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Agrip

Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad skoda préun urlausna keerunefndar jafnréttismala fra &runum
1997 — 2009. Astaedan fyrir valinu er si ad oftar en ekki eru alit nefndarinnar umdeilanleg enda
er verid ad fjalla um vidkvaem mal. Vid vinnslu ritgerdarinnar voru alitin flokkud og sett inn i
skjal par sem horft var til hina ymsu patta. Par ber helst ad nefna hvada krofur voru gerdar til
umsekjenda, hver var menntun peirra og reynsla, hvad vé pyngst vid rddninguna og ad lokum
hver var rokstudningur kerunefndar. Pessar breytur voru sidan notadar til ad syna ymsar
télulegar upplysingar sem er ad finna i ritgerdinni & myndraenan hatt.

I upphafi er fjallad um stjornskipun, pvi nast préun jafnréttismala og jafnréttislaga hér & landi.
Pa er gerd grein fyrir stjornsyslunni & svidi jafnréttismala og helstu stofnunum. Loks er farid yfir
valin &lit keerunefndar og nidurstédur unnar ut fra peim.

Helstu nidurstddur skodunnarinnar eru ad stefnubreyting vard hja keerunefnd jafnréttisméala
pegar Haestaréttardomar nr. 121/2002 og nr. 330/2003 féllu. Svo virdist sem sonnunarbyrdin hafi

ordid minni og atvinnurekandanum gefid aukid svigram til ad meta hugleega patti.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til B.Sc. gradu i vidskiptalogfraedi vio Haskolann & Bifrost
sumarid 2009. Vidfangsefni hennar er ad skoda préun urlausna kaerunefndar jafnréttismala vegna
stdduveitinga. Pad er einleeg von min ad ritgerdin sé d&hugaverd aflestrar og um leid freedandi.
Hugmynd ad verkefninu kviknadi & vinnuréttardeginum sem haldinn var & Bifrost haustid 2008.
par var flutt erindi um keerunefnd, sem vakti ahuga minn & pessum malum og svo for ad ég valdi
mér vidfangsefnid til lokaverkefnis. Vinnslan for fram a Bifrost og & Hellu i jani og jali en pa
var allri gagnatflun lokid.

Fjélmargir hjalpudu vid gerd pessarar ritgerdar og gerdu verkid skemmtilegra fyrir vikio. Fyrst
vil ég pakka leidbeinanda minum, Astradi Haraldssyni, fyrir ad freda mig um jafnrétti, fyrir ad
hvetja mig til ad vera 6hraedd i skodunum minum og fyrir gagnlegar abendingar. Vil ég pakka
Hafdisi Dégg Sigurjonsdottur og Lindu Mariu Jonsdottur innilega fyrir adstodina vid skraningu &
breytum og pa faer Asta Olafsdottir keerar pakkir fyrir yfirlestur. pa vil ég feera 6llum peim sem
komu ad ritgerdinni med einum eda 6drum hetti bestu pakkir fyrir. Sidast en ekki sist vil ég
pakka fjélskyldu minni, vinum og vinnuveitendum fyrir einstaka polinmadi og émetanlegan

studning & medan a vinnslu pessari stod.

Hella, 8. 4gust 2009

Vigdis Péra Sigfusdottir
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1. Inngangur

Jafnrétti er ekki eitthvad sem vardar konur eingdngu, heldur er pad hagur allra i samfélaginu ad
jafnréttid sé sem mest. Barattan fyrir launajafnrétti kynjanna hefur stadid lengi yfir hér & landi en
han hofst arid 1911 pegar ad konur fengu sama rétt til allra embaetta og rétt & sému launum fyrir
pbau storf.

Fyrstu almennu 16gin um jafnrétti kvenna og karla en pau voru nr. 78/1976 og pess ber ad geta
ad pau 16g voru etlud til ad studla ad jafnretti kynjanna & 6llum svidum pjédfélagsins. Logunum
hefur verid breytt alls fjéorum sinnum med 16gum nr. 65/1985, I6gum nr. 28/1991, med lIégum nr.
96/2000 og 16gum nr.10/2008 allt 16g um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla.

Kerunefnd jafnréttismala var sett a fét med I6gum nr. 28/1991 og starfar eftir 16gunum og
reglugerd 50/2003. Til arsins 2008 var nefndin eingdngu alitsgefandi en med 16gum nr. 10/2008
um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla fékk nefndin heimild til ad gefa Gt bindandi
arskurdi.

Vidfangsefni pessa verkefnis er ad skoda préun i urlausnum keerunefndar jafnréttis i
stdduveitingamalum. Med ritgerdinni verdur leitast vid ad syna yfirlit og préun drlausna
kerunefndar jafnréttismala i malum vegna stdduveitinga.

Uppbygging verkefnisins er & pa leid ad fyrst er fjallad um islenska stjérnskipun og pa fjallad um
I6ggjafarvaldid og starfsemi pess. bvi nast er umfjollum um proun jafnréttismala hér & landi. par
& eftir kemur kafli um préun jafnréttislaga og er par fjallad allar fimm lagasetningar. Fjallad er
um hverjar helstu breytingarnar voru vid hverja lagasetningu fyrir sig. Pa kemur kafli um
stjornsyslu jafnréttismédla og er fjallad i undirkéflum um hverja stofnun sem fer med
jafnréttismal. Neest kemur kafli um tolulegar upplysingar, par ma nefna hversu mérg mal eru &
hverju ari, hvernig pau skiptast og hversu mikid hlutfall keeranda eru konur og karlar. pa eru alit
og démar reifadir til ad rokstydja peer nidurstéour sem koma i lokinn.

Markmid skyrslunnar er:

¢+ AOJ gera raunhaft verkefni sem synir vel préun drlausna keerunefndar jafnréttisméala
¢ A0J vinna verkefnid pannig ad pad verdi freedandi, areidanlegt og fullnaegi krofum

Haskélans & Bifrost



% A0 gera grein fyrir helstu peim breytingum sem hafa ordid a proéun Grlausna keerunefndar
og hvers vegna paer hafa ordid

¢ Ad dypka pekkingu héfundar & malefninu

Helstu annmarkar ritgerdarinnar eru peir ad eingdngu var notast vid alit sem voru birt &
heimasidu felagsméalaraduneytisins fra arinu 1997. Ekki voru skodud eldri alit og ekki var kallad
eftir dbirtum &litum. Vid drlausn &lita var mikid fjallad um profgradur og reyndi hofundur eftir
bestu getu ad finna Ut hvort peer flokkudust undir grunnnam & haskolastigi eda framhaldsstigi.
Vid skraningu & breytum var reynt ad flokka reynslu umsakjenda, hvad vog pyngst vid radningu
og rokstudning keerunefndar eins itarlega og unnt var, og er pad von héfundar ad vel hafi tekist
til. Ritgerdin er skrifud med pad fyrir augum ad peir sem hana lesi hafi grundvallarpekkingu i
I6gfraedi. Hofundur hefur sott fjolmorg namskeid i Haskolanum & Bifrdst sem nytast vel vid gerd
pessarar ritgerdar og méa par helst nefna &fanga eins og Almenn l6gfraedi | og 11, Vinnuréttur,
Evropuréttur og Upplysingatekni. Ekki er studst vid neinar munnlegar heimildir en
frumheimildir eru notadar vid télulegar upplysingar og pa voru afleiddar heimildir notadar en
pad eru ymis fraedirit, beekur og greinar og svo alit.

Pessi ritgerd var unnin samkvaemt stéolum Haskolans a Bifrost.



2. Islensk stjornskipun

Islenska rikisvaldi® byggir & kenningum franska stjornmalaheimspekingsins og l6gfraeedingsins
Charles- Louise de Secondat de Montesquieu um priskiptingu rikisvaldsins. Reglan er logfest i
2. gr. Stjornarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944' en henni er p6 ekki fylgt til hlitar. |
greininni kemur fram ad rikisvaldid skuli vera priskipt, pad er; framkveemdarvald, 16ggjafarvald
og domsvald. Takmorkunin & valdi hvers og eins rikisvalds felst annars vegar i pvi ad valdid er
ekki allt & sama stad og hins vegar i eftirliti. Til ad pessi skipting geti stadist parf ad flokka
athafnir riksivaldsins sem hvorki falla undir l6ggjafarvaldid né domsvaldid undir
framkveemdarvaldid og er pad pvi einskonar samnefnari hinna tveggja. Athafnir sem falla undir
framkveemdarvaldid eru pvi af margvislegum toga.

Eins og fyrr segir er kenningu Montesquieu ekki fylgt til hlitar par sem hverjum adila
rikisvaldsins hefur ekki verid fenginn sinn eigin pattur rikisvaldsins til medferdar, heldur er peim
&tlad ad deila peim paetti med 68rum hlutum rikisvaldsins.? bannig fer Alpingi og forseti Islands
med loggjafarvaldid saman, forseti og 6nnur stjornvold samkvaemt stjornarskra og landslégum
med framkvaemdarvaldid og démendur fara med démsvaldid.® brigreining rikisvaldsins byggist
ekki & jafnraedi milli handhafa valdsins heldur er Alpingi valdamesta stofnunin. bad ma rekja til

bess pegar Alpingi var talid fulltrdi pjédarinnar gagnvart erlendu konungsvaldi.*

3. Loggjafarvaldid

Eins og adur segir fer Alpingi og forseti islands med l6ggjafarvaldid i sameiningu samkvamt 2.
gr. Stjskr. p6 med undantekningu um bradabirgdarldg og ad forseti Islands stadfesti 16g sem
Alpingi hefur sampykkt, sbr. 26. og 28. gr. stjskr. Vald loggjafans er adeins takmarkad af

stjornarskranni og pvi hefur 16ggjafinn vald til ad setja 6ll fyrirmali sem stjornarskrain hefur

! Hér eftir nefnd Stjskr.
2 Gunnar G Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. Bls. 25-26.
$2. gr. stjornarskré lydveldisins islands nr. 33/1944.
* Gunnar G Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. Bls. 26.
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ekki kvedid a um, beint eda dbeint, ad sett skyldu med 6drum heetti. Pegar stjornarskrain meelir
svo fyrir ad tiltekin storf eda malefni falli undir vald hina handahafa rikisvaldsins er 16ggjafanum
Oheimilt ad meela fyrir um pau. Pa getur 16ggjafarvaldid ekki breytt &kvaeedum stjornarskra nema
ad slik heimild sé fyrir hendi i sjalfri stjornarkranni. pad er hlutverk I6ggjafans ad setja almennar
réttarreglur og eru peer ekki bundnar vid tiltekin malefnasvid. Réttarreglurnar eru svo
grundvollur pess hvernig hinir handhafar valdsins starfa, pad er framkvemdarvaldid og
domsvaldid. Loggjof er pannig undirstada baedi stjornsyslu og démsgaeslu og ber peim ad fara
eftir [ogum svo lengi sem pau brjota ekki gegn stjornarskranni. Loggjafarvaldid er sjélfsteett og

geta pvi hvorki framkvaemdarvald né démendur gefid léggjafavaldinu nein fyrirmzli.”

4. Storf Alpingis

Adalhlutverk Alpingis er ad sampykkja lagafrumvoérp almennra laga en frumvorp purfa ad vera
reedd prjar umraedur adur en haegt er ad sampykkja pad. ba skal Alpingi leggja fram frumvarp til
fjarlaga fyrir fjarhagsarid sem i hond fer. Alpingi skal fjalla um brédabirgdaldg ef forseti hefur
gefid at slik 16g & medan Alpingi var ekki ad storfum og skal pad gert innan 6 vikna fra pvi ad
starf Alpingis héfst ad nyju. Ef frumvarp til nyrra stjérnskipunarlaga er sampykkt er Alpingi
skylt ad rjufa Alpingi og boda til almennra kosninga. Sampykki nykosid Alpingi frumvarpid
Obreytt skal pad stadfest af forseta og teljast gild stjornskipunarldg. Sidast en ekki sist hefur
Alpingi pad hlutverk ad hafa eftirlit med stjornarframkveemd og veita stjornvoldum eftirlit i
storfum sinum. Til pess hefur Alpingi einkum tveer stofnanir Rikisendurskodun og umbodsmann
Alpingis.

4.1.L06g og reglur er varda starfsemi Alpingis
I IV. Kkafla stjornarskrarinnar er kvedid a4 um starfshatti Alpingis og réttindi og skyldur

alpingismanna. A3 68ru leyti starfar Alpingi eftir [sgum um pingskép Alpingis nr. 55/1991.°

® Gunnar G Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. Bls. 294-295.
® Bjorg Thorarensen. (2006). Um 16g og rétt, helstu greinar islenskrar l6gfraedi. Bls. 62-69.
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5. Jafnréttisproun hér a landi
Pegar ad idnbyltingin reid yfir vestraenar pjédir a 18. og 19. 6ld versnadi stada kvenna par sem
morg kvennastorf ferdust yfir i verksmidjur og skadadi par med fjarhagslegt dryggi peirra. pa
versnadi fjarhagslegt 6ryggi kvenna enn frekar pegar verkalydsfélog kollvorpudu 6llu en af
einhverjum &stedum var rikjandi vidhorf ad laun karlmanna atti ad vera nagileg til ad
framfleyta fjolskyldum og pvi attu konur ekki ad keppa vid karlmenn um storf. [ kjoIfarid hofst
mikil baratta kvenna fyrir somu réttindum og karlar. Kvennréttindahreyfingar voru settar & stofn
um allan heim.” Baréttan fyrir auknum réttindum kvenna var had hér & landi eins og & svo

maorgum 6drum stodum i verdldinni.

Eins og oft vill verda pegar barist er fyrir nyjungum, vard su baratta fyrir bardinu & fordomum
beirra sem voru fafrédir, prongsynir og jafnvel Gttaslegnir vid pessa nyjungar. prétt fyrir pad mé
segja ad Islendingar hafi stadid framarlega midad vid margar adrar pjodir. Arid 1850 breyttu peir
erfdaldgum sinum pannig ad deetur teekju jafnt til arfs og synir. P4 ber ad nefna ad arid 1881
fengu islenskar konur kosningarétt i bajar- og sveitastjornum.® Einnig verdur ad nefna lég nr.
37/1911 um rétt kvenna til embaettisnams, ndmstyrks og embeetta. Ma segja ad pessi fyrrnefndu
16g séu fyrstu 16gin sem toku til jafnréttis kynjanna.” Margar kvennanna sem bérdust hvad mest
fyrir réttindum kvenna tradu ad hornsteinn kvennréttinda veri kosningaréttur og kjorgengi.

bessar konur bordust 6tullega ad pvi markmidi ad veita islenskum konum kosningarétt.*

pann 19. juni 1915 stadfesti Kristjan X, konungur islands og Danmerkur, frumvarp sem vard ad
stjornskipunarlégum nr. 12/1915. bar var kvedid & um ad konur & Islandi fengju kosningarétt og
kjorgengi. PG voru miklar takmarkanir settar & kosningaréttinn en tiundad var ad adeins konur 40
ara og eldri mattu kjosa - svo lengi sem par voru kosningabaerar 4 annan hatt. Asteda
takmarkananna var st ad ekki var talid radlegt ad fa inn svo marga nyja kjosendur & sama tima. I
[6gunum var einnig kvedid & um ad aldurstakmark petta skyldi leekka um eitt ar i hvert sinn, par
til ad konur og karlar stedu jafnfetis hvad kosningaréttinn vardadi.** Fyrsta kosningarnar sem

konur toku patt i, voru landskosningarnar 5. &gust 1916. Drem pétttaka kvenna var vid

7 Audur Styrkarsdottir. (1994). Baratta um vald, konur  bajarstjorn Reykjavikur 1908-1922. Bls 10.
8 Eirikur Témasson. (2005). Kosningaréttur kvenna 90 ara. Bls 10-11.
° Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog f 30 ar. Ulfljétur. Bls 6.
10 Audur Styrkérsdottir. (1994). Baratta um vald, konur { bajarstjérn Reykjavikur 1908-1922. Bls 18.
1 Eirikur Témasson. (2005). Kosningaréttur kvenna 90 ara. Bls 11-12.
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kosningarnar eda um 10% og olli pad mdrgum vonbrigdum. Astedurnar hafa verid taldar
nokkrar, medal annars ad eldri konur gerdu sér hreinlega ekki grein fyrir ad ni veeru peer komnar

med kosningarétt og ad konur fengu almennt ekki fri til ad fara & kjorstad.*

Vid gerd sambandslagasamningsins milli Danmerkur og islands 4&rid 1918, for danska
sendinefndin sem vann ad peim samningi, fram & ad 16ggjof landanna tveggja yrdi samraemd ad
bvi marki sem sneri ad ymsum réttindum borgaranna. Undir petta féllu takmarkanir sem settar
hofou verid & kosningarétt kvenna med légunum fra 1915. bvi for svo ad ny stjornarskré leit
dagsins ljos arid 1920 par sem kvedid var & um jafnan rétt karla og kvenna hvad vardar
kosningarétt.”®* bannig vard kosningaraldur kvenna sa sami og karlmanna, mun fyrr en
upphaflega var a®tlad.* bess méa geta ad adeins tvaer pjodir i verdldinni settu slikar
aldurstakamarkanir en par voru Island og Bretar, en peir settu aldurstakmark & kosningarétt

kvenna rid 1918 og midudu peir vid pritugt.”

Arid 1958 fullgilti island jafnlaunasampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 100 fra 1951
og i kjolfarid voru sett ny 16g. Var petta nytt skref i jafnréttisloggjofinni par sem stédnun hafdi
verid i narri halfa 61d.'® Arid 1961 téku gildi 16g nr. 60/1961um launajéfnud kvenna og karla en
eins og nafn peirra gefur til kynna toku pau eingdngu til launajafnrettis. Login voru ekki almenn
og toku einungis til almennrar verkakvennavinnu, verksmidjuvinnu, verslunar- og
skrifstofuvinnu. Login attu ad tryggja ad laun kvenna i pessum atvinnugreinum haekkudu til jafns
vid laun karla fyrir sému storf & fimm éra timabili.'” Talid var ad atvinnurekendur & pessum
svidum pyrftu tima til ad adlagast nyjum vidhorfum i kjaramalum kvenna. A pessum tima
toldust sex ar nagilegur timi til adlégunar. pratt fyrir 16ggjofina komst launajofnudur ekki 4.
Arid 1963 fullgilti island sampykkt Alpjédavinnumalastofnunar nr. 3 fra 1958 um misrétti med
tilliti til atvinnu og starfs. Tiu arum seinna voru sett 16g um Jafnlaunardd, nr. 37/1973 til ad
uppfylla skuldbindingar sem island gekk ad med pvi ad fullgilda sampykktina. pratt fyrir ad
radio hefdi hvorki starfstod né starfsmenn, starfadi pad & arunum 1973-1976 og stadfesti tveer

meginreglur i jafnréttisbarattunni, i fyrsta lagi meginregluna um jofn laun karla og kvenna fyrir

12 Audur Styrkarsdéttir. (2005). Kynlegur munur eda kynlegur? Kosningaréttur kvenna 90 &ra. Bls 46.
3 Eirikur Témasson. (2005). Kosningaréttur kvenna 90 &ra. Bls 12.
% Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. Bls 198.
15 Audur Styrkarsdéttir. (2005). Kynlegur munur eda kynleegur? Kosningaréttur kvenna 90 ara. Bls 43.
16 Vefitgafa Alpingistidinda (a).
Y Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislég i 30 ar. Ulfljétur. Bls 6
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jafnveromeaet og sambarilega storf og i 6dru lagi meginregluna um ad atvinnurekendum veeri
6heimilt ad mismuna starfsfolki eftir kyni.'® Légin baru ad mérgu leyti einkenni jafnréttislaga
par sem pau toku ekki einungis til launagreidsina heldur einnig til vidteeks banns vid mismunun
a grundvelli kynferdis & vinnumarkadi. b4 hafdi Jafnlaunarad pad hlutverk ad rannsaka meint
brot a &kveedum laganna og beina rokstuddum tilmalum til atvinnurekanda ef um brot veeri ad

reda.t®

Hlutverk Jafnréttisrads potti parft par sem ekki hofdu nadst pau markmid sem l6gin attu ad na
fram. Jafnréttisrad atti ad gera einstaklingum og launpegasamtdkum kleift ad fa skorid ur malum
sem vordudu misrétti gagnvart peim. I greinagerd sem fylgdi frumvarpinu kom berlega fram ad
PO ad rédid atti ad pjona badum kynjum jafnt atti pad ad leggja serstaka aheyrslu & ad pjona
konum. Slikt taldist naudsynlegt par sem ad konur veru oftar i peirri adstodu ad vera med verri
kjor.2° bess ma geta ad i frumvarpi med [6gunum var gert rad fyrir ad Jafnréttisrad geeti kvedid
upp Urskurdi en pad nadi ekki fram ad ganga og var breytt i medférum pingsins. A 97.
I6ggjafarpingi kom upp su pingséalyktunartillaga ad fela rikistjérninni ad lata semja frumvarp til
laga um jafnrétti kynjanna. Pegar tillagan var reedd & Alpingi kom fram hja paverandi
felagsmalaradherra, Gunnari Thoroddsen, ad slikt frumvarp hafdi pegar verid samid i

félagsmalaraduneytinu.?

6. Proun Jafnréttislaga
I kringum 1975 var mikid ad gerast i réttindamalum kvenna og ber par ad nefna hin svokallada
Kvennafridag. Formali hans var ad arid 1972 gaf Allsherjarping Sameinudu pjoédanna Ut
yfirlysingu pess efnis ad &rid 1975 skyldi sérstaklega helgad mélefnum kvenna.?? VVegna pessa
akvadu fjolmorg islensk kvennasamtok ad taka sig saman og skipuleggja adgerdir til ad vekja
athygli & malefnum kvenna. Ein adgerdanna sem vakti hvad mesta athygli, par & medal erlendra
fjélmidla, var Kvennafridagurinn sem haldin var 24. oktober 1975 en s& dagur vard fyrir valinu
par sem pad er dagur Sameinudu pjédanna. Haldinn var fjolmennur atifundur & Lakjartorgi sem

talid er ad um 25.000 konur hafi s6tt og jafnframt ad 90% kvenna hafi lagt nidur storft pennan

' Vef(tgéafa Alpingistidinda (a).
¥ Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislég 30 ar. Ulfljétur. Bls 7.
20 vefatgafa Alpingistidinda (b).
21 Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog i 30 ar. Ulfljétur. Bls 7-8
22 vefatgafa Alpingistidinda (c).
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dag.? ba méa nefna pa stadreynd ad arid 1975 Gtskrifudust jafnmargar stalkur og drengir sem
stidentar frd menntaskélum i landinu og kynjahlutfall nemenda vid Haskdla islands var nokkud
jafnt, p6 ad brautskradar konur tr Haskola islands vaeru mun ferri en karlar & pessum tima. bvi
ma segja ad nokkur vakning hafi ordid & malefnum kvenna hér & landi en fyrstu jafnréttislogin
litu dagsins 1jos &rid 1976.%

6.1.L6g nr. 78/1976
Med peirri greinagerd sem fylgdi med frumvarpi til laga nr. 78/1976 kemur fram ad konur skipi

ekki sama sess og karlar @ ymsum svidum pjéofélagsins, en bent er & ad asteedan sé liklega vegna
rotgréinna vidhorfa til hlutverkaskipan kynjanna. Konur eigi erfidara med ad komast i viss storf i
pjodfélaginu og hafi pvi ekki sama frelsi og karlmenn vid ad velja sér lifsstarf. Einnig kemur
fram ad flestir séu sammala um ad til ad konur megi 6dlist sama frelsi til vals & lifsstarfi, purfi
karlmenn ad vera virkari i heimilisstérfum. I greinagerdinni er vitnad i skyrslu sem gerd var af
namsbraut i pjodfélagsfredum vid Haskdla islands fyrir félagsmalaraduneytid arid 1975 en par
kom fram ad konur hefdi almennt mun minni og einfaldari menntun en Karlar. I skyrslunni
kemur einnig fram ad pjodfélagsleg forysta & Alpingi, i sveitastjornum, i embattismannakerfi,
stjornmélaflokkum og hagsmunasamtékum sé nanast eingéngu i hondum karlmanna. Nidurstada
skyrslunnar virdist vera su ad an adgerda og breyttra viohorfa muni ekki verda nein veruleg
bréun & jafnrétti kynjanna.?> Nokkrar breytingar voru gerdar & frumvarpinu i medferd i pinginu

en per voru helstar®® pessar:

[ frumvarpinu var 1. gr. eftirfarandi:

»Tilgangur laga pessara er ad studla ad jafnrétti og jafnri stédu kvenna og karla a 6llum
svidum“?’

I medforum pingsins var akvedid ad fella Gt ordin ,, & 6llum svidum“?®

28 Vefheimild (a).

2 Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog f 30 ar. Ulfljétur. Bls 8.

2 Veflitgafa Alpingistidinda (c).

26 Ekki verdur gerd grein fyrir 6llum peim breytingum sem gerdar voru heldur einungis peim sem taldar eru skipta
mali hvad pessa ritgerd vardar.

27 vefatgafa Alpingistidinda (c).



5. gr. frumvarpsins var svohljédandi:

,NU er umseaekjandi um auglyst starf kona, en pad hefur verid veitt karlmanni, og
& han pa rétt til, ad hlutadeigandi atvinnurekandi veiti henni skriflegar
upplysingar um hvada menntun, starfsreynslu og adra sérstaka hafileika sa
hefur til ad bera, (leturbr. min) er radinn var i starfid. Sama rétt skal karlmadur,

sem er umsakjandi um starf, hafa, ef konu er veitt starfid.“*

Breytingar voru gerdar & pessari grein og vard han pa svohljédandi:

,NU er umsakjandi um starf kona, en pad hefur verid veitt karlmanni, og skal pa
Jafnréttisrad, ef umsakjandi Oskar pess, fara fram & pad vid hlutadeigandi
atvinnurekanda, ad hann veiti pvi skriflegar upplysingar um hvada menntun,
starfsreynslu og adra sérstaka hafileika s& hefur til ad bera, (leturbr. min) er
rdoinn var i starfid. Sama rétt skal karlmadur, sem er umsakjandi um starf, hafa,

ef konu er veitt starfig.“*°

Pegar 16gin sjalf eru skodud ma sja ad pau 16gdu aheyrslu & ad purrka Gt muninn & kynjunum.
par kemur hvergi fram ad peim sé &tlad ad bata stodu kvenna og ne ad pad halli & hlut
kvenfolks. bvi er eins og konur og karlar séu jofn og tilgangur laganna sé ad vernda pad

jafnrétti. >

6.2.L6g nr. 65/1985
Arid 1981 skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad endurskoda jafnréttislogin. Atti nefndin ad
horfa til peirrar reynslu sem hafdi fengist med légunum fra 1976 og taka mid af jafnréttisasetlun
Sameinudu bjédanna fra 1980. Nefndin atti auk pess ad taka mid af norreenu samstarfi a svidi
jafnréttis og hafa samrad og samvinnu vid ymis samtok kvenna.*? Nefndin skiladi
félagasmalaradherra tillsgum sinum i formi frumvarps. A sama tima urdu rikistjornarskipti og

setti nyji félagsmalaradherrann fram tillogur nefndarinnar & nesta ldggjafarpingi, en med

28 vefatgafa Alpingistidinda (d).
*® Vefiitgafa Alpingistidinda (c).

%0 vefatgafa Alpingistidinda (d) ]
%1 Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog i 30 ar. Ulflj6tur. Bls 10.
%2 vefatgafa Alpingistidinda (e).
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nokkrum breytingum pé.% Nokkrir pingmenn téku sig pa saman og 16gdu einnig fram frumvarp

med tillogum nefndarinnar alveg ébreyttum.

I pingmannafrumvarpinu® sem lagt var fram 6breytt var lagt til i 1. gr. ad tilgangur laganna veeri
ad koma a jafnrétti og jafnri stéou kvenna og karla a 6llum svidum og ad sérstaklega skyldi bata
stodu kvenna til ad na pvi markmidi.*® i stjérnarfrumvarpi®® rédherra var sidari hlutinn feldur

37

alveg Gt Ahugaverdar nidurfellingar vardandi pessi tvé frumvorp er ad i

bingmannafrumvarpinu er 10. gr. svohljodandi:

,Hatterni, sem gengur gegn 5.-8. gr. laga pessara, telst brot & ldgunum nema atvinnurekandi syni

fram & med verulegum likum ad ekki hafi verid um ad reeda mismunun eftir kynferdi.*“

Fram kemur i stjérnarfrumvarpinu ad akveedid hafi verid fellt nidur vegna pess ad talid var ad
pad samrymdist ekki islenskri réttarvenju. betta sé fravik fra peirri meginreglu islensks réttar ad
s& ber sonnunarbyrdina sem brotid er & P& var tillaga um sjalfstedan malshofounarrétt
Jafnréttisrads einnig felld nidur.®® pratt fyrir ad akvaedi um sonnunarbyrdina hafi verid fellt (t,
ma sja ad a pessum tima voru strax komnar hugmyndir um ad leggja pad & heroar
atvinnurekandans ad sanna ad svo veri ekki, ef talid var ad mismunun hafi att sér stad &

grundvelli kynferdis.

Helstu nymeeli laganna voru pau ad i 3. gr. var kvedid & um ad ekki teldist mismunun ad taka
sérstakt tillit til kvenna vegna pungunar eda barnsburdar. Einnig var skipan Jafnréttisrads breytt
og gert rad fyrir ad Kvenréttindafélag islands og Kvenfélagasambandid etti fulltrda par.*® Var
petta fyrsta skrefid sem stigid var til vidurkenningar & ad pad halladi & stédu kvenna og ad
jafnréttislogin veeru til ad beeta stddu peirra. Pa var 16gd su skylda & atvinnurekendur ad vinna
markvisst ad pvi ad jafna stddu kynjanna innan fyrirteekis sins og studla ad pvi ad storf

flokkudust ekki i kvenna- og karlastorf. Ekki var kvedid @ um pad i I6gunum hvernig petta

% Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog 30 ar. Ulfljétur. Bls 10-11.
* Frumvarp, flutt sameiginlega af einstékum alpingisménnum & grundvelli 38. gr. stjskr. Logfreediordabok bls. 511.
% vefatgafa Alpingistidinda (e).
% Ordskyring: Lagafrumvarp sem forseti islands leetur leggja fram fyrir Alpingi & grundvelli 25. gr. stjskr. , lagt
fram af radherra ad undangenginni sampykkt rikistjérnarinnar. Logfreediordabok bls. 415.
%7 vefatgafa Alpingistidinda (f).
% vefatgafa Alpingistidinda (f).
% vefatgafa Alpingistidinda (f).
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skyldi framkvaemt, pannig héfdu atvinnurekendur frjalsar hendur med pad.*® ba var pad
mikilveega nymeli ad finna i 16gunum ad Jafnréttisrdd skyldi vinna framkvemdaraetlun til

fjogurra ara i senn par sem ad kvedid vari 4 um adgerdir til ad koma & jafnrétti kynjanna.*

Pess ma geta ad Johanna Sigurdardottir lagdi mikla &heyrslu & ad l6gfest yrdi s regla ad ad
begar jafnhafir einstaklingar af sitthvoru kyninu sekja um starf, skuli rada pann adila, af pvi
kyni sem hallar meira & i viokomandi starfsgrein. Jéhanna taldi ad petta veeri st tulkun sem
Gudrdn Erlendsdottir hafdi & 16gunum, en hin var ein af peim sem samdi 16gin.** Jafnréttisrad
fékk baedi frumvorpin til umsagnar og kom med afgerandi nidurstodur vardandi pau. I umsogn
sinni taldi jafnréttisradid med pvi ad fella nidur akvaedid um sérstakar adgerdir til ad beeta stodu
kvenna veri meginadvinningur pess ad breyta pagildandi I6gum farinn fyrir bi, par sem pau veeru
bé ordin jafn kynlaus. Kynlaus jafnréttislog veeru ahrifalitill og reynslan syndi ad slik 16g breyttu
ekki astandinu sem i raun rikti i pjodfélaginu. pvi fannst jafnréttisradi naudsynlegt ad i sjalfum

logunum vaeri akvadi sem kvadi 4 um sérstakar adgerdir til ad baeta stodu kvenna.*®

A Alpingi var reynt ad na satt um 16gin vardandi helsta agreiningsefnid sem vardadi sérstakar
adgerdir til ad beeta stddu kvenna. Nidurstadan vard st ad bett var vid 3. gr., um bann vid
hverskonar mismunun & grundvelli kynferdis, ad sérstakar timabundnar adgerdir, sem atladar
veeru til ad beeta stodu kvenna til ad koma & jafnrétti og jafnri stodu kynjanna, gengu ekki gegn
[6gunum. bvi er 6hett ad segja ad med légum nr. 65/1985 var adeins horfid fra pvi algjora

kynleysi sem hafdi verid { fyrstu jafnréttislogunum nr. 78/1976.*

6.3. Log nr. 28/1991

Arid 1988 var gerd kénnun & stédu kvenna sem storfudu hja rikinu. Kénnunin leiddi i ljés
mikinn launamun kynjanna og talsverdan mun & ymsum hlunnindagreidslum. I kjolfarid skipadi
félagsmalaradherra nefnd sem atti ad endurskoda 16gin og lagdi hun fram frumvarp vorid 1989.
Frumvarpid var aldrei tekid til umraedu & pinginu en pé sent til umsagnar fjélmargra adila. Um

haustid sama ar var nefndin kollud saman aftur, for hin pa yfir umsagnirnar og gerdi breytingar i

“0 Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog i 30 ar. Ulfljétur. Bls 11-12.

1 Vefitgafa Alpingistidinda (g).

“2 Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog i 30 ar. Ulflj6tur. Bls 12.

3 \efatgéafa Alpingistidinda (h).

“ Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog i 30 ar. Ulfljotur. Bls 13.
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samraemi viod peer. Félagsmalaradherra lagdi fram nytt frumvarp veturinn 1990 og urdu faeinar
umredur um malid en engu ad sidur var pad ekki afgreitt. Félagsmalaradherra lagdi fram
endurskodad frumvarp haustid 1990 eftir ad pad hafdi verid sent til félagsnefndar nedri deildar

sem kom med breytingartillsgur.*

Helstu breytingarnar sem urdu ad veruleika med nyjum I6gum voru per ad skipan Jafnréttisrads
yroi breytt & pann veg ad sérstok nefnd, keerunefnd jafnréttismala, myndi fjalla um brot &
I6gunum. Hlutverki radsins var pvi tviskipt par sem pvi var @tlad ad vera radgefandi dsamt pvi
ad sja um freedslu, rannsoknir og stefnumétun annars vegar og hins vegar ad sja um mal vegna
brota & I6gunum. Kaerunefnd jafnréttismala var sett & stofn eins og adur sagdi. Henni var &tlad
ad fjalla um mal vegna brota en Jafnrettisrdd atti ad halda &fram ad vera stefnumoétandi i
jafnréttismalum. Kerunefnd skyldi skipud af premur adilum, allt Ibgmenn, tveir skyldu tilnefndir
af heestarétti og skyldi annar peirra vera formadur og einn nefndarmadur skyldi tilnefndur af
félagsmalaradherra. Ef keerunefndin teldi ad akveedi jafnréttislagana hefdi verid brotid skyldi og
beina rokstuddum tilmaelum um Urbeetur til hlutadeigandi adila. Ef adili féllst ekki a tilmaeli
keerunefndar gat han hofdad mal til vidurkenningar & rétti keeranda i samrédi vid hann. b4 var
l6gfest ad sonnunarreglum yrdi sndid & pann veg ad pad veri i hondum atvinnurekandans ad
sanna ad adrar astedur en kynferdi hafi legid & bak vid &kvordun atvinnurekandans, ef grunur
veeri um slikt brot. Eins og vid umraedur frumvarpsins ad légum nr. 65/1985 var petta mjog
umdeilt og enn talid ad petta gengi gegn grundvallarreglum islensk réttar en pd var petta

sampykkt og l6gfest.

I nyju légunum var kvedid & um ad sveitafélogum med yfir 500 ibua veeri skylt ad skipa
jafnréttisnefndir. peer attu ad fylgjast med og hafa frumkveedi ad sérstokum timabundnum
adgeroum til ad baeta stddu kvenna i sveitafélaginu. Pess mé geta ad pingmenn téldu naudsynlegt
til ad tryggja ad adeins veeru um timabundnar adgerdir ad reeda ad geta pess serstaklega i
[6gunum. Einnig kom pad nymeali inn ad félagsmalarddherra veeri heimilt ad réda

jafnréttisradgjafa. Skyldi hann vinna i samradi vid Jafnréttisrad ad leidréttingu a stédu kvenna,

* Vef(itgafa Alpingistidinda (i).
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medal annars i stofnunum og fyrirteekjum um land allt i samvinnu vid starfsmenn og stjérnendur.
Af ofansdgdu méa sja ad miklar framfarir urdu med légum nr.28/1991 par sem ad l6ggjafin

vidurkenndi ad sérstakar adgerdir vaeru naudsynlegar til pess ad stada kvenna maetti batna.*°

6.4.L6g nr. 96/2000

Arid 1995 voru gerdar miklar breytingar & stjornarskra islands med logum nr. 97/1995.
Jafnradisreglan var logfest i 65. gr. stjskr. en par er serstaklega tekid fram ad konur og karlar
skuli njota jafns réttar i hvivetna. Sumarid 1998 skipadi paverandi félagsmalaradherra nefnd,
sem etlad var ad endurskoda 16g nr. 28/1991. Meginastedur endurskodunarinnar voru tveer, i
fyrsta lagi ad litid hafdi midad i jafnréttismalum og i 6dru lagi ad miklar breytingar h6fdu ordid
& aoferoafraedi og verkefnum & svidi jafnréttismala. Nefndin atti ad ad geeta pess vid samningu
frumvarpsins ad uppfylla paer skyldur sem adild Islands ad Evropska efnahagsvaedinu hafdi i for
med sér & svidi jafnréttismala. Voru i pvi sambandi tilskipanir Evropusambandsins nr. 75/117,
76/207, 92/85, 96/34 og 97/80 skodadar sérstaklega. P& hafdi nefndin alpjodlega sattmala til
hlidsjonar vid samningu frumvarpsins, en peir voru framkvemdaraztlun Sameinudu pjédanna
sem sampykkt var i Peking 1995 og Norrana samstarfsagtlunin { jafnréttismalum 1995-2000.%

Veturinn 1998-99 lagoi félagsmalaradherra fram frumvarpid & Alpingi, en pad var ad mdérgu
leyti talid mjog framsakid. Par var gert rdd fyrir ad kerunefnd jafnréttisméala yrdi breytt i
urkurdarnefnd sem kvaedi upp endanlega Urskurdi i stad pess ad vera eingdngu alitsgefandi nefnd
eins og verid hafdi. bannig geeti adili sem ekki vildi una urskurdi nefndarinnar hofdad mal fyrir
domstolum um ogildingu Urskurdarins. Gert var rad fyrir ad malshéfoun myndi pa fresta
réttarahrifum Grskurdarins. pa var akveaedi sem kvad a um ad peim sem tilnefna i stjornir, rad og
nefndir baeri skylda ad tilnefna baedi konu og karlmann og ad vid skipunina skyldi gett ad pvi ad
kynjahlutfall kynjanna veeri sem jafnast. I frumvarpinu kom fram tillaga um ad breyta
Jafnréttisradi. Radid skyldi afram skipad sjo fulltrGum en melt var fyrir um breytingu & hvernig
peir skyldu tilnefndir. Einnig var gert r&d fyrir, i frumvarpinu, ad stofnud yrdi serstok stofnun,
skrifstofa jafnréttismala, sem skyldi fara med eftirlit med framkvaemd laganna asamt pvi ad vera
radgefandi, fredandi og vinna med jafnréttisnefndum sveitafélaga. Skrifstofan atti ad yfirtaka ad

mestu pad hlutverk sem Jafnréttisrdd hafdi sinnt en adalhlutverk pess atti ad vera afram ad vera

“6 Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog i 30 ar. Ulfljétur. Bls13-14.
T vefatgéafa Alpingistidinda (j).
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stefnumétandi og radgefandi asamt pvi ad eiga frumkveaedi ad sérstokum timabundnum
adgeroum.

AdJ lokum var dkvaedi um kynferdislega areitni en pad var i fyrsta sinn sem minnst var & slikt i
frumvarpi til jafnréttislaga. begar frumvarpid var flutt & Alpingi vakti pad mikla anagju en eftir
fyrstu umraedu dagadi pad upp hja félagsmalanefnd. Frumvarpid var pa sent til fjolmargara adila
eins og venja er, sem komu pa fram med nokkrar nyjar tillégur og til vard nytt frumvarp.
Breytingarnar sem voru gerdar & fyrra frumvarpi vérdudu skipan Jafnréttisrads og var fallist & ad
radid yrdi 9 manna. Einnig var fallio fr& hugmyndum um jafnréttisping og stadfest ad radherra
skyldi &kveda stadsetningu Jafnréttisstofu. Ekki var fallist & ad keerunefnd yrdi drskurdarnefnd,
heldur var hun &fram radgefandi alitsnefnd. P4 vard su breyting & ad Jafnréttisstofa fékk heimild
til ad hofda mal, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, til vidurkenningar & rétti keranda a
grundvelli alitsgerda keerunefndar jafnréttismala. pannig missti keerunefnd jafnréttismala heimild

sina til malshéféunar sem hun hafdi haft samkvaemt I6gum nr. 28/1991.

pa var einnig horfid fra pvi ad skylt veeri ad tilnefna baedi konu og karl pegar skipad veeri i
stjornir, rad eda nefndir. Akvaedid i nyja frumvarpinu kvad & um ad i nefndum, stjornum og
rddum & vegum rikis og sveitafélaga skyldu, par sem pvi verdi vid komid, sitja sem naest
jafnmargar konur og karlar og skyldi avallt minna tilnefningaradila & pad. bratt fyrir ad mikil
aheyrsla hafi verid 16gd a i frumvarpinu med légunum ad jafnréttismal vardi ekki konur
eingdngu, heldur samfélagio allt i heild sinni, voru 16g nr. 96/2000 skref afturabak i préuninni

bar sem kynhlutleysi vard aftur rikjandi eins og verid hafdi { fyrstu jafnréttislogunum.*

6.5.L6g nr. 10/2008
I juni 2006 skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad endurskoda l6g nr. 96/2000 um jafna stoédu
og jafnan rétt kvenna og karla. Umbod nefndarinnar var ramt en p6 var 16gd aheyrsla & ad han
hefdi samrad vid samtok adila a vinnumarkadnum sem og adra adila sem lata sig jafnréttismal
varda. Su akvoroun var tekin ad lata nefndina vinna sem mest fyrir opnum tjéldum. Ma par
nefna ad gerd heimasidu par sem adilar gatu sent inn erindi og abendingar og par voru
fundagerdir nefndarinnar birtar. Nefndin sendi bréf til adila vinnumarkadarins og annarra sem

létu sig jafnréttismal varda og bad um athugasemdir og &bendingar i tengslum vid

“8 Brynhildur G. Flévenz. (2007). Jafnréttislog 30 ar. Ulfljétur. Bls 15-17.
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endurskodunina. Taldi nefndin ad pessar tillogur hefdi hjalpad mjég vid endurskodun laganna.
Vid samningu frumvarpsins var horft til peirra gerda sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt en
pad eru somu gerdir og voru hafdar til hlidsjonar vid samningu frumvarps med l6gum
nr.96/2000. Ad auki var horft til tilskipunar nr. 202/73/EB um breytingu a tilskipun nr.
76/207/EBE.

I frumvarpinu voru tillégur um ad pad skyldi tekid aftur upp i I6gunum ad vid tilnefningu i
stjornir, rad eda nefndir skyldi tilnefna konu og mann. Var petta alitid naudsynlegt par sem ad
stjornvold pyrftu ad vera fyrirmynd atvinnulifsins. Med frumvarpinu var enn og aftur meelt med
ad jafnréttispingi veeri komid & fot og atti félagsméalaradherra ad boda til sliks pings ari eftir
kosningar og aftur ad tveimur &rum lionum. P4 var enn melt fyrir ad kaerunefnd jafnréttisméala
gefi Gt bindandi drskurdi i stad radgefandi alita. Kvedid var & um ad eftirlitshlutverk
Jafnréttisstofu yrdi gert skyrara og ad han fengi frekari heimildir til ad afla gagna hja

fyrirteekjum, stofnunum og félagasamtékum par sem grunur laegi & um brot & jafnréttislogum.

pa var lagt til ad jafnréttisfulltrii med sérpekkingu & jafnrettismalum, skyldi starfa i hverju
réduneyti. | frumvarpinu kom einnig fram ad launafélki veari heimilt ad skyra fra launakjorum
sinum. Auk pess segir ad umseaekjandi um starf geti krafid atvinnurekanda um rokstudning fyrir
radningu annars umsakjanda af gagnstedu kyni. I rokstudningi atvinnurekanda parf ad koma
fram hvernig peettir eins og menntun, starfshefileikar og fleiri vardi pann sem radinn var. brjar

umraedur féru fram um frumvarpid og pessar breytingar sampykktar.*®

7. Stjornsysla

I 11. kafla laga nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla er fjallad um stjérnsyslu
jafnréttismala. Han skiptist i yfirstjorn, Jafnréttistofu, keerunefnd jafnréttismala, jafnréttisrad,
jafnréttisping, jafnréttisnefndir sveitafélaga, jafnréttisfulltria og jafnréttisradgjafa. Hér & eftir

verdur gerd grein fyrir skiptingunni en p6 sérstaklega kaerunefnd.*

9 Vefatgéafa Alpingistidinda (k).
50 |gg nr. 10/2008 um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla.
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7.1.Yfirstjorn
Framkveemd laganna er i hondum félags- og tryggingamalaradherra, nema annars sé sérstaklega
getid. Jafnréttisstofa er sérstok stofnun sem heyrir undir yfirstjérn rddherra og annast hun

stjornsyslu & pvi svidi sem I6gin n4 til.>*
7.2.Jafnréttisstofa

Eins og adur sagdi er Jafnréttisstofa sérstok stofnun sem heyrir undir yfirstjérn radherra.
Hlutverk hennar eru medal annars ad auka virkni i jafnréttismalum og fylgjast med préun
pjodfélagsins & hverjum tima. bessu hlutverki sinnir hin med upplysingadflun og rannsoknum.
Eitt af mikilveegari hlutverkum hennar er ad hafa eftirlit med framkvemd laganna enda er pad
talio lykilpattur pess ad l6gin nai tilgangi sinum. Stofnanir, fyrirteeki, félagasamtok og
einstaklingar geta leitad til Jafnréttistofu par sem ad hun sér um fraedslu og upplysingastarfsemi

& svid jafnréttismala.”

Einnig hefur Jafnréttisstofa heimild til ad krefjast allra upplysinga sem henni eru naudsynlegar
fyrir starfsemi hennar fra stofnunum, fyrirtekjum og félagasamtokum. Hafi Jafnréttisstofa
rokstuddan grun um ad slikir adilar hafi brotid gegn 16gunum skal hun kanna hvort &steda sé til
ad keerunefnd jafnréttismala taki malio til meoferdar. Hlutadeigandi adila er pa skylt ad veita
Jafnréttistofu i té peer upplysingar og gégn sem naudsynleg eru til ad upplysa um malsatvik.
Jafnréttistofa getur akvedid ad beita dagsektum ef henni eru ekki afhent framangreind gégn sem
og pegar adilar fara ekki eftir Grskurdum keerunefndar.®® Jafnréttisstofa starfar samkvamt

reglugerd um starfsemi Jafnréttisstofu nr. 47/2003.>
7.3. Jafnréttisrad

Jafnréttisrad skal starfa i nanum tengslum vid Jafnréttisstofu og vera félags- og
tryggingaméalaradherra og framkvemdarstjora Jafnréttisstofu, til radgjafar vid faglega

stefnumaotun i malum & svidi jafnréttismala. Jafnréttisrad skal undirbua jafnréttisping i samvinnu

*1 3. gr. laga nr. 10/2008.
52 \/efheimild (b).
%% Vefheimild (c). Bls 19.
5 \/efheimild (d).
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vid félags- og tryggingamalaradherra og leggja fram skyrslu um storf sin a pinginu. Samkvamt
I6gum nr.10/2008 skal félags- og tryggingamalaradherra skipa 11 manna rad eftir tilnefningum
fra 13 samtokum eda félagasamtokum en pau eru: Alpydusamband islands, Bandalag
starfsmanna rikis og baja, Bandalag haskélamanna, fjarmalaraduneytid, Samtok atvinnulifsins,
Feministafélag Islands, Kvenfélagasamband Islands, Kvennréttindafélag Islands, Samtok um
kvennaathvarf, Stigamét, Rannsdknarstofa i kvenna- og kynjafreedum, Félag um foreldrajafnrétti
og Samband islenskra sveitafélaga. Jafnréttisrad starfar samkvemt reglugerd nr. 48/2003 um

storf jafnréttisrads og skrifstofuhald.”

7.4. Jafnréttisnefndir

Ad loknum sveitastjornarkosningum skulu sveitastjornir skipa jafnréttisnefndir sem fjalla um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla innan vidkomandi sveitafélags. Nefndirnar eiga ad
vera radgefandi fyrir sveitastjérninar i malefnum er varda jafnrétti kynjanna. Jafnréttisnefndir
eiga ad hafa frumkvaedi ad adgeroum ef pess er porf, par med talid sérteekar adferdir, til ad
tryggja jafna stodu kynjanna innan sveitafélagsins. Jafnréttisnefndir hafa umsjon med gerd

jafnréttisaztlana til fjdgurra ara.>®
7.5.Jafnréttisfulltroar

I 6llum raduneytum skal starfa sérstakur jafnréttisfulltrii med sérpekkingu & svidi jafnréttismala
sem hann hefur 6dlast med endurmenntun eda a namskeidum sem haldin eru af Jafnréttisstofu
eda 6drum fagadilum. Hlutverk hans er ad hafa eftirlit med jafnréttisstarfi innan sins raduneytis

og stofnunum pess og vinna ad kynjasampattingu & mélefnasvidi radneytanna.”’

%5 Vefheimild (e).
%612, gr. jafnréttislaga
> Vefheimild (c). Bls 21.
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7.6. Jafnréttisradgjafar

Felags- og tryggingamélaradherra hefur heimild til ad rada jafnréttisrddgjafa sem vinnur

timabundid ad jafnréttismalum 4 tilteknu svidi og/eda 4 tilteknu svadi.”®

8. Karunefnd jafnréttismala

Kerunefnd jafnréttismala starfar & grundvelli laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla
nr. 10/2008 en nénar er kvedid & um hvernig storf nefndarinnar skuli hattad i reglugerd nr.
50/2003. Eins og adur hefur komid fram, i umfjollun um jafnréttislogin, var kerunefnd
jafnréttismala fyrst skipud med I6gum nr. 28/1991 en pa sem alitsgefandi nefnd.

Einstaklingar og félagasamtok, i eigin nafni eda fyrir hond félagsmanna, sem telja ad
akveedi jafnréttislaga hafi verid brotin & ser geta leitad med mal sin til kerunefndar
jafnréttismala. Keerunefnd getur einnig, pegar sérstaklega stendur &, tekid mal til medferdar
samkvamt abendingum annarra.>® Karunefndin hafdi malshofdunarheimild sem felld var nidur
med 16gum nr. 96/2000 pegar malshéfounarheimildin faerdist yfir til Jafnréttisstofu. Med I6gum
nr. 10/2008 vard su breyting gerd a ad nefndin skyldi kveda upp skriflega bindandi Grskurdi um
hvort dkveedi lagnanna hafi verid brotin. Méalsmedferd skal vera skrifleg en p6 skal benda & ad
keaerunefndin hefur heimild til ad kalla mélsadila fyrir. Pad er skylda nefndarinnar ad tryggja ad
adilar fai ad tja sig um malid &dur en darskurdur er kvedin upp.

Astaedan pess ad kaerunefnd vard gerd ad drskurdarnefnd er st ad pannig fengu nidurstodum
hennar meira veegi. Med breytingunni er framkvemd/Urvinnsla pessara méala svipud og er i
6orum Nordurléndum. Nidurstodur keerunefndar jafnréttismala eru ekki kaeranlegar til adra
stjornvalds.®® Skal leita til nefndarinnar med mal innan sex manada fra pvi ad meint brot &
[6gunum liggur fyrir, fra pvi astandi sem talid er ad broti lauk eda fra pvi ad adilum var ljost um
meint brot. P& hefur kaerunefnd heimild til ad taka mal til medferdar eftir ad slikur frestur er lidin
ef sérstaklega stendur 4, en p6 aldrei ef 1idid er meira en eitt ar.®* Slikar astedur eru taldar upp

28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.% Keerunefndin hefur heimild til ad krefja adila mals um gogn

%814, gr. jafnréttislaga.
59 \/efheimild (f).
80 \/efheimild (c). Bls 20
81 \Vetheimild (g).
82 \/efheimild (h).
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0g getur ad auki krafid adila, ad krofu gagnadila, um gogn sem geta haft ahrif & arlausn hennar i
malinu. Jafnframt skal nefndin leita umsagna fra heildarsamtokum launafélks og atvinnurekanda
aour en urskurdur er kvedin upp i malum sem talin eru hafa stefnumoétandi ahrif &
vinnumarkadinn i heild.

Kerunefnd jafnréttismala fer med malsmedferd samkvaemt akveedum stjornsyslulaga og
reglugerd nr. 50/2003.°* Nefndarmenn eru prir og skulu skipadir af félags- og
tryggingarmalaradherra eftir tilnefningu Haestaréttar. Nefndarmenn verda allir ad vera
l6gfreedingar og skal ad minnsta kosti einn peirra hafa sérpekkingu & jafnréttismalum. Formadur
og varaformadur purfa ad uppfylla skilyrdi um embeattisgengi héradsdémara.®* Um

embaettisgengi héradsdémara er kvedid & um i 2. gr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um domstola.

9. Tolulegar upplysingar vardand alit

pegar farid hefur verid yfir 61l alitin sem birt hafa verid a veraldarvefnum er hagt ad bua til
tolulegar upplysingar. Hér eru nokkrar upplysingar sem hafa verid settar i myndrant form.
Mida vid pau alit sem birt eru & heimasiou félagsmalaraduneytisins er fjdlda mala sem hofou
komid inn til keerunefndar jafnréttismala fra &rinu 1997 alls 114. Hér ad nedan, i toflu 1, ma sja

hvernig fjoldi mala skiptist & milli ara.

83 \efheimild (g).
85, gr. jafnréttislaga
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Fjoldi mala eftir arum.
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Mynd 1.

9.1.Algengustu tegundir méala

Mjog misjafnt er hvers konar mal koma til keerunefndar jafnréttismala. Vid samantekt
upplysinga sést ad lang algengustu tegundirnar eru po stdduveitingar, launamismunur og
uppsagnir. A myndinni hér ad nedan ma sja ad mal vegna stoduveitinga eru stersti hlutinn eda
52% af 6llum malum sem koma til keerunefndar jafnréttismala. Pvi naest eru pad mal vegna
launamismunar eda 13%, pa eru pad uppsagnir sem eru 10% og 6nnur mal af ymsum toga eru i
heild 25%.
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Tegundir brota i présentum

Uppsagnir
10%

Launamismunur
13%

Mynd 2.

9.2.Kynjaskipting keerenda
Eins og sja ma& & mynd 3 hér ad nedan, eru konur i miklum meirihluta yfir keerendur i

stoduveitingarmalum.

Mynd 3.
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10. bréoun alita keerunefndar jafnréttismala

Markmid ritgerdarinnar er, eins og titill hennar gefur til kynna, ad skoda urlausnir keerunefndar
jafnréttisnefndar & malum vegna stdduveitinga & arunum 1997-2009. Hofundur hefur farid yfir
oll 59 alitin um stéduveitingar sem birt hafa verid & heimasidu félagsmalardduneytisins. Eins og
aour hefur komid fram, i annmérkum, var adeins farid yfir pau alit sem par eru ad finna, en 14tid
6gert ad kalla eftir 6birtum alitum. Helst var horft til voru peirra vidmida sem hofo voru til
hlidsjénar vid Urlausn mala. Til ad skoda hvort ad svipud vidmid voru hofd til hlidsjonar, purfti
ad byrja & ad skoda hvort ad malin vaeru af svipudum toga, pad er hvort pau veeru samberileg &
milli ara. Fyrrnefnd vidmid voru skodud itarlega, hvort ad pau veeru pau sému eda i pad minnsta
sambeerileg i sambarilegum malum. b& voru alit sem sneru ad svipudum malum borin saman og

préunin hja keerunefnd skodud ut fra pvi.

10.1. Sambeerileg mal

Skodad var hvort malin sem komu til keerunefndar jafnréttismala veeru samberileg. Pegar 6ll
alitin hofdu verid lesin var varnaradilum stillt upp i toflu til ad gera skodun peirra adgengilegri. |
toflunni ma, sem deemi, sja ad radherrar eda raduneyti hafa verid kerd alls 15 sinnum a 12 ara
timabili. P4 hafa &kvardanir byggdasamlaga, sveitastjorna og bejarstjorna verid kerdar. Af
pessu mé draga pa alyktun ad malin séu af svipudum toga par sem flestir sem kerdir hafa verid,
starfa samkvaemt settum légum um vidkomandi stofnun eda starfsemi. ba hafa &kvardanir
héaskolanna verid kardar sem og &kvardanir leikhdsa svo eitthvad sé nefnt.

Auglysingar skipa storan sess pegar alit keerunefndar jafnréttismala eru til medferdar par sem ad
bar leggja grunnténinn ad peim kréfum sem gert er til umsaekjenda. Kerunefndin metur
menntun, reynslu og haefni umsakjendanna ad storum hluta ut fra auglysingunni sem birtist um
starfid. ba virdist keerunefnd horfa mikid til peirra gagna sem liggja fyrir i malinu og pa adallega

g6gn um samanburd umsakjenda og gagna sem til eru eftir vidtol vid viokomandi adila.
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1997 1998 1999 2000

Orkustofnun isafjardarbar Rikisttvarpid Fjarmalaradherra

I8nadar- og vidskiptaradherra Skogreekt rikisins Hreppsnefnd Vestur-Eyjafjallahrepps Byggdasamlag
Huinavallaskdla

Rikisspitalarnir Listahaskoli islands Neydarlinan hf.

Bejarstjorn Blondudss

Reykjavikurborg

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga vegna
Skolaskrifstofu Sudurlands

Leikfélag Akureyrar Hradfrystihasid Freedslumidstdd Reykjavikur Landbunadarradherra
Gunnvor hf.

Akureyrarkaupstadur Rikisttvarpid Démsmélaradherra Dvalarheimilid Hofdi

LandbUnadarradherra

Haskoli islands
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2006 2007 2008 2009

Varnaragili Varnaradili Varnaragili Varnaragili
Eimskip Menntamalaraduneyti |dnadarraduneyti Ekkert fannst
Pjénustumidstod Midborgar og  Fimleikafélagid Bjork préunarsamvinnustofnun islands
Hlidar
Heilbrigdisstofnun Sudurlands Borgarbyggd Félags- og tryggingamalaradun.
Haskaélinn & Akureyri Gardabzr Sveedisskr. mal. fatl. Vesturl.
Haskoli Islands Landspitali - haskolasjikrahis

Vinnuskéli Képavogs

Tafla 1

11. Akvaedi sem hér parf ad horfa til

Oftar en ekki hafa alit keerunefndar vakid upp spurningar almennings um hvada vidmid han hafi
vid Urlausn alitaefna. Hafa verdur i huga ad kaerunefnd jafnréttismala hefur unnid samkveemt
bremur jafnréttislogum en pad eru 16g nr. 28/1991, 96/2000 og nd 10/2008, allt 16g um jafna
stddu og jafnan rétt kvenna og karla. pau dkveedi sem skipta mali fyrir pessa ritgerd og verda hér

til umfjollunar eru prenn en pé felast i raun fjorar reglur i peim.

11.1. Leidbeiningareglan um viomio

| fyrsta lagi akvaedi sem kvedur & um einhverskonar leidbeiningar fyrir keerunefnd um hvada
vidmid skuli sérstaklega taka tillit til. Akvaedid var ad finna i 8. gr. jafnréttislaga fra 1991 og er
eftirfarandi:

,NU er umsakjandi um auglyst starf kona en pad hefur verid veitt karlmanni og

skal pa keerunefnd jafnréttismala, sé pess 6skad, fara fram & pad vid

hlutadeigandi atvinnurekanda ad hann veiti nefndinni skriflegar upplysingar um

hvada menntun, starfsreynslu og adra sérstaka hefileika umfram konuna sa
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hefur til ad bera er radinn var i starfio. Sama rétt skal karlmadur, sem er

umsakjandi um starf, hafa ef konu er veitt starfid.”®

Pegar alitin fra arinu 1997 til arsins 2000 eru skodud, er alveg ljést ad kerunefnd skodar mjog
vel pessa mikilvaeegu leidbeinandi patti sem henni ber ad leggja til grundvallar mati a heaefni
umsekjenda um starf og eru ad finna i 8. gr jafnréttislaga fra 1991. P4 fjallar keerunefnd mjog
itarlega um sérstaka hefileika adilans sem r&dinn var, par sem pvi hefur verid telft fram sem

rokum fyrir radningu. bvi til rékstudnings méa benda & mal nr. 8 /1997 en par segir:

»Forsvarsmenn bajarstjornar Borgarbyggdar visa til umsagnar skdlastjora um
hvad radid hafi vali & umsakjendum. I peirri umsdgn kom fram ad skolastjori
hafi akvedid ad meaela med 6drum tveggja heimamanna par sem peir hafi verid
samstarfsmenn  hans undanfarinn  &ratug, sinnt par trdnadar- og
stjornunarstorfum og hafi baedi tekid virkan patt i métun skdlastefnu i skolanum.
Nokkur hefd hafdi verid fyrir pvi ad kennari innan skélans teki vid starfi
adstodarskolastjora enda slikur madur kunnugri 6llum rekstri en adkomumadur.
P4 taldi skolastjori ad sa sem hafi busetu & stadnum veeri liklegri til ad ilengjast i
starfi en s& sem ekki hefur starfad og buid undir peim kringumstaedur og fannst
honum pvi ekki 6edlilegt ad umbuna peim sem lagt hafi & sig ad starfa &
landsbyggadinni. Umreaedd rok verdur ad teljast hugleeg og voru par af leidandi
ekki 1690 til grundvallar mati & heefni umseakjenda. Bajarstjorn hafdi ekki bent a
neitt i fari keeranda sem gaf tilefni til ad &tla ad keerandi myndi ekki ilengjast i
starfi likt og heimamadur. Umsokn keranda stadfesti vilja hennar til pess ad
starfa a landsbyggdinni. ba er pess ad veenta ad nyr starfsmadur sem fengid
hefur starfsreyslu sina utan skolans komi med nyjar &herslur og nyja reynslu inn
i starfid. Jafngild rok hljéta pvi ad teljast fyrir rddningu utanadkomandi adila og

r4dningu heimamanns.,,®

Svipud rok eru ad finna i mali nr. 1/1998 en par kemur fram eftirfarandi:

® Vefitgafa Alpingistidinda (i).
8 Alit keerunefndar jafnréttismala nr. 8/1997.
25



oI mali Isafjardarbajar hefur komid fram ad samskiptahafileikar og
personulegir eiginleikar pess sem radinn var hafi radid miklu um valid.
Kaerunefnd fellst & ad slik atridi geti vissulega skipt mali vid mat & heafni
einstaklinga i starf. Slik hugleg atridi verda pé ad vera studd einhverjum
gbgnum. Engin gogn hafa verid 16gd fram i malinu sem syna fram & yfirburdi
pess sem radinn var umfram keranda hvad petta vardar. Pad var Alit
keerunefndar jafnréttismala ad isafjardarbaer hafi ekki synt fram & sérstaka
hefileika pess, sem radinn var, sem vegid getu upp menntun keeranda og

starfsreynslu umfram pann sem var radinn.«®’

Flest alit sem falla undir 16gin nr. 28/1991 fjalla mjog itarlega um pa seérstoku hefileika sem s
raoni byr yfir pegar pau rok eru sett fram i rokstudningi kerda og hvernig hefileikarnir geti pa
nyst til starfans. | pessu sambandi ma nefna mal nr. 5/1999 og mal nr. 14/1999 en pessi alit verda
ekki reifud hér. pessar viomidunareglur voru felldar ut &rid 2000 med nyjum jafnréttislogum en
engu ad siour virdist sem reglan hafi haldid velli sem vidmidun pvi oftar en ekki er horft til

beirrar sérstoku heafileika sem adilar hafa sem raonir voru til starfsins.

11.2. Forgangsreglan

I 68ru lagi er ad finna akvaedi sem Kallast hefur forgangsreglan en hana er ad finna i logunum fra
1991, 2000 og 2008. Akvadid hefur proast & milli laga en &rid 1991 var pad ad finna i 5. gr. og

var svohljodandi:

“Atvinnurekendur og stéttarfélog skulu vinna markvisst ad pvi ad jafna stoou
kynjanna & vinnumarkadi. Atvinnurekendur skulu sérstaklega vinna ad pvi ad
jafna stddu kynjanna innan fyrirteekis sins eda stofnunar og studla ad pvi ad storf

flokkist ekki i sérstok kvenna- og karlastorf.”

87Alit keerunefndar jafnréttisméla nr. 1/1998.
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I jafnréttislogunum sem toku gildi &rid 2000 var petta akvaedi einnig ad finna en pa i 13. gr. og

var pa ordio svohljéoandi:

LAtvinnurekendur og stéttarfélog skulu vinna markvisst ad pvi ad jafna stoou
kynjanna a vinnumarkadi. Atvinnurekendur skulu sérstaklega vinna ad pvi ad
jafna stddu kynjanna innan fyrirteekis sins eda stofnunar og studla ad pvi ad storf
flokkist ekki i sérstok kvenna- 0g karlastorf.
Fyrirteeki og stofnanir par sem starfa fleiri en 25 starfsmenn skulu setja ser
jafnréttisdetlun eda kveda seérstaklega & um jafnrétti kvenna og karla i
starfsmannastefnu sinni. Skal sérstaklega kvedid a um markmid og adgerdir til
ad tryggja starfsmonnum pau réttindi sem kvedid er & um i 14.-17. gr. laga

pessara.*

Enn ma finna petta akvedi i nyjustu jafnréttislogunum fra 2008 i 18. gr. en med pessum l6gum

voru gerdar nokkrar breytingar eins og sja ma a eftirfarandi:

LAtvinnurekendur og stéttarfélég skulu vinna markvisst ad pvi ad jafna stdou
kynjanna & vinnumarkadi. Atvinnurekendur skulu sérstaklega vinna ad pvi ad
jafna stddu kynjanna innan fyrirteekis sins eda stofnunar og studla ad pvi ad storf
flokkist ekki i sérstok kvenna- og karlastorf. Sérstok ahersla skal 16gd & ad jafna

hlut kynjanna i stjornunar- 0g ahrifastooum.

Fyrirteeki og stofnanir par sem starfa fleiri en 25 starfsmenn ad jafnadi a
arsgrundvelli skulu setja sér jafnréttisazetlun eda sampeetta jafnréttissjénarmid i
starfsmannastefnu sina. Skal par m.a. sérstaklega kvedid & um markmid og gerd
dzetlun um hvernig peim skuli nad til ad tryggja starfsménnum pau réttindi sem
kvedid er & um i 19.-22. gr. Jafnréttisdetlun og jafnréttissjonarmid i

starfsmannastefnu skal endurskoda a briggja ara fresti.
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Fyrirteeki og stofnanir skv. 2. mgr. skulu afhenda Jafnréttisstofu afrit af
jafnréttisdetlun eda starfsmannastefnu sinni ef jafnréttisdeetlun er ekki fyrir
hendi dsamt framkvaemdaaatlun pegar Jafnréttisstofa skar eftir pvi. Enn fremur
skulu fyrirteeki og stofnanir skv. 2. mgr. afhenda Jafnréttisstofu skyrslu um
framgang mala pegar Jafnréttisstofa oOskar eftir pvi innan hefilegs frests.
Hafi fyrirteki eda stofnun skv. 2. mgr. ekki gert jafnréttisazetlun eda sampeett
jafnréttissjonarmid i starfsmannastefnu sina skal Jafnréttisstofa beina peim
fyrirmaelum til vidkomandi fyrirteekis eda stofnunar ad gerdar séu vidunandi
Urbaetur innan heafilegs frests. Hid sama gildir sé pad mat Jafnréttisstofu ad
jafnréttisaaetlun fyrirteekis eda stofnunar skv. 2. mgr. sé ekki vidunandi eda ad
jafnréttissjonarmid hafi ekki verid sampeett i starfsmannastefnu med neagilega
skyrum heetti.

Verdi fyrirteki eda stofnun skv. 2. mgr. ekki vid fyrirmalum Jafnréttisstofu skv.
4. mgr. getur Jafnrettisstofa akvedid ad viokomandi fyrirteeki eda stofnun greidi
dagsektir par til farid verdur ad fyrirmaelunum. Hid sama a vid pegar fyrirtaeki
eda stofnun laetur hja lioa ad afhenda Jafnréttisstofu afrit af jafnréttisazetlun eda
starfsmannastefnu sinni  ef jafnréttisaetlun er ekki fyrir hendi &samt
framkveemdadatluninni pegar Jafnréttisstofa dskar eftir pvi eda neitar ad
afhenda Jafnréttisstofu skyrslu um framgang mala, sbr. 3. mgr. Akvordun um
dagsektir skal tilkynnt bréflega & sannanlegan hatt peim sem hin beinist ad.
Dagsektir geta numid allt ad 50.000 kr. hvern dag. Vid akvordun fjarhaedar
dagsekta skal m.a. lita til fjolda starfsmanna fyrirteekis eda stofnunar og hversu
umsvifamikill vidkomandi atvinnurekstur er.
Dagsektir skulu renna i rikissjod.
peim sem fyrirmaelum Jafnréttisstofu er beint ad samkveemt akveedi pessu er
heimilt ad keera akvordun Jafnréttisstofu til félags- og tryggingamalaradherra.
Akvardanir Jafnréttisstofu um dagsektir eru adfararhaefar. Keera til félags- og
tryggingaméalaradherra eda malshofoun fyrir almennum ddémstélum frestar
adfor.*”
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Var forgangsreglan fyrst motud i Haestaréttardom nr. 339/1990 en var petta mal er fyrir tima
kerunefndar jafnréttismala og pvi for Jafnréttisrad med malshofdunina fyrir Helgu Kress. Laus
var stada lektors i islenskum békmenntum vid heimspekideild Haskola island. Sotti Helga um
stdduna asamt Mattiasi, en & pessum tima var Helga ddsent i almennum békmenntun vid sému
deild. Jafnréttisrad taldi ad menntamalaradherra hafi brotid & Helgu vid stéduveitinguna pegar
hann veitti Matthfasi stdduna. Bajarping ° var 4 sama méli og Jafnréttisrad par sem Helga hafdi
verid fundin hefari og ekki hafi verid haegt ad fallast ad pad sjonarmid ad réttletanlegt veeri ad
ganga framhja henni par sem han gengdi annari stodu vid heimspekideild Haskola islands.

Menntamalaradherra for pvi med malid upp i Haestareétt.
Hrd. nr. 339/1990
Menntamalarédherra gegn Jafnréttisradi vegna Helgu Kress.

M &fryjadi domi beajarpings og krafdist pess ad hinum afryjadi domi veeri
hrundid og hann syknadur af 6llum krofum gangéafryjanda. Gagnafryjandi J fyrir
hond H krafdist pess ad vidurkennt veeri med domi ad skipun pessi veeri
6logmaet og krafist var miskabdta. EKKi var agreiningur um hvort M hefdi haft
vald til ad skipa i stdduna né pvi ad honum hefdi verid settar skordur vardandi
skipun med légum nr. 65/1985 og almennum grundvallarreglum i stjornsyslu.
Hins vegar var &greiningur um hvort radherra hafi farid samkvemt l6gum
nr.nr.um mat & haefni umsakjenda. Badir umsakjendurnir voru taldir vel hefir
til starfsins. Radherra taldir hins vegar ad adrir pettir en menntun og reynsla
hafi haft ahrif @ mat hans og radid urslitum um hvern hann skipadi i starfid.
Pessir pettir hafi verid peir ad H hafi pegar verid i dosentsstodu og pvi hafi
hann skipad annann hafan mann i stdduna. Hastiréttur lagdi pa skyringu til
grundvallar i malinu ad horfa pyrfti til 1., 2., 3. og 9. greina laganna og paer
meginreglur sem par eru ad finna. Haestiréttur skyrdi peer ad pann veg, ,,ad konu

skuli veita starf, ef han er ad minnsta kosti jafnt ad pvi komin, ad pvi er vardar

88 Ordskyring: Ur eldra lagaméli. Démping sem haldid var i kaupstddum. Logfradiordabokin. Bls 72.
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menntun og annad, sem mali skiptir, og karlmadur, sem vid hana keppir, ef &
starfsvidinu eru faar konur.* Astedan var ad Hastiréttur taldi 16gin ekki geta
stemmt stigu vid mismunum nema ad reglurnar veeru skyrdar & pennan veg.
Ekki gat Heestiréttur fallist & pad mat M, ad ganga framhja H vegna peirrar stodu
sem hun var pegar i, par sem su stada var & 6oru freedasvidi. Haestiréttur taldi pvi
ad skipunin hafi verid 6logmeett en ekki var fallist & paer miskabatur sem farid

var fram &.
Sératkvaedi Hrafns Bragasonar heastaréttardomara.

Var Hrafn sammala meirihluta domara um tulkun & peim meginreglum sem var
ad finnail., 2., 3.0g9. gr. laga nr. 65/1985. Benti Hrafn & ad ekki laegi fyrir
hvernig kynjaskiptingu veeri hattad innan heimspekideildar Haskola Islands og
par sem H veeri pegar vido dosentsstodu pa pyrfti rddning hennar i lektorsstodu
ekki ad breyta peirri skiptingu. M hafdi 6skad eftir tillogu heimspeikideildar um
rdostofun stodunnar. Var sett & fot domnefnd og var nidurstada hennar ad tveir
umsekjendur beru af en pad voru H og MV. Hrafn benti & domnefndaralitid
beri pad med sér ad nefndin hefdi talid H hafari vegna meiri menntunar,
vidtekari reynslu & kennslu og rannsoknum og pannig i raun malt med aé H
yroi sett i stoduna. Ekki veeri heegt ad fallast & mat M ad veita 6drum hafum
manni tekifaeri par sem H veeri pegar i goori stddu. Nidurstadan veeri pvi si ad
M hafi ekki stadid malefnalega ad skipuninni med ad vikja fra peim lagareglum

um agd veita haefasta umsakjandanum starfid sem i pessu tilfelli hafi verid H.

11.3. Bann vid mismunun a grundvelli kynferdis
I pridja lagi er horft til akveaedis sem bannar mismunun & grundvelli kynferdis vid radningu i

starf. Akvaedid er einnig ad finna i jafnréttislogunum fra 1991, 2000 og 2008. I 6. gr. laganna fra

1991 er ad finna bann vid mismunun vegna kynferdis en greinin er svohljodandi:
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LAtvinnurekendum er ¢heimilt ad mismuna starfsfélki eftir kynferdi og gildir
pad m.a. um:

1. Laun, launatengd fridindi og hvers konar adra poknun fyrir vinnu.

2. Radningu, setningu eda skipun i starf.

3. Stéduhaekkun og stédubreytingar.

4. Uppsogn ur starfi.

5. Vinnuadstaedur og vinnuskilyroi.

6. Veitingu hvers konar hlunninda.

Ef einhver telur rétt & sér brotinn samkvaemt akveedum pessarar greinar og visar
mali sinu til kerunefndar jafnréttismala, sbr. 19. gr., skal atvinnurekandi syna
kerunefnd fram & ad adrar astedur en kynferdi hafi legid til grundvallar

akvoroun hans.“

[ jafnréttislogunum fra arinu 2000 er petta akvaedid ad finna i 24. gr. laganna
LAtvinnurekendum er 6heimilt ad mismuna umsakjendum um starf & grundvelli
kynferdis. Sama gildir um st6duhaekkun, stddubreytingar, endurmenntun,
starfspjalfun, namsleyfi, uppsogn, vinnuadstaedur og vinnuskilyrdi starfsmanna.
Oheimilt er ad auglysa eda birta auglysingu um laust starf par sem gefid er i
skyn ad fremur sé 6skad starfsmanns af 6dru kyninu en hinu. betta akvedi gildir
ekki ef tilgangur auglysandans er ad studla ad jafnari kynjaskiptingu innan
starfsgreinarinnar og skal pad pa koma fram i auglysingunni. Sama & vid ef gild
rok meala med pvi ad einungis sé auglyst eftir 6dru  kyninu.
Ef leiddar eru likur ad beinni eda Obeinni mismunun vegna kynferdis vid
raoningu, setningu eda skipun i starf, stoduhaekkun, stéoubreytingar,
endurmenntun, starfspjalfun, namsleyfi, uppsdgn, vinnuadstedur eda
vinnuskilyrdi skal atvinnurekandi syna fram & ad adrar asteedur en kynferdi hafi

legid til grundvallar akvérdun hans.“®°

8 vefatgafa Alpingistidinda (m).
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Akvadid er einnig ad finna i nyjustu jafnréttisldgunum nr. 10/2008 i 26. gr. laganna og er pad

svohljédandi:

LAtvinnurekendum er éheimilt ad mismuna umsakjendum um starf & grundvelli
kyns. Sama gildir um stéduhakkun, stédubreytingar, endurmenntun, simenntun,
starfspjalfun, namsleyfi, uppsogn, vinnuadstaedur og vinnuskilyrdi starfsmanna.
Oheimilt er ad lata feedingar- og foreldraorlof eda adrar adstedur tengdar
medgongu og barnsburdi hafa neikved ahrif & akvardanir skv. 1. magr.
Oheimilt er ad auglysa eda birta auglysingu um laust starf par sem gefid er i
skyn ad fremur sé 6skad starfsmanns af 6dru kyninu en hinu. petta akvaedi gildir
ekki ef tilgangur auglysandans er ad studla ad jafnari kynjaskiptingu innan
starfsgreinarinnar og skal pad pa koma fram i auglysingunni. Sama & vid ef gild
rok meala med pvi ad einungis sé auglyst eftir 6dru  kyninu.
Ef leiddar eru likur ad pvi ad vid radningu, setningu eda skipun i starf,
stoduhaekkun, stoédubreytingu, endurmenntun, starfspjalfun, simenntun,
nadmsleyfi, uppsogn, vinnuadsteedur eda vinnuskilyrdi hafi einstaklingum verid
mismunad a grundvelli kyns, toku fedingar- og foreldraorlofs eda annarra
adstedna i tengslum vid medgdngu og barnsburd skal atvinnurekandi syna fram
& ad adrar astedur en kyn, fedingar- og foreldraorlof eda adrar adsteedur tengdar
medgongu og barnsburdi hafi legid til grundvallar akvordun hans.
Vid mat & pvi hvort &kveedi 4. mgr. hafi verid brotid skal taka mid af menntun,
starfsreynslu, sérpekkingu eda 6drum sérstokum hafileikum sem krafa er gerd
um i vidkomandi starfi samkvemt I6gum eda reglugerdum eda telja verdur

annars ad komi ad gagni f starfinu®.”

11.4. Sonnunarreglan
I 4kvaedinu um bann vid mismunun & grundvelli kynferdis er einnig ad finna adra mikilvaega
reglu en pad er reglan um sonnunarbyrdi. Eins og adur hefur komid fram var légfest i I16gum nr.
28/1991 ad sonnunarreglan yrdi 6fug og pvi veeri pad nd i hondum atvinnurekandans ad sanna ad

adrar astedur en kynferdi hafi legid & bak vid &kvordun hans. Pessi 6fuga sonnunarbyrdi var

"O\/efitgafa Alpingistidinda (n).
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talin ganga gegn grundvallarreglum islensk réttar og tok nokkur ar ad fa petta logfest. Af peim
sokum kom petta akveedi ekki inn i 16gin fyrr en 1991, préatt fyrir ad hugmyndir um slika
sonnunarbyrdi hafi fyrst komid fram i frumvarpi ad 16gum nr. 65/1985. Reynslan potti hafa synt

ad til pess ad dgin pjénudu tilgangi sinum veeri slik regla naudsynleg.”

12. bad er atvinnurekandans ad sanna ad pad var ekki kynferdid

Vid vinnslu &litanna komu stundir par sem spurningar voknudu vardandi pau sjonarmid sem
tekin voru gild af keerunefnd. Eins og gefur ad skilja eru engin tvd mal eins en sum eru pd
sambarileg. P4 er pad athyglisvert ad nidurstodur og rokstudningur kerunefndar eiga pad til ad
vera mismunandi pé malin megi teljist sambarileg. Litur petta sérstaklega ad sénnunarreglunni
par sem pad er & 4byrgd atvinnurekandans ad sanna ad umsaekjendum hafi ekki verid mismunad
& grundvelli kynferdis. I pvi sambandi méa nefna mal nr. 6/2002 en par eru malsatvikin

eftirfarandi:

Starf deildarstjora leikmunadeildar Pjodleikhissins var auglyst laust til
umsoknar en par kom fram ad umsakjendur pyrftu ad hafa menntun sem
tengdist leikhasi og/eda reynslu ur starfi i leikhdsi. Pad var alit kerunefndar
jafnréttismala ad badir umsakjendurnir hafi haft menntun og starfsreynslu sem
fullneegjandi taldist til ad gegna umraeddu starfi, enda var pad svo sem ekKi
alitamal i pessu mali. Fram kemur ad bjodleikhdsio hafi byggt & pvi ad keerandi
hafi ekki verid sa einstaklingur sem leitad var eftir. Baedi Pjodleikhisstjori og
framkveemdastjori leikhussins hafi pekkt til starfa hans og oftsinnis rekid sig &
neikveeda afstodu hans til starfsins og skipulagsatrida i 6drum deildum auk
almennrar 6anagju med vinnustadinn i heild. bvi hafi pott ljost ad madur med
slikt hugarfar og afstédu veeri ekki rétti einstaklingurinn i viokomandi starf. pad
var mat nefndarinnar ad slikar athugasemdir hafi almennt ekki verulega pydingu

nema atla metti ad atvinnurekandi hafi synt fram & ad slikar fullyrdingar hafi

™ Vefitgafa Alpingistidinda (i).
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haft raunveruleg ahrif & akvardanatoku hans. | pessu mali var po talid skipta
mali hvort ad fullyrdingar af pessum toga byggdust & eigin reynslu
atvinnurekenda eda ekki og par sem kerandi hafdi starfad i niu ar vid
pjodleikhusid verdur ad telja hafid yfir vafa ad framangreindar asteedur hafi i
reynd radid peirri akvoroun atvinnurekanda ad rdda annan umsakjanda en
keranda. Taldi kerunefnd jafnréttisméla ad maélefnalega hafi verid stadid ad

raoningunni og ad petta veeri pvi ekki brot.
pa ad mali nr. 2/2004 en par voru malavextir svohljodandi:

Starf hja tolvudeild Fraedslumidstodvar Reykjavikur var auglyst laust til
umsdknar en i auglysingunni kom fram ad starfid veeri timabundid og ad pad
feelist einkum i pjonustu og rekstri @ midleegum midlurum skélanetsins dsamt
almennri net- og notendapjonustu. Fraedslumidstdd rak ljosleidaranet og veitti
pjonustu vid grunn- og sérskola i borginni i gegnum pad. Einnig kom fram ad
gerdar veeru krofur um pekkingu og reynslu af rekstri netkerfa, Windows-
midlara og Linux-midlara og ad pekking & Novell-netkerfi veeri einnig askileg.
Fram kemur ad badir umsakjendur hafi verid & lokaari B.Sc.-nams i
tolvunarfraedi vid Haskola islands og pvi hafi keerandi og st sem var radin verid
amota haf hvad vardar menntun en karandi po adeins betur menntadur en su
sem hlaut starfid. Hefur keerandi prof i rafeindavirkjun og hafdi sétt namskeid i
rekstri Novell-netkerfis sem sérstaklega var getid i auglysingu um starfid ad
&skilegt veeri ad umsakjendur kynnu skil & Hvad vardar starfsreynslu var
keerandi einnig ad talinn standa betur ad vigi en su sem starfid hlaut. Med
hlidsjon af ofangreindu var talid ljost ad kerandi hafi stadid peirri sem starfid
hlaut framar badi er vardar menntun og starfsreynslu. P& benti hin keerdi &
meinta arekstra kearanda vid starfsmenn tolvudeildar Fraedslumidstddvar og
meinta samskiptadrdugleika vid hann. Kerandi kannadist ekki vid pessar
avirdingar og taldi hann sig adeins hafa deilt malefnalega um framkvaemd verka
a vegum tolvudeildar og stadhafdi ad engir arekstrar eda samstarfsordugleikar

hafi att sér stad. préatt fyrir ad keerda hafi verid kynnt andmeeli keeranda hefur
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kaerdi ekki feert fram nein frekari rok eda gogn mali sinu til frekari studnings um
meinta samstarfsorougleika eda arekstra vid keranda. bad var mat kerunefndar
jafnréttismala ad umreedd sjonarmid keerda geetu ekki radid Urslitum i mali pessu
andspaenis meiri menntun og starfsreynslu karanda vid mat & pvi hvort fullnaegt
hafi verid skilyroum sem purfa ad vera til stadar samkvemt légum nr.
96/2000. Taldi keerunefnd jafnréttismala ad brotid hafi verid gegn l16gunum med

raoningu pessari.

Pegar pessi tvo alit eru borin saman ma sja greinilegan mun. Hins vegar ma velt upp peirri
spurningu hvort pau séu svo 6lik ad pau kalli & mismunandi nidurstodur. I badum malunum eru
keerendur med mun meiri menntun og reynslu en sa sem radinn var. | badum tilfellum hafa
vidkomandi atvinnurekendur reynslu fra fyrstu hendi af keerendum og 4sékudu pa um litla haefni
til samskipta og/eda samstarfshefileika. P4 ad reynsla atvinnurekandans & umsakjendunum sé
vissulega mismunandi er hun samt ekki af svo olikum toga. Enginn gogn voru til stadar sem
studdu pessar asakanir en pratt fyrir pad voru peer teknar til greina i mali nr. 6/2002 en ekki i
mali nr. 2/2004. begar svona rokstudningur kemur upp ma spyrja sig hvort ekki sé verid ad fara
gegn sonnunarreglunni. Hvada krofur er keerunefnd ad gera & hendur atvinnurekanda pegar pad

kemur ad sonnun?

13. Stefnubreytingar

pegar alit fra arinu 2004 - 2009 eru skodud ma sja ad keerunefnd fer & oftar ad visa til
Heestaréttadoma nr. 121/2002 og 330/2003. bvi er asteda til ad skoda tvd mal sem urdu ad
domsmalum og fjalla adeins um pa tvo doma hér. Vert er ad athuga hvort einhvad komi fram i
domunum sem geeti Gtskyrt petta aukna svigrim sem atvinnurekendur virdast hafa pegar kemur

ad sonnun.
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13.1. Um Hrd. nr. 121/2002

I aliti keerunefndar jafnréttismala nr. 11/1999 er fjallad um starf syslumanns i
Keflavik sem var auglyst laust. Krafa var gerd um ad umsekjendur skyldu vera
I6gfreedingar og uppfylla skilyrdi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998, sbr. 2. mgr. 5.
gr. laga nr. 92/1989. Gerd var krafa um fullkomid vald & ensku auk kunnéttu i
Nordurlandamalum. I auglysingunni kom eftirfarandi fram: Syslumadurinn &
Keflavikurflugvelli  sinnir  6llum almennum stérfum syslumanns, en
adalmillilandaflugvéllur landsins er i umdeminu og eru pvi toll- og
I6greglustjérn og persénueftirlit med flugfarbegum umfangsmest verkefna
syslumannsins. Schengen-samstarfid mun & nastu arum hafa i for med sér
breytingar & personueftirliti & flugvellinum. Ennfremur er umdami
syslumannsins hluti varnarsveeda skv. varnarsamningnum milli islands og
Bandarikjanna fra 1951, sbr. 16g nr. 110/1951. Syslumadurinn fer med margs
konar samskipti vid yfirstjorn varnarlidsins og kemur fram fyrir hond islenska
rikisins gagnvart logregluyfirvoldum pess. Fram kemur ad kearandi og B hafa
baedi lokid profi fra lagadeild Haskola Islands. Kaerandi hafdi til vidbotar eins
ars framhaldsndm i 16gfreedi vio Kaupmannahafnarhaskola. Lauk han par profi i
afbrotafraedi, alpjodlegum mannréttindum, alpjédlegum refsirétti og Evropurétti.
Kerandi var pvi talin hafari hvad menntun vardar. Starfsreynsla beggja adila
var 6lik og voru pau talin standa jafnt ad vigi i peim samanburdi. I alitinu kemur
fram ad s& keerdi hafdi gefid reynslu pess sem starfid hlaut & Schengen-
samningnum mjog mikid veegi. P06 kom ekkert fram sem rokstuddi ad keerandi
hefdi ekki getad komid sér vel inn i pau mal er sneru ad Schengen par sem enn
voru tvo ar i ad samningurinn teki gildi. Var petta pvi ekki talid malefnalegt,
sérstaklega i ljosi pess ad sa sem starfid hlaut hafdi unnid i 10 ar i
utanrikisrdduneytinu og eflaust hafi utanrikisrddherra pekkt til verka hans.
Radherra hefd pvi att ad skoda alla adra umsazkjendur sérstaklega vel.
Kerunefnd taldi petta brot.
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par sem ad ekki var hagt ad finna vidunandi lausn skaut kerandi malinu til doémstola.
Héradsdomur Reykjavikur fjalladi um malid og var nidurstada hans sU sama og kerunefndar
jafnréttismala. Pannig var itrekad ad pad veeri émalefnalegt ad gefa pekkingu pess sem starfid
hlaut & Schengen samningum svo mikid veegi og lita i raun framhja framhaldsmenntun keeranda

a alpjédlegu svidi.

Ekki var latid stadar numid og malinu var skotid upp til Heestaréttar. bar tok malid allt adra

stefnu par sem s& adili sem starfid hlaut var talinn hefari.

Islenska rikid gegn Kolbrunu Savarsdottur og gagnsok.
K sotti um embeetti syslumanns & Keflavikurflugvelli asamt sex karlménnum.
Utanrikisradherra skipadi einn peirra, J, i embettid. Taldi Heestiréttur ad med
auglysingunni hafi verid veitt forsaga um hvernig umsoknir yrou metnar. Var
einnig bent & ad i auglysingu hafi verid ad finna lysingu & meginverkefnum
syslumanns i 1josi pess hversu sérstakt embeettid var vegna stadsetningar pess a
varnarsvaedinu og vegna patttoku Islands i alpjodlegu samstarfi um
landameeraeftirliti. Ekki gat Heestiréttur fallist & ad ad farid hafi verid gegn
I6gum vid haefnismat par sem ekki var gefinn kostur a vidtali, préatt fyrir ad
utanrikisradherra pekki J vegna starfa hans hja raduneytinu. Taldi Haestiréttur ad
utanrikisradherra hefdi naeg gogn til ad meta umseakjendur. I auglysingu hafi
komid fram ad adrir peettir en menntun og reynsla yrdu skodadir og pvi taldi
Haestiréttur ad vid veitingu embeettsins hafi ekki verid fario eftir 6drum pattum
en par hafi komid fram. Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad J, veeri heefari
til starfsins i 1jési peirrar reynslu sem hann hafdi af alpjodasamskiptum af
ymsum toga og pannig hafi K ekki synt fram & ad menntun hennar né
starfsreynsla veri pannig ad hun veri hefari en J. bvi syknadi Heestiréttur

islenska rikid.
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Sératkvadi Gunnlaugs Claessen haestaréttardémara og Bjorns b. Guomundssonar professors.
Minnihluti.

I aliti keerunefndar jafnréttismala var fjallad itarlega um samanburd &
umsekjendum en par voru J og K talin vera jafnhaf hvad vardar starfsreynslu.
K var talin hafa meiri menntun en J par sem han hefdi Utskrifast med betri
namsarangri  og ad auki lokid framhaldsnami i 16gfredi  vid
Kaupmannahafnarhaskola. J hafdi ekki lagt stund & neitt framhaldsnam. Var
fallist & pad mat kerunefndar ad meiri asteeda hafi verid fyrir utanrikisrddherra
ad kanna adra umsakjendur betur par sem hann pekkti til starfa J. Ekki verdur
fallist & pau rok ad J hafi haft gddan grunn fyrir starfio par sem hafi starfad
innan utanrikisraduneytsins par sem ekki var farid fram a slikt i auglysingu, peir
sem adur hofou gengt umraeddri stodu hefou ekki haft slikan grunn. Ekki var
fallist & ad J hefdi yfirburdarpekkingu a Schengen samningnum i samanburdi
vid K par sem hun hefdi aflad sér pekkingar & honum i gegnum framhaldsndm
sitt. Nidurstadan veeri pvi su ad K veri ad minnsta kosti jafnheaf og J, til ad
gegna embaetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli. T 1j6si pess ad feerri konur

storfudu sem syslumenn pé hefdi rddherra borid ad skipa K i embattid.

13.2. Um Hrd nr. 330/2003

Malavextir voru peir ad leihGsstjérastada hja Leikafélagi Akureyrar var auglyst
laus. T auglysingunni kom fram ad dskad veeri eftir upplysingum um menntun,
reynslu og hugmynd um listreen stefnumid. 1 alitinu kom fram ad keerandi
taldist vera med meiri menntun par sem han var lokid haskolanami & svidi
leiklistar. Ljost var ad badir adilar h6fdu mikla reynslu og téldust jofn a pvi
svidi. Hins vegar hafdi s kaerdi metid pann sem starfid hlaut med meiri reynslu.
I vidtélum hofdu umsaekjendur gert grein fyrir listreenum stefnumidum og potti
sa sem starfid hlaut hafa komid betur Gt par. | greinagerdum var ekkert ad finna
sem gat bent til pessa og pvi var ekki fallist & pessi rok. bvi taldi keerunefnd ad

betta veeri brot.
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Malinu var skotid til domstola og fjalladi Héradstdomur Nordurlands eystra um malid.
Nidurstada domsins var einnig si ad jafnréttislog hafdi verid brotin vid radninguna en pd
nalgadist domurinn malid & adeins annan veg. Par var keerandi ekki talinn hefari, heldur voru
umsakjendurnir taldir jafnhafir og par sem verulega halladi & hlut kvenna i leikhdsstjorastodum

bar keerda ad rdda keranda.

Malio for til Heaestaréttar sem p4, likt og i domi nr. 121/2002, sneri ndurstdédunni vid og taldi
betta ekki vera brot. Var sa sem starfid hlaut einfaldlega talinn hafari i starfid og malefnalega

hafi verid verid stadid radningunni.

Leikfélag Akureyrar gegn Jafnréttisstofu vegna Hrafnhildar Hafberg.
I auglysingu um lausa st6du leikhasstjora var 6skad eftir menntun og reynslu
umseakjenda asamt hugmyndum peirra um listreen stefnumid. Af ellefu
umsakjendum voru prir bodadir i vidtal vid leikhusrad, par & medal voru K og
b, en b var radinn i starfid. Oskadi K eftir rokstudningi og par kom fram ad hin
hefdi verid kollud til vidtals vegna menntun hennar, sem var ekki nema ad litlu
leyti & svidi leiklistar, og vegna kynferdis hennar en hinsvegar hafi reynsla
hennar verid talin of litil. Eftir vidtdlin hafi P verid med skyrustu,
framsaeknustu, vidsynustu og raunhafustu hugmyndirnar vardandi rekstur a
leikhusinu, &samt pvi ad hafa meiri og fjélbreyttari menntun a svidi leiklistar en
adrir umsakjendur. Haestiréttur taldi edlilegt ad skoda peetti eins og hugmyndir
umsekjendana a fjarhagslegum rekstri leikhussins, markadsstarf og innra starfi
bess, po ekki hafi slikt komid fram i auglysingu, par sem petta veeri einn pattur
af starfi leikhusstjora. Taldi Heestiréttur ad K hefdi ekki tekist ad syna fram 4 ad
han veeri jafnheaef eda heefari en J, pratt fyrir meiri menntun, par sem ekki var
talid ad su menntun myndi nytast henni i starfinu. bad er meginregla vinnuréttar,
ad atvinnurekandi hafi um pad frjalsar hendur, hvern hann velur til starfa i sina
pagu, p6 ad honum séu settar skordur med légum nr. 96/2000. EkKi var talid ad
vid skipun i starfid hafi verid gengid gegn I6gunum par sem J var talinn hafari

en K.
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14. Orsakir stefnubreytinga

Til ad sja hvada ahrif pessir domar hafa i raun verdur ad skoda alit keerunefndar eftir ad peir
fellu. Her i toflunni fyrir nedan ma sja pau alit sem annad hvort visa beint i ddmana og pad
svigram sem peir veittu atvinnurekendum vid ad meta menntun og starfsreynslu, eda pad er
visad i pad fordeemi sem peir veittu. I dalknum sem Kallast rékstudningur er ad sja bokstaf. A

bak vid hvern bokstaf er breyta og breytan a bak vid bokastafinn A er svohljodandi:

»Huglegt mat & persénulegum eiginleikum pess sem starfid hlaut, getur ekki vikid til hlidar

peim meelistikum sem menntun og reynsla eru.”
Breytan & bak vid B er eftirfarandi:

»Par sem reynsla og menntun voru ekki a sambarilegum svidum en atvinnurekandi hefir nokkud

svigrum til ad meta pessa menntun og starfsreynslu.*

Breytan sem liggur a bak vid bdkstafinn C er svohljodandi:
LAtvinnurekandi hefur nokkurt svigram til a0 meta vaegi menntunar og starfsreynslu en
nidurstadan verdur ad fara eftir meginreglum stjornsysluréttar og byggjast & malaefnalegum

sjonarmidum.*

Alit nr. Rokstudningur Visun i doma/alit

8/2008
7/2008
6/2008
5/2008
2/2008
11/2007
10/2007
712007
3/2007
8/2006
7/2006
5/2006
4/2006
3/2006

Alit nr. 7/2005

195/2006, 1993:2230, 1996:3760, 1998:3599
121/2002 og 330/2003

OO0 TTOOWmOOOO m>w
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*2/2006
10/2005
8/2005
712005
6/2005
5/2005
4/2005
2/2005
15/2004
12/2004
**8/2004
2/2004

121/2002 og 330/2003
121/2002 og 330/2003
121/2002 og 330/2003

121/2002 og 330/2003
121/2002 og 330/2003

OmoOooOooOooooooonn

Tafla 2.
*EkKi var farid gegn l6gunum par sem ad brotid vardadi ekki jafnréttislog.

**pad er réttleetanlegt ad a nokkrum svidum pjédfélagsins ad vidurkenna kynbundar stodur.

Pess ber ad geta ad breytan sem liggur & bak vid bokstafinn C er ordrétt ar alitum par sem visad
er i domana tvo og per reglur sem peir sképudu. M& pé velta pvi upp hvort sénnunarreglunni
hafi ekki verid gefid minna veegi en adur par sem ad svigramid vid mat a hafni umsakjenda var

aukid. Til ad skoda hvort svo sé parf ad skoda alit sem geetu varpad 1josi & petta.
I mali nr. 2/2005 eru malavextir eftirfarandi:

Stada rektors Landbunadarhaskola islands var auglyst laus til umsoknar en par
kom medal annars fram um hina auglystu st6du ,,Rektor er yfirmadur stjornsyslu
Landbunadarhaskolans og ber abyrgd a rekstri hans. Hann ber abyrgd & gerd
starfs- og rekstrardatlana og ad peer séu sampykktar af haskdlaradi. Rektor er
jafnframt adsti fulltrii LandbUnadarhaskolans gagnvart ménnum og stofnunum
innan skolans og utan hans. Hann styrir starfsemi haskolans og hefur frumkvaedi
ad pvi ad haskolarad marki sér heildarstefnu i malefnum skolans. Rektor hefur
einnig radningarvald yfir 6llum starfsménnum skolans.“ [ auglysingunni var
kvedid & um ad umsakjendur um stéduna skyldu hafa lokid &dri profgradu vid

héskodla og hafa stjornunarreynslu. P4 kom einnig fram ad Landbunadarhaskali
41



islands veeri ny visindaleg freedslu- og rannséknastofnun & haskolastigi & svidi
landbunadar og gardyrkju sem hafi verid myndud med samruna priggja
stofnana, p.e. LandbUnadarhaskolans & Hvanneyri, Rannsoknastofnunar
landblnadarins og Gardyrkjuskdla rikisins & Reykjum. Fram kemur i alitinu ad
kaerandi og s& sem hlaut starfid seu mikid menntadir en & mjog 6likum svidum.
Hvergi kemur fram i alitinu hvernig keerunefnd metur pessa menntun, hvort ad
annad er talid hafa meiri menntun en hitt. Sama a vid um starfsreynslu
umsekjenda og visindaskrif peirra, en verdur petta ad teljast nokkud sérstakt i
[josi helstu vidmida sem notast er vid pegar mat & umsakjendum er framkvamt.
I alitinu kemur fram ad allir umsaekjendur voru bodadir i starfsvidtol par sem
pbeir svorudu spurningum starfsmanna raduneytisins og peim gefin kostur 4 ad
kynna sig og vidhorf sin til starfsins. I vidtélunum hafi verid 16gd sérstok
ahersla a ad draga upp skyra mynd af framtidarsyn umseakjenda um islenskan
landbtnad, hvernig peir teldu ad Landbunadarhaskoli Islands geeti best pjonad
islenskum landbdnadi og hvernig peir myndu standa ad sampeettingu peirra
priggja stofnana sem mynda Landbtnadarhéaskola islands. T vidtali vid pann sem
hlaut starfio hafdi komid i 1jos einlegur &hugi hans og metnadarfullar
hugmyndir um starfsemi hinnar nyju stofnunar. bar ad auki hafdi hann gert grein
fyrir stjornunaradferoum sem ad mati landbunadarradherra veeru liklegar til
arangurs vid per erfidu adsteedur sem sameining hinna priggja stofnana myndi
skapa yfirstjornanda Landbunadarhéskola islands. EkKki gat
LandbuUnadarrddherra lagt fram nein gogn sem syndu hvernig hugmyndir og
stjornunaradferdir pess sem skipadur var i stdduna veeri betri eda frabrugdnar
hugmyndum annarra umsakjenda. Ekki var neitt ad framangreindu skrad
sérstaklega i vidtolunum sjalfum né i kjolfar peirra. Ekki la fyrir neinn
formlegur samanburdur & hefi einstakra umseekjenda. Engu ad sidur var pad alit
kerunefndar ad landbunadarradherra hafi ekki verid Oheimilt ad lja
framangreindum sjénarmidum, sem fram komu i starfsvidtali vid pann sem
skipadur var, videigandi vaegi vid mat sitt & haefi umsaekjanda og ad hann hafi

ekki brotid jafnréttislogin.
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Onnur kona kerdi landbinadarradherra vegna skipun i petta sama starf og voru

malavextir pessir:

I mali nr. 7/2005 var akvordun landblnadarradherra um radningu rektors vid
Landbunadarhaskolann enn og aftur til athugunar par sem annar umsekjandi
kaerdi akvoroun radherrans. Hér hélt radherra uppi nanast sému vérnum og i
mali nr. 2/2005. Likt og i pvi mali var menntun umszkjenda mikil i badum
tilfellun en afar 6lik. Kearunefnd gerir engan samanburd a menntun og
starfsreynslu umsekjendana. Par kemur ekkert nytt fram um hugmyndir og
stjornunaradferdir pess sem skipadur var i stdduna par sem ekkert var skrdd um
pad i vidtolun né i kjolfar peirra. I alitinu kemur fram ad keerunefnd hafi reynt ad
kalla eftir upplysingum um petta atridi en ekki fengid nein vidbrdgd fra radherra.
pratt fyrir petta var pad alit kerunefndar ad malefnalega hafi verid stadio ad
raoningu og jafnréttislogin ekki verid brotin. EkKi er 6ll sagan s6gd par sem einn
nefndarmanna kerunefndarinnar skiladi inn séréliti. Par kemur fram ad hann
meti menntun umsakjendanna svipada en starfsreynsla keranda hafi verid meiri.
Pa segir i séralitinu ad p6 ad pessi hugletu matsatridi, sem voru latin vega svo
mikid & moti starfsreynslu, gaetu stadid pyrftu ad vera gddar upplysingar um pau
ar starfsviotolum. par sem slikt veeri ekki fyrir hendi veeru petta almennar
fullyrdingar sem geaetu ekki haft slikt veegi. bvi taldi nefndarmadur ad petta veeri
brot.

Hér hofum vid i reynd prjar nidurstddur Ur tveimur malum sem eru nanast samberileg par sem
um er ad raeda somu skipunina. Hér er verid ad gefa huglegu mati mikid veaegi an pess ad til séu
um pad gogn. Midad vid sénnunaregluna er serlitid rétt. Hvernig getur rddherra sannad ad pessi
huglaegu matsatridi sem rédu urslitum veaeru malefnaleg pegar engin gogn eru til um vidtolin. An
gagna eru petta almennar fullyrdingar fra peirra halfu. betta verdur ad teljast mjog sérstakt i ljosi
sonnunarreglunnar sem er ad finna i jafnréttisilogunum. Hér fjallar keerunefnd ekki um veegi
menntunar umsakjenda, starfsreynslu né nokkud annad. Ekki eru til nein gogn um starfsvidtol

en samt er landbunadarradherra gefid petta mikla svigram.
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pa ad nasta aliti keerunefndar, en pad er mal nr. 4/2005

Malavextir voru peir ad auglyst var stada forstédumanns fristundamidstodvar
Midbergs i Breidholti. Kerunefnd komst ad peirri nidurstddu ad menntun og
starfsreynsla karanda veeri meiri en pess sem hlaut starfid. Hins vega hafdi s
sem var radinn unnid storf fyrir ITR og reynsla peirra og pekking af storfum
hans var latin vega mikid vid mat & umsakjendum. Kerunefnd komst ad peirri
nidurstoou ad malefnalega hafi verid stadid ad radningunni og ad petta veeri ekKi
brot.

Fleiri mal eru til sem varda sénnunarregluna og um leid pau viomid sem hofd eru til ad meta

umsakjendur. Hér ber ad skoda mal nr. 5/2006:

par var laus stada lektors & svidi fjolmiolafraedi, fjoImidlaryni og vinnulags &
fjolmidlum vid félags- og lagadeild Haskdlans & Akureyri. Keerandi hafdi B.S.-
gradu i bladamennsku, M.A.-grédu i fjolmidlafreedi, doktorsprof i
fjoImidlafredi, viobotarnam i hnattreenni og rafrenni bladamennsku og
kennsluréttindi & framhaldsskolastigi. Kerandi hafi verid lektor i hagnytri
fjolmidlun vid félagsvisindadeild Haskodla Islands i fimm ar og hafi jafnframt
verid adalumsjonarmadur namsins a sama tima. Samkvaemt stigamatskerfi
Haskola islands hafdi hin haft & pridja hundrad rannsoknastiga i lok ars 2004.
Karandi hafdi minni reynslu af bladamennsku en s& sem radinn var. S& sem
starfio hlaut var med B.A.-grddu i sagnfredi og stjérnmélafreedi asamt
meistaraprofi i stjornmalafredi. Hann hafi verid adjankt vid Haskolann &
Akureyri um skamma hrid er umratt starf hafi verid auglyst. Auk
meistararitgerdar hafdi hann ritad eina bk um stadbundna fjolmidla. Hann hafi

jafnframt langa reynslu af bladamennsku. Vid mat @ umsakjendum var einkum
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horft til mikillar reynslu pess sem starfid hlaut i bladamennsku og i raun var pad

talid vega pyngra en doktorsprof i fjolmidlafraedi.

Pad ad reynsla af bladamennsku vegi pyngra en doktorsprof i fjolmidlafredi er mjog

undarlegt og umdeilanlegt par sem um akademiska stoédu var ad reeda.
pa ad sidasta alitinu sem fjallad verdur um hér en pad er mal nr. 10/2007.

par voru mélavextir peir ad Borgarbyggd auglysti laust starf sérkennsluradgjafa
vid sérfreedipjonustu skéla i sveitafélaginu. Starfid var hlutastarf eda um 70-
75%. | mati kaerunefndar & umsaekjendum var keerandi talinn med meiri menntun
og starfsreynslu en su sem hlaut starfid. Keerandi hafdi verid med sjalfsteda
radgjafapjonustu og fram kom i vidtdlum ad hann hyggdist sinna pvi ad
einhverju leyti eda um 25%. Su sem hlaut starfid tladi hins vegar adeins ad
sinna pessu starfi. | umsogn keerda kom fram ad petta atridi hefdi vegid pungt
asamt peim gdéda pokka og brennandi ahuga sem han hafdi synt i vidtali.

Kaerunefnd féllst & petta mat pratt fyrir mat peirra & menntun og starfsreynslu.

pessi alit syna glogg hvernig keerunefnd tok stefnubreytingu eftir ad domarnir tveir féllu
og virtust missa sjonar af markmidum sinum. Eins og sést hér & mynd 3 pa er
rokstudningur C, sem fjallad var um hér ad ofan, i algjorum meirihluta & arunum 2004 -
2009.
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B Rékstudningur A
B Rokstudningur B
B Rékstudningur C

B Annar rokstudningur

Mynd 4.

b4 ad fjolda brota eftir ad petta svigrim kom til ségunnar. A arunum 1997 — 2004 komu
33 stoduveitingamal til keerunefndar jafnréttismala. Af peim voru 21 mal talid vera brot
gegn jafnréttisldgum. A &runum 2004-2009 komu hins vegar alls 26 stéduveitingarmal
til nefndarinnar og voru 4 talin vera brot. betta eru slaandi tolur sem syna okkur ad stor
stefnubreyting vard hja karunefnd eftir 2004. betta sést kannski einna best pegar pessu

er stillt upp i kokuriti, eins og sést hér ad nedan.

® Arin 1997-2004
H Brot

m Ekki brot
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Mynd 5.

® Arin 2004-2009
m Brot

W Ekki brot

Mynd 6.
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15. Nidurstoour

I ritgerd pessari var leitast vid ad svara hver veari proun Grlausna keerunefndar jafnréttismala
hvad vardar stdduveitingar. Fyrstu jafnréttislogin voru sett &rid 1976 en peim hefur verid breytt
alls fjérum sinnum, nd sidast arid 2008. begar frumvorp med hverjum légum fyrir sig eru
skodud, sést ad l6ggjafarvaldid hefur ekki verid ndgu satt med proun jafnréttismala hér & landi

og fundist asteeda til ad setja ny 16g.

Virdast pau viomid eda melikvardar sem hafdir voru ad leidarljosi til ad meta heaefi umsakjenda,
hafa verid menntun og starfsreynsla. Viomidin virtust nanast obrigdul eins og rakid hefur verid.
Pegar engin gogn studdu adra petti sem metnir voru, var ekki horft til peirra en petta kemur
skyrlega fram i mali nr. 1/1998. Fatt virtist geta komid i stad menntunar og reynslu, eins og sja
ma i mali nr. 1/1999 og mali nr. 3/2000.

Hins vegar eftir ad démar Haestaréttar nr. 121/2002 og 330/2003 fellu, virdast viomidin hafa
breyst vardandi hvernig meta megi hefi einstaklinga til starfs. Svo kann ad virdast sem
atvinnurekendur hefdu meira svigram til ad meta adra pzetti en menntun og reynslu. I kjélfarid
virdist keerunefnd jafnréttisméala fara ad beita sobnnunareglunni & annan hatt en adur, hvad vardar
baer kréfur sem hun leggur & atvinnurekandann, pegar ad hann teflir fram rokum um ad hann sé
ad byggja & 6skradum upplysingum sem hafa komid fram i viétdélum vid einstaklingana. Svo
kann ad virdast sem kerunefnd geri sér pad ad goou ad slikt hlutleegt mat geti rutt ar vegi baedi
menntun og starfsreynslu, an pess ad géd rok séu a bak vid pessa peetti, og an pess ad kaerunefnd
rokstydji mikilveegi pessara patta fyrir rddninguna. Kann pvi ad virdast sem pessir démar hafi

breytt lagagrundvellinum sem kaerunefndin starfar eftir.

par sem ad keerunefnin visar til pess domafordemis sem démarnir settu, virdist sem keerunefndin
sé ad setja sig i spor domstola i stad pess ad vinna malin af eigin sannferingu. Kann pvi ad
virdast sem adferdafraedi keerunefndar sé rong i grundvallaratridum. Hvernig méa vera ad hagt sé
ad byggja & dskrddum munnlegum upplysingum pegar pad kemur skyrt fram i 16gum ad slikt

eigi ekki ad vidgangast. I 23. gr. upplysingalaganna nr. 50/1996 segir:
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,Vio medferd mala, par sem taka & akvoroun um rétt eda skyldu manna skv. 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, ber stjornvaldi ad skré upplysingar um malsatvik sem
bvi eru veittar munnlega ef paer hafa verulega pydingu fyrir Grlausn malsins og

peer er ekki ad finna i 6drum gégnum pess.”

EkKi tokst hofundi ad finna ut hvada vidmid varu vidurkennd og hver ekki. Kann astedan ad
vera sU ad pad er enn datskyrt hvad fellst i auknu svigrami fyrir atvinnurekandann til ad meta
adra paetti. EkKi tokst hofundi ad sja hvad teldust malefnalegar astaedur fyrir radningu og hverjar
ekki eftir tilkomu pessa svigrims. bvi kann ad vera ad kerunefnd hafi horfid fra peim

hugsjonum sem hdn atti ad standa vord um.

Pegar sonnunareglunni er beitt a vaegari hatt en atlast var til, ma atla ad breyting verdi & peim
meelikvéroum sem notadir hafa verid til ad meta haefi umsakjenda. Til ad huglegt mat geti vegid
jafnpungt, og pau virdast hafa gert sidustu ar, mati &tla ad pau yrou ad vera vel rokstudd. pvi
ma velt pvi upp hvor petta sé ekki neikvaed préun sem eykur hettu & gedpottaakvordunum.
Kann ad vera ad pessi proun virki letjandi fyrir pa adila sem purfa og vilja fa ar pvi skorid hvort

brotid hafi verid & jafnréttislogunum pegar slik dvissa er fyrir hendi.
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16. Lokaoro

Vid gerd pessarar ritgerdar hafa ymsar hugrenningar leitad & héfund vardandi nidurstodur
mélanna sem skodud voru og tilgangi keerunefndar jafnréttismala. I stéduveitingarmalum parf ad
feta harfina linu og skoda vel alla peetti er varda umsakjendur, en petta virdist keerunefnd hafa
gert framan af, eda par til ad domafordemi gafu atvinnurekendum aukid svigrdm til ad meta

adra peetti en hingad til hofdu verid nanast algildir.

Er farid ad nota petta svigram sem einskonar allsherjarréttletingu fyrir radningum og hvad felst
ndkvemlega i pessu svigrami? Ekki tokst héfundi ad setja fingurinn & hvad falist i pessu
umraedda svigrami en svo kann ad virdast sem flest viomid rumist par. Atvinnurekendur virdast
ekki purfa ad rokstydja eda leggja fram gogn til ad sanna hvernig adrir hlutleegir pettir geti vegid
byngra en menntun og starfsreynsla. Hrokk kearunefnd tilbaka vid pessa nidurstédu domsins?
Kaerunefnd er eina haldreipi adila sem vilja fa urlausn méla sinna gegn kynbundinni mismunun,
fyrir utan démstola, og pvi verdur ad vera bit i henni. ZAtla megi ad kerunefnd taki hlutverk sitt

alvarlega og fjalla um malin af sinni eigin sannfaringu.

Er pad alit hofundar ad i nyleg alit fra keerunefndinni vanti allan rékstudning um hvernig han
sjalf metur peetti sem varda umsakjendur og hvernig peir peettir sem koma til skodunar gagnist i
pvi starfi sem rada skal i. EkKi er haegt ad sja hvada viomid eru hofd til hlidsjonar i dag likt og
adur. Hvernig geta orokstuddir peettir vegid pyngra en framhaldsmenntun & haskolastigi og hvers

vegna er petta latid vidogangast?

Pad er ljost ad breytingar purfa ad verda a hvernig kearunefnd jafnrettismala starfar, sérstaklega
ni pegar hun er ekki lengur alitsgefandi nefnd heldur Grskurdarvald. I hverju pessar breytingar
geti falist er ekki hofundar ad akveda en pratt fyrir pad hefur hann dkvednar hugmyndir hvad pad
vardar. | fyrsta lagi parf keerunefnd ad rokstydja alit sin betur, hvernig hdn metur umsakjendur
og hvernig st menntun eda reynsla nytist i starfi. [ 63ru lagi telur héfundur einnig ad nog sé ad
horfa & kynjaskiptingu innan pess fyrirteekis sem vid & og peer deildir sem starfa innan fyrirteekis.
Ef pad er gert kemst & jafnt kynjahlutfall i fyrirteekjum og audveldara er fyrir alla adila ad atta
sig & hvert hid raunverulega hlutfall. Pad er mun erfidara pegar parf ad horfa yfir allar deildir

fyrirteekisins eda jafnvel yfir landid allt. | pridja lagi parf keerunefnd ad vord um paer hugsjonir
50



sem henni var tlad ad gera. pad er einleeg von héfundar ad svo verdi nu pegar nefndin gefur Gt

bindandi Urskurdi.
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Lokaverkefni er freedileg ritgerd eda annad sambarilegt verkefni sem hver nAmsmadur vinnur &
eigin spytur og skal fullnzgja 6llum kréfum sem almennt eru gerdar til lokaverkefna & pessu
stigi haskdlandms. Verkefni eda ritgerd skal vera & freedasvidi ndms. Markmid med lokaverkefni
er ad stadfesta ad ndmsmadur geti valid, undirbuid og fullunnid verkefni sem hefur freedilegt
gildi og batir vio pekkingu og pjalfun nemandans. Namsmadur hefur leidbeinanda med
lokaverkefni sinu en frumkvaedi, akvardanir, abyrgd og vinna vegna verkefnisins, vid

undirbaning pess og fullvinnslu hvilir 8 ndAmsmanninum sjalfum.



