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Utdrattur

Meginvidfangsefni pessarar rannsdknar er ad meta ahrif byggdaverkefna i nyrstu
hérudum Finnlands. Annarsvegar eru rannsokud ahrif & stjornsyslu og byggdastefnu
Finnlands og hinsvegar hvort byggdaverkefni sem nordur- og austurhluti Finnlands
hafa tekid patt i til pessa hafi skilad vidhlitandi arangri.

Jafnframt eru metin hugsanleg ahrif Evropusambandsadildar & island og pa einkum

sveitarfélog og sveitarstjornarstig.

[ ritgerdinni er studst vid eigindlegar rannsoknaradferdir. Gagnasofnun for fram med
lestri og greiningu fyrirliggjandi gagna (e. document analyses) sem tengdust
vidfangsefni ritgerdarinnar auk pess sem tekin voru vidtél vid einstaklinga sem hofou

reynslu og pekkingu & rannséknarefninu.

Nidurstoour rannsoknarinnar benda til pess annarsvegar, ad patttaka i byggda-
verkefnum hafi leitt til Evrépuveedingar byggdastefnu og stjornsyslu Finnlands med
peim breytingum og peirri adlégun sem att hefur sér stad vegna verkefnanna. Helsta
breytingin er su valdatilfeersla sem ordid hefur fra riki til sveitar par sem abyrgd a
byggdaproun hefur verid komid i hendur héradanna. Hins vegar, benda nidurstoour til
pbess ad arangur byggdaverkefnanna sjalfra sé godur p6 verkefnin ein og sér hafi ekki
neegt til ad sporna vid peim vandamalum sem fylgja strjalbyli nordurhérada Finnlands

svo sem atvinnuleysi og brottflutningi.

A3 lokum benda nidurstddur til pess ad adild islands ad Evrépusambandinu hafi
hugsanlega mikla pydingu fyrir sveitarfelog landsbyggdarinnar. Med adild ad Evropu-
sambandinu mun til demis opnast adgangur ad uppbyggingarsjodum Evrépu-
sambandsins en ljést er ad vegna strjalbylis sins, vedurfars og nordlaegrar legu mun
island eiga rétt & téluverdum fjarmunum ar byggdasjodunum likt og Finnar hafa
fengid. Nidurstédur benda einnig til pess ad Gbein ahrif adildar geetu ordid pau ad
sveitarfélog & Islandi s&ju sér hag i ad sameinast til ad geta nytt betur pau soknarfeeri

sem gefast innan Evrépusambandsins.



Formali

Rannsokn pessi fjallar um ahrif byggdastyrkja Evropusambandsins & strjalbylar
byggair i nordur- og austurhluta Finnlands auk mdgulegra ahrifa Evropusambands-
adildar fyrir sveitarfélog og sveitarstjornarstigid & Islandi verdi af inngéngu
Islendinga i Evropusambandid. Rannsoknin er 30 eininga meistararitgerd i Evropu-
fredum fra Haskélanum & Bifrost og er unnin undir leidsogn Eiriks Bergmanns

Einarssonar stjérnmalafraedings.

1.0 Inngangur

Rannsoknin ber heitid Ahrif byggdastyrkja Evropusambandsins & strjalbylar byggdir
nyrstu hérada Finnlands og hugsanleg ahrif adildar a sveitarfélég og sveitar-
stjornarstig & Islandi og hefur pann megintilgang ad rannsaka ahrif byggda-styrkja
Evrépusambandsins a strjalbylar byggdir i nordur- og austurhluta Finnlands auk pess
ad varpa ljosi & hugsanleg ahrif adildar & landbyggdina & Islandi (sveitarfélog og

sveitarstjornarstig).

Markmid byggdastefnu Evrépusambandsins er ad knyja & um sem mestan
efnahagslegan og félagslegan jofnud innan sambandsins og draga pannig Ur mismun
milli 6likra sveda adildarlandanna. Takmarkid er skyrt eins og pad birtist & vef
Evrépusambandsins og fylgir markmidum Lissabon axtlunarinnar’ um ad auka

hagvoxt og skapa fleiri storf (Growth and Jobs: European dimension, a.d.).

I nylegri Gttekt framkvamdastjornar ESB & efnahagslegri st6du svada innan
sambandsins er fjallad um vanda hinna strjalbylu svaeda og pa sérstaklega naudsyn
bess ad sporna vid brottflutningi iblda nordurhérada Svipjodar og austurhérada
Finnlands. Skortur & fjolbreytni i atvinnulifinu auk lakari lifsgeeda er talin vera
adalastaeda brottflutningsins, sérstaklega medal ungs menntads folks. Brottflutningur-
inn hefur pannig vidtek ahrif & atvinnulif pessara svaeda og efnahag landanna i heild
(Framkveemdastjérn  Evropusambandsins, 2007). Med svadajofnunaradgerdum

Evropusambandsins er vonast til ad sporna megi vid peirri folksfekkun sem ordid

1 |issabon &ztlunin var sett fram & fundi leidtoga adildarrikja ESB i Lissabon &rid 2000. Markmid
daetlunarinnar var ad Evropusambandid yrdi samkeppnishafasta hagkerfi heimsins meo pvi ad stydja
vid rannséknir, préun, nyskdpun og pekkingu. Sja Lisbon strategy &.d..



hefur & hinum strjalbylu sveedum. Byggdastyrkirnir eru fyrst og fremst hugsadir til
eflingar nyskdpunar og préunar atvinnulifsins en iblar svaedanna sjalfra taka patt i

adgerdaraaetlunum og hluta fjarmdgnunar.

Med inngéngu Finnlands og Svipjédar i Evropusambandid arid 1995, var ljost ad
endurskoda pyrfti byggdastyrki sambandsins vegna hins mikla strjalbylis landanna.
pvi var sampykkt ad pessi sveedi yrou skilgreind undir hid svokallada markmid 6 (sem
sidar var fellt undir markmid 1), p.e. til peirra svaeda sem fengu hastu styrki ur
uppbyggingarsjéoum sambandsins. Einnig voru samkeppnisreglur adlagadar og
rikisstyrkir sumstadar leyfdir vegna hinnar erfidu samkeppnisstodu svedanna
(Byggdarannsdknastofnun og Hagfraedistofnun Haskdla islands 2003).

Finnland hefur hlotid styrki ur byggdasjodum Evrépusambandsins fra arinu 1995.
Sidustu byggdadaetlun lauk arid 2006 og er enn verid ad rannsaka og meta avinning
styrkja sambandsins fyrir einstok sveedi. | Gttekt framkvaemdastjornar Evropu-
sambandsins & byggdastyrkjum fra arinu 2004 sem heyra undir markmid 1 og 2,
kemur fram ad tekist hafi ad skapa ramlega 22.000 storf i austur- og nordurhluta
Finnlands auk pess sem 6.800 fyrirteki hafa verid stofnsett (Framkvemdastjorn
Evrépusambandsins, 2004:39-40). Hinsvegar hefur verid & pad bent ad pessum télum
beri ad taka med fyrirvara par sem erfitt geti verid ad meta bein ahrif styrkjanna.
Aukio frambod & storfum geti t.d. alveg eins verid tilkomid vegna beetts efnahags-
astands landsins en ekki endilega vegna styrkjanna sem slikra (Svenska Kommun-
forbundet og Landstingsforbundet, 2001).

Aftur & moti hefur patttaka i byggdaasetlunum sambandsins ordid til pess ad veita
sveitarfélogum teekifaeri til ad lata til sin taka & alpjodlegum vettvangi til deemis med
samstarfsagtlunum eins og Interreg sem island tekur ad hluta patt i (Goldsmith og
Larsen, 2004). Sveitarfélog og hérud eru na vida virkir patttakendur i stefnumaorkun
og préun byggdamala en samstarfsregla (e. principle of partnership) Evropu-
sambandsins gerir rad fyrir adkomu o6likra adila og stjérnstiga ad byggdaverkefnum
uppbyggingarsjédanna en margir eru & peirri skodun ad byggdastefna Evropu-
sambandsins midi ad pvi ad draga ur ahrifum midlegra stjornvalda (Bachtler og
Méndez, 2007). batttaka i byggdaverkefnum Evropusambandsins hefur einnig ordid
til pess ad adildarriki sambandsins hafa purft ad laga sig ad breyttum starfsadferoum

og aherslum byggdastefnu Evropusambandsins (Tervo, 2005).



petta ferli hefur verid nefnt Evropuvaeding eda Europeanization en pad & m.a. vid par
breytingar sem verda & stjornsyslu og stofnunum rikja vegna éhrifa
Evrépusambandsins (Olsen, 2002).

Med steekkun sambandsins til austurs hafa byggdastyrkirnir verid endurskodadir og er
ljost ad styrkir muni lekka verulega. Sveaedi sem adur tilheyrdu markmidi 1 feerast nd
morg hver undir nytt markmid. préatt fyrir petta munu strjalbylustu sveedin i nordur-
hluta Svipjodar og nordur- og austurhluta Finnlands, sokum strjalbylis sins afram eiga
rétt & styrkjum fra uppbyggingarsjodum Evrépusambandsins samkvaemt ndverandi
byggdadatlun fyrir &rin 2007-2013.

1.1 Gildi rannséknar

Byggdirnar i nordur- og austurhluta Finnlands eiga margt sammerkt med lands-
byggdinni & islandi. Nordlag lega, kéld vedratta og strjalbyli einkenna pessar byggdir
og hafa mikil ahrif & frampréun og efnahag landsins. Finnland gekk i gegnum mikla
efnahagslega kreppu & 10. aratugnum sem hafdi vidtek ahrif & atvinnulif landsins og
ekki sidur hinar strjalbylu byggdir nordursins en atvinnuleysi og fekkun starfa i
frumvinnslugreinunum leiddi til mikils brottflutnings ibua. 1 1j6si peirra efnahags-
brenginga sem n( hafa dunid yfir island er ekki sidur athyglisvert ad meta reynslu
bessara sveeda af byggdastyrkjum sambandsins og pannig varpa ljési & hugsanlegan
avinning fyrir Island ef til adildar ad Evropusambandinu keemi.

1. 2 Rannséknarspurningar, vidfangsefni og markmid

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad rannsaka pau ahrif sem byggdastyrkir
Evropusambandsins hafa haft & hinar strjalbylu byggdir i austur- og nordurhluta
Finnlands. Atlunin er pannig ad meta gildi patttoku i byggdaverkefnum Evrdpu-
sambandsins fyrir pessi svaedi. Annarsvegar verda konnud ahrif patttoku i byggda-
verkefnum a byggdastefnu og stjornsyslu Finnlands, hinsvegar verdur rannsakad
hvort tekist hafi ad na peim markmidum sem stefnt var ad med uppbyggingarsjodum

Evropusambandsins & timabilinu 1995-2006.



Rannsdknarspurningar eru pvi eftirfarandi:

1. a) Hvada éahrif hefur patttaka i byggdaverkefnum Evropusambandsins haft &

stjornsyslu Finnlands?

b) Hvada ahrif hefur pétttaka i byggdaverkefnum Evrépusambandsins haft &

stefnumdorkun og framkveemd byggdamala i Finnlandi?

2. Hefur hinum strjalbylu byggdum i Finnlandi tekist ad na peim markmidum sem ad

var stefnt i byggdadaetlunum sambandsins?

Markmid rannsoknarinnar er ad meta hvada ahrif pad hefur haft & hinar strjalbylu
byggdir i Finnlandi ad vera pattakenndur i byggdaverkefnum Evrépusambandsins.
Auk pess er etlunin ad rannsaka ahrif Evrépusambandsins & byggdastefnu Finnlands
p.e. &hrif & starfsadferdir stjornsyslunnar asamt framkvemd og stefnumdrkun
byggdamala. Einnig er atlunin ad varpa ljosi & hvada ahrif pad geeti haft fyrir island
ad taka ad fullu patt i byggdadzetlunum Evropusambandsins ef island gerdist adili ad
Evrépusambandinu en adstedur i hinum famennu byggdarlégum landsins eru um
margt svipadar byggdunum i nyrstu hérudum Finnlands og ma par nefna m.a.
strjalbylio, vedurfarid, famennid og hid einhafa atvinnulif sem einkennir margar

bessar byggair.

bar sem island er ekki adili ad Evrépusambandinu & landid ekki rétt & byggdastyrkjum
ar uppbyggingasjodum sambandsins. Hinsvegar geta Islendingar likt og Nordmenn
sem adilar ad Evropska efnahagssveedinu tekid patt i einstaka byggdadsetlunum
sambandsins en purfa pa ad standa straum af 6llum kostnadi sjélfir. islendingar hafa
frd arinu 2002 tekid patt i einni slikri dztlun en pad er Nordurslédadetlun ESB en
markmid hennar er ad efla samstarf milli sveitarfélaga, fyrirtekja, einstaklinga og
stofnana & nordurslédum og efla pannig atvinnu- og efnahagslif pessara byggda
(David Stefansson og Hermann Baldursson (ritstj.), 2006)). bratt fyrir ad islendingar
taki adeins patt i einum hluta aztlunarinnar (svokolludum B hluta) er arangur af
patttokunni gédur eins og fram kemur m.a. i fjélda verkefna og hversu vel hefur

gengid ad fjarmagna pau. Su reynsla sem hlotist hefur af patttoku i alpjodlegum

verkefnum hefur reynst mikilvaeg fyrir islensku péatttakendurna og landsbyggdina og



ma par m.a. nefna yfirfeerslu teeknipekkingar og eflingu tengslaneta (David Stefansson

og Hermann Baldursson (ritstj.), 2006)).

1.3 Uppbygging ritgerdar

Ritgerdin skiptist i atta kafla. | fyrsta kafla er inngangur en i honum er fjallad um
hagnytt gildi ritgerdar, uppbyggingu og settar fram rannséknarspurningar.

I 6drum kafla er gerd grein fyrir peim rannsoknaradfersum sem notadar eru i
ritgerdinni. | pridja kafla er fjallad um fraedilegan bakgrunn ritgerdar. Hugtakid
Evropuvading er skilgreint og jafnframt er fjallad um st6du Finnlands i Evropu-
samrunanum. [ fjorda kafla er gerd grein fyrir peim vandamalum sem fylgja
strjalbylinu & nordleegum sl6dum. Bornar eru saman adstedur & Islandi og i Finnlandi.
[ fimmta kafla er umfjdllun um uppbyggingarsjodi Evropusambandsins auk pess sem
gerd er grein fyrir framkvemd byggdaverkefna uppbyggingarsjédanna i Finnlandi,
markmidum peirra og arangri. Jafnframt er fjallad um Ur hvada sjodum islendingar
geetu fengid Gthlutad. I sjotta kafla er fjallad um ahrif byggdaverkefna a byggdastefnu
i Finnlandi og stjornsyslu. | sjounda kafla er fjallad um hugsanleg ahrif adildar &
islensk sveitarfélog og islenska sveitastjornarstigid. I pessum kafla er ad mestu studst

vid einstaklingsvidtol. I attunda kafla eru nidurstédur rannséknarinnar dregnar saman.

2.0 Rannsdknaradferdir

[ pessari rannsokn er studst vid eigindlegar rannsoknaradferdir sem hafa pad ad
markmidi ad Odlast skilning & reynslu manna og hegdun t.d. med einstaklings-
vidtélum. Framvinda rannséknarinnar reedst oft af Gtkomu slikra vidtala en rann-
sakandinn verdur ad vera opinn fyrir pvi ad nidurstddur geti verid adrar en peer
hugmyndir sem hann lagdi upp med i byrjun. Rannsokn sem byggir & eigindlegum
adferoum proast pannig afram stig af stigi eftir pvi sem spurningar vakna og
upplysingum er safnad (Bogdan og Biklen, 2003).

Viofangsefni ritgerdarinnar lytur ad pvi ad meta reynslu og pvi urdu eigindlegar
adferdir fyrir valinu. Med vidtélum er t.d. haegt ad freedast um reynslu folks og
vidhorf. Ad sama skapi geta ritadar heimildir, eins og freedigreinar gefid mikilsverdar

upplysingar um skodanir folks og reynslu.



2.1 Oflun gagna og Grvinnsla

Oflun gagna getur farid fram med vidtolum, patttékuathugunum eda innihaldsryningu
fyrirliggjandi gagna. Til fyrirliggjandi gagna teljast t.d. opinberar skyrslur, blada-
greinar, personuleg bréf, fredibaekur og dagbdkarbrot (Hoepfl,1997). Gagna-6flun
rannsoknarinnar for fram med tvennum heetti; lestri og innihaldsryningu fyrirliggjandi

gagna og med einstaklingsviotolum.

Fyrirliggjandi gogn

Lesnar voru beadi ritadar og rafreenar heimildir. Gagnadflun for pannig fram ad
heimild var lesin, innihaldid greint og veegi metid m.t.t. vidfangsefnis ritgerdarinnar.
Helstu upplysingum sem nyttust rannséknarefni ritgerdar var sidan safnad saman og
radad nidur eftir samhengi og vidfangsefni hverju sinni.

Einstaklingsvidtol

Gagnadflun for pannig fram ad vidtol voru tekin upp & segulband ad fengnu leyfi
vidmelenda og pau sidan afritud ororétt. Fyrir hvert vidtal var Gtbdinn listi med peim
spurningum sem spyrjandi hafdi til hlidsjonar i vidtalinu sjalfu. Pessi listi var po
adeins til vidmidunar enda mikilveegt i eigindlegum rannsoknum ad spurt sé ,,opinna“
spurninga (krefjast ekki einungis ja og nei svars) og vidtolum leyft ad proast & sinn
hatt en ekki eftir fyrirframgefnum leidum (Hoepfl,1997). Auk pess er mikilvaegt ad
halda persénulegum skodunum fyrir sig, hlusta af athygli og einbeita sér ad
vidmelandanum og ad pvi ad skodanir hans komi fram. Spurningar mega pvi heldur
ekki vera leidandi (Polkinghorne, 2005). Var petta haft til hlidsjonar i vidtalshluta

rannséknarinnar.

Viomealendur rannsoknarinnar voru valdir eftir pekkingu peirra og/eda reynslu sem
nyst geeti viofangsefni ritgerdarinnar. Viotol voru tekin vid fimm adila, prjar konur og
tvo karlmenn. Vidmelendur ritgerdarinnar voru:

Smari Geirsson, formadur alpjodanefndar Utanrikisraduneytisins, Anna Margrét
Gudjénsdottir, forstédumadur skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga i Brussel,
Anna Gudrun Bjornsdottir, svidsstjori alpjodasvids Sambands islenskra sveitarfélaga,

pérarinn  Sélmundarson, umsjonarmadur Nordursldaaaetlunarinnar & Islandi og
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Hrefna B. Jonsdéttir, framkvemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga a

Vesturlandi.

3.0 Fraedilegur bakgrunnur

[ hluta pessarar rannséknar er leitast vid ad svara spurningunni um pau ahrif sem
patttaka i byggdaverkefnum hefur haft & stofnanir og stjérnsyslu Finnlands. begar
fjallad er um ahrif er hér einkum att vid pa adlégun og paer breytingar sem hugsanlega
hafi att sér stad i stjornsyslu Finnlands og rekja ma til adildar ad Evrépusambandinu.
petta ferli hefur verid skilgreint sem Europeanization eda Evropuvading (Leegreid,
Steinthorsson og Thorhallson, 2002). P& ber ad hafa i huga ad adildariki
Evrépusambandsins eru ekki oOvirkir patttakendur sem innleida skilyrdislaust
reglugerdir Evrépusambandsins heldur reyna pau ad verja hagsmuni sina eftir fremsta
megni med pvi ad hafa ahrif & stefnumal sambandsins (Wishlade, Yuill og Méndez,
2003). | pvi lj6si er pvi forvitnilegt ad leggja mat & afstvdu Finnlands til Evropu-
sambandsins og pvi verdur i framhaldi af umfjéllun um Evrépuvadingu skodud stada

Finnlands i Evropusamrunanum.

3.1 Evropuvading

Hugtakid Evropuvading hefur verid notad a margvislegan mata til ad skilgreina élik
fyrirbrigdi (Olsen, 2002). Hugtakid hefur pd oftast verid notad til ad lysa peim
ahrifum sem riki verda fyrir vegna ytri prystings fra Evropu og pa einkum Evropu-
sambandinu (Wishlade, Yuill og Méndez, 2003). Sumir freedimenn tala um Evrépu-
vaedingu sem tvihlida ferli, p.e. annarsvegar préun stofnana sambandsins og hinsvegar
ahrif pessara stofnana & uppbyggingu og préun innan stjornsyslu adildar-rikjanna
(Borzel, 2002). I grein Johans P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, segir
hann pad ekki endilega skipta hofuomali ad vita hvad Evropuvading er, heldur
hvernig hugtakid geti nyst okkur til ad skilja betur hvernig evropskt stjérnarfar hefur
pbréast og pau ahrif sem tilkomin eru vegna pess (Olsen, 2002).

Ad mati Olsens, felst Evropuvading pannig i akvedinni préun/adlégun eda breytingu

sem fer fram & fimm vegu:

- Med breytingu a ytri landamaerum. Evropuvaeding felst hér i Gtvikkun stjornkerfis
Evropusambandsins til nyrra landa eins og gerist med steekkun sambandsins.
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-Med stofnanavaedingu akvedins stjornarfars innan Evropu par sem 16gd er ahersla a
ad préa og efla getuna til sameiginlegrar akvardanatoku auk pess ad framfylgja
stefnumalum sambandsins og styrkja pau.

-Med adlégun stjornkerfisins jafnt & landsvisu sem svadisbundid ad evropskri
fyrirmynd

-Med ,utflutningi evropsks stjornarfars og politiskra stofnanna til annarra
heimshluta.

-Sem politisk proun par sem fullvalda riki sameinast i eina politiska og stjornarfars-
lega heild (Olsen, 2002:923-924).

I umfjollun Olsens um adlégun innlendra stjornkerfa ad evropskri fyrirmynd er
einkum att vid ,,peer breytingar sem verda 4 helstu stjornsyslustofnunum rikja vegna

ahrifa fra evropskum fyrirmyndum, stofnunum og stjornarhattum* (Olsen, 2002:932).

Hvers edlis pessi adlogun er eda hverjar breytingarnar eru getur farid eftir mérgum
pattum, eins og t.d. sterd stjérnsyslunnar, reynslu af alpjéolegum samskiptum,
tengslum vid Evrépusambandid o.s.frv. bannig hefur Evropuvading haft meiri ahrif &
Island heldur en hin Nordurléndin t.d. vegna smadar stjornsyslunnar. A islandi eru
mun faerri deildir sem fast vid Evropusambandsmal en i nagrannarikjum landsins og
abyrgd og yfirsyn embettismanna er pvi meiri. Hlutverk embattismannanna hefur
einnig styrkst i kjolfar EES samningsins par sem afskipti stjornmalamanna af EES
malum stjornsyslunnar eru mun minni en t.d i Noregi (Laegreid, Steinthorsson, og
Thorhallson, 2002).

Segja ma ad adildin ad EES marki upphafid ad Evropuvadingu Finnlands par sem pa
hefst adlégun stjornkerfis og stofnanna landsins ad Evrépusambandinu. | Finnlandi
likt og i hinum Nordurléndunum hafa ordid ymsar breytingar a stjérnsyslu og
stofnunum sem rekja ma til Evropuveedingar. Medal breytinga ma nefna pa gridarlegu
fjolgun starfsmanna sem vinna ad EES/ESB malum en allt fra adildinni ad EES hefur
starfsmonnum innan raduneyta og annarra stofnanna fjoélgad verulega auk pess sem
sérfreedipekking peirra hefur aukist til muna (Wishlade,Yuill og Méndez, 2003).

Med adildinni ad Evrépusambandinu hefur einnig opnast vettvangur fyrir
stjornmalamenn, hagsmunasamtok og onnur félég til ad lata til sin taka & alpjoda-
vettvangi auk tekiferisins til samstarfs vid onnur evrépsk félagasamtok og
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hagsmunahopa (Johanson og Raunio, 1999). patttaka i byggdadetlunum ESB hefur
t.a.m. opnad fyrir samskipti milli borga og bzja landa & milli par sem myndast hafa
tengslanet milli oOlikra hopa og einstaklinga sem vinna saman ad markmidum
byggdaaztlana (Goldsmith og Larsen, 2004). Med adildinni ma auk pess segja ad
ordid hafi eins konar valddreifing fra riki til sveitar par sem framkveemd og abyrgd
ymissa verkefna er nt i hondum sveitarfélaga og hérada sem eru nu ordin virkir
patttakendur & alpjodlegum vettvangi (Johanson og Raunio, 1999). Slik valddreifing
er mjog i anda Evrépusambandsins eins og kemur fram i hinni svokolludu
nalegdarreglu (e. principle of subsidiarity) par sem segir ad akvardanir skuli teknar

eins nélaegt peim sem &kvordunina snertir og heaegt er (Subsidiarity, 4.d.).

3.2 Stada Finnlands i Evrépusamrunanum

S leid sem Finnar hafa farid i Evrépusamrunanum er dlik pvi sem gerdist i hinum
Nordurléndunum. [ samanburdi vid Svia sem demi hefur samrunaferli Finna og
afstada peirra til Evropusambandsins verid med afar 6likum heetti pratt fyrir ad
pjoédirnar hafi verid samferda i Evrépusambandid. Sviar hafa t.d. pott frekar
tortryggnir i gard Evrépusambandsins og almenningur verid gagnrynni & adild heldur
en almenningur i Finnlandi. Enda pott stersti  stjornmalaflokkur — Svia,
Sosialdemokratar hafi verid fylgjandi adild, voru fylgismenn peirra klofnir i afstédu
sinni til malsins (Johansen og Raunio, 1999). | badum Iéndunum hefur po
almenningur verid mun tortryggnari i gard adildar heldur en pdlitiska elita landanna.
(Johanson og

Raunio, 1999; Raunio og Wiberg, 2001). bvi var ekki ad astedulausu ad
pjéoaratkveedagreidsla um adild ad ESB for fram sidar i Svipjod en i Finnlandi par
sem urslit kosninga voru afar tvisynar i Svipjod (Johanson og Raunio, 1999). ba hafa
Sviar viljad takmarka yfirpjédlegt vald stofnana ESB og hafa t.d. ekki viljad taka upp

evruna eins og Finnar.

Finnar hafa aftur & moti verid mun sveigjanlegri i afstodu sinni til Evropusambandsins
og Finnland hefur verid kallad ,,fyrirmyndarnemandi® par sem innganga Finna i
Evropusambandid gekk nokkud snurdulaust fyrir sig og peir gengust undir reglur og
skilmala ESB an mikilla métmeala (Mansson, 2007).

Finnar voru t.d tilbanir ad taka patt i utanrikis- og varnarmalastefnu Evropu-

sambandsins an mikilla vandkvaeda (Raunio og Wiberg, 2001) auk pess ad vera
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stofnadilar ad efnahags- og myntbandalagi Evrépu. Af Nordurlondum eru Finnar peir

einu sem hafa tekid upp evruna.

En hvad skyrir pessa 6liku leid Finna og Svia i Evropusamrunanum? Til eru ymsar
kenningar sem leitast vid ad dtskyra peer Oliku leidir sem Nordurlondin hafa valid i
Evrépusamrunanum. Ad mati Christinar Ingebritsen, préfessors i norreenum freedum
vid Washington Héaskola i Seattle, eru pad leidandi atvinnugreinar hvers lands sem
skyra Olika nalgun Nordurlandanna til Evropusamrunans. Pannig hefur oliuaudur
Nordmanna gert pad ad verkum ad peir hafa getid stadid utan Evropusambandsins a
medan idnadurinn i Svipjod og hraefnisframleidslan i Finnlandi, hafa afturamoti
knuid stjornvold til ad ganga i ESB (Ingebritzen, 2000).

Hin djupa efnahagslega leegd sem gekk yfir Svipjéd og Finnland i byrjun 10.
aratugarins skyrir an efa ad storum hluta af hverju 16ndin kusu ad sekja um adild ad
Evrépusambandinu (Johanson og Raunio, 2001; Boschma og Sotarauta, 2005) auk
pess sem badi I6ndin hofou pegar fyrir adild mikil vidskipti vido 16nd Evropu-
sambandsins eins og finnski trjaidnadurinn sem hafdi fjarfest toluvert i Vestur-Evropu
fyrir adild (Raunio og Wiberg, 2001).

Med hruni Sovetrikjanna, eins helsta Gtflutningsmarkadar Finnlands, var adild ad
Evropusambandinu i fyrsta sinn raedd opinberlega medal stjornmalamanna i Finnlandi
(Raunio og Wiberg, 2001). Efnahagsleg og pdlitisk tengsl Finnlands vid Sovétrikin
hafa an efa haft mikla pydingu fyrir afstddu Finnlands til Evrépusambandsins en
samkvaemt sérstokum samningi vid Sovétrikin arid 1948 (Treaty of Friendship,
Cooperation and Mutual Assistance) 16gdu Finnar aherslu & hlutleysi sitt og nana

samvinnu vid Sovétrikin (Moisio, 2008).

Ad mati finnska stjérnmaélafreedingsins, Teiju Tiilikainen ma rekja asteedu Olikrar
nalgunar Nordurlandanna til pélitiskrar ségu peirra og tengsla vid énnur nagrannariki
og ba sérstaklega afstoou peirra 4 timum kalda stridsins: ,,Pad er ekki ad astedulausu
ad Evrépusamruninn hafi hlotid meiri studning medal pjoda par sem Ganagja var
medal ibla vegna afstddu og stefnu landanna a timum kalda stridsins enda samruninn

takn um breytta afstodu.«? Politisk ordraeda i Finnlandi i umfjélluninni um yfirvofandi

2 It is not purely by chance that integration, in those countries where people were not pleased with the
policy and positon of their home country in the Cold War era, is supported more because it represents
change.* (Tiilikainen, 2001:97)
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adild ad Evrépusambandinu snerist ad miklu leyti um imynd Finnlands og fylgismenn
adildar 16gdu rika &herslu & ad med adildinni myndi Finnland loksins losna vid
stimpilinn sem fylgdi umredunni um ,finlandisation” sem folst i pvi ad lita a
Finnland sem leppriki Sovétrikjanna (Moisio, 2008). Pannig folst vidurkenning
Finnlands sem sjalfsteeds og 6hads rikis i pvi ad gerast adili ad Evrépusambandinu og
sanna pannig fyrir 6drum pjodum ad peir veeru ekki lengur undir halnum &
nagronnum sinum i austri. Auk pess var mikilveegt fyrir imynd Finnlands ad mati
fylgismanna adildar ad Finnar sektu um adild um leid og Sviar og Austurrikismenn
en ekki a sama tima og onnur austur-evrépsk riki sem tengd voru fyrrum
Sovétrikjunum. Olikt pvi sem gerdist i Svipjod, pa snérust pannig umredur i
Finnlandi um pdlitiska vidurkenningu Vestur-evrdopskra rikja (Moisio, 2008). Teija
Tiilikainen gerir po greinarmun & afstodu Finnlands og Svipjodar i Evropu-
samrunanum. Ad hennar mati eru pad 6ryggissjonarmid og hlutleysisstefna Finna sem
skyra asteedu pess ad Finnar sekja um adild ad Evrépusambandinu, sem var fyrst
moguleg eftir fall Sovétrikjanna og med steekkun sambandsins til austurs par sem
sambandid var pa ekki lengur fulltrdi Vestur-Evropu. | Svipjod hinsvegar var pad
miklu fremur hlutleysisstefna landsins sem slik, p.e. imynd Svipjodar sem hlutlauss
rikis sem aftradi pvi ad peir geetu sott um adild ad sambandinu fyrr en eftir fall
Sovétrikjanna (Tiilikainen, 2001).

Adrir eru pd & peirri skodun ad hvorki rddandi atvinnugreinar né éryggissjonarmio
geti skyrt ad fullu asteeduna fyrir peirri leid sem Finnar féru i Evropusamrunanum. Ef
rddandi atvinnugreinar hafi pannig kntid finnsk stjornvold til ad ganga i Evrdpu-
sambandid pa getur pad hinsvegar ekki, ad mati finnska freedimannsins Perti
Joenniemi, skyrt pa lipurd og pann sveigjanleika sem einkenndi adlégun Finna ad
Evrépusambandinu eftir adild. Skyringuna & pvi sé fremur ad leita til peirrar
adgreiningar sem gerd er & riki og pjéo i finnskri pjodarvitund. Finnska pjédin, sem
byggir & sameiginlegum menningararfi er pannig samkvaemt pjédarvitund Finna, 6had
rikinu, sem er pé fulltrdi stjornsyslu og valds. Asteduna fyrir pessari adgreiningu ad
mati Joennimei ma m.a. rekja til tengsla Finna vid Sovétrikin og naudsyn rddamanna i
Finnlandi ad fa almenning til ad setta sig vid politisk yfirrad Sovétmanna. Af pessum
sokum hafi Finnar ekki upplifad adild sem ogn vid pjodrikid og fullveldid eins og gert
hefur verid i t.d. Noregi (Joenniemi, 2002).

15



4.0 Vandi strjalbylla byggda

4.1 Skilgreining Evropusambandsins & dreiféum byggdoum

[ adildarvidreedum Finna og Svia vid Evropusambandid var farid fram & ad einstok
svaedi innan landanna yrdu skilgreind undir hid svokallada markmid 1, p.e. til peirra
sveeda sem attu rétt & heestu framlégum ar byggdasjodum Evrépusambandsins
(Framkveemdastjorn Evrépusambandsins, 1994). Fram til pessa hafdi verid litid til
vergrar landsframleidslu (GDP) sem adgreindi pau svadi er attu rétt a hamarksadstod.
Samkveemt skilgreiningu Evrépusambandsins midadist adstodin vid svaedi par sem
verg landsframleidsla var undir 75% af medaltali adildarlanda ESB. Par sem verg
landsframleidsla var heerri i Svipjod og Finnlandi vard ad finna nytt vidmid svo hagt
veeri ad styrkja byggadirnar i nyrstu hérudum Svipjédar og Finnlands (Wishlade, Yuill,
Bachtler og Adrimi, 1999).

Vid inngdngu landanna var pvi dkvedid ad byggdir med farri en 8 ibla & ferkilometra
yrou skilgreindar undir nytt markmid, hid svokallada markmid 6 (sem sidar
sameinadist markmidi 1), p.e. svaedi sem attu rétt & hamarksstyrkjum ur sjodum
Evrépusambandsins skv. bokun nr. 6 i adildarsamningi landanna: ,,Sveaedi sem falla
undir markmid 6 skulu tilheyra NUTS 11 stiginu og hafa ferri en 8 ibla &
ferkildbmetra. A0 auki geta onnur neerliggjandi minni svaedi sem uppfylla viomid

Evrépusambandsins um fbdafjolda & ferkilémetra, verid styrkhaef*.

Hér var pvi sampykkt og vidurkennt af halfu Evrépusambandsins ad strjalbylid eitt og
sér auk hinnar nordlaegu legu veeri hamlandi fyrir efnahag landanna og ad nordurhluti
Svipjédar og nordur- og austurhluti Finnlands veeri sambaerilegur vid fatekari svaedi
sambandsins likt og Sudur-italiu og Span par sem verg landsframleidsla var langt
undir medaltali Evropusambandsins. Pessi svaedi attu pvi rétt a hamarksstyrkjum ar
byggdasjodum sambandsins. Ad auki voru samkeppnisreglur Evropusambandsins

adlagadar ad hinum nyju adildarléndum & pann veg ad Finnlandi og Svipjod var

® Areas covered by Objective 6 shall in principle represent or belong to regions at NUTS 11 level with a
population density of 8 persons per km2 or less. In addition, Community assistance may, subject to the
requirement of concentration, also extend to adjacent and contiguous smaller areas fulfilling the same
population density criterion. (Accession of Austria, Finland and Sweden, 1994)
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heimilt ad veita rikisstyrki umfram pad sem leyfilegt var samkvaemt reglum ESB. Til
demis var rikjunum leyft ad veita flutningsstyrki til fyrirtekja sem vildu flytja
starfsemi sina til jadarsveedanna (Byggdarannsoknastofnun og Hagfraedi-

stofnun Haskola Islands, 2003).

Vid adild Finna og Svia fékkst einnig vidurkennd sérstada norrens landbdnadar.
Finnlandi tokst ad fa 85% af landbunadarsveedum sinum vidurkennd sem eins konar
annars flokks svadi (e. less-favoured area)*, p.e. svadi sem njéta sérstaks studnings
vegna fjallendis eda hrjostrugrar nattiru. Auk pess fengu Finnar vid adild ymiskonar
greidslur og undanpéagur vegna adlégunnar sinnar ad Evropusambandinu s.s. upp-
botargreidslur til baenda vegna breytinga a verdlagi til framleidanda og tima-bundnar
undanpagur fra reglum um rikisstyrki (Utanrikisraduneytid, 2003). Vid petta ma baeta
ad sékum hinnar nordleegu legu landanna og erfidra grodurskilyrda, fengu Finnar og
Sviar vid adild leyfi til ad styrkja landbdnad sinn um 35% umfram 6nnur adildariki
Evrépusambandsins (Utanrikisrdduneytid, 2003). Samkvemt grein 142 i adildar-
samningi Finnlands og Svipjodar vard pannig heimilt ad styrkja sveedi sem stadsett
voru nordar en 62 breiddargrada (auk nokkurra annarra sveeda sunnar par sem groour-
og vedurfarsskilyrdi voru svipud) par sem adstedur til landbinadar eru sérstaklega
erfidar (Agrifood Research Finland og Swedish Institute for Food and Agricultural
Economics, 2007).

I 1j6si steekkunnar Evropusambandsins arid 1999 var akvedid ad endurbata og styrkja
stefnumal sambandsins auk pess sem nyr fjarhagsrammi var settur fram fyrir timabilid
2000-2006.> Medal annars var hinum svokélludu markmidum upp-byggingarsjédanna
feekkad ar sjo i prji og markmid 6 sem nadi til strjalbylla svaeda i nordurhluta
Svipjodar og Finnlands var fellt undir markmid 1 (Wishlade o.fl., 1999). A sama tima
var landbunadarstefna Evropusambandsins endurskodud en Finnar nddu fram enn
frekari studningi vid nordlegan landbinad. Styrkheef landbunadarsveedi i Finnlandi
skilgreind sem annars flokks svaedi voru pannig steekkud ar 75% i 100% auk pess sem
ymis framleidsla vard styrkheaef sem ekki var fordeemi fyrir likt og votheysframleidsla
Finnlands og Svipjédar (Utanrikisraduneytid, 2003).

* Samkvaemt 17.gr. reglugerdar 1257/1999 neer hardbylisstudningurinn til fjallendra og hrjéstugra
sveeda, Ofrjdsamra svaeda og svaeda sem glima vid adra sérteka erfidleika.
° bessi adgerdaraztlun hefur verid kdllud Agenda 2000 og var sett fram af leidtogum Evrépusambandsins i Berin
arid 1999. Sja Agenda 2000: Strengthening the Union and preparing for the 2004 enlargemen(a.d.).
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Hérudum Evrdépusambandsins er skipt i mismunandi svaedi p.e. NUTS (The
Nomenclature of Territorial Units for Statistics) 1, 2 og 3 m.t.t. steerdar og ibuafjélda.
(Main characteristics of the NUTS, a.d.) Pau svadi sem hafa verid felld undir
Markmid 1 eru skilgreind til Nuts 2 sveeda. NUTS flokkunin gerir Evrépusambandinu
audveldara ad safna tolfredilegum upplysingum um samberileg hérud. bratt fyrir
pessa flokkun getur verid mikill munur & einstaka hérudum innan sama NUTS
flokksins, t.d. hvad vardar efnahag. bvi var dkvedio i adildarsamningi Svipjodar og
Finnlands ad einnig meetti styrkja 6nnur samliggjandi sveedi, pott pau tilheyrdu ekki
NUTS 2 flokknum svo lengi sem svaedin uppfylltu skilyrdid um 8 ibla & ferkilometra:
“Community assistance may subject to the requirement of concentration, also extend
to adjacent and contiguous smaller areas fulfilling the same population density

criterion.

Hins vegar hefur verid & pad bent ad vidmid Evropusambandsins um medalfjolda ibla
a ferkilometra gefi ekki fullnegjandi mynd af adsteedum i hinum dreifdu byggdum.
Til demis sé ekki tekid tillit til famennra byggdalaga i nagrenni storra baeja pegar
midad er vid medal ibuafjolda. Heppilegra veeri pannig ad mida vid ibuafjélda innan
akvedinnar fjarlegdar og adgang ad hvers kyns pjonustu (t.d. heilbrigdis- og vel-
ferdarpjonustu). Spurningin er pvi ekki ibdafjoldinn sem slikur, heldur miklu fremur
fjarleegdin & milli ibtanna og peirrar grunnpjonustu sem ibuarnir parfnast (Glgersen,

Dubois, Copus og Shiirman, 2005).

4.2 Strjalbylid

Med inngdngu Finna og Svia i Evropusambandid vard strjalbylid eitt og sér vidur-
kennt sem hamlandi fyrir efnahag landanna. Nordurhluti Svipjédar og nordur- og
austurhluti Finnlands eru medal dreifbylustu sveeda i allri Evropu. par sem byggdin er
hvad dreifdust eins og i Nordur-Svipjéd og Finnlandi eru adeins um 3-5 iblar &

ferkildmetra.

Segja méa ad strjalbylid hafi bein ahrif a efnahag svaedanna en pau vandamal sem
fylgja strjalbylinu eru margpett og hafa ahrif hvert & annad. Sem demi ma nefna
fjarleegdina fra innlendum og evropskum morkudum sem eykur kostnad fyrirteekja

sem stadsett eru & jadarsvaedunum og hamlar vexti peirra. Einnig getur folksfaedin
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sem slik skert samkeppnishafni fyrirtekja vegna skorts & haefu folki. (Spiekermann &
Aalbu, 2004) Af pessu leidir ad atvinnulif verdur einhafara, ferri finna vinnu vid
heefi, atvinnuleysi eykst og folk flytur & brott. Samsetning ibua raskast svo i kjolfarid
par sem flestir peirra sem flytjia & brott er ungt menntad folk. Vegna
aldurssamsetningar ibdanna leekkar sidan feedingartioni en kostnadur sveitarfélaganna

haekkar vegna aukins fjolda eldra folks (Glgersen o.fl., 2005).

Vid petta ma beeta peim aukna kostnadi sem fylgir pvi ad halda uti samgéngum og
pjonustu & smeerri svaeedum. Hid kalda loftslag sem einkennir hinar strjalbylu byggdir
Nordurlandanna gerir samgongur erfidari og pvi fylgir aukinn kostnadur t.d. vegna
byggingar og vidhalds vega (Glgersen o.fl., 2005) en gbdar samgongur skipta miklu
mali fyrir addréattarafl og frampréun byggdanna. Samgdngubaetur geta pannig aukid
addrattarafl sveedanna til muna, skapad atvinnu og beatt stodu fyrirteekja sem hafa
greidari adgang ad vinnuafli og moérkudum svo demi sé tekid. Hinsvegar geta beettar
samgongur einnig haft pverdfug ahrif og ordid til pess ad minni byggdir leggist af
vegna sampjoppunnar verslunar og pjonustu og minni fjarleegdarverndar. P6 ma gera
rad fyrir ad steerri byggdarlog a strjalbylum svaeedum geti styrkst til muna med beaettum
samgoéngum og pannig komid i veg fyrir brottflutning ibla enda er pad stefna margra
landa, eins og Finnlands ad préa og mynda péttbyliskjarna vida um landid til ad
stemma stigu vido félksfekkun og auka hagvoxt svaedanna i kring (Byggda-

rannsoknastofnun og Hagfraedistofnun Haskdla islands, 2003).

Samanborid vid Finnland og Svipjod er island sérlega strjaloylt par sem 4 islandi eru
teeplega prir iblar & ferkildmetra. (Hagstofa Islands 4.d.b). Ef undanskilin eru steerstu
sveitarfélogin na feaest sveitarfélog einum ibla a ferkilometra. Sokum famennis,
steerdar landsins og legu er byggdin & Islandi sérlega dreifd og sveitarfélogin litil en
medaltalsibuafjéldi peirra (ef undanskilin er Reykjavik og Akureyri) er rétt rimlega
2400. bratt fyrir sameiningu sveitarfélaga a undanférnum arum eru maorg peirra enn
afar famenn og na ekki 500 ibuum og i peim allra famennustu eru feerri en 100 ibuar.
(Hagstofa Islands, 2008).
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4.3 Erfid vedurfars- og grodurskilyrdi

Sérstada Finnlands felst einnig i nordlegri legu landsins, en vedur og
grodurfarsskilyrdi eru af peim soékum erfid. I nordurhluta landsins er medalhiti ad
jafnadi legri auk pess sem vaxtatimabil grodurs er styttra en i sudurhlutanum.
Vaxtatimabilid i Nordur-Finnlandi er pannig allt ad hundrad dégum styttra en i sudur-
hlutanum. Samanborid vid medalvaxtatimabil grédurs i Evropu sem er um 260 dagar
er vaxtatimabilid ennpé styttra i Finnlandi par sem pad verdur mest um 180 dagar
(Agrifood Research Finland og Swedish Institute for Food and Agricultural
Economics, 2007). Af pessu leidir ad skilyrdi til landbunadar eru hér mun lakari en a
meginlandi Evrépu en af peim s6kum var sampykkt i adildarsamningi Finnlands,
Svipj6dar og Noregs ad styrkja metti svaedi nordan 62. breiddargradu um 35 af

hundradi umfram pad sem leyfilegt var samkvaemt reglum Evropusambandsins:

Evropusambandid skal heimila Noregi, Finnlandi og Svipj6d ad veita
langtima rikisstyrki til ad tryggja landbanadarframleidslu tiltekinna
hérada. Pessi herud skulu tilheyra landblinadarsvaedum sem stadsett eru
nordan 62. breiddargradu auk nokkurra narliggjandi hérada sunnan 62
breiddargrddu par sem vedratta er svipud og skilyrdi til landbUnadar

sérlega erfid.°

Hid kalda vedurfar hefur margvisleg hamlandi ahrif sem kemur nidur & efnahag
svedanna. Samgongur eru erfidari og ferdalog milli byggda timafrek. Ef litid er til
ahrifa vedurfars og strjalbylis & atvinnulif ma segja ad fyrirteeki i Nordur-Finnlandi
standi hollum feeti gagnvart 6drum fyrirteekjum & meginlandi Evropu t.d. hvad vardar
ferda- og flutningskostnad. Kostnadur til megin markadssvaeda Evrépu er ad medaltali
meiri en pekkist hja 6drum Evropurikjum auk pess er kostnadur vegna ferdalaga til
Finnlands heaerri. Ferdakostnadur starfsmanna fyrirteekja er pvi meiri i Finnlandi og ad
sama skapi eru vidskiptaferdir til Finnlands Ohagstedari par sem peer eru dyrari
(Spiekermann og Aalbu, 2004).

® The Commission shall authorize Norway, Finland and Sweden to grant long-term national aids with
a view to ensuring that agricultural activity is maintained in specific regions. These regions should
cover the agricultural areas situated to the north of the 62nd Parallel and some adjacent areas south of
that parallel affected by comparable climatic conditions rendering agricultural activity particularly
difficult* (Accession of Austria, Finland and Sweden, 1994, 29. 4gust).
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Kalt loftslag hefur einnig hamlandi ahrif & voruflutninga & landi og sj6. Adur var
minnst & aukinn kostnad vegna byggingar og vidhalds vega & kéldum sl6dum, svo
ekki sé minnst & peer tafir sem verda a samgongum yfir vetrarmanudina en vedurfarid
hefur einnig ahrif a adrar samgdnguleidir likt og sjésamgdngur. Sem demi ma nefna
hafisinn sem leggst & Eystrasalt a veturna og heftir sjoflutninga sem er ein
mikilvaegasta samgonguleid voruflutnings i Finnlandi sokum strjlbylis landsins
(Glgersen o.fl., 2005).

4.4 Einheft atvinnulif

Einheaft atvinnulif er ein adalasteeda hins mikla brottflutnings sem ordid hefur i hinum
strjalbylu byggdum i nordur- og austurhluta Finnlands. Langflestir ibGanna vinna hja
hinu opinbera og vid frumvinnslugreinar likt og landbunad, fiskveidar, skdgarhégg og
timburframleidslu. Stérfum innan frumvinnslugreinanna hefur feekkad téluvert sidustu
aratugi og petta veldur pvi ad atvinnuleysi eykst & pessum svedum (Agrifood
Research Finland og Swedish Institute for Food and Agricultural Economics, 2007).
préatt fyrir adgerdir stjornvalda til ad sporna vid pessari proun m.a. med pvi ad flytja
ymsa opinbera starfsemi til dreifbylisins likt og gert var i Svipjéd og Finnlandi & 7.
aratugnum er folksfaeekkun og atvinnuleysi enn vidvarandi vandamal. Adgangur ad
menntun hefur ad visu batnad til muna par sem haskdlar hafa verid settir a stofn i
hinum dreifdu byggdum og ungt folk getur pvi sétt sér menntun i sinni heimabyggo.
Erfidara er hins vegar fyrir haskdlamenntada ad finna starf vid hefi (Kupiszewski,

Borgegard, Fransson, Hakansson, Durham og Rees, 2001).

I Finnlandi er astandi® verst i austurhluta Finnlands par sem atvinnulif byggist ad
mestu a frumvinnslugreinum og opinberum storfum en mikid atvinnuleysi og
bagborinn efnahagur hefur leitt til mikils félksflotta (Centre for Industrial Studies-
Milan, 2005). Hid mikla strjalbyli sem einkennir austurhluta Finnlands og fjarleegd
pess fra helstu morkudum Evrépu hefur pannig haft hamlandi ahrif & efnahag pessa
landsveedis. Pratt fyrir mikla nyskdpun i Finnlandi a undanfornum aratugum eru flest
fyrirtaeki i austurhluta landsins litil framleidslufyrirteeki sem pjona adallega naleegum
innlendum morkudum. Skortur er & fjolbreytni i atvinnulifinu og sérstaklega & storfum
fyrir haskolamenntad folk (Agrifood Research Finland og Swedish Institute for Food

and Agricultural Economics, 2007).
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Strjalbylid og fjarleegdir milli byggda gerir baedi fyrirteekjum og einstaklingum erfitt
fyrir. Kostnadur sem hlyst vegna fjarleegda fra innlendum og evropskum moérkudum,
eins og t.d. flutningskostnadur, laskar samkeppnishafni fyrirteekja & pessum sl6dum
og gerir peim erfidara uppdrattar (Spiekermann og Aalbu, 2004). Vid petta méa baeta
smad vinnumarkadarins og takmoérkudu adgengi fyrirteekja ad hinni ymsu pjonustu
og opinberum stofnununum sem Oneitanlega fylgir strjaloyli. 1 péttoyli hopa sams
konar fyrirteeki sig saman vegna pess ytra hagraedis sem af pvi hlyst. Einnig skiptir
upplysingastreymi milli fyrirteekja miklu mali fyrir framproun peirra og nyskdpun
sem fyrirtaeki i péttbyli njéta gods af. bad er pvi ekki adeins ad kostnadur fyrirteekja er
meiri i famennum byggdarlogum heldur fara fyrirteekin & mis vid mikilvaegt
upplysingastreymi vid énnur fyrirteeki. Af pessu leidir ad rekstrarskilyrdi fyrirteekja i
strjalbyli eru mun verri (Byggdarannsoknastofnun og Hagfraedistofnun Haskodla
[slands, 2003).

A lslandi hefur brottflutningur folks verid mestur fra famennum byggdarlégum par
sem atvinnulif byggist ad mestu & frumvinnslugreinum, likt og fiskveidum. A arunum
1988 til 2000 var brottflutningur mestur fra Vestfjordum og Austfjoréum en minnstur
frd hofudborgarsvaedinu. Einnig var brottflutningur minni frd byggdakjérnunum &
Akureyri og Isafirdi par sem péttbyli er meira (Byggdarannsoknastofnun og
Hagfraedistofnun Haskola islands, 2003). [ kjolfar batnandi atvinnuastands &
Austurlandi med alvers og virkjanaframkvemdum dré afturaméti ar brottflutningi
padan og fjoldi adfluttra jokst og pa sérilagi Utlendinga. Hinsvegar eiga Vestfirdir enn
undir hogg ad sekja og folksflotti padan hefur verid stédugur (Hagstofa Islands,
2007).

4.5 Atvinnuleysi

I upphafi 10. aratugsins féll verg pjodarframleidsla i Finnlandi um meira en 10% og
atvinnuleysi fér uppi 20%. Fjolmorg fyrirteeki foru & hausinn og fjoldi heimila vard
gjaldprota vegna harra husnadislana (Boschma og Sotarauta, 2005). Kreppan i
Finnlandi & 9. aratugnum virdist ad hafa komid verst nidur & jadarsveedunum i austur
og nordurhluta landsins par sem frumatvinnuvegir voru mikilvaegir. Atvinnuleysi
jokst pannig til muna a pessum svaedum auk pess sem storfum fekkadi vegna

uppstokkunnar atvinnulifsins. Aukin hagraeding og endurbeetur & framleidsluferli
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idnadar svo sem tréionadar leiddi einnig til feekkunar starfa (Vainio og Laurila, 2002).
Ekki ma gleyma pvi ad med falli Sovétrikjanna hrundi adalutflutnings-markadur
Finnlands og i kjolfarid dro verulega Gr idnadarframleidslu eins og t.d. trjaidnadi sem
leiddi til mikils atvinnu-leysis medal ibla sérstaklega i nyrstu hérudum Finnlands par

sem timburframleidsla var mikilveeg (Boschma og Sotarauta, 2005).

Eins og &dur segir hefur atvinnuleysi melst hvad mest i nordur og austurhluta
Finnlands. I austurhluta Finnlands er vandamalid mest medal ungs folks og kvenna.
par er einnig meira um langvarandi atvinnuleysi. Arid 2007 meldist 8,8 % atvinnu-
leysi i nordur Finnlandi og 11% atvinnuleysi i austur Finnlandi. Petta er toluvert
herra en & hofudborgarsveedi Finnlands, sem meldist med 5,7% atvinnuleysi
(Eurostat, 4.d.d).

Atvinnuleysi & Islandi hefur ad jafnadi veri® mun minna en i 68rum Evropurikjum.
Fra &rinu 2000 hefur verid um 8,5% atvinnuleysi i adildarlondum Evrépusambandsins
(midad vid 27 16nd) en & islandi um 3% (Eurostat, 4.d.b.). Mun fleiri karlar eru
atvinnulausir en konur. Med aukinni atvinnupatttoku kvenna hefur atvinnuleysi medal
peirra minnkad til muna fra 9. &ratugnum en sidan 2002 hefur atvinnuleysi afturamati
ordid meira hja kérlum en konum (Lilja Mosesdottir, 2004). Pé verdur ad benda & ad
hlutfall 6fagleerdra kvenna er hatt og launamunur kynjanna er hér mun harri en i
6drum adildarrikjum Evropusambandsins (Launamunur kynjanna, mai 2007). Sérstakt
ahyggjuefni er atvinnuleysi medal ungra karlmanna & aldrinum 16-24 ara og pa
einkum medal 6fagleerda (Lilja Mosesdéttir, 2004).

A &runum 2003-2008 var um 9% atvinnuleysi medal karlmanna & aldrinum 16-24 ara
en atvinnuleysi var pa ad medaltali um 3% medal karla og kvenna (Hagstofa Islands,
4.4.a). I kjolfar versnandi efnahagsastands arid 2008 hefur atvinnulausum fj6lgad til
muna en alls maldist atvinnuleysi 9.1% & 6drum arsfjoroungi 2009 og hafdi pa

atvinnulausum fjélgad um 10.900 fra arinu 4dur (Hagstofa islands, 2009).
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4.6. Hatt hlutfall aldradra og brottflutningur ungs folks

Hatt hlutfall aldradra (peirra sem eru eldri en 65 ara) er eitt peirra vandamala sem
einkennir hinar strjalbylu byggdir i Finnlandi og hefur veruleg ahrif & efnahag og
framproun sveedanna, ekki adeins vegna aukinnar eftirspurnar eftir hvers kyns
oldrunarpjonustu heldur einnig vegna skorts a ungu menntudu folki sem bitnar &
fyrirtaekjum pessara svaeda. Hlutfall aldradra er mun herra & pessum slédum heldur en
hlutfall aldradra i 6drum Evropurikjum. Ad medaltali er einn aldradur fyrir hverja
fjora ibua & aldrinum 15 til 64 ara i Evropu en i mérgum hérudum i Finnlandi og
Svipjod fer hlutfall aldradra uppi 3 a hverja fjora ibda & aldrinum 15 til 64 ara
(Glgersen o.fl., 2005).

Astaeduna fyrir pessu haa hlutfalli aldradra ma fyrst og fremst rekja til brottflutnings
ungs folks til sterri baeja i sudur Finnlandi i leit ad atvinnu, menntun og fjélbreyttari
afpreyingu. Vegna pess hversu einhaft atvinnulifio er & pessum slodum & ungt
menntad folk erfitt med ad finna vinnu vid hefi og leitar pvi til sterri baeja par sem
atvinnutaekifaeri eru fleiri. Peir sem eftir verda eru oftar en ekki aldradir og félk med
litla menntun. Fyrirteeki eiga pvi Ur vondu ad rada en skortur & hefu folki skadar
samkeppnishaefni peirra fyrirteekja sem stadsett eru & jadarsvedunum. Konur hafa
jafnframt verid i meirihluta peirra sem flust hafa brott og petta skyrir hina lagu
feedingartioni sem er & pessum svedum (Rauhut, Rasmussen, Roto, Francke og
Ostberg, 2008). beir iblar sem hinsvegar kjosa ad flytja til hinna strjalbylu byggda
eru oftar en ekki 6émenntadir og eldra folk. | Finnlandi t.d. seekir ungt folk sem byr &
jadarsvaedunum til byggdakjarna i Sudur Finnlandi en algengt er hinsvegar ad eldra
folk og folk med litla menntun Kjosi fremur ad flytja til jadarsvaedanna (Pekkala,
2003).

Pessi proun a faekkun og breyttri samsetningu ibla er verulegt ahyggjuefni fyrir hinar
strjalbylu byggdir. Kostnadur sveitarfélaganna eykst sokum has hlutfalls aldradra og
feekkunar ibua og samkeppnisstada fyrirteekja versnar par sem markadurinn minnkar

og adgangur ad vinnumarkadi skerdist (Glgersen o.fl., 2005).
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Taflan synir hlutfall eldri borgara (65 ara og eldri) gagnvart yngri (15 til 64 ara) eftir

adildarlandi Evropusambandsins arid 2006.

Hlutfall aldradra, af folki & vinnualdri, er leegst & Islandi samanborid vid hin
Nordurléndin, eda um 19 & hverja 100 sé midad vid aldurinn 20 til 64 ara (Hagstofa
islands, 2008). brétt fyrir ad islenska pjodin sé ung samanborid vid mdrg énnur
Evropuriki hefur hlutfall aldradra verid ad hakka sidustu &ratugi eins og i

nagrannaldndum okkar. | dag eru um 3,2% pjodarinnar yfir attreett, ramlega tvofalt
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fleiri en fyrir um 40 arum sidan pegar hlutfall attreedra og eldri var um 1,4%
(Hagstofa islands, 2008).

Samsetning ibta & landsbyggdinni er nokkud Olik peirri sem er &
hofudborgarsveedinu. bear byggdir sem liggja fjerst fra péttbylinu og par sem
folksfeekkun hefur verid hvad mest eiga pad sammerkt ad hlutfall aldradra er haerra en
4 landsvisu auk pess sem hlutfall kvenna er legra en Kkarla (Sigridur Kristin
Porgrimsdottir, 2008).

4.7 Samantekt

Byggdirnar i nordur- og austurhluta Finnlands eru med dreifbylustu byggdum i
Evrdpu. Strjalbylid eitt og sér hefur margpeett ahrif & addrattarafl pessara svaeda, voxt
pbeirra og framgang. Vegna pessa njéta svaedin styrkja Ur byggdasjodum Evrdpu-
sambandsins par sem litid er & pau vandamal sem fylgja strjalbylinu sem verulega
hamlandi fyrir efnahag landanna. Einhafni atvinnulifsins virdist 6umflyjanlegur en
rekstur fyrirteekja i strjalbyli er vandasamur m.a. vegna fjarleegda fra helstu
morkudum og prongs vinnumarkadar. Kostnadur fyrirteekja & jadarsveedum er meiri
en annarsstadar ekki adeins er flutningskostnadur herri heldur fara fyrirtekin & mis
vid pa hagraedingu sem hlyst af péttbylinu og nagrenninu vid énnur fyrirteeki. Vegna
einhafni atvinnulifsins er erfidara fyrir haskdlamenntad félk ad finna vinnu vid hefi
og pvi flyst pad a brott. Hatt hlutfall aldradra eykur utgjold hinna nordleegu byggda og
lagt menntunarstig hamlar samkeppnishafni fyrirtekja. Ad auki hefur nordleg lega
og kold vedratta ahrif & framdratt byggdanna. Grédurskilyrdi eru par erfidari og kalt

loftslag veldur 6hjakveemilega meiri kostnadi vid ad halda uppi gédum samgoéngum.

Adstzedur & Islandi eru um margt svipadar og pvi sem gerist i Finnlandi. Strjalbyli
Islands, kéld vedratta og erfid grodurfarsskilyrdi auk fjarleegda & milli byggda hefur
bein ahrif & atvinnulif og lifsskilyrdi ibla landsbyggdarinnar. Byggdir sem stadsettar
eru fjarri helstu péttbyliskjornum og byggja afkomu sina & frumatvinnuvegum, eins
og landbdnadi og fiskveidum eiga i vok ad verjast par sem einhafni atvinnulifsins auk
fabrotins mannlifs veldur stodugum félksfl6tta til hofudborgarinnar og nagranna

sveitarfélaga.
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5.0 Arangur byggdaverkefna uppbyggingarsjéda ESB i nordur- og

austurhluta Finnlands

5.1 Um uppbyggingarsjodi Evrépusambandsins

pratt fyrir ad i Rdémarsattmalanum hafi litillega verid minnst a mikilvaegi pess ad
draga aur mismun milli sveeda innan Evrdépubandalagsins ma segja ad innganga
fatekara landa eins og Irlands, Grikklands, Spans og Portugals & 8. og 9. aratugnum
marki upphaf byggdastefnu ESB. Med stofnun Evrépska byggdaprounarsjédsins (e.
European Regional Development Fund (ERDF)) arid 1975, i kjolfar inngéngu Irlands,
var pannig i fyrsta skipti markvisst unnid ad pvi ad draga Ur adstodumun milli
einstakra sveda innan Evropusambandsins (Bachtler og Mendez, 2007). A pessum
arum var byggdastefnan pé adallega & valdi adildarikja ESB sem mdérkudu stefnuna

um uthlutun fjarmagnsins (Wallace, Wallace og Pollack, 2005).

Mikilvaegi byggdaméla innan Evropusambandsins jokst sidan i kjolfar Einingar-
laganna (e. Single European Act (SEA)) sem 16gdu grunninn ad innleidingu innri
markadarins par sem markmidid um efnahagslega og félagslega samlodun (e.
economic and social cohesion) var l6gfest. | framhaldi af pvi var byggdastefna
Evrépusambandsins arid 1988 rakilega endurskodud og endurnyjud og tvofoldud
upphaed fjarmuna sem varid var til byggdamala (Rodriguez-Pose og Fratese 2004).
NU var pad Evropusambandid sem skilgreindi pau svaedi sem rétt attu & styrkjum
samkvemt fimm markmidum. Breyttar aherslur pyddu ad markmid voru nu unnin i
svokolludum verkefnum til nokkurra &ra i senn (e. programme based approach), en
verkefnin sjalf attu ad vera unnin i samstarfi élikra adila (e. principle of participation)
s.s. fyrirtekja, stofnana, hagsmunafélaga og stjorn-syslustiga, framkvaemdastjornar,
adildarlands og sveitarfélaga/hérada . bess utan atti ad tryggja ad fjarframlog fra
Evropusambandinu  kemu til vidboétar innlends studnings (e. principle of
additionality) (Wishlade o.fl., 2003).

Uppbyggingarsjédirnir voru sidan endurbeettir & ny ario 2000 pegar markmidum var
feekkad Ur sex i prju en i ljési steekkunar sambandsins til austurs var akvedid ad auka
skilvirkni med pvi m.a. ad einfalda umgjord sjodanna og beita markvissari adgerdum.

A timabilinu 2000-2006 voru pannig skilgreind prju markmid (1, 2 og 3) sem na attu
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yfir vandamélasvaedi sem rétt attu & styrkjum ar uppbyggingarsjodum Evropu-
sambandsins. Innan markmids 1 voru svadi sem attu rétt & haestu styrkjum Evrépu-
sambandsins, par sem verg landsframleidsla var undir 75% af medaltali adildarlanda
Evropusambandsins og dreifbyl svedi med feerri en atta ibla a ferkildometra. Til
markmids 2 toldust sveedi sem attu i erfidleikum vegna stadnads atvinnulifs eda vegna
breyttra atvinnuhéatta en med markmidi prju sem ekki var bundid vid akvedid svadi,
var 16gd &hersla a endurnyjun menntunar auk endurskodunar- og préunar atvinnumala

innan adildarlandanna. (General Provisions on the Structural Funds, a.d.)

Byggdasjodirnir hafa na verid endurskodadir ad nyju og med téluverdum breytingum
fyrir naesta timabil, 2007-2013. Medal peirra mé nefna ad i Finnlandi er umsjon med
byggdasjodum nu i héndum Atvinnu- og efnahagsmalaraduneytisins og pvi hefur
framkveemd verid einfoldud til muna fra pvi sem adur var par sem umsjon byggda-
verkefna var i hondum priggja rdduneyta. Auk pess eiga Finnar na ekki lengur rétt a
styrkjum skv. Markmidi 1.

I umraedu um uppbyggingarsjédina og ahrif peirra eru skodanir millirikjasinna’ (e.
Intergovernmentalists) aberandi. Markmid uppbyggingarsjédanna og byggdastefnu
Evrépusambandsins skyra peir t.a.m. sem einskonar yfirb6t audugra rikja gagnvart
fateekari sveedum sambandsins og tilkoma byggdastyrkja hafi pannig fyrst og fremst
bjonad peim tilgangi ad greida gotu efnahagssamruna sambandsins og sidar
steekkunar pess (Wallace o.fl., 2005) enda alitid ad samruninn myndi gagnast best
steerri svedum 1 kjarna Evropu: ,,Sa politiska tra ad efnahagssamruni Evropu myndi
yta undir proun kjarnasvaeda & kostnad jadarsveeda, leiddi til innleidingar reglunnar
um ,.efnahagslega og félagslega samleitni® Einingarlaganna““.8

pannig eru uppbyggingarsjodir, ad mati millirikjasinna eins konar verkferi rikis-
stjorna adildarlanda Evropusambandsins til pess ad na fram hagsmunum sinum innan

sambandsins.

" A3 mati millirikjasinna stjérnast evrépusamruninn fyrst og fremst af hagsmunum rikisstjorna
aoildarrikjanna og vagi rikisstjérna versus yfirpjéolegar stofnanir ESB hefur eflst i kjélfar samrunans.
Sja t.d. umfjéllun um Evrépusamrunakenningar i Wallace, Wallace og Pollack, 2005.

8 The political belief that European economic integration was likely to foster the development of core
regions, at the expense of the periphery, led to the introduction of the principle of “economic and social
cohesion” in the Single European Act (Rodriguez-Pose og Fratese, 2004:99)
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A 6ndverdri skodun eru peir sem lita & uppbyggingarsjédina og Gtferslu peirra sem
merki pess ad prepskipt stjornvald (e. multi-level governance) sé ad festa sig i sessi
innan Evropusambandsins par sem hid midstyrda riki deili voldum med heerri
(yfirpjodlegar stofnanir Evropusambandsins) og laegri (sveitarfélég og hérud) stjorn-
syslustigum (Wallace o.fl., 2005). Med peim endurb6tum sem gerdar voru a upp-
byggingarsjodunum arid 1988, jokst pannig ad peirra mati vald Evrépusambandsins &
kostnad rikisstjorna adildarlandanna par sem pad var Evropusambandid en ekki
adildarrikin sjalf sem setti fram vidmidunarskilyrdi pau (markmid 1, 2 og 3) sem eftir
skyldi farid vid val & styrkhaefum svaedum. A sama tima tryggdi patttokureglan (e.
principle of partnership) adkomu annarra stjornsyslustiga ad stefnumétun byggdamala
adildarlandanna, p.e. sveitarfélaga, hérada og stofnana ESB (Bachtler og Méndez,
2007).

5.2 Sveedid

Nyrstu hérud Finnlands eru medal strjalbylustu sveeda i allri Evropu. Sokum
strjalbylis sins atti nordur- (Pohjois Suomi) og austurhluti (Ita Suomi) Finnlands rétt a
stuoningi samkvaemt markmidi 6 (sidar markmidi 1) enda byggdin a pessum slédum
sérlega dreifd og vel undir pvi viomidi Evropusambandsins (8 ibuar & ferkilometra)
sem gefio er fyrir pessi markmid. Svaedio sem um raedir naer fra Nordur-Lapplandi til
beejarins Saarijavi i midhluta Finnlands. Alls naer pad yfir 130 pasund ferkilémetra

eda 40% af Finnlandi (Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, 2004).

Pohjois Suomi i Nordur-Finnlandi er strjalbylasta svaedi Finnlands med um 4,8 ibua &
ferkilébmetra (Eurostat, a.4.c). Byggdin dreifist um vesturstrondina en Oulo med um
137 pasund ibda er eini stori barinn & pessu svaedi (General information, a.d.).
Frumvinnslugreinar likt og stalionadur og skogarhdgg eru hér radandi en skilyrdi til
landbdnadar eru erfid sokum hins kalda loftslags og nordleegrar legu.

Ita Suomi i austurhluta Finnlands med ca. 9 ibua a hvern ferkilometra er ekki eins
dreifbylt og nordurhluti Finnlands en svadid & p6 verulega undir hégg saekja sokum
mikils atvinnuleysis, einhafs atvinnulifs og stddugs brottflutnings ibda. Hlutfall
frumvinnslugreina i atvinnulifinu er hér langt yfir mérkum samkvemt vidmidum
Evropu-sambandsins en flestir ibdar vinna vid landbunadarstorf og timburidnad
(Centre for Indusrial Studies-Milan, 2005).
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5.3 Sjodir

Akvordun um Gthlutun ar byggdasjodum Evropusambandsins er tekin til sjo ara i
senn. Finnar hafa na tekid patt i tveimur timabilum uppbyggingarsjédanna, p.e. fra
1995-1999 og fra 2000-2006. beir sjodir sem Finnar fengu Gthlutad ur til byggda-
verkefna a timabilinu 1995-2006 eru: Evropski byggdaprounarsjodurinn (e. European
Regional Development Fund (ERDF)), Félagsmalasjodur Evrépu (e.European Social
Fund (ESF)), Uppbyggingarsjodur landbunadarins (e. European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD)) og Sjavarutvegssjodurinn (e. Financial Instrument for

Fisheries Guidance (FIFG))®. Markmid hvers sj6ds fyrir sig er sem hér segir:

Evrépski bygadabréunarsjédurinn :

Markmid sjédsins er ad studla ad pvi ad jafna stoou milli sveeda Evropusambandsins
en sérstok ahersla er 16gd & dreifbyl sveedi. Styrkir ar pessum sjodi heyra undir
markmid 1 og 2 en hluti sjodsins er atladur til frumkveedisverkefna, Interreg og
Urban (Regional and structural policy of the EU: The 2000-2006 programming
period, &. d.). Fjarmagni Ur sjodnum er einkum varid til efnahagslegrar uppbyggingar
t.d. med fjarfestingum i litlum og medalstérum fyrirteekjum og med pvi ad efla
samgongur auk pess ad stydja vid rannsoknir, nyskdpun og proun (European regional
development fund (ERDF), a. d.).

Félagsmalasjodur Evrépu:

Markmid sjodsins er ad fjolga atvinnuteekiferum, bata menntun og tryggja jafnan
adgang folks & vinnumarkadnum. Ahersla er 16gd & ad styrkja stédu minnihlutah6pa

eins og innflytjenda, fatladra, gamals folks o.fl. (European social fund (ESF), &. d.).

Landbunadarsjodur Evrépusambandsins:

Markmid sjodsins er ad stydja uppbyggingu innan landbtnadarins. Ur sjédnum eru
veittir styrkir til beenda annarsvegar og hinsvegar styrkir til dreifbylisprounar. Land-
bunadarsjodurinn leggur m.a. aherslu a adgerdir til ad auka samkeppnishafni, draga
Ur kostnadi og beeta gaedi framleidslunnar auk pess ad studla ad natturuvernd
(Utanrikisraduneytid, 2003).

® [slensk pying sjédanna fengin fra skyrslu utanrikisraduneytisins, (Utanrikisraduneytid, 2003: 14-15)
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Sjavarutvegssjoédurinn

Sjodurinn veitir styrki til sjavarbyggda med pad ad markmidi ad styrkja
samkeppnishafni sjavarutvegsins og auka framleidslu. Medal helstu vidfangsefna sem
sjodurinn  styrkir eru: Endurnyjun fiskveidiflotans, fiskeldi og strandveidar,
studningur vid markads- og kynningarmal, uppbygging hafna o.fl.
(Utanrikisraduneytid, 2003).

Adrir sjodir:

Samstédusjodurinn (e. Cohesion Fund)

Veitir styrki til rikja par sem medaltekjur a ibGa er leegri en 90% af medaltali adildar-
landa Evropusambandsins. Undantekningar eru po & peirri reglu. Spanverjar fa til
deaemis styrki Ur pessum sjodi p6 svo medaltekjur peirra seu yfir pessu viomidi.
Adlbgunarsjodur (e. Instrument for Pre-Accession (IPP))

Veitir styrki til veentanlegra adildarrikja ESB til undirbdnings adildar og til
uppfyllingar peirra skilyrda sem Evropusambandid setur.
Samstddusjodur (e. The European Union Solidarity Fund (EUSF))

Veitir styrki til rikja vegna tjons af véldum nattdruhamfara.

Onnur adstod i byggdamalum (Financial Engineering)

Samningur milli Evrépusambandsins og Fjarfestingabanka Evrépu auk annarra
alpjédlegra fjarmalastofnanna um auknar fjarveitingar til uppbyggingar og verkefna
auk adgangs ad sérfredipekkingu banka og annarra fjarméalastofnanna (Anna Gudrun
Bjornsdottir og Anna Margrét Gudjonsdottir, 2009).

5.3.1 Mogulegar tthlutanir r uppbyggingarsjodum til islands

I greinargerd sem Anna Gudran Bjérnsdottir og Anna Margrét Gudjonsdattir skrifudu
um hugsanleg ahrif Evropusambandsadildar & sveitarstjornarstigid er fjallad um helstu
sj6di og moguleika pa sem islendingar hafa til ad fa styrk Gr peim. I greinargerd
beirra kemur fram ad framlég til Islands Gr uppbyggingarsjodum Evrépusambandsins
velta mikid & adildarvidreedum og nidurstddum peirra. PO eru ymsir sjddir sem gera
ma rad fyrir med nokkurri vissu ad Islendingar fengju Gthlutad ur eins og Byggda-
préunarsjodur, Landbinadarsjodur, Felagsmalasjodur og Sjavaratvegssjodur.
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Taflan hér fyrir nedan synir yfirlit yfir uppbyggingarsjodi og moéguleika islendinga &
styrkjum ar peim skv. Gttekt Onnu Gudranar og Onnu Margrétar:

Sjodir moguleikar Islands
Cohesion Fund (Samstddusjédurinn) liklega

ERDF (Evropski byggdaprounarsjodurinn) ja

ESF  (Félagsmalasjodur Evrdpu) ja

EAFRD (Uppbyggingarsjodur landbinadarins ja

EFF  (Sjavaratvegssjodurinn, adur FIFG) ja

EUSF (Samstdusjodur) ja

IPA  (Adldgunarsjodur) liklega

Financial Engineering (Onnur adstod i byggdamalum) liklega

5.4 Framkvaemd verkefna

5.4.1. Fjarmagn

Uthlutun fjarmagns Evrépusambandsins til uppbyggingarsjoda hefur aukist verulega
sidustu aratugi en i dag fer um pridjungur af fjarlogum Evrépusambandsins til upp-
byggingarsjodanna. Mestum hluta fjarmagnsins hefur verid Gthlutad til sveeda sem
tilheyra Markmidi 1 eda um 2/3 hluti alls fjarmagnsins. Vegna skilgreiningar nyrstu
hérada Finnlands undir Markmid 1 hafa Finnar verid medal peirra pjoda sem rétt hafa
att a haestu framlogum ur byggdasjodum Evrépusambandsins

(Objective 1. Supporting development in less prosperous regions, a. d.).

A &runum 1995-2006 for fjarmagn fra Evropusambandinu til byggdaverkefna i
Finnlandi i gegnum prja raduneyti, atvinnumalaraduneytid, innanrikisraduneytid og
landblnadar- og skogarhdggsraduneytid en hvert raduneyti bar abyrgd & einum sjodi.
Sjodirnir deildust sidan nidur a fimm onnur raduneyti eftir markmidum hvers sjods
fyrir sig. Akvérdun um Gthlutun fjarmagns og forgangsrédun verkefna var pannig i
hondum éatta raduneyta auk héradsrada. Petta fyrirkomulag potti flokid og vard til pess

ad akvordunartokuferlio var mjog erfitt. Vid pad beettist ad engin hefd var fyrir

34




samvinnu milli allra pessara 6liku adila og af peim sokum var kerfid oparflega pungt

og seinlegt (Vainio og Laurila, 2002).

Fjarmagn til uppbyggingarverkefna byggist a framlagi Evrépusambandsins og
motframlagi adildarrikis auk fjarmagns einkaadila. Misjafnt er hversu ha mot-
fjarmognun adildarrikisins er en hun getur verid allt fr4 25-75% af heildarupphaed
utgjalda en upphaed fjarmagns reedst einkum af adsteedum i hverju riki fyrir sig eins
og landsframleidslu og atvinnustigi (Anna Gudrun Bjornsdottir og Anna Margrét
Gudjonsdottir, 2009). I tilfelli Finna er motfjarmognun um 50% & méti framlagi
Evropusambandsins. 1 toflunni hér fyrir nedan er yfirlit yfir upphaed fjarmagns til
byggoaverkefna i Finnlandi & arunum 1995-2006. Tekid skal fram ad upphadir eru
fengnar ar skyrslum Evrépusambandsins og midast vid verdlag hvers tima fyrir sig.
Ef hinsvegar er tekid mid af ndgildandi verdlagi myndu upphadirnar leekka milli
timabila. Pannig yrdi t.d. leekkunin milli timabilana 2000-06 annarsvegar og 2007-13
hinsvegar rimlega einn fjordi midad vid nugildandi verdlag (EI-Agraa, 2007).

Fjarmagn til byggdaverkefna uppbyggingarsjéda i Finnlandi & arunum 1995-2006:

(Til vidbdtar vid upphadirnar hér fyrir nedan er svo fjarmagn fra einkaadilum)

ESB Métframlag Finna

Uppbyggingarsjodir 1995-1999 1,8 billjon evrur

par af til Markmids 6 svaeda 542,3 millj. Evra 592,06 millj. Evra
Uppbyggingarsjodir 2000-06 1,5 billjén evrur 1,7 billjon evrur
par af til Markmids 1 sveeda 989 milljénir. Evra 989milljonir
Uppbyggingarsj6dir 2007-13 1,7 billjon evrur 2 billjon evrur
par af til Nordur — Finnlands 311.3 milljénir evra 311,3 millj.

par af til Austur - Finnlands 365,6 milljonir 365,6 millj.

(Framkvemdastjorn Evrépusambandsins, 2002; Applica Ismeri Europea, 2008;
Regional and structural policy of the EU. The 2000- 2006 programming period, 4.d.).
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5.4.2 Umsjon og eftirlit

Framkvemdastjorn ESB i samvinnu vid adildarriki Evrépusambandsins leggur fram
stefnu i byggdamalum (e. Community Strategic Guidelines) sem & ad vera til
leidsagnar fyrir adildarrikin. I kj6lfarid utbyr hvert adildarland fyrir sig i nanu samradi
vid framkveemdastjérnina sinn eigin vidmidunarramma (e. National Strategic
Reference Framework (NSRF)) par sem stefna Evrépusambandsins er Utfeerd, sett eru
fram markmid og verkefnum forgangsradad. Sidan er unnin adgerdardaetlun
(Operation Programmes, OP’s) um hvernig markmidum skuli nad. Umsjon og eftirlit
med verkefnum uppbyggingarsjodanna og Uthlutun fjarmagns fra ESB er svo
mestmegnis i hondum adildarrikjanna sem ber ad skila reglulegum skyrslum til
Framkvaemdastjornar um framkvemdina (Management and monitoring of structural

programmes, a.d.).

A arunum 1995-2006 bar Innanrikisraduneytid (e. Ministry of Interior) abyrgd a
byggdastefnu Finnlands og verkefnum uppbyggingarsjoda ESB. Innanrikisrdduneytid
hafdi yfirumsjon med Byggdaprounarsjodnum og fjarmoégnun honum tengdum (e.
paying authority). Atvinnumalaraduneytid (e. Ministry of Labour) hafdi umsjén med
Félagsmalasjodnum og fjarmognun hans og Landblnadar- og Skdgarionadar-

raduneytio (e. Ministry of Agriculture and Forestry) hafdi umsjon med Landbunadar-
0g sjavar-utvegssjodunum. Héradsradin (e. Regional Councils) baru almennt abyrgo a
byggdapréun innan sins hérads asamt rikinu en héradsradin skipa fulltrdar
sveitarfélaga hvers hérads. I hverju héradi fyrir sig var sidan sérstok stjornarnefnd,
(e.regional management committee) sem hafdi yfirumsjén med framkveemd verkefna
uppbyggingarsjédanna innan sins hérads. Eftirlit med verkefnum var svo i héndum
eftirlitsnefndar (e. monitoring committee) en hana skipadi breidur hopur 6likra adila
s.s. fulltrar rdduneyta, hérada, fyrirtekja, verkalydsfélaga auk fulltria fra
framkveemdastjorn sem var i &heyrnarhlutverki, samtals 33 medlimir. Hlutverk
eftirlitsnefndar er veigamikid en auk eftirlits og uttekt a verkefnum, ber nefndinni ad
skila arlega skyrslu til framkvaemdastjornar Evrépusambandsins um framgang

verkefna uppbyggingarsjédanna.
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5.5. Markmid

Vegna peirrar efnahagslegdar sem finnska pjodin gekk i gegnum i upphafi 10.
aratugarins par sem atvinnuleysi for vida yfir 20% var ljost ad allar adgerdir finnsku
rikisstjornarinnar innan ramma byggdaadgerda myndu mida ad pvi ad fjolga
atvinnuteekifeerum. Pannig var adalmarkmid i adgerdarazetlun peirri sem Finnar 16gou
fram til Framkveemdastjornar ESB ad auka atvinnu i landinu og ma segja ad 61l énnur
markmid innan byggdaverkefna uppbyggingarsjodanna hafi verid eins konar
undirmarkmid pess og stefnt ad pvi ad beeta atvinnuastandid i landinu (Vainio og
Laurila, 2002). A badum styrkjatimabilum uppbyggingarsj6danna, 1995-1999 og
2000-2006 mé pannig segja ad fjolgun starfa hafi verid gegnumgangandi markmid
byggoaverkefna pd aherslur hafi e.t.v. breyst med arunum.

A badum timabilum var sérstaklega 16gd &hersla & ad auka samkeppnishafni litilla og
medalstorra fyrirtekja (small and medium sized enterprises (SME’s)), bata adgang ad
menntun, stydja vid hagraedingu i rekstri og hvetja til fjélbreytni innan hefdbundinna
atvinnugreina eins og landblUnadar par sem bandur fengu studning til ad stofna til
hlidarreksturs s.s. innan ferdapjénustu.

A seinna timabilinu, 2000-2006 var auk ofangreindra markmida, aukin ahersla &
préun upplysinga- og pekkingarsamfélagsins t.d. med pvi ad stydja vid nyskdpun og
bekkingu, auk pess sem meiri ahersla var 16gd & umhverfid og vistvena préun (e.
sustainable development) (Vainio og Laurila, 2002; Applica-Ismeri Europa, 2008) en
broun pessa mé rekja til ahersina Lissabonsattmalans & nyskdpun og pekkingu sem
leid til ad auka efnahagsvoxt Evropupjoda (Lisbon strategy, 4.d.).

Hér fyrir nedan eru yfirlit yfir markmid byggdaverkefna Evrdpusambandsins fra
1995-99 og fra 2000-06:

Markmid 1995-1999

1. Samkeppnishafni fyrirteekja og proun vidskiptaumhverfis

Unnid var ad pvi ad auka samkeppnishefni fyrirtekja t.d. med pvi ad hvetja til myndunnar
samskiptaneta milli fyrirteekja og stofnanna (s.s. mennta- og rannséknarstofnanna). Styrkir til fyrirteekja
notadir til ad stydja vid teeknilegar framfarir og sérfraedipekkingu starfsmanna. Aukin samkeppnishafni

talin auka likur & radningu nyrra starfsmanna.

37




2. bréun mannauds og pekkingar

Logo ahersla & ad skapa aukin taekiferi til menntunnar og auka faerni starfsfélks fyrirteekja. Mikilvaegt
a0 auka teknipekkingu og tryggja yfirfeerslu hennar. Unnid var medal annars ad pvi ad baeta menntun

og faerni starfsfélks fyrirteekja og skapa pannig naudsynlega pekkingu fyrirteekinu til framdrattar.

3. Landbunadur, skdgarhdgg, fiskvinnsla, byggdapréun og umhverfi

Akvedid ad leggja aherslu ad auka afkost og tekjur innan frumframleidslugreinanna med t.d. beinum
styrkjum og fjarhagslegum studningi til fjarfestinga. Baendur voru t.d studdir til ad auka tekjur sinar

med pvi ad stofna til alls konar hlidarreksturs eins og ferdapjonustu.

(\Vainio og Laurila, 2002)

Markmid 2000-2006:

1. bréun vidskiptaumhverfis

Ahersla 16gd & studning vid litil og medalstor fyrirtaeki. Beinar fjarfestingar @tladar til ad stydja vid

préun fyrirteekja med vaxtarmoguleika. Stutt vid stofnun fyrirteekja.

2. Mannaudur og menntun

Anhersla & pjalfun peirra sem eru i atvinnuleit og ad vinna gegn mismunun og 6jafnrétti & vinnumarkadi.

3. Landbunadur, skégarhogg og fiskvinnsla

Ahersla 16gd 4 ad auka samkeppnishafni fyrirteekja med pvi t.d. ad baeta pjalfun starfsmanna.

Studningur veittur til fjolbreyttari reksturs. Baendur sem eru ad hefja rekstur fa sérstakan studning.

4. Dreifbylispréun

Anersla 16gd 4 ad fjolga fyrirtekjum og stérfum & dreifbylum svaedum t.d. med pjalfun starfsmanna og
raogjof til fyrirteekja. Fjarmagni veitt til ad stydja vid ferdapjonustu, menningu, upplysingataekni,

samgongur og pjénustu a dreifoylum svaedum.

5. Samgongur og upplysingatakni

Beeta samgongumannvirki, laga vegi, bata flug- og ferjusamgdngur. Bettar samgongur forsenda fyrir

préun og vexti fyrirteekja sem tilheyra Markmids 1 sveedisins.

6. Umhverfi og orkuaudlindir

Fjarmunum veitt t.d. til ad beta sorphirdu, vatnsbdl og umhverfi vinszlla néttiruperla og
ferdamannastada.

(Applica Ismeri Europa, 2008)
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5.6. Arangur

Erfitt getur verid ad meta arangur verkefna sem oft a tioum kemur ekki fram fyrr en
ad morgum arum lidonum. Einnig getur reynst erfitt ad meta hver arangurinn hefdi
ordid an tilkomu verkefna uppbyggingarsjodanna, sérstaklega hvad vardar mikilvaeg
markmid eins og fjolgun starfa. Ad mati sumra sérfredinga eru mikilvaegustu
verkefnin pau sem hrinda af stad akvedinni proun innan svaedanna en pad eru verkefni

sem leggja aherslu & pekkingu, frumkveedi og nysképun (Tervo, 2005).
5.6.1. Arangur verkefna 1995-1999

I heildina séd var patttaka i verkefnum g6d en studningur uppbyggingarsjéda naegdi
ekki til ad sporna vid peim vandamalum sem einkenna nordurhérud Finnlands sem
eru atvinnuleysi og brottflutningur ibla. Astedur pessa voru margar en medal pess
sem getid er i Uttektum verkefna eru teknilegar astedur, t.d. 6ljés og oft héleit
markmidssetning en pess utan pétti arangur oft misvisandi vegna ésamraemis milli
nidurstadna. Ad auki potti upphad fjarhaeda til verkefna ekki neegilega ha (Kinnunen,
2005).

Pvi ma ekki gleyma ad vegna sleems efnahagsastands i Nordur-Finnlandi og feekkunar
starfa hja hinu opinbera (steersta vinnuveitandans & pessum slodum) i kjolfar kreppu
10. aratugarins, hélt brottflutningur ibGa afram og fyrirtaeki attu pvi erfitt uppdrattar
t.d. sékum skorts & haefu folki. P6 menntun ibda hafi batnad til muna & timabilinu
nyttist han ekki sem skyldi par sem margir peirra sem hlutu vidbotar-menntun og
pjalfun dkvadu ad flytja brott (\Vainio og Laurila, 2002).

Hinsvegar leiddu verkefnin til fjolgunar starfa og fyrirteekja og talid er ad atvinnuleysi
hefdi ordid mun meira ef ekki hefdi komid til verkefnanna. Auk pess er talid ad
verkefnin hafi dregid Ur brottflutningi ibGanna sem hefdi ordid meiri an studnings
uppbyggingarverkefnanna (Kinnunen, 2005).

Samkveemt (ttekt Framkvemdastjornar Evrépusambandsins leiddi patttaka i

flo

verkefnum til pess ad vidhalda og bua til yfir 12 pasund storf = (varlega a&tlad) auk

pess sem stofnud voru ramlega 3700 fyrirteeki (Vainio og Laurila, 2002). Hins vegar

% Upphadir i tttekt Evrépusambandsins byggjast & vidtolum vid verkefnastjora aatlanna og eru um
15% leegri heldur en peer tolur sem finnska hagstofan gefur Ut.
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hefur verid & pad bent ad 6llum slikum télum beri ad taka med fyrirvara, t.d. hvad
vardar fjolgun starfa enda oft erfitt ad segja til um hvada storf hafa ordid til vegna
verkefna uppbyggingarsjodanna en ekki einhvers annars (Svenska Kommunforbundet
og Landstings Forbundet, 2001).

5.6.2. Arangur verkefna 2000-2006

Efnahagsadsteedur botnudu verulega & Markmid 1 svedunum & timabilinu 2000-2006,
framleiosla jokst og storfum fjolgadi. Adstedur botnudu i morgum bajum og
nagrenni peirra en brottflutningur hélt afram fra jadarsveedum. Storfum fjolgadi po a
svaedum sem tilheyra Markmidi 1 sérstaklega innan framleidslu, landbunadar og
ferdamennsku. Aztlad er ad alls hafi ordid til um 6500 ny storf & svaedinu en talid er
ad afleidd storf séu rumlega 30 pdsund auk pess sem tekist hafi ad vidhalda um 42
pusund storfum (Applica-Ismeri Europa, 2008). Ahersla & ad auka samkeppnishafni
fyrirteekja, t.d. med pvi ad auka adgengi peirra ad mennta- og rannsoknarstofnunum
an pess ad leggja Ut i mikinn kostnad, reyndist mikilveeg fyrirteekjum svaedisins,
sérstaklega peim minni sem e.t.v. hafa litla burdi til ad standa straum af miklum
kostnadi i rannsoknar- og prounarvinnu. Studningur til dreifbylla sveeda skiladi
godum arangri en fjarmagni var t.d varid til fjarfestinga i fyrirtekjaradgjof og
starfsmannapjalfun sem skiladi sér i fjolgun fyrirtekja og starfa. Erfidara var
hinsvegar ad koma ad ollu leyti i veg fyrir sleema afkomu peirra sem vinna vid
frumvinnslugreinar likt og landbinad og trjaidnad pé svo ad storfum hafi fjdlgad
innan pessara greina og margir stofnad til hlidarreksturs (Applica-Ismeri Europa,
2008).
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5.6.3. Yfirlit yfir arangur byggdaverkefna 1995-2000:

1. Samkeppnishafni fyrirteekja og préun vidskiptaumhver fis

Ad mati Uttektar Evrépusambandsins hofdu uppbyggingarverkefni jakvaed ahrif & fyrirteeki Markmids 1
sveedisins. Opinber studningur reyndist fyrirtekjunum mikilveegur t.d. vid akvérdun um auknar fjar-
festingar. Motfjarmognun fra einkaadilum reyndist mikilvaeg vidb6t vid opinberan studning. Erfitt er

hinsvegar ad mati skyrsluhéfunda ad segja nakvaemlega til um langtimaahrif verkefnanna.

2. Préun mannauds og pekkingar

Fjoldi peirra sem tok patt i verkefnum tengdu pessu markmidi gefur til kynna ad eftirspurn sé mikil
eftir aukinni menntun en alls téku 110 pasund manns patt i verkefnum (af 800 pusund ibdum).
Starfsfolk fyrirteekja jok pekkingu sina og hafni og atvinnulausum gafst teekiferi til ad bata moguleika
sina a vinnumarkadi. Mikilveegt er hinsvegar ad aukin menntun skili sér til sveedisins og peirra
fyrirteekja sem par eru stadsett og verdi ekki til pess ad folk flytjist brott.

3. Landbunadur, skégarhogg, fiskvinnsla, byggdaproun og umhverfi

Adalahersla var ad stydja vid pa sem hafa vidurveeri sitt af frumvinnslugreinum likt og fiskveidum og
landbUnadi. Mestur hluti fjarmagns for hinsvegar til beenda par sem fiskveidar eru ekki mikid stundadar
4 Markmids 1 sveedunum. A0 mati Uttektar Framkvemdastjornar var patttaka i verkefnum g6d og

margir baendur héfu ad stunda ymis konar idnad medfram buskap.

(\ainio og Laurila, 2002)

5.6.4 Yfirlit yfir &rangur byggdaverkefna 2000-2006:

1. Préun vioskiptaumhverfis.

Fjarfestingar i fyrirtekjum og studningur vio nyskdpun og préun skiladi sér m.a. i battri framleidslu-
teekni, pjonustu og aukinni samkeppnishefni. Aukid adgengi fyrirteekja ad rannsoknarstofnunum an
mikils kostnadar reyndist fyrirteekjum mjog vel, sérilagi peim minni. Adgerdir leiddu af sér verulegri

fjolgun starfa.

2. Mannaudur og menntun.

Erfitt a® meta arangur par sem hann skilar sér e.t.v. ekki fyrr en ad 16ngum tima lidnum. patttaka i
verkefnum g6d. Atvinnuleysi minnkadi & timabilinu p6 svo enn sé toluvert bil til stadar milli Markmids

1 svaedisins og landsins alls.

3. Landbanadur, skogarhdgg og fiskvinnsla.

Adgerdir sem beindust ad pvi ad préa nyjar tekjulindir eins og ferdapjonustu tokust dgeetlega en dugdu
ekki til ad koma i veg fyrir hina neikveedu efnahagslegu proun sérstaklega & fjarlegum dreifbylum

svedum

4. Dreifbylispréun
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Arangur verkefna godur pratt fyrir litid fjarmagn. Verkefni leiddu m.a. til fjélgunar starfa og fyrirteekja
& dreifbylum sveedum en &herslan & pjéalfun starfsmanna og radgjof til fyrirteekja potti bera mikinn

arangur.

5. Samgdngur og upplysingataekni

Verkefni juku addrattarafl dreifbylla sveeda og yttu undir aukna ferdapjonustu. Verkefni voru fa en

fjarmagn mikid.

6. Umhverfi og orkuaudlindir

Mat & arangri af skornum skammti en kannanir benda til jakvaedra nidurstadna t.d. hvad vardar bett

umhverfi sem hefur skilad sér i auknu addrattarafli sveda.

(Applica-lsmeri Europa, 2008)

5.7 Uppbyggingarsjodir 2007-2013

A nasta timabili, 2007-2013 munu svadi Evropusambandsins sem eiga rétt &
styrkjum uppbyggingarsjéoa vera skilgreind samkveaemt premur markmidum:

1. Samleitni . Markmidid um aukna samleitni lytur ad pvi ad styrkja sveedi sem standa
héllum feeti. (81,5% af fjarmagni uppbyggingarsjoda fer til samleitnimarkmidsins).
Markmid petta ner adallega til nyrra adildarrikja i Austur-Evrdpu.

2.Samkeppnishafni sveda og vinnumarkadsmal. Markmidid er ad efla nyskdpun,

bekkingu, samgongur og fjarskipti sem leid til aukinnar samkeppnisheafni svaeda. Ad
auki er veittur studningur til sveeda vegna adlogunar ad breyttum atvinnuhattum.
Markmidid neer til allra peirra svaeeda sem ekki falla undir Samleitnimarkmidid (16%
fjarmagns uppbyggingarsjoda til pessa markmias).

3. Samstarf sveeda. Markmid er ad stydja og auka samstarf sveeda en markmid petta

neer til allra rikja Evrépusambandsins (2,5% fjarmagns til pessara svaeda)
(Anna Gudran Bjornsdottir og Anna Margrét Gudjonsdottir, 2009).

Finnar munu ekki lengur eiga rétt & styrkjum samkvaemt Samleitnimarkmidinu (adur
Markmid 1) enda talid ad adsteedur & fyrrverandi Markmid 1 sveedunum hafi batnad til
muna. Auk pess er ljost ad sidasta stekkun sambandsins til austurs arid 2004 til tiu
nyrra adildarrikja (sem 6ll flokkudust undir Markmid 1) hefur ordid pess valdandi ad
steerri og efnameiri pjodir eiga ekki lengur rétt & styrkjum samkvaemt Samleitni-
markmidinu (El-Agraa, 2007).
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A pessu nyja timabili mun pannig allt Finnland vera skilgreint undir markmidid um
samkeppnishafni svaeda og vinnumarkadsmal en austurhluti Finnlands mun pé fa
aukagreidslur naestu arin vegna bags efnahagséastands & pessu sveedi og mikils
atvinnuleysis. pessar greidslur til austurhluta Finnlands munu pé minnka med hverju
arinu eftir pvi sem sveaedid adlagast nyja markmidinu (e. phasing in region).
Austurhluti Finnlands feer pannig ramlega 50 milljonir evra umfram nordurhlutann

(Operational Programme 'Eastern Finland', &.d.).

Austur- og nordurhluti Finnlands mun einnig njéta sérstaks studnings Ur byggda-
pbrounarsjodi Evropusambandsins vegna strjalbylis sins, 35 evrur & ibda eda alls um
359 milljonir evra & timabilinu 2007-13 (Finland: Cohesion Policy 2007-13, a. d.).

A timabilinu 2007-13 mun Finnland leggja aukna &herslu & samkeppni og verkefni
sem mida ad pvi ad efla nyskdpun, sérstaklega a svioi upplysingatekni. Helstu for-
gangsverkefni fyrir naesta timabil eru pannig ad:

- hvetja til aukinnar framleioni fyrirteekja

- yta undir nyskdpun og myndun tengslaneta milli rannsoknar- og
menntastofnana og fyrirteekja

- Veita adstod vegna endurskipulagningar innan fyrirteekja

- beeta adgengi og addrattarafl fjarleegra sveda
(Finland: Cohesion Policy 2007-13, 4. d.).

5.8. Samantekt

Fré inngdngu Finnlands i Evropusambandid, hefur landid, sokum strjalbylis sins, att
rétt & hamarksstyrkjum uppbyggingarsjoda ESB. Fram til pessa hafa sjodirnir verid
nyttir til ad fjarmagna margvisleg verkefni en adalaherslan hefur verid st ad fjolga
atvinnuteekifeerum og beeta efnahag peirra svaeda sem eiga undir hogg ad se&kja.
Fjarmagni hefur einkum verid varid til ad styrkja byggdirnar i nordur- og austurhluta
Finnlands par sem einhaft atvinnulif, atvinnuleysi og brottflutningur ibla er
vidvarandi vandamal en pessar byggdir hafa att erfitt uppdrattar sérstaklega i kjolfar
kreppu 10. aratugarins pegar opinberum storfum faekkadi til muna jafnframt pvi sem
endurskipulagning og tekniframfarir innan frumvinnslugreinanna urdu til pess ad

margir misstu vinnuna og fluttu brott.
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paer uttektir sem unnar hafa verid a arangri verkefnanna benda til verulegrar fjélgunar
starfa og fyrirteekja i nordur- og austurhluta Finnlands. par hefur aherslan & pjalfun
starfsmanna og aukin menntunarUrraedi skipt skdpum fyrir aukna samkeppnishzfni
fyrirteekja. Studningur vid fyrirteeki i formi aukins fjarmagns og batts adgengis ad
rannsoknar- og menntastofnunum hefur auk pess reynst mikilveeg serstaklega fyrir
smaerri rekstrareiningar.

Studningur til peirra sem starfa vid frumvinnslugreinar likt og landbinad hefur einnig
ordid til pess ad margir beendur hafa sed ser hag i pvi ad feera at kviarnar og stofnad

til hlidarreksturs medfram hefdbundnum buskap.

Hinsvegar er ljost ad adgerdir byggdaverkefna nagja ekki einar og sér til ad sporna
vid hau atvinnuleysi og stédugum brottflutningi ibta nyrstu hérada Finnlands. Pratt
fyrir petta er talid ad astandid hefdi ordid mun alvarlegra ef ekki hefdi komid til
studnings uppbyggingarsjodanna. Atvinnuastand veeri pannig verra og brottflutningur

meiri.

Mikilveegi verkefnanna liggur afturamoti i aukinni pekkingu og beaettu adgengi
fyrirteekja ad heefari starfskrafi og fjarmagni til rannséknar- og préunarvinnu en talid
er ad slikar adgerdir séu liklegastar til ad skila aukinni hagsald til langs tima litid:
,.-..bygglastefna 4 ad virka eins og stokkpallur i stad pess ad deela verkefnum og

fjarmagni til byggdapréunar.

11 ...policy should act as a spark plug rather than fuel in regional development.“(Tervo, 2005:12)
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6.0 Ahrif byggdastefnu ESB & byggdastefnu og stjornsyslu i

Finnlandi

6.1 Byggdamynstur i Finnlandi

Finnlandi er skipt i 19 hérud auk Alandseyja sem er sjalfstjornarhérad. Innan pessara
hérada eru 348 sveitarféldg. Sterd sveitarfélaga og fjoldi ibua er afar breytilegur pau
fjolmennustu eru med um 560 pasund ibua en i famennustu sveitarfélogunum eru um
100 ibGar sem dreifast oft um mjog stort svedi. | hverju héradi eru starfraekt
svokollud héradsrdd en hlutverk peirra er fyrst og fremst ad bera abyrgd a
byggdaproun sins hérads en héradsradin skipa fulltriar sveitarstjorna i Finnlandi sem
er 16gbundin samréadsvettvangur peirra (Finland, &. d.).

Sveitarfélogin®? bera abyrgd & brédurparti allrar almanna- og velferdarpjonustu. Ad
auki eru 15 atvinnu- og efnahagsmidstddvar innan héradanna en hlutverk peirra er
fyrst og fremst ad veita radgjof og studning til fyrirteekja og einstaklinga auk pess ad
hvetja til teeknilegra framfara, aukins utflutnings og alpjédavaedingar (B6hme, 2002).
Finnland skiptist i 6 stjérnsysluumdaemi og i hverju umdaemi fyrir sig rekur rikid
svokalladar héradsskrifstofur (state regional offices) sem eru fulltrdar 7 raduneyta’®
og svo 13 umhverfismidstodvar. Framkvemd byggdastefnu landsins er & abyrgd
Atvinnu- og efnahagsmalaraduneytisins en aherslur byggdastefnunnar eru moétadar i

samradi vio fulltrda héradsrddanna auk annarra raduneyta (Finland, a.d.).

6.2 Aherslur finnskrar byggdastefnu

Fra pvi snemma & 7. aratugnum pegar fyrstu 16gin vardandi byggdapréun toku gildi
hefur markmid byggdastefnu i Finnlandi verid ad jafna adstddumun milli byggda med
bvi t.d. ad efla samgongur og styrkja fyrirteeki & jadarsveedum. LOgd var ahersla & ad
byggja upp 6flugt vegakerfi til ad beaeta samkeppnishafni fyrirtekja auk pess sem

rekstrarskilyrdi voru baett med lekkun vaxta & lanum og legri skéttum auk ymissa

12 Stjornarstigid skiptist f tvennt i Finnlandi, riki og sveitarfélog sem eru nokkud sjélfsteed.(hafa
dkvardanavald i eigin malum, rétt til ad skattleggja o.s.frv.) Sja t.d. Smith, 2004:37.

BT byrjun 10. aratugarins var pessum skrifstofum faekkad fra 12 nidur i sex til hagraedingar og vegna
pbess ad faera atti aukid vald til héradastigsins. bessar skrifstofur hafa umsjén med malefnum peirra
raduneyta sem paer eru fulltrdar fyrir. Sja t.d. Smith, 2004:35-36 .
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styrkja, s.s. flutningsstyrkja. Markmidid med pessum adgeréum var ad sporna Vid
peim brottflutningi sem verid hafdi fra jadarbyggdum. Stor framleidslufyrirteeki i eigu
rikisins, eins og orkufyrirteki voru flutt til jadarsveeda auk pess sem markvisst var
unnid ad pvi ad fjolga stérfum i opinberri pjonustu a sveedum sem attu undir hogg ad

s&kja eins og i austur- og nordurhluta Finnlands (Tervo, 2005).

A &ttunda og byrjun 9. éaratugarins dro ar folksflottanum en & seinni hluta 9.
aratugarins jokst aftur brottflutningur og i kjolfario breyttust aherslur i byggdamalum
par sem stjornvold gerdu sér grein fyrir pvi ad leita yrdi nyrra leida til ad sporna vid
peim vandamalum sem bldstu vid i nordur- og austurhluta Finnlands (Kinnunen,
2005). | stad pess ad fjarfesta i fyrirteekjum og vegaframkvaemdum var akvedid ad
leggja aherslu & ad efla nysképun og pekkingu. Med stofnun haskola og teknigarda
um allt Finnland var kerfisbundid unnid ad pvi ad efla atvinnulif par sem fyrirteeki
innan hvers svadis hofdu na greidari adgang ad haefu vinnafli (Hornstrém, 2008).
Gott demi um petta er haskélabeerinn Oulu i nordurhluta Finnlands par sem
fjarskiptafyrirteekid Nokia opnadi fyrsta utibu sitt arid 1973 en st akvordun leiddi
m.a. til pess ad Oulu vard ad eins konar midst6d hataekni, rannséknar og préunar en i
Oulu var fyrsti teknigardurinn & Nordurlondum stofnadur arid 1984 (Boschma og
Sotarauta, 2005). A pessum arum var lagdur grunnur ad pvi pekkingarsamfélagi sem
Finnar attu eftir ad byggja & velferd sina & sidari hluta 10. aratugarins pegar Finnar

gerdust adilar ad Evrépusambandinu.

I byrjun 10. éaratugarins gekk yfir Finnland mikil efnahagsleegd sem lamadi
fjarmalastarfsemi i Finnlandi med tilheyrandi bankakreppu auk pess sem finnska
markid féll verulega, framleidni drost saman og atvinnuleysi jokst mikid. Astaedur
kreppunnar matti medal annars rekja til hruns Sovétrikjanna en med peim hrundi
einnig fjordungur Gtflutningsmarkadar Finnlands. Utflutningur til annarra landa drost
einnig verulega saman. Framleioni i Finnlandi a arunum 1991-1993 minnkadi pannig
um 10% og atvinnuleysi for uppi 18% (Rantala, 2001). Landsframleidsla Finna sem
byggdist ad steerstum hluta & hraefnisframleidslu likt og timburframleidslu st6o ekki
lengur undir sér par sem utflutningur & pessum vorum hafdi dregist saman.
Sérstaklega var astandid sleemt i nordur- og austurhluta Finnlands sem byggdi afkomu
sina ad steerstum hluta & pessari framleidslu.

A peim tima sem Finnar akvadu pvi ad ganga i Evropusambandid var ljost ad

breytinga var porf og ad leitad pyrfti nyrra leida til ad rétta vid efnahag landsins.
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6.3 Ahrif byggdaverkefna

Med inngdngu Finna i Evropusambandid opnadist adgangur landsins ad verulegum
fjarmunum ar uppbyggingarsjédum Evropusambandsins vegna strjalbylis landsins en
4 sama tima fol pétttaka i byggdadeetlunum sambandsins i sér verulegar breytingar
fyrir stjornsyslu Finnlands sem purfti ad adlaga sig ad markmidum og aherslum
Evropusambandsins i byggdamalum (Wishlade o.fl., 1999).

Ein steersta breytingin vid adild var su valdatilfersla sem vard fra riki til hérads i anda
nalegodarreglu Evropusambandsins en fram ad pvi hafdi Finnland verid frekar
midstyrt land og veegi hérada litid (Kinnunen, 2005). Lidur i pessari préun var stofnun
sérstakra héradsrada, (e. regional councils), alls 19 talsins sem skipud voru fulltrGum
sveitarfélaga sem bera attu &byrgd & byggdapréun innan hvers hérads en adur fyrr
hafdi pessi abyrgd verid i hondum svokalladra stjornsyslunefnda rikisins, (e. county
administrative boards) en &kvedid var ad fekka peim ar tolf i sex (Bohme, 2002).

Med pessu var abyrgd a byggdaproun feerd fra riki til hérada.

Hlutverk pessara héradsrada folst pannig fyrst og fremst i ad setja fram byggoa-
prounardatlun sins hérads, badi langtima, svokallada héradsdatlun (e. Regional
Plan) til ca. 20-30 &ra og skammtima, svokallada stefnumarkandi aztlun (e. Regional
Strategic Programme), til fjogurra ara i senn auk pess ad setja fram arlega
framkveemdadatlun. I hinni arlegu framkveemdadaztlun sem radid sampykkir er m.a.
atlistad hvernig fjarmagni fr4 uppbyggingarsjodum Evrépusambandsins skuli dreift
milli adila en umsjon med upp-byggingarsjodunum og akvordun um dreifingu
fjarmagns er i héndum svokalladra héradsstjornarrada (e. Regional Management
Committee)(Hornstrom, 2008).

Hlutverk pessara rada sem toku til starfa eftir inngdbngu Finnlands i Evrépu-
sambandid var pannig ad samheafa adgerdir i byggdapréun og leida uppbyggingu
innan hérada (Vainio og Laurila, 2002) en hugmyndafraedin sem |a til grundvallar
starfi nefndanna ma rekja til samstarfsreglunnar (e. the principle of partnership)™, en
nefndirnar skipa fulltriar élikra adila pjodfélagsins s.s. sveitarfélaga, raduneyta,

atvinnulifs, stéttarfélaga og annarra hagsmunahépa (Kinnunen, 2005).

1 samstarfsreglan var innleidd 4rid 1988 en samkvamt henni skal tryggja adkomu 6likra adila
(opinbera sem Gopinbera) ad skipulagningu, umsjon og eftirliti med byggodaverkefnum
uppbyggingarsjéda ESB. Sja t.d. Kelleher, Batterbury og Stern, 1999: 156.
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Samstarf olikra adila og samvinna innan finnskrar stjérnsyslu eins og samvinna milli
rdéduneyta var algerlega ny af nalinni en (ttektir Evropusambandsins &
byggodaverkefnum i Finnlandi benda til pess ad aukin samhafing milli lykiladila innan
byggdamala hafi skilad sér i arangursriku starfi. Auk pess hefur tilfersla valds fra riki
til hérada ordid til pess ad ahugi heimamanna a patttoku i byggdapréun hefur
storaukist eins og kemur fram i Gttektarskyrslu Evropusambandsins fyrir arin 1995-
1999 (Vainio og Laurila, 2002; Applica Ismeri Europa, 2008).

Starfsumhverfi uppbyggingarsjédanna par sem markmid byggdastefnu Evropu-
sambandsins eru Gtfeerd i akvednum verkefnum (e. programmes) sem n4 til nokkurra
ara i senn, hin svokallada verkefnamidada nalgun (e. programme-based approach)
(Smith, 2004) var einnig ny af nalinni. I hinni verkefnamidudu nalgun er pannig m.a.
gert rdd fyrir ad aztlanir séu gerdar nokkur ar fram i timann auk pess sem itarlegrar
uttektar a byggdaverkefnum er krafist, beedi medan & peim stendur og eftir ad peim er
lokid (Aalbu, Hallin og Mariussen, 1999). Ppessi nyja starfsadferd olli nokkrum
vandkvaedum i Finnlandi par sem sveitarfélog voru ekki von pvi ad purfa ad vinna
aaetlanir um byggdaproun langt fram i timann (Vainio og Laurila, 2002). Verkefni
voru pvi unnin i batum en skortur & samfellu olli vandreedum t.d. vid rddningu hefra

verkefnastjora.

Anhersla 4 eftirlit og attekt & byggdaverkefnum og reglur Evrépusambandsins um mat
a verkefnum hefur auk pess haft vidtek ahrif & morg adildarlénd sambandsins og vida
leitt til aukins gagnseeis og skilvirkari vinnubragda sérstaklega i peim I6ndum par sem
litil hefd hefur verid fyrir sliku (Bachtler og Taylor, 2003). | Finnlandi eru
matsadferdir Evropusambandsins pannig notadar vid flestoll byggdaverkefni en adur
fyrr hafdi mat & verkefnum adallega einskordast vid stor samgdngumannvirki
(Applica-Ismeri Europa, 2008; Vainio og Laurila, 2002). Adferdir vid mat og Uttekt &
verkefnum hefur einnig storbatnad fra fyrstu arunum en i Gttekt Vainio og Laurila
(2002) & fyrstu byggdaaztluninni (1995-1999) kemur fram ad adferdir vio mat &
verkefnum hafi verid 6nakvemt og nidurstodur pvi dareidanlegar.

Uttekt og mat & byggdaverkefnum uppbyggingarsjoda ESB hefur fram til pessa verid
a abyrgd Innanrikisraduneytisins (Aalbu o.fl., 1999) en & nyju byggdadatlunartimabili
(2007-2013) mun hid nyja Atvinnu- og efnahagsmalaraduneyti bera abyrgd a fram-
kvemd og eftirliti med pessum verkefnum (Ministry of Employment and the

Economy, a.d.).
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Eins og adur segir hefur patttaka i byggdaverkefnum Evrépusambandsins leitt af sér
akvedna valdatilfarslu fra riki til sveita. Ekki adeins hefur abyrgd hérada og hlutdeild
peirra i byggdaproun vaxid heldur eru hérudin einnig farin ad lata meira til sin taka &
alpjodavettvangi. Eitt skyrasta demid um hid aukna vaegi héradanna eru skrifstofur
peirra sem opnadar hafa verid i Brussel. Auk Brussel skrifstofu sveitarfélaga-
sambanda i Finnlandi eru par einnig starfreektar sjo adrar héradaskrifstofur (Smith,
2004) en hlutverk peirra er fyrst og fremst ad sinna hagsmunageslu gagnvart
Evropusambandinu auk pess ad kynna hérudin, pad sem pau hafa fram ad fera og
koma & tengslum milli adila i Finnlandi og Evrépu (North Finland EU office, a.d.).
Héradsradin sjalf i Finnlandi geta einnig komid sinum malum & framfeeri i gegnum
ymiskonar samstarfsverkefni vid énnur hérud og sveitarféldg i Evropu. Gott demi um
pbetta er Samband evrdpskra sjavarbyggda a jadarsveedum, CPMR, (The conference of
Peripheral Maritime Regions) en hlutverk pess er m.a. ad geta hagsmuna pessara
sveeda gagnvart stofnunum Evropusambandsins og sja til pess ad tillit sé til peirra
tekid t.d. vid undirbuning nyrra lagagerda innan ESB (Conference of Peripheral

Maritime Regions, a.d.).

Helsti vettvangur héradanna vid hagsmunagaslu innan stofnanna Evrépusambandsins
er i gegnum pétttoku i Héradanefnd Evropusambandsins, COR, (Committee of the
Regions) en stofnun hennar var lidur i pvi ad feera valdid naer félkinu eins og getid er
um i nalegdarreglunni en nefndina skipa fulltriar hérada og sveitarfélaga adildar-
landa Evrépusambandsins. Héradanefndin er einnig mikilveegur politiskur samrads-
vettvangur fyrir sveitarfélégin og hérudin par sem prir fjorou reglugerda Evropu-
sambandsins na til sveitarstjorna- og héradastigsins Evropusambandid hefur einnig
skyldum ad gegna gagnvart sveitarstjornum og hérudum adildarlandanna en
samkvaemt sattmalum Evrépusambandsins ber pvi ad radfera sig vid Héradanefndina
i hvert sinn sem setja & ny 16g i malefnum peim sem snerta hérud og sveitarfélog
sambandsins, s.s & svidi menntamala, heilbrigdispjonustu, samgangna, umhverfis,

atvinnumala o.fl. (The Committee of the Regions: An Introduction, a.d.).

pratt fyrir aukid vald héradanna heimafyrir sem og a alpjodlegum vettvangi er
politiskt veegi peirra ennpa takmarkad par sem i Finnlandi sem og & hinum
Nordurléndunum er sterk hefd fyrir midstyrdu valdi (Hérnstrom, 2008). | Finnlandi
eru t.d. engar kosningar & héradavisu en héradanefndirnar skipa fulltrGar sem eru

tilnefndir til nokkurra ara i senn. betta 6beina lydraedi pykir hinsvegar brjota mjog i
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baga vid hugmyndir Evropusambandsins um gagnsaei og abyrgd og lydraedislega

patttoku eins og getid er um i naleegdarreglunni (Smith, 2004).

Finnland hefur 16ngum verid midstyrt riki enda hafa Finnar tekid falega i hugmyndir
sumra rikja innan Evropusambandsins um aukid vald héradanna eins og kom fram um
midjan 10. aratuginn pegar hugmyndin um ,,Evropu héradanna“ (e. Europe of the
Regions) atti upp & pallbordid hja sumum I6ndum Evrépusambandsins en i peirri
hugmynd felst m.a. ad auka beri vald héradastigsins a kostnad rikisins (Borras-
Alomar, Christiansen og Rodriguez-Pose, 1994).

A rikjaradstefnu Evropusambandsrikja arid 1996 bordust pannig sambandsriki eins og
pyskaland fyrir pvi ad vald Héradanefndarinnar innan Evropusambandsins yrdi aukid
en Finnar vildu afturaméti halda i dbreytt astand (Smith, 2004). pessa afstodu Finna
ma ad einhverju leyti rekja til ségu pjodarinnar og tengsla vid Sovétrikin en eftir
heimstyrjoldina sidari 16gou stjérnvold i Finnlandi aherslu & ad byggja upp sameinada
pj6d i fullvalda riki og aukid vald til einstakra hérada var pvi aldrei & dagskra
(HOrnstrém, 2008).

préatt fyrir pessa afstéou stjornvalda var p6é akvedid arid 2003 ad gera tilraun med ad
auka politiskt vald & héradavisu en i hinni svokalladri ,,Kainuu tilraun* var Kainuu®®
héradinu sem stadsett er i austurhluta Finnlands veitt sjalfsstjorn i mikilveegum
malefnum eins og heilbrigdis-, félags- og menntamalum en 6ll pessi svid eru annars a
abyrgd rikis og sveitarfélaga. Med pvi ad faera pessi malefni undir héradastigid var
&tlunin m.a. ad veita ibaum allra sveitarfélaganna adgang ad sambarilegri pjonustu,
samhafa adgerdir i byggdamalum, fjolga fyrirteekjum, auka atvinnu og koma & fot
steerri og arangursrikari byggdaprounarverkefnum. Markmid sjalfrar adgerdarinnar er
hinsvegar ad rannsaka hvort sjalfstjorn i pessum mikilveegum malum geti tekid & peim
margpaettu vandamalum sem stedja ad héradinu s.s. folksfekkun, hau hlutfalli

aldradra, einhafu atvinnulifi o.fl. (H6rnstrom, 2008).

> [ Kainuu bta um 85 ptisund manns og skiptist héradid i 9 sveitarfélog. Héradid er dreifbylt med um 4
ibva & ferkilometra (Leskinen, 2009).
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6.4 Samantekt

Ef vid litum & hugtakid Evrépuvadingu sem akvedna breytingu sem a sér stad t.a.m.
innan stjornkerfis og stofnanna rikja vegna ytri prystings fra Evropusambandinu eins
og skilgreining Olsens segir til um ma segja ad patttaka Finnlands i byggdaverkefnum
Evropusambandsins hafi ordid til pess ad stjornsysla Finnlands hafi Evropuveaedst.
Pessi Evrépuveeding kemur m.a. fram i breyttri hugmyndafredi, nyjum starfs-

adferdum, breytingu & stjornarhattum og auknum alpj6dlegum tengslum.

Med patttoku i byggdaverkefnum Evropusambandsins hefur Finnland purft ad adlaga
sig a0 algerlega nyju starfsumhverfi par sem hugmyndafraedi stofnana Evropu-
sambandsins liggur til grundvallar. Med nélegdarreglunni og samstarfsreglunni sem
deemi hefur ordid rottek breyting & stjérnsyslu Finnlands par sem veegi hérada hefur
aukist til muna og starfsadferdir peirra sem vinna ad byggdamalum ger breyst. Reglan
um samstarf hefur t.d. haft vidtek ahrif & vinnu vid byggdapréun en adkoma dlikra
adila og samstarf milli rdduneyta var algerlega ny af nalinni. Hugmyndir Evropu-
sambandsins um ad &kvardanir eigi ad vera i hondum peirra sem akvardanir snerta
eins og segir i nalegdarreglunni hefur einnig gerbreytt uppbyggingu finnskrar
stjornsyslu. Med stofnun héradsrada i Finnlandi vard pannig akvedin valdatilfersla fra
riki til sveitar par sem abyrgd a byggdapréun hvers hérads fyrir sig var nd komid i
hendur héradanna sjalfra i stad rikis og sveitarfélaga. Auk pess voru gerdar gagngerar
endurbeetur & stjornkerfi landsins og stofnunum rikisins svo sem syslunefndunum sem
fekkad var um helming. Finnska kerfid pykir hinsvegar ekki hafa gengid nogu langt i
lyoraedisatt par sem fulltrdar héradanefndanna eru ekki lydreedislega kosnir heldur

tilnefndir.

Aukio veegi hérada og sveitarfélaga kemur ekki sist fram i peim fjolpaettu alpjodlegu
tengslum sem myndast hafa med patttoku i evropskum og alpjédlegum nefndum og
ekki sidur med stofnun héradaskrifstofa i Brussel sem gegna mikilveegu hlutverki i
hagsmunagaslu og kynningu héradanna innan Evrépu. Pad ma segja ad hérudin hafi
fengid akvedna ,,r6dd” innan Evropu og moguleikar peirra til ad lata til sin taka og
kynna pad sem pau hafa fram ad feera hefur pannig verid efld til muna. Hérudin hafa
bvi aukna moguleika til ad vaxa og eflast og styra sjalf eigin frampréun an pess ad

vera had rikisvaldinu og akvérdunum pess.
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Reglugerdaumhverfi uppbyggingarsjodanna og krofur um simat og Gttekt verkefna
hefur sidan breytt starfsadferdum peirra sem vinna ad byggdamalum en &dur fyrr
hofou dttektir og mat & verkefnum verid fatid og einskordast vid sterri samgdngu-
mannvirki. Hins vegar hefur mikid skrifreedi verid talinn helsti 6kosturinn vid vinnslu

verkefnanna sem styrkt eru af uppbyggingarsjéounum.

7.0 Hugsanleg ahrif Evropusambandsadildar & islensk sveitarféldg og

islenska sveitarstjornarstigid

7.1 Byggdastefna Islands

A fyrri dratugum sidustu aldar, svokalladri ,,gullold“ (Byggdarannsoknastofnun og
Hagfraedistofnun Haskdla Islands, 2003) islenskrar byggdastefnu var megin-
markmidid ad byggja upp frumatvinnuvegina, landbinad og sjavardtveg. Téluverdum
fjarmunum var pannig varid til fjarfestinga i greinunum sem skiladi mikilli verdmeta-
aukningu i landbinadarframleidslu, sjavarafla og fiskvinnslu. A pessum &rum
gjorbyltust svo adstedur i byggdum landsins med rafvaedingu sveitanna og lagningu
simalina um land allt. islensk byggdastefna hefur sidan pa breyst allnokkud par sem
afskipti og lanafyrirgreidslur hins opinbera til fyrirteekja eru ad mestu lidin tid. Pott
byggdadgerdir i dag séu e.t.v. ekki eins markvissar og adur fyrr hafa p6 ymis
stefnumal stjornvalda ahrif a byggdir landsins og byggdaproun. Sem demi ma nefna
sjavarutvegs- og landbunadarstefnuna sem hefur vidtek ahrif a afkomu peirra sem
bua & landsbyggdinni (Byggdarannsoknastofnun og Hagfraedistofnun Haskola Islands,
2003).

Byggdastefna Islands er unnin i samstarfi I8nadarraduneytisins og Byggdastofnunnar
og er 16gd fram i byggdaédeetlun sem ner til fjégurra ara i senn. Hlutverk Byggda-
stofnunnar sem heyrir undir Idnadarraduneytid er veigamikid en auk vinnu vid
byggdaaztiun gegnir stofnunin mikilveegu hlutverki i stefnumétun og framkveemd
byggdamala auk eftirlits med byggdaproun. Byggdastofnun veitir ymis lan og styrki
og fjarmagnar verkefni med pad fyrir augum ,,ad treysta byggd, efla atvinnu og studla
ad nyskopun i atvinnulifi“ (Um Byggdastofnun, &.d.) A sidustu arum hefur dregid ar
styrkjum Byggdastofnunnar en fjarmagni hinsvegar verid varid til ad efla atvinnu-

prounarfeldgin sem eru nu atta talsins og gegna mikilveegu hlutverki i eflingu
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atvinnulifs og byggdar innan sins starfssvaedis (Byggdarannsoknastofnun og
Hagfraedistofnun Haskola islands, 2003). Byggdastofnun hefur einnig umsjon med
framkveemd vaxtasamninga sem eru framkvemdadetlanir sem etlad er ad efla
nyskopun i atvinnu en samningarnir eru unnir i samstarfi Olikra adila, mennta- og

rannsoknarstofnanna, fyrirteekja og opinberra adila (Vaxtarsamningar, a.d).

islensk byggdastefna hefur verid gagnrynd fyrir ad vera 6ljos og 6markviss en pradir
hennar liggja vida og oft &skyrt hvad telst til byggdaadgerda (Byggda-
rannsoknastofnun og Hagfraedistofnun Haskola islands, 2003). Oljost er t.d. hversu
miklum fjarmunum er varid til byggdamala & Islandi og skilgreiningar & pvi hvad eru
byggdamal og hvad ekki virdast mjog Oskyrar (Viotal vido Sméara Geirsson, 2. mai
2009; Byggdarannsoknastofnun og Hagfraedistofnun Haskdla islands, 2003). Farsla
byggdamala fra Forsetisraduneytinu til 10nadar- og vidskiptaraduneytis arid 2000 var
ekki til ad beeta Ur ad mati Reinhards Reynissonar (2008), framkvemdastjora
Atvinnuprounarfélags bingeyinga par sem byggdaadgerdir seu nu takmarkadar vio
verksvid Idnadar- og vidskiptardduneytisins i stad vidtekari byggdaadgerda sem
leitast vid ad efla almennt byggdir landsins. [ vidtali vid Smaéra Geirsson (2009),
formann alpjodanefndar Sambands islenskra sveitafélaga kom fram ad pd svo ad
islendingar gerdust ekki adilar ad Evropusambandinu gaetu peir leert mjog margt af
ESB m.tt. byggdamala par sem byggdastefna Evropusambandsins sé gagnse,

byggdaverkefni vel skilgreind og fjarmagn fari i gegnum skyrt afmarkadan farveg.
7.2 Ahrif & starfsemi islenskra sveitarfélaga

I EES samningnum er hvergi minnst & sveitarféldg og sveitastjornarmal
(Forsaetisraduneytio, Evropunefnd, 2007) en pd hefur samningurinn viotek ahrif &
starfsemi sveitarfélaga t.d. i gegnum hid svokallada fjérfrelsi og ma par t.d. nefna
reglur um opinber innkaup, starfsmannamal, lantdkur, sorphirdu, umhverfismal,
veitingu pjonustu o.fl. (Utanrikisraduneytid, 2004). Sveitarfélogin sem fyrirtekja-
eigendur verda pannig fyrir heilmiklum ahrifum sérstaklega par sem pau eru & jadri
bess ad vera i samkeppni vid einkarekna starfsemi en EES samningurinn hefur
heilmikil ahrif & starfsemi fyrirteekja (Viotal vid Smara Geirsson, 2. mai 2009). EES
gerdir a svidi félags- og vinnumala hafa t.d margvisleg ahrif a islensk sveitarfelog
sem eru oftast ner medal sterstu vinnuveitenda innan sins byggdarlags (Utanrikis-

raduneytid 2004).
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Talid er ad adild ad Evropusambandinu myndi saralitlu breyta fyrir starfsemi islenskra
sveitarfélaga lagalega séd par sem nu pegar hafi verid innleidd & islandi flest pau 16g
0og peer reglugerdir sem Evropusambandid setur og sem na til starfsemi
sveitarfélaganna. (Vidtal vid Smara Geirsson, 2. mai 2009) Utaf stendur po
nattiruvernd og reglur um uppgjér og bodkhald sveitarfélaga (Vidtal vid Onnu
Margréti Guadjonsdottur, 23. mars 2009). bvi ma hins vegar ekki gleyma ad EES
samningurinn nar po ekki til sjavarutvegs- né landbdnadarmala sem snerta afkomu
sveitarfélaga gridarlega mikid (Viotal vid Smara Geirsson, 2. mai 2009). Eftir sem
aour hefur EES samningurinn mikil ahrif & starfsemi islenskra sveitarfélaga og ad
sogn Smara Geirssonar ma atla ad annar hver malaflokkur sem tekin er fyrir & sveita-
stjornarfundum hafi ordid fyrir &hrifum fra I6gum Evrépusambandsins po svo ad
sveitarstjornarmenn atti sig ekki a alltaf & pvi (Viotal vid Smara Geirsson, 2. mai
2009). Aatlad er ad % hluti allra lagagerda sem sampykkt eru af halfu ESB heyri
undir sveitarstjornarstigio og & ari hverju er aastlad ad a medaltali 300-400 laga og
reglugerdir séu teknar upp i EES samninginn (Utanrikisraduneytid, 2004).

7.3 Adgangur ad uppbyggingarsjodum Evropusambandsins

Byggdamal eru utan EES samningsins en ad sogn viomelenda yrdi ein stersta
breyting vid Evrépusambandsadild fyrir islensk sveitarfélog si ad pa opnadist
adgangur ad uppbyggingarsjédum og &@tlunum ESB sem islendingar standa fyrir
utan en fengju adgang ad (Vidtal vid Smara Geirsson, 2. mai 2009; Vidtal vid Onnu
Margréti Gudjonsdottur, 23. mars 2009; Vidtal vid Hrefnu B. Jonsdottur, 22. mai
2009). A3 sogn Onnu Margrétar Gudjonsdottur (2009), forstédumanns Sambands
islenskra sveitarfélaga i Brussel felast gridarlegir moguleikar i byggdastyrkjunum og
visadi hin i ord eins fulltria byggdadeildar ESB ad varlega &atlad fengi island um
sautjan til tuttugu milljarda evra fra byggdasjodum Evropusambandsins pd svo ad
slikum t6lum beeri avallt ad taka med fyrirvara. b6 taldi hun ljost vera ad islendingar
fengju sambarilega styrki og Finnar, sékum strjalbylis enda enn strjalbylla & islandi

en i Finnlandi.

Miklu mali skiptir i pessu sambandi hvernig island yrdi skilgreint sem svedi en
styrkir ar uppbyggingarsjodum Evrépusambandsins midast vid NUTS 2 svada-

skilgreiningu Evropusambandsins. Hagkvaemara geeti verid ad skipta landinu i fleiri
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en eitt slikt svaedi pvi hugsanlega veeri pa hagt ad fa heerri styrki ar byggdasjodunum.
I samtali vid Onnu Margréti Gudjonsddttur (2009) og Onnu Gudrinu Bjornsdottur
(2009), kom fram ad mikilvaegt veeri ad til stadar séu nakvemar tolfredilegar Uttektir

a 6llum svaedum landsins til ad stydjast vid ef til adildarvidraedna keemi.

patttaka i byggdaverkefnum uppbyggingarsjéda Evropusambandsins hefur leitt af sér
mun skyrari stefnumérkun byggdamala i Finnlandi par sem adgerdir eru skipulagdar
morg ar fram i timann. Ef island gerdist adili ad Evropusambandinu pyrfti islensk
stjornsysla einnig ad adlaga starfsadferdir sinar ad pvi reglugerdarumhverfi sem gildir
um patttoku i byggdaverkefnum sambandsins sem ad 6llum likindum myndi fela i sér
algjora endurskipulagningu & byggdastefnu landsins likt og gerst hefur i Svipj6d og
Finnlandi par sem byggdaverkefni tengd uppbyggingarsjodunum hafa haft mikil ahrif
& framkvaemd byggdastefnu og stjornsyslu landanna.’® A8 mati Onnu Margrétar
Guojonsddttur (2009) adspurd um ahrif adildar a islensk sveitarféldg, kemi han ekki
sist fram i nyrri hugsun innan byggdamala sem geeti verid mjog jakveett fyrir rekstur
sveitarfélaga par sem sveitarfélég yrou ad gera bindandi samkomulag vid Evropu-

sambandid til sj6 ara um Utferslu byggdaverkefna.
7.3.1 bétttaka Islands i Nordurslddaasetlun Evropusambandsins

par sem byggdamal eru utan EES samningsins & Island ekki rétt & styrkjum ar upp-
byggingarsjodum Evropusambandsins. islendingar geta po tekid patt i einstaka azetlun
gegn borgun. Fré arinu 2002 hefur island tekid patt i svokalladri Nordurslddaaaetlun
sem er ein af undirdetlunum Interreg 111 B. Auk islands taka patt i aatluninni
Noregur, Svipjéd, Finnland, Skotland, Feereyjar og Granland en patttokusvaedin eiga
pad sameiginlegt ad glima vio samskonar vandamal eins og t.d. erfid vedurfars-
skilyroi, miklar vegalengdir og strjalbyli. Markmid asetlunarinnar er ad efla atvinnu-
og efnahagslif peirra sveda sem taka patt i verkefnunum med pvi ad ,styrkja
samstarfsverkefni einstaklinga, fyrirtekja og stofnana 4 pessum svedum* (David
Stefansson og Hermann Baldursson, 2006:11). Aetlunin heyrir undir I8nadar-
réduneytid en Byggdastofnun rekur landsskrifstofu aetlunarinnar & islandi. Hingad til
hefur Island tekid pétt i 37 verkefnum innan Nordursldaaaetlunarinnar en ad mati

uttektar IMG og stjornar Nordurslodagztlunarinnar & islandi er reynsla af patttoku i

16 Sj4 t.d. Svenska Kommunférbundet og Landstingsférbundet, 2001.
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aaetluninni g6d. A0 mati patttakenda i verkefnunum hefur vinna vid pau haft mikid
gildi fyrir pétttakendurna sjalfa og landsbyggdina t.d. i formi yfirferslu tekni-
pekkingar og eflingu tengslaneta. porarinn Sélmundarson sem hefur umsjon med
Nordurslddaaaetluninni & Islandi telur ad mikilveaegi verkefnisins felist ekki sist i pvi
ad pau studla ad samstarfi milli sveeda par sem vandamalin og vidfangsefnin eru
samberileg. bannig geta svaedin i gegnum samstarf sin & milli, leert hvert af 6dru.
Sidan hefur pad ad hans mati verid heilmikill leerdomur fyrir islensku péatttakendurna
ad taka patt i svona verkefnum teknilega séd, t.d. vardandi framkvemd og vinnslu
fjarmagnsyfirlita og dttekt & verkefnum (Vidtal vid Pérarinn S6lmundarson, 21. mai
2009).

Fra arsbyrjun 2007 hafa Islendingar verid adilar ad ESPON (European Spatial
Planning Observation Network) sem er undirdzetlun Interreg 111 en hlutverk ESPON
dzetlunarinnar er ad vinna ad pvi ad rannsaka og greina skipulag og proun byggdar i
Evrépu auk pess ad safna saman upplysingum um landreenar adstedur vidsvegar um
alfuna. Onnur patttokulond eru auk Evropusambandslandanna; Noregur, Sviss og
Lichtenstein (ESPON, &.d.). patttaka i ESPON mun ad 6llum likindum efla byggda-
rannsoknir & Islandi og verda til pess ad stefnumérkun byggdamala verdi markvissari

en &0ur (Reinhard Reynisson, 2008).

7.3.2 Gallar vid adild og patttoku i byggdaverkefnum uppbyggingarsjoda

Evrépusambandsins.

Adspurd um hugsanlega galla vid adild ad Evrépusambandinu og byggdastefnu ESB
fyrir islensk sveitarfélég & landsbyggdinni nefndu neer allir viomelendur rannséknar-
innar mikid skrifreedi og flokid reglugerdarumhverfi en reynsla annarra landa eins og
Svipjédar og Finnlands synir ad patttéku i byggdaverkefnum fylgir mikid skrifraedi og
ad reglur Evrépusambandsins séu oft éparflega itarlegar og fléknar.*” I minnisbladi
Onnu Margrétar Gudjonsdéttur og Onnu G. Bjornsdéttur fra arinu 2009 um ahrif
Evropusambandsadildar a islenska sveitarstjornarstigid kemur fram ad aukid skrifraedi
sé einn helsti galli vid adild sem fulltriar héradasambanda & Nordurléndum nefna, en

aukid skrifreedi asamt fléknu eftirlitskerfi verdur stundum til pess ad draga ur dhuga

17 sja t.d. Svenska Kommunforbundet og Landstingsférbundet, 2001 og Centre for Industrial Studies-
Milan, 2005.
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folks til patttoku i byggdaverkefnum. Eins og fram hefur komid er aukid skrifraedi
einnig eitt af pvi sem patttakendur i Nordursl6daédatluninni hafa nefnt sem galla vid
patttoku i verkefnunum. Reynsla annarra landa, likt og Finna af patttoku i byggda-
verkefnum Evrépusambandsins geeti ad mati Onnu Margrétar Gudjonsdottur reynst
Islendingum dyrmat sérstaklega hvad vardar pau vandamal sem upp kunni ad koma
fyrstu arin (Vidtal vid Onnu Margréti Gudjonsdadttur, 23. mars 2009).

Annad sem fyrirsjaanlegt er og flokkast getur sem galli ad mati viomalenda, er hinn
aukni mannafli sem rada verdur ef til adildar kemi en raoning sérfredinga er
Iykilatridi eigi sveitarfelog ad geta nytt pau soknarferi sem gefast innan Evropu-
sambandsins (Vidtal vid Onnu Margréti Gudjonsddttur, 23. mars 2009; Vidtal vid
Smara Geirsson, 2. mai 2009). Fj6élgun starfsmanna asamt auknum kréfum um fjar-
malaumsyslu pydir ad rekstur sveitarfélaga muni pyngjast verulega en pad getur ordid

bungur biti fyrir famennustu sveitarféldgin (Vidtal vio Sméara Geirsson, 2. mai 2009).

7.4 Aukid veegi sveitarfélaga

Segja ma ad med aukinni hnattvaedingu hafi samskipti pvert & landameeri rikja aukist
til muna auk pess sem smerri einingar innan rikjanna (stofnanir, sveitarfélog,
fyrirteeki) hafa eflst. Hugtakid ny svaeedahyggja (e. New regionalism) sem hefur verid
ad rydja ser til rims & sidustu aratugum, visar til hins aukna veegis svedisins sem
geranda innan alpjédasamfélagsins. Samkvamt pessu hugtaki er svadid*® ekki lengur
skyrt afmarkad og njorvad nidur innan ramma pjoédrikisins heldur er pad ordid
sjalfsteed heild 6bundid landfreedilegum takmorkunum og virkur patttakandi & alpjod-
legum grundvelli. Pessi svaeedahyggja birtist m.a. i byggdastefnu Evrépusambandsins
par sem markvisst er unnid ad pvi ad efla einstok svaedi innan adildarlandanna t.d.

med byggdaverkefnum uppbyggingarsj6danna.

Annad demi um préun pa sem kenna ma vid hina nyju svedahyggju er hid aukna
veegi sem smerri stjornsyslueiningar hafa fengid a4 undanfornum aratugum innan
Evropusambandsins. Med Maastricht sattmalanum sem daemi sem ték gildi arid 1993

jOkst veegi hérada- og sveitarstjornarstigsins verulega en pa var nalegdarreglan

18 Sveedi getur hér badi 4tt vid svadi innan pjodrikja og utan. bad getur att vid minni
stjornsyslueiningar eins og sveitarfélég og hérud en einnig getur ordid sveedi att sveedasamstarf margra
rikja eins og innan Evropusambandsins, NAFTA o.fl.. Sjat.d Teld, 2007.
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innleidd sem styrkti stddu sveitarstjornarstigsins til muna (Utanrikisraduneytid,
2004).

I Finnlandi hefur adild ad Evropusambandinu eins og adur segir haft i for med sér, i
anda néalaegdarreglunnar, dkvedna valdatilfeerslu fra riki til sveitar t.d. med auknu
vaegi Héradsradanna. Viomelendur rannsoknarinnar voru spurdir ad pvi hvort
Evrépusambandsadild geeti haft i for med sér samskonar breytingar & stjornsyslustig
islands. Ad sogn Onnu Margrétar Gudjonsdottur (2009) og Smara Geirssonar (2009)
veaeri ekki Oliklegt ad obein ahrif adildar yrdu pau ad sveitarfélog saeju sér hag i ad
sameinast til ad geta nytt betur pau soknarfeeri sem gefast innan Evropusambandsins
Anna Gudrun Bjornsdottir, svidsstjori Prounar- og alpjodasvids Sambands islenskra
sveitarfélaga telur ljost ad ef til adildar keemi yrdi ad setja & laggirnar byggdasamstarf
svaeda sem myndu vinna saman ad préun atvinnu- og byggdamala Slik svaedisbundin
samvinna yroi hvati fyrir sveitarfélogin til meiri virkni i atvinnu- og byggdamalum
pannig ad pau myndu keppa sin & milli um styrki og fé (Viétal vid Onnu Gudrinu
Bjornsdéttur, 25. mai 2009).

[ greinargerd sem Reinhard Reynisson, framkveemdastjori Atvinnupréunarfélags
Pingeyinga vann fyrir Samtok sveitarfélaga & VVesturlandi kemur fram ad pratt fyrir ad
svaedavitund sé veik & Islandi og ekki sé til stadar slikt stjornsyslustig, pa séu samt
sem &dur gild rok fyrir pvi ad med samvinnu og samstarfi svaedalandshluta & Islandi
sé unnt ad taka virkan patt i svedasamstarfi i Evropu. Forsendan fyrir sliku samstarfi
ad mati Reinhards er ad svadid hafi politiskt umbod og ad satt riki innan sveaedisins
um markmid og hlutverk slikrar svaedasamvinnu a alpjédlegum grundvelli. Ad mati
Reinhards eru baedi rok og forsendur fyrir pvi ad Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi i
samstarfi vid t.d. Fjoroungssamband Vestfirdinga taki patt i virkri hagsmunageeslu

med pvi t.d ad opna starfsstod i Brussel (Reinhard Reynisson, 2008).

Adild lslands ad Evropusambandinu myndi einnig opna adgang islenskra
sveitarfélaga ad Héradanefnd Evropusambandsins og pa um leid teekifeeri landshluta/-
svaeda til ad koma malefnum sinum a framfaeri vid stefnumétun og undirbining
lagagerda sem hafa ahrif & sveitarfélog. Liklegt er ad island fengi um prja til fjora
sveitarstjornarfulltrda i nefndina en Héradanefndin, sem stofnun ESB, er eini formlegi
vettvangur sveitarfélaga og hérada til hagsmunagaslu innan Evropusambandsins
(Vidtal vid Onnu Margréti Gudjonsdattur, 23. mars 2009).
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7.5 Mikilvaegi sjavarutvegs og landbdnadar

Rannsdkn pessi fjallar um ahrif byggdastefnu Evropusambandsins en hvorki
sjavarutvegs- né landbunadarstefnu ESB. bvi er hins vegar ekki ad neita ad adild ad
Evrépusambandinu myndi hafa gridarleg ahrif & islenska sjavardtvegs- og land-
bunadarstefnu og par med landsbyggdina par sem pessar frumvinnslugreinar eru
vidurveeri meirihluta ibdanna. Viomalendur rannsoknarinnar voru & einu mali um ad
ahrif adildar myndi hafa mikil ahrif & pessar tveer greinar en hversu mikil pau yrdu og
hvort adildin veeri askileg geeti adeins komid i ljos i adildarvidredum Evropu-
sambandsins vid Island.

Ljost er hinsvegar ad ahrif pessara frumatvinnugreina & vidhorf peirra sem bua uti a
landi eru mikil en ad mati Sméara Geirssonar ma ad vissu leyti rekja hid neikveeda
vidhorf i gard Evropusambandsins sem geetir & landsbyggdinni til mikilveegis pessara

greina fyrir iblanna.

7.5.1 Sjavarutvegur

Erfitt er ad gera sér grein fyrir pvi hver stada islensks sjavardtvegs geeti ordid innan
Evrépusambandsins. Ad o6llu jofnu verdur liklega aldrei heaegt ad f4 vidhlitandi

nidurstédu fyrr en i hugsanlegum adildarvidredum vid Evrépusambandid.

Ad mati Christinar Ingebritsen, eru pad leidandi atvinnugreinar hvers lands sem skyra
6lika nalgun Nordurlandanna til Evrépusamrunans. pannig hefur oliuaudur nord-
manna gert pad ad verkum ad peir hafa geta stadid utan Evrépusambandsins & medan
idnadurinn i Svipjéd hefur afturdaméti knuaid stjornvold til ad ganga i Evropu-
sambandid (Ingebritsen, 2000).

Sjavarutvegsstefna Evrépusambandsins er pvi ad hennar mati helsta hindrun inngéngu
Islendinga i Evrépusambandid par sem htin myndi pyda ad Islendingar neyddust til ad
hleypa erlendum veidiskipum inni landhelgina. bad veri 6hugsandi fyrir Island par
sem hagsmunir sjavaratvegs séu rddandi i stefnumorkun stjornvalda: ,,In Iceland,
fishing is a strategic sector: the interests of fishermen are synonomous with

government policy goals“(Ingebritsen, 2000:127).
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Sjavarutvegurinn er vissulega mikilvaegur & islandi og i umraedunni um hugsanlega
adild ad Evropusambandinu eru yfirrad audlinda hafsins ordinn ad takni sjalfstedis
landsins. Med adild myndu islendingar missa yfirradin til Brussel og glata pvi
fullveldinu ad eilifu. bannig hafa rddamenn landsins réttlett neikveeda afstodu sina til
adildar (Gudmundur Halfdanarson, 2004). Ef til vill ma ad einhverju leiti rekja hina
neikveedu afstodu radandi stjornmalamanna & islandi til tengsla peirra vid
sjavaratveginn. I grein Baldurs bérhallssonar ,,Islenskir stjornmalamenn og patttaka i
samruna Evropu: Sérstada eda sérviska®, fjallar hann um tengsl stjornmalamanna vid
sjavarGtveg & peim timabilum sem mest hefur verid tekist & um Evropumal & islandi.
Allir flokkarnir reyndust hafa p6 nokkur tengsl vid sjavardtveginn (starfad i
sjavaratvegi lengur en eitt ar/menntun i greininni), en po sérstaklega sjalfstedis-
flokkurinn. Tengsl hans (og Framsdknarflokks) voru p6 6druvisi en annarra flokka
par sem flestir pingmenn Sjalfstaedisflokks reyndust eigendur eda framkvamdastjorar
fyrirteekja i sjavaratvegi en ekki Obreyttir sjomenn eins og t.d. pingmenn Alpydu-
flokks og Alpydubandalags (Baldur Thorhallson, 2007).

AJ 0llu jofnu hefur litid verid fjallad um hvad felist i rauninni i sjavardtvegstefnu
Evropusambandsins og almenningur er 6upplystur um kosti hennar og galla. (Ulfar
Hauksson, 2007) Ekki hefur heldur reynt & pad hverju islendingar geetu mogulega
fengid framgengt par sem aldrei hafa farid fram adildarvidredur milli islands og
Evropusambandsins.

Reynsla annarra landa, likt og Méltu bendir til pess ad hugsanlega veari haegt ad semja
um sérstakt stjornunarsvaedi vid Islandsstrendur en i tilfelli Moltu mega adeins
fiskibatar innan vid 12 metra & lengd veida innan 25 milna I6gsogu landsins sem pyadir
ad onnur 16nd eiga ekki moguleika til veida innan pessa svadis vegna fjarleegdar
Moltu fr4 6drum I6ndum Evrépusambandsins en hafa ber po6 i huga ad til grundvallar
pessu akvadi eru verndunarsjonarmid sem haepid veeri ad stydjast vid i tilfelli
Islendinga. (Forseetisraduneytid, 2007).

Ekki ma gleyma pvi ad i vidredunum um EES tokst islendingum ad fa verulegar
tilslakanir fra akveedum EES samningsins par sem tekid var tillit til sérstédu islands

og mikilvaegis fiskveida fyrir efnahag landsins (Ulfar Hauksson, 2007:136).
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7.5.2 LandbuUnadur

Ljost er ad vegna landfraedilegrar legu og fjarleegdar fr& mérkudum getur islenskur
landbdnadur att i erfidleikum med ad keppa vid landbinad i Evropu, sérstaklega hvad
vardar Kjuklinga- svinakjots- og nautgripaframleidslu en auk pess er gert rad fyrir ad
framleidsla & mjolkurafurdum muni dragast saman (Utanrikisraduneytid, 2003).
Reynsla Finna bendir til pess ad adild muni hinsvegar geta verid jakveed fyrir
neytendur par sem aukin samkeppni innan greinarinnar muni leida til leegra verds til

neytenda.

Adstedur til landblnadar eru um margt svipadar & Islandi og i Finnlandi eins og adur
hefur komid fram. | samanburdi vid meginland Evrépu stendur landbdnadur & pessum
sl6dum hollum feeti. Vedurfar er pannig éhagstedara, vaxtardagar feerri, jarovegur
6frjésamari og reektunarmoguleikar minni. | adildarvidredum Finna og Svia vid
Evrépusambandid fengu I6ndin pvi framgengt ad tekid yrai tillit til peirra séradsteedna
sem norreenn landbunadur byr vid, par sem hann veri ekki samkeppnishafur vid
landbinad meginlandsins. Par ber hest sérlausnina um ,,heimskautalandbiinad* en i
pvi folst ad Finnar og Sviar fengu vilyrdi fyrir pvi ad styrkja landbunadarsveedi pau
sem stadsett voru nordan 62. breiddargrddu um 35 af hundradi umfram pad sem
leyfilegt var samkvamt reglum Evrépusambandsins. Ahrif pessa studnings er m.a. sa
ad landbunadarframleidslu hefur verid vidhaldid & svedum sem ella hefdu verid
yfirgefin eda nytt til skdgraektar (Framkvemdastjorn ESB, 2007). bvi ma ekki gleyma
ad Island liggur allt nordan 62. breiddargradu og pvi ekki Oliklegt ad samskonar

undanpagur fra reglum um rikisstyrki giltu um island.

Auk pessa fengu Finnar vid adild 85% af landbinadarsvaedi sinu vidurkennt sem
sérstakt harobylt svaedi sem vid endurskodun landblUnadarstefnunnar var stekkad i
100%.

Samkveemt 17.-20. gr. reglugerdar Evropusambandsins nr. 1257 fra arinu 1999 er
nanar skilgreint hvad telst til hardbyls sveedis en pad sem einkennir pessi svaedi er m.a
mikid fjallendi, erfid vedurfars- og raektunarskilyrdi og lag framleidslugeta.

Ekki er 6liklegt midad vid pessa skilgreiningu ad landbunadarsvedi & Islandi myndi
njota samskonar hardbylisstudnings og Finnar hafa fengid.
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Pessi studningur sem upp er talinn er utan peirra greidsina sem Finnar fa ar landbun-
adarsjodi Evrépusambandsins vegna byggdaprounar, raektunnar og bufjarafurda auk
annars. Medal pess studnings sem Finnar fa Ur landbuinadasjodi ESB er studningur vid
votheysframleidslu en vid inngdngu Finna og Svia var pessi framleidsla i fyrsta skipti
styrkbaer. Votheysverkun er mjog mikil & islandi og i skyrslu Utanrikisraduneytis fra
arinu 2003 kemur fram ad studningur til votheysverkunar & Islandi gati numid um
10,6 milljonum evra & ari (Utanrikisraduneytid, 2003). Ef Island gerdist adili ad
Evropusambandinu er ennfremur liklegt ad veittur yrdi timabundinn adlégunar-
studningur eins og gert var i tilfelli Finna par sem finnskir beendur fengu
vidbotargreidslur vegna breytinga & verdi til framleidenda auk pess sem Finnar fengu
timabundna undanpagu fra reglum um rikisstyrki i adlégun finnsks landbinadar ad
landbdnadarstefnu ESB (Utanrikisraduneytid, 2003).

7.6 Samantekt

Vegna EES samningsins par sem islendingum ber ad innleida megnid af peim
lagageroum sem varda sveitarstjornarstigio myndi adild lagalega séd séaralitlu breyta
fyrir starfsumhverfi sveitarfélaga. Hinsvegar myndi adild ad Evropusambandinu pyda
ad stjérnsysla yrdi mun dyrari par sem starfskostnadur og auknar kréfur um fjarmala-

umsyslu myndu auka verulega utgjold sveitarfélaga.

Aftur & moti felast, ad ségn vidmalenda, heilmikil teekifeeri fyrir sveitarfélog i adild
ad Evropusambandinu. Ber par sérstaklega ad nefna adgang ad uppbyggingarsjodum
ESB og par med fjarmagni til uppbyggingar atvinnulifs og byggda & lands-byggdinni.
Miklu mali skiptir i pvi sambandi ad gerd sé itarleg Uttekt & byggdum landsins og fyrir
liggi tolulegar upplysingar sem heagt er ad byggja & til rokstuonings fyrir fjarhags-

legan studning Ur byggdasjodum Evrépusambandsins.

Adild ad Evrépusambandinu myndi einnig opna islenskum sveitarfelogum teekifeeri til
ad lata til sin taka & alpjodlegum vettvangi af meiri krafti en 4dur. Obein ahrif adildar
geetu pannig ordid pau ad sveitarfélog saeju sér hag i ad sameinast svo hagt veeri ad
nyta pau soknarfeeri sem gefast. | Finnlandi hefur patttaka i byggdaverkefnum
Evropusambandsins ordid til pess ad feera valdid nar folkinu ef svo méa segja par sem
stofnud hafa verid sérstok. Héradsrad sem bera abyrgd & atvinnu- og byggdaproun

innan sins sveedis og sinna 6flugri hagsmunageeslu innan Evropusambandsins i
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gegnum skrifstofur héradsradanna. EKKki er oliklegt ad afleiding adildar yrdu svipud a
islandi en Gttekt Samtaka sveitarfélaga & Vesturlandi bendir til pess ad vilji sé fyrir
hendi milli einstakra sveeda & landinu ad vinna saman ad hagsmunageslu innan
Evropusambandsins. Ad mati Reinhards Reynissonar er einnig mikilveegt ad iblar
tiltekins svaedis eins og Vesturlands, skynji Vesturland sem sveedi par sem hagsmunir
ibda fari saman og samstada skapist til frekari patttoku i alpjodlegu sveedasamstarfi. A
margan hatt ma svo segja ad Islendingar séu ad nokkru leyti undirbanir fyrir adild ad
Evropusambandinu vegna vidtekrar sameiningar sveitarfélaga s.s. & Vestur- og

Austurlandi.

Ad auki myndi adild ad Evrépusambandinu veita adgang ad Héradanefnd Evropu-
sambandsins sem pydir ad islensk sveitarfélog fengju par tekifeeri til ad koma sinum
sérhagsmunum a framfaeri vid stefnumétun og undirbining lagagerda sem vardar
sveitarstjornarstigid. I pessu felst akvedin breyting fyrir sveitarfélog a islandi i att til
aukins lydraedis par sem sveitarfélog eru ni asamt sveitarfélogum og hérudum
adildarlandanna ordin umsagnaradili um pau l6g er varda sveitarstjornar- og

héradastigid innan Evropusambandsins.

Afkoma sjavarGtvegs og landblnadar skiptir sveitarféldg landsbyggdarinnar miklu
mali. Erfitt er ad spa fyrir um hvernig pessum greinum mun reida af innan
Evropusambandsins en reynsla Finna og Maltverja bendir til pess ad Evrépu-
sambandid taki tillit til séradsteedna rikja. Landbunadur mun ad 6llum likindum njéta
samskonar styrkja og landblinadur Finnlands par sem adstedur til rektunnar eru
svipadar en stada islensks sjavarltvegs redst ad miklu leyti af Utkomu adildar-
vidreona. A0 mati Smara Geirssonar er mikilveegt ad umraeda um kosti og galla
adildar sé malefnaleg en hettan er hinsvegar st ad menn fylkist i flokka med og &
moéti og fari 1 einskonar ,,skotgrafarumraedu®. Pa skipti heldur engu mali hvada
politisku skodanir menn hafa par sem Evrépusambandsadild sé ekki flokkpdlitiskt

malefni eins og reynsla Nordurlanda syni.
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8.0 Nidurstoour

Meginvidfangsefni pessarar ritgerdar er ad rannsaka ahrif byggdastyrkja Evropu-
sambandsins & nyrstu hérud Finnlands, p.e. & strjalbyl svadi i nordur- og austurhluta
landsins sem hafa fram til pessa &tt rétt & hvad hestu styrkjum Ur upp-
byggingarsjodum ESB. Atlunin var pannig ad meta reynslu Finna af patttoku i
byggdaverkefnum ESB og varpa ljosi a hvada pydingu hun hefur haft fyrir hinar
strjalbylu byggdir landsins. Jafnframt var hugsunin st ad meta hugsanleg ahrif adildar
a islenska landsbyggd og sveitarféldog en adstedur i nyrstu hérudum Finnlands svipar

um margt til islenskra byggda.

A grundvelli strjalbylis sins og vandamala pvi tengdu hafa Finnar att rétt & hastu
framlégum Ur uppbyggingarsjodum Evropusambandsins. Ef saman eru bornar
adstedur i nyrstu hérudum Finnlands og & Islandi ma sja ad samskonar vandamal
einkenna badi svaedin en sékum hins mikla strjalbylis, nordleegrar legu og kaldrar
vedrattu standa byggdirnar & pessum slodum hollum feeti. Atvinnuleysi, einhaft
atvinnulif og brottflutningur ibta eru medal helstu vandamala badi i hinum famennu
byggdarlogum islands og i nyrstu hérudum Finnlands. Vegna pessara samkenna milli
[slands og Finnlands ma atla ad reynsla nyrstu hérada Finna af patttéku i byggda-
verkefnum Evropusambandsins geti gefid visbendingu um ahrif byggdaverkefna fyrir
sveitarfélog og landsbyggdina & Islandi en liklegt er ad islendingar fengju samskonar
styrki til byggdaverkefna og Finnar og jafnvel herri par sem strjalbyli er hér mun
meira (Anna Margrét Gudjonsdéttir, 2009; Forsatisraduneytid, 2007).

I rannsokninni voru i upphafi settar fram tveer rannsoknarspurningar sem sneru ad
reynslu Finna af byggdaverkefnum Evrépusambandsins.
Fyrri spurningin sneri ad pvi ad rannsaka ahrif patttoku i byggodaverkefnum &

stjérnsyslu landsins og byggdastefnu:

1. a) Hvada ahrif hefur patttaka i byggdaverkefnum Evrépusambandsins haft &

stjornsyslu Finnlands?

b) Hvada ahrif hefur pétttaka i byggdaverkefnum Evrépusambandsins haft &
stefnumorkun og framkveemd byggdastefnu i Finnlandi?
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Nidurstada rannsoknarinnar bendir til pess ad med patttoku i byggdaverkefnum
Evrépusambandsins hafi ordid veruleg breyting & stjornsyslu Finnlands og byggoa-
stefnu pannig ad segja ma ad finnsk stjornsysla hafi Evropuveedst. Pessi
Evropuvading felur i ser breytingar sem rekja ma til ahrifa fra Evrépusambandinu og
peirrar hugmyndafraedi sem stofnanir pess byggja . Pannig hefur t.d. naleegdarreglan
svokallada og samstarfsreglan haft mikil &hrif & byggdastefnu og stjérnsyslu i
Finnlandi. begar i undirbdningi adildar ad Evrépusambandinu var hafist handa vid ad
endurskipuleggja innan stjérnsyslunnar og adlaga byggdastefnu i Finnlandi ad reglu-
gerdarumhverfi byggdastefnu ESB og peim markmidum og aherslum sem liggja til
grundvallar. Samstarfsregla Evropusambandsins sem leggur aherslu & ad byggdaproun
skuli unnin i nanu samstarfi 6likra adila leiddi pannig til pess ad raduneyti hofu ad
vinna naid saman ad byggdapréun. Slikt samstarf var algerlega nytt af nalinni en med
adild ad Evrépusambandinu vard umsjon og abyrgd med byggdaverkefnum upp-
byggingarsjédanna i hondum priggja raduneyta sem nu unnu naid saman med 6drum

rdduneytum og stofnunum ad stefnumdorkun og préun byggdamala.

par sem ekki var hefd fyrir slikri samvinnu pétti han oparflega flokin i byrjun
sérstaklega vegna skorts & samhafingu milli raduneytanna en skyrslur Evrépu-
sambandsins benda po til pess ad aukin samvinna milli rdduneyta sem og annarra
adila hafi skilad sér med arunum i arangursrikara starfi (Vainio & Laurila, 2002;
Applica-Ismeri Europea, 2008). Samstarfsreglan hefur pé ekki adeins leitt til aukinnar
samvinnu milli rdéduneyta heldur einnig til samvinnu milli raduneytanna og annarra
adila sem ekki hofou adur komid mikio ad stefnumétun byggdamaéla, eins og

verkalydsfélaga, fyrirtekja og sveitarfélaga.

Ein steersta breyting sem ordid hefur i kjolfar adildar Finnlands ad Evrépusambandinu
ma po rekja til nalegdarreglu Evropusambandsins sem kvedur & um ad akvardanir
skuli teknar sem naest peim sem akvordunina snertir. bessi hugmyndafraedi hefur leitt
til pess ad akvedin valdatilfeersla hefur ordid fra riki til sveitar. | addraganda adildar
var akvedid ad faekka peim rikisstofnunum sem baru abyrgd & byggdapréun og
stadsett voru vids vegar um Finnland Or tolf i sex en i peirra stad voru stofnud sérstok
héradsrad sem bera attu abyrgd a byggdaverkefnum uppbyggingarsjédanna innan
hvers hérads. Med adild ad Evropusambandinu og stofnun héradsradanna hefur

bannig abyrgd a byggdapréun faerst i auknum maeli til sveitarfélaga og hérada en med
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pessu hefur ahugi heimamanna & pvi ad taka patt i eflingu atvinnulifs og byggdar

storaukist.®

Vaegi héradanna hefur ennfremur aukist til muna a alpjodlega visu par sem pau hafa
nu teekifaeri til ad koma malefnum sinum & framfaeri med beinum heetti vid stofnanir
Evrépusambandsins sem og onnur sveitarfélog og héradasambond innan Evropu, an
milligdngu rikisvaldsins. Héradsskrifstofurnar sem stadsettar eru i Brussel gegna til
demis mikilvegu hlutverki i hagsmunageslu og upplysingadflun fyrir hérud og
sveitarfélog i Finnlandi auk pess ad koma a samskiptum milli einstaklinga, fyrirteekja
og stofnanna pessara sveeda badi innanlands og vid Onnur sveedi innan Evropu.
Hinsvegar pykja Finnar ekki hafa gengid négu langt i lydraedisatt og politiskt veegi
héradanna er enn takmarkad par sem engar kosningar fara fram & héradavisu en petta
Obeina lydraedi pykir brjota mjog i baga vido hugmyndir Evropusambandsins um
gagnseei, abyrgd og lydraedislega patttoku eins og nalegdarreglan kvedur um (Smith,
2004).

patttaka i byggdaverkefnum uppbyggingarsjédanna hefur ennfremur ordid til pess ad
byggoastefna i Finnlandi er nd mun markvissari og skilvirkari en adur par sem
byggoastefna Evropusambandsins gerir rad fyrir ad verkefni séu &eetlud til nokkurra
ara i senn (Smith, 2004) auk itarlegra eftirlits og skilvirkara mats a verkefnum sem

aour einskordadist ad mestu vid steerri samgoéngumannvirki (Vainio & Laurila, 2002).

Sidari rannsdknaspurningin sneri ad arangri byggdaverkefnanna og hvort tekist hafi
ad nd markmidum peim sem ad var stefnt a tveimur sidustu timabilum byggdastefnu
Evropusambandsins; 1995-1999 og 2000-2006:

Hefur hinum strjalbylu byggdum i Finnlandi tekist ad na peim markmidum sem ad var

stefnt i byggdadaetlunum sambandsins?

Til ad svara pessari spurningu var ad mestu leyti studst vid peer uttektir Evrépu-
sambandsins sem gerdar hafa verid til pessa. Uttektir & byggdaverkefnum
Evropusambandsins eru gerdar i upphafi verkefna (e. ex-ante), @ midju timabili (mid-

term evaluation) og eftir & (ex-post evaluation). Adildarlandid sjalft ber abyrgd a pvi

9 Vainio, A. og Laurila, P.(2002):62
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ad gera uttekt i upphafi verkefnisins par sem markmid eru sett fram og astlanir um

hvernig peim verdi ndd en Evropusambandid er abyrgt fyrir sidari dttektum.

[ pessari rannsokn voru pvi skodadar peer Gttektir sem gerdar hafa verid & timabilinu
1995-1999 annarsvegar og hinsvegar fra 2000-2006. Vandinn er pd s& ad uttekt &
arangri verkefnanna er ekki lokid par sem sidasta timabil er nyyfirstadid og
lokaskyrsla pvi ekki fullklarud en hluti hennar hefur pé verid birtur og i peim hluta

ma finna almenna uttekt fyrir Finnland.

Markmid byggdaverkefnanna i nordur- og austurhluta Finnlands snerust fyrst og
fremst um pad ad auka atvinnu en pessi svaedi hofdu ordid sérstaklega fyrir bardinu a
kreppu 10. aratugarins, pegar storfum fekkadi til muna vegna samdrattar hja hinu
opinbera, eins steersta vinnuveitanda pessara svaeda. Auk pessa urdu frumvinnslu-
greinarnar fyrir miklum &féllum vegna minnkandi Gtflutnings og endurskipulagningar

atvinnulifsins sem fylgdi i kjolfar kreppunnar.

Segja ma ad arangur byggdaverkefna sé otviraedur ef litid er t.d. til peirra fjolda starfa
sem tekist hefur ad skapa med fjarmagni uppbyggingarsjédanna. Hinsvegar hefur
pbessi arangur ekki nagt til ad sporna vid peim brottflutningi og pvi atvinnuleysi sem
rikir & pessum svaedum og segja méa ad ein og sér dugi pvi verkefnin ekki til ad baeta
efnahagsastand nyrstu hérada Finnlands. Nidurstddur benda hinsvegar til pess ad
astandid hefdi ordid mun verra ef ekki hefdi komid til studnings uppbyggingar-
sjodanna og brottflutningur ordid meiri og atvinnuleysi herra. bvi ma auk pess bata
vid eins og kemur fram i peim uttektum sem gerdar hafa verid, ad arangur verkefna
verdur oft ekki synilegur fyrr en ad 1éngum tima lionum enda eru markmid margra
verkefna til lengri tima eins og t.d. pau sem snda ad eflingu nyskdpunar og préunar
innan fyrirteekja. | Gttektarskyrslu timabilsins 2000-2006 kemur fram ad pau verkefni
sem skilad hafa bestum arangri séu pau sem hafa pad ad markmidi ad efla tengslanet
milli t.d. fyrirteekja og rannsoknarstofnanna, baeta menntun starfsmanna og
starfspjalfun og styrkja nyskdpun og proun en allt eru petta verkefni sem skila e.t.v.
ekki endanlegum arangri fyrr en ad 16ngum tima lionum. Hafa ber hinsvegar i huga ad
erfitt getur reynst ad meta malanlegan arangur, t.d. hvad vardar fjolgun starfa og
fyrirteekja. Sem daemi getur reynst erfitt ad adgreina arangur verkefna uppbyggingar-
sjodanna fra almennum efnahagsbata i landinu. Pannig hefdi t.d. fjolgun starfa allt

eins getad ordid 6had tilkomu byggdaverkefnanna.
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Liklegast er arangur sa sem ekki er haegt ad mala med tolum sa mikilveegasti. [ pvi
samhengi ma nefna eflingu tengslaneta og yfirferslu teknipekkingar sem er medal
pbeirra atrida sem nefnd eru hvad oftast af patttakendum i byggdaverkefnunum pegar
spurt er um arangur verkefna. Aukin tengsl t.d. milli einstaklinga, fyrirteekja og
sveitarfélaga baedi innanlands og vid 6nnur sveedi innan Evropu geta pannig leitt til
bess ad efla atvinnulif og menntun & peim svaedum sem standa héllum faeti. Gott
demi um petta er prounarverkefni sem sett var af stad i Lapplandi til ad markadssetja
innlendar matvorur (e.”Development project for marketing local food products of
Lapland”) sem fol i sér vidtekt samstarf milli fjolda adila s.s. fyrirteekja, sveitar-
félaga, haskdla, framleidenda og heildsala i peim tilgangi ad auka framleidslu og efla
markadssetningu matvara med pvi ad baeta upplysingagjof og koma a mikilveegum
tengslum milli adila (Vainio & Laurila, 2002:46).

Auk pess ad leita svara vid peim rannsoknarspurningum sem settar voru fram i
upphafi ritgerdar var @tlunin ad varpa ljosi 4 hugsanleg ahrif adildar & island og pa

sérstaklega sveitarfélog og sveitarstjérnarstig.

| fyrsta lagi pa yrdu ein helstu ahrif adildar pau ad island fengi nd rétt & styrkjum til
byggdaverkefna Ur uppbyggingarsjodum Evropusambandsins eins og kemur fram i
peim vidtélum sem tekin voru i rannsékninni. Upphad peirra styrkja veltur fyrst og
fremst & pvi hvernig Island yrdi skilgreint sem svadi samkvemt NUTS kerfi
Evrépusambandsins en hastu styrkirnir renna til peirra svaeda sem skilgreind eru sem
NUTS 11 sveedi. Upphad styrkja veltur einnig a pvi hvort tekid yrai tillit til peirra
séradsteedna sem eru 4 Islandi svo sem landfraedilegrar legu, strjalbylis, hardbylis,

fjarleegdar fra morkudum o.s.frv.

Atla ma ad islendingar likt og Finnar ettu ad geta fengid vidurkennda akvedna
sérstodu vegna strjalbylis sins en & Islandi er enn strjalbylla en i Finnlandi en sékum
bessa strjalbylis eiga Finnar rétt & vidbétargreidslum ur uppbyggingarsjodum Evrépu-
sambandsins. Adgangur ad uppbyggingarsjodunum geeti reynst ibdum lands-
byggdarinnar mikilveegur og studlad ad eflingu byggdar og atvinnu & peim svaedum
sem eiga undir hogg ad seekja. Ad 6llum likindum eettu islendingar rétt & athlutun Gr
a.m.k. fimm sjéoum. Ef midad er vid reynslu Finna geetu byggdaverkefni upp-
byggingarsjodanna haft margvisleg jakved ahrif fyrir iblda og fyrirteki
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landsbyggdarinnar. Ymsir sjodir likt og Byggdarprounarsjodur og Landbunadarsjodur
veita styrki til verkefna sem studla markvisst ad pvi ad fjolga atvinnutekiferum i
famennum byggdarlogum par sem frumvinnslugreinar likt og landbUnadur og

fiskvinnsla eru radandi.

Auk peirrar sérstodu sem fylgir strjalbylinu og hefur &hrif & dathlutun ur
uppbyggingarsjédum ESB @ttu Islendingar einnig likt og Finnar ad geta samid um
ymsar undanpagur og sérlausnir vegna landfreedilegrar legu og hardbylis. T.d. etti
sérakvadi vegna norrens heimsskautalandbinadar ad eiga vid & Islandi pad sem
landi® allt liggur nordan 62. breiddargradu. bvi ma heldur ekki gleyma ad Island er
eyja sem liggur fjarri mérkudum Evrdpu en i sattmala Evropusambandsins méa finna
sérakvadi um fjarlegar eyjar og hérud sem njéta ymiskonar sérstédu® t.d. hvad

vardar landblnad og fiskveidar (Forsaetisraduneytid, Evropunefnd, 2007).

Reynsla Finna af byggdaverkefnum uppbyggingarsjodanna er st ad framkvemd
peirra fylgi umfangsmikil skriffinnska. bvi ma gera rad fyrir eins og kemur fram i
vidtolum rannsoknarinnar ad patttoku i byggdaverkefnum fylgi téluverdur kostnadur
fyrir sveitarfélog & fslandi t.d. vegna aukinnar fjarmalaumsyslu og radningu
sérfreedinga. Minni sveitarfélogum geeti pvi reynst erfitt ad standa undir sliku (Vidtal
vid Smara Geirsson, 2. mai 2009). Einnig méa gera rad fyrir ad pad teki morg ar ad
adlagast pvi reglugerdarumhverfi sem fylgir byggdaverkefnum uppbyggingarsjédanna
en i pvi ljési geetu Islendingar leert margt af mistokum Finna og reynslu peirra af
byggdaverkefnunum sem ,,l&erdu med pvi ad gera“ (e. learning by doing). Adgangur
ad uppbyggingarsjédunum pydir liklega einnig ad endurskoda verdur i heild sinni
byggdastefnu & Islandi sem hefur pétt 61jés og 6markviss. (Byggdarannsoknastofnun
og Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2003) Adspurd um ahrif adildar a islensk
sveitarféldg, svaradi Anna Margrét Gudjonsdottir pvi ad hun kemi ekki sist fram i
nyrri hugsun innan byggdamala sem geeti verid mjog jakveett fyrir rekstur
sveitarfélaga par sem pau yrou ad gera bindandi samkomulag vid Evrépusambandid
til sjo ara um Gtfeerslu byggdaverkefna (Vidtal vid Onnu Margréti Gudjonsdéttur, 23.
mars 2009).

0 ggrstadan getur t.d. falist { ymsum undanpagum sem og styrkveitingum (Forsetisraduneytid,2003)
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I Finnlandi vard i kjolfar adildar akvedin valdatilfersla fra riki til sveitar par sem
abyrgd & byggdapréun ferdist i auknum meli til sveitarfélaga og hérada sem
jafnframt fengu teekifeeri til ad lata til sin taka & alpjodlegum vettvangi, sinna 6flugri
hagsmunagaslu, asamt pvi ad eiga bein og millilidalaus samskipti vid onnur svedi
innan Evrépusambandsins. Reynsla Finna bendir til pess ad & islandi geetu ahrif
adildar ordid pau ad veegi sveitarfélaga muni aukast par sem reglugerdarumhverfi
uppbyggingarsjodanna gerir rad fyrir virkri patttoku smeerri stjornsyslueininga i
byggdaverkefnum sambandsins. Auk pess geetu ébein ahrif adildar ordid pau ad
sveitarfélog & Islandi s&eju sér hag i ad sameinast til ad geta nytt betur pau soknarfeeri

sem gefast (Vidtal vid Smara Geirsson, 2. mai 2009).

brétt fyrir ad svaedavitund sé veik & Islandi og ekki sé til stadar slikt stjornsyslustig er
ekkert pvi til fyrirstodu ad landshlutar geti i samvinnu tekid virkan patt i
sveedasamstarfi i Evropu (Reinhard Reynisson, 2008). | dttekt sem Reinhard
Reynisson vann fyrir Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi kemur pannig fram ad g6d
og gild rok séu fyrir pvi ad Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi i samvinnu vid
Fjérdungssamband Vestfirdinga geti sinnt virkri hagsmunagaslu med pvi t.d. ad opna
starfsstod i Brussel. Slikt gefur til kynna ad i framtidinni geti verid moguleiki fyrir
frekari samvinnu landshluta og jafnvel ad hvert sveedi/landshluti myndi opna
starfsstdd i Brussel likt og héradsskrifstofur Finnlands sem par eru starfraektar. Aform
Samtaka sveitarfélaga a4 Vesturlandi um opnun skrifstofu par bendir ad minnsta kosti

til pess ad viljinn sé fyrir hendi.
NU ad lokinni umsékn um adild ad Evropusambandinu kemur svo i ljés eftir

samningarvidredur og pjodaratkveedagreidslu hvort vid eigum pangad erindi sem
erfidi.
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