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1 Inngangur

Hofsemi hefur lengi verid talin ein af helstu dygdum mannsins. Hér & landi tileinkudu menn
sér snemma pessa dygd. Gaukur Jorundsson benti, i grein sinni ,,Medalhofsreglan i
stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti 4 ad i Havamalum segir: ,,Riki sitt / skyli rddsnotra
hverr / { hofi hafa. ! Med setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 var logfest svokollud
medalhofsregla i 12. gr. er kvedur 4 um hof vid beitingu valds.

Markmid pessarar ritgerdar er ad varpa ljosi 4 beitingu medalhéfsreglunnar pegar
stjornvold taka dkvardanir um forsjarsviptingu. Slikt er augljoslega mjog ipyngjandi trredi
fyrir forsjaradila barna og potti loggjafanum pvi mikilvaegt ad setja sérstaka medalhofsreglu i
akveedi 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er vardar forsjarsviptingu, til pess ad
undirstrika mikilveegi pess ad stjornvold misbeiti ekki valdi sinu 4 pessu svidi. Mun umfjollun
ritgerdar pessarar verda byggd pannig upp ad fyrst verdur fjallad almennt um
medalhofsregluna. P4 mun verda leitast vio ad skyra vid hvad sé att med forsjarsviptingu og
hvada lagaheimildir pad séu sem stjornvold byggja a vid slikar dkvardanir. Einnig verdur farid
yfir breytingu 4 framkvaemd forsjarsviptingar sem gerd var med barnaverndarlogum nr.
80/2002 og fjallad verdur um meginregluna um ad hagir barna vegi pyngra en hagir foreldra.
Mun svo framkvaemd démstola vid urlausn forsjarsviptingarmala verda til umfjollunar og pa
med hlidsjon af medalhofsreglunni og ad lokum mun verda farid yfir afleidingar pess ad

stjornvold brjoti regluna vid dkvardanatoku um forsjarsviptingu.

2  Almennt um medalhofsregluna

2.1  Uppruni og proun

Almenn medalhofsregla 4 svidi stjornsysluréttar 4 uppruna sinn ad rekja til byskalands.” |
fyrstu gilti reglan einungis um pé stjérnsyslu sem 16greglan hafdi 4 hendi en smam saman var
farid ad flytja verkefni frd logreglu yfir til annarra stjornvalda og leiddi pad til pess ad
medalhofsreglan fylgdi med. A endanum var svo komid ad reglan tok til allra stjornvalda i
landinu.” Raunar hefur verid talid ad reglan eigi sér enn dypri retur og verdi rakin allt til réttar
Forn-Grikkja og Romarréttar til forna.* Pad er ekki ljost hversu langt er sidan reglan birtist

fyrst i donskum eda norrenum rétti yfirleitt en hins vegar hefur verio talid ad medalhofsreglan

! Havamdl, bls. 32 og Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjérnsyslurétti, bls. 207.

? Jan Timmermann Pedersen: Proportionalitetsprincippet,bls. 53.

Jan Timmermann Pedersen: Proportionalitetsprincippet, bls. 65 og Pall Hreinsson: ,Medalhofsregla
stjornsyslulaga®, bls. 504.

* Gaukur Jorundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti®, bls. 207.
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hafi fyrst verid nefnd i donskum stjornsyslurétti i lok attunda aratugarins.’ Reglan 4 sér einnig
hefd 1 donsku refsiréttarfari og hafa sjonarmid um medalhof lengi verid vidurkennd & ymsum
svidum stjornarfarsréttar af domstolum, freedimonnum og umbodsmanni Pjodpingsins.’
Medalhofsreglan gegnir pydingarmiklu hlutverki i rétti Evropska efnahagssvedisins og
Evropubandalagsins.” Hefur Evropudémstéllinn notad medalhofsregluna i Grlausnum sinum
ad pyskri fyrirmynd.® [ démum mannréttindadomstols Evropu er hin einnig talin
pydingarmikil grundvallarregla.” Gaukur Jérundsson, fyrsti umbodsmadur Alpingis og sidar
domari vid mannréttindadomstol Evrépu var fyrstur manna til pess ad nefna regluna
,medalhofsreglu hér 4 landi'® og rokstuddi hann nafngiftina annars vegar med pvi ad reglan
feeli 1 sér ad stjornvold yrou ad gaeta hofs vid medferd valds sins og hins vegar ad vid beitingu
valdheimilda sinna yrdu stjornvold ad taka tillit til andstedra hagsmuna og fara dkvedinn
medalveg.!" Samkvamt athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulsgum nr.
37/1993' er ljost ad fyrirmynd medalhofsreglunnar hefur verid hin pyska medalhofsregla.'”
bad var ekki fyrr en med gildistoku stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem logfest var almenn

medalhofsregla 4 svidi stjornsysluréttar en hana er nt ad finna i 12. gr. laganna.

2.2 Markmio
Medalhofsreglan byggir a peirri réttarhefd ad opinberu valdi skuli setja skordur pegar teknar
eru dkvardanir sem takmarka réttindi einstaklinga. Hin er grundvallarregla i peim rikjum sem
byggja & pessari réttarhefd0 og fela pessi lagavidhorf pad 1 sér ad bpegar efni
stjornvaldsakvordunar er ad einhverju leyti komid undir mati stjérnvalds, er pvi skylt ad vega
og meta hagsmuni sem fara ekki saman og fara i athofnum sinum og akvordunum tiltekinn
medalveg med tilliti til peirra andsteedu hagsmuna sem i hlut eiga og geeta hofs 1 medferd
valds sins."

Vid setningu stjoérnsyslulaga nr. 37/1993 var eitt af helstu markmidunum ao tryggja sem

best réttardryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitarfélog."> Vegna

> Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltingsret, bls. 372.

% Gaukur Jorundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 209.

7 Michael Hansen-Jensen: Proportionalitetsprincippet i EF-retlig belysning, bls. 31 og Stefin Mar Stefansson:
Evrépusambandio og Evrépska Efnahagssveedid, bls. 197-198.

¥ Michael Hansen-Jensen: Proportionalitetsprincippet i EF-retlig belysning, bls. 33.

? Gaukur Jorundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 211-217.

19 P41l Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 504.

" Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti«, bls. 222.

2 Altp. 1992-93, A-deild, bls. 3294-3295.

13 Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 505.

' Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda“, bls. 55.

'S Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3277 og Bjorg Thorarensen: ,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu
stjornarskrarakvada®, bls. 57.



mikilvaegis medalhofsreglunnar & svidi stjornsysluréttarins og venju um beitingu hennar &
peim vettvangi var talid edlilegt ad 16gfesta hana i kafla med nokkrum 6drum meginreglum

stjornarfars, par sem hiin birtist ni1 i 12. gr.'®

2.3 Meodalhofsreglur i islenskum rétti

2.3.1 Almennt

Bjorg Thorarensen fjallar um medalhéfsregluna i grein sinni ,,Ahrif medalhofsreglu vid
skyringu stjornarskrardkvaeda®“. bar adgreinir hin medalhofsregluna annars vegar i
stjornsyslurétti og hins vegar i stjornskipunarrétti.'” Gaukur Jorundsson nefnir einnig { grein
sinni ,,Medalhofsreglan 1 stjérnskipunarrétti og stjornsyslurétti“ ad logfest hafi verid akvaedi
sem reist séu 4 peim lagasjonarmidum sem medalhofsreglan hefur ad geyma.'® Verdur nu
umfjolluninni skipt 1 prennt samkvaemt pessu og fjallad um medalhofsregluna 1 hverjum 1id

fyrir sig.

2.3.2 Stjornskipuleg medalhofsregla

Af domsurlausnum 1 islenskum rétti ma draga pa alyktun ad til s¢ medalhofsregla islensks
stjornskipunarréttar sem domstolar beita pegar peir leggja mat a4 dkvardanir 16ggjafans sem
takmarka mannréttindi og pegar beir leysa Ur 4greiningsmalum par sem andstaedir
stjornarskrarverndadir hagsmunir vegast 4.

Slik alyktun byggir 4 pvi ad veegi reglunnar & vettvangi stjornskipunarréttarins hefur vaxio
umtalsvert & undanfornum arum. Hin hefur radid trslitum vid arlausn domstola um hvort 16g
samrymist stjornarskra, jafnvel 4 svidum par sem domstdlar toldu 4dur ad ekki yrdi haggad
vid mati 16ggjafans. Hins vegar hefur aldrei verid berum ordum visad til ,,medalhéfsreglu
stjornskipunarréttarins® i rokstudningi Haestaréttar pott adilar mals hafi haldid henni fram i
malatilbinadi.

Rokstudningur Haestaréttar i ddmsmalum par sem reynt hefur 4 16ggjof sem takmarkar
mannréttindi tekur af 6ll tvimaeli um tilvist medalhofsreglu 1 stjornskipunarrétti en par er
fjallad um naudsyn takmarkana ad teknu tilliti til markmids 16ggjafar.”’ I 75. gr.
stjornarskrarinnar helgast naudsyn takmarkana af pvi ad almannahagsmunir krefjist. I
veidileyfamalinu, Hrd. 1998, bls. 4076 (145/1998) segir ad mat loggjafans 4 pvi hvad teljast
vera adgerdir i pagu almannaheilla satir ekki endurskodun domstola. Hins vegar leysa

domstolar ur pvi hvort 1ogin samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar. |

' Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda“, bls. 57.

' Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda®, bls. 53-55.
' Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 218.

' Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjornarskrarakvada“, bls. 99-100.
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Vatneyrarmalinu, Hrd. 2000 bls. 1534 (12/2000) er betta stadfest og einnig visad i ad
domstolar leysi ur pvi hvort 16g sem takmarka mannréttindi séu reist & malefnalegum
forsendum.”

Med breytingum & stjornarskrardkvedum med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 battist
vi0 petta skilyrdi um naudsyn takmarkana eins og adur var minnst 4. Umdeildasta akvadid
vid medferd frumvarpsins & Alpingi var 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar par sem taldar eru
upp astedur sem heimila takmarkanir 4 tjaningarfrelsinu. Samkvaemt dkvedinu ma adeins
setja tjaningarfrelsinu skordur med l6gum i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til ad
vernda heilsu eda sidgadi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer
naudsynlegar og samrymist 1ydradishefoum.?’

Domar Heestaréttar hafa slegid pvi fostu ad 16ggjafinn sé ekki sidur en stjornvold bundinn
af peirri grundvallarreglu ad takmarkanir & mannréttindum verdi adeins réttlettar ad
undangengnu akvednu hagsmunamati og par gangi ekki lengra en naudsyn ber til med
hlidsjon af pvi markmidi sem stefnt er ad.

Nénari afmoérkun medalhofsreglunnar verdur pvi eitt af mikilvaegustu verkefnum
domstdlanna er peir beita Grskurdarvaldi sinu um pad hvort 16ggjafinn gaeti réttra sjonarmida

vid lagasetningu sem takmarkar mannréttindi.”

2.3.3  Medoalhofsregla stjornsysluréttar

Stjornsyslulogin taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga™ og gilda 16gin pegar stjornvold,
par 4 medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um rétt eda skyldu manna,** p.ec.
stiornvaldsdkvardanir.®

Medalhofsregla stjornsysluréttar er logfest 1 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og hlj6dar

akvadio svo:

Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem ad er stefnt,
verdur ekki nad med 60ru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar
en naudsyn ber til.

Vid toku stjornvaldsdkvardana er margs ad gaeta. Pad leidir af logmeetisreglunni ad
stjornvaldsakvardanir verda ad vera i samraemi vid 16g og eiga sér vidhlitandi stod i peim.?

Matskenndar  stjornvaldsakvardanir — nefnast paer  dkvardanir pegar 16g eda

2% Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda®, bls. 83-88.

2! Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvada®, bls. 89-90.

22 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjornarskrarakvada®, bls. 102-103.
2 Sbr. 1. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

* Sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 par sem gildissvid laganna er afmarkad nanar.
3 Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 505.

2% pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 147.
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stjornvaldsfyrirmeli akvarda ekki ad ollu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo
akvoroun verdi tekin og/eda veita stjornvoldum mat 4 pvi hvert skuli vera efni
akvordunarinnar.”’ 1 16gum er stjornvoldum oft veitt val um leidir til pess ad né fram peim
markmioum sem peim ber ad vinna ad samkvamt 16gum. Medalhofsreglan leggur bond 4 mat
stjornvalda 4 vali og beitingu trrada til ad na fram pessum markmidum.” begar teknar eru
ipyngjandi akvardanir fyrir borgarana kemur medalhéfsreglan avallt til skodunar.”’

bad hefur verid litid svo 4 ad i medalhdfsreglu stjornsysluréttarins felist prju stigskipt
skilyrdi sem verda 6ll ad vera uppfyllt.*® I fyrsta lagi er pad askilid ad efni ipyngjandi
akvordunar sem stjornvald tekur verdi ad vera til pess fallid ad pjona 16gmeetu markmidi sem
ad er stefnt. I annan stad felur akvaedid pad i sér ad ef stjornvald getur valid & milli fleiri
urreda sem geta pjonad pvi markmidi sem ad er stefnt pa skuli pad velja pad Grredi sem
vaegast sé. I pridja lagi byggir akvaedid 4 pvi ad hof skuli vera i beitingu pess urradis sem
valid hefur verid pannig ad ekki sé¢ gengio lengra en naudsyn beri til. Petta mat er oft & tioum
ekki audvelt en peir hagsmunir sem vega pyngst pegar verid er ad taka akvordun eru peir
einstaklingshagsmunir sem njota verndar i mannréttindadkvedum stjornarskrar eda
alpjodlegum mannréttindasattmalum og pa sérstaklega hagsmunir er varda frelsi manna og
fridhelgi.”!

Edli medalhofsreglunnar getur verid breytilegt auk pess sem veagi hennar getur verid
misjafnt eftir réttarsvidum og er pad mikilvagt ad lita fyrst til pess ad hun er ekki algild regla
eda einfaldur malikvardi sem gefur afdrattarlaus svor, heldur gefur hun til kynna akvedin
sjonarmid sem hafa skal i 6ndvegi vid skyringu reglna og urlausna i akvednum tilvikum.*?

bess ber a0 geta ad reglan er byggd a o0skradri grundvallarreglu stjornsysluréttarins og
hefur su regla vidtaekara gildi en stjornsyslulogin sem slik. Hin 6skrada medalhofsregla gildir
pvi pegar stjornvold setja stjornvaldsfyrirmaeli og einnig vio rannsdkn stjoérnsyslumala yfirleitt
og ma pvi segja ad hun gildi raunar 4 6llum svidum stjornsyslunnar. Ber pvi stjornvoldum ad
hafa hana ad leidarljosi par sem medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 sleppir.*
Verdur nénar fjallad um pessa prja petti medalhdfsreglunnar i 4. kafla i ritgerdinni med
hlidsjon af domaframkvaemd i malum sem varda dkvardanir stjérnvalda um forsjarsviptingu a4

grundvelli 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

2 pall Hreinsson: Stjornsyslulégin — skyringarrit, bls. 125.

2 pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 36.

¥ Pall Hreinsson: ,,Medalhéfsregla stjornsyslulaga, bls. 509.

30 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrardkvaeda“, bls. 57.

31 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294-3295.

2 Gaukur Jorundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 223 og Bijorg
Thorarensen: ,, Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda®, bls. 58.

33 Pall Hreinsson, ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 505 og 524.

6



2.3.4 Aorar settar medalhofsreglur a svidi stjiornsysluréttar

Medalhofsreglan hefur verid 10gfest sérstaklega & svioum par sem reynir & heimildir til ad
skerda sérstaklega mikilvaeg réttindi. Petta gefur til kynna ad vid peer adstadur hafi l6ggjafinn
talid sérstaklega mikilveegt ad lita til hennar.’* Pegar medalhofsreglunni er beitt i einstdku
tilviki fer fram akvedid hagsmunamat eins og 40ur sagdi. betta mat er ekki alltaf audvelt og er
astedan su ad oft er um hagsmuni eda adstedur ad reda sem eru andstedar. Nanari motun
medalhofsreglunnar raedst af adstedum og lagareglum a einstokum svidum stjoérnsyslunnar.

Loggjof 4 ymsum svidum stjornsyslu skiptir mali par sem hin geymir oft visbendingar um
vaegl peirra hagsmuna, sem i1 hlut eiga. Vagi einstaklingsbundinna hagsmuna er mjog
mismunandi og pungt vega pau réttindi, sem varin eru af mannréttindadkvadum i stjornarskré
eda alpjodlegum mannréttindasattmalum. [ aliti UA 3. mai 1989 (66/1988) var fjallad um
akvordun barnaverndaryfirvalda um storfellda skerdingu 4 gagnkvaemum umgengnisrétti
kynforeldris og barns, sem hafdi verid radstafad i fostur. Benti umbodsmadur a ad taka yroi
tillit til pess ad parna vari um rétt foreldra og barna ad reda, er nyti sérstakrar verndar
samkvzmt 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.®

Stjornvald parf pvi ad meta hvort naudsynlegt sé ad taka ipyngjandi akvordun til pess ad
na tilteknu markmidi og meta andsteeda hagsmuni. Edlilegt vaegi verdur ad vera a4 milli peirra
hagsmuna sem stefnt er ad med stjérnvaldsakvordun og peirra hagsmuna sem skerdast. Enn
rikari naudsyn verdur ad vera fyrir dkvordun i pessum tilfellum eins og 40ur sagdi og pess
vegna hefur 16ggjafinn 16gfest medalhofsreglur 4 sérstokum svidum pvi til studnings.>® Munu
hér 4 eftir verda rakin helstu svid par sem sérstok medalhofsregla hefur verid 16gfest.

[ fyrsta lagi ma nefna logfestar medalhofsreglur vardandi framkvaemd logreglustarfa.
Lengi hafa gilt settar reglur pess efnis ad logreglan megi ekki i storfum sinum beita meira
hardraedi eda valda meira 6hagraedi en naudsynlegt er. Sem demi um slika reglu ma nefna 3.
mgr. 79. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala en par er kvedid a um ad vid leit og
likamsrannsokn skuli gatt peirrar varfaerni og hlifdar sem samraemist markmidi hennar.

[ 60ru lagi eru logfestar medalhofsreglur 4 svidi laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996 en par segir 1 44. gr. ad adur en rikisstarfsmanni er sagt upp storfum eda

vikid fra vegna brota 4 starfsskyldum sé meginreglan su ad fyrst beri ad veita honum

3 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295. Sja einnig Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu
stjornarskrarakvaeoda®, bls. 58.

%> Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 223-224.

36 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda“, bls. 58.
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aminningu og gefa honum faeri 4 ad bata rad sitt adur en tekin er akvérdun um starfslok hans,
sbr. 21. gr. sému laga.”’

Loks gilda logfestar medalhofsreglur vid rannsdkn og trlausn barnaverndarmala og i 7.
mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 segir ad barnaverndaryfirvold skuli eftir fongum
gaeta pess ad almenn trraedi til studnings fjolskyldu séu reynd adur en gripid er til annarra
urreda og ad pau skuli jafnframt dvallt mida vid ad beitt sé¢ vegustu radstofunum til ad na
peim markmidum sem ad er stefnt. Pvi adeins skuli gert rad fyrir ipyngjandi radstéfunum ad
16gmeeltum markmidum verdi ekki nad med 60ru og vagara moti. I 2. mgr. 29. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 segir ad krofu um sviptingu forsjar skuli pvi adeins gera ad ekki
s¢ unnt ad beita 60rum og veegari urreedum til urbota eda slikar adgerdir hafi verid reyndar an
vidunandi arangurs. Umfjollunarefni ritgerdarinnar snyr ad reglu 29. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002, um forsjarsviptingu og i pvi sambandi ma geta pess ad David Por Bjorgvinsson segir
i bok sinni, Barnaréttur, ad greinin sé byggd 4 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.%® Telja
verdur po varhugavert ad taka mi0 af pessari fullyrdingu eftir gildistoku nyrra
barnaverndarlaga {1 1j6si peirra breytinga sem gerdar hafa verid 4 framkvaemd
forsjarsviptingar, en um paer verdur nanar fjallad sidar 1 ritgerdinni. Ad lokum er
medalhofsreglu getid 1 2. mgr. 41. gr. somu laga og par segir ad konnun barnaverndarmals

skuli ekki vera umfangsmeiri en naudsyn krefur og ad henni skuli hradad svo sem kostur er.

3 Almennt um forsjarsviptingu

3.1 Inngangur

Fridhelgi fjolskyldunnar er grundvallarregla sem ordud er i 71. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944. Tryggdur er med pessu akvaodi sa réttur ad fjolskyldan fai ad vera saman, ad
foreldrar fai ad bua saman, fara med forsja og annast uppeldi barna sinna an pess ad
utanadkomandi adili komi par til afskipta.’® Greinin er i samremi vid 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu sbr. 16g nr. 62/1994.

Foreldrahlutverkid er an efa eitt mikilvaegasta hlutverk sem einstaklingar takast &4 vid &
lifsleidinni. Samkvemt 16gum eiga foreldrar badi rétt og hafa skyldur gagnvart bornum
sinum og auk pess & barnid sjalft dkvedinn rétt. I barnaverndarlogum eru til deemis ymsar
heimildir til handa barnaverndarnefndum til ad hafa afskipti af malefnum barna og jafnvel til

a0 svipta foreldra forsja ef um storkostlega vanraekslu 4 skyldum peirra er ad raeda. bvi er

*7 Pall Hreinsson: ,,Medalhéfsregla stjornsyslulaga®, bls. 505-506 og Hrd. 1999, bls. 802 (247/1998).
% David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 330.
3% Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur®, bls. 21.



reynt 1 I6gum um barnavernd ad finna jafnvaegi milli tveggja vidhorfa, annars vegar pess ad
virda rétt foreldra og annarra forrddamanna til ad rdda sjalf adblinadi og uppeldi barna sinna,

og hins vegar ad tryggja hagsmuni barnanna.*’

3.2  Hugtakio forsja

[ bok Davids Pors Bjorgvinssonar, Barnaréttur, er hugtakid forsja skilgreint en par kemur
fram ad pad sé i pripaett. I fyrsta lagi felur pad i sér rétt foreldra til ad rada perséonulegum
hégum barns. I 63ru lagi felst i hugtakinu skylda foreldra til ad annast barn sitt og i pridja lagi
felur forsja i sér rétt barnsins til forsjar foreldra sinna.*’

Réttur foreldra til ad rada personulegum hogum barns kemur fram i 4. mgr. 28. gr.
barnalaga nr. 76/2003. Verdur ad telja ad foreldrar hafi rima heimild til ad adkveda hvers
konar uppeldi peir kjosa bornum sinum. Pessi rima heimild er 1 samraemi vid
grundvallarreglur um fridhelgi einkalifs.

Pessum rama rétti foreldra eru hins vegar settar skordur i logum. [ 4. mgr. 28. gr.
barnalaga nr. 76/2003 segir einnig ad foreldrar njoti ekki einungis réttar til pess ad rdda
personulegum hdgum barna sinna heldur sé peim pad skylt. Foreldrum er pvi skylt ad tryggja
personulega hagi barna sinna sem peir hafa forsja yfir.

Réttur barnsins sjalfs til ad eiga rétt a forsja foreldra sinna uns pad verdur sjalfrada birtist
5. mgr. 28. gr. barnaverndarlaga nr. 76/2003. bott meginreglan sé su ad forsjarforeldrar rddi
personulegum hogum barna sinna eru pessu valdi sett takmork med tilliti til réttinda og
hagsmuna barnsins.** Oft getur pad verid flokid ad meta hverjir hagsmunir barnsins eru i raun.
Hagur barnsins getur verid sa ad btia hja foreldri pratt fyrir ad misfellur séu 4 adbunadi pess
ad einhverju marki. Hins vegar geta hagsmunirnir sntiist vid pegar pessar misfellur eda annars
konar vanraksla & hogum barns verdur svo mikil ad barninu er betur borgid hja 60rum en
foreldrum sinum.

Hugtakid er einnig skilgreint 1 lograedislogum nr. 71/1997 en i 1. mgr. 51. gr. laganna
segir: ,,Foreldrar barns, sem 6l6grada er fyrir asku sakir, og peir sem barni koma 1 foreldra
stad rdda persénulegum hogum pess. Nefnast pau 16grad forsjd og fer um hana samkvemt
akvaeedum barnalaga og 16gum um vernd barna og ungmenna“.*’ Pessi skyring 4 hugtakinu
snyr adeins ad rétti foreldra til ad rdda persénulegum hégum barns. Reyndin er su ad

fyrrnefnda skilgreiningin sem er mun rymri en su sidarnefnda er notud pegar akvaedi

* David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 309.

*1'Sbr. 4. og 5. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003. Sj4 einnig: David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 171.
> David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 174.

# Athuga ad med 16gum nr. 80/2002 var heiti laganna breytt i barnaverndarlog.
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barnalaga og annarra laga sem mela fyrir um skyldur foreldra gagnvart bérnum sem pau hafa
forsja fyrir eru skodud.*

Med barnalogum nr. 76/2003 var inntaki forsjar gerd nanari skil en gert hafodi verid i tid
eldri laga og melt var berum ordum fyrir um tilteknar forsjarskyldur sem taldar eru vera fyrir
hendi.*® Um inntak forsjarhugtaksins er fjallad i 28. gr. laganna*® en auk peirra atrida sem
nefnd hafa verid hér ad framan kemur par fram ad foreldrum beri ad annast barn sitt og syna
pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar
hag barns og porfum, sbr. 1. mgr. 28. gr. laganna. [ inntakinu felst skylda fyrir foreldris ad
vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi, sbr. 2. mgr. 28. gr. laganna. b4 segir i 3.
mgr. 28. gr. laganna ad foreldrum beri ad afla barni sinu 16gmeltrar fredslu og ala med pvi
i0jusemi og sidgadi. Einnig ber peim ad studla ad pvi ad barn peirra f4i menntun og
starfspjalfun 1 samremi vid hefileika pess og ahugamal. Foreldrum ber ad hafa samrad vid
barn sitt um malefni pess eftir pvi sem pad hefur proska og aldur til, sbr. 6. mgr. 28. gr.
laganna. b4 segir i 7. mgr. 28. gr. laganna ad ef annad forsjarforeldra er hindrad i ad sinna
forsjarskyldum sinum, eru naudsynlegar dkvardanir hins um persoénulega hagi barns gildar.
Loks kemur fram i 8. mgr. 28. gr. laganna ad ef foreldrar fara sameiginlega med forsja barns

pa sé 60ru foreldrinu 6heimilt ad fara med barnid ur landi 4n sampykkis hins foreldrisins.

3.3  Svipting forsjar
3.3.1 Almennt
bad er meginregla i islenskum rétti ad barni sé fyrir bestu ad alast upp hja kynforeldrum
sinum. Pad er einungis 1 peim tilvikum par sem foreldrar hafa vanraekt forsjarskyldur sinar, ad
barnaverndaryfirvoldum er logum samkvemt skylt ad forda barni fra skadvanlegum
adstedum, ymist med studningsurredum eda forsjarsviptingu sem heimilud eru i
barnaverndarlogum nr. 88/2002. Ekki er talid ad barnid sjalft s¢ feert um ad koma sér ur
slikum adsteedum og pvi eru pessi trradi pvi til verndar.*’

[ athugasemdum i greinargerd vid 28. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum um vernd barna
og ungmenna nr. 58/1992 var forsjarsvipting skilgreind pannig: ,,Forsjarsvipting samkvamt
pessari grein felur i sér ad foreldrarnir eru sviptir 6llum réttindum til a0 fara med 16grad

barnsins, sbr. 16graedislog nr. 68/1984, og par med rétt til ad rada persénulegum hogum

* David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 171.

* Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 912.

6 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 914.

* Ingveldur Einarsdéttir: ,,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls. 96.
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barnsins, sbr. 35. gr. barnalaga nr. 9/1981.“* bessi skilgreining er i samraemi vid ntgildandi
akvedi 16graedislaga og barnalaga og heldur pvi gildi sinu.

David Por Bjorgvinsson skilgreinir einnig hugtakid & eftirfarandi hatt i bok sinni
Barnaréttur: [ forsjarsviptingu felst ad réttur foreldra til pess ad annast barnid og ala 6nn fyrir
pvi er af peim tekinn og fenginn 6drum i hendur.“* Forsjarsvipting er pad réttarurradi sem
lengst gengur af 60rum Urreedum barnaverndar og skal kréfu um sviptingu forsjar pvi adeins
gera ad ekki sé unnt ad beita 60rum mildari Grredum til Grbdta eda slikar rddstafanir hafi

. (. .. 50
veri0 reyndar an vidunandi arangurs.

3.3.2  Skilyroi forsjarsviptingar

f a-d lidum 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 eru tilgreind akvedin skilyrdi sem purfa ad
vera uppfyllt svo heimilt s¢ ad svipta foreldri forsja yfir barni sinu. Skilyrdin eru strong en
nzgilegt er ad eitt peirra sé uppfyllt svo til forsjarsviptingar geti komid.”' Verdur nii gerd
grein fyrir hverjum staflid fyrir sig.

Barnaverndarnefnd getur i fyrsta lagi krafist forsjarsviptingar ef hun telur ad daglegri
umonnun, uppeldi eda samskiptum foreldra og barns sé alvarlega dbdtavant med hlidsjon af
aldri pess og proska, sbr. a-lid 1. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Hér er pad
skilyrdi sett ad vanraeksla hafi pegar att sér stad, ekki er negjanlegt ad hatta sé 4 vanrakslu i
framtidinni til pess ad pessu skilyrdi teljist fullnegt. Vanrakslan parf einnig ad vera veruleg
en po er pad ekki gert ad skilyrdi ad barn hafi hlotid tjon af uppeldinu.® Sja i pessu sambandi
Hrd. 20. september 2007 (70/20007) og Hrd. 15. mars 2007 (505/2006).

[ annan stad er heimild i logunum til handa barnaverndarnefnd ad krefjast
forsjarsviptingar ef telja megi ad barni sem er sjukt eda fatlad sé ekki tryggd videigandi
medferd, pjalfun eda kennsla, sbr. b-lid 1. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
Akvadid 4 vid pau tilvik pegar foreldrar hafa annad hvort ekki vilja eda getu til ad annast
barn sitt og adstoda pad vio ad leita sér peirrar medferdar eda hjalpar sem pad parf 4 ad halda
vegna fotlunar eda sjukdoms. Einnig 4 dkvaedid vido pad pegar foreldrar hafa, ad mati
nefndarinnar, neikveett vidhorf til medferdar og hafa sleem ahrif 4 naudsynlega medferd.>

[ pridja lagi telst pad fullnaegjandi astzda fyrir sviptingu ef barnaverndarnefnd telur ad

barni sé mispyrmt, misbodid kynferdislega eda pad megi pola alvarlega andlega eda

* Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 663.

¥ David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 329.

>0 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1840.

> Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1840.

>2 Ingveldur Einarsdottir: ,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992% bls. 98.
>3 Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls. 99.
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likamlega areitni eda nidurlegingu 4 heimili, sbr. c-lid 1. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002. Af ordalagi dkveedisins ma draga pa alyktun ad forsjarsvipting komi til greina pott
mispyrming hafi ekki att sér stad. Hins vegar er pad svo ad ef barnaverndaryfirvold telja ad
likamlegri eda andlegri heilsu barnsins sé hetta buin i framtidinni, verdur ad telja ad skilyrdi
forsjarsviptingar séu fyrir hendi eins og fram kemur { d-1id akvaedisins.>

Fjorda og sidasta skilyrdi forsjarsviptingar er uppfyllt ef barnaverndarnefnd telur ad
fullvist pyki ad likamlegri eda andlegri heilsu barna eda proska pess s¢ hetta buin sokum pess
a0 foreldrar séu augljoslega vanheefir til ad fara med forsjana, svo sem vegna vimuefnaneyslu,
gedraenna truflana, greindarskorts eda ad breytni foreldra sé likleg til ad valda barni
alvarlegum skada, sbr. d-1id 1. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Vi0 slikar adstedur
liggur sonnunarbyrdin hja barnaverndarnefndum og auknar krofur eru gerdar til rokstudnings
fyrir sviptingu forsjar. Gert er rad fyrir ad barnaverndarnefnd syni fram & ad fullvist megi telja
a0 barni geti verid hatta buin, enn fremur ad um augljosa vanheefni sé ad reda og demi nefnd
sem likleg eru til ad liggja til grundvallar nidurstodu.”

bessi skilyrdi sem eru temandi talin upp i dkvadinu, voru ordud med svipudum haetti i
eldri 16gum og var komin pd nokkur reynsla & beitingu peirra. Vid samningu nyrra
barnaverndarlaga var ekki gert rad fyrir ad tulkun dkvadanna eda framkvemd myndi

breytast.>®

3.3.3 Breyting a framkveemd forsjarsviptingar med barnaverndarlogum nr. 80/2002
Adur en barnaverndarldg nr. 80/2002 toku gildi hafdi lengi stadid til ad fela domstolum meira
hlutverk i barnaverndarmalum en a0ur hafdi verid. St formbreyting var gerd med 16gunum ad
trskurdarvald var flutt ur hondum barnaverndarnefnda til domstolanna. I greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad barnaverndarlogum nr. 80/2002 kemur fram ad heppilegast s¢ ad
urskurdarvald 1 steerri malum fari beint til domstéla en barnaverndarnefndir fari enn med
urskurdarvald i vissum malum sem varda pvingunarrddstafanir sem telja ma ad vardi minni
hagsmuni. { frumvarpinu var lagt til ad atbeini domstola skuli koma til medal annars vid
sviptingu forsjar samkvemt 29. gr. laganna og verdur pvi barnaverndarnefnd ad gera krofu
fyrir domi eftir ad 16gin toku gildi um ad foreldri verdi svipt forsja.

Rokin fyrir pessum breytingum voru 7 fyrsta lagi pau ad par dkvardanir sem um raedir
vaeru pess edlis ad par eiga, eftir almennum sjonarmidum um fridhelgi einkalifs og annarra

mannréttinda, heima hja domstolum. Akvardanirnar fela i sér slika skerdingu pessara réttinda

>* Ingveldur Einarsdottir: ,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992% bls. 99.

> Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 4069. Sja einnig: Ingveldur Einarsdéttir: ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr.
barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls. 100.

%6 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1840.
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ad best sé ad um per sé fjallad fyrir domi. [ 60ru lagi yrdu malsmedferdarstigin adeins tvo,
p.e. héradsdomur og Haestiréttur, i stad fjogurra adur. [ pridja lagi veri medferd mala fyrir
domi jafnan st vandadasta sem vol er 4 i islensku réttarkerfi og st sem tryggir best
réttaroryggi adila mals. [ fjorda lagi taldi loggjafinn ad petta veeri i bestu samrami vid
pjodréttarskuldbindingar sem fsland er adili ad og mé par nefna 8. gr. mannréttindasattmala

5T
Evropu.

34  Meginreglan um ad hagsmunir barnsins vegi pyngra en hagsmunir foreldra sbr.
1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002

Meginreglur barnaverndarlaga nr. 80/2002 koma fram i 4. gr. peirra. bar kemur fram
grundvallarreglan 1 1. mgr. um ad i barnaverndarstarfi skuli beita peim radstofunum sem atla
megi ad séu barni fyrir bestu og ad hagsmunir pess skuli vera hafdir 1 fyrirrami. Af pessu
leidir pvi ad ef hagsmunir foreldra stangast a vid hagsmuni barns, pa verda peir ad vikja. Sem
demi ma nefna ad pad getur verid erfitt fyrir foreldra ad horfa upp & pad ad barn peirra er
tekid af heimilinu. Hins vegar getur st radstofun verid betri fyrir barnid ad pad fai annan
umsjoénarmann. Sambarileg regla kemur fram i 1. tolul. 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins.”®

P4 md benda 4 ad samkvaemt athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
barnaverndarlogum nr. 88/2002 segir ad pad sé almennt sjénarmid ad hagsmunir barna séu
best tryggdir med pvi ad pau alist upp hja eigin fjolskyldu og einnig ad stodugleiki riki i
uppvexti peirra.”

Mannréttindanefnd Evropu aréttadi pessa reglu i MNE bPorbergur Porbergsson gegn
Islandi, 11. janiar 1994 (22597/93) par sem sagdi i nidurstsdum nefndarinnar ad par sem
hagsmunir barns og foreldra rekist 4, vegi hagsmunir barnsins pyngra.*’

Oft lidur langur timi par til foreldrar gera kréfu um ad fa forsja barna peirra aftur a
grundvelli betrunar eda breyttra adsteedna og leidir pad eitt og sér ekki sjalfkrafa til pess ad
forsjain feerist yfir. [ Noregi kom slikt alitaefni til umfjollunar i Rz. 1978, bls. 976 en par
hofou foreldrar verid sviptir forsja barn sins. Modirin hafdi verid demd til fangelsisvistar fyrir
a0 mispyrma annarri doéttur sinni pannig ad hun Iést. Hinni dotturinni var komid fyrir i fostri.
Eftir afplanun 6skadi modirin eftir ad f4 forsja barnsins 4 ny. Pott ljost veeri samkvamt

sérfr6oum meddomendum ad breyting hafdi ordid til batnadar & persénuleika hennar i

°7 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1806-1808.

% Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1811 og Kari Ofstad og Randi Skar: Barneloven, bls. 51.

> Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1810.

% Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls. 109.
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fangelsinu pa taldi Heastiréttur ad ef modirin fengi forsjana aftur eftir svo langan tima og med
hlidsjon af pvi sem hafoi gerst i lifi hennar, gaeti pad valdid miklu 66ryggi hjé barninu.

[ grein Ingveldar Einarsdottur héradsdémara i Timariti 16gfraedinga, 2. hefti, 49. drgangs
fra arinu 1999, er ber heitio ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992
visar hun 1 alit fredimannsins norska Pal B. Borresen um dom Heestaréttar Noregs 1 Rt. 1984,
bls. 289. Mélavextir voru peir ad drengur hafoi verid vistadur 4 barnaheimili vegna 6reglu 4
heimili barnsins. Er heimilisadstaedur hofou batnad krafdist modir barnsins forsjar drengsins &
ny. Atta og halft ar hafdi 1i6id fra pvi drengurinn hafdi verid vistadur a fosturheimilinu en
samt sem a0ur komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad médirin fengi forsja drengsins 4 ny.

Um betta segir Pal B. Borresen:

Min mening er att HOyesterett her viste en manglende forstaelse for barn og deres behov for
trygghet og stabilitet. Det inntrykk man sitter igjen med etter & ha lest dommen, er at
Hoyesterett har identifisert sig med moren og hennes situasjon. De alvorligste konsekvenserne
av dommen er etter min mening den usikkerhet som skapes rundt fosterforhold generelt.

Péal B. Borresen lysir hér dhyggjum af pvi ad Haestiréttur Noregs samsami sig modur
drengsins 1 stad pess ad hafa parfir barnsins um 6ryggi og stodugleika i fyrirrami. Ingveldur
Einarsdottir telur ad pessi nidurstada sé i andstodu vid alit mannréttindanefndar Evropu sem
fjallad var um hér ad framan par sem reyndi 4 talkun 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.®!

A Islandi var i fyrsta sinn fjallad um petta alitaefni i Hrd. 1958, bls. 651 en par var deilt
um forsja tveggja barna. Modir peirra, var pysk en fadirinn islenskur. Modirin 1ést og foru pa
pysk barnaverndaryfirvold fram 4 ad fa forsjdna med peim rokum ad foreldrar modurinnar
attu ad fa forsjana. { héradsdomi var pyskum yfirvéldum daemd forsjain en Haestiréttur snéri
nidurstodunni vid par sem domkvaddir hofou verid sérfredingar sem téldu ad flutningur
barnanna til byskalands myndi verda peim erfidur og ad hag peirra yrdi best borgid ef pau
yrou um kyrrt 4 fslandi.®*

Einnig mé benda & Hrd. 1999, bls. 1511 (511/1998) en par snéri Hastiréttur nidurstoou
héradsdoms vid sem hafdi hrundid urskurdi barnaverndarnefndar um forsjarsviptingu og falid
modur forsja barns & ny. Segir svo i dominum:

Verdur ad telja fullvist med hlidsjon af hogum stefndu, ad heilsu barnsins og proska geti verid
heetta buin, yrdi henni ni falin forsja pess. Samkvemt 1. gr. laga nr. 58/1992 skal i
barnaverndarstarfi jathan pad rad upp taka sem atla megi ad barni sé fyrir bestu og studli ad

stodugleika 1 uppvexti pess. Vid ofangreindar adstedur verda réttindi stefndu sem foreldris ad
vikja fyrir peirri naudsyn, sem syni hennar er 4 ad bua vid heillavenleg uppeldisskilyrdi.

%! Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls. 108-109.
62 byri Halla Steingrimsdéttir: ,,pad sem barninu er fyrir bestu®, bls. 174-175.
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Hér er dherslan 16gd & pad hvar hag barnsins sé€ best borgid og ad hagsmunir foreldra vegi
ekki eins pungt og hagsmunir barna.®?

[ sumum mélum reynir 4 samspil, annars vegar pess sem foreldrar eru reidubunir til ad
sampykkja og hins vegar pess sem barnaverndarnefnd telur hagsmuni barnsins krefjast en i
Heérd. Rvk. 29. oktober 2004 (E-6628/2004) hofou foreldrar sampykkt vistun barns utan
heimilis 1 eitt ar en neitad ad lata forsja af hendi. I nidurstodum domsins sagdi ad barnid hefdi
brynni porf fyrir stodugleika i umhverfi sinu, 6rvun vegna sérparfa og 6ryggi svo ad jafnvaegi

geeti komist 4 lif barnsins. Talid var ad réttindi stefndu sem foreldra yrou ad vikja fyrir peirri

naudsyn ad barnid byggi vid heillaveenleg uppeldisskilyrdi. Pau voru pvi svipt forsjanni.**

4 Medalhofsreglan og beiting hennar vid toku akvardana um

forsjarsviptingu
4.1 Almennt
Barnaverndaryfirvoldum ber skylda til ad gripa til adgerda pegar porf er 4. Hins vegar er oft
erfitt fyrir barnaverndarnefndir ad meta hvort skilyrdi forsjarsviptingar eru fyrir hendi eda
hvort hagt sé ad beita studningi i stadinn og hvort sa studningur sem veittur hefur verid hafi
verid nagilegur. Nefndirnar verda ad hafa grundvallarsjonarmidid hvad s¢ boérnunum sem
eiga 1 hlut fyrir bestu ad leidarljési og verda ad vega og meta hagsmuni barnsins af pvi ad
alast upp hja foreldrum sinum, sem geta ekki bodid peim vidunandi uppeldisskilyrdi og
hagsmuni peirra af pvi ad alast upp hjé fosturforeldrum. Heildarmat verdur ad leggja &
adstaedur barnanna og taka verdur tillit til pess hvort foreldrar fai adstod fra fjolskyldu, vinum
eda félagsmalayfirvoldum. Einnig er tekid tillit til pess hvort foreldrar eru samvinnufusir
vardandi pad ad piggja pa hjalp sem bydst eda hvort peir eru faerir um pad yfir hofud. Hafa
verdur 1 huga vid studningsadgerdir ad adstod félagsmalayfirvalda eru takmork sett og einnig
eru takmork fyrir pvi 1 hve miklum mali hjalpin getur komid i stad forsjar foreldranna
sjalfra.®

Medalhofsreglan 1 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 byggist & medalhofsreglu
stjornsysluréttar og er i samraemi vid hana. Par er, eins og adur segir, 16g0 ahersla & ad
urskurdur um forsjarsviptingu verdi pvi adeins kvedinn upp ad fullreynt s¢ ad dnnur veegari
urredi komi ekki ad haldi, eda pad sé alveg Iljost ad pau muni Dpydingarlaus.

Barnaverndarnefnd er pvi skylt ad velja vagasta urreoid sem vol er &4 hverju sinni og telja ma

% Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls. 106-107.
* Hrefna Fridriksdottir: ,,Hlutverk domstola samkvaemt akvadum nr. 80/2002°, bls. 312.
% Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls. 101.
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ad gagni megi koma, og ganga aldrei lengra i beitingu pess trradis en naudsynlegt er.®® |
framkveemd hérlendis hefur dkvedio verid tilkad svo ad studningsurredi skuli avallt reynd
adur en til forsjarsviptingar kemur.®” A petta dkvadi reynir i 6llum forsjarsviptingarmalum
hér & landi.”®

Farid verdur nu yfir domaframkvaemd par sem reynt hefur & medalhofsregluna pegar
akvardanir eru teknar um forsjarsviptingu. Umfjélluninni verdur skipt i prja meginpeetti ut fra
efnisinntaki medalhéfsreglunnar. Fyrst verdur pvi fjallad um markhaefni akvordunar
stjornvalds pess er a4 1 hlut. P4 verdur farid yfir &kvardanatdku stjornvalds og
domaframkvaemd pegar pad hefur tveer eda fleiri leidir um ad velja og pa skyldu pess ad velja
vaegara urredid sem ad gagni getur komid. Ad sidustu verdur svo fjallad um pad pegar

stjornvald hefur tekid dkvordun um ad fara tiltekna leid og pa skyldu pess ad beita hofi vid

framkvaemd peirrar dkvordunar.

4.2  Markhaf akvoroun

Akveaedi 1. malsl. 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 eru byggd & beirri meginreglu ad
stjornvold geti ekki ipyngt borgurunum ad naudsynjalausu. I athugasemdum vid 12. gr. i
greinargerd frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum kemur fram ad stjornvaldsakvordun
verdi ad vera til pess fallin ad nd pvi markmioi sem ad er stefnt med henni, m.6.0. hun verdur
ad vera markheef. Markmidinu parf ekki ad na ad fullu en hins vegar er ipyngjandi
stjornvaldsdkvordun sem ekki er til pess fallin ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt,
ologmaet.”’

Ekki hefur oft reynt a4 pennan patt medalhofsreglunnar. Er pad einungis i tveimur malum
sem nidurstadan vard st ad akvordunin hafi ekki verid markhaf. Annad peirra er Hrd. 1997,
bls. 2707 og vardar akvordun barnaverndarnefndar um vistun stulku 4 Unglingaheimili
rikisins. Hér reynir ekki & forsjarsviptingu samkvamt 29. gr. heldur & c-lid 1. mgr. 24. gr.
pégildandi laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 um tdku barns af heimili. Verdur
ad telja ad mikilvaegt sé ad fjalla um pennan dom svo hagt sé ad varpa ljosi & framkvemd
medalhofsreglunnar ad pessu leyti.

Malsatvik voru pau ad stulkan X hafoi ordid fyrir kynferdislegri misnotkun af halfu
broédur sins. R urskurdadi pann 26. oktober 1993 ad X skyldi vistud & Unglingaheimili

rikisins. R urskurdadi svo pann 2. desember sama ar ad hin skyldi vistud afram &

% David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 329-330.

%7 Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls. 101.
° Hrefna Fridriksdottir: ,,Hlutverk démstéla samkvamt dkvaedum nr. 80/2002%, bls. 310.

% Pall Hreinsson: ,,Medalh6fsregla stjornsyslulaga®, bls. 507-508.
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unglingaheimilinu. Hastiréttur taldi ad foreldrarnir hafi verid reidubunir ad hlita eftirliti og
fyrirmaelum R ef X yrdi leyft ad koma heim. I pessu sambandi taldi Hestiréttur ad lita baeri til
27. gr. pagildandi barnaverndarlaga par sem sagdi ad barnaverndarnefnd skyldi, pegar hun
radstafadi barni skv. c-lid 1. mgr. 24. gr., ganga r skugga um gdéda umsja, gera skriflega
aetlun til demis vardandi pad hvort og hvernig barnid feeri til hinna nyju foreldra o.fl. Einnig
potti bera ad lita til 6. gr. 2 b reglugerdar um Unglingaheimili rikisins, par sem malt var fyrir
um ad i tilvikum sem pessum skyldu svo fljott sem audid veri liggja fyrir tillogur um frekari
urredi og faglega adstod. Taldi Haestiréttur pvi ad lengri vistun X & Unglingaheimili rikisins
hefdi ordid ad byggjast 4 traustum grunni og markvissum aztlunum. I Grskurdi R var ad visu
nefnt pad markmid med framhaldi vistunar ad tryggja Oryggi hennar. Hins vegar taldi
rétturinn ad R hefdi matt vera [jost ad X yroi lengri vistun 4 pessum stad mjog pungbaer. Talid
var ad su akvoroun R a0 framlengja frelsisskerdingu X og vistun & Unglingaheimili rikisins
hefoi verid dmarkviss og gengid lengra en naudsyn bar til. Pa segir i domi Heestaréttar: ,,begar
hér var komid, var petta ekki heppilegt arraedi til ad tryggja hagsmuni hennar og velferd.*
Talid var pvi ad R hefdi ekki gaett dkvada 3. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992 og

peirra sjonarmida sem koma fram i 12. gr. stjornsyslulaga.”

43  Vazgasta urr20io valio

Misjafnt er hvort stjérnvold hafi val um fleiri en eina leid til ad na tilsettu markmidi. Ef
stjornvold hafa val um fleiri en eina leid til ad nad pvi markmidi sem ad er stefnt med toku
akvorounar, leidir af 1. malsl. 12. gr. stjornsyslulaga ad velja ber pad Grraedi sem vagast er og
a0 gagni getur komid. Pessi pattur reglunnar felur i sér ad oheimilt er ad taka ipyngjandi
akvordun ef mogulegt er ad na pvi markmidi sem ad er stefnt 4 vidhlitandi hatt an pess ad
malsadila s¢ ipyngt. Valid getur hér stadid i raun & milli pess ad stjornvold haldi ad sér
hondum eda gripi til adgerda. bPegar ekki verdur hja pvi komist ad taka ipyngjandi akvordun,
ber stjérnvaldi ad velja pad trredi sem vagast er. Oft felur pad i sér meiri kostnad og
fyrirhofn ef beita 4 pvi Grraedi sem vagara er og pvi getur pad verid freistandi fyrir stjornvold
ad velja hinn kostinn. Hins vegar er stjornvoldum alls kostar 6heimilt ad misbeita valdi sinu
vid val 4 Urraedi til trlausnar mals med pvi ad lata valid radast af pvi a0 komast megi hja
fyrirh6fn. Taka verdur mid af pvi sjonarmidi vid val urreda sem gripa 4 til, ad peim mun

strangari krofur verdi ad gera til sonnunar 4 naudsyn skerdingarinnar eftir pvi sem akvordun

70 Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 508-509.
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stjornvaldsins er pungbaerari.”' Adstadur eru oft med peim hetti ad ekki verdur séd fyrir um
pad hvada urraedi muni helst koma ad notum vid ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. Leidir
pa medalhofsreglan til pess ad fyrst ber ad gripa til vegari urreda, sem almennt verda talin
geta komid ad gagni 4dur en gripid er til rotteekari og harkalegri Grraeda.”? betta er sa pattur
reglunnar sem oftast hefur reynt 4 { domsmalum og 4litum umbodsmanns Alpingis” og
verdur nu farid yfir pa forsjarsviptingardoma er kvednir hafa verid upp og taka til pessa hluta
medalhofsreglunnar. Haestiréttur hefur lagt mat 4 pad hvort barnaverndaryfirvold hafi fullnegt
pessari skyldu sinni um ad leita vaegari trreda adur en forsjarsviptingu er beitt og fjallad um
pad hvenar skilyroum samkvamt akvadinu er fullnaegt.

[ Hrd. 20. september 2007 (70/2007) gerdi Félagsmalarad Kopavogs krofu um ad svipta X
forsja tveggja deetra sinna og byggdi krofuna 4 a, ¢ og d-lidum 29. gr. barnaverndarlaga nr.
88/2008. Taldi félagsmalardd ad X hafi brugdist mikilveegum forsjar- og uppeldisskyldum
sinum gagnvart detrum sinum. Heaestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms med visan til
forsendna.  nidurstodu héradsdoms er visad til peirra Grreeda sem reynd hofdu verid adur en
til forsjarsviptingar hafdi komid og talid ad stefnandi hefdi gert fjolmargar tilraunir til a0 fa
stefnda 4 sinn fund og til samstarfs en per hafi oftast verid drangurslausar. ftrekad hafi verid
haft samband vid barnaverndaryfirvold og lyst dhyggjum af velferd stilknanna. X hafdi
itrekad flutt stlkurnar a4 milli skola og um nokkurra manada skeid hafi paer verid fjarverandi
an nokkurrar skyringar. Tvisvar hofou barnaverndaryfirvold nytt pad Urraedi ad vista
stilkurnar timabundid utan heimilis sbr. 27. gr. barnaverndarlaga nr. 88/2008. Talid var ad
barnaverndaryfirvold hafi reynt til prautar ad styrkja X og neyta vagari Grraeda adur en farid
var fram 4 forsjarsviptingu. [ héradsdomi segir:

[...] verdur ad telja fyllilega i 1j6s leitt ad skilyrOum fyrir forsjarsviptingu samkvemt a og d lidum
29. gr. barnaverndarlaga sé fullnaegt, svo og ad dnnur og vagari urredi komi ekki ad haldi.

Hér er pad itrekad ad um s¢ ad rada algjort neydararraedi sem ekki skuli beita fyrr en buid
er ad sannreyna ad annad skili ekki arangri. Slikt hefur einnig verid itrekad i MDE, Wallova
og Walla gegn Tékklandi, 26. oktober 2006 (23848/04) par sem mannréttindadomstoll Evropu
tok fram ad sundrung fjolskyldunnar vaeri neydararredi sem adeins skyldi beita i alvarlegustu

tilvikum.

"' Gaukur Jorundsson: ,,Medalhofsregla stjornskipunarréttar og stjornsyslulaga®, bls. 223, Pall Hreinsson:
»Meoalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 509-510 og Hrd. 1997, bls. 2828.

72 Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 513.

7 Pall Hreinsson: ,,Medalh6fsregla stjornsyslulaga®, bls. 509.
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[ Hrd. 7. febriiar 2008 (382/2007) krafdist F pess ad A yrdi med domi svipt forsja dottur
sinnar B. Akvordun pessa efnis matti rekja til afengis- og lyfjamisnotkunar A og hafdi F
borist tilkynningar um misfellur 4 adbunadi barnsins. Med yfirlysingu dagsettri 9. ndvember
2006 féllst A & vistun barnsins utan heimilis i 12 manudi sbr. 28. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2008. bann 4. april krafdist F hins vegar forsjarsviptingar pratt fyrir pad ad peir 12
manudir sem A hefdi verid gefinn vaeru ekki 1idnir. Pessi dkvordun var byggd 4 pvi ad pratt
fyrir a0 A hefoi farid i medferd vegna afengis- og lyfjavanda sins, hafdi hun ekki 14tid af
peirri idju og upp komst um pad er barnid hafdi verid i umgengni hja A. I héradsdomi sem

stadfestur var af Heestarétti med visan til forsendna hans kom medal annars fram eftirfarandi:

Med [...] yfirlysingu 19. november 2006 hafi A fallist & vistun barnsins utan heimilis 1 12 manudi
en samt hafi F ekki 14tid pann tima lida heldur krafist forsjarsviptingar. Hafi F pvi ekki veitt A
teekifeeri ad fullu og pvi ekki unnt ad verda vid krofu hans.

Domurinn taldi ad A veri ekki i stakk buin til ad sja barni sinu fyrir sémasamlegu
heimildi og uppeldi eins og adstedur hennar vaeru i dag. Hins vegar sagdi i dominum ad par
sem ad stjornvald hafi ekki 14tid pa 12 manudi lida hafi petta veegara urredi ekki verid
fullreynt med visan til pess ad pekkt s¢ ad oft dugi ein afengismedferd ekki til pess ad
afengissjuklingur nai bata.

[ Hrd. 2001, bls. 458 (402/2000) voru X og Y svipt forsja dottur sinnar Z med trskurdi
barnaverndarnefndar K og var sa urskurdur stadfestur af Barnaverndarradi {slands. Tildrog
malsins voru pau ad X, fadir Z, hafoi & arinu 1997 verid sakfelldur fyrir kynferdislega
misnotkun 4 Z. Var sd domur skilordsbundinn med peim forsendum ad félagsmala- og
skélayfirvold K geetu fylgst med heimilinu. A arinu 1999 kom enn upp grunur um misnotkun
X & déttur sinni. Félagsmalarad kaerdi X til 16greglu og akera var gefin ut 4 hendur honum en
hann syknadur fyrir domi. Z, sem hafdi verid vistud utan heimilis sins fra pvi ad grunur um
misnotkun reis, var kyrrsett par & grundvelli 24. gr. barnaverndarlaga 4 medan athugun &
hogum hennar for fram. X og Y hofoudu mal til 6gildingar 4 urskurdi barnaverndaryfirvalda.
Héradsdomur taldi ad vaegari urredi hefou ekki verid reynd par sem engin heildstad
medferdarazetlun hafi verid gerd, ekki hafi komid skyring 4 pvi hvers vegna tilsjon var heatt &
arinu 1998 og samkvaemt vitninu A, hafdi su vidleitni ad stydja og styrkja Y i
uppeldishlutverkinu ekki verid nzgilega skipulogd eda markviss. I skyrslu dr. Gunnars Hrafns
Birgissonar kom fram ad meiri og markvissari adgerdir hefou getad eflt stefnanda Y i
hlutverki sinu. Hestiréttur komst ad annarri nidurstodu og taldi ad forsenda pess ad
skilordsbinda refsingu X til fimm &ra hafi verid st ad félagsmala- og skoélayfirvold gaetu fylgst

med heimili Y en 1jost var ad yfirvold treystu sér ekki lengur til pess. Lita verdi til pess ad
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skilordstiminn hafi ekki verid lidinn pegar upp komu par adstedur ad barnaverndar- og
skolayfirvold toldu sig ekki geta haft eftirlit med heimilinu sem purfti. Talid samkvamt
framans6gdu ad hagsmunum Z veri ekki borgid 4 heimili foreldranna og ad ekki yrdi beitt
vaegari urredum en forsjarsviptingu.

b4 ma einnig benda & Hrd. 15. mars 2007 (505/2006). Malsatvik voru pau ad
Félagsmalarad K, gerdi pa domkrofu ad A yrdi svipt forsja tveggja sona sinna 4 grundvelli a
og d-lidar 1. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. A hafdi att vid langvarandi
fikniefnamisnotkun ad strida og hofou afskipti félagsmalayfirvalda verid pé nokkur vegna
pessa fra arinu 2004 [ nidurstddu héradsdoéms sem stadfestur er af Heestarétti med visan til
forsendna hans var komist ad peirri nidurstodu ad skilyrdum forsjarsviptingar samkvaemt a og
d-lidum 1. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 veri fullnaegt og veari pad fyllilega 1 1j6s
leitt. Visadi héradsdomur sem stadfestur var af Haestarétti i nidurstodur i matsgerd Einars
Magnussonar salfraedings, par sem hann taldi ad A veaeri 6fer um ad hafa forsjd vegna
fikniefnaneyslu og personuleikaréskunar og ad ekkert bendi til ad astandid proist til betri
vegar. Visadi Einar 1 pad ad fjoldi medferda vegna vimuefnavanda A hafi ekki leitt til
betrunar 4 neinn hatt. b4 taldi domurinn ad 6nnur og vagari Grredi hefou ekki komid ad haldi
par sem A hefdi niipegar margsinnis leitad sér hjalpar vegna vimuefnavanda sins en an
arangurs. Sagdi domurinn ad drengirnir vaeru badir mjog ungir og talid ad hagsmunir peirra
krefoust pess ad A yrdi svipt forsjanni.

[ Hrd. 12. febriiar 2009 (351/2008) krafdist R pess ad A yrdi svipt forsja tveggja sona
sinna. R hofou borist itrekadar tilkynningar um vanraekslu en leikskoli og sidar grunnskoli
hofou greint fra pvi ad umhirdu peirra veari abotavant, peir veru illa kleddir, ohreinir og
astundun slok. Par vaeru vanhirtir ba2di andlega og likamlega, modir adstodadi pa ekki vid
heimanam o.fl. P4 hafi adkomufo6lk buid 4 heimilinu og 6gnad 6ryggi drengjanna med pvi ad
beita pa likamlegu hardredi og byrlad peim lyf. A hafdi fengid mikla adstod fra
Félagspjonustunni, par a medal radgjof, studning vid umoénnun og uppeldi drengjanna og
adstod vid heimilishald. Samkvemt R hafi A ekki farid eftir peim Grreedum sem hin hafdi po
sampykkt ad nyta sér. Drengirnir h6fou einnig verid vistadir utan heimilis um nokkurn tima.
Visadi domurinn i pad ad lita yrdi til pess ad hagsmunir drengjanna kalli eftir géoum
adstedum en peir hafi lengi ordid fyrir alvarlegri vanrekslu. A hafi itrekad lofad bot og
betrun en komist svo hjd pvi ad piggja adstod. Var talid ad med pvi hafi hun synt hun
alvarlegan skort 4 domgreind gagnvart porfum drengjanna. P4 hafi hun ekki sinnt
tilfinningalegum porfum peirra med pvi ad sinna umgengni vid pa og hafi ekki tilkynnt um

forfoll. Féllst domurinn 4 ad vagari urraedi yrou ekki reynd og var pvi A svipt forsjanni.
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[ nylegum domi Hérd. Rvk. 10. juli 2009 (E-11493/2008) var pess krafist af halfu R ad A
yroi svipt forsja sonar sins. Vanraksla var talin vera fyrir hendi af halfu A. Pjadist A af
punglyndi og sinnuleysi gagnvart barninu og heimilisadsteedur voru ovidunandi sem og
umhirda barnsins. b4 hafi tengslamyndun A vid barnid ekki verid god. Adur hafdi verid reynt
ad beita vaegari urraedum en forsjarsviptingu, svo sem studningi, leidbeiningum og eftirliti. I
malsastedum R segir ad ohjdkvemilegt hafi reynst ad vista drenginn utan heimilis sokum
vanhafni stefndu en Oll tek studningsurredi hafi ekki megnad ad skapa drengnum pau
uppeldisskilyrdi sem hann eigi skylausan rétt 4. Onnur barnaverndartrraedi en forsjrsvipting
vaeru pvi ekki tiltak nll en bryna naudsyn beeri til ad skapa drengnum 6ryggi og p4 uménnun

sem hann hafi farid 4 mis vid hja stefndu. I nidurstédu héradsdoms sagdi svo:

Reynt hefur verid ad beita veegari urredum en forsjarsviptingu samkvemt barnaverndarlogum,
svo sem studningi, leidbeiningum og eftirliti, til ad tryggja oryggi barnsins en reynslan af pvi vard
su ad pad skiladi engan veginn vidunandi arangri. Breyttar adstedur stefndu hafa samkvemt pvi
sem ad framan greinir heldur ekki pau ahrif ad atla megi ad ni verdi unnt ad beita 6drum
adgerdum til urbota en forsjarsviptingu.

Taldi héradsdomur ad velferd barnsins veri stefnt 1 haettu hja A og ad andlegri heilsu og
proska pess yrdi hatta bliin yrdi barnid i umsja hennar afram.

[ Hérd. Reykn. 17. april 2007 (E-1025/2006) gerdi B pa krofu ad A yrdi svipt forsja
tveggja barna sinna. I stefnu B kom fram ad astada pess ad gerd var krafa til forsjarsviptingar
hafi verid tekin ,vegna peirrar auknu vanlidunar sem pau hafi synt a0 undanférnu og
ovidunandi uppeldisadstedna hja modur”, en bornin héfdu pa dvalid um tima hja fodur
sinum. 1 nidurstodu héradsdoéms segir svo:

A0 mati domsins [lagu] fyrir upplysingar sem fyllilega réttlattu pad ad hlutast yrdi til um malefni
barna stefndu med peim heetti sem gert var. Um adgerdir stefnanda 1 malinu eftir 4. april 2006 og
par til akvordun um hoéfoun forsjarsviptingarmals var tekin, um pad bil einum og halfum manudi
sidar, liggur pao eitt fyrir ad af halfu stefnanda er fullyrt ad reynt hafi verid an arangurs ad na
samvinnu vid stefndu um malefni barnanna. Af bokun um malid 4 fundi stefnanda 16. mai 2006 er
ljost ad akvoroun um malshéfoun var grundvollud 4 pessum meinta skorti 4 samvinnu og almennri
tilvisun til pess ad hagsmunir barna stefndu krefoust pess.

Talid var ad vaegari Urredi vaeru moguleg og vel til pess fallin ad koma malefnum barna A
i vidunandi horf & medan malid satti frekari rannsékn med tilliti til pess hvort haegt yroi ad
gripa til einhvers konar studningstrreda. Domurinn leggur dherslu 4 pad ad naudsyn ihlutunar
B i mélefni A og barna hennar virdist einkum rekin til dbyrgdarleysis hennar fremur en pess
ad hun hafi verid 6fer um forsja peirra. Breytir engu um pessa nidurstodu pott fyrir liggi ad A
hafi litt eda ekkert verid til vioredu vid stefnanda um malefni barnanna eftir ad dkvedid var

a0 pau skyldu kyrrsett hja fodur sinum.
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[ Hrd. 24. janiiar 2008 (250/2007) krafoist R pess ad K og M yrdu svipt forsja déttur
sinnar. Long saga um misnotkun vimuefna 14 fyrir og drengurinn bjo vid évidunandi adstedur
4 heimilinu par sem honum var litid sinnt. Medferdaraetlun hafoi verid gerd, auk pess sem
pau hafi fengid studning medal annars i formi salfraedividtala, gedleknisadstodar, studnings &
heimilinu og 6bodads eftirlits. Stalkan hafdi pa verid kyrrsett & heimili médurémmu sinnar
samkveemt a-1id 1. mgr. 27. gr. barnaverndarlaga nr. 88/2002. T héradsdomi sem stadfestur var
af Haestarétti kom fram ad K hafi ekki stadid vid yfirlysingar sinar, ekki undirritad detlun um
medferd mals. M og K hefou ekki leitad sér medferdar. Sérfrédir matsmenn t6ldu pau skorta
innsai i vanda sinn. Stulkan hafi tengst mé6durdmmu sinni vel og jakvaodar breytingar hafi
ordid 4 lidan hennar. Taldi héradsdomur ad vagari trredi hafi ekki skilad vidunandi arangri.
Krafa R um forsjarsviptingu var pvi tekin til greina.”®

bé er vert ad nefna ad medalhofsreglan hefur tengsl vid 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 73/1993
er vardar andmalarétt sbr. 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga nr. 88/2002 en par segir ad barni
skuli gefinn kostur 4 ad tja sig um mal sem pad vardar i samrami vid aldur pess og proska og
taka skuli réttmeett tillit til skodana pess vid Grlausn malsins. Petta kemur einnig fram 1 1.
mgr. 12. gr. barnasattmala Sameinudu pjodanna. Pa segir i 2. mgr. barnasattmalans ad barni
skuli veitt tekifaeri til ad tja sig vid hverja pa malsmedferd fyrir domi eda stjornvaldi sem
barnid vardar. Barnid skal p6 ekki pvingad til ad lata skodanir sinar i 1jos.”

b4 hefur medalhofsreglan einnig tengsl vid rannsoOknarregluna i 10. gr. stjornsyslulaga nr.
73/1993. Samkvamt henni verdur stjornvald ad sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur
en akvordun er tekin i pvi. Undirbuningur felst m.a. i pvi ad afla naudsynlegra upplysinga um
malsatvik sbr. Hrd. 18. desember 2003 (172/2003) en par hafdi barnaverndarnefnd ekki aflad
nagra gagna adur en hin tok dkvordun um forsjarsviptingu og par med brotid alvarlega gegn
medalhofsreglunni. Batt var Gr pessum annmarka hja Barnaverndarrddi og leiddi sjalfstaed
gagnadflun pess i 1j6s alvarlegt vanheefi og pvi hefdi verid full asteda til ad ottast um hag
barnanna. Barnaverndarrad hafdi pvi ekki brotid gegn medalhofsreglunni vardandi petta.”® I

41. gr. barnaverndarlaga nr. 88/2002 segir svo ad konnun barnaverndarmals skuli ekki vera

™ Sja einnig Hrd. 2. mars 2006 (413/2005) og Hrd. 2004, bls. 4030 (94/2004) par sem svipadar adstedur voru
uppi. I fyrra mélinu hofou studningstrradi og aztlanir um medferd mals ekki skilad vidunandi 4rangri en
drengurinn hafi 6 sinnum verid vistadur utan heimilis. Domurinn visadi i ad tengslamyndun hafi verid verulega
abotavant vegna itrekads adskilnadar drengsins fra A. borf veeri 4 stodugleika og rd. Ekki var talid unnt ad baeta
vaegari adgerdum en forsjarsviptingu. I sidara malinu h6fou studningsirradi eins og medferdaraztlanir verid
reyndar 4n arangurs og drengirnir hofou verid vistadir utan heimilis i nokkur skipti. [ héradsdomi sem stadfestur
var af Heestarétti sagdi ad R skorti vilja og getu til virkrar patttoku med 6drum til ad leysa vanda sinn og barna
sinna. Talid ad vaegari Girrzedi hefou verid reynd til prautar. { Heestarétti var aflad yfirmats par sem kom fram ad
forsjarheefni R vaeri verulega skert og ad grunnparfir drengjanna hefou endurtekid vikid fyrir vimuefnaneyslu R.
75 pérhildur Lindal: Barnasdttmalinn, bls. 6.

76 Sja einnig Hérd. Reykn. 17. april 2007 (E-1025/2006) sem fjallad var um ad framan.
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umfangsmeiri en naudsyn krefur. Med pessu er 16g0 ahersla a4 ad barnaverndarnefnd gangi
ekki lengra i gagna6flun og kénnun mals hverju sinni en naudsynlegt er. I pessu felst einnig

ad ekki séu notadar harkalegri adferdir vid kénnun mals og 6flun gagna en efni standa til.”’

4.4  Hof i beitingu pess urrzdis sem valiod er

begar stjornvald hefur valid vaegasta urredid sem ad gagni getur komid til pess ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt, felst pad einnig i medalhofsreglunni ad hof verdur ad vera i
beitingu pess urredis, midad vid pa hagsmuni sem i hufi eru og ekki ma heldur ganga lengra
en naudsyn ber til.”® betta gildir um allar ipyngjandi stjornvaldsakvardanir par sem stjoérnvéld
hafa mat um pad hvernig hinu ipyngjandi urraedi skuli beitt. Petta er vidmidunarregla um pad
hvernig eigi ad beita urraedinu pegar buid er ad velja pad.” Vid matid parf ad vega og meta
pau andstaedu sjonarmid sem vegast & i malinu®® og parf ad geta pess ad radstofunin gangi
ekki Gr hofi fram pegar virt er pad 6hagraedi sem af henni stafar.®' Lita parf til pess ad ekki sé
gengid of langt i ad skerda réttindi og hagsmuni pess adila sem akvordunin beinist ad en
einnig verdur ad lita til pess ad markmid dkvordunarinnar ndist og ber ad fara medalveginn 4
milli pessara sjonarmida.*

[ 50. gr. barnaverndarlaga nr. 88/2002 segir ad barnaverndarnefnd skuli vid fullnustu og
framkvaemd akvardana sinna, kerunefndar barnaverndarmala og domstola syna adilum fyllstu
tillitssemi og neergetni og gata i hvivetna hagsmuna barns pess er 1 hlut 4. Ber stjornvoldum
ad gaeta hofs vid toku barns af heimili foreldra eftir ad domstoll hefur komist ad peirri

nidurstodu ad beita forsjarsviptingu.

5 Afleioingar pess a0 medalhofsreglan sé brotin a pessu svioi

begar brotid hefur verid 1 baga vid réttarreglu stjornsysluréttarins vid toku
stjornvaldsakvordunar, hefur su regla verid 16g0 til grundvallar ad dkvordunin sé ogildanleg
ef hun er haldin form- eda efnisannmarka ad 16gum sem getur talist verulegur, enda mali
veigamikil rok ekki gegn pvi ad 6gilda hana.* begar harkalegri Girraedi eru notud en naudsyn

er 4, eda gengid er lengra 1 beitingu pess urredis sem valid hefur verid, er um efnisannmarka

77 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1848.

8 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.

7 Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 518.

80 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.

¥! Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsregla stjornskipunarréttar og stjornsysluréttar®, bls. 208-209
52 Alpt 1992-93, A-deild, bls. 3294.

B Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 112.
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ad reeda sem leidir yfirleitt pess ad slik akvordun telst ogildanleg.®™ [ Hrd. 1999, bis. 1511
(511/1998), var til demis felldur ur gildi Grskurdur barnaverndarrads, par sem umgengni
modur vid barn sitt hafoi verid takmorkud ohoflega, an pess ad negur rokstudningur veeri
fyrir hendi.* Pegar um er ad reda skilyrdid um ad akvordun verdi ad vera fallin til pess ad na
pvi markmidi sem ad er stefnt verour akvordunin p6 ventanlega ekki 6gildanleg nema hun sé
augljoslega ekki til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.™

begar dkvordun er haldin 60rum efnisannmorkum, til deemis skortir lagastod eda er byggd
4 omalefnalegum sjonarmidum, er akvordunin pegar af pessum astedum brotin og kemur pa
medalhofsreglan ekki til kastanna.®’

Barnaverndarmal og barnaverndararraedi eru stjornsyslumal og flestar per akvardanir,
sem teknar eru vid malsmedferd eru pvi stjornvaldsdkvardanir. Meginreglan um 6gildingu
akvordunar 4 hins vegar ekki ad Ollu leyti vid0 um barnaverndarmdl par sem bpau eru
stjornsyslumal sérstaks edlis. Pad eru pvi avallt sjonarmidin um réttindi barnsins og pad sem
barninu er fyrir bestu sem ganga framar brotum 4 malsmedferdarreglum eda efnisreglum.
betta sjonarmid kemur berlega i ljos 1 Hérd. Reykn. 3. mai 2003 (172/2003) en par hofou hjon
gert krofu um ad f4 forsja barna sinna aftur eftir ad barnaverndarnefnd hafdi svipt pau

forsjanni. Héradsdomur segir ordrétt:

Barnaverndarmal hafa [...] pa sérstoou ad pratt fyrir alvarlega annmarka a4 malsmedferd og
akvardanatoku barnaverndaryfirvalda verdur fyrst og fremst ad lita til hagsmuna peirra barna
sem hlut eiga ad mali, en peir vega pyngra en hagsmunir foreldranna. Vid slikar adstaedur getur
komid til pess ad réttindi foreldra verdi ad vikja fyrir brynum pdérfum barnanna [...].

Nidurstadan lysir pvi hversu mikilvaegt sjonarmidid um pad sem barninu er fyrir bestu er i
malum sem pessum, sem leidir til pess ad barnaverndarmal lata ekki ad 6llu leyti somu
16gmalum og 6nnur stjornsyslumal.*®

begar komist er ad pvi ad brotid hafi verid gegn medalhofsreglunni og dkvordun er 6gild
geta malsadilar att rétt 4 bétum fra hinu opinbera eins og i Hrd 1997, bls. 2707 en par voru
stulku demdar miskabatur par sem henni var haldid gegn badi vilja sinum og foreldra sinna

lengur 4 Unglingaheimili rikisins en naudsyn bar til.*

8 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin — skyringarrit, bls. 159.

% Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 532.

8 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin — skyringarrit, bls. 159.

% Pall Hreinsson: ,,Medalh6fsregla stjornsyslulaga®, bls. 532-533.

87 Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 532 (nedanmélsgrein).
88 byri Halla Steingrimsdéttir: ,,bad sem barninu er fyrir bestu®, bls. 185-186.
% Pall Hreinsson: ,,Medalh6fsregla stjornsyslulaga®, bls. 532-533.
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6 Lokaoro

 ritgerd pessari hefur verid fjallad um beitingu medalhofsreglu vid akvardanatoku stjornvalda
um forsjarsviptingu. I 2. kafla var fjallad almennt um medalhofsregluna og farid yfir uppruna
hennar og préun en talid er ad reglan eigi uppruna sinn ad rekja til pysks réttar. P4 var
markmidum med reglunni gerd néanari skil asamt pvi ad umfjollun um medalhofsregluna var
skipt i prja hluta. I pvi sambandi var fjallad i fyrsta lagi um hina stjdrnskipulegu
medalhofsreglu en talid er ad slik regla sé 1 gildi og rddi urslitum vid Grlausn domstéla um
hvort 16g samrymist stjornarskra. I 6dru lagi er pad medalhdfsregla stjdrnsysluréttar sem ni
er stadsett i 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og er talin gilda pegar stjornvold taka
akvardanir byggdar 4 mati og eru ipyngjandi fyrir hinn almenna borgara en gildissvioi
pessarar reglu og inntaki var einnig lyst. 1 pridja lagi hafa verid sett dkveedi i logum er reist
eru a peim lagasjonarmioum sem medalhofsreglan hefur ad geyma en paer hefur 16ggjafinn
sett 4 ymsum svidum par sem reynir & heimildir til ad skerda sérstaklega mikilvag réttindi og
ma sem demi nefna 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem kvedur 4 um medalh6f
vid toku akvardana um forsjarsviptingu.

[ pridja kafla ritgerdarinnar var svo farid yfir hugtakid forsja en David bor Bjorgvinsson
greinir hugtakid 1 bok sinni Barnaréttur 1 prja paetti. Hugtakio er einnig skilgreint i 1. mgr. 51.
gr. logredislaga nr. 71/1997. Inntaki hugtaksins var svo lyst eins og pad kemur fram i 28. gr.
barnalaga nr. 76/2003. b4 var fjallad almennt um forsjarsviptingu og skilyrdi fyrir beitingu
urredisins en skilyrdin koma fram 1 a til d-lidum 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og er
nagilegt ad uppfylla eitt peirra svo ad heimilt s¢ ad svipta forradamenn forsja barna sinna. ba
var stuttlega farid yfir framkvamd forsjarsviptingar me0 tilliti til peirrar breytingar sem gerd
var med barnaverndarlogum nr. 80/2002 en med peim voru dkvardanir um forsjarsviptingu
faldar domstolum en s framkvaemd hafdi adur verid 4 hendi barnaverndaryfirvalda. ba var
flallad um meginregluna i 4. gr. barnaverndarlaga um ad hagsmunir barna vegi pyngra en
hagsmunir foreldra. Petta hefur pa pydingu ad ef hagsmunir foreldra stangast 4 vid hagsmuni
barna peirra pa verda hagsmunir foreldra ad vikja.

ba var i 4. kafla ritgerdarinnar fjallad um stjornvaldsakvardanir er varda forsjarsviptingu i
samspili vid medalhofsregluna. Fjallad var ndnar um inntak medalhéfsreglunnar en pad felur i
sér 1 fyrsta lagi a0 stjornvaldsakvordun verdur ad vera markheef, mega pvi stjornvold ekki
ipyngja borgurunum ad naudsynjalausu. Fjallad var um Hrd 1997, bls. 2707 i pessu samhengi
par sem Hastiréttur komst ad peirri nidurstédu ad st akvordun barnaverndarnefndar ad

framlengja frelsisskerdingu stilku og vistun & Unglingaheimili rikisins hefdi verid omarkviss
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og gengid lengra en naudsyn bar til. I annan stad felst i inntaki medalhoéfsreglunnar ad vid val
4 peirri leid sem stjornvold munu fara til pess ad na settu markmidi, beri ad velja pad Grraedi
sem veegara er gagnvart peim sem Urredid bitnar 4. Pessi lidur reglunnar er s4 sem oftast
reynir & fyrir doémstélum og voru teknir til umfjéllunar nokkrir doémar vardandi
forsjarsviptingu par sem yfirleitt var komist ad peirri nidurstéou ad stjornvold hefou uppfyllt
petta skilyrdi samkvaemt 16gunum en stjornvold h6fou pa notfaert sér pau Grraedi sem veaegari
eru og koma fram i 24-28. gr. barnaverndarlaga nr. 88/2002. Hins vegar var komist ad
gagnstedri nidurstodu i Hérd. Reykn. 17. april 2007 (E-1025/2006) par sem talid var ad
vaegari Urraedi veru tiltek adur en beitt veri svo ipyngjandi trraedi sem forsjarsvipting er. Ad
endingu var svo tekid til umfjollunar sidasta skilyrdi medalhofsreglunnar en i pvi felst ad
pegar stjornvold hafa dkvedid hvada leid pau vilja fara, pa verdi 4df ad vera i beitingu pess
urredis sem valid hefur verid. Visad var i 50. gr. barnaverndarlaga nr. 88/2002 par sem kemur
fram a0 stjornvoldum beri vid fullnustu og framkvemd dkvardana sinna ad syna adilum
fyllstu tillitsemi og naergaetni og gaeta hagsmuna barns pess sem 1 hlut &.

A0 lokum var fjallad um afleidingar pess ad brotid vari gegn medalhofsreglu & pessu
svidi og fjallad um pad ad yfirleitt teljist brot 4 medalhdfsreglu til efnisannmarka sem leidi til
pess ad akvordun sé ogildanleg. Hins vegar séu barnaverndarmal stjornsyslumal sérstaks edlis
og ad sjonarmidin um réttindi barnsins og pad sem barninu er fyrir bestu gangi framar brotum
4 malsmedferdarreglum eda efnisreglum en visad var i Hérd. Reykn. 3. mai 2003 (172/2003)

par sem petta sjonarmio er aréttad.
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