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1 Inngangur
Eignarréttarleg stada aflaheimilda hefur verid pad alitaefni sem hvad mest hefur verid reett og ritad

um sidan fiskveidistjornunarkerfid var sett ario 1984 og hefur réttarvernd verdmeetana verid
umdeild. T pessari ritgerd verdur fjallad um petta alitamal og reynt ad komast ad nidurstodu um
hvort og p& ad hvada marki loggjafinn hafi heimild til pess ad radstafa pessum heimildum. Ad
loknum pessum inngangi, i 6drum kafla, verdur fjallad um hugtokin ,,eign” og ,.eignarrétt” og
reynt ad varpa ljosi & hvert inntak pessara hugtaka er. pridji kafli ritgerdarinnar er helgadur 72. gr.
stjérnarskrarinnar og skodad hvernig inntak akveedisins hefur préast allt fra peim tima er okkur
var fyrst sett stjérnarskra, d&samt pvi ad eignarréttarakveedi 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala
Evrdpu er borid saman vid eignarréttardkvaedi stjornarskrérinnar. bvi neast, i fjorda kafla, veroa
nokkur einkenni aflaheimilda skodud og metid hvort finna megi einhverjar visbendingar um hvort
aflaneimildir geti talist til eignar fyrir handhafana i skilningi laga. | fimmta kafla verdur skodad
hvada ahrif fyrirvarar laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, hafa & eignarréttarlega stoou
aflaheimilda. Sjotti kafli fjallar svo um hvort utgerdarmenn hafa 6dlast eignarréttarlega vernd i
skilningi laga & grundvelli hugtaksins ,.atvinnuréttur” og ad hvada marki st vernd er. | sjéunda
kafla verdur farid yfir pau sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar pegar metid er hvort
eignarskerding teljist til eignarndms sem greida skuli beetur fyrir eda hvort um almennar
takmarkanir & eignarrétti um sé ad raeda sem fram fari bétalaust. | attunda kafla verdur reynt ad
komast ad nidurstédu ad hvada marki loggjafinn hafi heimild til pess ad breyta niverandi kerfi og
hvers hann verdur ad geeta vid slika lagabreytingu. | niunda kafla verda nidurstddurnar sidan

dregnar saman.

2 Almennt um hugtakid ,.eign~
Samkveemt 72. gr. Stjornarskrar Islands er eignarrétturinn fridhelgur. Til pess ad atta sig & pvi

hvad felst i pvi ad eignarrétturinn sé fridhelgur verdur ad gera grein fyrir hugtakinu og hvernig
bad hefur proast. Hér &dur fyrr var farin su leid ad tilgreina og telja upp a teemandi hatt allar peer
heimildir sem fealust i eignarréttinum og afmarka hann pannig. Su leid hefur verid kollud jakveaed
skilgreining eignarréttinda. Su leid sem notud hefur verid sidustu aratugi hefur hins vegar verid ad
skilgreina eignarréttinn neikveett, p.e.a.s. paer heimildir sem eigandi hafi takmarkist adeins af pvi



sem fram kemur { 16gum eda samningum®. Nokkur atridi hafa verid sett fram af frediménnum um
bad hvad leggja beri til grundvallar vid mat & pvi hvort hagsmunir geti verid verndadir sem eign i
skilningi laga. Gunnar G. Schram leggur eftirfarandi til grundvallar til ad reyna ad varpa ljosi &

hvad i hugtakinu felist:

Vid Urlausn pess atridis verdur einkum ad lita & efni réttindanna, athuga hvort rétthafi geti fario med
pau sem sina eign. Hafi rétthafi venjuleg eignarrad yfir réttindum, bein eda 6bein, p.e. fari hann ad
meira eda minna leyti med peaer adildir, sem venjulega felast i eignarrétti, svo sem umréda-,
hagnytingar- og raostofunarrétt, er yfirleitt um eignarréttindi ad reeda, sérstaklega ef réttindin
yfirfeerast til erfingja og standi til fullnustu & skuldbindingum adila. ... Séu pessi atridi hofo ad
leidarstjornu veita pau oftast ner mikilsverda leidsdgn. Engu ad sidur verdur hér einatt um ymis
takmarkatilvik ad reeda.?

prétt fyrir ad samstada sé um pessa peetti hugtaksins “eign” og pau rettindi sem henni fylgja, er
ekki vist ad sami skilningur sé lagdur i hinum ymsu I6gum par sem a hugtakid reynir. Sem deemi
méa nefna ad ekki er vist ad sami skilningur sé lagdur i hugtakid i 1. gr. laga nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida og i 72. gr. stjérnarskrarinnar’. Enda hefur pad verid fullyrt ad baedi ,.eign” og
Heignarréttur” séu mun vidtakari hugtok skv. stjornarskrarakveedinu en i m.a. [l6gum um stjorn
fiskveida og pvi verdi ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort tiltekin réttindi hafi stéou

eignarréttinda.*

3 Inntak 72. gr. stjornarskrarinnar
Akvedi 1. mgr. 72. gr. stjornarskréarinnar er svo hljédandi:

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan mé skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf

krefji. barf til pess lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir.’

Er Islendingum var fyrst sett stjornarskra arid 1874 hafdi hin ad geyma eignarréttarakveedi
sem stendur enn pann dag i dag, efnislega 6breytt. Var akveaedio pa tulkad a pann veg ad pad teeki

adeins til eignarréttar i prengri merkingu en med pvi er att vid beinan eignarrétt yfir hlutum, t.d.

! Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 58.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 553.

® Sigurdur Lindal: , Nytjastofnar 4 {slandsmidum - sameign pjédarinnar”, bls. 782.

* porgeir Orlygsson: ,,Hver 4 kvétann”, bls. 32.

® Med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 var ordalaginu breytt og pvi fundin nyr stadur i stjornarskranni, b.e. fert fra
67. gr. til 72. gr. bratt fyrir breytt ordalag er talid ad merking pess sé su sama.



fasteignum og Odrum apreifanlegum verdomaetum. Tulkun a nugildandi akveedi 72. gr.
stjornarskrarinnar er & pann veg ad innan hennar falli réttindi & bord vid afnotaréttindi
krofuréttindi, hofundarréttindi o.fl.° Astaeda pessarar breytingar er medal annars st ad & peim 135
arum sem lidin eru fra setningu stjornarskrarinnar, hafa pjoofélagsheettir breyst gifurlega sem
hefur m.a. leitt til pess ad ymis réttindi hafa komid til sem ekki voru hofo til hlidsjénar vid
setningu hennar’. Skali Magnusson segir eftirfarandi um réttindi sem ordid hafa til med

lagasetningu:

I Norraenni 16gfraedi hefur ekki verid litid svo & ad stjornskipuleg eignarréttarvernd takmarkist vid
pau réttindi eda hagsmuni sem hafdir voru til hliosjénar & setningartima vidkomandi
stjérnarskrarakvaedis. Pannig er almennt vidurkennt ad til geti ordid réttindi, fyrir atbeina I6ggjafans,
sem telja beri til eigna i skilningi stjérnarskrar og njéti verndar hennar sem slik. Pannig hefur
eignarhugtak stjornarskrarinnar tvimeelalaust verid rymkad, ekki einungis med hlidsjén af peim
réttindum sem til stadar voru pegar vid upphaf stjornskipulegrar eignarréttarverndar, heldur einnig
hvad vardar réttindi sem sidar hafa ordid til eda tekid hafa breytingum.®
Samkveemt ordum Skula pa hefur verid talid ad l6ggjafinn geti med lagasetningu stofnad til
réttinda sem verda, samkvaemt talkun & 72. gr. stjérnarskrarinnar, taldar til eigna hja peim sem
réttindanna njota.
[ 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu er akvaedi sem verndar eignarréttinn. Getur
pad haft pydingu vid talkun 72. gr. stjérnarskréarinnar ad lita til talkunar Mannréttindadémstols

Evrdpu & eignarréttarakvaedi sattmalans en 1. gr. 1. vidauka hans hljédar svo:

Ollum ménnum og l6gadilum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni,

nema hagur almennings bj6di og geett sé akveaeda i I6gum og almennra meginreglna pjédarréttar.
Eigi skulu p6 dkveedi undanfarandi malsgreinar a nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnaegja
peim I6gum sem pad telur naudsynlegt til pess ad geta haft hond i bagga um notkun eigna i samrami
vid hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra gjalda eda vidurlaga.
Samanburdur &  eignarréttardkveedi  stjornarskrarinnar  og  tilvitnads  &kveedis
Mannreéttindasattmala Evropu, leidir i 1jés ad sattmalinn veitir takmarkadri vernd en
stjornarskrardkveedid ad pvi leyti, ad greida ber fullar beaetur fyrir eignarnam og adrar alika
skerdingar samkveaemt stjérnarskranni, en sattmalinn gerir rad fyrir pvi ad eignarsvipting geti farid
fram an pess ad fullar baetur komi i stadinn. Hins vegar nar 72. gr. stjornarskrarinnar ekki til hinna

almennu takmarkana & eignarrétti, sem hins vegar 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmalans tekur

® porgeir Orlygsson: ,,Hver 4 kvétann”, bls. 31.
’ Skuli Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 605-606.
8 Skuli Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 606.



til. Af pvi leidir ad akveedi sattmalans er rymra ad pvi leytinu til ad allar hugsanlegar
eignarskerdingar geta fallid undir akvaid.’

Badi 72. gr. stjoérnarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu verja eignir
manna og logadila gegn asokn rikisins. Efnissvid dkvaedis mannréttindasattmalans er ramt og neer
til ymissa eignarréttinda, sem erfitt er ad afmarka par sem akvadid er i stédugri proun.’® Ef
skodadar eru nidurstoour Mannréttindadomstéls Evropu, ma sja ad til pess ad akvarda hvort um
eign sé ad raeda samkvaemt 1. gr. 1. vidauka sattmalans litur domstéllinn heildstaett & malsatvik,
upplysingar um hvernig farid hefur verid med pessi réttindi og hvernig rikid kemur fram, hvort
sem er med ath6fnum sinum eda athafnaleysi, vid pa sem telja sig eigendur af réttindunum, sbr.
MDE, Fyrrum konungur Grikklands og fleiri gegn Grikklandi fra 28. Nov. 2002 og MDE, Beyeler
gegn italfu,5. Jan. 2000."

Akvadi 72. gr. stjornarskréarinnar setur prenn skilyrdi fyrir sviptingu eignar. | fyrsta lagi
verdur eignarsviptingin ad eiga stod i 16gum. [ 68ru lagi verdur hin ad pjéna almannahagsmunum
og sidan i pridja lagi verda fullar baetur ad koma fyrir hid eignarnumda. Hér er fyrst og fremst att
vid pegar um eignarndm er ad raeda. Hins vegar hefur komid fram i skrifum fredimanna ad
stjornarskrardkveedid tekur ekki eingdngu til peirra eignarsviptinga sem teljast til hreins
eignarnams, heldur er talio ad verndin nai einnig til annarra pungberra eignarskerdinga. Ef
skerdingin felur ekki i sér hreint eignarnam eda skerdingu sem jafna ma til pess, heldur skerdingu
sem telja ma almenna takmorkun eignarréttar er talio ad 72. gr. verndi ekki slika

eignarskerdingu.*?

4 Eignarréttarleg einkenni aflaheimilda
Eins og hér ad framan er sagt pa er hugtakid ,.eign” ekki skyrt afmarkad. P6 hafa verid

vidurkenndir nokkrir flokkar eignarréttinda sem falla undir hugtakio, t.d. fasteignir, krofur,
itaksréttur, hofundarréttur o.fl. Aflaheimildir eru hins vegar ny tegund hagsmuna sem bera morg
einkenni eignarréttinda. Hins vegar er ekki haegt ad stadsetja aflaheimildir i einhverjum peirra

flokka sem adur eru vidurkenndir.™

° Gudran Gauksdottir: , Fridhelgi eignarréttar”, bls. 504-505.

1% Gudrin Gauksdottir: ,,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjornarskrar?”, bls. 262.
! Gudrin Gauksdottir: ,,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjornarskrar?”, bls. 266.
12 Gudrin Gauksdottir: ,,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjornarskrér?”, bls. 270.
3 Gudrin Gauksdottir: ,,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjornarskrar?”, bls. 267.



4.1  Adilaskipti ad aflaheimildum
Eitt af mikilvaeegustu einkennum eignarréttinda er ad slik réttindi geta skipt um eigendur, p.e. &

peim geta ordid adilaskipti. Pad er hins vegar ymsum takmérkunum had hvernig aflaheimildir geta
ordid andlag adilaskipta.!* Samkvamt 16gum nr. 116/2006 geta handhafar aflaheimilda framselt
aflaheimildir sinar. Medal annars er mogulegt ad sameina aflahlutdeild tveggja eda fleiri skipa,
sbr. 1. malsl. 6. mgr. 12. gr. laganna. betta er p6 had vissum takmérkunum. I pvi sambandi er helst
ad nefna ad aflaheimild pess skips sem heimildin er framseld til ma ekki verda pad mikil ad han sé
bersynilega umfram veidigetu pess. P& verdur skip ad vera med almennt veidileyfi skv. 4. og 5. gr
laganna og afla verdur sampykkis vedhafa fyrir adilaskiptunum, sbr. 16g nr. 75/1997 um

samningsvead.

4.2  Vedsetning aflaheimilda
Ein peirra heimilda sem felst i eignarrétti er ad geta notad eign sem vedandlag™® og er meginreglan

st ad til vedréttinda megi stofna yfir hvers konar peningalegum verdmatum.'® Af 2. mgr. 12. gr.
laga um stjorn fiskveida ma rada ad aflahlutdeild sé réttindi sem fylgi fiskiskipi nema um annad sé
samid, m.0.0. ad han teljist til almenns fylgifjar fiskiskips. Med gildistoku laga nr. 75/1997 um
samningsved er hins vegar litid a skipid og aflaheimildir pess sem eina heild og pvi geta
aflaheimildir ekki talist til almenns fylgifjar skips, sbr. 4. mgr. 3. gr laganna. Af pessu leidir ad
vedhafar fiskiskips purfa ekki ad hlita pvi ad hluta vedandlagsins sé afsalad eda pad framselt &an
sampykkis peirra jafnvel p6 ad pad ryri ekki tryggingarvernd vedhafans og veiti pannig rikari
vernd en a vid um vedhafa almennt. Lagagreinin kvedur pvi skyrt & um pad ad ekki sé heimilt ad

vedsetja aflaheimildir &n tengsla vid fiskiskip.!’

4.3  Aflaheimildir sem eign
Almennt hefur verid litid til pess i hve nanum tengslum adili eda adilar standa vid akvedna

hagsmuni pegar akvordud eru mork hugtaksins ,,eign”. Samt sem adur er ekki full samstada medal
fredimanna um hvar morkin liggi a milli pess ad vera eign sem nytur stjornskipulegrar

eignarréttarverndar og peirra réttinda sem ekki njota slikrar verndar. pratt fyrir samstéduleysi

1 Skiili Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 598.
' Sigurdur Lindal: , Nytjastofnar 4 islandsmidum — sameign pjodarinnar”, bls. 782.
1® Skiili Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 599.
17 Skiili Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 600-602.



freedimanna ad pessu leyti hefur almennt verid talid ad verdi réttindum jafnad vid hefdbundin
eignarrettindi njoti pau verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar. Samkvaemt pvi sem fyrr er
rakid og pad borid saman vid einkenni aflaheimilda, bendir margt til pess ad aflaheimildir séu

réttindi sem falla undir hugtakid ,,eign”,® sbr. ordalag Skdla Magntssonar, en hann segir:

Aflaheimildir eru fjarhagslega verdmeetar og teljast eign i skilningi skattalaga. Aflaheimildir eru ad
meginstefnu framseljanlegar og ganga kaupum og sélum & frjalsum markadi. Aflaheimildir tilheyra
skyrt afmdrkudum hépi adilja og eru pannig sérréttindi farra en ekki réttindi alls porra almennings.
Handhafar aflaheimilda hafa af peim 6tvireda fjarhagslega hagsmuni og skerding eda afnam
aflaheimilda myndi koma 6likt ver nidur & peim en 63rum.*

5 Fyrirvarar laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida

5.1 Inngangur

Allt fra pvi ad naverandi fiskveidistjornunarkerfi var sett &, hafa freedimenn deilt um pad hvort
handhafar aflaheimildanna njoti stjornarskrarvarinnar verndar. Helstu rok peirra freedimanna sem
talid hafa aflaheimildir ekki njéta sjalfsteedrar verndar 72. gr. stjérnarskréarinnar byggjast & 1. og 3.
mélsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. °

5.2  Fyrirvari 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida — sameign pjoédarinnar
Akvaedi 1. malsl. 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna hljédar svo:

Nytjastofnar & Islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar.

Samkvaemt ordalagi akvadisins ma skilja pad a pann veg ad verid sé ad tryggja einhverskonar
eignarrétt pjodarinnar eda rikisins 4 nytjastofnunum.?! Ef tekid er mid af peim almennu heimildum
sem eignarrétti fylgja verdur ad telja ad pessi skilningur fai ekki stadist, par sem pessir
nytjastofnar eru edli malsins samkvamt oveiddur fiskur. Pad er talin meginregla i islenskum rétti
ad dyr sem eru villt og vorslulaus geti ekki verid had eignarrétti.?

I athugasemdum med 1. gr. laganna segir:

18 Skali Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 606-607.

19 Skiili Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda™, bls. .607.

0 Gudrin Gauksdottir: ,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrar?”, bls. 250.

2! Sigurdur Lindal: ,,Hvert er efnislegt inntak 1. ml 1. mgr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida?” ,bls. 198.
22 skali Magnasson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 612-613.



Nytjastofnar & Islandsmidum eru langmikilveegasta audlind islensku pjodarinnar og forsenda fyrir
peirri proun islensks efnahagslifs og islensks samfélags er ordid hefur a pessari 6ld. bad hefur kostad
Islendinga mikla barattu ad na forraedi yfir pessari audlind. Med fyrsta malslid greinarinnar er minnt &
mikilvaegi pess ad vardveita fullt forraedi Islendinga yfir henni. Jafnframt felst i pessu st sjalfsagda
stefnumérkun ad markmidid med stjorn fiskveida er ad nyta fiskstofnana til hagsbéta fyrir
pj6darheildina.”

Af pessum athugasemdum ma sja a0 1. malsl. 1. gr. laganna er almenn stefnuyfirlysing
I6ggjafans sem er vart &tlad ad vera skilin sem eiginleg réttarregla. Onnur tilkun pessa akvadis
myndi varla standast ef tekid er mid af peim skuldbindingum sem island hefur tekid & sig
samkveemt Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna fra 1982, sbr. 16g nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsdgu og landgrunn. Af pessu leidir ad 1. malsl. fyrrnefndrar lagagreinar hefur enga
pydingu um eignarréttarlega stéou aflaheimilda og hvort aflaheimildir njoti verndar af

eignarréttarakveedi stjrnarskrarinnar.*

5.3  Fyrirvari 3. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida
Akvadi 3. malsl 1. gr laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er svo hljédandi

Uthlutun veidiheimilda samkvaemt légum pessum myndar ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt

forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

Af pessum malslid mé rada ad loggjafinn er ad koma i veg fyrir ad aflaheimildir njoti
stjornskipulegrar eignarréttarverndar. [ athugasemdum vid 1. gr. laganna var pad tekid fram ad
pott ad byggt sé ad pvi ad peim sem daglega starfa vid fiskveidar sé falid visst akvorounarvald,
megi pad ekki leida til pess ad med pvi missi l6ggjafinn akvordunarvaldid yfir audlindinni.?
Samkvaemt pessu er talid ljost ad fyrrnefndur malslidur 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna &samt
l6gskyringargégnum sem eru 1. gr. til fyllingar, ad pau réttindi sem stofnad var til med l6gum nr.
38/1990 um stjorn fiskveida hamli myndun eignarréttar ad aflaheimildum og njoti pvi ekki
stjornskipulegrar eignarréttarverndar 72. gr. stjornarskrarinnar. pvi sé I6ggjafanum heimilt ad

breyta eda jafnvel afnema pad kerfi sem komid var & fét med fyrrnefndum I6gum, an pess ad

2 Alpt.1989 -90, A -deild, bls. 2547.
24 Skali Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 612-613.
% Alpt. 1989-90, A -deild, bls. 2547.



greida baetur til peirra sem fara med umrad aflaheimildarinnar. P ber ad hafa i huga ad 3. malsl.

tekur adeins til aflaheimildana sjalfra en ekki til hugsanlegs atvinnuréttar sem getur hafa skapast.?®

5.3.1 Gildifyrirvara 3. malsl. 1. gr.
Med setningu laga nr. 118/1984 um breytingu & l16gum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi

Islands var fiskveidistjornunarkerfi i naverandi mynd komid 4. Samkveemt légunum var peim
markadur viss gildistimi. pad var svo fyrst med l6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida sem
kvétakerfid var fest i varanlega f sessi 4n peirra takmarkana & gildistima, sem &dur voru vid lydi.’
Vid pa lagasetningu voru settir skyrir fyrirvarar um ad aflaheimildir myndu ekKki vera skilgreindar
sem eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar.”® Um fyrirvara sem pessa i légum segir Gaukur

Jorundsson:

pegar l0ggjafinn hefur & annad bord stofnad til réttinda, sem telja ber eign i skilningi
eignarnamsakvaedis stj.skr., er honum ekki lengur frjalst ad radstafa peim eftir eigin gedpotta, nema
ad svo miklu leyti sem fyrirvari hefur fra upphafi verid um pad gerdur.””

Samkvaemt pessu verdur fyrirvari eins og s sem birtist okkur i 3. malsl. 1. gr. laga nr. 38/1990
um stjorn fiskveida ad hafa verid gerdur fra upphafi, annars er l6ggjafanum ekki heimilt ad
r4dstafa pessum réttindum ad vild.*

Einn megintilgangur stjérnskipulegrar eignarréttarverndar er ad borgarar geti lifad i trausti
bess ad rikid svipti pa ekki réttindum sinum fyrirvaralaust. begar tekin er afstada til peirra
réttmeetu veentinga sem handhafar aflaheimilda hafa haft, verdur ad hafa i huga ad allt fra pvi ad
kvotakerfid var sett a i upphafi niunda aratugar lidinnar aldar hafa annad hvort verid settir
fyrirvarar um timabundid gildi pagildandi laga eda visad til pess eignarréttarfyrirvara sem kom
fram i 3. malsl. 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna. Hafa pvi handhafar aflaheimildana vart getad
haft réttmeetar veentingar til pess ad hagsmunir peirra veeru verndadir af eignarréttarakveedi
stjornarskrarinnar um 6takmarkadan tima.

Sja ma af domaframkveemd hér a landi ad vid talkun & 72. gr. stjérnarskrarinnar er idulega
hofd hlidsjon af réttmaetum veentingum rétthafa. Ef vidurkennt er ad fyrirvarar sem pessir hafi

almennt gildi ad 16gum hlytur nidurstadan ad verda su hin sama med pann fyrirvara sem settur var

% Skali Magndsson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 614.

27 skali Magnsson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 591-592.
%8 Skali Magnasson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 617.

2 Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 70.

%0 Skali Magnasson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 614.
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i 3. malsl. 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna. Samkvemt pvi sem hér er sagt verdur ad telja ad
aflaheimildir myndu njota stjornskipulegrar verndar sem eign ef ekki kaemi til pess
eignarréttarfyrirvara sem fellst i nefndu akvadi fiskveidistjornunarlaganna.®

Hins er ad geta ad 6dru sjonarmidi hefur verid haldid & lofti. Jon Steinar Gunnlaugsson heldur
pvi fram ad ef pad yrdi nidurstadan ad somu merkingu skuli leggja 1 hugtakid “eignarrétt” 1 3.
malsl. 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna og lagdur er i 72. gr. stjérnarskrarinnar, valdi pad pvi ad
akvaeoi fiskveidistjornunarlaganna standist ekki. Rokstydur Jon pad med pvi ad aflaheimildir hafi
ol hin almennu efnislegu skilyrdi sem gerd eru til pess ad eign njoti verndar 72. gr
stjornarskrarinnar, geti loggjafinn pvi ekki akvedid med almennum légum ad svo sé ekki.*

Verdur pé ekki tekin frekari afstada til pessa hér.

6 Vernd sem pattur i atvinnurétti einstaklinga
Fra upphafi Islandsbyggdar hafa landsmenn nytt sér pann gnaegtarbrunn sem midin i kringum

landid eru, enda hafa reglur um nytingu hans lengi verid til. petta ma sja af reglu i
landabrigdapeetti Gragasar en par segir; ,,Menn eigu allir veida fyrir utan netlog ad 6sekju” og er
par l6gfest regla sem lengi hefur verid vidurkennd ad utan netlaga veri hafid almenningur sem
6llum veeri heimil not af. pessi réttur til veida utan netlaga var ekki bundin neinum skilyrdum
heldur gétu allir sem hofdu skip og veidarferi til taks nytt sér pennan ,,almannarétt™.>® prétt fyrir
ad pessi réttur hafi verid nyttur i gegnum aldirnar er ljést ad hann getur almennt ekki talist eign i
skilningi 72. gr. stjornarskrérinnar. Skoda ma til samanburdar 115. gr. vatnalaga nr. 15/1923, par
sem segir ad ,,0llum er rétt ad fara 4 batum og skipum um 61l skipgeng votn.” Ljost er ad réttindi
sem pessi, sem almenningi eru veitt, er ekki haegt ad kalla eign neins manns og leidir pvi ekki af
sér bétaskyldu eftir 72. gr. stjornarskrarinnar sé pessi réttur afnumin.®*

Eins og hér ad ofan er sagt hefur eignarhugtakid prdast fra peim tima er stjornarskrain var sett
1874, pannig ad nuna teljast til eignar ymis Obein eignarréttindi svo sem aflahafi og
atvinnuréttindi.® 1 Noregi hefur um érabil verid studst vid fiskveidikerfi sem er had leyfum og

takmdrkunum. Hefur par, eins og hér & landi, verid deilt um hvort atvinnuréttur sé varin af 105. gr.

3! Skali Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 616-617.

%2 Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67.gr. stjérnarskrar? Hvada pydingu hefur 3.
malsl.1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida i pessu sambandi?”, bls. 201-202.

% Alitsgerd, 1990, bls. 12-13.

% Gaukur Jérundsson: Um Eignarnam, bls. 78.

% Sigurdur Lindal: , Nytjastofnar 4 {slandsmidum — sameign pjédarinnar”, bls. 787.
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norsku stjornarskrarinnar.  C.A. Fleischer telur ad pratt fyrir ad sett hafi verid a
fiskveidistjornunarkerfi sem takmarkar adgang ad fiskveidum, sé um almannarétt ad reeda sem er
ekki varin af eignarréttarakveedi norsku stjornarskrarinnar,® sbr., Rt. 1969, bls. 1220. I pessu méli
var fjallad um virkjunarframkvemdir vid Malenganfjordo sem ollu pvi ad vatnsstreymi til
fjardarins minkadi med peim afleidingum ad mikill is settist a fjordinn sem gerdi fiskveidar
torveldar. Rétturinn sagdi ad um almannarétt veeri ad reeda og par af leidandi &ttu eigendur jarda
sem voru vid fjordinn ekki meiri rétt en adrir til ad nyta sér fjordinn til fiskveida. Pad sem skipti
mestu mali i pessari nidurstddu var ad peir sem ekki gatu stutt kréfur sinar eiginlegum réttindum
urdu ad syna fram & ad hagsmunir veeru pad afmarkadir ad peir liktust beinum eignarrétti.
Rétturinn taldi ekki ad um veeri ad raeda slika hagsmuni og pvi voru ekki greiddar betur til
fiskveidimannana.

Peter Orebech hefur gagnrynt pessa skodun Fleischers og segir hann ad eftir ad kvotakerfid
var sett & hafi veidarnar grundvallast a 6dru en almannarétti. Telur hann ad til pess ad fa lausn i
pad hvort fiskveidiréttur njéti verndar stjornarskrar verdi ad meta atvik heildstaett og pa med tilliti
til hagsmuna adila og adstedum i hverju mali,*” sbr. Rt. 1985, bls. 247. Hér voru malsatvik pau ad
vegna virkjunarframkveemda pa minkadi ferskvatn i botni Kafjardar og hann lagdi meira en adur
sem, eins og i fyrra malinu, gerdi allar fiskveidar erfidari. I dominum voru fiskveidiménnum
demdar beetur & grundvelli skertrar atvinnustarfsemi. Byggdist nidurstadan i fyrsta lagi & pvi ad
hér héfdu midin verid nytt & pann hatt ad peim svipadi til eignarréttar, og i 6dru lagi voru
fiskveidar adaltekjulind peirra sem bjuggu vid fjordinn og pvi mun meiri fjarhagslegir hagsmunir i
hafi i Kafirdi en i Malangenfirdi. Nidurstadan og rokstudningurinn i seinni dominum samrymist

eftirfarandi oroum Gunnar G. Schram;

Pegar um er ad raeda réttindi a svidi allsherjarréttar verour ad meta pad eftir 6llum atvikum hverju
sinni hvort um er ad reeda einstaklingsleg réttindi sem svo er hattad ad menn geti farid med pau sem
sina eign er peir verdi ekki sviptir bétalaust.®

6.1  Akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar
Akvaedi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar eins og henni var breytt med 1. mgr. 13. gr.

stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 hljédar svo:

% Skali Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 608.
%7 Skali Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda” , bls. 608-609.
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 550-551.
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Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. pessu frelsi ma po setja skordur med l6gum,
enda krefjist almannahagsmunir pess.

Til pess ad skerda megi atvinnufrelsi parf skv. akveaedinu beaedi ad vera fyrir hendi
almenningsporf og ad skerdingin sé gerd med settum l6gum. | domum Haestaréttar hefur pvi verid
haldid fram ad domstolar eiga ekki ad meta hvort almannahagsmunir krefjist skerdingar &
atvinnufrelsi, heldur sé petta i hdndum loggjafans ad 6llu leyti. Hins vegar verdur ad telja ad 75.
gr. stjornarskrarinnar bindi hendur l6ggjafans ad einhverju leyti, sbr. rékstudningur Haestaréttar i,
Hrd. 1988, bls. 1532. | malinu var m.a. deilt um pad hvort heimilt hafi verid ad setja pad skilyrdi
fyrir veitingu atvinnuleyfis ad leyfishafinn gengi i Bifreidastjorafélagid Frama. Heestiréttur segir i
pvi sambandi:

Samkveemt 69. gr. stjornarskrarinnar parf lagabod til ad leggja bénd & atvinnufrelsi manna. Med
ordinu ,lagabod” er att vid sett 16g fra Alpingi. Reglugerdardkvedi neegja ekki ein og sér.
Lagadkveedi sem takmarka mannréttindi verda ad vera Otvired. Sé svo ekki, ber ad talka pau
einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindadkveedi eru sett til verndar einstaklingum en ekki
stjornvoldum.

Pessi ord Haestaréttar gefa visbendingu um ad eitthvert lagmarksinntak akveedisins sé til stadar
pott ad 16ggjafinn hafi, ad aliti réttarins, frjalst mat um pad hvort almannahagsmunir krefjist eda
eru til stadar. Vio setningu laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, hefur mat I6ggjafans verid pad ad
takmarkanir & nytingu fiskistofna vid strendur landsins veeru til pess ad vernda almannahagsmuni
og pvi hafi skilyrdi 75. gr. stjérnarskrérinnar verid uppfyllt ad pvi leyti.*® Hins vegar er ljést og pa
adallega med tilliti til pess ad atvinnufrelsid verdur adeins takmarkad med 16gum, ad 16ggjafinn
verour ad gata ad pvi ad 16g sem takmarka atvinnufrelsi standist grundvallarreglur
stjérnarskrarinnar, t.d. jafnraedisregluna. bess vegna er talid ad domstdlar geti urskurédad um pad
hvort l6ggjafinn hafi gatt réttmeetra sjonarmida vid skerdingu & atvinnufrelsi,*® sbr. Hrd. 1998,
bls. 4076 (145/1998). Einstaklingi var synjad um veitingu almenns veidileyfis & grundvelli pess ad
adeins veeri veitt leyfi til fiskiskipa en ekki einstaklinga, og pa adeins til itgerda peirra skipa sem
voru & veidum a timabilinu 1. nGvember 1982 til 31. oktober 1983 og hefdu ekki horfid varanlega

ar rekstri. I nidurstédu Haestaréttar sagdi ordrétt:

%9 Sigurdur Lindal: , Nytjastofnar 4 {slandsmidum - sameign pjodarinnar”, bls. 786-787.
“0 Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 117.
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begar allt er virt, verdur ekki fallist a, ad til frambudar sé heimilt ad gera pann greinarmun a
moénnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda dkvaedi 5. gr. laga nr. 38/1990 er pvi ad pessu leyti
i andstodu vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrérinnar og pau sjonarmid um jafnraedi, sem
geeta parf vid takmdrkun & atvinnufrelsi samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

Munurinn & peirri réttarvernd sem 72. gr. stjornarskrarinnar veitir og peirri sem 75. gr. veitir er
toluverdur i 1jési pess ad atvinnufrelsi skv. 75. gr. verdur skert an béta til peirra sem réttindin eru
skert vid. Hins vegar getur su stada komid upp ad atvinnufrelsid njoti verndar eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar, par sem ad peir sem nyta sér atvinnufrelsid med peim heetti ad atvinnuréttur er
talinn hafa stofnast. P6 er pad ljost ad atvinnuréttindi geta verid af margvislegum toga og pad
verour ad hafa i huga pegar skodad er hvort atvinnuréttindi eru verndud af 72. gr.
stjérnarskrarinnar. Réttindi par sem einstaklingum eda I6gadilum hefur verid veitt einkaheimild til
tiltekinna starfa, hafa eda geta haft, toluveroa fjarhagslega pydingu fyrir pa sem réttindanna njéta.
Er pad almennt vidurkennt ad pess hattar atvinnuréttindi séu verndud af 72. gr.
stjornarskrarinnar.** Hins vegar hefur s skodun lika verid rikjandi ad ekki sé rétt ad gera
greinarmun & pvi hvort starfad sé samkvamt sérstakri heimild eda ekki.** Vid pess hattar réttindi,
p.e. réttindi sem ekki eru had sérstokum heimildum, verdur p6 ad hafa i huga ad atvinnufrelsio
sjélft er ekki verndad sem eign i skilningi 72. gr. stjornarskrérinnar. Hins vegar getur verid um pad
ad reda a0 menn hafi stundad tiltekna atvinnustarfsemi eda fengid heimild til hennar. Slikt getur
haft i for med sér ad fjarhagslegt verometi hafi myndast fyrir pann sem starfid stundar og
atvinnuréttindin  par med 6dlast vernd eignarréttarakvaedisins.** Ma draga alyktun af
domaframkveemd og rikjandi vidhorfum i norrenum rétti ad atvinnuréttindi njoéti
eignarréttarverndar.**

Atvinnurréttur manns til starfs sem hann hefur stundad med heimild i 16gum eda 6drum
fyrirmaelum og hann & afkomu sina undir, hefur fjarhagslegt gildi. Verdur jafnframt ad telja ad
pessi réttur eigi lika vid um pau storf sem ekki eru had sérstoku leyfi eda heimild i 16gum. P6
hvorki domstélar né 16ggjafinn hafi afmarkad pessi réttindi nagilega, er talid ad pessi réttindi njoti

verndar sem eignarréttindi ad einhverju leyti.*

*1 Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 115-116.

*2 Gaukur Jérundsson: ,,Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis”, bls. 174.
** Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 119.

* Skali Magnusson: ,,Nytur Fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur?”, bls. 199.
* Sigurdur Lindal: , Nytjastofnar 4 {slandsmidum — sameign pj6darinnar”, bls. 792.
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6.2  Stjornskipuleg vernd atvinnuréttinda
pad er ljost ad aflahaefi manna ma takmarka med I6gum & ymsan hatt. Hins vegar vernda 75. gr.

0g 72. gr. stjornarskrarinnar atvinnu manna og eignir. Verdur nd vikid ad nokkrum peim
skerdingum sem loggjafanum er heimilt ad framkvaema & pessum réttindum an pess ad baetur
komi fyrir.*

Nokkur deemi ma finna i islenskri 16ggjof par sem tekin er upp rikiseinokun i pvi skyni ad
koma i veg fyrir misbeitingu sem talin var hatta & Ma nefna i pvi sambandi 16g nr. 62/1921 um
einkasOlu & afengi, par sem islenska rikid tok ad sér einkasolu & 6llum afengum drykkjum og
6drum vinanda, svo og 16g nr. 78/1935 um einkarétt rikisstjornarinnar til pess ad flytja trjapléntur
til landsins, og um eftirlit med innflutningi trjafrees. Pegar loggjafinn stofnar til pess hattar
réttinda, sér eda o6orum til handa, stendur eftir pad uarlausnarefni hvort greida beri peim
eignarnamsbatur sem verdur fyrir tjoni vegna bannsins.*” bad er ljést ad slik einokun er ekki alltaf
reist & somu sjonarmidum og birtist pvi & margvislegan hatt. | [6gum nr. 62/1921 um einkasélu &
afengi var gert rad fyrir pvi ad batur yrdu greiddar til leekna og lyfsala vegna peirra birgda sem
pbeir attu vid gildistoku laganna. Hins vegar virdist ekki hafa verid gert rad fyrir ad peir sem
versludbu med afengi eda vinanda geetu fengid beetur greiddar & grundvelli skertar
atvinnustarfsemi. Af lagasetningunni ma rada ad med einokuninni hafi &tlun l6ggjafans verid ad
koma i veg fyrir misnotkun & afengi, sem getur ordid til pess ad atvinnustarfsemi verdi skert eda
afnumin bétalaust.*®

Ef einokun & atvinnustarfsemi er byggd & sjénarmidum af sama meidi og hér eru talin upp er
talido ad l6ggjafinn hafi rymri rétt til ad svipta menn atvinnuréttindum an pess ad greida beetur
fyrir. Ef einokunin eda skerdingin er a hinn boginn framkveemd med pad ad markmidi ad auka
tekjur rikissjods eda annara adila, verdur ad telja ad I6ggjafinn eigi prengra um vik med ad svipta
menn atvinnu sinni an greidslu bota.*®

Ma sja deemi pess i lagasetningu ad 16ggjafinn hafi sett lagadkvaedi sem talin eru geta aukid og
beett skipulag tiltekinna atvinnugreina pannig ad ardsemi peirra aukist, pratt fyrir ad pad valdi

skerdingu & hagsmunum einstaklinga. Teekniframfarir geta ordid pess valdandi ad auknar

*® Gaukur Jérundsson: ,,Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis”, bls. 161.
* Gaukur Jérundsson: ,,Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis”, bls. 186-189
*® Gaukur Jérundsson: ,,Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis”, bls. 187.
* Gaukur Jérundsson: ,,Stjornskipuleg vernd aflahzfis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis”, bls. 189.
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oryggiskrofur séu gerdar til einstakra atvinnugreina sem geta valdid botalausum takmérkunum &
atvinnuréttindum. bess ber p6 ad geta ad i framkveaemd hefur verid tekid tillit til eldri réttinda.*

Jafnreedis parf einnig ad geeta vid skerdingu atvinnuréttar og pvi getur l6ggjafinn ekki svipt
einstaka adila réttindum sinum en latid adra halda peim an pess ad greida beetur fyrir, sbr. Hrd.
1996, bls. 3002. | pessum démi voru bonda deemdar baetur vegna skerdingar par sem ekki var geett

jafnraedis er hann var sviptur fullvirdisrétti sinum. I dominum segir m.a.:

Samkvaemt grunnreglu 67. og 69. gr. urdu pau réttindi ekki sidar felld nidur nema med heimild i
settum l16gum og par ekki takmdrkud nema samkvaemt almennri reglu, par sem jafnraedis veeri geaett.
Ekki verdur fallist &, ad stjornvold hafi getad farid med petta vald nema ad fenginni 6tviredri
heimild almenna Iéggjafans.

[ Hrd. 1997, bls. 2563, vard hins vegar énnur nidurstada, en par var deilt um hvort skerding

bumarks hafi verid heimil. Haestiréttur sagdi m.a.:

Afryjandi byggir & pvi, ad med Gthlutun bimarks hafi hann eignast akvedin réttindi, sem njoti
verndar 67. gr. og 69. gr. stjornarskrar.... Slik réttindi verda ekki skert nema med heimild i 16gum,
par sem jafnraedis sé¢ gett....Gat afryjandi ekki veenst pess, ad timabil og adrar vidmidanir yrou
Obreytt fra pvi, sem akvedid var i upphafi

Af ordalagi Heestaréttar ma rada ad handhafar réttinda sem eru had takmorkunum geta ekki
blist vid pvi ad timabil eda adrar vidomidanir haldist obreyttar fra pvi sem upphaflega var
akvedid.” Med pessum ordum synist 16g8 & pad ahersla, ad handhafar slikra réttinda geti jafnan
buist vid pvi, ad Gthlutud réttindi peirra breytist med einum eda 6drum hetti vegna radstafana

rikisvaldsins.

7 Eignarnam eda almennar takmarkanir eignarréttinda
Eins og fyrr er getid p4 neer eignarréttarvernd 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar ekki jafn langt og

eignarréttarakveedi 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu, ad pvi leyti ad stjornarskrar-
akveedid tekur adeins til eignarnams en ekki til hinna almennu takmarkana a eignarrétti. bess
vegna getur léggjafinn skert eignarréttindi an pess ad talid sé ad um eignarnam ad reda og par af
leidandi an pess ad botaréttur skapist. Hins vegar eru morkin & milli eignarndms og almennra

takmarkana & eignarrétti ekki fyllilega lj6s pegar kemur ad skyringu 1. mgr. 72. gr.>* i gegnum

%0 Gaukur Jérundsson: ,,Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis”, bls. 189.
*1 Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 124-125.
%2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 554.

16



tidina hefur hinum ymsu sjénarmidum verid teflt fram um hvar beri ad draga morkin milli
eignarndms og almennra takmarkana a eignarrétti. Par eru po tvenn sjonarmid sem mest hafa verid
uppi. Samkvaemt fyrra sjonarmidinu er haegt ad setja fram viomid eda meginreglur sem segja til
um hvenar um eignarnam sé ad reda og hvenar ekki. A hinn boginn er pvi haldid fram ad ekki sé
heegt ad akvarda morkin eftir neinum ytri einkennum heldur verdi ad meta pad sjalfsteett eftir
atvikum.>® Verdur na litid til nokkurra atrida sem talin eru skipta méli vid mat & pvi hvort
takmorkun geti farid fram botalaust eda ekki.

Eitt af peim atrioum sem skera Ur um pad hvort um eignarnam sé ad raeda eda almennar
takmarkanir a eignarrétti, eru hvort réttindin hafi verid tekin af einum adila og feerdum 6drum, p.e.
hvort um yfirfeerslu réttinda hafi verid um ad reeda. Ef yfirfeersla hefur farid fram er um ad reda
skerdingu sem talin yrdi til eignarndms. Hins vegar ma ekki byggja & pessu atridi einu saman pvi
pad geeti leitt til dsanngjarnar nidurstddu i mérgum tilfellum. Yfirfersla eignar getur pé ekki alltaf
verid framkveemd an pess ad gengid sé a réttleetis- og sanngirnissjonarmid, enda hefur verid talid
mogulegt ad greida beetur par sem ad eign var gerd moénnum gagnslaus an pess ad nokkur
yfirfersla réttinda hafi fario fram, sbr. Hrd. 1937, bls. 492. brétt fyrir petta leidir pessi adferd
oftast ad réttri nidurstéou par sem yfirfeerslan bendir yfirleitt til pess ad talid er ad um eignarnam
sé ad reeda.”

pvi hefur verid borid vid ad pegar greint er & milli skerdingar sem greida skal batur fyrir, p.e.
eignarndms og hinna almennu skerdinga & eignarreétti, ad litid er til 4stedna eignarskerdinganna,
sbr. Hrd. 27.september 2007 (182/2007). bar var um pad ad raeda ad I6gum nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins var breytt med légum nr. 101/2000, en med
lagabreytingunni var leyfi B til 30 &ra vinnslu & efnum & vissum svaedum fellt nidur. Um &staedur

lagabreytinganna sagdi m.a. i rokstudningi Haestaréttar:

Loggjafinn hefur metid pad svo ad almannaporf hafi krafist peirra breytinga sem folust i 16gum nr.
101/2000, en domstolar hafa urskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid geett réttra og I6gmeetra
sjonarmida. Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkvaema nytingu &
audlindum hafsbotnsins. Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad nyta pessar
audlindir i atvinnuskyni séu settar skordur. Ljost er af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan ad
baer breytingar sem gerdar voru med I6gum nr. 101/2000 helgudust af auknum skuldbindingum
islenska rikisins & alpjédavettvangi og breyttum vidhorfum til verndar umhverfisins. Breytingarnar
voru almennar og malefnalegar og er ekki synt fram & ad peer hafi ekki studst vid haldbaer rok eda
vidurkennd l6ggjafarsjonarmid. Standa &kveedi 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar samkvaemt pessu

%% Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarndm”, bls. 182.
* Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 182-183.
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ekki pvi i vegi ad melt sé fyrir um stjornun & nytingu audlinda & hafsbotni eins og gert var med
I6gum nr. 101/2000.

Ef asteda skerdingarinnar er su ad veita 6drum adila pessar somu heimildir er um eignarndm
ad reeda. bessi leid hefur lika verid gagnrynd med alika rokum og eiga vid um yfirferslu
réttinda.>

Pegar greint er & milli eignarnams og almennra skerdinga a eignarrétti er i mérgum tilfellum
byggt a pvi hvort takmdrkunin er almenn eda ekki. Almenn takmdrkun mundi teljast takmdrkun
sem keemi nidur & 6llum sem eru i sambeerilegri stodu eda pa 6llum eignum af sama tagi. Virdist
pa vera att vid ad annars vegar purfi ad vera tengsl & milli peirra takmarkana sem framkvaemdar
eru og réttindanna sem takmorkunin beinist ad, og hins vegar ad eitthvad sem réttleeti pad ad pau
réttindi eru takmorkud en ekki 6nnur. Verdur su takmdrkun ad vera grundvollud & almennum
efnislegum &stedum.*®

Stundum er sa skilningur lagdur i hugtakid ad takmorkunin verdi ad leida af almennri reglu og
er pvi ekki um almenna takmorkun ad reda ef henni er beitt med sérstokum Grskurdi eda
akvordunin beinist gegn akvednum adila. pad skiptir i raun hofuomali i pessu sambandi hvort
takmorkunin sé formlega framkveemd med almennum hatti. Viss hetta getur skapast ef eingdéngu
er byggt & sjonarmidum um form, par sem léggjafinn, i pvi skyni ad komast hja bétaskyldu, myndi
frekar velja ad fara hina ,,almennu” leid heldur en hina ,,sérstoku” enda audvellt ad orda lagareglu
& hvorn pann hétt sem vilji stendur til vid pessar adsteedur. I rauninni pA myndi hin ,,almenna”
regla taka minna tillit til adsteedna i hvert og eitt skipti en hin ,,sérstaka”, og pvi er ekki rétt ad lata
hina ,,sérstoku” takmorkun frekar hafa i for med sér botaskyldu en hina ,,almennu” i pessum

skilningi hugtaksins.*’

7.1  Sanngirnismat
Hér ad ofan var vikid ad pvi ad talkun & 72. gr. stjérnarskrarinnar hefur verid breytileg eftir

timabilum. Akvadid er visiregla og visar hin pvi ad miklu leyti til réttarvitundar manna &
hverjum tima um pad hvort og pa i hvada tilvikum beri ad bzeta eignarskerdingu. Verdur ad notast
vid einhverskonar ,,sanngirnismat” eda ,,sanngirnismalikvarda” sem leggja verdur til grundvallar

begar metid er hvort batur skuli koma fyrir eda ekki, pegar eignarskerding fer fram. betta hlytur

% Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 183.
% Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 184 -185.
% Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 184 -185.
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m.06.0. ad vera had mati i hvert og eitt skipti. Pad er po ekki par med sagt ad démarar, eda adrir
sem fara med pessi mal, hafi algjorlega frjalsar hendur vid mat & pvi hvad telja beri bdtaskylda
eignarskerdingu og hvad ekki.*®

Astaedur eignarskerdingarinnar geta valdid pvi ad peer falli utan ramma pess ad vera taldar til
eignarnams. Ma t.d. nefna skatta i pessu sambandi, enda er I6ggjafanum heimilud alagning skatta
samkveemt peim skilyrdum sem sett eru i stjornarskra. Ekki er gerd su krafa ad skattar séu lagdir &
med peim tilgangi einum ad afla rikissjodi tekna heldur geta peir verid settir & vegna annara
asteedna. A Islandi hefur st skodun verid vidurkennd ad l6ggjafinn hafi téluvert svigram til pess
ad akveda vid hvada atridi er midad pegar skattar eru lagdir &, baedi gagnvart einstaklingum og
l6gadilum.™

Eitt af pvi sem mali skiptir vid petta mat er hvort eignarskerdingin hefur i for med ser
yfirferslu eignarheimilda eins og adur sagdi. 1 pvi sambandi verdur ad meta ad hve miklu leyti
bessi yfirfersla er. Ef eignarrdd eiganda eru takmorkud til pess ad veita almenningi einhver
réttindi bendir pad til pess ad um eignarnam sé ad reeda. Midad vid petta verdur ad telja ad ekki sé
heimilt ad veita almenningi rétt til veida & landssveedum sem had eru einkaeignarrétti, an pess ad
beetur séu greiddar fyrir skerdinguna. Sa fyrirvari er po hér & ad l6ggjafinn virdist hafa heimild til
bess ad leyfa vissa notkun, ef han veldur ekki tjéni eda skerdingu & réttindum rétthafana. Slikt
myndi sidur teljast til eignarndms, enda veeri adeins um takmarkanir med neikveedum heetti ad
reeda og ekki neina yfirfaerslu. b6 er rétt ad geta pess ad ldggjafinn virdist oft & tidum hafa vidteeka
heimild til setja takmdrkun vid radstofunarheimild eiganda an pess ad greida beetur fyrir, pratt
fyrir ad pad geti valdid fjarhagslegu tjoni fyrir eigandann. ©

Ef skerding er ad verulegu marki i pagu eigandans er talid ad l6ggjafinn hafi rymri heimild en
ella til pessara skerdinga an pess ad batur komi fyrir. Sama sjénarmid virdist vera ef takmoérkunin
hefur pad ad markmidi ad vernda eda vardveita t.d. nattiru landsins eda menningarverdmati®* sbr.
Hrd. 27.september 2007 (182/2007). Sem daemi Ur islenskri 16ggjof ma nefna 16g nr. 64/1994 um
vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, en skv. peim légum er
radstofunarréttur landeiganda takmarkadur, par sem sum dyr eru alfarid fridud eda viss landsvadi

eru fridud vegna dyralifs.

% Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 185-186.
% Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 186.
% Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 189.
8! Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 189.
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pad skiptir miklu mali ad hve miklu leyti skerdingin kemur til med ad hafa ahrif & fjarhagslega
afkomu rétthafanna, einnig hvort hagsmunirnir eru miklir eda litlir. Pvi sjénarmidi hefur lika verid
haldid fram ad eignarréttur feli ekki adeins i sér heimildir til ad radstafa réttindum sinum i pagu
eigin hagsmuna heldur er peim einnig skylt ad beita réttindum sinum ad einhverju leyti i pagu
pjodfelagsins i heild. Ma i pvi sambandi benda a ad eftir pvi sem leid & 20. 6ldina og pad sem af er
21. oldinni hafa reglur sem takmarka umrdd eignar vegna hagsmuna pjéofélagsins ordid
fyrirferdameiri en tidkadist & 19. 6ldinni.”

8 Innkdllun fiskveidiheimilda
Eins og flest réttindi sem einstaklingum eru fengin ma takmarka pau eda skerda. Eignarrétturinn

er ekki undanskilin pessum takmdrkunum. Hins vegar verdur i peim tilvikum par sem skerding fer
fram ad gaeta ad peim reglum sem stjérnarskrain og Mannréttindasattmali Evropu setur vid pess
hattar takmorkunum. Verdur pvi ad meta pad i hvert og eitt skipti hvort um eignarnam eda
almenna takmorkun & eignarrétti er um ad raeda pegar skerding & aflaheimildum fer fram.
Aflamark skips er fundid med pvi ad finna Uthlutada aflaheimild i heildarafla tegundar. Astand
stofna reedur m.a. hversu mikid heildaraflamark er sett a hverju fiskveidiari. Pess vegna er talid ad
takmarkanir a aflamarki skips geti ekki talist til eignarnams heldur til hinna almennu takmarkana a
eignarrétti.®®

Hugmyndir l6ggjafans um ad fyrna aflaheimildir hafa mikid verid reeddar & sidustu misserum.
Er byggt a pvi ad innkdllun verdi gerd i &fdngum og sidan enduruthlutad gegn gjaldi. Verdur ad
telja verulegt alitaefni hvort l6ggjafanum sé petta heimilt an pess ad botaskylda stofnist. Hér ad
ofan var pvi lyst ad aflaheimildir hafa ad mérgu leyti einkenni eignarréttar. I 1josi pess ad 3. malsl
1. gr. fiskveidistjornunarlaganna setur fyrirvara um eignarrétt pessara heimilda hefur
stjornarskrarvernd réttindanna verid talin takmorkud.®*

Réttmeetar veaentingar borgarana til pess ad rikid svipti pa ekki fyrirvaralaust réttindum sinum
er, eins og adur sagdi einn megintilgangur stjérnskipulegrar eignarréttarverndar.®
Verdur ekki talid ad handhafar aflaheimildana geti buist vid obreyttu kerfi til frambudar og pvi
geta réttmetar veentingar ekki hafa myndast til pessara réttinda til Otakmarkads tima.

Er pessi nidurstada fengin i 1jési pess ad allt fra setningu kvotakerfisins og par til pad var fest

%2 Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnam”, bls. 190-191.

%% Gudrin Gauksdottir: ,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrar?”, bls. 272.
% Svar vid aliti mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna, bls. 9.

% Skali Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda” bls. 616.
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varanlega i sessi med I6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, hafa verid skyrir fyrirvarar um
eignarréttarlega stodu aflaheimilda. Par er pad 3. malsl 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida
sem vegur pyngst.?® I Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000) fjalladi démurinn um 3. malsl. 1. gr.

laganna.

Til pess verdur og ad lita ad samkveemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar athlutun veidiheimilda ekki
eignarrétt eda Oafturkallanlegt forredi einstakra manna yfir peim, eins og &dur segir.
Aflaheimildirnar eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad par verda hvorki felldar nidur né
peim breytt nema med logum. | skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar & um
réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nu er gert
vegna breyttra sjonarmida um radst6fun peirrar sameignar islensku pjédarinnar ,sem nytjastofnar a
Islandsmidum eru.

[ islenskum rétti hefur verid litid svo & ad pegar kvotakerfid var sett & laggirnar 1983 med
l6gum nr. 82/1983 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, hafi ekki verid stofnad til nyrra
atvinnuréttinda, heldur hafi verido um ad reeda vidurkenningu atvinnuréttinda sem pa pegar hafi
verid ordid til, par sem menn h6fdu um arabil haft atvinnu af nytingu midanna. Virdist Haestiréttur
[slands hafa stadfest petta sjonarmid, sbr. Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000) en par kemur fram ad
pad var talid samreemast jafnreedisreglu ad utdeila peim heildarafla sem takmarkadur var med
[6gum, & milli peirra sem hefdu pa stundad veidar Or vidkomandi fiskistofnum. begar Gthlutun
fiskveidiheimilda for fram arid 1983 vard loggjafinn ad taka tillit til stjérnarskrarvarinna
atvinnuréttinda adila sem hofou verid virkir i atvinnugreininni og lagt hofdu fram fjarmagn til
fjarfestingar i henni. Onnur nidurstada hefdi vart getad stadist 72. gr stjornarskrarinnar en ad taka
mid af peim hagsmunum sem menn hofou 6dlast og toldust atvinnuréttindi. Ad sama skapi getur
bad ekki stadist eignarréttarakveaedi stjornarskrar i dag ad breyta nlverandi kerfi an pess ad taka
tillit til pessara somu atvinnuréttinda sem hafa stofnast i gegnum timans ras. Med 6drum oroum,
atvinnuréttur var buin ad myndast fyrir pann tima sem kvotakerfid var sett og pvi hafa réttmetar
vaentingar til pessara atvinnuréttinda skapast. Verdur vernd pessara atvinnuréttinda ekki afnumin
nema med légum. I pessu sambandi skal einnig minnst & ad 1. gr. 1. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu ver eignarréttinn. Ef tekid er mid af ddémaframkvemd
Mannréttindadomstols Evropu par sem tekin er afstada til hugtaksins ,,eign” myndi atvinnuréttur

handhafa aflaheimildanna vafaliti falla par undir.®’

% Skali Magnusson: ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda”, bls. 617.
87 Svar vid aliti mannréttindanefndar Sameinudu bjédanna, bls. 9-10.
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Pegar radid er i hvar draga skuli morkin milli eignarnams atvinnuréttinda og peirra
takmarkana sem setja ma an pess ad beetur séu greiddar fyrir, eru til umfjéllunar ein allra
vandasémustu Urlausnarefni l6gfredinnar. Ef si leid verdur farin ad innkalla fiskveidiheimildir
verdur l6ggjafinn ad geeta ad peim sjénarmidum sem almennt ber ad lita til pegar atvinnuréttindi
sem Onnur réttindi eru skert, p.e. ad jafnraedis sé geett, skerdingin eda innkollunin sé almenn og
byggd & vidurkendum léggjafarsjonarmioum, sbr. Hrd. 27.september 2007 (182/2007) sem adur

var reifadur. En par segir Haestiréttur medal annars:

Breytingarnar voru almennar og malefnalegar og er ekki synt fram & ad peer hafi ekki studst vid
haldbaer rok eda vidurkennd l6ggjafarsjénarmid. Standa adkveedi 72. gr. og 75. gr. stjérnarskrarinnar
samkveaemt pessu ekki pvi i vegi ad melt sé fyrir um stjérnun a nytingu audlinda & hafsbotni eins gert
var med I6gum nr. 101/2000.

Af pessum domi ma réda ad geeti 10ggjafinn ekki ad pessum sjonarmidum eru likur til pess ad
um eignarndm sé ad reeda sem er botaskylt skv. 72. gr. stjornarskrarinnar.

Samkvaemt skyrslu fra radgjafar- og endurskodunarfyrirteekinu Deloitte, sem unnin var fyrir
Landsamband islenskra dtvegsmanna, munu ahrif fyrningarleidarinnar & rekstur fyrirtekja i
sjavaratvegi valda miklu fjarhagslegu tjoni og gera rekstur peirra erfidan.®® Minni ég hér & pad
sjonarmid, sem reifad var hér ad ofan, ad lita skuli til pess hvada ahrif skerding hafi & fjarhagslega
afkomu rétthafana pegar akvardad er hvort skerding teljist til eignarnams eda almennra
takmarkana eignarréttar. Samkvemt pvi verdur pad ekki talist standast eignarréttarakveedi
stjornarskrar ad svipta Gtgerdarmenn og adra handhafa aflaheimilda fyrirvaralitid og bétalaust
pessum réttindum, enda mundi pessi leid teljast veruleg roskun & hagsmunum handhafa.

Samkvaemt pessu verdur ad telja ad pad staedist vart stjérnarskra ad innkalla fiskveidiheimildir
an pess ad veita einhvern fyrirvara ad framkvaemdinni. Ef framkvaemd skerdingar veeri an
fyrirvara myndi vafalaust stofnast botaskylda & grundvelli 72. gr. stjérnarskrar vegna peirrar miklu
roskunnar & atvinnuréttindum sem pess hattar framkvaemd ylli & hagsmunum peirra sem stunda
sjavaratveg og eru handhafar aflaheimildanna. ®°

Hins vegar hefur pad verid talid geta stadist, &n pess ad til botaskyldu stofnist, ad skerda
uthlutadar aflaheimildir & 16ngum tima og sidan endurdthluta peim ef jafn réttur allra veeri
tryggdur til pessa ad bjooa i peer og medalhdfs sé geett vid alla framkveemd. bessi afstada er byggd

a fullveldisréttinum, sem er tryggdur med légum nr. 42/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og

%8 Ahrif fyrningarleidar & sjavaratvegsfyrirtakin, bls. 7.
% Svar vid 4liti mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna, bls. 11.
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landgrunn, & almennum valdheimildum l6ggjafans, og peim fyrirvara sem kemur fyrir i 3. malsl.
1. gr. fiskveidistjornunarlaganna. Raunveruleg pyding fullveldisréttarins er st ad l6ggjafinn eda
handhafar hans geta sett reglur um nytingu og medferd midanna innan pess sveedis sem afmarkad
er  16gunum og er pessi réttur rikisins nd vidurkenndur i Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna.”
Pessi nidurstada samraemist pvi hvernig reglum um vernd atvinnuréttinda og ©6drum
mannréttindareglum er framfylgt baedi hér & landi og samkvemt Evropurétti. Samt sem adur
verdur ad geeta ad pvi vid hugsanlega skerdingu ad peim sem fara med pessi réttindi verdi veittur

naegilegur frestur til pess ad geta adlagad rekstur fyrirteeka sinna ad breyttu fyrirkomulagi.”

9 Nidurstada
Afmorkun ritgerdarinnar folst i pvi ad finna hvort og ad hvada leyti 16ggjafinn geti takmarkad eda

skert pa heimild sem handhéfum aflaheimilda er fengin med l6gum nr. 116/2006 og pa hvort su
takmorkun eda skerding teldist til eignarnams eda almennra takmarkana & eignarrétti. Samkvemt
nidurstodu 2. kafla eru eignarréttindi ekki fyllilega skilgreint hugtak. préatt fyrir pad eru nokkur
einkenni sem réttindi eda hagsmunir purfa ad hafa til ad bera til pess ad falla undir hugtakid. |
stuttu mali ma segja ad hafi réttindi til ad bera helstu einkenni vidurkennds eignarréttar, eins og
rétt til ad radstafa réttindum, o.fl. veiti pad mikilveegar visbendingar um ad réttindi beri ad telja
sem eign. Hins vegar koma alltaf upp takmarkatilvik og pvi verdur ad meta petta sjalfsteett i hverju
tilfelli fyrir sig.

[ 3. kafla var vikid ad 72. gr. stjornarskrarinnar og hvada vernd felst i akvaedinu samanborid
vid eignarréttarvernd Mannréttindasattmala Evropu. Stjérnarskrarverndin er rikari ad pvi leyti ad
han setur pad skilyrdi ad fullar baetur skuli greida fyrir hid eignarnumda. Hins vegar er s vernd
sem 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu veitir rikari ad pvi leyti ad huan tekur til
hverskonar eignarskerdingar. Ekki er talid ad stjérnarskrain verndi eingdngu réttindi sem hofo
voru i huga er han var fyrst sett, heldur er talid ad onnur sidar tilkomin réttindi njoti verndar
hennar einnig.

[ 4. kafla var skodad ad hvada marki fiskveidiheimildir likjast hefdbundnum eignarréttindum.
Var pad po takmarkad vid framsal og vedsetningu, en par eru handhéfum aflaheimilda vissar

skordur settar.

"0 Sigurdur Lindal: ,Nytjastofnar 4 {slandsmidum - sameign pjédarinnar”, bls. 784-785.
™ Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 155-156.
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Um fyrirvara 1. gr. laga nr. 116/2006 var fjallad i 5. kafla. Medal freedimanna hefur st skodun
verid rikjandi ad 1. malsl. 1. gr. fyrrnefndra laga veiti enga visbendingu um hvort aflaheimildir
skuli verndadar af eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar enda ekki talin fela i sér beina réttarreglu
heldur adeins stefnuyfirlysingu I6ggjafans. Akvedi 3. malsl. 1. gr. hefur hins vegar verid talin fela
i ser ad ekki geti hafa myndast eignarréttur a aflaheimildunum. Vegur pungt i pvi sambandi ad allt
fra upphafi niverandi kerfis hafa verid skyrir fyrirvarar um eignarréttarlega stodu aflaheimildana.

I 6. kafla var komist ad peirri nidurstddu ad atvinnuréttur geti myndad eignarrétt sem varinn er
af 72. gr. stjornarskrarinnar, enda getur sa réttur tvimeelalaust haft fjarhagslegt gildi. Po er talid ad
su vernd sé takmarkadri en pegar um hefdbundin eignarréttindi er ad reeda. Voru reifud nokkur
peirra tilvika par sem talid er ad l6ggjafinn hafi rymri heimildir en ella til ad takmarka
atvinnuréttindi an pess ad greida beetur fyrir.

Morkin & milli eignarndms og almennra takmarkana & eignarrétti eru ekki fyllilega ljos. 1 7.
kafla var farid yfir pau sjénarmid sem 16gd eru til grundvallar pegar metid er hvort greida skuli
beetur fyrir skerdingu eda ekki. Svo virdist sem ad tveer leidir séu einkum feerar, p.e. annars vegar
ad setja fram skyrar meginreglur sem akvarda mork eignarnams og hins vegar ad meta petta
sjalfsteett i hverju tilviki fyrir sig.

Eins og sagt var hér i upphafi hefur mikid verid rett og ritad um hvada heimildir 16ggjafinn
hafi til pess ad radstafa peim réttindum sem handahafar aflaheimildana hafa. A sidustu misserum
hefur svo kollud ,,innkéllunarleid” eda ,,fyrningarleid” mest verid reedd. Um pessa leid er fjallad i
8. kafla og komist ad peirri nidurstodu ad fyrirvaralaus eda fyrirvaralitil skerding veeri
I6ggjafanum ekki heimild an pess ad greida eignarndamsbeetur fyrir. Var st nidurstada reist a pvi
ad atvinnuréttur sa er myndast hafdi 16ngu &dur en naverandi kerfi var tekid var upp, er verndadur
af 72.gr stjérnarskréarinnar sem og ad fjarhagslegri afkomu peirra manna og l6gadila sem hlut attu
ad mali yrdi raskad pad verulega ad jafna meetti vid eignarnam.

Hins vegar, i ljosi fullveldisréttar islenska rikisins, almennra valdheimilda I6ggjafans og &
grundvelli fyrirvara 3. malsl 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, verdur ad telja ad
I6ggjafinn geti innkallad pessar fiskveidiheimildir & I6ngum tima. Verdur l6ggjafinn po ad tryggja
ad medalhdfs sé geett i framkveemd og ad peim sem nua starfa & grundvelli naverandi kerfis sé

veittur naegur timi til pess ad adlaga sig ad breyttu fyrirkomulagi.
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