Gudny Vala Dyradottir

Alpjodlegi sakamaladomstollinn

-Meistararitgerd til Mag. jur. profs i 16gfraedi -

HASKOLI ISLANDS

Umsjonarkennari: Pétur Dam Leifsson
Lagadeild Haskola Islands
Jandar 2010









Formali
Af einlegum &huga akvad ég ad skrifa meistararitgerd a svidi pjodaréttarins. Ahuginn &
Alpjodlega sakamaladomstolnum kviknadi pegar ég skrifadi ritgerd um allsherjarlogsogu i
namskeidi um alpjodleg mannréttindi og alpjodasamskipti vid lagadeild Haskolans i Ardsum,
en par stundadi ég skiptindm veturinn 2008-2009. Eg by enn i Ar6sum og pess vegna var lika
hentugt ad skrifa a svidi pjodaréttarins vegna pess ad eg hafdi betri adgang ad erlendum
heimildum en islenskum.
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1. Inngangur

,»Alpjodlegur sakamaladomstoll (,,domstollinn™) er hér med stofnadur. Hann skal vera varanleg
stofnun og hafa vald til pess ad beita 16gsogu sinni gagnvart einstaklingum fyrir hina alvarlegustu
glaepi sem gjorvallt samfélag pjoédanna hefur ahyggjur af og tilgreindir eru i sampykkt pessari og skal
hann vera til fyllingar innlendri refsilégsdgu. Um 16gsdgu og starfsemi démstélsins fer eftir akvaedum
pessarar sampykktar.”

- 1. gr. Romarsampykktar Alpjodlega sakamaladdmstolsins
1.1.  Afmorkun vidfangsefnis
Vidfangsefni pessarar ritgerdar er Alpjodlegi sakamaladémstollinn i Haag (hér eftir kalladur
domstéllinn) og Romarsampykkt Alpjodlega sakamaladomstolsins (her eftir  kollud
sampykktin) sem sett var honum til grundvallar og tok gildi 1. jali 2002. Umfjéllunin fellur
undir pa grein i freedikerfi 16gfreedinnar sem nefnd er alpjodlegur refsiréttur og er undirgrein
bjodaréttar. Ritgerdin snertir einnig & efni sem & heima innan alpjodlegrar réttarheimspeki,
mannréttinda og mannudarreéttar.

I 2. kafla verdur farid almennum ordum um alpjodlegan refsirétt og proun hans & 20.
oldinni sem leitt hefur til pess a0 samfélagi rikja potti asteda til pess ad stofnadur yroi
alpjodlegur sakamaladomstoll sem sitja skyldi til frambGdar og dema einstaklinga til
abyrgoar vegna alpjodaglaepa. Pvi naest verdur i 3. kafla fjallad um stofnun domstolsins og pa
nefndavinnu sem étti sér stad vid undirblning og samningu sampykktarinnar. | 4. kafla er
fjallad um helstu akvaedi sampykktarinnar. Sérstok ahersla verdur 16go & ad fjalla um 16gségu
domstdlsins og takmarkanir a henni. Kannad verdur a hvada grundvelli démstollinn beitir
16gsogu sinni. EKki gefst po tom til ad fjalla itarlega um skilgreiningar peirra gleepa sem falla
undir 16gsogu domstolsins eda mogulegar skilgreiningar & gleepum gegn fridi. I 5. kafla er
umfjéllun um hvernig starf domstolsins hefur gengid sidan hann var stofnadur. Fjallad verdur
um pau mal sem pegar hafa hafist hja domstélnum, hvada akvaedi sampykktarinnar hafa
komist til framkveemdar, undirbiningsvinnu saksoknara i pessum malum og samstarf
domstolsins vid Sameinudu pjodirnar og adildarriki sampykktarinnar. 1 6. kafla er umfjollun
um andst6du Bandarikjanna vid domstdlinn. Fyrst verdur fjallad um hvernig Bandarikjastjorn
dr6 undirritun sina undir sampykktina til baka eftir ad hafa tekid patt i undirbdningsvinnu vid
gerd hennar. Pvi nast um par leidir sem han for til pess ad draga Gr ahrifum domstdlsins,
med bandariskri lagasetningu, i gegnum Oryggisrad Sameinudu pjodanna og med tvihlida
samningsgerd vid onnur riki. Ad lokum verdur fjallad um prenns konar rok og gagnryni sem
domstollinn hefur hlotid af halfu Bandarikjanna og annarra og gagnrok veitt vid peim. Sérstok
ahersla verdur 16go & ad kanna i pjodarettarlegu 1josi pa gagnryni ad heimildir domstdlsins til

beitingar 16gsogu skerdi fullveldisreétt rikja.



Fleiri riki en Bandarikin hafa neitad ad taka domstélnum opnum dérmum og lita & hann
fremur sem ognun en jékveett skref i alpjodlegum refsirétti. Helst ma par nefna Russland,
Kina og Israel. | pessari ritgerd verdur po helst fjallad um andstédu Bandarikjanna gegn
honum, enda hefur han verid einna heiftidlegust og rok peirra gegn valdheimildum og
16gs6gu domstolsins eru dhugaverd i 16gfraedilegu tilliti.

Fjallad verdur um démstélinn Gt fra l16gfreedilegum forsendum. PG er einnig naudsynlegt
ad draga inn i umfjéllunina heimspekileg, séguleg og pélitisk sjonarmid til pess ad skilja
tilurd og tilgang démstolsins, enda er oft erfitt ad sja hvar 16gfreedin endar og politikin hefst i
bjéoarétti.

1.2.  Um heimildanotkun

Vegna pess hve nyr domstéllinn er, eru ekki moérg fraedirit sem fjalla um hann, hvorki &
islensku né ensku. Flestar heimildir sem studst var vid eru & ensku. P6 var notud islensk
utgafa sampykktarinnar sem var fylgiskjal med pingsalyktunartillogu um fullgildingu hennar
af halfu Islands. bau fradirit sem helst voru notud fjalla almennt um pjédarétt og alpjodlegan
refsirétt. Studst var vid fraedigreinar & ensku sem birst hafa i mismunandi I6gfraeditimaritum
og eru adgengilegar & internetinu, med adgangi ad bokasafni lagadeildar Haskolans i Arésum.
par fyrir utan var helst studst vid gogn sem adgengileg eru & ymsum vefsidum, helst vefsiou
Alpjodlega sakamaladdémstolsins sjalfs, Sameinudu pjédanna og stofnana a peirra vegum,
Bandalags fyrir Alpjodlega sakaméaladémstdlinn og Utanrikisraduneytis islands. bessi gégn
eru baedi frumheimildir, eins og alpjédlegir sattmélar, alyktanir og skyrslur sem og ymis

yfirlit og greinar.



2. Alpjéolegur refsiréttur og préun hans a 20. éld

2.1.  Almennt um alpjodlegan refsirétt

Alpjodlegur refsiréttur hefur tvipeett edli. Réttarheimildir hans eru pjodaréttarlegs edlis, p.e.
alpjodasattmalar eda samningar, pjodréttarvenjur o.s.frv. en afleidingar hans eru
refsiréttarlegs edlis.* bjédarétturinn skyrir réttarreglur um skipti rikja sin & milli en refsiréttur
fjallar um reglur sem settar eru einstaklingum og um ad brot a pessum reglum geti leitt til
vidurlaga sem sett eru af riki.> Alpjédlegur refsiréttur er pannig undirgrein opinbers
pjddaréttar sem tekur p6 einnig mid af peim grundvallarreglum og meginsjonarmidum sem
gilda i refsirétti. Alpjodlegan refsirétt ma skilgreina & eftirfarandi hatt. ,,Alpjédlegur
refsiréttur fjallar einkum um svokallada alpjodaglaepi og um pad hvernig alpjodasamfélagio
leitast vid ad tryggja ad peir einstaklingar sem teljast hafa framid slik afbrot skuli seta
refsiabyrgd.” Slik maélsmedferd getur farid fram { landsrétti rikja eda hja alpj6dlegum
domstélum. Alpjodleg refsiloggjof er fremur ny af nélinni, han er ekki heildsteed ennpé og
engir alpjédlegir domstolar hafa allsherjarldgsogu p.e.a.s. geta tekid mal fyrir hvar sem pad er
framid og af hverjum sem er.

Alpjodlegur refsiréttur fjallar um pa verknadi sem teljast til alpjédagleepa samkvaemt
alpjédalogum og um pa verknadarpeetti sem purfa ad vera til stadar svo ad peir teljist
refsiverdir. Hann fjallar einnig um refsileysisasteedur og undir hvada skilyroum riki mega eda
verda ad akeera, feera fyrir domstdla eda framselja einstaklinga sem sakadir hafa verid um ad
fremja alpjodaglap.* bad eru misjafnar skodanir & pvi hvada glepir teljast til alpjédaglepa en
pau afbrot sem alpjédlegum doémstolum hefur verid veitt l6gsaga yfir samkvemt
alpjodaloggjof og oftast er visad til sem alpjédaglepa eru stridsgleepir, glaepir gegn mannud,
hopmord og glepir gegn fridi. Adrir glepir eins og sjoran, praelahald, pyndingar,
hrydjuverkastarfsemi, eiturlyfjasmygl o.fl. koma fram i alpjodasamningum sem skylda riki
eda heimila peim ad refsa fyrir pessi brot en pad er umdeilt hvort peir geti talist til
alpjodagleepa. Striosglepir sem refsiverd hattsemi eiga uppruna sinn i 16gum og venjum sem

veita einstaklingum vernd i stridi. Reglum um hopmord og gleepi gegn mannud er &tlad ad

! Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls.12.

2 Armann Snavarr: Almenn 18gfradi, bls. 144, Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert
Cryer: An Introduction to International Criminal Law and Procedure, bls.1.

¥ pétur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugleidingar um préun vardandi alpjédaglapi, allsherjarlogsogu og drlendisrétt
fra sjonarholi pjodaréttar”, bls. 391.

* Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 15.



vernda grof mannréttindabrot a einstaklingum jafnvel pé pau séu framin af peirra eigin
rikisstjorn.”

Alpjodlegur refsiréttur fjallar einnig um réttarfarslega peetti, paer meginreglur og
malsmedferdarreglur sem gilda i alpjodlegum sakamalum og mismunandi stig alpjédlegra
réttarhalda.® T raun eru pad rikin sjalf sem sja um ad framkvaema alpjédlega refsiloggjof enda
eru pau naudsynlegur hluti af alpjédlegu refsiréttarkerfi.” Astedan fyrir pvi ad malsmedferd
fyrir domstélum i landsrétti rikja telst einnig hluti af alpjodlegum refsirétti er i fyrsta lagi ad
slikir domstolar hafa tekid patt i pvi ad proa alpjédlegan refsirétt, i 6dru lagi ad alpjodlegir
domstolar lita & doma landsréttar sem fordemi ad pvi er vardar alpjodagleepi, i pridja lagi ad
alpjodlegir domstolar verda ad treysta a samvinnu rikja til pess ad geta starfad eins og peim er
&tlad og i fjorda lagi ad Alpjodlegi sakamaladomstolinn starfar a grundvelli vikjandi 16gségu
en i pvi felst ad hann tekur einungis fyrir mal sem démar i landsrétti rikja geta ekki eda vilja
ekki taka fyrir og verdur pvi ad pekkja vel inn & méalsmedfedarreglur innlendra démstéla.?

Séreinkenni alpjodlegs refsiréttar eru i fyrsta lagi ad hann er fremur nyr af nalinni sem
freedigrein innan logfraedinnar enda er ekki langt sidan farid var ad lita & akvedna gleepi sem
alpjodlega. Lengi vel voru pad einungis striosgleepir sem toldust slikir en eftir seinni
heimstyrjoldina beettust vid glepir gegn mannud, glepir gegn fridi og hopmord.
Malsmedferdarregur alpjédlegra sakamala hafa préast med setningu nokkurra alpjédlegra
sakamaladomstola sem voru settir a stofn & 20. 6ldinni, og nd med sampykktinni sem er efni
bessarar ritgerdar. | 6dru lagi er alpjodlegur refsiréttur enn mjdg vanpréadur i peim skilningi
ad efnispeettir gleepanna eru 6ljosir og litid er um ad kvedid sé a um refsingar fyrir slika gleepi
i alpjodalogum. Almennt hefur verid litid svo & ad saksokn og refsing vegna til demis
stridsglaepa og glepa gegn manndd eigi ad vera i héndum innlendra démstdla og yfirvalda.®

Proun alpjodlegs refsiréttar hofst vid pad ad 6anagja vaknadi sakir pess ad gerendur svo
alvarlegra gleepa sem alpjodagleepir eru, voru i mérgum tilfellum ekki latnir gjalda fyrir sakir
sinar. Domstolar stridshrjadra rikja eiga pad til ad vera ovirkir, ekkert eiginlegt rikisvald til
stadar og pvi ekki mogulegt ad saksekja gleepamenn par. Einnig getur raunin verid su ad
alpjodaglepir séu framdir af sjalfri rikisstjérninni og pvi ekki vilji innan pess rikis til pess ad

draga sakamenn fyrir domstéla. bar ad auki hafa brotamenn i sumum tilvikum flGid land og

> Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls.1-2.

® Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 15.

" Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 3.

& Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 15.

® Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 16-17.



leitad skjols i 68rum rikjum til pess ad fordast saksokn i sinu pegnriki. I pessum adsteedum
skapast ram fyrir einstaklinga ad fremja glaepi &n pess ad hljéta refsingu fyrir. Alpjodaloggjof
sem heimilar 6llum rikjum heims ad draga gerendur alpjodagleaepa fyrir sina démstola sem og
stofnun alpjédlegra sakamaladomstdla er &tlad ad baeta hér ur.

Alpjodaloggjof sem heimilar rikjum eda alpjodadomstolum beitingu vidtekrar 16gsdgu
begar um alpjodaglepi er ad raeda hefur verio umdeild i 1j6si hins rotgrona fullveldisréttar
sem er tileinkadur rikjum og einkaldgsogu peirra til ad bregdast vid gleepum sem framdir eru
af pegnum peirra og & peirra forradasveaedi. Hins vegar eru alpjédaglepir svo alvarlegir ad
alpjodasamfélagio telur ekki steett a pvi ad riki geti latid sitt eftir liggja ad bregadst vid og
refsa gerendum slikra afbrota. I pessum tilvikum verdur fullveldisrétturinn ad luta i legra

haldi fyrir mannréttinda- og mannadarsjonarmidum.

2.2.  broun alpjodlegs refsiréttar & 20. 6ld

Domarar i landsrétti rikja pykja oftast ekki heppilegasta eda ahrifarikasta leidin til pess ad
daema & réttlatan hatt i malum vegna striosgleepa sem framdir hafa verid i peirra eigin riki og
bvi hefur alpjodasamfélagio pryst a ad tekid sé & pessum malum fyrir alpjodlegum
domstolum.’® Til pess ad skilja par hvatir sem liggja ad baki stofnunar Alpjédlega
sakamaladomstdlsins, og tilgang hans og tilurd, er vert ad kanna préun mannudarloggjafar og
stofnun annarra stridsgleepadomstola & sidustu old.

Hugmyndir um stofnun alpjodlegs sakamaladdémstols hafa verid vidradar i naestum 100 ér.
Fyrst eftir fyrri heimsstyrjoldina sampykktu sigurrikin fridarsamning i Versélum sem kvad &
um aod refsa skyldi einstaklingum sem abyrgd beeru & stridsgleepum sem framdir hefdu verid i
stridinu. 1 227. gr. Versalasamningsins var jafnvel gengid svo langt ad kvedid var sérstaklega
a4 um abyrgd pyska keisarans. Hins vegar vard litid ar framkvemd pessara akveaeda. byski
keisarinn leitadi skjols i Hollandi og adeins tolf einstaklingar voru leiddir fyrir domstdla af
peim 895 bjodverjum sem sakadir hifdu verid i upphafi og sex af peim voru syknadir. Ymsir
adilar 16gdu fram drog ad sampykkt fyrir alpjodlegan sakamaladoémstdl en slikar tilraunir nutu
ekki mikilla vinszlda enda taldar brjéta gegn fullveldisrétti rikja sem var (og er enn ad margra

mati) mikilvagasta grundvallarreglan f samfélagi rikja.™*

19 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 119; ,,Background information: Analysis of issues in the draft statute”,
http://www.un.org/icc/statute. htm#intro.

1 Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 327-329.



Eftir atburdi seinni heimsstyrjaldarinnar, hdpmord Nasista i Evropu og gleepi sem Japanir
fromdu vida i sudaustur-Asiu, hittust bandamenn (Bretland, Frakkland, Bandarikin og
Sovétrikin) i London og par var, eftir sex vikna samningsumleitanir, fyrsti
striosgleepadomstoll i ségunni stofnadur, Alpjodaherdémstéllinn i Nurnberg og hlidstaedur
domstoll var settur & fot i Tokyo. Fyrir pessum domstdlum voru pyskir og japanskir
einstaklingar, grunadir um alvarlega glaepi gegn fridi, stridsgleepi og gleepi gegn mannugd,
sottir il saka og demdir til refsingar.'? Stofnskrar sem settar voru fyrir Alpjédaherdémstélana
morkudu pattaskil i pjodarétti. I fyrsta lagi var almennum skilningi a fullveldisrétti rikja 6grad
med pvi ad kvedid var & um einstaklingsabyrgd ad pjodarétti vegna alpjodaglepa. I pessu felst
ad i fyrsta skipti var alpjédlegum démstdl veitt heimild til pess ad dema i mali einstaklinga
vegna alpjédaglepa sem peir hafa framid. Fram ad pessu voru riki talin hafa einkal6gségu
yfir pegnum sinum og riki voru almennt adeins talin geta borid abyrgd ad pjédarétti en ekKi
einstaklingar. | 68ru lagi voru gleepir gegn mannGd (e. crimes against humanity) par fyrst
skilgreindir sem alpjodagleepir, enda féllu gleepir Nasista & pyskri grundu utan pess sem kallad
er stridsgleepir sem samkvemt Kklassiskri skilgreiningu geta einungis att ser stad i
millirikjadeilum en gleepir gegn mannud eru kerfisbundin atlaga gegn ébreyttum borgurum er
getur att sér stad innan landamara rikis og jafnvel verid i samraemi vid innlenda 16ggjof. pad
voru hins vegar tveir aberandi 6kostir vid Nurnberg og Tokyo domstélana. I fyrsta lagi voru
démarar peirra og saksoknarar tilnefndir og skipadir af bandamdnnum, p.e. peim sem sigrudu
i stridinu og pvi hetta a ad jafnraedis og hlutleysis hafi ekki verid geett eins og best var & kosid
og ekki haegt ad segja ad démstolarnir hafi verid alveg sjalfstedir alpjodlegir domstolar.® |
ooru lagi mé& segja ad jafnreedis sé heldur ekki geett pegar stofnad er til alpjodlegs
sakamaladomstols i tilefni sumra atburda en ekki annarra. bess vegna voru vida hafdar uppi
baer yfirlysingar ad starfsemi skyldi hafin, til frambudar, par sem mdogulegt veeri ad sekja
einstaklinga til saka fyrir alpjodagleepi. Pannig geetu einstaklingar ekki lengur framid
stridsgleepi i skjoli svokallads fullveldisréttar sins rikis og fordast refsingu.!* Eins og adur
sagai var fram ad pessu talid Gtilokad ad einstaklingar geetu verid adilar ad pjodareétti.

pratt fyrir yfirlystan vilja rikja var ekki pegar hafist handa vid ad setja & fét slika

varanlega starfsemi. Hins vegar héfst vidamikil alpjédleg lagasetning ad frumkveedi

'2 Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 329.

13 Antonio Cassese: International Criminal Law, 332-333.

14 Background information: Analysis of issues in the draft statute™, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro;
Marlene Wind: ,,Challenging sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal Court”,
bls. 86-87; Pétur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugleidingar um préun vardandi alpjédagleepi, allsherjarlégsogu og
Urlendisrétt fra sjonarholi pjodaréttar”, bls. 394; Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush
Administration and the NGOs are both wrong about the ICC” bls. 28.



Sameinudu pjodanna (hér eftir skammstafadar S.p.) og Alpjodanefndar Rauda krossins sem
&tlad var ad fylla pad tdbmarum sem var til stadar i alpjodlegum refsirétti og mannudarrétti (e.
international humanitarian law). Sa leerddmur sem matti draga af Nurnberg réttarh6ldunum
var skrésettur i Alpjédlegu mannréttindayfirlysinguna®™ og i Sattmala um radstafanir gegn og
refsingar fyrir hopmord.'® bessir textar voru badir sampykktir af Allsherjarpingi S.p. &rid
1948. 1 6. gr. pess sidarnefnda er gert rad fyrir stofnun alpjodlegs sakamaladomstéls sem skuli
bera 16gsogu yfir einstaklingum sem fremja hépmord. Pess ma geta ad Bandarikin fullgiltu
ekki pennan sattméla fyrr en arid 1986 vegna pess ad hann var talinn 6gna fullveldisrétti
rikisins sakir pess ad einstaklingar voru settir undir 16gségu alpjédlegs, en ekki innlends
domstols. betta er sama vidhorf og Bandarikin hafa gangvart Alpjédlega
sakamaladémstdlnum og komid verdur ad sidar.!” Loks ber ad nefna Genfarsamningana fjora
fra arinu 1949 sem eru fyrirmynd alpjédlegrar mannGdarloggjafar.'® beir hafa verid fullgiltir
194 rikjum, nénast i 6llum rikjum heims, og hafa i heidri pa hugsjon ad &kvedin
mannudargildi eiga avallt vid, jafnt i vopnudum atokum sem og & fridartimum. Pessi
mannuadargildi eru virding fyrir lifi og reisn einstaklingsins. Fyrsti Genfarsamningurinn var
sampykktur arid 1864 en peir voru allir endurskodadir arid 1949. A arunum 1974-1977 var
sidan tveimur bokunum bett vid pa. Akvaedum Genfarsamninganna er @tlad ad vernda pa
sem taka ekki patt i vopnudum atékum (Gbreytta borgara, heilbrigdisstarfsfélk og starfsmenn
hjalparstofnana) og pa sem ekki geta barist lengur (seerda, veika og skipreka hermenn, sem og
striosfanga). Vid gerd Genfarsamninganna var pvi mikilvaeega markmidi ndd ad megireglur
peirra eiga ekki einungis vid i stridi milli rikja heldur einnig i innanrikisatékum. pannig var
enn einni hindrun, sem fullveldisrétturinn hefur sett i préun alpjédaloggjafar, ytt til hlidar.™

A sama tima og Allsherjarping S.p. sampykkti Sattmala um radstafanir gegn og refsingar fyrir
hopmord, p.e. arid 1948, sampykkti pad um leid alyktun sem fol Alpjédalaganefnd S.p. pad

verkefni ad kanna hvort grundvollur veari fyrir stofnun alpjédlegs sakamaladdémstols sem

%5 Universal declaration of Human Rights: http://www.un.org/en/documents/udhr/. bessi yfirlysing er ekki
bindandi ad pjddarétti.

18 Enska Gtgéafu er ad finna & heimasidu Skrifstofu manréttindafulltria S.p.: http://www.ohchr.org/english/law.
" Marlene Wind:,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court”, bls. 98.

18 fslenska Gtgafu er ad finna & heimasidu Rauda krossins: http://redcross.is undir yfirskriftinni ,,Um Rauda
krossinn” og ,,Genfarsamningar”.

19 Background information: Analysis of issues in the draft statute™, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro;
David P. Forsythe: Human Rights in International Relations, bls. 4, 46; Philip Spoerri: ,, The Geneva
Gonventions of 1949: origins and current significance”,
http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/geneva-conventions-statement-120809.



skyldi starfa til frambGdar og hafa 16gsdgu yfir gleepum eins og medal annars hépmordi.?
Nefndin atti samhlida pessu ad gera uppkast ad skrd um gleepi gegn fridi og 6ryggi mannkyns
og lauk han pvi verki arid 1954 en hins vegar potti erfidara ad undirbla drog ad sampykkt
fyrir alpjodlegan sakaméaladomstdl. Skilgreining peirra gleepa sem skyldu falla undir 16gségu
domstolsins potti sérstaklega vandasamt verk enda voru ny hugtok kynnt til sdgunnar &
vettvang alpjodaglepa eins og til demis kynpéattaadskilnadur, notkun eda hotun um notkun
kjarnavopna og valdbeiting rikja sem glepur gegn fridi (e. aggression). Einnig olli pad
vandkvaedum hversu mikil ahersla var 16gd a fullveldisrétt rikja, en hann var talinn takmarka
hversu vidteekar heimildir alpjodlegur domstoll getur haft. Stjornmalalegt andramsloft &4 7., 8.
og 9. aratugnum, gerdi pad svo ad verkum ad uppkast nefndarinnar var ekki reett pratt fyrir
samhug med sampykkt Alpjédlegu mannréttindayfirlysingarinnar, Sattmalans um radstafanir
gegn hopmordum og Genfarsamningana. Pad urdu litil alpjédleg vidbrogd vid ymsum
grimmdarverkum sem attu sér stad & pessum tima i Kambddiu, Austur-Pakistan, Austur-
Timor, Uganda og Burundi. Asteeduna ma sjalfsagt rekja til hugmyndafradilegrar gjaar sem
var til stadar milli adila & &rum Kalda stridsins, sem gerdi pad ad verkum ad ekki gekk ad
komast ad samkomulagi hvad vardadi mannréttindi. Bandarikin og Sovétrikin voru uppteknari
af pvi ad finna bandamenn en ad grafast fyrir um hugsanleg mannréttindabrot. par ad auki
voru riki ennpd fost i klassiskum hugmyndum um fullveldisréttinn og studdu enn bann vid
afskiptum i innanrikismal i verki pratt fyrir yfirlysingar um annad. Riki hikudu pvi vid ad
veita alpjédlegum stofnunum sjalfsteett domsvald yfir peim eda bandaménnum sinum. Eftir
fall Berlinarmursins arid 1989 breyttist p6 margt. ba potti loksins réttmaett ad gagnryna 16g og
mannréttindastefnu einstakra rikja.”*

Osk Trinidad og Tobago til S.p. arid 1989 um ad tryggja alpjodlegar 16gsoknir i
eiturlyfjabrotum vard til pess ad lif komst aftur i umredu um  stofnun alpjédlegs
sakamaladémstdls og i alyktun Allsherjarpings S.p.%* arid 1992 var Alpjédalaganefnd S.p.
bedin um ad leggja drég ad samningi um stofnun alpjodlegs sakamaladomstols og attu drogin

ad vera tilbGin i jali 1994.® Fram til pessa tima hofdu meira en tvaer milljénir manna f

20 Alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 260(111)B, fra 9. desember 1948.

21 Marc Weller, ,,Undoing the global constitution: UN Security Council action on the International Crime
Court”, bls. 695; Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are
both Wrong about the ICC”, bls. 28; ,,Background information: Analysis of issues in the draft statute”,
http://www.un.org/icc/statute.htm#intro; Marlene Wind: ,,Challenging sovereignty? The USA and the
establishment of the International Criminal Court”, bls. 87.

22 Alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 47/33 fra 25. névember 1992.

% Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 120.



Kambddiu misst 1ifid vegna ymissa grimmdarverka framinna & &arunum 1975-78,
bjédernishreinsanir attu sér stad pegar fyrrum Jagoslavia var ad leysast upp og half milljon
manna do, og um 800.000 Tutsiar voru drepnir i Ruanda i hopmordi, fromdu af 6fgafullum
Hutum. pessir atburdir urdu til pess ad Oryggisrad S.p. setti & stofn arin 1993 og 1994, tvo
ad hoc stridsglepadomstola en latneska heitid ad hoc pydir ,.timabundid”. Annar var
Alpjodastridsglaepadémstollinn i malefnum fyrrum Jagéslaviu stadsettur i Haag®, og hinn
sambarilegur démstéll vegna &standsins i RuOanda, stadsettur i Arusha i Tansaniu®.
Sampykktir fyrir domstolana voru samdar a stuttum tima og toku gildi med einféldum
meirihluta i Oryggisradi S.p. sem alyktadi um pessa domstola & grundvelli VI1I. kafla Sattmala
S.p. sem kvedur & um heimild fyrir Oryggisradid til pess ad bregdast vid ofridarheettu, fridrofi
0g ardsum med ymiss konar radstofunum, til deemis hernadaradgerdum. pessir domstolar hafa
gefio Gt akeerur og alpjodlegar handtokuskipanir vegna hopmorda, glepa gegn mannud og
stridsgleepa. Hlutverk domstolanna er takmarkad i tima og rumi eins og komid verdur ad
sidar.”® par ad auki heimiludu S.p. stofnun svokalladra blandadra démstéla, med innlendum
og alpjodlegum démurum i peim tilgangi ad draga gerendur til abyrgda vegna grimmdarverka
sem framin voru { Sierra Leone, Austur-Timor og Kambédiu.?’

I pessu samhengi er naudsynlegt ad minnast a Alpjédadomstdlinn i Haag sem stofnadur
var eftir seinni heimsstyrjoldina, i juni 1945. Fyrirrennari hans var Fasti alpjodadémstollinn
sem hetti storfum arid 1946. Hlutverk Alpj6dadomstdlsins er ad leysa ur lagalegum
agreiningsefnum sem stofnast milli rikja og gefa stofnunum S.p. rddgefandi alit. Domarar
hans eru kosnir af Oryggisradi og Allsherjarpingi S.p.?® Enda pétt Alpjédadémstéllinn hafi
ekki verio stofnsettur sem stridsgleepadémstoll  pa hefur hann fengid akvedid hlutverk
vardandi stridsloggjof. Honum er veitt sérstok logsaga i IX. gr. Sattmala um radstafanir gegn
og refsingar fyrir h6pmord og pd nokkrir démar og radgefandi alit hans hafa fjallad um
agreiningsefni sem hafa risid & grundvelli stridsléggjafar. bar ma nefna Corfu Channel malid
fra 1949%°, Nicaragua malid fra 1986%, radgefandi alit um fyrirvara vid sattmalann um

radstafanir gegn og refsingar fyrir hépmord fra 1948 fra 1951% og radgefandi alit um

24 Alyktanir Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 808 fra 22. febrtiar 1993 og nr. 827 fra 25. maf 1993.

2 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjodanna nr. 955 fra 8. névember 1994,

20 Background information: Analysis of issues in the draft statute”, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro.

2" Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both Wrong
about the ICC”, bls. 29.

%International Court of Justice: http://www.icj-cij.org/homepage/index.php?p1=0.

2 AD, Corfu Channel Case, 9. april 1949, ICJ Reports 1949, bls. 4.

%0 AD, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua 27. jini 1986, 1.C.J. Reports 1986, bls. 14.
31 AD, Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide Case 28. mai
1951, 1.C.J. Reports 1951, bls. 15.



lagalegt gildi hétunar eda notkunar kjarnorkuvopna fra 1996%.* En var pa nokkud
naudsynlegt ad stofna sérstakan sakamaladomstol? Getur Alpjédadomstollinn i Haag ekki
sinnt pvi hlutverki sem slikum domstdl yrdi veitt? Alpjodadomstdllinn i Haag er ein af
adalstofnunum Sameinudu pjodanna og sampykktir hans eru vidauki vid sattmala S.p.
Ldgsaga domstolsins er takmorkud ad pvi leyti ad adilar i malum hans geta adeins verid riki
en ekki einstaklingar og démstéllinn getur einungis tekid fyrir mal par sem badir adilar hafa
sampykkt 16gsogu hans med sérstoku samkomulagi sin & milli, & grundvelli alpjédasattméla
eda med sérstakri yfirlysingu pess efnis sbr. 36. gr. sampykktar démstélsins.>* b6 stundum sé
visad til Alpjodlega domstolsins i Haag sem ,,heimsdomstols” (e. ,,world court”) pé er ljost
ad l6gsaga hans er of takmdrkud til pess ad haegt sé ad refsa t.d. stridsgleepaménnum og pad
ma segja ad pad se ekki asattanlegt ad alpjodlegur refsiréttur sé a pennan hatt hadur sampykki
rikja, hann parf lika ad vera hadur markmidi um allsherjarreglu og alpjodlegan frid
(international public order) eins og kom fram i skyrslu Alpjédalaganefndar S.p. vid
undirbdning sampykktar fyrir alpjédlegan sakaméaladomstél. Par kemur fram ad hugmyndin
um allsherjarreglu um allan heim eigi ad vera pad sem skilur ad, annars vegar sampykktir
Alpjédaddémstolsins i Haag sem veeri i raun stofnun i anda fyrri hluta 20. aldarinnar og si
yfirleitt um lagalegan &greining milli tveggja rikja, og hins vegar sampykkti alpjodlegs
sakamaladomstols sem etti frekar ad varda alpjodlegt samfélag eins og pad leggur sig og vera
stofnun nyrra tima. bess vegna var talid ad pad veeri tilgangslaust og hettulegt ad byggja
alpj6dlegan sakamaladémstél & sama grunni og Alpjédadémstéllinn i Haag var byggdur a.%°
Vid upphaf tiunda &ratugarins pottu vera skilyrdi fyrir adra tilraun til pess ad smida
16ggjof um alpjodlegan sakamaladémstdl. Alpjéoaldggjof hafoi préast mikid og mannréttindi
0g mannudarsjonarmid voru farin ad vega pyngra en adur. bratt fyrir ad stofnsetning
fyrrnefndu ad hoc stridsglepadémstélanna tveggja i malefnum fyrrum Jagéslaviu og vegna
astandsins i RuOanda hafi verio mikid framfaraskref i beitingu mannddar- og
mannréttindaléggjafar, pa hlutu peir einnig gagnryni. Andsteett pvi sem gilti um Nurnberg
domstélinn sem skipadur var domurum og saksoknurum ar rédum sigurlidanna i seinni
heimsstyrjoldinni (pvi matti draga hlutlaegni peirra i efa), pa eru ad hoc démstolarnir stofnadir
af Oryggisradi S.p. og eru hadir akvordunum pess. Gallinn vid slikt fyrirkomulag er sa ad i

Oryggisradinu sitja einungis 15 medlimir hinna sameinudu pj6da og par af eiga fimm pjodir

%2 AD, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons Case 8. juli 1996, 1.C.J. Reports 1996, bls. 226.

%% Adam Roberts og Richard Guelff: Documents on The Laws of War, bls. 11; Marc Weller: ,,Undoing the global
constitution: UN Security Council action on the International Crime Court”, bls. 695-697.

3 Basis of the Court's Jurisdiction”, http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5&p2=1&p3=2#1.

% Skyrsla Alpjédalaganefndarinnar um storf a 46. fundi (1994) fra 22. febrdar 1995, bls. 23.
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fast seti og hafa neitunarvald gagnvart &kvérdunum radsins 6drum en peim sem varda
fundarskop.®* Hatta er 4 ad pessi tilhogun leidi til dkvardana sem teknar eru einungis &
politiskum forsendum en ekki i pagu réttvisinnar. [ 63ru lagi var dregid i efa ad jafnraedis veeri
geett pegar um svokallad valkveett réttleeti veeri ad reeda, p.e.a.s. pegar stridsglepaddémstolar
eru stofnsettir i sumum tilvikum en ekki 6drum. I pridja lagi var talid ad ad hoc domstolar
hafi ekki somu almennu varnadarahrifin og striosgleepadomstoll sem seeti til frambGdar myndi
hugsanlega hafa. Pessi gagnryni var einn af ahrifavoldum pess ad akvedid var ad hefjast
handa vid undirbuning varanlegs alpjédlegs sakaméladémstols.*’

Mikil proun atti sér stad i alpjéoaldggjof & svidi mannréttinda og mannidarréttar & sidustu
old. prétt fyrir ad pessi 16ggjof hafi verid fullgilt af flestum rikjum pa naegdi pad ekki til i
barattunni vid stridsglaepi og refsileysi gerenda pessara afbrota. Alpjodlega samfélaginu potti
ekki neaegja ad stofnadir veeru stridsgleepadomstdlar i einstaka tilfellum. Sjalfstedur,

alpjodlegur sakaméaladomstoll, settur til frambudar, var talid naesta skrefid i pessari baréattu.

3. Stofnun Alpjddlega sakamaladdémstélsins

A sama tima og Oryggisrad S.p. setti & stofn ad hoc stridsgleepadémstolana tvo hafdi
Allsherjarping S.p. falid fyrrnefndri Alpjodalaganefnd S.p. ad leggja fram ny drog ad
sampykkt um stofnun alpjodlegs sakamaladémstéls, og peim skiladi nefndin &rid 1994.%
Drogin toku til hdpmorda, glepa gegn fridi, stridsgleepa, gleepa gegn mannid, og nokkurra
annarra glepa sem skyldu vera akvardadir i sattmalum og tengdir vid démstélinn med
vidauka vid sampykktina til deemis hrydjuverka- og eiturlyfjastarfsemi. Strax var kynnt til
sogunnar reglan um vikjandi 16gsdgu, sem er ein af grundvallarreglunum sem starfsemi
démstélsins byggist 4. I henni felst ad riki skuli fyrst og fremst bera abyrgd & pvi ad rannsaka
og refsa fyrir pessa glaepi, en alpjédlegur sakamaladomstall sé eins konar varaskeifa sem lati
einungis til sin taka ef réttarkerfi rikis sem ber 16gsogu bregst & einhvern héatt. Einnig var
akvordud su regla ad Oryggisrad S.p. skyldi hafa vald til pess ad visa malum til domstdlsins i
samreemi vid VII. kafla sattmala S.p. Samkvaemt drégunum voru pad adeins adildarriki og

Oryggisradid sem gatu visad mali til domstdlsins en saksoknari gat ekki hafid mal ad eigin

% 1. mgr. 23. gr. og 3. mgr. 27. gr. Sattmala hinna Sameinudu pj6éda og sampykktir millirikjadomstélsins fra
1945 (hér eftir kalladur sattmali S.p.). Islenska tgafu sattmélans er ad finna & heimasidu utanrikisraduneytisins:
http://www.utanrikisraduneyti.is/utanrikismal/IslandSth/2383. Hann var undirritadur 26. jani 1945 og gekk i
gildi 24. oktdber 1945. Hann var fullgiltur fyrir Islands hénd 19. ndv. 1946 og 6dladist gildi sama dag.

*" Marlene Wind: ,,Challenging sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court”, bls. 87-88.

% Draft Statute for an International Criminal Court: http://www.un.org/law/ilc/index.htm.
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frumkveedi og pvi voru heimildir démstdlsins til beitingar 16gsdgu prengri en lokanidurstadan
vard.* ba var akvedid & Allsherjarpingi S.p. ad setja & fot Sérstaka undirbaningsnefnd S.p. um
stofnun varanlegs alpjédlegs sakamaladémstols*® sem atti ad fara yfir helstu mal og deiluefni
sem drogin géafu tilefni til. Adildarriki S.p. mattu taka patt i storfum nefndarinnar sem atti ad
fara fram fra 3.-13. april 1995 og 14.-25. 4gust saman ar. Nokkur riki efudust ennpa um hvort
viturlegt veeri ad stofna alpjodlegan sakaméaladsémstol & grundvelli draganna. Sum riki voru &
moti slikri hugmynd i heild sinni en énnur voru ekki satt vid tiltekin smaatridi verkefnisins.
pratt fyrir mikla vinnu og afkdst nefndarinnar pa pétti naudsynlegt ad halda fleiri fundi svo ad
haegt veeri ad komast ad einhvers konar samkomulagi.** bvi skipadi Allsherjarping S.p.,
desember 1995, nyja Undirbaningsnefnd um stofnun alpjédlegs sakaméaladémstols.*? pessi
nefnd var einnig opin 6llum adildarrikjum S.p. og péatttakendum hennar var &tlad ad reeda
nanar drog Alpjodalaganefndar S.p. fra 1994, og leggja ny drdg, byggd & pessum umraedum,
ad samremdri og Aasettanlegri sampykkt fyrir alpjédlegan sakamaladomstol. Starf
nefndarinnar skyldi byggjast & drogum Alpjédalaganefndarinnar, skyrslu Sérstoku
undirbuningsnefndarinnar og athugasemdum sem riki hoéfou lagt fram til
Adalframkvamdastjora S.p. um drog Alpjédalaganefndarinnar. Undirbaningsnefndin fundadi
sex sinnum & arunum 1996-1998. bad voru ekki einungis rikjafulltriar sem toku patt i
umraedunum heldur einnig fulltriar ymissa stofnana. Nefndin starfadi ad mestu i vinnuh6pum
og reddi malefni eins og skrasetningu og skilgreiningu a gleepum, almennar meginreglur
refsilaga, vikjandi 16gsdgu og hvenar han yrai virk, réttarfarsleg atridi, alpjodlegt samstarf og
I6gfraedilega adstod, refsingar, skipan og yfirstjorn domstélsins, og sidast en ekki sist stofnun
alpjodlegs sakamaladomstéls og samband hans vid S.p. Endanleg drog ad sampykkt fyrir
alpjodlegan sakamaladdémstol voru sidan 16go fyrir rikjaradstefnu sem fram for i Rom 15. jani
til 17. jali arido 1998. Nidurstada um sampykktina nddist med naumindum a lokadégum
radstefnunnar og var hiin sampykkt med 120 atkvadum & méti 7, en 21 riki sat hja.** Um leid
voru sampykktar nokkrar alyktanir, til deemis ein sem setti & stol nefnd sem atti ad undirbua

gerd reglna sem naudsynlegar voru taldar fyrir stofnun démstolsins. bing adildarrikjanna sem

% Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 120.

0 Ad hoc committe on the Establishment of an international Criminal Court. Alyktun Allsherjarpings
Sameinudu pjédanna, nr. 49/53, fra 9. desember 1994.

*! Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 121.

*2 Prepatory Committee on the Establishment of an International Criminal Court, Alyktun Allsherjarpings
Sameinudu pjédanna nr. 50/46 fra 1. desember 1995.

#8 | Background information: Analysis of issues in the draft statute”, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro og
Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2650-2651.

12



fjallad er um i 11. kafla sampykktarinnar sampykkti sidan reglur sem nefndin hafdi undirbuid,
pb.e. um Efnispeetti glaepa, reglur um Malsmedferd og sonnun og reglur um Forréttindi og
frihelgi démstolsins.** Akvedid var ad sextiu riki skyldu purfa ad gerast adilar ad
sampykktinni til pess ad han geeti tekid gildi sem gerdist fljotar en buist var vid og tok
sampykktin gildi 1. jali 2002.%

Af hélfu islands var Romarsampykktin um Alpjodlega sakamaladomstolinn fra 17. juli
1998 fullgilt 25. mai arid 2000 og 68ladist gildi 1. juli 2002.* Sampykktin var undirritud af
139 riikjum og hefur verid fullgilt i 110 rikjum. Nyjustu fullgildingarnar voru i Tékklandi 21.
juli 2009 og Chile 29. jani 2009. Riki sem hafa fullgilt sampykktina eru 30 Afrikuriki, 14
Asiuriki, 17 austur-evropsk riki, 24 sudur-amerisk eda karabisk riki og 25 vestur-evropsk eda
onnur riki.

Démstollinn nytur sérstaks studnings Bandalags Alpjédlega sakamaladémstdlsins,*’ sem
samanstendur af 2500 samtokum um allan heim. Bandalagid var stofnad arid 1995 af
nokkrum frjalsum félagasamtokum (NGOs) og hafdi pad ad markmidi ad studla ad stofnun
alpjodlegs sakamaladdémstols. begar st Osk reattist hélt Bandalagid afram ad starfa sem eins
konar fanaberi domstoélsins. Yfirlyst hlutverk Bandalagsins er m.a. ad auka vitneskju
almennings um domstélinn, ad fylgjast med og stydja vid starf hans, ad hvetja til fullgildingar
og framkvaemdar & sampykktinni og ad fylgjast med og stydja vid starf pings adildarrikja ad
sampykktinni. bing adildarrikja ad sampykktinni lagdi blessun sina yfir Bandalagio med
sérstakri alyktun i september 2003. [ &lyktuninni er medal annars fjallad um mikilvaegi
patttoku frjalsra félagasamtaka i undirbuningsstarfi fyrir stofnun doémstolsins og 16gd er
&hersla & mikilvagi pess ad allar pjodir heims séu freeddar um starf démstdlsins.*®

4. Romarsampykktin um Alpjodlega sakaméaladémstélinn
Rémarsampykktin um Alpjodlega sakaméladémstélinn® er lagalegur grundvéllur stofnunar

domstdlsins andsteett pvi sem gilti um ad hoc stridsgleepadémstélana tvo en lagalegur

* beer eru adgengilegar 4 heimasidu domstdlsins: http://www.icc- cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/.
** Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 124.

*® Auglysing um Rémarsampykkt um Alpjédlega sakamaladémstélinn nr. 12/2000. Stjérnartidindi 2000. C-
deild, bls. 143-235.

* Coalition for the International Criminal Court: http://iccnow.org/.

8 About the coalition”, http://iccnow.org/?mod=coalition og alyktun Pings adildarrikja ad Romarsampykkt
Alpjodlega sakamaladémstélsins nr. ICC-ASP/2/Res.8, fra 11. september 2003.

* Ensk Gtgafa sampykktarinnar er & heimasidu démstéslins: Rome Statute of the International Criminal Court:
http://www.icc-cpi.int. Islensk Gtgéfa er fylgiskjal med pingséalyktunartillégu um fullgildingu Rémarsampykktar
um Alpjodlega sakamaladdmstolinn. Alpt. 1999-2000, A-deild (pskj.888).
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grundvollur stofnunar peirra voru alyktanir Oryggisrads S.p. Eins og adur segir etti stofnun
alpjodlegs sakamaladomstols & grundvelli alpjodasattmala frekar ad studla ad jafnraedi og ad
hlutleysis sé geett en ef hann er stofnadur a grundvelli akvardana politiskrar stofnunar sem
Oryggisad S.p. er. Sampykktin tok gildi pann 1. jali arid 2002 og skiptist i prettan kafla og
128 greinar.

I inngangsordum sampykktarinnar er minnt & tilurd domstdlsins og tilgang hans.
Tilgangurinn er ad koma i veg fyrir refsileysi gerenda alvarlegra gleepa sem 6gna fridi, 6ryggi
og velferd i heiminum, an pess p6 ad heimila adildarriki ad blanda sér i hernadaratok eda
innanrikismal annars rikis. I pessum inngangsordum kemur strax fram togstreitan milli
fullveldisréttarins og mannudar- og mannréttindasjonarmida sem pjodarétturinn parf sifellt ad
Kljast vid og var gegnumgangandi vid undirbdning sampykktarinnar.

I naestu koflum verdur fjallad um helstu akveedi sampykktarinnar, en sérstaklega pau sem

skopudu hvad mesta umraedu vid samningsgerdina.

4.1.  Stofnun démstolsins (1.-4. gr.)
[ fyrsta kafla sampykktarinnar er fjallad um stofnun démstolsins, tengsl hans vid S.p.,

stadsetningu, lagalega st6du og heimildir hans.

4.1.1. Alpjodlegi sakamaladémstéllinn var stofnsettur til frambudar

Fyrsta grein sampykktarinnar hefur ad geyma mikilvaega reglu um ad ,,domstéllinn skuli vera
varanleg stofnun og hafa vald til pess ad beita 16gsogu sinni gagnvart einstaklingum fyrir
hina alvarlegustu gleepi sem gjorvallt samfélag pjodanna hefur ahyggjur af* og tilgreindir eru
i sidari koflum sampykktarinnar.

Su stadreynd ad domstéllinn sé varanlegur er eitt af pvi sem greinir hann fra 6drum
striosgleepadomstolum. Ad hoc stridsglepaddémstolnum i malefnum fyrrum Jugoslaviu og
hlidsteeda domstolnum vegna astands i Ruganda, sem eru enn ad storfum pegar petta er ritad,
er &tlad ad klara sin verkefni og heetta svo storfum. Pad er peirra hlutverk og markmid, enda
er 16gsaga peirra bundin vid akvedin landsvedi, personur og timabil. Aztlad er ad fyrrnefndi
domstoéllinn ljaki sinum malum & midju arinu 2013 og sa sidarnefndi arid 2010, pott pessar
aztlanir gaetu breyst eitthvad sékum mikils vinnualags.>® Alpjédlega sakaméladémstélnum er

hins vegar a&tlad ad sitja til frambddar par sem ljost méa vera ad pad tryggir fremur jafnraedi ef

%0 Security Counsil Documents on ICTR Completion Strategy: Report on the completion strategy of the
International Criminal Tribunal for Rwanda, S/2009/247”, http://www.ictr.org/default.htm; ,,About the ICTY”,
http://www.icty.org/sections/Aboutthel CTY.
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sambeerileg tilvik, hvar sem pau gerast i heiminum, fai somu medferd fyrir sama doémstol
heldur en ef sifellt nyir og mismunandi ad hoc domstolar eru stofnadir og pé bara i sumum
tilvikum en ekki 6drum.

Domstéllinn hefur einungis 16gsdgu yfir einstaklingum samkvaemt 1. gr. sampykktarinnar.
Einn af hvotum pess ad undirbdningur hofst ad stofnun alpjodlegs sakamaladomstols var
einmitt s& ad mogulegt yrdi ad draga einstaklinga til abyrgdar sem fremja sérstaklega
alvarlegra alpjodagleepa. Til samanburdar hefur Alpjédadomstollinn i Haag adeins 16gsdgu
yfir rikjum, eins og pegar hefur verid fjallad um, og getur pvi ekki sott t.d. striosgleepamenn
til saka. I 25. gr. sampykktarinnar er nanar fjallad um refsiabyrgd einstaklinga og visast i kafla
4.3. um pad efni.

4.1.2. Vikjandi logsaga

I 1. gr. sem og i tiundu malsgrein inngangsorda sampykktarinnar kemur fram ad démstollinn
skuli vera til fyllingar innlendri refsilégsogu, p.e. hann skuli hafa vikjandi 16gsdgu gagnvart
refsilogsdgu rikja (e. principle of complementarity). Pessu til studnings er i sjottu malsgrein
inngangsordanna minnt & skyldu rikja til ad beita refsilogsogu sinni gagnvart peim sem bera
abyrgd a alpjédaglepum. betta er eitt af megineinkennum démstdlsins og hefur mikla
bydingu enda var petta eitt af peim malefnum sem hvad mest ahersla var 16gd & i undirbuningi
ad gerd sampykktarinnar og flest riki voru sammala um. [ reglunni felst ad sé mal
einstaklings, sem talinn er hafa framid glaep er fellur undir 16gsdgu domstolsins, rannsakad i
landsrétti rikis sem hefur 16gségu yfir honum, pa skal mal hans almennt ekki tekid upp hja
Alpjéolega sakamaladomstélnum. Démstollinn getur m.o.o. einungis tekid fyrir mal sem ekki
hafa verid tekin fyrir i landsrétti og falla undir 16gségu domstalsins.

Megineglan um fyllingarldgsdgu eda vikjandi 16gsdgu (eins og han verdur kollud hér
eftir) byggir ekki adeins & virdingu fyrir 16gsogu rikja sem fullveldisréttur peirra veitir peim
heldur einnig a praktiskum sjonarmidum enda eiga yfirvold vidkomandi rikis yfirleitt
audveldara med adgang ad s6nnunargdgnum, vitnum og Urreedum til pess ad vidhafa hvers
konar malarekstur og reglan spornar einnig vid pvi ad fjoldi mala fyrir démstoélnum verdi of
mikill i 1jési takmarkads fjarmagns, fjolda démara og Grreeda.”

Eins og kemur fram i 17. gr. felst pad einnig i meginreglunni um vikjandi 16gsogu ad

domstoéllinn hefur einungis storf i peim malum par sem riki hafa ekki einleegan vilja eda geta

5! Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 127; Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 350.
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ekki rannsakad og saksoétt vegna glepa sem falla undir 16gségu démstdlsins. Domstéllinn
getur adeins krafist afhendingar sakbornings ef rikid sem & i hlut og hefur sakborninginn
undir héndum, skortir vilja eda getu til pess ad annast videigandi adgerdir gegn honum. Ef
riki tryggja ad pau sjai um vidunandi eftirméla glepa, p.e. rannsaka og saksakja i mali i
samrami vid vidunandi malsmedferdarreglur, pa er engin astaeda fyrir domstélinn ad adhafast
neitt. Slik mal yrou ekki einu sinni teek til medferdar fyrir honum. bannig er markmidid ad
koma i veg fyrir refsileysi glepa an pess pé ad taka fram fyrir hendurnar a innlendum
domstélum, enda er skylda sérhvers rikis ad beita refsilogségu sinni gagnvart peim sem bera
abyrgd & alpjédagleepum, ein af grundvallarreglum pjédaréttar. betta sidastnefnda sjénarmio
kemur lika fram i fimmtu malsgrein inngangsorda sampykktarinnar en par segir ad rikin, sem
eru adilar ad sampykktinni séu stadradin i ad binda enda & refsileysi gerenda pessara gleepa
(p.e. hinna alvarlegustu glaepa sem gjorvallt samfélag pjodanna hefur ahyggjur af), og & pann
hatt studla ad pvi ad koma i veg fyrir slika glaepi.” Daemi um tilvik par sem innlendur
domstoll getur ekki tekid mal fyrir og domstollinn geeti pvi latid malid til sin taka eru pegar
réttarkerfi er ekki starfhaeft vegna pess ad pad hefur hrunid af einhverjum astaedum, yfirvold
studla sjalf ad eda taka patt i gleepunum eda embaettismenn eru hikandi vid ad saksakja adila
sem er valdamikill i rikinu.>® Démstollinn tekur pessum takmérkum & valdi sinu opnum
érmum. bad er mikilveegt, ad riki sem geta og vilja rannsaka og sakseakja i mali & triverdugan
0g sanngjarnan hatt, geri pad. Talid er ad réttarhold i landsrétti rikja feri réttleetid naer
fornarlombunum og studli ad uppbyggingu réttarkerfis viokomandi rikis. Med timanum getur
einnig verid ad slik réttarhold auki varnadarahrif.>* Démstdllinn sjalfur dkvedur hvort ad svilji
eda geta er fyrir hendi en ekki yfirvold vidkomandi rikis. Pessi regla, sem kemur fram i 17. gr.
sampykktarinnar, er hluti af meginreglu démstolsins um fyllingarlégsdgu og verdur fjallad
nanar um hana i kafla 4.2.2. um skilyrdi pess ad mal sé teekt til medferdar.

Til samanburdar kemur fram i sattmalum ad hoc Alpjodastriosgleepadomstélanna i
malefnum fyrrum Jagdslaviu annars vegar og vegna astandsins i Ruanda hins vegar, ad peir
skuli starfa samhlida innlendum domstolum en hafa forgang til ad saksakja og deema i malum
beirra einstaklinga sem grunadir eru um ad hafa framid glepi samkvemt alpjodlegri
mannldarloggjof. Pennan mun 4 ad hoc ddémstélunum annars vegnar og Alpjodlega

sakaméaladomstolnum hins vegar, ma skyra a pann hatt ad peir fyrrnefndu hafa mun

32 Af pessu ma réda ad démstlnum er einnig &tlad ad hafa almenn varnadarahrif.

>3 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2658-2659; ,.International Criminal Court”,
http://un.org/News/facts/iccfact.htm.

5 Raeda varaforseta Alpj6dlega sakamaladémstélsins & 16. kynningarfundi démstdlsins i Brussel, 26. mai 2009
bls. 3.
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takmarkadra og hnitmidadra hlutverk sem &kvedid var med hlidsjon af &standinu &
viokomandi landsveedi, p.&.m. getu og vilja innlendra domstdla til pess ad saksekja
stridsglaeepamenn, og naudsyn pess ad hlutlaus démstoll komi ad pessum malum. | Rtanda var
til deemis ekkert réttarkerfi til stadar lengur og pvi dmdgulegt fyrir rikid ad bregdast vid
gleepunum og veita fornarldmbunum réttleeti.>

Almenn sakaruppgjof og settir eru mélefni sem hafa komid upp i tenglsum vid
meginregluna um vikjandi 16gdsgu.®® beirri spurningu hefur verid velt upp hvort ad
domstollinn eigi ad taka mal fyrir ef riki akvedur ad rannsdkn mals og réttarhold séu ekki rétta
leidin til pess ad Kljast vio eftirméla glaeps heldur sé akjésanlegra ad nyta sér adrar mogulegar
leidir. Pad er athugunarefni hvort pad sé & forraedi rikisins ad taka pessa akvordoun og hefur
rikid pa fullnaegt skilyréum 17. gr. sampykktarinnar um vilja og getu til pess ad taka malid
fyrir? pad er vert ad taka fram ad oft eru i landsrétti rikja notadar leidir eins og sattamidlanir
og adrar tegundir uppbyggilegrar réttvisi til pess ad bregdast vio gleepum og fordast ad fara
fyrir domstola, en i pessum tilvikum hefur rannsékn mals samt sem &dur farid fram og pessar
leidir eru yfirleitt nyttar pegar um unga brotamenn er ad raeda og brotin eru ekki mjog
alvarleg. Pessi Urradi eru a engan hatt i andstodu vid markmid domstdlsins og domstollinn
geeti ekki gert athugasemdir vid slika malsmedferd ef rannsékn mals hefdi fullnaegt 6orum
skilyroum. Hins vegar er stadan Onnur ef meintum brotamanni yrdi veitt almenn
sakaruppgjof, en i pvi felst ad engin rannsokn fer fram og hann er laus allra mala. |
sampykktinni er ekki minnst & pessi malefni berum ordum enda voru fulltrdar rikja med 6likar
skodanir & pess a rikjaradstefnunni i Rom 1998 og pad veeri erfitt ad gera upp & milli
mismunandi leida til pess ad kljast vid glepi og festa slikt mat i sampykktina enda feeli pad i
sér afbrotafraedilegt mat & pvi hver sé tilgangur refsinga o.s.frv. bvi var farin sd leid ad lata
bad i hendur démstdlsins ad préa med sér videigiandi nalgun i pessum efnum pegar pegar og
ef pess gerdist porf. 1 53. gr. er undantekning fra peirri meginreglu ad démstollinn krefjist
bess ad rannsokn fari fram pegar gleepir sem falla undir 16gsdgu domstolsins hafa verid
framdir. T akvaedinu er fjallad um pau atridi sem saksoknara ber ad lita til vid mat & pvi hvort
hefja skuli ranns6kn og ad hann skuli medal annars lita til pess hvort mikilveegar astedur sé
til ad etla ad rannsdkn mals veeri ekki i pagu réttvisinnar, pratt fyrir alvarleika glepsins og

hagsmuni fornarlambanna. Pvi veeri mogulegt fyrir saksoknara ad byggja & pessu akvadi og

> Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2658-2659, ,,ICTY: Mandate and jurisdiction”; http://www.icty.org/sid/320;
Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 348.

% Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 132.
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hafna pvi ad hefja rannsékn méls par sem riki hefur veitt geranda almenna sakaruppgjof. Hins
vegar er Oliklegt ad skilyrdi akvaedis 17. gr. um einleegan vilja og getu rikis til pess ad taka
mal fyrir og koma légum yfir meintan brotamann teldust uppfyllt i pessum tilvikum. | annan
stad veeri pad andsteett tilgangi og anda sampykktarinnar ad horfa framhja mali par sem svo
alvarlegir gleepir hafa att sér stad en engin rannsokn hafist. Hins vegar er mogulegt ad pessi
leid yrdi farin i peim tilvikum pegar riki hefur ekki getu til pess ad rannsaka mal allra
hugsanlegra brotamanna heldur laetur sér naegja ad taka fyrir pa sem bera hvad mesta abyrgd
& glepunum. Slikar adsteedur geetu til demis verid fyrir hendi i riki sem stendur ad
uppbyggingu réttarkerfis sins eftir strid og nytur pvi ekki allra Grreeda sem naudsynleg eru en
vilji er fyrir hendi til pess ad sja um rannsékn og saksékn vegna glaepa.>’ Akvérdun
saksoknara & grundveli 53. gr. sampykktarinnar er ekki eingungis i hans hondum vegna pess
ad ef saksdknari visar mali fra einingis af pessar asteedu pa skal hann tilkynna forréttarstofu
pad sbr. c-lid 1. mgr. 53. gr. sem geti akvedid ad endurskoda &akvordunina. Petta
fyrirkomuleg er eitt demi um hvernig skipulag domstélsins er uppsett til pess ad koma i veg
fyrir nokkurs konar misnotkun valds, med pvi ad dreifa pvi i fleiri en einar hendur.
Megineglan um vikjandi 16gsdgu er einn af mattarstélpum sampykktarinnar og ekki er
tralegt ad svo morg riki hefdu fullgilt sampykktina eins og raun bar vitni, ef pessarar
meginreglu nyti ekki vid. Enda felur reglan i sér edlilega virdingu fyrir rétti rikja til pess ad

beita 16gs6gu sinni i malum sem pau helst varda.

4.1.3. Tengsl domstolsins vid Sameinudu pjodirnar

Almenn samstada var um pad i undirbuningsnefnd S.p. um stofnun varanlegs alpjédlegs
sakamaladémstols>® ad mikilvaegt vari ad démstéllinn yréi i nanu sambandi vid S.p. enda
segir i niundu malsgrein inngangsorda sampykktarinnar ad adildarrikin séu ,,stadrddin i ad

s

stofna[...] sjalfstedan og varanlegan alpjédlegan sakamaladémstdl, i tengslum vid
Sameinudu pjodirnar(...]”. Slik tengsl voru talin gera domstolinn ahrifarikari og meira
traustvekjandi vegna pess hversu vidteks studning S.p. nytur og hversu rotgronar peer eru i
alpjodlegu samfélagi. bratt fyrir ad S.p. hafi leikid stort hlutverk vid undirbuning og stofnun

doémstélsins er hann samt sem &dur sjalfstaed stofnun, 6hadur akvérdunarvaldi S.p.*

> Darryl Robinson: ,,Serving the Interests of Justice: Amnesties, Truth Commissions, and the International
Criminal Court”, bls. 483, 484, 505.

%8 Alyktun Allsherjarpings Sameinudu pj6danna nr. 49/53 fra 9. desember 1994,

% _Background information: Analysis of issues in the draft statute”, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro.
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Fjorar mismunandi hugmyndir voru lagdar fram um uppbyggingu domstolsins. I fyrsta
lagi gaeti hann verid ein af adalstofnunum S.p.,%° eins og Alpj6dadémstéllinn i Haag, en slik
rédstofun myndi purfa ad hafa i for med sér breytingu 4 sattmala S.p. 1 6dru lagi geeti
démstollinn verid hlidarstofnun vid S.p. 1 pridja lagi geti hann verid sjalfsted alpjodleg
stofnun og i fj6rda lagi stofnun S.p. byggd & sérstokum sattmala.®® Lokanidurstadan vard su,
eins og pegar hefur komid fram, ad domstéllinn er sjalfsteed alpjodleg stofnun byggd a
alpjodlegri sampykkt, Romarsampykkt um Alpjodlega sakamaladomstolinn. 1 sampykktinni
eru samt sem adur lagdar akvednar skyldur & S.p. og badi Allsherjarping og Oryggisrad S.p.
reeda reglulega malefni sem tengjast skipan og starfsemi démstélsins.®> par ad auki segir f 2.
gr. sampykktarinnar: ,,Domstollinn skal vera tengdur Sameinudu pjédunum med samningi
sem ping adildarrikja pessarar sampykktar skal sampykkja og gerir sidan forseti domstolsins
samninginn fyrir hans hond.”. T samraemi vid petta akvadi gerdu forseti domstolsins og
adalframkvaemdastjori S.p. med sér Samning um samband Alpjédlega sakamaladomstolsins
og Sameinudu pjédanna og tok hann gildi 4. oktdber 2004.% bessi samningur kvedur &4 um
ymiss konar samvinnu milli pessarra stofnana en stadfestir um leid sjalfsteedi domstolsins. 1 2.
gr. samningsins kemur fram ad S.p. gangast vid pvi ad domstollinn sé sjalfstett og varanlegt
démsvald og ad domstollinn virdi og fallist & paer skyldur sem S.p. beri. I 3. gr. er kvedid &
um skyldu til samvinnu og samremingar. Fulltrar S.p. og doémstolsins skulu skiptast &
upplysingum og radfaera sig hvor vid adra i malum sem varda sameiginlega hagsmuni pessara
stofnana. S.p. fallast einnig a ad hafa fulla samvinnu vid domstélinn i réttarfarslegu samhengi
sbr. 111. kafla samningsins, til deemis pegar démstollinn fer fram & vitnisburd embattismanns
S.p. eda axtlunar, sjods eda stjornarskrifstofu & vegum S.p. 1 1. kafla er einnig kvedid 4 um
samvinnu milli démstolsins og Oryggisrads S.p. annars vegar og a milli S.p. og saksoknara
démstdlsins hins vegar.

Domstéllinn er formleg og 16gbundin stofnun sem starfar i hapolitiskum heimi. Vid gerd
sampykktarinnar for mikil vinna i ad tryggja pad ad domstollinn geeti starfad an pess ad verda
fyrir politiskum ahrifum og a rikjaradstefnunni i Rom 1998 flykktu riki lidi til pess ad tryggja
politiskt sjalfsteedi domstdlsins. Sérstaklega afrisk riki sem, i ljési reynslu peirra af

nylendustefnu, tdldu varhugavert ad fela nokkrum rikjum véld yfir domstélnum og héfnudu

% Adalstofnanir sameinudu pjédanna eru sex talsins: Allsherjarpingid, Oryggisradid, Efnahags- og
félagsmalaradio, Gaesluverndarradio og Alpjodadémstollinn i Haag.

61 Background information: Analysis of issues in the draft statute™, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro.
62 UN and the ICC”, http://www.coalitionfortheicc.org/?mod=unicc.

63 ,,Agreement between the International Criminal Court and the United Nations”, http://www.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/.
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pvi hugmyndum um ad veita Oryggisradi S.p. einu valdheimildir til pess ad akvarda hvada
mal domstollinn teeki fyrir. bau téldu ad saksoknari domstdlsins etti ad geta hafid rannsdkn
mals an pess ad verda fyrir politiskum ahrifum fra rikjum eda Oryggisradinu.®* Eins og sést af
akveedum sampykktarinnar, pa sérstaklega c-lid 13. gr. sbr. 15. gr. um rétt saksdknara til ad
hefja rannsokn mals ad eigin frumkveedi, p& hlutu pessi vidhorf hljomgrunn
rikjaradstefnunnar i Rom, pé Oryggisrad S.p. haldi samt rétti til pess ad visa malum til
domstolsins pegar pad alyktar a grundvelli VII. kafla sattméla S.p. um adgerdir vegna
ofridarheettu, fridrofa og arasa.

Sidar verdur fjallad nanar um valdheimildir saksoknara démstdlsins og Oryggisradsins i
bessum efnum en petta var og er eitt af peim malefnum sem helst er deilt um pegar fjallad er
um domstolinn og er tengt meginréksemdum sem Bandarikin hafa fram ad feera i andstodu

sinni vid domstolinn.

4.1.4. Stadsetning domstolsins

Stadsetning domstdlsins er akvoroud i 3. gr. sampykktarinnar en han er i borginni Haag i
Hollandi par sem einnig sitja Alpjédadémstollinn i Haag, Alpjodastridsglepadomstollinn i
malefnum fyrrum Jugoslaviu og fleiri alpjédlegar stofnanir sem hafa med alpjddlegan
opinberan rétt og einkamalarétt ad gera.®® bessari stadsetningu mé p6 breyta telji ddmstéllinn
bad eeskilegt. Réttarhold fara fram i Haag og par er meintum sakaménnum haldid, sé pad
naudsynlegt. Rannsdkn mals fer hins vegar oft fram & vettvangi gleeps, af rannséknarnefnd &
vegum skrifstofu saksOknara og i samremi vid akvedi 9. kafla sampykktarinnar um
alpj6dasamstarf og réttaradstod.

4.1.5. Valdheimildir domstolsins

[ 4. gr. sampykktarinnar er almennt akvaedi um valdheimildir domstolsins. bar segir i 1. mgr.:
,,Domstollinn skal hafa stédu alpjodlegrar 16gpersonu. Hann skal einnig hafa pad retthafi
sem honum er naudsynlegt til ad starfa og na markmioum sinum”. AO teljast alpjédleg
I6gersona felur i sér alpjodlegt hefi, p.e. ad vidkomandi er bundinn alpjodaldggjof og getur
haft alpjodleg réttindi og borid alpjédlegar skyldur og getur haft uppi krofur til pess ad verja
pessi réttindi. Adur fyrr voru pad einungis riki sem gatu talist til alpjodlegra légpersona en ni

* Raeda varaforseta Alpjodlega sakamaladémstolsins & 16. kynningarfundi démstélsins i Brussel, 26. mai 2009
bls. 3.

% L. Edward Day og Tracy Reilly: ,, The International Criminal Court: A Guide for Criminal Justice Educators”,
bls. 361.
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til dags teljast ymsar alpjodlegar stofnanir og einstaklingar einnig slikar. Hins vegar eru
alpjodastofnanirnar settar af rikjum og pvi mé segja ad alpjodlegur personuleiki peirra sé
afleiddur en persénuleiki rikja sé upprunalegur.®® Hvort tiltekinn adili teljist alpjodleg
I6gpersona er samkvaemt pjddarétti almennt had alpjédaldggjof, p.e. hvort riki sampykki slikt
med alpjodlegri lagasetningu. bessa meginreglu pjodaréttarins er haegt ad skoda i tengslum
vid gagnryni Bandarikjanna & domstolinn sem nénar er fjallad um sidar i pessari ritgerd og
snyr ad hluta til ad pvi ad domstollinn geti sott til saka einstakling sem er pegn rikis sem ekki
er adili ad sampykktinni.

[ 2. mgr. 4. gr. segir: ,,Domstollinn getur innt storf sin af hendi og beitt valdheimildum
sinum eins og kvedid er a um i sampykkt pessari & yfirrddasveaedi hvers adildarrikis og,
samkvaemt sérstokum samningi, & yfirradasvaedi hvada rikis annars sem er.” 1 2. mgr. 54. gr.
sampykktarinnar kemur fram ad saksdknari getu stjornad rannsokn & yfirrddasvaedi rikis i
samraemi vio akvaedi 9. kafla. sampykktarinnar um alpjodlegt samstarf og réttaradstod eda
med leyfi forréttarstofu skv. d-1id 3. mgr. 57. gr.

Eins og kemur fram i 9. kafla sampykktarinnar skulu adildarriki hafa naid samstarf vid
domstélinn vid rannsdkn og saksdkn fai pau beidni um slikt fra démstdélnum og hafa tilteeka
malsmedferd i landslogum til pess ad sinna pessu samstarfi sbr. 86. og 87. gr.
sampykktarinnar. Domstollinn getur skv. 5. mgr. 87. gr. farid fram & adstod rikja sem ekki eru
adilar ad sampykktinni a grundvelli sérstaks fyrirkomulegs eda samnings domstélsins vid pad
riki. petta akvaedi er i samraemi vid meginreglu pjédaréttarins um ad riki geti ekki verid
bundid ad pjodarétti an serstaks sampykkis.

Ekki er vist ad riki séu avallt i standi til pess ad framkveema beidnir fra domstélnum eda
setja malsmedferdarreglur i landslog vegna pess ad ekki eru fyrir hendi yfirvold eda adilar i
domskerfinu, sem eru beerir til pess ad sja um slikt og pvi getur forréttarstofa skv. d-lid 3.

mgr. 57. gr. heimilad saksoknara ad hefja rannsdknaradgerdir a yfirradasvaadi rikisins.

% Rebecca M.M. Wallace: International Law, bls. 59-60.
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4.2. Logsaga, skilyrdi pess ad mal sé tekt til medferdar og réttarheimildir (5.-21. gr.)
I 68rum kafla sampykktarinnar er fjallad um 16gsogu domstolsins, skilyrdi pess ad mal sé taekt

til medferdar og réttarheimildir.

4.2.1. Logsaga
Logsaga domstdlsins ner til einstaklinga sem grunadir eru um ad hafa framid hopmord, gleepi
gegn mannuad, stridsgleepi eda gleepi gegn fridi.

A Rikjaradstefnunni i Rom arid 1998 var logsaga domstolsins eitt af peim malefnum sem
erfitt veittist ad komast ad nidurstéou um. Deilt var um hversu vidtek han etti ad vera og
hvada riki pyrftu ad sampykkja logsdguna adur en domstéllinn geeti beitt henni. Akvadi 12.
gr. sem fjallar um forsendur pess ad démstollinn beiti 16gségu sinni, i sinni lokautferslu, var
ekki lagt fram fyrr en & nastsidasta degi radstefnunnar. Flest riki voru hlynnt pvi en énnur
I6gdu fram breytingatillogur. Indland vildi baeta vid lista peirra gleepa sem skyldu falla undir
l6gsogu domstolsins og vildi ekki ad Oryggisradid hefdi neinu hlutverki ad gegna i tengslum
vid starfsemi démstolsins og ad akvedi pess efnis yrdou fjarlegd ar sampykktinni. Bandarikin
vildu ad pegnriki meints brotamanns pyrfti ad sampykkja 16gsogu domstolsins sem og rikid
par sem glaepurinn var framinn og, ef athafnir hins grunada vaeru pattur i opinberu starfi hans
og sampykktar af sendingarriki hans, pa pyrfti sendingarrikid einnig ad sampykkja 16gséguna.
bad er skemmst fra pvi ad segja ad pessar breytingatillogur voru ekki teknar til greina.®’
Afstada Indlands er skiljanleg i 1josi pess ad rikid & ekki fast saeti i Oryggisradinu og hefur pvi
ekki neitunarvald gagnvart akvordunum pess. Tillaga Bandarikjanna er i samremi vid 6tta
peirra vid ad domstollinn muni hefja rannsékn a pegnum rikja sem ekki eru adilar ad
sampykktinni og hafa pvi ekki sampykkt 16gsdgu domstdlsins. Pessi afstada Bandarikjanna
verdur grandskodud sidar i ritgerdinni.

Adur en fjallad verdur nanar um einstok akveedi sampykktarinnar sem varda 16gsogu
domstolsins verdur fyrirbeerio l6gsaga kynnt med almennum hetti sem vidfangsefni
pjodaréttar. Slik umfjéllun er gagnleg i pvi skyni ad varpa ljosi & hvers konar 16gsogu

démstollinn ber i skilningi pjédaréttar.

®” Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 121-122.
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4.2.1.1. Almennt um I6gs6égu
Fullveldi rikja og einkaréttur til pess ad rdda malefnum sinum innan sins forrddasvadis er an
efa grundvollur alpjodaldggjafar eins og hun hefur proast. Logsaga er vald rikis til pess ad
hafa ahrif & gerdir folks, eignir og adstedur med 16ggjof sinni og endurspeglar
grundvallarreglur fullvalda rikis, jafnreedi rikja og afskiptaleysi i innanrikismal annars rikis.
Ldgsaga getur dunnist med 10ggjof, akvordun framkveemdarvalds eda med domsnidurstodu.
Meginreglan er su ad riki hefur einkalogségu & sinu forradasvaedi, p.e.a.s. innan landameera
sinna. Pad eru po til ymsar undantekningar fra pvi. Til deemis geta akvednar persénur notid
friohelgi fr& 16gsogu rikis sem peer eru staddar i og & hinn boginn getur riki i ymsum tilvikum
beitt 16gs6gu sinni Gt fyrir forradasvaedi sitt.®

pad hefur almennt verid talid leida af edli rikis, fullvalda innan sins forradasveaedis, ad pad
hafi ekki heimild til pess ad skipta sér af innanrikismalum annars fullvalda rikis. bessi regla er
svo talin hafa i for med sér ad akvednar athafnir og starfsemi fari fram & forrddasvaedi rikja
sem eru verndadar gagnvart pvi ad vera stjornad af alpj6oaldggjof. Til demis setning laga
sem varda skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti 6dlast rikisborgararétt og undir hvada
kringumstaedum Utlendingar mega fara inn fyrir landameeri vidkomandi rikis.

Pessi meginregla pjodaréttarins & almennt einnig vid um alpjédlegar stofnanir & pann hatt
ad slikar stofnanir hafa ekki heimild til pess ad hafa afskipti af innanrikismalefnum rikja an

beirra sampykkis. Petta er stadfest i 7. mgr. 2. gr. sattmala S.p. bar segir:

Ekkert akvaedi pessa sattmala heimilar hinum sameinudu pjéoum ad skipta sér af malum,
sem koma i adalatridum undir eigin 16gsogu rikis, eda skyldar medlimi til ad leggja slik mal
fyrir til lausnar samkvaemt pessum sattmala; pessi grundvallarregla skal samt ekki hindra
framkveemd pvingunaradgerda samkvaemt VII. kafla.

Pessi mélsgrein, sem &tlad er ad undirstrika mikilveegi meginreglunnar um ad riki hafi
einkalogsogu i innanrikismalefnum sinum, hefur pé ekki komid i veg fyrir ad S.p. hafa fjallad
um og sampykkt alyktanir sem tengjast slikum malefnum adildarrikja sinna.®®

Anrifa alpjodalaga er hins vegar farid ad geeta & svidum sem lengst af hafa verid talin til
innanrikismalefna og einungis had 16gsdgu vidkomandi rikis. Til demis er farid ad lita &
medferd yfirvalda & borgurum sinum i samhengi vid alpjédlegar mannréttindareglur.™

Riki getur haft einkalégségu hvad vardar l6ggjafarvald, framkvemdarvald og domsvald.

Ldggjafarvald rikis visar til valds stjérnarskrarvarinna stofnanna til pess ad setja bindandi 16g

% Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 575.
 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 574.
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innan yfirrddasvaedis rikisins. Loggjofin getur po haft gildi at fyrir landsteinana i tilteknum
tilfellum, til deemis getur skattaléggjof verid hagad pannig ad skattar og gjold eru lagdir &
einstaklinga eda fyrirteeki sem ekki eru stadsett a yfirradasveedi rikisins. Slik 16ggjof brytur
ekki i baga vid alpjodalog svo lengi sem pad eru einhver tengsl milli rikisins og
skattgreidandans. En vist er ad loggafarvald rikis er ekki 6takmarkad og 16ggjofin getur brotid
i baga vid alpjodaloggjof. Annad athugunarefni er hvort riki séu hef til pess ad beita
framkvemdarvaldi sinu innan landamaera annars rikis i 1josi pess ad riki eru sjalfsteed hvort
gagnvart 60ru og hafa yfir ad rada fullveldi a yfirradasveaedi sinu. Pad er almenn regla ad
embattismenn rikja mega ekki framkveema vald sitt eda beita 16ggjof sins rikis & erlendri
grund. Slikar athafnir, an sérstaks sampykkis viokomandi rikis, eru brot & alpjédarétti. bvi er
til deemis innganga vopnads hers inn i landhelgi annars rikis an leyfis, brot & alpjodarétti. |
pbridja lagi hafa domstolar rikja 16gsogu til pess ad dema i malum sem tengjast rikinu &
einhvern hatt (démslégsdgu) og i sumum tilvikum i malum sem hafa tengsl vid erlend riki.™
Domslogsaga er vinsazlt rannsoknarefni i pjodarétti og pegar visad er til 16gsogu i pessari
ritgerd i framhaldinu pa er almennt att vid domslogsogu.

pjddarétturinn snyst yfirleitt um sakamal frekar en einkamal. Um einkamal er fjallad i
alpjodlegum einkamalarétti og er pad i raun samanburdur & milli 16ggjafar mismunandi rikja.
b6 er pad stundum naudsynlegt, sem lokaurredi, ad gripa til refsiloggjafar i einkamalum. |
bjodarétti sem vardar 16gsogu er adallega fjallad um hafi rikja til pess ad beita 16gsdgu en
lysir pvi ekki i hvada tilfellum rikjum ber ad beita henni enda er pad mismunandi & milli
rikja.”

pessar reglur er haegt ad yfirfera a alpjodlegar stofnanir. Riki geta sampykkt ad veita
alpjodlegri stofnun heimildir til pess ad beita l6ggjafarvaldi, framkvemdarvaldi eda
démsvaldi innan sins forradasveedis. begar fjallad er um ddmstolinn og beitingu hans &
16gs6gu er um ad reeda domslogsdgu alpjodlegrar stofnunar. I pessum tilvikum parf ad liggja
ljost fyrir hversu vidtek l6gsaga stofnunarinnnar er og hin getur almennt adeins gilt gagnvart
peim rikjum sem hafa sampykkt hana t.d. med fullgildingu sattmala sem vardar stofnunina.

[ peim tilgangi ad varpa frekara ljosi & fyrirbeerid 16gségu er vert ad skoda & hvada
grundvelli riki hafa i gegnum tidina beitt démsldgsdgu sinni i sakamalum, og reynt verdur ad
yfirfeera paer reglur & 16gségu domstolsins og hversu vidtek eda takmorkud han er i

samanburdi. Fjérar mismunandi reglur, um pann grundvoll sem riki getur byggt domslégségu

™ Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 576-578.
2 Reecca M.M. Wallace: International Law, bls. 116.
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sina & i sakamalum, hafa komid fram a sjonarsvidid. Pessar reglur hafa hlotid mismikinn
studning og hafa 6lika forségu.” Oll riki vidurkenna l6gsogu rikis i skjéli svokalladrar
forradasveaedislogsogu og pegnreglu en sjonarmid um rymkada refsilogsogu (e. extra
territorial jurisdiction) eru umdeild.”

I fyrsta lagi er um ad reeda meginregluna um forradasveedislogsdgu sem pegar hefur verid
kynnt til sdgunnar (e. territorial principle). 1 reglunni felst ad atburdir sem eiga sér stad
innan landamaera tiltekins rikis, og persénur par staddar, eru yfirleitt bundin 16gségu pessa
rikis og stjérnast pvi af 16gum pess. Logsagan er i pessum tilvikum akvoéroud med tilliti til,
hvar afbrot er framid. Mal vegna afbrota sem framin eru innan forradasveedis rikis geta pvi
komid fyrir domstdla pess og sé hinn saksétti fundinn sekur, getur hann hlotid refsingu,
jafnvel pétt hann sé erlendur rikisborgari. Pessi meginregla stydst vid pau rok ad yfirvéld
hvers rikis fyrir sig bera abyrgd & pvi ad halda uppi almannafridi og ad [6gum sé framfylgt &
forrddasveedi pess. bar ad auki er meginreglan hentug vegna pess ad venjulega eru badi
brotamadur og vitni stodd & forradasveedi rikisins. Pessi regla virdist einfold og rokrétt, en ef
afbrot er framid & forradasveedi tveggja rikja pa getur verid vandasamt ad akvarda hvort rikid
skuli hafa 16gsogu. Freegt demi i pessu samhengi er pegar madur skytur Gar vopni yfir
landamaeri og myrdir mann sem stendur hinum megin landamzranna. I pessu tilviki eiga i
raun beedi rikin 16gsdgu en veentanlega yrdi akeera 16gd fram i pvi riki sem sakborningur er
staddur og hann feeri fyrir domstola par. Domstdlar verda ad horfa & mal i heild sinni til pess
ad akvarda hvar glepur var framinn eda ad minnsta kosti hvar hann var ad mestu leyti
framinn, svo ad peir geti metid hafi sitt i mélinu.” T L6tus-malinu fra 19277 sem daemt var
fyrir Fasta Alpjédadomstolnum, sem var fyrirrennari Alpjodadémstdlsins i Haag, kom fram
ad pratt fyrir ad reglan um forradasveedislogsogu veeri meginregla i 6llum réttarkerfum og ad
riki geeti ekki borid 16gsogu & forradasveedi annars rikis, nema samkvaemt lagaheimild, pa
veeri pad pd svo ad naestum pvi 6Oll pessi réttarkerfi teygdu Gt 16gségu sina & ymsan hatt til
afbrota sem framin veru fyrir utan forradasveaedid. Pvi veeri reglan um forradasvaedislogsogu

ekki algild og héldist ekki i hendur vid meginregluna um fullveldi rikis & forradasvadi sinu.”’

3 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 579.

™ pétur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugmyndir um préun vardandi alpjédaglapi, allsherjarldgsogu og Grlendisrétt
fra sjonarholi pjodaréttar”, bls. 395.

® Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 579-581; D.J. Harris: Cases and Materials on International Law,
bls. 266.

76 AD, the Lotus Case, 7. september 1927, P.C.1.J. Reports 1927, Series A, No. 10.

"' D.J. Harris: Cases and Materials on International Law bls. 269-270.
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Pessi domur er ekki mjog skyr eda upplysandi um gildandi rétt en dré po ekki ur sidari
vidleitni rikja til pess ad askilja sér vidtaeka refsilogsdgu um vissa alpjodagleepi.”

[ 6dru lagi er um ad rada pegnregluna (e. nationality principle). Pessi regla er almennt
vidurkennd ad pjédarétti og felur i sér ad riki geti att 16gségu yfir pegnum sinum, jafnvel pott
peir séu staddir erlendis og jafnvel pott afbrotid hafi verid framid erlendis. I pessum tilvikum
er l16gsagan pvi akvoroud a grunvelli pess hverrar pjéoar sé er, sem fremur gleepinn. Skilyrdi
bess ad einstaklingar geti 0dlast rikisborgararétt og hvad slikur réttur felur i ser er
mismunandi milli rikja enda er pa & valdi hvers rikis ad akvarda pad med innlendri 16ggjof.”
Almennt er pad svo ad rikisborgararéttur einstaklings er dkvardadur i samraemi vid rikisfang
foreldra hans (jus sanguinis) eda & pvi ad hann er feeddur i rikinu (jus soli). Einnig getur
rikisborgararéttur verid veittur eftir umsoknarferli en skilyrdin fyrir slikri veitingu eru
mismunandi eftir 16ndum.® i Nationality Decrees in Tunis and Morocco malinu fra 19238
sem demt var fyrir Fasta Alpjédadomstdlnum, kom fram i forsendum domsins ad pad sé
undir hverju riki komid ad akvarda med lagasetningu hverjir geti talist pegnar pess. pessi 16g
skulu, samkvaemt nidurstddum domsins, vera virt af 6drum rikjum svo lengi sem pau eru i
samremi vid alpjodlega sattmala, venjur og meginreglur laga.®? i Nottebohm malinu fra
1955% sem daemt var fyrir Alpjédadémstélnum i Haag var forsagan st ad manni, sem faeddur
var og uppalinn i Pyskalandi og hafdi buid i Guatemala til fjlda ara, var veittur
rikisborgararéttur i Liechtenstein. I ddmnum kom fram ad rikisfang veeri lagaleg sénnun &
tengslum milli persénu og rikis sem veitir rikisfangid og vidurkenning & pvi ad personan sé i
meiri tengslum vid pad riki en eitthvad annad.®* Samkvaemt démnum getur riki ekki krafid
onnur riki um ad virda 10ggjof pess um veitingu rikisborgararéttar ef markmid pessarar
l6ggjafar er ekki pad ad rikisfang einstaklings sé i samraemi vid raunveruleg tengsl hans vid
rikid. pott pjodarétturinn eigi ekki ad fjalla um skilyrdi sem riki leggur fram fyrir veitingu
rikisborgararéttar pa fjallar hann um heimild rikja til pess ad veita einstaklingum vernd i

samskiptum vid onnur riki og i pessu tilviki var ekki talid ad Nottebohm veeri i nzagilega

"8 pgtur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugmyndir um préun vardandi alpj6daglapi, allsherjarlogségu og rlendisrétt
fra sjonarholi pjooaréttar”, bls. 397.

™ Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 585; D.J. Harris: Cases and Materials on International Law, bls.
266.

8 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 586-587.

81 AD, Nationality Decrees in Tunis and Morrocco case, 7. febrdar 1923, P.C.1.J. Reports 1923, Series B, No. 4,
bls. 24.

82 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 585; D.J. Harris: Cases and Materials on International Law, bls.
616, 1014-1015.

8 AD, Nottebohm Case, 6. april 1955, I.C.J. Reports 1955, bls. 4.

8 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 586.
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miklum tengslum vid Liechtenstein til pess ad pad geeti veitt honum vernd i alpjédlegum
samskiptum enda hafdi hann aldrei buid i rikinu og hafdi miklu meiri tengsl vid Guatemala.
Eina markmid Nottebohm med pvi ad 6dlast rikisborgararétt i Liechtenstein var ad komast
undir vernd riksins en ekki t.d. ad tengjast heféum, hagsmunum og vidhorfum i rikinu. bess
vegna var yfirvoldum i Guatemala i pessu tilviki ekki skylt ad virda rikisborgararéttinn sem
Nottebohm hafdi verid veittur i Liechtenstein.®

[ pridja lagi er um ad raeda 16gsdgu sem grundvollud er & dgn vid dryggi rikis, svokallada
oryggislogsogu (e. protective principle). 1 pessum tilvikum teygja riki 16gsogu sina til
einstaklinga sem ekki eru pegnar rikisins en grundvollur 16gsdgunnar er sa ad afbrotid sem
um radir er talid 6gna 6ryggi vidkomandi rikis.®® pad liggur vafi & pvi hversu langt pessi
regla naer i framkveemd og einnig a pvi hvada afbrot falla hér innan. Reglan er studd peim
rokum ad verknadurinn brjéti hugsanlega ekki i baga vid reglur pess rikis par sem hann er
framinn og pvi sé rikid sem stendur 6gn af honum, berskjaldad ef pad hefur ekki heimild til
beitingar 10gsdgu. Hins vegar er ljost ad Oryggisreglunni getur verid beitt & réngum
forsendum og han misnotud i peim tilgangi ad grafa undan yfirvéldum erlends rikis.
Oryggisreglan er notud vida i sattmalum sem hafa ad geyma ymsar reglur um beitingu
l6gs6gu ad pvi er vardar tiltekin afbrot.®” Til deemis i c-1id 1. mgr. 5. gr. Alpjédasamnings um
varnir gegn toku gisla fra 1979%, en akvadid er & pessa leid: ,,Sérhverju adildarriki ber ad
gera naudsynlegar radstafanir til ad koma I6gum yfir sérhvert brot sem greinir i 1. gr. sem
framio er [...] til pess ad pvinga pad riki til pess ad adhafast eda lata undir héfud leggjast ad
adhafast eitthvad”. { pessu tilviki er nzgilegt ad afbrotinu sé atlad ad pvinga rikid til athafna
eda athafnaleysis til pess ad pad geti beitt 16gsdgu sinni. Brotid getur verid framid a
forradasveaedi annars rikis og af Gtlendingi. Einnig ma nefna sem demi hlidstett dkvaedi c-
lidgar 1. mgr. 10. gr. Samnings um 0ryggi starfsmanna Sameinudu pjédanna og tengdra
starfsmanna fra 1994.%°

I fjorda lagi getur verid um ad raeda beitingu 16gsdgu par sem einu tengslin milli rikis og

afbrots eru rikisfang fornarlambsins (e. passive personality principle). | pessum tilvikum &

8 D.J. Harris: Cases and Materials on International Law, bls. 616-622.

% Rebecca M.M. Wallace: International Law, bls. 121.

8 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 591-592.

8 [sland gerdist adili ad samningnum 6. juli 1981 og hann er birtur sem fylgiskjal med Auglysingu um adild ad
alpjodasamningi um varnir gegn toku gisla nr. 17/1981 (Stjornartidindi. C-deild, bls. 102-110) og hann 6dladist
gildi & Islandi 3. juni 1983.

% Samningurinn var fullgiltur af islands halfu 10. mai 2001 og er birtur sem fylgiskjal med Auglysingu um
samning um &ryggi starfsmanna Sameinudu pjédanna og tengdra starfsmanna nr. 15/2001. (Stjérnartidindi 2001.
C-deild., bls. 205-2016) og hann 6dladist gildi & islandi 9. juni 2001.
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afbrotid sér stad fyrir utan forrddasveedi rikisins og brotamadurinn er Utlendingur. Pessi regla
hefur verid umdeild i gegnum tidina, sérstaklega i rikjum sem bua vid fordemisreétt, p.e. i
Bretlandi og Bandarikjunum.®*® pé hefur hin hlotid aukinn hljémgrunn sidustu aratugi,
sérstaklega i tengslum vid hrydjuverkastarfsemi, og adra skipulagda glepastarfsemi sem er
beint gegn einstaklingum & grundvelli pjodernis peirra. Fornarldombin geta verid Obreyttir
borgarar, en po oft sendiherrar eda adrir embeettismenn rikisins sem beitir 16gségunni. pessi
regla er vidurkennd i Samningi vardandi logbrot og adra verknadi i loftférum fra 1963% en i
4. gr. samningsins segir: ,,Samningsriki sem ekki er skrasetningarriki, ma ekki trufla for
loftfars i flugi i pvi skyni ad beita refsilogsdgu sinni vegna brots, sem framid er um bord,
nema i eftirtdldum tilvikum: [...] b) pegar brotid hefur verid framid af eda gegn pegni pess
rikis eda manni med fasta busetu i pvi riki [...]”. I Samningi gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1984% segir i 1. mgr. 5.
gr.: I eftirgreindum tilvikum skal hvert adildarriki gera paer radstafanir sem naudsynlegar
eru til ad fella pau brot sem um reedir i 4. gr. undir 16gsdgu sina: [...] (c) pegar s& sem fyrir
broti verdur er pegn pess rikis og pad riki telur rétt ad gera svo.” Af pessu akvadi sést ad riki
ber ekki skyldu til pess ad beita 16gsdgu sinni i pessum tilvikum, sbr. ordin ,,0g pad riki telur
rétt ad gera svo” en pvi er heimilt ad gera pad.

I fimmta og sidasta lagi er um ad reda regluna um svokallada allsherjarlogsogu (e.
international jurisdiction) sem er sérstaklega ahugaverd i umfjéllun um domstolinn.
Samkvaemt pessari reglu getur hvada riki sem er, beitt 16gségu sinni pegar um tiltekna glaepi
er ad reeda og skiptir pa ekki mali hverrar pjodar gerandinn eda férnarlambid er eda hvar
afbrotid var framid.” 1 slikum tilvikum eru engin audsjaanleg tengsl milli rikisins sem beitir
l6gségu sinni og afbrotsins, nema hugsanlega varsla gerandans.®* Hins vegar mé segja ad
alvarleiki gleepsins skapi akvedna tengingu & pann hatt ad hann vardi alpjédasamfélagid i
heild sinni. Pad er nokkud 6ljost hvad i rauninni felst i allsherjarldgsogu. Til demis geta
reglur pjéoaréttar um Urlendisrétt flaekt malin. Samkvemt peim etti t.d. starfandi
bjodhofaingi eda utanrikisradherra almennt ad njota fridhelgi i mottokuriki vegna brota, a

% Rebecca M.M. Wallace: International Law, bls. 128.

% [sland gerdist adili ad samningnum 16. mars. 1970, hann er birtur sem fylgiskjal med Auglysingu um agild
islands ad alpjodasamningi vardandi l6gbrot og adra verknadi f 16ftférum nr. 11/1970 (Stjornartidindi. C-deild,
bls. 169-180) og hann 6dladist gildi & Islandi 14. juni 1970.

%2 Samningurinn var fullgiltur af islands halfu 23. oktober 1996, er birtur sem fylgiskjal med Auglysingu um
Samning gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu nr. 19/1996
(Stjornartidindi 1996. C-deild, bls. 66-82) og 6dladist gildi & islandi 22. ndvember 1996.

% Rebecca M.M. Wallace: International Law, bls. 121.

% D.J. Harris: Cases and Materials on International Law, bls. 266.
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medan sliku starfi i pagu stjornmalasamskipta veri gegnt. Annad vafaatridi vardandi
allsherjarlogsogu er ad sumir telja ad reglan sé svo vidtek ad han feli jafnvel i sér ad
gerandinn purfi ekki einu sinni ad vera i vorslu rikisins og leyfilegt sé ad deema i malinu in
absentia, p.e. ad honum fjarstoddum. I landsrétti flestra rikja virdist heimild til ad beita
allsherjarlégsogu pd bundin vid ad brotamadur sé i haldi i rikinu eda ad onnur skilyrdi um
tengsl hafi verid sett.”® | Arrest Warrant malinu (Kongé gegn Belgiu) fra 2002, sem demt
var i fyrir Alpjodadémstolnum i Haag, var ekki talio ad pad hefdi verid i samremi vid
alpjodarétt ad Belgia gaf Ut handtokuskipun @ hendur paverandi utanrikisradherra Kongo
vegna meintrar adildar ad stridsgleepum og gleepum gegn mannid sem attu ad hafa att sér
stad i Afriku &dur en hann tok vid rddherradomi. Belgiska rikid tengdist hvorki glepnum,
fornarlombum eda hinum grunada a nokkurn hatt. Hann var ekki einu sinni staddur i Belgiu
sem pydir ad Belgia gaf ut handtokuskipunina in absentia. Nidurstada démsins byggdist hins
vegar ekki & beitingu allsherjarlégségu vegna pess ad Kongo féll frd méalsastedu sem tengdist
pvi og hvernig beiting Belgiu & henni feeli i sér brot & grundvallarreglunni um jafnreedi
fullvalda rikja sem aftur feeli m.a. i sér ad rikjum beeri ad fordast tilburdi til ad beita rikisvaldi
a yfirradasvaedi annarra rikja. Nidurstadan byggdist aftur & moti & pvi ad utanrikisraoherrann
hefdi 4tt ad njota pjodréttarvenja um Grlendisrétt.”’

Beiting allsherjarlogsogu hofst med pvi, ad samkveaemt pjédréttarvenju er glaepurinn sjoran
einn af peim gleepum sem oll riki geta att 16gsogu yfir og refsad vegna, svo lengi sem
sjoreninginn hefur nddst & uthafinu (terra nullius) par sem ekkert riki hefur yfirrdd, eda i
I6gsogu rikisins sem handtekur hann. Pessi venjuréttur er  stadfestur i 105. gr.
Hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna fra 1982.% Vegna sérstaks edlis pess, er sjéran hins
vegar ekki akjosanlegasta demid til pess ad taka um afbrot sem heimila beitingu

allsherjarlégsdgu, enda & enginn l6gsdgu a Gthafinu. Pad er sanngjarnt og i samremi vid

% pgtur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugmyndir um préun vardandi alpj6daglapi, allsherjarlégsogu og Grlendisrétt
fra sjonarholi pjooaréttar”, bls. 397, 400.

% AD, Case concerning the Arrest Warrant of 11. April 2000, 14. febrtar 2002, 1.C.J. Reports 2002, bls. 3.

% pgtur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugmyndir um préun vardandi alpj6daglapi, allsherjarl6gsdgu og trlendisrétt
fra sjonarholi pjooaréttar”, bls. 401.

% Sj6ran samkveemt pjédarétti (jure gentium) er adgreint fra sjorani samkveemt innlendri 16ggj6f. En sjéran jure
gentium er skilgreint i 101. gr. Hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna: ,,Sjoran felst i einhverri eftirfarandi
adgerda: a) 6loglegri ofbeldis- eda haldsadgerd, eda rupladgerd, sem &hofn eda farpegar skips eda loftfars i
einkaeign gripa til i eiginhagsmunaskyni og beina: i) gegn 606ru skipi eda loftfari & Gthafinu eda gegn ménnum
eda eignum um bord i pessu skipi eda loftfari; ii) gegn skipi, loftfari, ménnum eda eignum & stad utan 16gségu
rikja; b) adgerd, folginni i sjalfviljugri hlutdeild i starfreekslu skips eda loftfars med vitund um stadreyndir sem
gera pad ad sjéraningjaskipi eda —loftfari; ¢) adgerd, folginni i pvi ad hvetja til adgerdar, sem lyst er i a- eda b-
110, eda audvelda hana af asettu radi.”,

Samningurinn var fullgiltur af islands halfu 21. jani 1985, er birtur sem fylgiskjal vid Auglysingu um
Hafréttarsamning Sameinudu pjédanna nr. 7/1985.(Stjornartidindi 1985. C-deild, bls. 27-346) og hann 6dladist
gildi & Islandi 16. ndvember 1994.
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meginregluna um jafnreedi rikja ad allir geti handtekid og saksott afbrotamenn i pessum
tilvikum, og oliklegt ad 6satti yrdi um pa reglu.

Hins vegar eru stridsgleepir hapdlitiskt malefni sem er undirorpid miklum vafa og veldur
oft deilum. Stridsgleepir eru almennt taldir medal peirra gleepa sem eru heimfaranlegir undir
allsherjarlogsogu og teljast til alpjodaglepa. I 6. gr. Stofnskrar fyrir Alpjédaherdémstolinn i
Nurnberg i byskalandi®® sem var vidauki vid Lundinasampykkt Breta, Bandarikjamanna,
Frakka og Sovétmanna fra 8. agust 1945, kemur fram ad gleepir gegn fridi, stridsgleepir og
gleepir gegn mannud falla innan 16gségu domstolsins og hafa i for med sér
einstaklingsdbyrgd, p.e. alpjodlega refsidbyrgd peirra einstaklinga sem fremja gleepina eda
fyrirskipa pa. Hlutverk Nurnberg-domstolsins er ad saksakja og dema i malum helstu
striosgleepamanna 6xulveldanna i Evrépu. bessi grein Stofnskrarinnar telst na til alpjédalaga
sbr. alyktun Allsherjarpings S.p. fra 1946 sem stadfesti meginreglur Stofnskrarinnar og
nidurstddur doma Nurnberg-démstdlsins sem rennir stodum undir pad ad pessir glaepir geti
talist tilefni til beitingar allsherjarlogségu.'® Fyrrnefndir Genfarsamningar fra 1949 hafa ad
geyma akvadi sem boda beitingu allsherjarlogsogu i tilefni af alvarlegum brotum &
sattmalunum. 1 2. mgr. 49. gr. fyrsta Genfarsamningsins kemur fram ad samningsadilum sé
skylt ad leita brotamanna, an tillits til rikisfangs peirra, og faera pa fyrir sinn eigin démstdl eda
framselja p4 domsvaldi annarra samningsadila. Sattmali um radstafanir gegn og refsingar
fyrir hdpmord fra 1948 og Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1984 (hér eftir kalladur Samningur gegn
pyndingum), heimiludu einnig démstolum adildarrikjanna ad beita allsherjarl6gségu til ad
rannsaka og saksakja gerendur i malum par sem gleepir sem attu undir pessa alpjédasattmala
voru framdir. Ein freegasta beiting pessarra sattméala og allsherjarlégsdgu var i Pinochet-
malinu pegar Augusto Pinochet, sem var forseti Chile fra 1973-1990, var handtekinn i
Bretlandi af breskum yfirvéldum arid 1998 vegna pess ad spanska rikisstjornin krafdist pess
ad hann yrdi framseldur til Spanar til pess ad meeta fyrir domstdla par i landi, par sem hann
hafdi verid akeerdur fyrir ad hafa framid pyndingar i valdati® sinni i Chile. I pessu tilviki voru
spaensk yfirvold pvi ad beita allsherjarlogsogu. Breskir démstélar purftu ad deema um hvort
mdogulegt veeri ad heimila slikt framsal og pvi taka afstodu til pess hvort pessir verknadir

heimiludu beitingu slikrar 16gsogu. [ nidurstddum domsins var malid talid velta & peirri

% International Military Tribunal”, http://avalon.law.yale.edu/imt/imtconst.asp.

109Alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 95 (1) fra 11. desember 1946; Rebecca M.M. Wallace:
International Law, bls. 122; Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2650-2651; Charter of the International Military
Tribunal: http://avalon.law.yale.edu/imt/imtconst.asp.
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spurningu hvort alpjodaloggjof heimiladi veitingu fridhelgi pegar um pyndingar sem
alpjodagleep, veeri ad reda og hvort Chile geeti krafist slikrar fridhelgi jafnvel pétt Chile,
Spann og Bretland veeru 61l adilar ad Samningnum gegn pyndingum. Démurinn akvardadi ad
fyrrum forsetar njoti fridhelgi i skjoli arlendisréttar i pagu rikis, p.e.a.s. i opinberum stérfum
vegna athafna sem hafa verid lidur i stjornarframkvemd af halfu rikis sem vidkomandi
einstaklingur telst pa adeins hafa verid fulltrai fyrir. bvi naest spurdi domurinn hvort haegt

veri ad halda pvi fram ad framkvaemd alpjodlegs gleps gegn mann(d,*™*

geeti talist verknadur
sem veeri lidur i stjornarframkvaemd af halfu rikis. Domurinn efadist um ad tilvist slikrar reglu
hefdi getad komid i veg fyrir ad pyndingar af halfu hins opinbera hefou fallid undir
stjornarframkveemd af halfu rikis og gerendur pvi notid Urlendisréttar. Hins vegar hafi riki,
med adild sinni ad Samningi gegn pyndingum stadfest og sampykkt beitingu allsherjarlégsdgu
til pess ad refsa fyrir pessa glaepi og pa fyrst hafi pyndingar i skilningi samningsins talist til
alpjodaglepa. Samkvemt Samningnum gegn pyndingum getur pynding adeins farid fram af
halfu opinbers embattismanns eda einhvers med opinbert hafi. Ef pessir adilar nytu alltaf
fridhelgi i skjoli arlendisréttar i pagu rikis pa geeti ekkert riki beitt allsherjarlégsdgu i skjoli
samningsins og markmid hans, ad koma i veg fyrir ad gerendur geti leitad sér skjéls i 6drum
rikjum, myndu aldrei verda ad veruleika. bess vegna demdi breski domstollinn ad fridhelgi
fyrrum forseta veeri i dsamraemi vid akveedi Samningsins um bann vid pyndingum og ef
Pinochet hafi gerst sekur um pyndingar pa var slikur verknadur ekki talinn lidur i
stjornarframkvaeemd sem myndi veita honum fridhelgi i skjoli drlendisréttar i pagu rikja. A
pessum grundvelli heimiladi domstéllinn ad malsmedferd vegna framsals Pinochet til Spanar
geeti farid fram. En hann var reyndar aldrei framseldur til Spanar heldur fékk hann ad lokum
ad snta aftur til Chile af heilbrigdisasteedum.'®* bessi ddmur synir medal annars ad démstélar
eru liklegri til ad beita allsherjarlogsogu a grundvelli alpjodasattmala sem peir eru adilar ad og
hafa fullgilt og samraeemt sina 16ggjof vid, heldur en & grundvelli pess ad bann samkvemt
pjodreéttarvenju vid tilteknum alpjodagleepum heimili beitingu allsherjarlégsdgu. Pratt fyrir ad
almennt sé vidurkennt ad stridsgleepir heimili beitingu allsherjarlégsdgu péa feerast riki undan
bvi ad beita svo vidtekri 16gsogu. Asteedurnar eru liklega 6skyrleiki innihalds reglunnar um
allsherjarlogsdgu og ekki sidur hraedsla vid ad su framkvaemd ad saksakja og dema pegn

annars rikis myndi stofna samskiptum vid pad riki i hettu. Sem demi ma nefna forsdgu

101 T démnum er visad i jus cogens reglur, sem eru grundvallarreglur er gilda fyrir alla 6had takmérkunum.

Alpjéoaglapir i prongri merkingu, falla tvimeelalaust undir jus cogens reglur. Hins vegar verour ekki visad
frekar i petta latneska hugtak i pessari ritgero.
192D J. Harris : Cases and Materials on International Law, bls. 333-341.
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fyrrnefnds mals, Arrest Warrant mélsins (Kongd gegn Belgiu) sem var st ad arid 1993 tok
belgiska rikio araedid skref til ad Utvikka 16gsdgu sina. Pad breytti refsiloggjof sinni pannig ad
afbrot samkvemt Genfarsamningunum skyldu heimila beitingu démslégségu Belgiu sama
hvar slik brot veeru framin. Ekki var sett neitt skilyrdi um tengingu a milli grunads
brotamanns, férnarlambs eda stadsetningu brots vid belgiska rikid. Afleidingar pessarar
lagasetningar urdu peer ad ymiss konar malum var visad til belgiskra domstéla vegna atvika
sem hofdu att sér stad um allan heim, enda er fyrirkomulag sakamala i Belgiu pannig ad
fornarléomb geta visad malum til rannsoknardomara. Til deemis voru lagdar fram akarur gegn
Ariel Sharon, Yasir Arafat, Fidel Castro, George H.W. Bush og Saddam Hussein svo nokkur
demi séu tekin. betta vakti hord vidbrégd og vegna hoétana fra utanrikisrddherra og
varnarmalaradherra Bandarikjanna var 16ggjofinni i Belgiu breytt pannig ad pau heimiludu
eingdngu beitingu 16gsdgu pegar meintur brotamadur eda fdérnarlambid er belgiskur
rikisborgari. Asakanir Bandarikjastjornar folust i pvi ad Belgia veeri ad stofna stodu sinni sem
diplomatisku riki i haettu med pessari lagasetningu og ad belgiska rikid virti ekki fullveldisrétt
annarra rikja.’% petta demi synir ad landsréttur eins rikis getur vakid neikvaed vidbrogd
annarra rikja jafnvel pott hann sé i grundvallaratridum ekki andsteedur alpjédaloggjof. Demid
synir einnig vidhorf Bandarikjanna til pess pegar onnur riki en pau sjalf beita vidteekri
domslogsogu og gefur visbendingu um hvada skilning pau leggja i fullveldisréttinn. En farid
verdur nanar Gt i pa salma sidar i ritgerdinni. Einnig méa draga pa alyktun af pessari umfjéllun
ad ef markmid samfélags rikja er ad gerendum alpjodagleepa verdi ekki hlift vid refsingu pa
neaegir almennt ekki ad kveda & um heimild i alpj6daldggjof til handa adildarrikjum, til ad
beita allsherjarlogsdgu. Sjalfstedur, hlutlaus og alpjodlegur sakamaladémstdll, sem ekki
hefur pélitiskra hagsmuna ad geeta & sama hatt og riki, etti ad vera betur til pess fallinn ad
sinna pessu verkefni.

Pess ber ad geta ad pott tiltekin athdfn teljist til alpjodagleepa pa er ekki par med sagt ad
han réttleti beitingu allsherjarlégsdgu enda verdur ad telja ad heimild til pess purfi ad vera
bundin i alpj6édaloggjof, hvort sem pad er alpjodlegur sattmali eda venjuréttur. par ad auki er
0ljést hvada afbrot megi telja til alpjodaglepa og hver ekki. Alpjédagleepir i vidtekum
skilningi geetu tekid til glepa samkvemt 6umdeildum pjodréttarvenjum & bord vid pa sem
skilgreinir sjoran sem alpjodaglaep, og brota sem lyst er i alpjodasamningum sem gerdir hafa

verid um samvinnu rikja & svidi alpjodlegs refsiréttar og hafa oft ad geyma gagnkvemar

103 B J. Harris : Cases and Materials on International Law, bls. 304-305.
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skyldur rikja til pess ad framselja eda &kaera brotamenn. En i prengri skilningi teljast adeins til
alpj6daglaepa tiltekin brot einstaklinga gegn grundvallarmannréttindum og mannGdarrétti.**

Enn er listi afbrota sem allsherjarlégsaga tekur til 61jos, enda er slikur algildur listi ekki
til, og enn meiri vafi leikur & pvi hver séu skilyrdi fyrir beitingu pess hattar 16gsdgu.
Sampykkt Alpjodlega sakaméladomstélsins rennir stodum undir hugmyndina um ad akvednir
glaepir séu svo alvarlegir ad peir varda alpjodasamfélagid i heild sinni og réttleti pvi beitingu
allsherjarlogstgu. Pad mé segja ad sampykktin afmarki betur listann yfir pa gleepi sem falla
undir allsherjarlogsogu, sbr. 5. gr. sampykktarinnar. Med sampykktinni er stofnad til
I6gbundins alpjodlegs domstdls sem skipuleggur beitingu 16gségu i tengslum vid pessa gleepi
med pvi ad tryggja ad menn seu saksottir, jafnvel po riki geti ekki eda vilji ekki gera pad
sjalft. Pannig beetir domstéllinn upp pad sem a vantadi til pess ad unnt veri ad vernda
grunngildi alpjédasamfélagsins.'®®

b4 er peirri spuningu enn dsvarad a hvada grundvelli domstollinn beitir 16gségu sinni. Ur
12. gr. sampykktarinnar méa lesa ad domstollinn hefur heimild til pess ad byggja 16gségu sina
a pegnreglunni eda forradasvaedislogsogu, eins og paer eru Utskyrdar hér. betta eru peer reglur
sem vidast hvar er sampykkt ad riki beiti. Pannig kvedur sampykktin & um heimild til
beitingar prengri 16gsdgu en margir adrir alpjédasamningar. Pad er ekki beint haegt ad kalla
domstolinn &dri domstol peirra rikja sem hafa sampykkt 16gségu hans med adild sinni ad
sampykktinni, vegna reglunnar um vikjandi 16gsdgu. Hins vegar ma segja ad hann sé eins
konar varadomstoll fyrir pessi riki ad pvi er vardar tiltekna alvarlega glaepi. Riki sem ekki eru
adilar ad sampykktinni ettu pvi ekki ad hafa ahyggjur af pvi ad peirra fullveldisréttur eda
réttur til beitingar 16gségu minnki vid tilurd démstdlsins. Brotid verour ad hafa att sér stad &
forradasvaedi adildarrikja eda verid framid af pegn pess. betta er i raun engin breyting fra pvi
sem adur gilti, rikin hafa ekki vikkad Gt 16gsdgu sina heldur hafa pau falid nyjum démstol
démsvald og heimild til beitingar 16gsdgu sem peirra eigin démstolar hafa hvort sem er yfir
ad rada. betta er mikilvaeg stadreynd sem nyta ma sem gagnrok vid andstddu Bandarikjanna

vid domstolinn og komid verdur ad sidar.

104 pgtur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugleidingar um préun vardandi alpjédaglepi, allsherjarlégségu og
urlendisrétt fra sjonarholi pjodaréttar”, bls. 393.

195 Marc Weller: ,,Undoing global constitution: UN Security Council action on the International Criminal
Court”, bls. 693-694.
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4.2.1.2. Afbrot sem falla undir 16gsdgu démstolsins
I 5. gr. sampykktarinnar eru talin upp pau afbrot sem falla undir efnislégsogu domstélsins og
pvi talin medal alvarlegustu gleepa sem varda alpjédasamfélagid i heild sinni. bessi afbrot eru:
hopmord (e. genocide), glepir gegn mannid (e. crimes against humanity), stridsgleepir (e.
war crimes) og gleepir gegn fridi (e. aggression). Skilgreiningar & gleepunum og nénari
utskyringar & peim er ad finna i 6.-8. gr. sampykktarinnar.

[ Alpjodalaganefnd S.p. sem lagdi fram drég ad sampykkt fyrir alpjodlegan
sakamaladomstol arid 1994, og i undirbuningsnefnd sem stofnad var til sama ar og var tlad
ad fara yfir drogin, var pad l6gsaga domstolsins sem mest &hersla var 16gd & og olli hvad
mestum vangaveltum og athugasemdum. Fulltrdar flestra rikja voru pé sammala um ad i
sampykktinni pyrfti ad vera nakveem tilgreining 4 peim afbrotum sem efnisldégsaga
domstdlsins skyldi na til, og hnitmidud skilgreining & pessum glepum. Petta var talid
naudsynlegt til pess ad domstéllinn geeti starfad edlilega, hann pyrfti ekki sifellt ad visa i
skilgreiningar gleepa samkveemt 6drum alpjédasattmalum eda pjodréttarvenjum og virtar veeru
meginreglur refsiréttarins um ad enginn getur talist sekur um glep eda verid refsad an
videigandi lagaheimildar, sbr. meginregluna um légbundnar refsiheimildir (nullum crimen
sine lege og nulla poena sine lege). L6gd var ahersla & ad domstollinn hefdi 16gsdgu yfir
afbrotum sem talin veeru i flokki alvarlegustu gleepa sem varda alpjédasamfélagid i heild
sinni, hvort sem slik afbrot veeru pegar refsiverd samkvaemt 6drum alpjédasattmalum eda
bjodréttarvenju. Til pess ad glaepur geeti fallio undir 16gsdgu domstdlsins var lagt til ad hann
byrfti ad uppfylla prju skilyrdi. Hann pyrfti i fyrsta lagi ad teljast brot & grundvallarreglu
mannGdarréttarins og hneyksla almenning groflega. 1 68ru lagi pyrfti ad teljast betur vid haefi
ad reka mal vegna hans fyrir alpjodlegum domstol en i landsrétti. pa pyrfti i pridja lagi ad
vera haegt ad lata einn eda fleiri einstaklinga bera persénulega abyrgd a afbrotinu. Flestir téldu
ad hopmord, gleepir gegn fridi, sérstaklega alvarlegir striosglepir og kerfisbundin og vidtek
mannréttindabrot veeru einu gleepirnir sem uppfylltu pessar krofur. Naudsynlegt veeri ad
takmarka 16gsdguna vid slika gleepi pvi einungis i slikum tilvikum veeru fleiri riki reidubdin
ad gera tilslakanir ad pvi er vardar fullveldisrétt sinn og gefa sig 4 vald alpjédlegri stofnun.*®

[ Undirbuningsnefndinni um stofnun alpjodlegs sakamaladomstéls nadist ekki samstada
um ad fella eftirfarandi afbrot undir efnislégsdgu domstdlsins: dreifingu oOleyfilegra eiturlyfja
eda annarra skynvillandi efna, hrydjuverkastarfsemi og gleepi gegn Sameinudu pjédunum eda

starfsfolki peirra. Sumir fulltrbar téldu ad dreifing eiturlyfja i miklum meli og & alpj6dlegu

106 skyrsla Alpjédalaganefndarinnar um storf & 46. fundi (1994) fra 22. febrdar 1995, bls. 19 og 26.
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stigi etti ad falla undir l6gségu domstolsins vegna pess ad slikir glepir varda
alpj6dasamfélagio i heild sinni og vegna pess ad pessir fulltrdar téldu ad pad vanti samraeemt,
alpjodlegt kerfi sem taki pessa glaepi fostum tokum. Adrir fulltrdar téldu ad afbrotin veru
betur sett undir 16gségu innlendra domstola hvers rikis og toku fram ad flest riki eigi pegar i
einshvers konar alpjodlegu samstarfi vid onnur riki i pvi skyni ad hafa hémlur & pessum
gleepum. I 8. gr. sampykktarinnar sem fjallar um stridsgleepi er starfsfolki manntdaradstodar
eda fridarhjalpar veitt vernd gegn arasum, og undir petta fellur starfsfolk S.p. Sumir fulltriar
toldu ad starfslio S.p. pyrfti ad vera tilgreint sérstaklega og njéta sérstakrar verndar i
sampykktinni, en slikar hugmyndir hlutu ekki nagilegt fylgi.*”’

I Alpj6dalaganefndinni sem lagdi drig ad sampykkt um alpjédlegan sakamaladomstol arid
1994, var deilt um hvort adilar ad sampykktinni, an frekari adgerda, skyldu teljast hafa jatad
l6gsogu domstolsins yfir 6llum peim gleepum sem par eru taldir upp, eda hvort rikin pyrftu
hvert fyrir sig ad lysa pvi yfir ad pau vidurkenni 16gsdégu domstolsins ad pvi er vardar hvern
gleep fyrir sig. Samkveemt 20. gr. draganna var fyrirkomulagid pannig ad riki vidurkenndu
sjalfkrafa 16gsogu démstolsins med pvi ad gerast adilar, en adeins ad pvi er vardar hopmora.
Naudsynlegt var, til pess ad domstollinn geeti borid 16gsdgu ad pvi er vardadi adra gleepi
sampykktarinnar, ad riki legdu fram sérstaka yfirlysingu pess efnis. petta var hid svokallada
,,Opt-out” akvaedi, sem visar til pess ad riki gatu valid sér akveedi sem skyldu vera bindandi
fyrir pau.'®® Sumir fulltrdar nefndarinnar toldu p6 ad I6gsagan atti ad néa yfir alla glepina 4n
sérstakra yfirlysinga rikja par um. Annars veri heatta & ad litil starfsemi feri fram hja
domstolnum sdkum farra yfirlysinga. Sumir toldu einnig ad ef riki sem visar mali til
domstolsins purfi i fyrsta lagi ad vera adili ad sampykktinni og i 6dru lagi ad hafa gefid Gt
sérstaka yfirlysingu um 16gsdgu désmtolsins ad pvi er vardar akvedinn glep, paA myndu
skapast Oparfa hindranir i adgangi rikja ad domstélnum, og starfsemi hans myndi hugsanlega
ekki ganga eins vel og annars. Adrir fulltriar voru & allt annarri skodun og téldu ad i ljosi
bess ad alpjodlegur refsiréttur veeri mjog Opréad svid pjodarettarins og ad sampykktin veeri
likleg til ad hafa ahrif & landsrétt rikja pa ettu 6ll akveedi hennar, p.a.m. dkvaedi um l16gsogu,
ad endurspegla og vera i samraemi vio meginregluna um fullveldi rikja. pvi veeri jafnvel of
langt gengid ad hopmord skyldu 6sjalfratt falla undir 16gsdgu démstolsins gagnvart riki sem

gerist adili ad sampykktinni.’®® Nidurstadan vard sa ad allir glapirnir, utan glapa gegn fridi,

107" Background information: Analysis of issues in the draft statute”, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro.
1% Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hikan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 121.

109 gkyrsla Alpjédalaganefndarinnar um storf & 46. fundi (1994) fra 22. febrtar 1995, bls. 23-24.
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eru skilgreindir nakveemlega i sampykktinni og riki gangast undir 16gségu domstolsins med
adild sinni ad pvi er pessa glaepi vardar og ekki er naudsyn sérstaktar yfirlysingar par um.**°
Skilgreining gleepa gegn fridi hefur hins vegar valdid vandkvaedum og pess vegna heyra slik
afbrot ekki undir 16gségu démstolsins enn sem komid er.

I sattmalum fyrir ad hoc stridsgleepadémstdlana tvo vegna malefna fyrrum Jagoéslaviu og

astandsins i RGanda'

og i drogum Alpjédalaganefndarinnar fra 1994 er ekki ad finna
nakvamar skilgreiningar & glaepum. | sampykktinni eru stridsglaepir og glaepir gegn mannid
hins vegar i fyrsta sinn skilgreindir nakveemlega i pvi skyni ad auka réttaréryggi og takmarka
ram til talkunar i domsnidurstédum, enda kemur fram i tulkunarreglu 2. mgr. 22. gr.
sampykktarinnar ad verknadarlysingu a gleep skuli tulka prongt og henni skal ekki beitt med
I6gjofnun. Einnig segir i dkvaedinu ad i vafatilvikum skuli verknadarlysingin tulkud peim i
hag sem satir rannsokn, saksokn eda sakfellingu. Vid talkun &kveda 6.-8. gr.
sampykktarinnar sem hafa ad geyma skilgreiningar hépmorda, glepa gegn mannid og
stridsgleepa pa er domstollinn einnig skyldugur til pess ad hafa hlidsjon af akveedum 3. kafla
sampykktarinnar um refsiabyrgd sem er svo nanar fjallad um i reglum um Efnispeetti gleepa,

sbr. 9. og 21. gr. sampykktarinnar.**2

Atlunin var ad skrasetja pa alpjédaloggjof sem pegar
var i gildi & grundvelli pjodréttarvenja og pvi ma segja ad skilgreiningarnar séu ihaldssamar
ad mestu leyti. pessi skrasetning studladi samt sem &dur ad pvi ad préa og skyra betur
alpjodlegan refsirétt og i sumum tilvikum var batt vid adur gildandi rétt, til demis akveedi i 8.
gr. um bann vid pvi ad kvedja eda skra i herinn born undir fimmtan ara aldri. Hins vegar er
einnig ad finna akveedi sem ganga ekki eins langt og leyfilegt hefdi verid samkvemt
pjédréttarvenjum. Til demis hefdi hugsanlega verid haegt ad fella fleiri gleepi sem almennt
teljast til alpjédaglaepa undir 16gsogu démstdlsins.**® bessi tilhdgun er hins vegar skiljanleg
vegna pess ad pegar svo morg riki sem hafa mismunandi hagsmuna ad geeta purfa ad komast
ad nidurstodu er oft naudsynlegt ad gera malamidlanir.

I 9. 0g 10. gr. er ad finna talkunarreglur. 1 9. gr. sampykktarinnar kemur fram ad vid

tulkun akveeda 6.-8. gr. skuli domstollinn stydjast vid svokallada efnispeetti gleepa (e. elements

107124, gr. er reyndar bradabirgdaakvaedi sem kvedur 4 um ad riki getur lyst pvi yfir um leid og pad gerist adili
ad sampykktinni ao fyrstu sjo arin eftir ad sampykktin tekur gildi gagnvart peim gangist pad ekki undir 16gségu
démstolsins ad pvi er vardar stridsglepi. Fjallad verdur nanar um pessa undantekningu sidar.

111 sattmalana mé nélgast & heimasidum démstélanna: http://www.icty.org og http://www.ictr.org.

Y2 The Elements of Crimes”, http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/, Darryl Robinson,
Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International Criminal Law and
Procedure, bls. 125.

3 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hikan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 126.
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of crimes). Pessar reglur voru sampykktar af tveimur pridju hlutum fulltrda & pingi
adildarrikjanna, og toku gildi 9. september 2002.*** T 10. gr. er aréttad ad ekkert i pessum
kafla sampykktarinnar skuli talkad pannig ad pad takmarki eda hafi ahrif a reglur pjédaréttar
sem gilda eda eru i métun ad pvi er vardar 6nnur svid en pessa sampykkt. Med pessu akveaedi
er i raun verid ad reyna ad koma i veg fyrir ad préun alpjédlegs refsiréttar stodvist ad
einhverju leyti. Til deemis er hetta & ad listi gleepa i 5. gr. sampykktarinnar verdi peir einu
sem teljast til alpjodaglepa um 6komna framtid & medan raunin er hins vegar su ad pessir
gleepir eru einfaldlega peir sem stér hopur rikja taldi arid 1998 ad etti ad tilheyra 16gségu
domstalsins.

NU verdur fjallad i stuttu mali um hvern pessara glaepa en sérstok ahersla verdur 16go &
gleepi gegn fridi enda hefur st akvéroun ad fella pa inn i samninginn an skilgreiningar verid
umdeild og er ein af roksemdum Bandarikjastjornar gegn starfsemi og uppbyggingu
domstalsins.

Skilgreining & hdpmordi er undir ahrifum fra fyrrnefndum Séattmala um rédstafanir gegn
og refsingar fyrir hopmord fra 1948.'* islenska ordid hépmord er i rauninni villandi heiti &
pessum glep sem & ensku kallast ,,genocide”, vegna pess ad skilgreining afbrotsins er
vidteekari en ordid hoépmord gefur til kynna. Undir akveedi 6. gr. sampykkktarinnar, sem
fjallar um hopmord, falla verknadir framdir i peim tilgangi ad Gtryma, i heild sinni eda ad
hluta, pjod, pjodernishdpi, kynstofni eda triarflokki. pessir verknadir purfa ekki ad fela i sér
manndrap til pess ad teljast hdpmord. peir geta, skv. b-d-1id 6. gr., verid verknadir sem valda
einstaklingum likamlegum eda andlegum skada, verknadir sem fela i sér ad folki sem tilheyrir
tilteknum hépi er préngvad til ad bda vid lifsskilyrdi sem mida ad likamlegri eydingu hopsins
eda hluta hans, verknadir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir barnsfedingar innan hopsins
og flutninga a bérnum med valdi ar hépnum og til annars hops.

Glaepir gegn mannud voru fyrst skilgreindir sem alpjédaglaepir vid Nurnberg réttarhdldin i
framhaldi af seinni heimsstyrjoldinni. beir eru skv. 7. gr. tilteknir verknadir sem framdir eru
sem ,,[...] hluti af Utbreiddri eda kerfisbundinni aras sem beint er gegn 6breyttum borgurum,
med vitneskju um drdsina”. Pessir verknadir eru mord, atryming, praelkun, brottvisun eda
flutningar ibla med valdi, fangelsun eda 6nnur alvarleg frelsissvipting sem brytur i baga vid
meginreglur pjodaréttar, pyndingar, naudgun og onnur kynferdisbrot, ofsoknir gegn

afmorkudoum hopi eda samfélagi vegna stjornmalaskodana, kynpattar, pjodernis,

114 The Elements of Crimes”, http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/.

115 Background information: Analysis of issues in the draft statute™, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro.
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bjédernishdps, menningar, trdarbragda, kynferdis eda af 6drum &stedum sem almennt er
vidurkennt ad fai ekki stadist ad pjodarétti, mannshvorf af manna voldum,
kynpattaadskilnadur og adrir dmannudlegir verknadir sama edlis, sem @tlad er ad valda
andlegum eda likamlegum skada eda pjaningum. 1 2. mgr. 7. gr. eru 6ll pessu hugtok
skilgreind nanar.

I 8. gr. sampykktarinnar er fjallad um stridsglaepi sem eru fyrstu glapirnir sem voru
skilgreindir sem alpjodaglepir. | 1. mgr. segir ad domstdllinn skuli ,,[...] hafa l6gsogu ad pvi
er vardar striosgleepi, einkum pegar peir eru framdir sem hluti af agtlun eda stefnu eda sem
hluti af umfangsmiklum glepaverkum”. Studst er vid fyrrnefnda Genfarsamninga fra 1949 i
a-1id, 2. mgr. en stridsgleepir skv. honum eru alvarleg brot & dkvaeedum pessara samninga, p.e.
tilteknir verknadir gegn ménnum eda eignum sem verndadir eru i pessum akvedum. Pessir
verknadir eru manndrap af asetningi, pyndingar eda 6mannudleg medferd, p.a.m. liffreedilegar
tilraunir, pad ad valda af &setningi andlegum eda likamlegum skada eda pjaningum,
storfengleg eydilegging eda upptaka eigna sem ekki er réttletanleg af naudsyn vegna
striosrekstrar og er framkvemd & 6logmetan og gerredislegan hatt, pad ad prongva
striosfanga, eda 6drum, sem nytur verndar, til pess ad gegna herpjonustu hja évinunum, ad
neita af asetningi stridsfanga, eda 6drum sem nytur verndar, um réttlat og edlileg réttarhéld,
6l6gleg brottvisun eda flutningur eda 6loglegt vardhald og gislataka. Sampykktin er vidtekari
en Genfarsamningarnir pvi ad i b-e-1id 2. mgr. 8. gr. eru fleiri stridsglaepir tilteknir sem falla
einnig undir 16gsdgu domstolsins, en peir eru brot & 6drum alpjodalégum og venjum sem taka
tillit til hernadarataka sem eru alpjédlegs edlis innan vidurkennds ramma pjodaréttar og einnig
i hernadaratokum sem eru ekki af alpjodlegum meidi. Pessir gleepir eru til deemis s& verknadur
ad beina aras sérstaklega gegn oObreyttum borgurum sem ekki eiga beinan patt i stridi eda
mannvirkjum sem ekki geta talist sérstakt skotmark i stridi, gegn starfsménnum mannudar-
eda fridargaeslusveita a vegum Sameinudu pjédanna, drap eda likamsmeidingar a hermanni
sem hefur lagt nidur vopn sin og gefist upp, naudgun og adrir kynferdisgleepir og patttaka
barna undir fimmtan ara aldri i stridi.

Ekki nadist sameiginleg nidurstada vid undirblining sampykktarinnar um skilgreiningu &
gleepum gegn fridi. Astedurnar eru paer ad pessir glaepir eru i raun hvergi skilgreindir i
alpjodaldogum og varast purfti ad slik skilgreining og valdheimildir domstolsins, til pess ad
akvarda hvort ad um glep gegn fridi sé ad reda, veru 6samrymanlegar valdheimildum
Oryggisrads S.p. um sama efni. betta verdur ni skyrt nanar.

Vid undirbuning Romarsampykktarinnar voru margir rikjafulltrGar & peirri skodun ad

gleepir gegn fridi veeru i flokki alvarlegustu afbrota sem varda alpjodasamfélagid i heild sinni,
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0g gengu pvi eftir pvi ad sampykktin teeki til peirra. Adrir fulltrdar litu svo & ad pessi flokkur
glaepa @tti ekki ad vera talinn upp i sampykktinni i [josi pess ad pad veeri ekki til nein almenn
skilgreining & pessari tegund afbrota sem studladi ad einstaklingsabyrgd og pad veeri ekkert
fordemi til fyrir refsiabyrgd einstaklinga i pessum tilvikum. pad veeru adeins strid i heild
sinni, framkveemd af riki en ekki einstaklingi, sem myndu geta fallid undir gleepi gegn fridi.
Onnur rok gegn pvi ad sampykktin nadi til gleepa gegn fridi voru ad rannsoknir & atburdum
sem hugsanlega feelu i sér gleepi gegn fridi féllu undir valdsvid Oryggisrads S.p. skv. sattmala
S.p., og pvi pyrftu ad vera nanari tengsl milli démstolsins og S.p. Adrir fulltriar bentu & ad
naudsynlegt vaeri ad fordast adsteedur par sem beiting neitunarvalds medlima Oryggisradsins
geeti hindrad saksokn hja domstdlnum gegn einstaklingum sem beru abyrgd & gleepum gegn
fridi.**® Allnokkrar tillégur voru lagdar fram i pvi skyni ad samrema sattmala S.p. og
Romarsampykktina ad pessu leyti a medan unnid var ad henni, en engin peirra hlaut sampykKki
a rikjaradstefnunni 1998. Nidurstadan vard st ad gleepir gegn fridi yrou undanpegnir 16gségu
domstolsins fyrstu sjo ar eftir gildistoku sampykktarinnar og verdur einungis beett vid ef tveir
pridju hlutar bings adildarrikja ad sampykktinni, og sjo attundu hlutar adildarrikjanna
sampykktu akvaedi sem skilgreini pessa glaepi og settu skilyrdi fyrir beitingu 16gsdgunnar ad
bvi er pessa glaepi vardar sbr. 5., 121. og 123. gr. sampykktarinnar. pad er pvi mikid verk fyrir
hondum, sérstaklega i 1j6si pess ad S.p. hafa aldrei sammeelst um skilgreiningu & gleepum
gegn frigi.*’

Alpj6dalog eins og pau eru nina (de lege lata) veita Oryggisradi S.p. vald til pess ad
akvarda hvort verknadur teljist gleepur gegn fridi sbr. 39. gr. sattmala S.p., en par segir ad
Oryggisradid skuli trskurda, hvort fyrir hendi sé ofridarhaetta, fridrof (e. aggression) eda aras
og hvort gripa skuli til adgerda sem nanar er kvedid a um i VII. kafla sattméalans. pad er
yfirlyst markmid S.p. ad ,,[...] vardveita heimsfrid og Oryggi og gera i pvi skyni virkar,
sameiginlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir og eyda hettu a friorofi og til ad beela nidur
arasaradgerdir eda fridrof [...]” sbr. 1. gr. sattméla S.p. [ 4. mgr. 2. gr. sattmalans segir ad
HAIlir medlimir skulu i millirikjaskiptum varast hétanir um valdbeitingu eda beitingu valds
gegn landamerahelgi eda stjéornmalasjalfsteedi nokkurs rikis eda & neinn annan hatt, sem
kemur i baga vid markmid hinna sameinudu pjoéda”. Oryggisrad S.b. er skv. 24. gr. sattmala
S.p. st stofnun sem hefur pad hlutverk ad vidhalda alpjédlegum fridi og 6ryggi og var i pvi

skyni, eins og adur segir, gefid vald til pess ad akvarda hvort um sé ad reeda glep gegn fridi i

116 Background information: Analysis of issues in the draft statute™, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro.
117 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both wrong
about the ICC”, bls. 29.
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tilteknu tilfelli. 6 haféi Oryggisradid engar reglur eda leidbeiningar um hvad teldist til slikra
afbrota par til Allsherjarping S.p. sampykkti alyktun arid 1974 sem hafdi ad geyma, i vidauka,
skilgreiningu & gleepum gegn fridi.**® Almennur hluti pessarar skilgreiningar, sem er i 1. gr.
vidaukans, er & pa leid ad glepir gegn fridi séu ,,beiting vopnavalds rikis gegn fullveldi,
landamerahelgi og stjornmélasjélfsteedi annars rikis eda & einhvern annan hatt ekki i
samremi vid sattmala Sameinudu pjodanna eins og hann er settur fram i pessari
skilgreiningu”. Pessi skilgreining er ndkvaemari en su sem er i 4. mgr. 2. gr. sattmala S.p. og
er pannig &tlad ad haekka proskuldinn vid mat a pvi hvad teljist til gleepa gegn fridi. En badar
pessar skilgreiningar gera rad fyrir ad einungis riki en ekki einstaklingar geti gerst sek um
glaepi gegn fridi. I 3. gr. alyktunarinnar eru tekin deemi um tilvik sem geta fallid undir glaepi
gegn fridi en su upptalning er ekki teemandi og pad er hugsanlega adalvandamalid hvad vardar
lagalegt gildi skilgreiningarinnar. M.6.0., Oryggisrad S.p. hefur ennpa vald til pess ad akvarda
upp a eigin spytur hvort adrir verknadir en peir sem eru taldir upp i 3. gr. geti talist til gleepa

119

gegn fridi. par ad auki eru alyktanir Allsherjarpingsins ekki lagalega bindandi, (6likt
alyktunum Oryggisradsins) og pessi skilgreining hafdi engin sjaanleg ahrif & framkvaemdir
Oryggisradsins, en fra 1946 til 1986, pegar tugir stridsataka attu sér stad, akvardadi
Oryggisradid einungis tvisvar, i samraemi vid 39. gr., ad um gleep gegn fridi veaeri ad reda.
begar skodadar eru tolur um beitingu neitunarvalds i Oryggisradinu & pessu timabili er ekki
ad undra ad slikar akvardanir veeru teknar svo sjaldan. Sovétrikin beittu neitunarvaldinu 114
sinnum, Bandarikin 69 sinnum, Bretland 30 sinnum, Frakkland 18 sinnum og Kina prisvar.*?

P4 er vert ad athuga hvernig mogulegt er ad baeta vid sampykktina skilgreiningu & gleepum
gegn fridi. Kvedid er 4 um moguleika til pess ad breyta sampykktinni i 121. gr. Ollum
adildarrikjum er heimilt ad leggja til breytingar pegar sjo ar eru lidin fra gildistoku hennar og
skulu slikar breytingar sampykktar af tveimur pridju hlutum pings adildarrikjanna. Almennt
taka slikar breytingar gildi gagnvart 6llum adildarrikjum en i 5. mgr. 121. gr. er undantekning
sem kvedur & um ad breytingar & 5., 6., og 7. gr. sampykktarinnar 6dlist einungis gildi
gagnvart peim adildarrikjum sem hafa sampykkt breytinguna og domstéllinn skal pvi ekki
beita 16gsogu sinn ef glaepur, sem breytingin tekur til, hefur verid framinn af rikisborgara
rikis, sem ekki hefur sampykkt breytinguna eda & yfirradasveedi pess. [ 123. gr. er kvedid &
um ad ad endurskodunarfundur til pess ad fjalla um breytingar a sampykktinni skuli fara fram

118 Alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 3314 (XXIX), fra 14. desember 1974.

119 Sergey Sayapin: ,, The Definition of the Crime of Aggression for the Purpose of the International Criminal
Court: Problems and Perspectives ”, bls. 337-339.

120 Sergey Sayapin: ,, The Definition of the Crime of Aggression for the Purpose of the International Criminal
Court: Problems and Perspectives ”, bls. 334, 340.
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sj0 arum eftir ad sampykktin 6olast gildi. Tilraunir til pess ad komast ad nidurstéou um
skilgreiningu & gleepum gegn fridi héldu afram i undirbaningsnefndinni eftir rikjaradstefnuna i
ROm og svo sidar i sérstokum vinnuhop um glaepi gegn fridi sem er undir yfirstjérn pings
adildarrikjanna, sbr. 112. gr. sampykktarinnar.®®® Axtlad er ad tillaga um é&kvadi sem
innihaldi skilgreiningu og skilyrdi er varda glepi gegn fridi verdi 16go fram & fyrstu
endurskodunarradstefnu adildarrikjanna sem hefst 31. mai 2010 i Kampala i Uganda, i
samrami vid 123. gr. sampykktarinnar.*?? | kafla 6.3.2. er nénar fjallad um pessa 6vissu um

lagalega skilgreiningu gleepa gegn fridi.

4.2.1.3. Takmarkanir & 16gsogu démstoélsins

[ 11.-16. gr. og fleiri akvaeedum sampykktarinnar koma fram mikilveaegar reglur sem takmarka
heimildir domstolsins til pess ad beita 16gsdgu sinni. Riki sem gerist adili ad sampykktinni,
vidurkennir um leid 16gsdgu domstélsins ad pvi er vardar pa glaepi sem fram koma i 5. gr og
skilgreindir eru i 6.-8. gr. sampykktarinnar sbr. 1. mgr. 12. gr. bad eru p6 nokkrar takmarkanir
a pvi i hvaoda tilfellum domstollinn getur tekid mal til medferdar, jafnvel pétt verknadur falli
hlutleegt undir fyrrgreind akvedi.

[ fyrsta lagi er i 11. gr. sampykktarinnar fjallad um hversu vidteek l6gsaga domstolsins er i
tima, p.e. 16gsdgu rationae temporis. Domstollinn hefur skv. dkveedinu einungis 16gsdgu
vardandi gleepi sem framdir eru eftir ad sampykktin tok gildi, p.e.a.s. eftir 1. jali 2002. pannig
er l6gsaga domstolsins ekki afturvirk, sem er 6likt fyrirkomulagi annarra stridsgleepadomstéla
sem stofnsettir voru til pess ad deema einstaklinga til abyrgdar vegna atburda sem pegar hoféu
att sér stad. Logsaga peirra var pvi afturvirk.'? Ef riki verdur seinna adili ad sampykktinni er
meginreglan su skv. 2. mgr. 11. gr. sbr. 3. mgr. 12. gr. ad démstollinn getur einungis beitt
I6gsogu sinni gagnvart pvi riki vardandi glaepi sem framdir eru eftir ad sampykktin tok gildi
gagnvart pvi. Med yfirlysingu til domritara sbr. 3. mgr. 12. gr. getur slikt riki pé vidurkennt
I6gsogu domstolsins frd fyrra timamarki, pdé ekki lengra aftur en til gildistoku
sampykktarinnar 1. jali 2002. Pessi heimild gildir einnig po riki sé ekki adili ad sampykktinni
en vidurkennir 16gsdgu domstdlsins ad pvi er vardar tiltekinn gleep sem framinn hefur verid

innan tiltekinna timamarka, t.d. ef riki vill almennt ekki vidurkenna 16gsdgu domstdlsins en

121 Sergey Sayapin: ,, The Definition of the Crime of Aggression for the Purpose of the International Criminal
Court: Problems and Perspectives ”, bls. 341; ,,Background information: Analysis of issues in the draft statute”,
http://www.un.org/icc/statute. htm#intro.

122 Fundur Alpjédlega sakamaladémstélsins og pings adildarrikja, 4ztlun og akvardanir, 12. oktéber 2009;
Sergey Sayapin: ,,The Definition of the Crime of Aggression for the Purpose of the International Criminal Court:
Problems and Perspectives”, bls. 334.

123 william A. Schabas: An Introduction to the International Criminal Court, bls. 65.
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sérstakar adstedur verda til pess ad pad vill ad domstollinn taki tiltekid mal fyrir. [ 24. gr.
sampykktarinnar er einnig akvaedi um bann vid afturvirkni, en par segir i 1. mgr. ad enginn
skuli bera refsiabyrgd samkvaemt sampykktinni a hattsemi sem atti sér stad adur en han
0dladist gildi. petta akveedi tengist augljéslega 11. gr. og vid undirbuining frumvarpsins ad
sampykktinni var pvi velt upp hvort pessum akvadum hefdi ekki att ad steypa saman i eitt.'?*

I 0dru lagi kemur fram i 2. mgr. 12. gr. sampykktarinnar ad démstéllinn hafi adeins
l6gsogu yfir gerendum afbrota sem framin eru innan landamaera adildarrikis eda af adilum
sem eru rikisborgarar adildarrikis. Pannig getur domstdllinn  einungis  beitt
forrddasveedislogsdgu eda l6gsdgu a grundvelli pegnreglunnar en pessar tveer reglur um
grundvoll fyrir 16gségu eru almennt latnar gilda pegar innlendir domstolar akvarda 16gségu
sina og eru pvi vidurkenndar ad pjodarétti.** Heimildir démstdlsins til pess ad taka mal til
medferdar eru ad pessu leyti takmarkadri en heimildir rikja vegna pess ad démstollinn getur
ekki studst vid reglurnar um 6ryggislégsogu, allsherjarlogsogu eda 16gsdgu sem grundvallast
a tengslum vid fornarlamb gleeps sbr. umfjéllun i almenna hluta kaflans ad ofan. pad veltur
pannig & fjolda adildarrikja hversu vidtek pessi takmorkun a 16gsogu domstdlsins er, pvi ef
oOll riki heims veeru adilar ad sampykktinni pa geeti domstollinn beitt allsherjarlégsdgu. bessi
takmorkun pydir ad domstollinn getur ekki tekid fyrir mal par sem gleepir eru framdir &
forrddasveedi rikis sem ekki er adili ad sampykktinni og gerandinn er pegn sama rikis. petta
akvaedi hefdi komid i veg fyrir ad domstéllinn hefdi getad tekid fyrir mal vegna
grimmdarverka i Kambaddiu og vegna hopmordsins i Rlanda, ef sampykktin hefdi verid i gildi
& peim tima og hvorugt rikio hefdi fullgilt hana. Eina leidin til pess ad domstollinn geeti nad
til slikra mala veeri med tilvisun fra Oryggisradi S.p. um heimildir til handa démstélnum ad
beita allsherjarlégségu enda gildir pessi takmdrkun einungis pegar mali hefur verid visad til
domstoélsins af halfu adildarrikis eda pegar saksoknari hefur rannsékn mals ad eigin
frumkvaedi.t?® Ef Oryggisrad S.p. visar mali til domstdlsins veitir pad honum vidtekari
heimildir sem grundvallast & VII. kafla sattmala S.p.

Domstollinn getur hins vegar i akvednum tilvikum beitt 16gsogu sinni yfir gerendum
afbrota sem framin eru a forradasvaedi rikis sem ekki er adili eda af einstaklingi sem er pegn
sliks rikis, pvi upfylli pad onnur skilyrdi 2. mgr. 12. gr., getur pad sampykkt 16gsogu

domstolsins vardandi akvedinn gleep sem framinn hefur verid eda vegna akvedins astands og

124 william A. Schabas: An Introduction to the International Criminal Court, bls. 66.

125 Rebecca M.M. Wallace: International Law, bls. 117.

126 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both wrong
about the ICC”, bls. 30.
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slikt sampykki verdur ad koma fram i yfirlysingu sem afhend er démritara sbr. 3. mgr. 12. gr.
Slikt ad hoc sampykki er ekki sama og tilvisun til domstolsins sbr. 13. gr. enda er rikjum sem
ekki eru adilar ad sampykktinni 6heimilt ad visa mali til domstolsins. bess vegna getur
domstoéllinn ekki beitt 16gségu sinni i pessum tilvikum nema adildarriki hafi visad malinu til
hans eda saksoknari hefur hafid mal ad eigin frumkveedi a&dur en yfirlysingin er afhent
domritara. Allar sému reglur sampykktarinnar gilda fyrir riki sem sampykkja 16gsogu
démstolsins med pessum hetti, og fyrir adildarriki.*?’

[ drogum Alpjodalaganefndarinnar fra 1994 voru pau skilyrdi sett i 21. gr. ad beadi rikid
sem hafdi meintan brotamann i haldi og rikid sem gleepurinn var framinn i urdu ad vera adilar
ad sampykktinni og hafa vidurkennt 16gségu domstolsins yfir viokomandi gleep til pess ad
domstoéllinn geeti beitt 16gsdgu sinni. Talid var ad slikt fyrirkomulag veeri i samraemi vid
meginregluna um vikjandi 16gsdgu. Margir fulltrbar vildu ganga enn lengra og setja einnig
skilyrdi um ad pegnriki meints brotamanns pyrfti ad vera adildarriki til pess ad démstdllinn
veeri heefur til pess ad taka malid fyrir. En talid var ad ef allt ad prju riki geetu purft ad hafa
sampykkt l6gsoguna til pess ad domstollinn geeti att 16gsogu i tilteknu mali pa geeti pad
skadad og hamlad starfsemi og tilgang démstélsins.?® Hér kemur aftur i 1jés hve varlega
Alpjéoalaganefndin steig til jardar i drogum sinum midad vid hver lokanidurstadan vard &rid
1998. 1 undirbdningsnefnd ad sampykktinni komu fram mimunandi tillgur fyrir petta efni.
pyskaland vildi ganga svo langt ad gefa domstélnum vald til beitingar 16gsogu hvar sem
gleepurinn veeri framinn hvort sem pad veeri a forradasveedi adildarrikis eda ekki og hvort sem
s& grunadi veeru pegn adildarrikis eda ekki. Sudur-Koérea kom med hugmynd sem naut mikins
studnings en hun var st ad doémstollinn geeti borid 16gsdgu ef eitt eftirtaldra rikja sampykkti
l6gsogu démstdlsins: riki par sem gleepur er framinn (forradasvaedislogsaga), pegnriki meints
brotamanns (I6gsaga byggd & pegnreglu), pegnriki férnarlambs (I6gsaga byggo a rikisfangi
fornarlambs) eda riki sem hefur meintan brotamann i haldi (hugsanlega allsherjarl6gsaga).
Bandarikin t6ldu hins vegar ad best veri ad sampykki rikis par sem gleepur er framinn og
pegnriki, pyrfti til. pratt fyrir ad tillaga Sudur-Koreu hafi hlotid mikinn studning pa var gerd
malamidlun sem endurspeglast i 12. gr.**® Akveedi 2. og 3. mgr. 12. gr. voktu samt sem &dur

hord vidbrogd badi hja Clinton og Bush rikisstjornunum sem toldu ad akveedin settu

127 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 137.

128 Skyrsla Alpjédalaganefndarinnar um storf & 46. fundi (1994) fra 22. febrdar 1995, bls. 25.

129 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hikan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 136.
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Bandarikin undir 16gsogu domstolsins &an sampykkis peirra og slikt veri brot &
grundvallarreglum pjédaréttarins.**® Um petta verdur fjallad i sjétta kafla.

[ pridja lagi eru 16gd bond & pad hverjir geta hafid mal fyrir domstolnum. I 13. -15. gr.
sampykktarinnar eru mikilveegar reglur sem fjalla um hvada adilar geta vikid mali til hans,
nanar tiltekid 14tid hann vita af &standi eda atburdi sem gerst hefur og talid er ad brot hafi
verid framin sem falli undir 16gsdgu domstolsins og sidan er pad saksoknari sem akvardar
hvort tilefni sé til rannsoknar.’®* Samkvaemt 13. gr. geta annars vegar adildarriki
sampykktarinnar og hins vegar Oryggisrad S.p., sem starfar pa i samreemi vid VII. kafla
Sattmala S.p. 14tid saksoknara vita af tilteknu &standi eda atviki. Saksoknarinn getur sidan
hafid rannsékn & malinu i samraemi vid 14. gr. sampykktarinnar pegar riki visar mali til
démstolsins. 1 pridja lagi getur saksoknari hafid rannsokn ad eigin frumkvaedi (proprio motu)
og byggt rannséknina a upplysingum sem hann hefur &dlast fra areidanlegum
heimildamonnum. Slik rannsokn skal fara fram i samraemi vid 15. gr. sampykktarinnar. Ef
saksoknari telur ad rok hnigi til pess ad hefja skuli rannsékn sendir hann forréttarstofu beidni
um heimild til rannsoknar sbr. 3. mgr. 15. gr. en forréttarstofa er skipud premur domurum
sem purfa pa ad vera sammala um ad gild rok séu til pess ad rannsékn verdi hafin. Saksdknari
hefur pvi ekki alveg frjalsar hendur til &kvordunar um hvort ad mal sé rannsakad.

I framkvaemd hafa mal hafist fyrir domstolnum eftir 6llum pessum leidum, po6 oftast med
bvi ad adildarriki visa til domstolsins adsteedum sem eiga sér stad a peirra eigin forradasveedi.
Adalagreiningsefnid i vidreedum um pessi akveadi tengdust heimild saksoknara til pess ad
hefja rannsokn mals ad eigin frumkvedi (proprio motu). Almenna gagnrynin var st ad hetta
veeri & pvi ad saksdknari myndi hefja rannsoknir sem veeru byggdar & poélitiskum grundvelli
og ad eftirlit med stérfum hans veeri ekki eins mikid og pad sem yfirvold rikja hafa med
sinum saksoknurum.**? i drogum Alpjédalaganefndarinnar fra 1994 var sakséknara ekki veitt
heimild til pess ad hefja rannsékn mals ad eigin frumkvaedi. Hann gat samkvaemt 25. gr.
draganna einungis tekid vid tilvisun annadhvort fra adildarriki eda fra Oryggisradi S.p. Einn
fulltrai i nefndinni tok fram ad frjalslegra kerfi myndi feela riki fra pvi ad gerast adilar ad
sampykktinni. Annar fulltrdi taldi ad vald saksdknara til pess ad hefja rannsékn mals upp a

sitt einsdaemi veeri ekki naudsynlegt, hann nyti nagilegs sjalfstedis eftir ad hann teki vid

130 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both wrong
about the ICC”, bls. 31.

131 [ enskri Gtgafu sampykktarinnar er pessi tilvisun til démstélsins kéllud ,,referral” en i drgum
Alpjodalaganefndarinnar fra arinu 1994 er fjallad um ,,complaint” sem er gildishladnara ord.
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tilvisun. ba geeti hann &kvedid hvort grundvollur veeri fyrir ndnari rannsékn malsins og akaeru.
A hinn boginn téldu sumir fulltriar ad adgangur ad domstolnum veeri of takmarkadur med
pessu fyrirkomulagi. OIl riki e&ttu ad geta leitad & nadir domstélsins sem alpjodlegs
réttarkerfis og pvi ettu riki, sem ekki eru adilar ad sampykktinni, ad geta visad mali til
doémstolsins.*®® bessi stadreynd, ad saksoknari geti, samkvaemt c-lid 13. gr. sbr. 15. gr.
sampykktarinnar, tekid vid athugasemdum fra hverjum sem er og hafid rannsékn maéls ad
eigin frumkvaedi hefur verid pyrnir i augum ymissa rikja eins og til demis Bandarikjanna eins
og sioar verdur fjallad um.

I fjorda lagi er i 16. gr. sleginn annar varnagli hvad vardar valdheimildir domstélsins og
takmorkun & 16gsdgu hans en par er lagt bann vid rannsékn mals i 12 manudi eftir ad
Oryggisrad S.p. hefur lagt fram beidni i pa veru vid domstolinn og pessi beidni er
endurnyjanleg. S.p. geta pvi frestad réttarframkveemdum af halfu démstolsins sem geetu flaekt
fridarumleitanir & peirra vegum en pessi beidni Oryggisradsins verdur ad vera a grundvelli
VII. kafla sattmala S.p. sem & einingis vid ef um er ad raeda Ofridarhettu, fridrof eda arasir.
Med 16. gr. teygir Oryggisradid anga sina inn i starfsemi domstdlsins en akveedid var
nidurstada politiskrar deilu vid samningsgerdina og er ekki i drogum Alpjédalaganefndarinnar
fra 1994."** T drégunum fra 1994 var hins vegar akvadi sem gekk enn lengra en 16. gr.
sampykktarinnar i pa att ad veita Oryggisradinu vald yfir domstolnum, en pad lagdi bann vid
bvi ad domstollinn teki fyrir mal sem veeri & aaetlun Oryggisrads S.p. i samreemi vid VII.
kafla sattmala S.p. nema ef Oryggisradid sampykkti pad. Slikt akvaedi hefdi gefid
Oryggisradinu vald til pess ad varna domstolnum fra pvi ad taka mal fyrir bara med pvi ad
setja pad & atlun sina.

Tilgangur 16. gr. var ad heimila Oryggisradinu ad sinna skyldum sinum til ad vidhalda
Oryggi og fridi i heiminum. Hugmyndin var si ad pessu akveedi yrdi beitt pegar seinkun
malsmedferdar fyrir domstélnum myndi leida til pess ad fridarsamningur vid leidtoga rikis
yrdi undirritadur.*® Bandarikjastjorn nytti sér petta akvadi og véld sin i Oryggisradi S.p. &
Oveentan hatt i herferd sem hun hof sidar gegn domstolnum og fjallad er um i kafla 6.2.3.

[ fimmta lagi getur domstéllinn samkveemt 25. og 26. gr. sampykktarinnar adeins beitt

16gs6gu sinni i peim tilvikum pegar gerandinn er einstaklingur og eldri en 18 ara pegar gleepur

133 Skyrsla Alpjédalaganefndarinnar um storf & 46. fundi (1994) fra 22. febrtar 1995, bls. 29-31.
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er framinn. Fjallad er nénar um pessi akveedi i kafla 4.3. sem fjallar um 3. kafla
sampykktarinnar um grundvallarreglur refsiréttar.

[ sjétta lagi ma nefna meginregluna um vikjandi 16gségu sem pegar hefur verid fjallad um
i kafla 4.1.2. Reglan er su ad démstollinn tekur einungis mal fyrir pegar ekki er vilji eda geta
innan vidkomandi adildarrikis til pess ad rannsaka afbrot og saksakja adila vegna peirra.

Sem mogulega takmoérkun & 16gsdogu domstolsins ma nefna i sjounda lagi
bradabirgdadkveedi 124. gr. i lokakafla sampykktarinnar. Akveedid heimilar riki vid
fullgildingu sampykktarinnar ad lysa pvi yfir ad pad sampykki ekki 16gségu domstoélsins ad
bvi er vardar stridsgleepi pegar glaepur er talinn hafa verid framinn af rikisborgara pess rikis
eda & forrddasvaedi pess.

Pessar  takmarkanir eru nidurstada langs ferlis malamidlana sem undirbuningur
sampykktarinnar var, par sem riki rokreeddu hversu vidtekar heimildir démstolsins ettu ad
vera. Hann getur ekki beitt sér vegna atburda sem attu sér stad fyrir gildistoku
sampykktarinnar né ef mal hefur verid tekid fyrir i landsrétti og hann getur einungis beitt
I6gsogu sinni & grundvelli regina sem 6ll riki geta saett sig vid fyrir sina eigin démstéla og
annarra rikja. pessar takmarkanir eru nokkurn veginn asattanlegar og attu ekki ad koma i veg
fyrir ad doémstollinn nai markmidum sinum. bad ma lita & pad sem mikid afrek ad svo morg

riki med mismunandi hagsmuni og 6lika heimssyn hafi n4d ad komast ad pessari nidurstodu.

4.2.2. Skilyroi pess ad mal sé teekt til medferdar

I 17. gr. sampykktarinnar koma fram heimildir domstdlsins til pess ad visa mali fra. Eins
og &dur segir gildir skv. 1. gr. meginreglan um vikjandi 16gsdégu démstolsins og pvi ber ad
visa mali fra ef riki, sem hefur 16gsdgu i malinu, hefur hafid rannsdkn eda saksokn vegna
bess. Hins vegar verdur démstollinn ad kanna hvort rikid skorti hugsanlega vilja eda getu til
ad fylgja malinu eftir af fullri alvoru, ella geetu innlendir démstélar stadid fyrir
,syndarréttarh6ldum” 1 pvi augnmidi ad koma i veg fyrir ad mal fari fyrir domstolinn. Pegar
domstollinn metur hvort um skort & vilja sé ad raeda verdur hann skv. 2. mgr. 17. gr. ad
athuga hvort akvordun hafi verid tekin innanlands um ad firra vidkomandi einstakling
refsiabyrgd a gleepum sem falla undir 16gségu domstélsins, hvort éréttmeetar tafir hafa ordio &
réttarhdldunum eda hvort réttarholdin hafi ekki farid fram & ohadan eda hlutlausan hatt. bessi
atridi eru byggd a réttarfarslegum pattum en efnisleg nidurstada domsmals eda rannsoknar er
ekki pad sem athugunin veltur 4. Mal telst ekki teekt til medferdar fyrir domstolnum einungis
a peim grundvelli pess ad rannsokn var hett eda meintur brotamadur var syknadur i landsrétti.

Vid matid & domstollinn ad horfa til pess hvort ad farid sé eftir alpjédlega vidurkenndum
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malsmedferdarreglum sem eiga ad gilda i svipudum malum. Démstollinn parf i 6dru lagi ad
kanna hvort réttarkerfi rikisins sé Ostarfhaeft og geti af peirri &stedu ekki tekid akeerda
hondum eda aflad naudsynlegra sbnnunargagna og vitnisburdar, eda sé a annan hatt 6feert um
ad rétta i malinu sbr. 3. mgr. 17. gr. betta mat domstdlsins er hlutlegt og pvi ad likum til
audveldara en ofangreint mat & vilja rikisins sem getur verid huglegt. begar naudsynleg
lagasetning er ekki i gildi i viokomandi riki til pess ad saksokn geti hafist par vegna gleepa er
falla undir 16gségu domstolsins, pa getur démari metid slikar adsteedur sem skort a getu i
skilningi 3. mgr. 17. gr. og par af leidandi akvardad ad malid sé tekt til medferdar.**

Adrar fravisunaréstaedur skv. 17. gr. eru pegar mal er ekki nogu alvarlegt til ad falla undir
I6gsdgu doémstolsins og pegar viokomandi einstaklingur hefur pegar verid demdur fyrir pa
hattsemi sem er tilefni dkeaerunnar. Saksdknari hefur gefid til kynna ad pegar alvarleiki gleeps
er metinn pa er fjoldi fornarlamba adalvidmidunin.®®" Sidarnefnda fravisunarastedan
samreemist meginreglunni ne bis idem sem kemur fram i 20. gr. sampykktarinnar. pad er pvi
ljost ad doémstdllinn hefur ansi vidtekt svigram til pess ad akvarda hvort mal skuli tekid til
medferdar enda er mikid ram fyrir mat démara i pessum greinum. Pé kemur fram i 2. mgr. 17.
gr. ad til pess ad adkvarda hvort um sé ad reda skort & vilja i tilteknu mali, pa skuli
domstollinn meta pad med hlidsjon af meginreglum um réttlata malsmedferd sem
vidurkenndar eru ad pjodarétti.

[ 18. gr. er fjallad um fortrskurdi forréttarstofu um hvort mal sé teekt til medferdar. petta
akveedi er i samraemi vido meginregluna um vikjandi 16gségu domstolsins pvi ad pegar
saksoknari hefur rannsokn pa skal hann tilkynna pad 6llum adildarrikum og 6drum rikjum
sem myndu ad 6llu jofnu fara med 16gsdgu ad pvi er vardar pa glaepi sem um reedir. ba hefur
riki moguleika & pvi ad upplysa démstolinn um ad pad sé ad rannsaka eda hafi rannsakad
malid. Pad er pvi rikid sjalft sem akvedur (upp ad vissu marki) hvort pad vilji sjalft fara med
malid eda eftirlata domstélnum pad. Hins vegar getur forréttarstofa, ad beioni saksoknara,
akvedid ad saksoknari skuli sjalfur taka yfir rannsoknina vegna skorts a vilja eda getu rikis til
ad fylgja rannsokn eftir af alvoru, enda getur saksoknari alltaf 6skad eftir upplysingum um
framvindu mals hja adildarriki. Riki eda saksoknari getur svo afryjad urskurdi forréttarstofu
til afryjunarstofu i samraemi vid 82. gr. sampykktarinnar. bad sem er merkilegt vid petta

akveedi er ad pad & einungis vid ef mali hefur verid visad til domstolsins af adildarriki eda ef

138 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 129.
37 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hikan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 132.
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saksOknari hefur mal ad eigin frumkvaedi proprio motu. Pessi malsmedferd er pvi ekki
naudsynleg pegar Oryggisrad S.p. hefur visad mali til domstolsins. bannig ma segja ad
tilvisunum fra Oryggisradinu sé gert haerra undir h6fdi en hinum leidunum til ad hefja mal
fyrir domstélnum®®® og ad meginreglan um vikjandi 16gsogu gildi ekki pegar méal kemur pessa
leid til domsolsins.

Peir sem geta motmalt pvi vid domstélinn ad hann hafi 16gsdgu eda ad mal sé teekt til
medferdar vegna asteedna sem getid eru um i 17. gr. sbr. 19. gr. eru sakborningur, riki sem
hefur 16gsogu tilteknu mali og riki sem krafist er ad vidurkenni l6gsoguna skv. 12. gr. Riki
sem ekki eru adilar ad sampykktinni geta vidhaft pessu métmeeli jafnt sem adildarrikin, enda
er pad markmid meginreglunnar um vikjandi 16gdsgu ad tryggja ad mal sé tekid fyrir i
samraemi vid almennt vidurkenndar malsmedferdarreglur, og pa skiptir ekki mali hvort riki sé
adili ad sampykktinni eda ekki. En pess ber ad geta, ad riki sem ekki er adili, ber ekki skyldu
til pess ad verda vid beidnum démstolsins um upplysingar o.s.frv.** 1 10. mgr. 19. gr. kemur
svo fram ad akvardi domstéllinn ad mali skuli visad fré skv. 17. gr. getur saksoknari lagt fram
beidni um endurskodun peirrar akvérounar pegar hann hefur gengid ur skugga um ad komid
hafi fram nyjar stadreyndir sem onyta pann grundvoll sem fravisun malsins skv. 17. gr. var
byggd &. bvi er ljost ad vandad er til verks pegar dkvardad er hvort domstoll hafi 16gsdgu i
malinu. Margir adilar koma ad pessu mali, p.e. rikid sjalft, saksoknari, forréttarstofa,
afryjunarstofa og domstollinn sjalfur. pessir peettir &ttu ad tryggja hlutleysi og jafnraedi, rétta
akvardanatoku og koma i veg fyrir fljétvirknisleg vinnubrogao.

Meginreglan Ne bis in idem kemur fram i 20. gr. en henni er &tlad ad koma i veg fyrir ad
réttad sé yfir einstaklingi vegna athafna hans sem pegar hefur verid réttad um fyrir
domstélnum eda 6drum domstélum. Hins vegar parf domstéllinn skv. 3. mgr. 20. gr. ad lita til
sOmu atrida og pegar hann metur hvort fravisunarasteedurnar um skort & vilja i riki séu fyrir
hendi sbr. 2. mgr. 17. gr. og par af leidandi hvort fyrri réttarhdld vegna athafna tiltekins
einstaklings hafi farid fram i pvi skyni ad firra hann refsiabyrgd, hafi ekki farid fram med
ohlutdreegum heetti i samraemi vid meginrelgur um réttlata malsmedferd og hafi farid fram
med peim hatti ad ekki samrymdist peim asetningi ad koma légum yfir viokomandi mann
sbr. a-b-lidur 2. mgr. 20. gr. betta mat geeti leitt til pess ad démstollinn dkvardi ad malid hafi i

raun ekki fario fram fyrir 6drum domstol adur vegna pess ad pau réttarhdld sem fram hafi

138 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both wrong
about the ICC”, bls. 31.

39 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hikan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 131.
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farid hafi ekki i verid i samraemi vid malsmedferdarreglur sem eru almennt vidurkenndar ad
bjédarétti, og pvi komi meginreglan um ne bis idem ekki i veg fyrir ad domstollinn taki malio
fyrir. Pad er athugunarefni hvernig fari ef rannsokn og réttarhold fara fram med edlilegum
hetti en svo sé gerandi nadadur af politiskum asteedum. Nadun er i att vid almenna
sakaruppgjof nema ad pvi leyti ad i sidarnefnda tilvikinu hefur ekki farid fram nein rannsékn
mals.**® Démstollinn yrdi ad meta pessar adstedur og hvort hann geti synt fram & ad
réttarholdin hafi ekki samrymst peim asetningi ad koma légum yfir vidkomandi einstakling
sbr. b-lidur 3. gr.

4.2.3. Réttarheimildir
[ 21. gr eru taldar upp med temandi hetti peer réttarheimildir sem doémstollinn getur beitt i
storfum sinum. P6 ad l6gsaga domstolsins sé fastakvedin i sampykktinni pa er domstollinn
ekki einungis bundinn af sampykktinni og reglum sem settar hafa verid & grundvelli hennar,
heldur hefur hann rétt og ber skyldu til pess ad lita til annarra réttarheimilda til studnings
nidurstddum sinum.

paer réttarheimildir sem doémstéllinn getur studst vid eru samkveemt akveedinu

sampykktin sjalf, Efnispattir gleepa og Reglur um malsmedferd og sonnun.**

Auk pess getur
domstollinn litid til heimilda sem almennt eru taldar réttarheimildir ad pjodarétti, p.e. gildandi
alpjodasamningar og meginreglur og reglur pjodaréttar, meginreglur laga sem domstéllinn
leidir af landslégum hinna ymsu réttarkerfa i heiminum ad pvi tilskildu ad peer séu ekKi
6samrymanlegar sampykktinni, pjodarétti og alpjédlega vidurkenndum reglum og vidmidum.
Par ad auki getur démstdllinn notad sina fyrri doma sem fordaemi vid talkun meginreglna og
réttarreglna. 1 3. mgr. 21. gr. kemur fram ad doémaranum sé skylt ad beita réttarreglum sem
fram koma i akvadinu og tulka paer med peim heetti ad samrymanlegt sé alpjédlega

vidurkenndum mannréttindareglum og an allrar mismununar.

4.3.  Grundvallarreglur refsiréttar (22.-33. gr.)
[ pridja kafla sampykktarinnar koma fram grundvallarreglur alpjodlegs refsiréttar sem
doémstélnum ber ad taka mid af vid mat & pvi hvort refsidbyrgd hafi stofnast i einstokum

malum. bessar reglur eru pekktar i landsreétti rikja og ekki er naudsynlegt vid petta teekifeeri ad

0 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 132.

141 The Rome Statute”, ,,The Rules of Procedure and Evidence”, ,, The Elements of Crimes”, http://www.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/.
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fara mérgum ordum um peer. Reglur kaflans sem fjalla um refsiabyrgd einstaklinga hljota
mesta umfjollun.

[ 22.-24. gr. er kvedid & um meginregluna um légbundnar refsiheimildir eda nullum
crimen sine lege og nulla poena sine lege og bann vid afturvirkni refsilaga. | akvaedum 25. og
30. gr. eru almennar regur um hlutleeg og huglaeg skilyrdi refsidbyrgdar (i 30. gr. er gerd krafa
um &setning geranda).

[ 1. og 2. mgr. 25. gr. og 26. gr. kemur fram ad démstollinn skuli hafa 16gsogu yfir
einstaklingum, 18 ara og eldri, og ad madur sem fremur glep er fellur undir 16gségu
domstolsins beri persénulega &byrgd & honum og skal sata refsingu i samremi vid
sampykktina. Meginreglan um einstaklingsdbyrgd vegna alpjédlegra glepa var stadfest i
Stofnskra fyrir Alpjodaherdémstolinn i Nurnberg i Pyskalandi fra 1946 og domum hans.
Nurnberg réttarhéldin stadfestu einnig adrar mikilveegar reglur sem mida ad pvi ad tryggja
einstaklingsabyrgd & alpjédlegum gleepum, svo sem utilokun & pvi ad opinber stada, p.a4.m.
forseti og forsaetisradherra, geti komid i veg fyrir ad einstaklingur verdi séttur til saka. Med
alyktun Allsherjarpings S.p. fra 1946 vidurkenndi pingid reglur og déma Nurnberg
réttarhaldanna sem alpjodalég og Alpjodalaganefnd S.p. var falid ad undirbua yfirlit yfir
bessar meginreglur.**? Arid 1996, gaf Alpjédalaganefndin Ut svokéllud Drog ad yfirliti yfir
glaepi gegn fridi og 6ryggi mannkyns.*® bessir textar eru ekki bindandi enda eru peir adeins
drdg, og alyktanir Allsherjarpings S.p. eru heldur ekki bindandi. Pad méa samt lita a pessar
adgerdir sem akvedna stefnuyfirlysingu og sem fyrsta skrefid i attina ad pvi markmidi ad
koma i veg fyrir refsileysi pessara alpjodlegu gleepa. Peir eru pannig verkfeeri til pess ad laga
alpjodasamfélagio ad breyttri hugsun og grundvollur undirbinings ad stofnun alpjédlegs
sakamaladomstols en Undirbdningsnefnd um stofnun alpjédlegs sakamaladémstéls Aatti
einmitt ad taka drogin fra 1996 til skodunar vid samningu sampykktar fyrir alpjodlegan
sakamaladomstol og gerdu pad eins og 25. gr. sampykktarinnar um refsidbyrgd einstaklinga

ber merki. Skiptar skodanir voru i Undirbaningsnefndinni um hvort l6gadilar &ttu ad geta

142 Alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 95 (1) fra 11. desember 1946; Formulation of the Nurnberg
Principles. Haegt er ad nalgast yfirlitid & heimasiou Alpjédalaganefndarinnar: http://www.un.org/law/ilc/ undir
yfirskriftinni: ,, Texts, instruments and final reports”.

3 Draft code of crimes against the peace and security of mankind. Drogin ma nalgast & heimasidu
Alpj6dalaganefndarinnar http://www.un.org/law/ilc/ undir yfirskriftunum ,, Texts, instruments and final reports”
og ,, Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind (Part IT)”.
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borid refsidbyrgd & grundvelli sampykktarinnar og pvi verid adilar i malum fyrir domstolnum,
en ad lokum var ekki talid videigandi ad teygja l6gsdguna til pess konar adila.***

[ starfi sinu beinir domstéllinn helst sjonum sinum ad abyrgd yfirmanna sem oft eru menn
i opinberum stddum. Pessir einstaklingar taka yfirleitt akvardanir um framkvemd glaepa en
eru ekki eiginlegir gerendur. Pad er pvi grundvallaratridi fyrir domstolinn til pess ad hann geti
nad markmidum sinum um ad koma i veg fyrir refsileysi glepa, ad pessir einstaklingar séu
ekki firrtir refsiabyrgd. Samkvemt 27. gr. gildir sampykktin jafnt um alla an tillits til
opinberrar stédu og i 28. gr. er sérakvaedi um abyrgd herforingja og annarra yfirmanna. Gert
er rad fyrir ad menn i opinberum stéoum séu ekki undanpegnir 16gsogu démstélsins enda pott
peir njoti fridhelgi ad landslogum. Akvadi 27.gr. hefur ekki verid talid standa pvi i vegi ad
fullgilda meetti sampykktina & islandi enda pott 11. gr. og 2. malsl. 14. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944, hafi verid tilkadar svo ad forseti Islands og radherrar verdi
ekki sottir til refsingar vegna embeettisbrota nema med sampykki Alpingis. bessi nidurstada
hefur verid skyrd i ljosi rikrar lydreedishefdar og virdingar fyrir mannréttindum sem & ad hafa
einkennt stjornskipun & islandi og er talin endurspeglast i stjornarskranni. bess vegna sé harla
Oliklegt ad i raun reyni a alitaefni um abyrgd forseta eda radherra. Sama nidurstada hefur
fengist i 6drum rikjum, sem bua vid svipada stjérnskipun, um abyrgd pjéohofdingja og rad
beirra ad landsrétti.**> Akvadi 27. gr. er einnig dhugavert i 1josi nidurstddu i Arrest Warrant
mali Alpjodadomstélsins i Haag fra 14. febrdar 2002 (Kongd gegn Belgiu). I nidurstddum
domsins var ekki talid ad Belgia hefdoi matt beita allsherjarlogsogu til pess ad gefa Gt
handtokuskipun & hendur utanrikisradherra Kongé vegna pess ad hann hefdi att ad njéta
fridhelgi & grundvelli pjédréttarvenja um Grlendisrétt.**® Med 27. gr. er pvi tekid mikid
framfaraskref i barattunni um ad koma i veg fyrir refsileysi hattsettra einstaklinga vegna
afbrota i starfi.

[ 29. gr. kemur fram su regla ad peir glaepir sem falla undir 16gségu démstélsins sbr. 5.
gr., fyrnast ekki, og akvadi 31.-33. gr. eru tileinkud refsileysisastedum, stadreynda- eda
l6gvillu og skilyrdum fyrir pvi ad fyrirskipun yfirbodara firri mann refsiabyrgd. 1 2. mgr. 33.
gr. er tekid sérstaklega fram ad fyrirskipanir um ad fremja hdpmord eda gleepi gegn mannid

séu augljoslega 6loglegar og firra einstakling pvi ekki refsiabyrgd.

1%prepatory Committee on the Establishment of an International Criminal Court, Alyktun allsherjarpings
Sameinudu pjédanna nr. 50/46 fra 1. desember 1995; ,,Background information: Analysis of issues in the draft
statute”, http://www.un.org/icc/statute.htm#intro.

145 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2653-2654.

146 Sj4 nanar um allsherjarlégsogu i kafla 4.2.1.1.
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4.4.  Skipan og stjorn démstolsins (34.-52. gr.)
| fjorda kafla sampykktarinnar er fjallad um skipan og stjérn domstélsins. Hann samanstendur
af domstjorn, afryjunardeild, réttareild, forréttardeild, skrifstofu saksoknara og skrifstofu
démritara. Domarar gegna fullu starfi fra upphafi starfstima sins. | 36. gr. er fjallad um
nakvemar hafniskrofur, tilnefningu og kjor domara. Ljost er af dkveedinu ad etlunun er ad
domararnir séu peir haefustu sem vol er &. beir eru almennt 18 talsins og skulu skv. a-1id 3.
mgr. 34. gr. ,[...] valdir ar hopi hinna grandvérustu manna sem eru Ohlutdraegir og
heidarlegir og fullnzgja peim hafniskrofum sem gerdar eru i heimalandi peirra vid skipun i
&@0stu domarastddur”. Nanari hefniskrofur eru gerdar i b og c-1id sdmu malsgreinar en par
kemur medal annars fram ad domari skuli hafa haefni & svidi refsiréttar og videigandi svidum
bjodaréttar. Hvert adildarriki getur tilnefnt frambjodanda i embetti domara sem gegna
embeetti i niu &r og meginreglan er st ad peir eru ekki kjorgengir a ny. begar adildarriki velja
domara i domstdlinn skal skv. 8. mgr. 36. gr. tekid tillit til ad helstu réttarkerfi heimsins eigi
par fulltrda, ad landfredileg dreifing fulltrianna sé sanngjorn og ad ddmarastodur séu
skipapar konum og kdérlum med sanngjornum heetti. Petta er i fyrsta skipti sem sidastgreinda
skilyrdid er ad finna i krofum um skipan alpjédlegs démstols.**” Démarar velja sjalfir
domstjorn sem samanstendur af forseta og fyrsta og 6drum varaforseta sbr. 38. gr. Eftir ad
domarar hafa verid kjornir skal domstéllinn skv. 39. gr. skipa &fryjunardeild, réttardeild og
forréttardeild og skal su skipun byggja a edli peirra starfa sem eru unnin i hverri deild, pannig
ad i hverri deild sé hefileg samblanda sérpekkingar i refsirétti, opinberu réttarfari og
pjodarétti. 1 40. gr. er akvaedi sem hefur ad geyma meginregluna um ad démarar skuli vera
sjalfsteedir i storfum sinum. beir mega ekki taka patt i starfsemi sem geeti truflad domstorf
beirra eda vakid efasemdir um sjalfsteedi peirra og peir skulu ekki hafa 6nnur launud storf af
faglegum toga med héndum. Hreinn meirihluti démaranna hefur avérdunarvald i pessum
malum, en domari tekur po ekki patt i akvardanatoku domstolsins i mali sem vardar hann
sjalfan. T 41. gr. er fjallad um vanhafi og lausn domara sem atlad er ad tryggja Ghlutdraegni
domara i storfum sinum.

Skrifstofa saksdknara skal starfa sjalfstaett sem sérstok starfseining innan domstolsins skv.
42. gr. Um saksoknara og varasaksoknara gildir skv. 3. mgr. ad peir ,, [...] skulu vera i hopi

grandvorustu manna, hafa mikla hafni og vidteka reynslu i ad annast saksokn eda

7 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 125.
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domsmedferd i opinberum malum.” Saksoknari skal kjorinn leynilegri kosningu med hreinum
meirihluta atkveda fulltrGa & Pingi adildarrikja ad sampykktinni. Um saksOknara og
varasaksdknara gildir pad sama og um domara ad peir skuli ekki taka patt i starfsemi sem er
til pess fallin ad trufla saksdknarstorf peirra eda vekja efasemdir um sjalfsteedi peirra og peir
skulu ekki hafa 6nnur launud storf af faglegum toga med hondum. Einnig eru i 42. gr. akvaedi
um lausn og vanhefi saksoknara sem etlad er ad tryggja ohlutdraegni peirra i medferd mala.
Akvardanir um vanhafi skulu teknar af afryjunarstofu. Saksoknara ber ad tilnefna radgjafa
med l6gfreedipekkingu & seérstokum svidum t.d. ad pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi,
kynbundid ofbeldi og ofbeldi gegn bérnum sbr. 9. mgr. 42. gr.

Skrifstofa doémritara annast pann hluta stjérnsyslunnar og pjonustu vid domstélinn sem
tengist ekki domarastérfunum sjalfum sbr. 43. gr. Démritari er sdsti embattismadurinn i
stjornsyslu domstélsins og skal hann inna storf sin af hendi undir stjorn démforseta. Démritari
skal vera ,,[...] dr hdpi hinna grandvorustu manna, hafa mikla heafni og framdrskarandi
pekkingu [...]” sbr 3. mgr. 43. gr. Démritari er kosinn af domurum med hreinum meirihluta
atkvaeda i leynilegri atkvaedagreidslu og skal hann gegna embeetti i fimm ar og gegna fullu
starfi. Athyglisvert er ad skv. 6. mgr. 43. gr. skal démritari koma a fot deild fyrir férnarlémb
og vitni & skrifstofunni. Par skal veita vitnum, fornarlombum og 6drum sem geta verid i haettu
vegna framburdar vitna, vernd, 6ryggi og radgjof og adra videigandi adstod. Pessi starfsemi
skal fara fram i samradi vid skrifstofu saksoknara. L6gd var sérstaklega rik ahersla & pad vid
undirbuning sampykktarinnar ad fornarlomb og vitni hlytu tilhlydilega vernd og adstod af
halfu domstdlsins.

Akvordun um ad leysa domara, saksoknara eda varasaksoknara fra storfum vegna pess ad
pbeir eru fundnir sekir um alvarlegt misferli eda alvarlegt brot gegn skyldum sinum eda eru
oOfzerir um ad gegna storfum sinum, skal skv. 46. gr. tekin af bingi adildarrikjanna i leynilegri
atkvaedagreioslu.

I 48. gr. er kvedid 4 um ad domarar, saksoknari og varasaksoknarar skulu njota sému
forréttinda og fridhelgi og yfirmenn sendiskrifstofa & yfirradasveedi hvers adildarrikis.

Opinber tungumal démstolsins eru arabiska, enska, franska, kinverska, rdssneska og
spanska. Déma og akvardanir domstolsins sem leysa Ur grundvallaratridum skal birta & 6llum
pessum tungumalum. Vinnumal domstdlsins eru ad meginstefnu til enska og franska.

I 51. og 52. gr. eru akvaedi um gerd reglna um malsmedferd og sénnun fyrir domstolnum

annars vegar og reglna um daglega starfsemi hans hins vegar. Fyrrnefndu reglurnar voru
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sampykktar af bingi adildarrikjanna i New York pann 9. september 2002.**® Sidarnefndu
reglurnar voru fyrst sampykktar i Haag af domurum doémstolsins pann 26. mai 2004, en
reglunum var svo breytt 14. juni og 14. névember 2007.4

Ofangreindar reglur gera strangar krofur um heefi domara, saksoknarar og annarra
starfsmanna domstolsins. Peir skulu vera ar hoépi peirra hefustu sem vol er & i
adildarrikjunum. bannig nytur domstéllinn meira trausts og trdar & pvi ad jafnredis og

hlutleysis sé geett, sem og ad palitisk 6fl geti ekki haft ahrif & starf domstolsins.

4.5. Rannsokn og saksokn (53.-61. gr.)
I fimmta kafla sampykktarinnar er fjallad um rannsokn og saksokn mala. Saksoknari skal
hefja rannsokn eftir ad hafa metid par upplysingar sem hann hefur fengid, nema ef hann telur
ad ekki séu gild rok til pess ad halda malinu &fram sbr. 1. malsl. 1. mgr. 53. gr. | a-c-lidum
sému greinar eru rakin atridi sem saksoknara ber ad hafa i huga vid petta mat. I 54. gr. er
fjallad um skyldur og valdheimildir saksoknara vid rannsokn mals. I 1. mgr. kemur fram s(
meginregla ad til pess ad leida sannleikann i 1jos skal saksdknari lata rannséknina taka til allra
stadreynda og sonnunargagna sem mali skipta til ad meta hvort um sé ad reeda refsiabyrgd og
lita baedi til pess sem bendir til sektar og syknu. I 2. mgr. sému greinar er gert rad fyrir ad
saksoOknari geti stjornad rannsokn & yfirrddasveedi rikis i samraemi vid akvaedi 9. kafla eda
med leyfi forréttarstofu samkvaemt d-1id 3. mgr. 57. gr. Nanari umfjollun um pessi akvedi er i
kafla 4.1.5. um valdheimildir domstélsins. I 3. mgr. 54. gr. eru taldar upp fleiri heimildir
saksOknara, svo sem ad safna sénnunargégnum og ad boda og yfirheyra menn. I 55. gr. er
kvedid & um réttindi einstaklinga vid rannsokn mals. Akvaedid fullnaegir skilyrdum sem koma
fram i alpjédlegum mannréttindasamningum, svo sem 5. gr. Mannréttindasattmala Evropu fra
1950™° og 9. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra 1966.'>* Med
akvaedinu er ad sumu leyti gengid lengra i pa att ad vernda hagsmuni sakbornings en leidir
med vissu af gildandi kréfum pjédaréttar.*>?

Akvadi 56.-58. gr. Iita ad verkefnum og valdheimildum forréttarstofu. Ef saksoknari telur
vid rannsdkn mals ad einstakt teekifaeri hafi gefist til ad yfirheyra vitni eda afla framburdar

bess eda til ad rannsaka, afla eda sannreyna sénnunargdgn, sem hugsanlega gefst ekki sidar,

18 The Rules of Procedure and Evidence”, http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/.

149 Regulations of the Court”, http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/.

150 samningurinn hefur verid 16gleiddur & islandi sbr. Lég um Mannréttindasattméla Evrépu nr. 62/1994.

131 samningurinn var fullgiltur af islands halfu 22. 4gast 1979, er birtur sem fylgiskjal med Auglysingu um
Alpjéoasamning um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi nr. 10/1979 (Stjornartioindi 1979. C-deild, bls. 33-78)
og hann ¢dladist gildi & Islandi 22. névember 1980.

152 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2654-2655.
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skal saksoknari tilkynna forréttarstofu pad sbr. a-1id 1. mgr. 56. gr. b4 getur forréttarstofa
samkvamt c-1id sému greinar gert radstafanir sem naudsynlegar eru til ad tryggja skilvirka og
heidarlega malsmedferd, einkum til ad tryggja réttindi varnaradila. Samkvaeemt 57. gr. felast
adalstorf forréttarstofu i ad gefa at fyrirmeeli og heimildir sem porf er & vegna rannsoknar. bad
er hlutverk forréttarstofu samkvaemt 58. gr. ad gefa Ut handtokuskipanir eftir ad hafa athugad
beidni um slikt fra saksdknara og sénnunargdgn eda adrar upplysingar sem saksoknari hefur
lagt fram. A grundvelli slikrar handtékuskipunar getur démstollinn krafist handtdku og geeslu
eda handtoku og afhendingar manns skv. 9. kafla sampykktarinnar sbr. 5. mgr. 58. gr. [ stad
bess ad leita eftir handtokuskipun getur sakséknari dskad eftir pvi ad forréttarstofa kvedi
mann fyrir dom sé pad neegilegt til ad tryggja ad hann komi fyrir dom sbr. 7. mgr. 58. gr. I 69.
gr. er meelt fyrir um malsmedferd vid handtoku i geesluriki. Adildarriki sem fengid hefur
beidni um handtoku og gaeslu eda handtoku og afhendingu skal pegar i stad gera radstafanir til
pess ad handtaka vidkomandi i samremi vid landslog og akvaedi 9. kafla. Loggjof
adildarrikjanna verdur pvi ad kveda & um slika malsmedferd med gloggum hetti.*>* islensk
l6ggjof gerir pad med logum um framkvemd RoOmarsampykktar um Alpjédlega
sakaméaladomstolinn nr. 43/2001 og I6gum um medferd sakaméla nr. 88/2008.

I akveedum 60.-61. gr. er loks fjallad um upphaf malsmedferdar fyrir domstolnum og
stadfestingu akeeruatrida fyrir domsmedferd. Forréttarstofa sér um pessa framkvemd ad

mestu leyti samkvaemt akveedunum.

4.6. DOmsmedferd (62.-76. gr.)

I sjétta kafla sampykktarinnar er fjallad um medferd mals fyrir domi. Akvaedi 62.-63. gr. lita
ad pingstad og krofu um ad akardi sé vidstaddur domsmedferd. | 64. gr. ma finna sérstok
akvaedi um hlutverk og valdheimildir réttarstofu og 65. gr. hefur ad geyma akvadi um
medferd mals vid jatningu. Su grundvallarregla kemur fram i 1. mgr. 66. gr. ad sérhver madur
teljist saklaus uns sekt hans er sénnud fyrir domstélnum og i 2. og. 3. mgr. sému greinar
kemur fram ad sonnunarbyrdin um sekt akeerda hvili a sakséknaranum og verdur domstollinn
ad vera sannfaerdur um ad sekt hans sé hafin yfir allan skynsamlegan vafa. Itarlegt akvaedi 67.
gr. fjallar um réttindi akeerda vid démsmedferd. beim er &tlad ad fullnzgja peim krofum sem
sem leida ma af 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 14. gr. Alpjédasamnings um

borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.*>* T 68. gr. er sérstakt &kvaedi um vernd férnarlamba og

153 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2656.
154 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2655.
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vitna og péatttoku peirra i domsmedferdinni en eins og adur hefur komid fram var 16gd sérstok
dhersla & pad vido undirbining sampykktarinnar ad tryggja réttindi og Oryggi pessara
einstaklinga. Domstoéllinn skal gera videigandi radstafanir til pess ad vernda pessa adila an
bess p6 ad skerda réttindi akeerda. Stofur domstdlsins geta i pessu skyni veitt undanpagu fra
meginreglunni um domping fyrir opnum dyrum, einkum pegar um fornarldmb
kynferdisofbeldis er ad raeda eda ef barn er brotapoli eda vitni. Akvaedi 69. gr. snyr ad reglum
um framlagningu sénnunargagna vid domsmedferd mals. Gengid er Gt fra pvi ad jafnan megi
leggja fram 6l sénnunargdgn sem mali skipta fyrir dominn og pannig er fylgt lagahefd hins
romversk-germanska réttarkerfis um petta atridi. Enda fer sonnunarfaerslan ekki fram fyrir
kviodomi heldur eru pad reyndir og l6glerdir domarar sem meta hvort sakséknarinn hafi synt
fram & sekt sakbornings umfram skynsamlegan vafa. | 7. mgr. 69. gr. er po
undantekningarakvadi sem i felst malamidlun peirra rikja sem byggja & romversk-germanskri
réttarhefd og peirra sem mida malsmedferdarreglur vid fordeemarétt, par sem sénnunarfeersla
fer jafnan fram fyrir kviodémi. bar kemur fram ad sénnunargdgn sem fengin eru med pvi ad
brjéta gegn dkvedum sampykktarinnar eda alpjodlega vidurkenndum mannréttindum skulu
ekki talin tek til framlagningar ef brotid vekur verulegar efasemdir um areidanleika
sénnunargagnanna eda framlagning peirra yrdi talin andsteed réttlatri ddmsmedferd og myndi
auk pess spilla henni mjog.* i 70. gr. er démstélnum fengin I6gsaga vegna tilgreindra brota &
malsmedferdarreglum hans pegar pau eru framin af asetningi, til deemis pegar gefinn er rangur
vitnisburdur og pegar 16gd eru fram sénnunargégn sem vidkomandi veit ad eru folsud. Hvert
adildarriki skal gera rédstafanir til pess ad akvaedi um refsingar i landsrétti vid brotum gegn
malsmedferdarreglum vid rannsékn og domsmedferd opinberra mala skuli einnig na til peirra
brota sem tilgreind eru i a-f-lidum 1. mgr. 70. gr. og framin eru a yfirradasvadi rikisins eda af
rikisborgara pess. Fjallad er um upplysingagjof adildarrikja til démstélsins i 72. og 73. gr.
begar til skodunar koma sjénarmid um pjodardryggi eda pegar upplysingarnar eda skjolin eru

upphaflega komin fra pridja adila.

4.7. Refsingar (77.-80. gr.)

[ sjsunda kafla er fjallad um pau vidurldg sem domstéllinn getur sett deemdum einstaklingum.
Oheimilt er ad beita daudarefsingu en i 77. gr. kemur fram ad hamark timabundinnar
fangelsisrefsingar er 30 ar, en po er heimilt ad lata sakfelldan mann seta lifstidarfangelsi ef

grofleiki gleepsins og persénulegar adstedur mannsins réttleta pad. Par fyrir utan getur

155 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2656.
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domstollinn melt fyrir um sektir samkveemt vidmidum sem kvedid er & um i Reglum um
méalsmedferd og sonnun®*® og upptdku hagnadar og eigna sem fengnar eru beint eda 6beint

med umraeddum glaep ad dskertum réttindum pridju adila i géadri tru.

4.8.  Afryjun og endurupptaka (81.-85. gr.)

SaksoOknari eda hinn demdi geta &fryjad domsakvordun sbr. 81. gr. af asteedum sem taldar eru
upp i akvaedinu sem og ymsum &drum akvorounum sbr. 82. gr. i samraemi vid Reglur um
méalsmedferd og sénnun.® Samkvamt 83. gr. skal afryjunarstofa hafa somu valdheimildir og
réttarstofa sbr. 64. gr. I 84. gr. kemur fram ad hinn demdi geti farid fram & endurupptoku
endanlegs doms um sakfellingu eda refsingu vid afryjunarstofu & forsendum sem taldar eru
upp med temandi heetti i dkvaedinu. Loks er i 85. gr. fjallad um skadabatur til manna sem
hafa verid handteknir eda sakfelldir en hver s sem hefur verid handtekinn eda hafdur i haldi
med 6logmaeetum heetti skal eiga rétt & skadabotum sem unnt er ad fullnusta. betta er mégulegt
ef madur hefur verid sakfelldur en démurinn sidan felldur Gr gildi vegna pess ad nyjar
stadreyndir syna ad framid hafi verid réttarmord, nema ef madurinn a sjalfur sok a ad hinar

Okunnu stadreyndir komu ekki fram a sinum tima.

49. Alpjodasamstarf og réttaradstod (86.-102. gr.)

I niunda kafla eru mikilvaeg akvaedi um alpjodasamstarf og réttaradstod. | 86. gr. kemur fram
st grundvallarregla ad adildarrikin skulu hafa naid samstarf vid démstélinn vid rannsokn og
saksokn. betta er almenn samstarfsskylda sem 16gd er & adildarrikin. DémstéInum er skv. 87.
gr. heimilt ad senda adildarrikjunum beidnir um samstarf og gert er rad fyrir ad riki, sem
beidni er beint til, fari med hana sem trinadarmal eins og mdégulegt er. | samraeemi vid 88. gr.
skulu adildarrikin tryggja ad gert sé rad fyrir reglum um malsmedferd i landslégum vardandi
samstarf i hverju pvi formi sem fjallad er um i pessum kafla sampykktarinnar.

I 89. gr. er mikilvaeg regla um skyldu rikja til ad afhenda einstakling sem staddur er &
forrddasveedi pess ad beidni domstdlsins. Domstollinn getur skv. 1. mgr. 89. gr.
sampykktarinnar sent beidni um handtoku og afhendingu manns asamt studningsskjélum til
rikis par sem madurinn kann ad vera staddur. pa skal démstollinn dska eftir samstarfi vid pad
riki um handtoku og afhendingu hans. Adildariki er skylt ad verda vid slikri 6sk og heimila ad

madur, sem 6skad hefur verid afhendingar af pridja riki, verdi fluttur um yfirrddasvaedi pess.

156
157

,» The Rules of Procedure and Evidence”, http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/.
,» The Rules of Procedure and Evidence”, http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/.
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Domstollinn getur einnig krafist handtoku og geeslu manns sem leitad er af halfu domstdlsins,
ef malid er brynt, uns beidni um afhendingu hefur verid 16gd fram. I a-k-1id 1. mgr. 93. gr. eru
talin upp, p6 ekki med teemandi heetti, énnur tilefni til samstarfs sem adildarrikjum er gert
skylt ad sinna. Samkvemt I-1id sému malsgreinar er gert rad fyrir ad adildarriki skuli verda
vid beidnum um sérhverja tegund adstodar sem ekki er bonnud samkvaemt landslégum i peim
tilgangi ad greida fyrir rannsokn og saksokn vid domstolinn. Ef riki neitar ad hafa samstarf
vid domstolinn getur doémstéllinn i samremi vid 7. mgr. 87. gr. visad malinu til Pings
adildarrikja ad sampykktinni eda til Oryggisrads S.p. i peim tilvikum pegar mali hefur verid
visad til domstolsins af pess halfu sbr. b-lidur 13. gr. ping adildarrikjann hefur hins vegar
engar heimildir til pess ad valdbeitingar andstett Oryggisradinu.

Med 16gum um framkveemd Rémarsampykktar um Apjodlega Sakamaladomstolinn nr.
43/2001 voru logfest naudsynleg akveedi til ad islenskum yfirvoldum og domstolum yradi feert
ad framkveaema peer adgerdir sem leidir af pjodaréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins
samkvaemt sampykktinni, p.a.m. peim sem koma fram i pessum kafla. Vid samningu laganna
var hofd hlidsjon af sambeerilegum lagafrumvérpum sem 16gd hafa verid fram i Danmdrku og
Noregi.*® [ 1. gr. laganna er gert rad fyrir ad démsmalaradherra taki vid beidnum um adgerdir
vegna rannsoknar eda medferdar mals og beidnum um fullnustu déma og hefur samskipti vid

démstolinn fyrir hdnd islenska rikisins.

4.10. Fullnusta (103.-111. gr.)
Tiundi kafli sampykktarinnar fjallar um fullnustu déma démstoélsins og hlutverk adildarrikja i
pbvi efni. Fangelsisdomur skal, samkvaemt a-1id 1. mgr. 103. gr. sampykktarinnar, afplanadur i
riki sem démstéllinn velur af skra yfir riki sem hafa tilkynnt domstélnum ad pau séu
reidubuin ad taka vid demdum moénnum. Domstallinn tilnefnir riki ad eigin vali og skal rikid
begar i stad tilkynna démstolnum hvort pad sampykkir tilnefninguna. Vid val sitt a riki skal
domstollinn taka mid af atrioum sem talin eru upp i a-e-1id 3. mgr. 103. gr.

A adildarrikjum hvilir ekki pjodréttarleg skuldbinding til ad taka vid dompolum til
refsifullnustu heldur er pad a valdi hvers rikis fyrir sig ad akveda hvort pad muni veita slikum
moénnum vidtoku { peim tilgangi.™®® Til deemis ma nefna ad island opnar fyrir pessa leid i 8.

gr. fyrrnefndra laga nr. 43/2001 en par kemur fram ad heimilt sé ad fullnegja domum

158 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2663.
159 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2662.
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démstolsins & Islandi, jafnvel pott dompoli sé ekki islenskur rikisborgari eda busettur &
Islandi, og skuli pad gert i samraemi vid akvaedi tiunda kafla sampykktarinnar.

[ 106. gr. sampykktarinnar segir ad fullnusta fangelsisdoms i adildarriki skuli had eftirliti
domstdlsins og vera i samraemi vid almennt vidurkennda stadla i alpjodasamningum sem ldta
ad medferd fanga. Adstedur i afplanun eiga ad fara eftir 16gum fullnusturikisins og vera i
samraemi vido almennt vidurkennda stadla i alpjodasamningum sem lGta ad medferd fanga.
paer skulu hvorki vera betri eda verri en peer adsteedur sem fangar, sem demdir eru fyrir
svipud brot i fullnusturikinu, bda vid. Einnig er vert ad nefna ad domstollinn einn hefur rétt til
ad taka akvoroun um eftirgjof refsingar og skal hann Grskurda i malinu eftir ad hafa veitt
vidkomandi dompola kost & ad tja sig ,sbr. 110. gr. sampykktarinnar.

4.11. bing adildarrikjanna (112. gr.)

Med 1. mgr. 112. gr. er stofnad ping rikja sem eiga adild ad sampykktinni. Hvert adildarriki
skal eiga einn fulltrda & pvi og med honum mega vera varamenn og radgjafar. bing
adildarrikjanna skal medal annars méta almenna stefnu domstjornarinnar, saksdknara og
domritara og ganga fra fjarhagsasetlun domstolsins. pingid heldur arlega fundi par sem farid
er yfir helstu malefni domstolsins. Nylega var til deemis haldinn arlegur fundur pess, fra 18. til
26. névember sidastlidinn. par var helst reedd fyrsta endurskodunarradstefna adildarrikjanna
sem & ad hefjast 31. mai 2010 i Kampala i Uganda og per breytingatillégur & sampykktinni
sem a ad gera par, t.d. breyting & 5. gr., til pess ad bata vid skilgreiningu a gleepum gegn

friei.1o0

4.12. Fjarmdognun (113.-118. gr.)

TOlfti kafli sampykktarinnar snyr ad fjarmégnun domstolsins. Utgjéld hans og pings
adildarrikjanna skulu greidd ar sjodum démstolsins sbr. 114. gr. Fjallad er nanar um pessa
sj6di i 115. gr. Utgoldin skulu greidast annars vegar med fostum fjarframldgum
adildarrikjanna og hins vegar af fé ur sjodum S.p. med fyrirvara um sampykkt Allsherjarpings
S.p.. Einnig getur démstollinn pegid og notad sem vidbotarsj6oi frjals framlog fra
rikisstjornum, alpjédastofnunum, einstaklingum, fyrirteekjum og 6drum adilum sbr. 116. gr.

pessi tilhndgun, ad domstdllinn se ekki einungis hadur fjarframlégum fra S.p., synir pa

100" Eighth session of the Assembly of States Parties to the Rome Statute begins its general debate.”,
http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/Press+Releases/Press+Releases+2009; Fundur Alpjédlega
sakamaladémstdlsins og pings adildarrikja, aetlun og akvardanir, 12. oktber 2009.
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vidleitni vid gerd sampykktarinnar ad hafa domstélinn eins sjalfsteedan i storfum sinum og
lausan vid politisk ahrif og unnt er.

4.13. Lokaakveedi sampykktarinnar (119.-128. gr.)

| prettanda kafla eru lokadkvaedi sampykktarinnar. Samkvaemt 120. gr. er rikjum ekki heimilt
ad gera neina fyrirvara vid sampykktina, enda veeri pa ekki gett jafnreedis medal
samningsadila i starfsemi démstolsins. PO er hverju riki veitt heimild i 124. gr. til pess ad lysa
bvi yfir, pegar pad gerist adili ad sampykktinni, ad fyrstu sjo arin eftir ad han 6dlast gildi
gagnvart rikinu gangist pad ekki undir 16gsdégu domstolsins ad pvi er vardar stridsglepi, pegar
slikur gleepur er talinn hafa verid framinn af rikisborgara pess rikis eda & yfirrddasveedi pess.
Petta akvaedi var naudsynlegt til pess ad tryggja ad nidurstada naedist a rikjaradstefnunni i
RoOm 1998 en fa riki hafa nytt sér pad. Akveedid hefur verid gagnrynt vegna pess ad pad getur
veitt pegnum rikja sem eru adilar ad sampykktinni undanpagu undan 16gségu démstdlsins
sem er Oneitanlega undarleg stada i ljosi pess ad pegnar rikis sem ekki er adili geta ekKi
fengid slika undanpagu pegar 6nnur skilyrdi fyrir beitingu domstdlsins & 16gsdgu eru uppfylit.
pannig getur domstollinn haft vidtekari 16gségu ad pvi er vardar riki sem ekki er adili ad
sampykktinni heldur en adildarriki. Hugsanlegt er ad petta &kveedi verdi tekid ur
sampykktinni & naesta ari & endurskodunarradstefnunni & neesta ari. A sama hatt kemur fram i
5. mgr. 121. gr. ad domstéllinn skuli ekki beita 16gsogu sinni ef glepur, sem breyting a
sampykktinni tekur til, hefur verid framinn af pegn rikis, sem ekki hefur sampykkt
breytinguna, eda & yfirradasveedi pess. Pessi moguleiki er ekki i bodi fyrir riki sem ekki er
adili ad sampykktinni.®* T 123. gr. er fjallad um endurskodunarradstefnu sem skipuldgd er til
bess ad fjalla um breytingar & sampykktinni. Hin mun fara fram i Kampala i Uganda & nasta
ari eins og pegar hefur verid nefnt. Sampykktin 6dladist gildi fyrsta dag naesta manadar eftir
ad lidnir eru 60 dagar fra pvi ad sextugasta skjalid um fullgildingu, stadfestingu, sampykkt
eda adild er afhent adalframkveemdastjora S.p. til vorslu sbr. 1. mgr. 126. gr. Loks er i 127.
gr. gert rad fyrir ad adildarriki sé heimilt ad segja upp sampykktinni med skriflegri

tilkynningu til adalframkvaemdastjora S.p.

181 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 136-137, 141.
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5. Starf démstdlsins

Rétt er ad fara stuttlega yfir stodu mala fyrir domstolnum og hvernig framvindan hefur verid,
fra pvi ad hann hof storf sin. Sidan fyrsti saksoknari domstolsins, Luis Moreno-Ocampo, soér
sinn embaettiseid pann 16. jani 2003 hefur hann fengid sendar upplysingar um atdk vida um
heim og i framhaldi af pvi hefur hann hafid rannsoknir a pé nokkrum malum. Malum getur
verid visad til domstdlsins af adildarriki sampykktarinnar, Oryggisradi S.p. eda saksoknari
getur hafid mal ad eigin frumkveedi (proprio motu). Pvi nast getur malid farid fyrir
domstolinn ef hann telur sig hafa 16gsogu i pvi, p.e. ef afbrot var framid i adildarriki eda ef
meintur brotamadur er pegn adildarrikis sampykktarinnar. Einnig ef riki hefur sampykkt
l6gsogu domstolsins i tilteknu mali an pess ad vera adili ad sampykktinni. Pess ber ad geta ad
begar Oryggisrad S.p. visar mali til domstolsins pa hefur démstollinn 16gsdgu hvort sem
vidkomandi riki er adili ad sampykktinni eda ekki.®* bannig hefur démstéllinn almennt yfir
ad rdda heimildum til beitingar forradasveedislogsogu eda 16gsdgu & grundvelli pegnreglunnar
en getur gengid svo langt ad beita allsherjarlogsogu i peim tilvikum pegar Oryggisradid hefur
fyrst farid yfir malio og visad pvi svo til domstdlsins med alyktun & grundvelli VII. kafla
sattmala S.p.

Samkvaemt nyjustu arsskyrslu domstoélsins til Allsherjarpings S.p., sem gefin er Gt i
samraeemi vid 6. gr. Samnings um samband Alpjédlega sakamaladémstélsins og Sameinudu
bj6danna, fanga adstedur i fimm léndum nd athygli démstélsins.®® Kongé, Uganda og
Lydveldi Mid-Ameriku visudu malum sinum sjalf til domstolsins i samreemi vid a-1id 13. gr.
sbr. 14. gr. sampykktarinnar, adstedum i Darfur i Stdan var, med alyktun fr4 31. mars
2005, visad til démstolsins af Oryggisradi S.p. { samrami vid b-1id 13. gr. sampykktarinnar
sbr. VII. kafli sattméala S.p. og saksoknari démstolsins hefur lagt fram beidni til forréttarstofu
a grundvelli 3. mgr. 15. gr. um ad hefja rannsokn ad eigin frumkvadi sbr. c-lidur 13. gr.
sampykktarinnar, a gleepum sem attu sér stad i Kenya. bar ad auki eru fimm adstaedur i fjorum

heimsalfum i forkdnnun hja skrifstofu saksdknara. Pad eru mal i Afganistan, Kélumbiu, a

162 ,,Cases and Situations”, http://iccnow.org/?mod=casessituations.

163 Arsskyrsla Alpjodlega sakamaladémstolsins til Allsherjarpings Sameinudu pjédanna, nr. A/64/356, 17.
september 2009; ,,Negotiated Relationship Agreement between the International Criminal Court and the United
Nations”, http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/ . | 6. gr. segir: ,, The Court may, if it
seems appropriate, submit reports on its activities to the United Nations through the Secretary General .

164 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1593 fra 31. mars 2005. i alyktuninni segir i 1. gr. ad
Oryggisradid, i samraemi vid VII. kafla sattmala Sameinudu pjoédanna, akvedi ad visa adsteedunum i Darfur fra 1.
juli 2002 til saksoknara Alpjodlega sakamaladémstolsins. 1 2. gr. kemur svo fram ad rikisstjorn Stdan og adrir
patttakendur i atékunum i Darfur skulu hafa fulla samvinnu vid démstélinn og adstoda hann i samrami vid
alyktunina.
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Filabeinsstrondinni, i Georgiu og Palestinu. Ekki hefur verid tekin akvoréun um rannsokn i
bessum sidar nefndu tilfellum.'®®

pann 26. november sidastlidinn lagdi saksoknari fram beidni til forréttarstofu i samraemi
vid 3. mgr. 15. gr. sampykktarinnar um ad hefja rannsdkn a gleepum gegn mannud sem talid
er ad hafi verid framdir i Kenya 2007-2008. Démarar forréttarstofu munu meta hvort
grundvollur sé fyrir pvi ad hefja rannsdkn og er petta i fyrsta skipti sem saksoknari leitast vid
ad hefja rannsokn ad eigin frumkvaedi (proprio motu) sbr. c-lidur 13. gr. og 15. gr. en ekki &
grundvelli tilvisunar fra adildarriki eda Oryggisradi S.p. Saksoknari telur ad mal byggd a
fyrirhugadri rannsékn muni teljast teek til medferdar vegna pess ad hann telur ad glepirnir
sem um raedir séu mjog alvarlegir. Hann beetir vid ad ekki hafi farid fram nein malsmedfero i
Kenya i tengslum vid pa sem bera helst abyrgd & pessum glaeepum og pvi &tti meginreglan um
vikjandi 16gsdgu domstélsins ekki ad koma i veg fyrir ad malin verdi tekin fyrir. Par fyrir utan
telur saksoknari ad engin asteeda sé til pess ad halda ad rannsokn & pessum gleepum muni ekki
studla ad réttleti.’®® Med pessu sidastnefnda & saksoknari liklega vid ad adrar leidir en
rannsokn af halfu domstolsins séu ekki akjosanlegri til pess ad baeta fyrir pessa glaepi.

Fyrstu réttarhéld domstolsins hofust 26. jandar 2009, i malinu Saksoknari gegn Thomas

%7 i tengslum vid astandid i Kongo, eftir p6 nokkurn malarekstur hja

Lubanga Dyilo
forréttarstofu. 30 einstaklingar hafa gefid vitnisburd fyrir domstolnum, en sérstok ahersla var
16gd & vernd peirra baedi fyrir og & medan réttarh6ldunum st6d. Lubanga hefur verid akeardur
fyrir stridsgleaepi, nanar tiltekid fyrir ad kvedja og skré i herinn bérn undir fimmtan ara aldri og
lata pau taka virkan patt i atokum sbr. xxvi-lidur, b-lidar 2. mgr. 8. gr. sampykktarinnar.
Réttarhdldin standa enn yfir.*®

Forréttarstofa hefur, i samraemi vid 61. gr. sampykktarinnar, stadfest sj0 akeeruatridi sem
varda stridsgleepi (manndrap af asetningi, notkun barna til ad taka virkan patt i atokum,
kynlifspraelkun, atlaga gegn 6breyttum borgurum, ran og eydilegging eigna andstaedings) og
pbrju akeeruatridi er varda glepi gegn mannid (mord, kynlifspraelkun og naudgun) gegn
Germain Katanga og Mathieu Ngudjolo Chui, vegna adsteedna i Kongo sbr. malid Saksonari

gegn Germain Katanga og Mathieu Ngudjolo Chui.'®® Katanga lagdi fram métmeeli gegn pvi

105 Arsskyrsla Alpjodlega sakaméladomstélsins 2008/09, bls. 2 og 5.

106 Akvordun démstélsins nr. ICC-01/09-1 fra 6. ndvember 2009: ,,Decision assigning the situation in the
Republic of Kenya to pre-trial chamber I1”; Beidni saksdknara um heimild til rannsoknar nr. ICC-01/09-3 fra
26. ndvember 2009: ,,Request for authorisation of an investigation pursuant to articel 15”.

187 Case The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06.

168 tgafa forréttarstofu & handtokuskipun i mali ICC-01/04-01/06 pann 10. febrdar 2006: ,,Warrant of arrest”;
Arsskyrsla Alpjodlega sakamaladomstolsins 2008/09, bls. 2-3, 6.

169 Case The Prosecutor v. Germain Katanga og Mathieu Ngudjolo Chui, ICC-01/04-01/07.
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ad domstdllinn hefdi 16gsogu i malinu & grundvelli meginreglu domstélsins um vikjandi
I6gsogu Hann hélt pvi fram ad pegar hefdi verid réttad yfir honum fyrir domstol i Kongo
vegna sOmu glepa. Forréttarstofa visadi pessum moétmelum fra& med peim rokum ad
kongoska rikid hefdi ekki hafid neina rannsékn & peim afbrotum sem Katanga er grunadur
um.*"® Réttarhold hofust i pessum malum pann 24. névember 2009 og standa enn yfir.'"*
Forréttarstofa hefur einnig stadfest prjd akeeuratridi gegn Jean-Pierre Bemba Gombo i

malinu Sakséknari gegn Jean-Pierre Bemba Gombo,'"

vegna adstedna i Lydveldi Mio-
Ameriku vegna stridsgleepa (manndrap af asetningi, naudgun og ran) og tvd vegna glepa
gegn mannud (mord og naudgun). Pessa glepi & hann ad hafa framid sem herforingi en
samkveemt 28. gr. sampykktarinnar ber herforingi refsidbyrgd & gleepum sem framdir eru af
herlidi sem er undir raunverulegri stjorn hans ef nanari skilyrdi akveedisins eru uppfyllt.t”®
Aztlad er ad réttarhold i mali Bemba Gombo hefjist 27. april 2010 og hann mun sitja i
gaesluvardhaldi pangad til.

Eins og adur segir var astandinu i Darfur i Stdan visad til domstdlsins af Oryggisadid S.p.
med alyktun fra 31. mars 2005, i samreemi vid b-1id 13. gr. sampykktarinnar. A pessum
grundvelli gaf forréttarstofa Gt handtokuskipun pann 4. mars 2009 i mali Saksdknari gegn
Omar Hassan Ahmad Al Bashir, i samraemi vid 58. gr. sampykktarinnar, & hendur Al-Bashir,
forseta Sudan vegna gruns um ad hann hafi framid gleepi gegn mannud (mord, utryming,
naudungarflutningar, naudgun og pyndingar) og stridsgleepi (atlaga gegn 6breyttum borgurum
og ran) i Darfur i Sadan.’™ Forréttarstofa taldi ad ekki vaeru nazgileg sénnunargégn fyrir pvi
ad hépmord hefdi verid framid. Sudan er ekki adili ad sampykktinni og pess vegna gat
domstoéllinn ekki lagt neinar skyldur a Sudan & grundvelli hennar en rikid er hins vegar adili
S.p. og visadi domstdllinn pvi i ofangreinda alyktun Oryggisrads S.p. fra 31. mars 2005 sem
og i 25. gr. sattméala S.p. sem grundvoll fyrir pvi ad skylda Sudan til pess ad hafa samvinnu
vid domstélinn, p.&m. ad handtaka og framselja Al-Bashir til démstolsins. I 2. gr.
alyktunarinnar kemur medal annars fram ad Oryggisradid akvedi ad rikisstjorn Stdan skuli

hafa fulla samvinnu vid domstolinn og i 25. gr. sattméla S.p. segir ad medlimir hinna

170 Arsskyrsla Alpj6dlega sakamaladémstélsins 2008/09, bls. 2-3, 7.

171 Situations and cases” http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Situations+and+Cases/Cases/.

172 Case The Prosecutor v. Jean-Pierra Bemba Gambo, ICC-01/05-01/08.

173 Arsskyrsla Alpjodlega sakamaladémstélsins 2008/09, bls. 2-3, 7-8.

174 Case The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09, Utgéfa forréttarstofu &
handtdkuskipun i mali ICC-02/05-01/09 pann 4. mars 2009: ,,Warrant of Arrest for Omar Hassan Ahmad Al
Bashir”.

63



Sameinudu pjoda séu asattir um ad fallast & og framkvaema akvardanir Oryggisradsins i
samrami vid akveedi sattmalans.'”

pann 7. mai 2009 kvaddi forréttarstofa Bahr Idriss Abu Garda fyrir dém i mali Saksoknari
gegn Bahr Idriss Aby Garda, vegna pess ad hun taldi ad rokstuddur grunur veeri fyrir pvi ad
hann hefdi framid stridsgleepi i Darfur i Sudan (manndrép af &setningi, atlaga gegn starfslidi
og binadi sem notud eru vid manntdaradstod og fridargaeslu og ran).'”® Talid var, med réttu,
ad domskvadning samkvaeemt 7. mgr. 58. gr. sampykktarinnar nagdi til pess ad fa hann til ad
mata fyrir dém enda gerdi hann pad 18. mai 2009.%"

Gefnar voru Gt i juli 2005 fjorar handtokuskipanir, & hendur fjorum einstaklingum sem eru
leidtogar i samtokunum Lord’s Resistance Army (LRA) i Uganda vegna adstaedna par i mali
Saksoknari gegn Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo og Dominic Ongwen.*”® LRA
eru vopnud og ofbeldisfull samtok sem hafa medal annars radist gegn 6breyttum borgurum
med athofnum sem falla undir stridsgleepi og glepi gegn manndd, til demis mordum,
mannranum, kynlifspraelkun, likamlegu ofbeldi og eydileggingu eigna.'” T oktéber 2008, h6f
forréttarstofa malarekstur ad pvi er vardar spurninguna um hvort malid veeri tekt til
medferdar sbr. 1. mgr. 19. gr. sampykktarinnar og baud varnaradilum, ugonsku
rikisstjorninni, saksdknara og férnarlombum ad leggja fram athugasemdir. bann 10 mars 2009
akvardadi forréttarstofa a grundvelli pessara athugasemda ad malid veri tekt til medferoar.
Logmadur varnaradila hefur afryjad pessari akvordun & grundvelli a-lidar 1. mgr. 82. gr.
sampykktarinnar.*® peirri afryjun var hins vegar visad fra af afryjunarstofu og akvordun
forréttarstofu fra 10. mars 2009 stadfest.'®

Mikio starf fer fram vid undirbining saksoknara i pessum malum. Starfslid skrifstofu
saksdknara fer marga leidangra vida um heim til pess ad undirbua réttarhdld og rannsaka mal.
Til deemis var, & timabilinu 1. agust 2008 til 31. jali 2009, farid i alls 34 ferdir til atta
mismunandi landa einungis i tengslum vid yfirstandandi astand i Kongd og 30 ferdir til 13
landa vegna adstedna i Darfur i Sudan. Skrifstofa saksoknara tekur vid gifurlegu magni

upplysinga um gleepi sem hugsanlega falla innan 16gségu domstdlsins, badi fra einstaklingum

175 Arsskyrsla Alpjodlega sakaméladomstélsins 2008/09, bls.2-3, 8.

176 Case The Prosecutor v. Bahr Idriss Abu Garda, ICC-02/05-02/09.

77 Arsskyrsla Alpjodlega sakaméaladomstélsins 2008/09, bls. 2-3, 8-9.

178 Case The Prosecutor v. Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo and Dominic Ongwen, ICC-02/04-01/05.
19 Utgéfa forréttarstofu & handtokuskipun i mali ICC-02/04-01/05 pann 27. juni 2005: ,,Warrant of arrest for
Joseph Kony issued on 8 July 2005 as amended on 27 September 2005”, bls. 3, 12-19.

180 Arsskyrsla Alpj6dlega sakamaladémstélsins 2008/09, bls. 2-3, 9.

181 Démur &fryjunarstofu nr. 1CC-02/04-01/05 OA3 pann 16. september 2009: ,,Judgment on the appeal of the
Defence against the Decision on the admissibility of the case under article 19 (1) of the Statute of 10 March
2009”.
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og samtokum. bann 30. juni 2009 hafdi skrifstofan tekid vid 8.823 bodsendingum &
grundvelli 15. gr. sampykktarinnar um heimild saksoknara til pess ad hefja rannsokn mals ad
eigin frumkvadi, proprio motu, & grundvelli upplysinga um gleepi sem falla undir 16gségu
domstolsins. betta fleedi upplysinga hefur leitt til pess ad saksoknari hefur opinberad ad
skrifstofa hans starfi ni vid ad kanna sex mismunandi adstedur. par eru i Afganistan,
Kolumbiu, Filabeinsstrondinni, Georgiu, Kenya og Palestinu. Tilgangurinn med pvi ad gera
bessar adgerdir opinberar er sa ad slikt eykur fyrirsjaanleika i starfi domstolsins og getur
hugsanlega haft varnadarahrif og pannig komid i veg fyrir ad frekari afbrot séu framin. Slik
konnun & adsteedum felur ekki i sér formlega rannsokn, heldur er saksoknari einungis ad meta
peer upplysingar sem honum hafa borist og ef hann telur, & grundvelli pessarar kdnnunar, ad
gild rok séu til pess ad hefja rannsokn skal hann senda forréttarstofu beidni um heimild til
rannsoknar, sem tekur svo akvéroun um hvort rannsokn verdi hafin sbr. akveaedi 15. gr.
sampykktarinnar. Filabeinsstrondin og Palestina eru ekki adilar ad sampykktinni en
domstoéllinn hefur samt sem &dur 16gsogu i malum pessara rikja vegna pess ad pau hafa gefid
ut yfirlysingar a grundvelli 3. mgr. 12. gr. sem heimilar riki sem er ekki adili ad sampykktinni
ad vidurkenna l6gsogu domstolsins, ad pvi er vardar tiltekinn glep, med yfirlysingu til
démritara.*®

Samstarf domstolsins vio Sameinudu pjodirnar hefur verid mjog mikilveegt. Studningur
S.p. & svidi flutningafraedi (e. logistics) hefur komid sér einstaklega vel i starfi domstolsins &
beim stédum par sem glaepir eiga ad hafa verid framdir. Fridargaslusveitir S.p. hafa adstodad
domstdlinn & ymsan hatt og Skrifstofa flottamannafulltria S.p. hefur veitt hjalp vid flutning
vitna.'®3 Démstéllinn hefur notid gds af sérfreedikunnattu ymissa skrifstofa S.p. Til daemis
starfadi domstollinn med Skrifstofu mannréttindafulltrda S.p. ad pvi er vardar vitnavernd.*®*
Skrifstofa S.p. um logfreedileg malefni hefur verid i forystu vid ad audvelda samstarfid,
sérstaklega hvad vardar vitnisburd embeettismanna S.p. fyrir démstolnum, ymiss konar
upplysingagjof og adgengileika démstélsins ad kerfi S.p."* Reglulegt og n4id samband
domstoélsins vio hofudstodvar S.p. hefur audveldad samstarfid. Samvinnuskrifstofa

182 Arsskyrsla Alpj6dlega sakamaladémstélsins 2008/09, bls. 10, 12-14.

183 The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees. Sja frekari upplysingar um
fléttamannafulltria S.p. & heimasidu utanrikisraduneytisins: http://www.utanrikisraduneyti.is/stofnanir-og-
nefndir/althjodastofnanir/nr/20.

184 The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Sj4 frekari upplysingar um
mannréttindafulltria S.p. & heimasiou utanrikisraduneytisins: http://www.utanrikisraduneyti.is/stofnanir-og-
nefndir/althjodastofnanir/nr/12.

185 The United Nations Office of Legal Affairs. Sja heimasidu skrifstofunnar:
http://untreaty.un.org/ola/Default.aspx.
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domstdlsins, sem stadsett er i New York (par sem hofudstddvar S.p. eru) er adaltengilidur vio
skrifstofu S.p. og hefur 6missandi hlutverk i samstarfsmalefnum.*® Til deemis hefur formadur
samvinnuskrifstofu domstdlsins vid S.p. sott fundi Oryggisrads og Allsherjarpings S.p. pegar
fjallad hefur verid um démstolinn. bar fyrir utan er opinber studningur S.p. vid domstélinn
mikilveegur, til deemis opinberar yfirlysingar Adalframkvaemdastjora S.p., par sem hann hefur
studlad ad pvi ad auka almenna vitneskju um gildi alpjédlegrar samvinnu og studnings rikja
0g annarra adila vid domstolinn.

Samstarf démstolsins vid riki er ad sjalfsogdu einnig mjog mikilveegt, enda hefur
domstoéllinn ekki yfir ad rada framkvemdarvaldi og parf pvi ad treysta & ad stjoérnvold hvers
rikis fyrir sig sinni sliku fyrir domstélinn. Domstollinn hefur lagt fram margar beidnir til
adildarrikja, annarra rikja og alpjédastofnana um samvinnu og adstod a grundvelli 9. kafla
sampykktarinnar. En slik samskipti eru yfirleitt & tranadargrundvelli og pvi ekki gerd opinber.
Domstollinn vinnur ad pvi ad byggja upp kerfi vardandi samvinnu vid riki, & svidi rannsokna,
vitnaverndar, framkveemdar refsinga o.fl. bvi eftir pvi sem vitnum fjélgar sem purfa & vernd
ad halda, og vegna pess ad liklegt er ad fyrsti domurinn falli arid 2010, er naudsynlegt ad
fyrirkomulag um framkvaemd refsinga sé skyr. Ad 6dru leyti heldur domstéllinn reglulega
fundi med sendifulltrdum rikja og alpjédastofnana til pess ad gefa peim upplysingar um starf
démstélsins og til pess ad reeda sameiginleg hagsmunamal.*®’

Starf domstdélsins mjakast af stad pratt fyrir margs konar métleeti. Mdguleikar démstélsins
a pvi ad safna sénnunargégnum geta verid takmarkadir, yfirvold geta verid dviljug til pess ad
adstoda af ymsum asteedum, mannudarsamtok og fridarsendinefndir geetu einnig hikad vid ad
rétta fram hjalparhond til démstdlsins til pess ad missa ekki stédu sina i vidkomandi riki sem
hlutlaus adili eda hafa einfaldlega ekki mannafla i pad og riki geetu haft politiskra hagsmuna
ad gaeta sem myndi vera 6gnad vid ad adstoda domstolinn.*®® Helsta vandamalid er liklega ad
atta handtokuskipanir hafa verid gefnar Gt af forréttarstofu (& hendur einstaklingum sem
staddir eru i Uganda, Darfur og Kongo) sem erfitt virdist ad fa framkvaemdar. En vist er, ad
petta vandamal leysist helst med samstarfsvilja peirra rikja sem einstaklingarnir eru staddir i,
enda parf domstéllinn ad treysta & logregluvald rikjanna til pess ad fa pessa einstaklinga
afhenta. A 17. kynningarfundi démstolsins, 4. névember 2009, sagdi forseti domstélsins

Sang-Hyun Song medal annars ad pratt fyrir ad domstollinn hugi mest ad réttarfarslegum og

188 jaison Office of the International Criminal Court to the United Nations.

187 Arsskyrsla Alpjodlega sakaméaladomstdlsins 2008/09, bls. 15-17.

188 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hikan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 147.
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teeknilegum atridum pa sé hann medvitadur um ad hann starfi i pdlitiskum heimi og ad hann
burfi ad treysta & riki og adra til samstarfs og til pess ad virda, vernda og auka réttarfarslegt
sjalfsteedi domstolsins. pegar domstollinn tekur formlega akvordun péa purfi rikin sjalf yfirleitt
ad framkvema hana i samremi vid lagalegar skyldur sinar. Ef beidni domstolsins skapar
vandamal fyrir riki, pa skal pad samt sem &dur virda akvordun hans og leita til hans i
samrami vid sampykkt domstolsins.’® Sakséknari démstélsins, Luis Moreno-Ocampo t6k
undir pessi ord i redu sinni & sama kynningarfundi, og aréttadi ad til pess ad styrkja pau
varnadarahrif sem storf domstdlsins attu ad hafa pa veeri naudsynlegt ad handtokurnar yrou

framkvamdar.'®

6. Andstada Bandarikjanna vid démstolinn
Stér hluti hins alpjodlega samfélags stydur vid démstdlinn og framgdngu hans. Sa studningur
endurspeglast i pvi hversu vida sampykktin hefur verid fullgilt og hversu stuttan tima pad
hefur tekid fyrir hana ad 6dlast svo margar fullgildingar. Hins vegar hafa nokkur riki, par &
medal Bandarikin, synt andstédu sina gagnvart démstélnum i ordi og verki. pessi andstada
Bandarikjastjornar snyr ekki ad markmidum domstdlsins i sjalfu sér, heldur ad akvedum
sampykktarinnar um 16gségu hans og pa sérstaklega valdheimildum saks6knara domstolsins.
pann 17. juli 1998 & rikjaradstefnunni i Rom, kusu 120 riki til studnings pvi ad stofnad
yroi til alpjodlegs sakamaladémstols sem skyldi sitja til frambudar. Bandarikin voru eitt ad
peim sjo rikjum sem kusu gegn stofnuninni pratt fyrir ad Bill Clinton paverandi
Bandarikjaforseti hefdi verid hlynntur henni ad meginstefnu til. Sampykktin atti ekki ad taka
gildi fyrr en 60 riki veeru buin ad fullgilda hana. bad Iék pvi vafi & pvi hversu langan tima pad
myndi taka en svo kom & daginn ad pad tok tiltdlulega skamman tima og tok sampykktin gildi
1. jali 2002, p.e. einungis fjorum arum eftir ad han var sampykkt & rikjaradstefnunni i Rom.
Pess ma geta ad algengt er ad pad taki um tiu ar fyrir sattmala af pessu tagi ad lada til sin
neegilega margar fullgildingar til pess ad geta tekid gildi. Domstéllinn var settur & fét med
formlegri athéfn i mars 2003 og kynntir voru fyrstu 18 démarar domstolsins. pratt fyrir ad
fulltrdar Bandarikjanna hafi tekid virkan patt i ad undirbda og leggja drog ad sampykktinni og
pratt fyrir ad Bill Clinton hafi skrifad undir sampykktina 31. desember 2000 (a sidasta degi

bess timabils sem sampykktin var opin fyrir undirritun), pa var su undirritun einungis viohofo

189 Raeda forseta Alpj6dlega sakamaladémstélsins & 17. kynningarfundi démstélsins i Haag, 4. névember 2009,
bls. 2.

190 Raeda saksoknara Alpjodlega sakamaladémstélsins, Luis Moreno-Ocampo, & 17. kynningarfundi démstélsins
i Haag, 4. névember 2009, bls. 4.
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i peim tilgangi ad geta haft ahrif & hvernig domstdllinn myndi ,haga sér” gagnvart
hagsmunum Bandarikjanna en ekki til pess ad fullgilda sampykktina. Clinton tjadi efasemdir
sinar vardandi sampykktina og meelti til pess ad Bandarikjaping féllist ekki & hana fyrr en
hagsmunir Bandarikjanna veru tryggdir, enda hafdi Clinton ekki tekist ad tryggja
bandariskum pegnum fridhelgi eda bandarikskt neitunarvald gagnvart démstélnum i
sampykktinni.**

pa vard pessi 6vaenta og snemmbuna gildistaka til pess ad Bandarikin gripu til ymissa
adgerda i pvi skyni ad grafa undan sampykktinni og domstélnum sem nanar verdur fjallad um

i pessum kafla.

6.1. Bandarikin draga undirskrift sina til baka

Ny Bandarikjastjorn tok vid med George W. Bush i forsati og patttaka sendifulltrda nyju
rikisstjornarinnar & fundi undirbuningsnefndarinnar i september og okt6ber 2001 var sidasta
skiptid sem Bandarikin toku patt i skipuldgdu starfi domstolsins, en i valdatio Clintons hafdi
slik patttaka verid stodug.'®> bann 6. mai arid 2002 sendi John Bolton, bandariskur Radherra
fyrir vopnastjorn og alpjédlegt 6ryggi, bréf til adalframkveaemdastjéra S.p., Kofi Annan, med
tilkynningu pess efnis ad Bandarikjastjorn dragi til baka undirritun Clintons undir
sampykktina fra 31. desember 2000 og gerdi pannig ljést ad Bandarikin hygdust ekki stydja
domstélinn. Pad er athugunarefni hvort pessi framkvemd standist i alpjédalagalegum
skilningi. Sampykkt Alpjodlega sakamaladomstdlsins er alpjodasattmali i skilningi
Vinarsamnings um gerd alpjodasattmala fra 1969, (er t6k gildi i janGar 1980).*%
Vinarsamningurinn var afrakstur 20 ara vinnu Alpj6dalaganefndar S.p. og fjallar um
samningu, framkvaemd og skilgreiningar alpjodasattmala. Samningurinn hefur verid fullgiltur
vida og er i raun stadfesting & pjodréttarvenjum. Hann gildir um ymiss konar skriflega
samninga milli rikja og i peim efnum skiptir ekki 6llu mali hvad samningarnir eru kallagdir.
Samkvemt a-1id 1. mgr. 2. gr. er alpjodasattmali ,,[...]Jalpjodlegt samkomulag milli rikja i
skriflegu formi og stjornad af alpjodaloggjof”. pratt fyrir ad Bandarikin hefdu ekki fullgilt
sampykktina, med sampykkt Bandarikjapings, og pannig skuldbundid sig til pess ad hlyta

akvaedum hennar i einu og 6llu, pa baru pau akvednar skyldur sem byggdust & undirritun

191 Marc Weller: ,,Undoing the global constitution: UN Security Council action on the International Criminal
Court”, bls. 697; Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are
both wrong about the ICC”, bls. 31-32.

192. Chronology of US Opposition to the International Criminal Court: From Signature suspension to immunity
agreements to Darfur”, http://amicc.org/usinfo/papers.html.

1931969 Vienna Convention on the Law of Treaties, hagt er ad nalgast samninginn & heimasidu
Alpjodalaganefndar S.p.: http://www.un.org/law/ilc/ undir yfirskriftinni ,, Texts, instruments and final reports”.
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Clinton. begar skrifad hefur verid undir alpjodasattmala fyrir hond tiltekins rikis ber rikid
skyldu til pess ad adhafast ekkert sem gengur gegn markmidum eda tilgangi vidkomandi
alpjodasattmala, sbr. a-1id 18. gr. Vinarsamningsins. I pessu ljosi er vafamal hvort nagilegt
hafi verid, til pess ad rikid veri ekki lengur bundid ad tilgangi og markmidum
sampykktarinnar, ad afhenda adalframkveemdastjora S.p. athugasemd, pann 6. mai 2002, pess
efnis ad Bandarikin hyggist ekki gerast adili ad sampykktinni og beri pvi engar skyldur sem
byggja megi 4 undirrituninni fra 31. desember 2000. | 127. gr. sampykktarinnar er
uppsagnarakvedi, en par segir i 1. mgr. ad adildarriki sé heimilt ad segja upp sampykktinni
med skriflegri tilkynningu til adalframkvemdastjora Sameinudu pjédanna og ad uppsdgnin
odlist gildi einu &ri eftir mottoku tilkynningarinnar. Ad pessu s6gdu er pad athugunarefni
hvort Bandarikin hafi adhafst eitthvad sem gengur gegn markmidum eda tilgangi
sampykktarinnar i skilningi a-lidar 18. gr. Vinarsamningsins adur en uppsdgn peirra &
sampykktinni pann 6. mai 2002 tok gildi, p.e. ari seinna pann 6. mai 2003. sbr. 127. gr.
sampykktarinnar. Svarid veltur & pvi hvort ad adgerdir gegn domstélnum sem Bandarikin
vidhofdu og fjallad verdur um hér & eftir, teljist til starfsemi sem gangi gegn markmidum eda
tilgangi sampykktarinnar, en su starfsemi hofst fyrir petta timamark og jafnvel adur en
undirritun Clinton var dregin til baka. betta eru hins vegar einungis freedilegar vangaveltur
vegna pess ad jafnvel pétt tilkynning Bandarikjastjornar pann 6. mai 2002 um, ad han draegi
undirritunina til baka, teljist uppsdgn i samraemi vid 127. gr. sampykktarinnar og jafnvel pott
adgerdir Bandarikjastjornar gegn domstélnum teldust brot & a-lid 18. gr. Vinarsamningsins,
pa er ekkert alpjodlegt verkfeeri sem veeri liklegt til ad draga Bandarikjastjorn til abyrgdar

fyrir pessa starfsemi. Ekki verdur dvalid lengur vid pessar hugleidingar.

6.2.  Adgerdir gegn domstélnum
Herferd Bandarikjastjérnar gegn démstolnum ték a sig ymsar myndir sem hér verdur gerd

grein fyrir.

6.2.1. [ undirbuningsnefndinni

pegar hefur verid nefnt ad vid undirbldningsvinnu ad gerd sampykktarinnar voru
Bandarikjamenn talsmenn pess ad domstolnum yrdi ekki veitt vidtek 16gsaga. peir vildu ad
Oryggisrad S.p. geeti beitt neitunarvaldi sinu gagnvart démstélnum og med peim heetti
stjornad pvi hvada mal veeru tekin fyrir af domstélnum. Pé ad reynt var ad koma til mots vid
Bandarikjamenn t.d. med akvedi 16. gr. og 124. gr. pa var pad ekki nagilegt ad peirra mati

og peir téldu ad peim hefdi ekki tekist ad tryggja hagsmuni sina eins og best var & kosid.
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6.2.2. Bandarisk lagasetning

Herferdin for einnig fram & bandariska pinginu. Tvenn 16g voru sett i peim tilgangi ad gera
litid ar valdheimildum. Petta voru Log til verndar bandariskum herménnum (e. The American
Servicemembers’ Protection act - ASPA) sem voru sampykkt par i lok juli 2002 og Nethercutt
l6gin sem sampykkt voru 4 pinginu i desember 2004."*

[ ASPA logunum kemur fram ad Bandarikin muni hetta hernadarlegri adstod og
mannldaradstod vid pau riki sem neita ad gangast undir svokallada tvihlida
friohelgissamninga vid Bandarikin (e. bilateral immunity agreements - BIAs) fyrir 1. juli
2003. BIAs samningarnir leggja bann vid framsali bandarisks starfsfolks til domstolsins. I pvi
skyni ad fordast ad bandariskir pegar sé framseldir til démstolsins af adildarrikjum
sampykktarinnar, hefur Bandarikjastjorn pryst a riki um allan heim ad gangast undir BIAs
samninga med peirri hotun um ad annars missi pau mikilveega hernadarlega eda
mannudaradstod af halfu Bandarikjanna. bar ad auki er forseta Bandarikjanna veitt heimild til
pess ad beita ,,6llum tiltekum urredum” til pess ad frelsa bandariska rikisborgara og
bandamenn peirra ur vardhaldi démstélsins. Sidastnefnda akvaedid hefur verid kallad ,,Hague
Invasion Act” vegna pess ad pad er ,,heimild” fyrir forsetann til pess ad radast inn i Holland
bar sem démstéllinn situr og meintir sakborningar sitja i gaesluvardhaldi.’® Ljést er ad petta
akveaedi er ekki bindandi ad pjodarétti og Bandarikjastjorn geeti ekki borid pad fyrir sig a
alpjodlegum grundvelli. Helst metti tulka pad sem stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar og
stadfestingu & and(d hennar & domstolnum.

Nethercutt 16gin voru enn viotekari en ASPA 16gin en pau bodudu stédvun &
fjarhagsadstod til handa peim rikjum sem hofdu fullgilt sampykktina en ekki skrifad undir
BIA samning vid Bandarikin. Pessi 10ggjof oOgnadi samstarfi rikja i alpjodlegum

oryggismalum, efnahags- og lydiredismalum i préunarléndum, mannréttindamalum,

fridarvidreedum og barattu gegn hrydjuverkastarfsemi. %

6.2.3. 1 gegnum Oryggisrad Sameinudu pjédanna
Utanrikismalastefna Bandarikjanna litadist af herferdinni. Bush-rikisstjornin tilkynnti

fljotlega ad han myndi aldrei fullgilda sampykktina og eins og pegar hefur komid fram var

19 ASPA 16gin mé nélgast & heimasidu bandariska utanrikisraduneytisins:
http://www.state.gov/t/pm/ris/othr/misc/23425.htm.

195 ASPA”, http://www.iccnow.org/?mod=aspa.

1% Nethercutt Amendment”, http://www.iccnow.org/?mod=nethercutt.
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adalframkvemdastjora S.p. tilkynnt formlega ad Bandarikin atludu sér ekki ad gerast adilar
ad sampykktinni og veeru ekki bundin undirritun Clintons fra 31. desember 2000.

Pegar endurnyja purfti tilskipanir S.p. vardandi adgerdir S.p. i Bosniu Hersegovinu sem
runnu Ut 21. juni 2000, nyttu Bandarikin sér neitunarvald sitt sem fast sati i Oryggisradinu
veitir peim & merkilegan héatt. Forsaga malsins er st ad pann 14. desember 1995 var
undirritadur fridarsamningur i Paris & milli Bosniu Hersegovinu, Kroatiu og Jugoslviu (sidar

Serbia og Svartfjallaland)™®’

en samningurinn batt enda & strid sem geysad hafdi i Bosniu
Hersegovinu fra arinu 1992. Framkvemdalid (e. Implementation Force — IFOR) & vegum
Nordur-Atlantshafsbandalagsins (NATO) var sent a vettvang til pess ad sinna hernadarlegum
pattum fridarsamningsins, samkvaemt fyrirmaelum sem giltu i eitt ar i senn. Framkvemdalidid
starfadi & grundvelli VII. kafla sattméala S.p. og valdheimildir pess var ad finna i alyktun
Oryggisrads S.p. fra 15. desember 1995.1%® Meginhlutverk Framkvamdalidsins var ad tryggja
ad vopnaatokum linnti, og ad skilja ad herlidin sem attust vid. Pessu starfi var lokid i
september 1996 en &standid & sveedinu var enn nokkud ostddugt og pvi sendi NATO lidsstyrk
sem atti ad tryggja stodugleika a svaedinu (e. The Stabilization Force — SFOR) sem starfadi
einnig & grundvelli V1I. kafla sattmala S.p. en sotti vald sitt til heimilda i alyktun Oryggisrads
S.p. fra 12. desember 1996.**° Hlutverk hans var ad koma i veg fyrir ad atok hafust ad nyju,
studla ad aframhaldandi fridarpréun og stydja vid pau samtok og stofnanir sem pegar voru a
svadinu og unnu ad sama markmidi.?®® Nokkrum dogum eftir ad IFOR var stofnud gaf
Oryggisradid Gt adra alyktun sem kvad & um stofnun Alpjodlegs logreglulids (e. the
International Police Task Force — IPTF) sem skyldi starfa & vegum S.p. samkveaemt tilskipun
sem gilti eitt ar i senn.”* pessi framkveaemd var gerd i samraemi vid 2. mgr. 1. gr. 11. vidauka
vid fridarsamninginn fra 14. desember. IPTF atti ad adstoda vid logreglustorf & sveedinu sbr.
3. gr. sama vidauka.?®® bessar tilskipanir voru i framhaldinu endurnyjadar arlega med
alyktunum Oryggisradsins og arid 2000 voru 46 bandariskir starfsmenn i IPTF og 2500 i
SFOR. 1 juni arid 2000 pegar timi var komin til ad endurnyja tilskipanirnar neitadi bandariska
rikisstjornin ad undirrita par nema med pvi skilyrdi ad bandariskir starfsmenn yrdu

undanpegnir 6llum fridargeeslusveitum eda undanpegnir einstokum sveitum par sem

97 Eridarsamninginn (General Framework Agreement eda Peace Agreement) ma nalgast & heimasidu Nordur-
Atlantshafsbandalagsins (NATO): http://www.nato.int/IFOR/gfa/gfa-home.htm.

198 Alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1031 fra 15. desember 1995.

199 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1088 fra 12. desember 1996.

20 Peace support operations in Bosnia and Herzegovina”,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52122.htm?selectedLocale=en.

201 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1035 fra 1995, 2. gr.

202 11. vidauki fridarsamningsins, sja heimasidu NATO: http://www.nato.int/IFOR/gfa/gfa-an11.htm.

71



bandariskir pegnar storfudu, p.4.m. ofangreindum adgerdum i Bosniu Hersegovinu. Eftir
arangurslausar umraedur i Oryggisradinu beittu Bandarikin neitunarvaldi sinu gagnvart
framlengingu & tilskipununum i samraemi vid 3. mgr. 27. gr. sattmala S.p. bessi akvordun var
medal annars studd peim rokum ad Bandarikin hefdu einstaklega mikilveegu hlutverki ad
gegna i fridargeeslu og pess vegna veari bandariskt starfslio sérstaklega varnarlaust gagnvart
hugsanlegum saksoknum gegn pvi. bad méa segja ad Bandarikin hafi sett S.p. i lagalega
sjalfheldu med pessum adgerdum sinum. Akvérdun Bandarikjanna um ad beita neitunarvaldi
sinu hafdi i raun ekkert med starfsemina i Bosniu Hersegovinu ad gera, enda hofdu pau alltaf
stutt hana, heldur var pessi akvordun lidur i herferd Bandarikjanna gegn doémstélnum og
valdheimildum hans. I stad pess ad draga sitt eigid starfslid i burt, sem hefdi verid edlilegri
kostur midad vid rokin sem faerd voru fyrir akvorduninni um beitingu neitunarvalds, pa téldu
hotudu Bandarikin med pessu ad varna 6orum rikjum fra pvi ad halda afram starfseminni
nema krofum peirra vardandi domstélinn yrdi sinnt. | framhaldinu var haldinn opinn fundur i
Oryggisradi S.p., par sem fulltrdar 39 rikja fluttu avarp. Flestir fulltrGarnir 1étu i ljos pa
skodun sina ad pad veeri Oasattanlegt ad eitt riki, Bandarikin, geetu misnotad stédu sina sem
fulltrGi i Oryggisradi S.p. og endurskrifad alpjodasattmala sem saminn hafi verid og
sampykktur af storum hluta hins alpjodlega samfélags. | pessari deilu ma pvi segja ad
alpjodlega samfélagid hafi varid rétt sinn til pess ad vidhafa alpjédlega lagasetningu an pess
ad taka sérstaklega tillit til 6ska Bandarikjanna. Ad lokum voru tilskipanirnar endurnyjadar en
pratt fyrir pad ma segja ad Bandarikin hafi fengid sinu fram, ad minnsta kosti upp ad vissu
marki, med alyktun Oryggisradsins nimer 1422 sem n( verdur fjallad um.?*

pann 12. juli 2002, sampykkti Oryggisrad S.p. alyktun sem var lidur i tilraunum
Bandarikjanna til ad takmarka vold domstolsins og koma i veg fyrir ad hann geeti saksott
bandariska pegna. | 1. mgr. alyktunarinnar er beidni pess efnis ad i samremi vid 16. gr.
sampykktarinnar atti domstéllinn ekki ad rannsaka eda saksakja i 12 manudi, fra 1. juli
2002, i malum sem varda embattismenn eda adra starfsmenn rikja, sem ekki eru adilar ad
sampykktinni, vegna athafna sem tengjast starfsemi S.p., nema med leyfi Oryggisradsins. |
alyktuninni kemur einnig fram ad atlunin sé ad endurnyja pessa beidni arlega.?** Bush
rikisstjornin nadi tvisvar ad tryggja i Oryggisradinu pessa 12 manada undanpagu, p.e. arin
2002 og 2003 en pad tokst hins vegar ekki arid 2004 vegna pess ad pa hafdi studningur vid

adgerdir Bandarikjastjornar minnkad og ekki nadist meirihluti i Oryggisradinu til pess ad

203 Marc Weller: ,,Undoing global constitution: UN Security Council action on the International Criminal
Court”, bls. 705-707.
204 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1422 fra 12. juli 2002. 1. og 2. gr.
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> 1 16. gr. sampykktarinnar segir: ,,Ekki mé& hefja eda halda afram

endurnya alyktunina.?
rannsokn eda saksokn samkvemt pessari sampykkt naestu 12 ménudi eftir ad dryggisradio
hefur lagt fram beidni i pa veru vid domstolinn i samraemi vid alyktun sem sampykkt er skv.
VII. kafla sattméla Sameinudu pjédanna. Rddid getur endurnyjad beidnina med sama heetti.”
Domstollinn gat pvi ekki, & medan pessi alyktun gilti, rannsakad eda saksétt i maéli
bandarisks pegns sem fremur afbrot sem fellur undir 16gsdgu démstdlsins. bad er merkilegt
vid pessa alyktun ad hun er sampykkt & grundvelli VII. kafla sattmala S.p. sem ber heitid
., Adgerdir vegna ofridaheettu, fridrofa og drdasa” en i 39. gr. sem er fyrsta grein kaflans segir:
,,Oryggisradid skal Grskurda hvort fyrir hendi sé ofridarhatta, fridrof eda aras, og skal gera
tillégur um, eda &kveda, hvada radstafanir skuli gerdar i samraemi vid 41. og 42. gr., til pess
ad vardveita eda koma ¢ aftur heimsfrioi og éryggi”. Til pess ad Oryggisradid geti alyktad a
grundvelli VII. kafla parf pad pess vegna ad tilgreina raunverulega ofridarheettu, friorof eda
aras sem naudsynlegt sé ad bregdast vid. I alyktun nimer 1422 kemur hins vegar hvergi fram
tilgreining a sliku astandi. Bandarikin h6fou med pessari alyktun fengid fram vilja sinum &
pbann hatt ad pau 0dludust hugsanlega, asamt 6drum rikjum sem ekki voru adilar ad
sampykktinni, varanlega undanpagu fra 16gségu domstdlsins ad pvi er vardadi
hernadaradgerdir & vegum S.p. I grein sinni ,,Undoing the Global Constitution: UN Security
action on the International Criminal Court” kemst Marc Weller, professor i pjodaretti vid
lagadeild Haskolans i Cambridge, ad peirri nidurstddu ad pessar gjordir Bandarikjanna, ad
misnota neitunarald sitt i Oryggisradinu i tengslum vid adgerdir & Balkanskaganum, hafi verid
mjog vafasamar og ad paer hafi liklega verid 6l6glegar i skilningi sattmala S.p. Hann minnir &
ad i VII. kafla sattméla S.p. sé ekki fyrir hendi lagasetningarheimild eins rikis eda fleiri,
heldur geti paer valdheimildir sem i kaflanum felast adeins verid leystar ur laedingi sem
vidbrogd viod tiltekinni og raunverulegri 6gn vid alpjodlegan frid og 6ryggi. Hann beetir pvi
vid ad s& moguleiki ad missa lidsstyrk Bandarikjanna i fridaradgeroum geti ekki talist til
slikrar 6gnar.”® bvi mé vid bata ad par lagaheimildir sem Oryggisradinu er fengid i kafla
VII. verdur ad tulka prongt, enda er pad i takt vid meginreglur vid tulkun lagaakvaeda ad peer
reglur sem eru & einhvern hatt ipyngjandi, refsikenndar eda undantekningar fra pvi sem

207

almennt gildir, ber ad tulka prongt. [ VII. kafla, nanar tiltekid 42. gr., segir: ,,[...] getur

radid pa gripid til hernadaradgerda med lofther, flota eda landher, eftir pvi sem naudsyn

205 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1487 fra 12. juni 2003.

206 Marc Weller: ,,Undoing global constitution: UN Security Council action on the International Criminal
Court”, bls. 707-708.

207 Rébert R. Span6: Tulkun lagadkveda, bls. 332-346.
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krefur, til ad vardveita eda koma aftur & heimsfridi eda Oryggi.” Pbetta er heimild fyrir
alpjodastofnun til pess ad rédast inn i annad riki og er pvi einstok i alpjodaloggjof og
ofangreind prju einkenni lagaakveeda sem ber ad tulka prongt geta 6ll att vio hana. bessi
akveedi eru lagagrundvollur fyrir innrasir af mannddarasteedum & vegum S.p. og er pvi
gifurlega mikilveegt Urraedi i barattunni fyrir alheimsfridi. Pvi er peim mun meiri asteeda fyrir
adila Oryggisradsins ad umgangast pad af virdingu og fordast 6héflega beitingu pess, eda ad
minnsta kosti fordast ad beita pvi nema i samremi vid tilgang sinn sem er ad vardveita
heimsfrid og 6ryggi.

Marc Weller kemst einnig ad peirri nidurstodu ad alyktunin brjéti i baga vid sampykkt
sakamaladomstolsins, enda hafi ofangreindri 16. gr. sampykktarinnar aldei verid etlad ad
veita einu riki eda fleirum algjéra undanpagu fra 16gsdgu domstolsins. Tilgangur hennar hafi
verid ad veita Oryggisradinu teekifaeri til pess ad sinna skyldu sinni til tryggingar & fridi og
oryggi i tilteknum malum, til demis pegar adgerd & vegum domstélsins myndi trufla
fridarproun i dkvednu tilviki. Weller baetir pvi vid ad sifelld endurnyjun & beitingu 16. gr. hafi
ekki verid markmid l6ggjafans vid samningu akvadisins.?® bess ber ad geta ad pratt fyrir ad
16. gr. hafi ekki verid tlad ad vera beitt med pessum hatti, pa bydur hin upp a slika beitingu
med beinni ordskyringu akvedisins, en i 2. malslio greinarinnar segir: ,,Ra40id getur
endurnyjad beidnina med sama heetti.” Lagaheimildin er pvi 6skyr ad pvi er vardar tilgang
sinn, & pann hatt ad tilganginn er ekki haegt ad rada af akvaedinu med beinni ordskyringu og
ekki er haegt ad segja ad alyktun nr. 1422 brjéti i baga vid 16. gr. eina og sér. Negilegt er ad
syna fram & ad hin er augljoslega i andstddu vid VII. kafla sattmala S.p. eins og gert er hér ad
ofan, enda er pad hlutverk Oryggisradsins en ekki doémstolsins ad akvarda hvort ad um
ofridarheettu, fridrof eda aras sé ad raeda.

Oryggisradid hefur sampykkt fleiri alyktanir sem syna tilburdi Bandarikjastjornar til ad
tryggja pegnum sinum undanpagu undan 16gsdgu domstdlsins. I alyktun fra 1. 4glst 2003 sem
&tlad er ad stofna til fridar i Liberiu kemur fram ad nuverandi og fyrrverandi embaettis menn
eda starfsmenn rikja sem taka patt i adgerdinni og eru ekki adilar ad sampykkt Alpjédlega
sakamaladomstolsins geta einungis att undir 16gsogu domstols pess rikis sem peir eru ad
starfa fyrir i adgerdinni.?® T alyktun Oryggisradsins fra 31. mars 2005 sem visar &standinu {

Darfur i Sadan til démstélsins er hlidstaett akvaedi.?’® pessar alyktanir eiga pvi ad hlifa

2%8 Marc Weller: ,,Undoing global constitution: UN Security Council action on the International Criminal
Court”, bls. 708.

29 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1497 fra 1. gust 2003, 7. gr.

219 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1593 fra 31. mars 2005. 6. gr.
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tilteknum einstaklingum vid 6llum domstélum 6drum en peirra eigin. Pessar alyktanir brjota
ekki einungis & baga vid sampykktina heldur einnig alpjédasamninga sem kveda a um heimild

eda skyldu rikja til ad beita allsherjarlégsogu.?**

6.2.4. BIAs samningarnir

Alyktun nimer 1422 veitti Bandarikjunum undanpéagu fra l6gsdgu domstolsins, en einungis
ad pvi er vardadi adgerdir & vegum S.p. Til deemis hofst iraksstridid einungis ad frumkvadi
Bandarikjanna eftir ad peim mistokst ad fa studning Oryggisrads S.p. til pess ad radast par
inn. bess vegna hefoi alyktun 1422 ekki getad komid i veg fyrir saksdékn bandariskra pegna
sem framid hefdu stridsgleepi i peirri innras. Bandarikin dou pd ekki radalaus. bau hoféu
begar nytt sér 16. gr. en nuna var 98. gr. sampykkarinnar nytt i pvi markmidi ad gera litid ar
valdheimildum démstdlsins. I 98. gr. sampykktarinnar segir:

1. Domstdllinn getur ekki lagt fram beidni um afhendingu eda adstod sem hefdi i for med ser
ad riki, sem beidni er beint til, yrdi ad gera eitthvad sem 6samrymanlegt veri skuldbindingum
pbess ad pjodarétti ad pvi er bardar rikisfridhelgi eda diplomatiska fridhelgi manns eda eigna
fré pridja riki, nema doémstollinn hafi &dur samid vid pridja rikio um afsal & fridhelgi.

2. Dédmstallinn getur ekki lagt fram beidni um afhendingu sem hefdi i for med sér ad

rikid, sem beidni er beint til, pyrfti ad gera eitthvad sem ésamrymanlegt veeri

skuldbindingum pess samkveemt alpjédasamningum par sem krafist er sampykkis
sendingarrikisins fyrir pvi ad afhenda démst6lnum mann fra pvi riki, nema démstéllinn

hafi a0ur fengid sampykki sendingarrikisins fyrir afhendingunni.

[ akvadinu kemur fram st regla ad domstollinn getur ekki borid fram kréfu um
afhendingu eda adstod ef slik krafa bryti i baga vid skuldbindingar rikis ad pjédarétti. Rada
ma af ordum akveedisins, ad pvi var tlad ad tryggja ad riki beeri ekki tveer 6samrymanlegar
skyldur ad pjéoarétti. Til demis eina skyldu til pess ad afhenda ddémstélnum grunadan
einstakling og adra til pess ad framselja sama mann til sins pegnrikis i samraemi vid samning
um framsal sakamanna sem titt er ad gildi milli rikja. A grundvelli pessa &kvedis hofu
Bandarikin herferd i pvi skyni ad hvetja rikisstjornir pjéda um allan heim, badi adila ad
sampykktinni og onnur riki, til ad undirrita svokallada BIAs samninga (e. bilateral immunity
agreements) ella myndu pau skerda eda fella nidur alla hernadarlega adstod, mannidaradstod
eda fjarhagsadstod vid viokomandi riki & grundvelli ASPA-laganna eda Nethercutt-laganna
sem fjallad er um ad ofan. BIAs samningarnir kvadu a um ad riki sem undirrita pa skulu
senda bandariska pegna, sem domstollinn hefur oOskad eftir ad fa framselda, aftur til

Bandarikjanna i stad pess ad hlyda kalli domstdlsins. BIAs samningarnir eiga ekki einungis

21 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hikan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 143-144.
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vid um starfsmenn bandariska hersins heldur hvada pegna sem er og jafnvel pott peir séu ekki
i opinberum erindagjérdum & vegum bandariska rikisins.”** betta geta til demis verid
naverandi og fyrrverandi embattismenn, starfsfolk hersins og annad bandariskt starfsfolk og
rikispegnar. Pessir samningar, sem i sumum tilfellum voru gagnkveemir, leggja ekki
sérstaklega skyldu & Bandarikin til pess ad draga pessa einstaklinga (sem bannad er ad
framselja til domstolsins) fyrir domstéla i Bandarikjunum. bess vegna geetu pessir samningar
komid i veg fyrir ad bandariskum pegnum, sem hefdu framid gleepi sem falla undir 16gsdgu
domstalsins, veeri refsad. Margir sérfreedingar hafa haldid pvi fram ad pessir samningar brjoti
i baga vid alpjooaldggjof og sampykktina. Fyrsta BIAs samkomulagid var undirritad 1. agust
&rid 2002, vid Rumeniu.?®* Arid 2007 h6fdu Bandarikin gert slikt samkomulag vid yfir 100
riki heims. pessar adgerdir voru réttlettar af rikisstjorninni a pann hatt ad Bandarikin baeru
einstakt hlutverk og abyrgd i alpjédlegri fridar- og 6ryggisgeaeslu. bess vegna veeri naudsynlegt
ad rikisstjornin tryggdi ad hermenn og embeettismenn hennar yrou ekki mogulega fyrir
bardinu & politiskum saksoknum og rannsoknum.?* Fjallad verdur nanar um rok
Bandarikjastjornar fyrir afstdu sinni sem og gagnrok i kafla 6.3.

Bush-rikisstjornin hélt pvi fram ad BIAs samningarnir veeru i samraemi vid og &ttu stod i
2. mgr. 98. gr. sem er birt hér ad framan. Hun taldi ad démstollinn geeti ekki lagt fram beidni
um afhendingu ef rikid, sem beidni er beint til, hefdi gert BIAs samning vid Bandarikin,
vegna pess ad slikur samningur kvedur & um skuldbindingar 6samrymanlegar slikri
afhendingu. Jafnframt taldi hun ad sampykktin takmarkadi hvergi pann hop einstaklinga sem
Oheimilt veeri ad framselja og geetu fallid undir slika samninga. Hins vegar ef litid er til
ordalags &kvedisins og pad er skodad i samhengi med 1. mgr. 98. gr. ma hugsanlega tulka
pad & annan hatt med visun i tilgang pess og markmid. | akvadinu er notad ordid
,,sendingarriki” (e. sending state) yfir pegnriki pess einstaklings sem domstollinn vill fa
afhendan. Af pvi ma leida ad einstaklingurinn hafi verid i starfi & vegum sins rikis, p.e. verid
,sendur”. Hann hafi verid i opinberum embattisgjoroum & vegum sins rikis. Ef pessi
skilningur er réttur pa takmarkast svo um munar hopur peirra einstaklinga sem
alpjodasamningar i skilningi 2. mgr. 98. gr. na til og BIAs samningarnir geta ekki att stod i

akvaedinu.

212 Bilateral Immunity Agreements”, http://www.hrw.org/legacy/campaigns/icc/docs/.

213 Marc Weller: ,,Undoing global constitution: UN Security Council action on the International Criminal
Court”, bls. 708-709; ,,Overview of the United States Opposition to the International Criminal Court”
http://iccnow.org/?mod=usaicc.

214 United States Defends Position in International Criminal Court”,
http://useu.usmission.gov/Dossiers/Justice_Law_Enforcement/default.asp.
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Morg riki neitudu hins vegar ad undirrita BIAs samingana i studningi sinum vid
domstélinn og i mérgum rikjum sem skrifudu undir hann var hann ekki sampykktur af
pinginu en i flestum réttarkerfum parf 16ggjafinn ad sampykkja skuldbindingar sem pessar.

[ grein sinni kemst Marc Weller ad lokum ad peirri nidurstédu ad med misnotkun
Bandarikjanna & 16. gr. og 98. gr. sampykktarinnar hafi ordstir og traverdugleiki Oryggisrads
S.p. skadast, sem og frampréun alpjédlegrar lagasetningar i upphafi nyrrar aldar.?*®
Einhverra hluta vegna telur Bandarikjastjorn ad han beri meiri abyrgd en onnur riki pegar
kemur ad alpjodlegum hernadaradgerdum og pvi séu meiri likur & pvi ad bandariskt starfsfolk
verdi helsta vidfangsefni domstolsins. begar litid er til pess i fyrsta lagi ad Bandarikin eru
adilar ad Sattmala um rédstafanir gegn og refsingar fyrir hopmord og Genfarsamningunum
fjorum, i 60ru lagi ad samkveemt utanrikismalastefnu peirra eru pau almennt fylgjandi
virdingu mannréttinda um allan heim og i Ollum tilvikum, i pridja lagi ad pau hafa
opinberlega gangrynt tilvik pegar mannréttindi hafa verid brotin i 6drum rikjum, og sidast en
ekki sist litid til pess ad domstollinn sakseakir adeins i malum par sem einstaklega alvarleg
brot hafa verid framin, nanar tiltekid hopmord, gleepir gegn mannud eda stridsgleepir sbr. 5.
gr. sattmalans, pa ma undrast vidhorf Bandarikjastjérnar, enda méa etla ad starfsfélk hennar i
hernadaradgerdum fylgi peim vidmioum sem rikisstjorn pess setur peim. Marc Weller telur ad
6had pessum rokum, sé mergur malsins s ad Bandarikin séu andvig pvi ad dkvednar reglur
séu latnar gilda a alpjédavisu an sérstakrar stjornar rikja yfir peim og hvernig peim er beitt
(Weller kallar petta ,,universality”). Weller segir a0 hugmyndin um ad 16gsdogu doémstolsins
geti verid beitt an sampykkis Bandarikjastjornar i malum bandariskra hermanna sé i sjalfu sé
einstaklega Oaskileg ad mati Bandarikjanna. Asteeduna segir hann vera ad pessu ,,alpjodlega
edli” reglna domstolsins geti ekki verid stjornad einhlida af bandariskum 6flum & einhvern

hatt heldur sé pad pegar hluti af alpjédlegu réttarkerfi.?*°

6.2.5. Stadan idag
I dag, pegar meira en tiu ar eru lidin fra pvi ad Romarsampykktin var skrifud og sampykkt i
ROm, nytur han enn ekki studnings i bandariska pinginu. Velta ma fyrir sér hvort hin nyja

rikisstjorn, med Bandarikjaforseta Barack Obama i fararbroddi, hyggist breyta pessari

PMarc Weller: ,,undoing global constitution: UN Security Council action on the International Criminal Court”,
bls. 712.

216 Marc Weller: ,,Undoing global constitution: UN Security Council action on the International Criminal
Court”, bls. 709-710.
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afstodu.?!” pad hafa verid ymis teikn 4 lofti um slika afstédubreytingu. Nylega st6d til daemis
yfir arlegur fundur bings adildarrikja ad sampykktinni sbr. 11. kafla sampykktarinnar. Vid
bad tekiferi sendu Bandarikin i fyrsta sinn &heyrnarfulltrda & fundinn fyrir sina hond.?*®
Aheyrnarfulltrdinn var Stephen J. Rapp, Sendiherra Bandarikjanna i malefnum sem varda
stridsgleepi og fyrrum sakséknari hjé Stridsglepaddémstélnum vegna astandsins i Ruanda og
fyrrum adalsaksoknari hja Stridsgleepaddémstdl vegna Sierra Leone. Rapp sagdi i avarpi sinu
til Pingsins ad bandariska sendinefndin veri komin til pess ad fylgjast med og 6dlast betri
skilning & peim malefnum sem sem liggja fyrir hja démstélnum og & starfi démstdlsins.**® b6
ad Rapp hafi ekki kvedid a um ad Bandarikin hyggist breyta afstéou sinni gagnvart
domstélnum pa ma tulka vidveru hans sem &huga rikisstjornarinnar & ad fylgjast med gangi
méla hja domstolnum og hugsanlega draga Ur peirri métspyrnu sem var svo rikjandi pegar

Bush-rikisstjornin var vid vold i Bandarikjunum.

6.3.  Vidhorf Bandarikjastjornar

NG er lokid umfjollun um hvernig Bandarikjastjérn hefur opinberad andst6du sina vid
domstélinn og akvaedi sampykktarinnar, i verki. Pa er vert ad fara yfir nokkrar astedur sem
gefnar hafa verid fyrir pessari andstodu.

I reedu sinni um utanrikismalastefnu Bandarikjanna og Alpjodlega sakamaladomstélinn,
sem bandariskur Radherra um politisk malefni, Marc Grossman, hélt i Stofnun fyrir
stjornunarlegar og alpjodlegar rannsoknir pann 6. mai 2002 (sama dag og George W. Bush
dré til baka undirritun Bill Clinton undir sampykktina), tiundadi hann astedur pess ad
démstollinn og starfsemi hans nytu ekki studnings Bandarikjastjornar.?° Hélt hann pvi fram
ad per reglur sem démstollinn veeri byggdur &, veeru ekki i samraemi vid pau grunngildi og
meginreglur sem Bandarikin tria og treysta 4. NG verdur fjallad um prjar af peim asteedum
sem Grossman og fleiri andstedingar domstolsins hafa lagt fram. 1 fyrsta lagi er talid ad
saksOknara domstolsins séu veittar of vidtekar valdheimildir sem munu leida til pess ad
akvardanataka hans verdi litud af politik. | annan stad hefur verid gagnrynt ad etlunin sé ad
lata glepi gegn fridi falla undir 16gsogu domstolsins. Pad muni veikja valdheimildir

Oryggisrads S.p. & grundvelli VII. kafla sattmala S.p. og leida til réttarvissu um hvort

217 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 88-89.

218 | Eighth session of the Assembly of States Parties to the Rome Statute begins its general debate.”,
http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/Press+Releases/Press+Releases+2009/.

219 Rada Stephen J. Rapp, sendiherra fyrir stridsgleepamalefni, & attunda fundi bings adildarrikjanna.

?20R&da Marc Grossman um bandariska utanrikismalastefnu og Alpjédlega sakaméladémstélinn, 6. mai 2002.

78



mismunandi hernadaradgerdir feli i sér neydarrétt sem er 16glegur ad pjodarétti eda glaep gegn
fridi. I pridja lagi telur Bandarikjastjorn ad akveedi sampykktarinnar um heimildir domstolsins
til beitingar 16gsdgu ogni fullveldisrétti rikja og fleiri hafa haldid pvi fram ad han brjéti i baga

vid pjodaréttarreglur.

6.3.1. Valdheimildir saks6knara

Bandrikjastjorn telur démstolinn hafa 6temprad vald og pvi sé hetta & ad pad sé misnotad.
Hiutverk Oryggisrads S.p. er tekid sem deemi. Oryggisradid er su stofnun sem atlad er ad
bera meginabyrgd & pvi ad vidhalda fridi og 6ryggi i heiminum sbr. m.a. 24. gr. sattméla S.p.
Med stofnun domstalsins er pessu fyrirkomulagi hins vegar breytt ad aliti Grossman og mikid
vald sett i hendur saksoknara og démara domstdlsins. Saksoknarinn purfi einungis ad svara til
démstélsins sjalfs en ekki til neins rikis eda stofnunar. A rikjaradstefnunni i Rém &rid 1998
héldu Bandarikin pvi fram ad petta fyrirkomulag geeti leitt til politiskra akeera, agreinings og
oOvissu. Akjosanlegra hefdi verid ad Oryggisradid hefdi vald til pess ad koma i veg fyrir
hugsanlegar vafasamar akvardanir saksoknara domstolsins. Eins og kemur fram i 13.-15. gr.
sampykktarinnar eru saksdknaranum prjar leidir feerar til pess ad hefja rannsékn mals, p.e.
eftir tilvisun fra adildarriki, Oryggisradi S.p. eda tekid pad upp hja sjalfum sér ad hefja
rannsdékn vegna tiltekinna adstedna. Sidastgreinda leidin er Oasattanleg ad mati
Bandarikjastjornar vegna pess ad i slikum tilvikum er 6mégulegt fyrir riki eda Oryggisradid
ad hafa nokkra stjérn & framgongu mala. Bandarikjastjorn lagdi til fra upphafi undirbunings
sampykktarinnar ad Oryggisradinu yrdi heimilad ad beita neitunarvaldi ad pvi er vardar mal
fyrir domstélnum, med pvi yrdi vald sakséknarans temprad.??* betta myndi i raun pyda, i ljsi
pess ad hver medlimur Oryggisradsins hefur neitunarvald gagnvart adgerdum radsins, ad
Bandarikin, sem medlimur radsins, myndu geta hafnad pvi upp & sinar eigin spytur ad tiltekid
mal yrai tekid fyrir af domstolnum.

Bush-rikisstjornin hélt pvi fram ad Bandarikin hefdu aldrei &dur verid krafin um ad fela
framkveemd laga, i hendur adila sem er ekki undir fullri stjorn bandariskra yfirvalda, an peirra
sampykkis. Ahyggjur peirra veeru ekki einungis fyrir hendi vegna pess méguleika ad
saksoknari myndi beina spjotum sinum ad einstokum bandariskum herménnum sem med pvi
ad fremja stridsglepi brytu bandarisk 16g og gildi. Heldur veeru ahyggjurnar helst af

yfirmoénnum i rikisstjorn og hernum sem bera abyrgd a varnarmala- og utanrikisstefnu

22! Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 91-92.
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Bandarikjanna. beir adilar veeru i heattu gagnvart ,,saksoknara sem beri enga politiska
dabyrgd”.#* Andstedingar domstdlsins telja pannig ad heatta sé 4 ad stefna saksoknarans i
storfum hans verdi litud af politik vegna pess ad hann purfi ekki ad svara til abyrgdar
gangnvart neinum. Hann muni til deemis bugast undan prystingi fra ymsum vinstrisinnudum
samtokum um ad kaera hina og pessa rikjaleidtoga.?*

Stadan er hins vegar st ad vald saksoknara er ekki eins vidtekt og Bandarikjastjorn vill
lata i vedri vaka. | 16. gr. sampykktarinnar er akvaedi um frestun rannsoknar eda saksoknar.
Oryggisradid getur latid saksoknara fresta rannsokn eda saksokn i 12 manudi eftir ad hafa lagt
slika beidni fram vid domstdlinn. T annan stad parf saksoknari skv. 15. og 18. gr., ad sannfaera
forréttarstofu sem skipud er premur domurum um ad mal sé tekt til medferdar og riki getur
svo afryjad akvordun forréttarstofu til afryjunarstofu i samraemi vid 82. gr. sampykktarinnar.
par fyrir utan takmarka malsmedferdarreglur démstolsins um rannsokn og saksékn vald
saksOknara med krofum um sonnunargdgn og 16gsdgu og ad pad se enginn domstoll i
landsrétti sem ber 16gsogu i tilteknu mali sem hefur vilja og getu til pess ad taka malid fyrir
sbr. meginregluna um vikjandi 16gsdégu domstolsins. Bandarikin geetu pvi alltaf krafid
domstélinn um afhendingu & bandariskum fanga hans til pess ad vera dreginn fyrir fyrir
domstola i sinu heimariki. Ad lokum ma nefna ad ping adildarrikjanna getur leyst saksoknara
af storfum med einféldum meirihluta sbr. 46. gr. sampykktarinnar. Domstéllinn hefur pannig
sina eigin Oryggisventla sem attu ad koma i veg fyrir akeerur sem einungis eru byggdar a
politiskum eda hlutdreegum forsendum. Aukinheldur var pad takmark i sjalfu sér, a medal
samningsadila, ad halda Oryggisradinu utan vid akvardanatokur er varda domstolinn. Ef
Oryggisradinu hefdi verid falid ad hafa yfirumsjon med domstélnum pa hefdi markmidid um
nytt alpjodlegt réttarkerfi ekki nadst. Pad hefdi hins vegar verid um ad reda stadfestingu a
tilvist akvedins valdapyramida sem pegar veeri til stadar.?**

Eins og adur segir snyr 6tti Bandarikjanna helst ad pvi ad démstéllinn muni reyna ad
draga héttsetta embattismenn og yfirmenn, til demis radherra og jafnvel forseta, fyrir
domstolinn vegna prystings fra einhvers konar 6fgasamtokum. Ef saksoknari myndi bidja

démstélinn um ad heimila rannsokn & meintu broti slikra adila og hann veeri hlutdraegur og

222 Rada John Bolton, bandarisks Radherra fyrir vopnastjérn og alpjédlegt dryggi, i Aspen stofnuninni i Berlin:
,,The United States and the International Criminal Court”, 16. spetember 2002.

223 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both wrong
about the ICC”, bls. 33.

224 Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 134; Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the
establishment of the International Criminal Court.”, bls 92-93; Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice:
Why the Bush Administration and the NGOs are both wrong about the ICC”, bls. 33.
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starfadi einungis & grundvelli pdlitiskra afla og prystings pa myndu ofangreindir
oryggisventlar koma i veg fyrir ad malid yrdi tekid fyrir. Hins vegar er liklegra, ef skodud eru
akveedi sampykktarinnar um tilgang démstolsins og heefisskilyrdi saksoknara, ad slik beidni
hans yrdi byggd a pvi ad stadhafingar um brot pessara adila veeru einfaldlega byggdar & pvi
ad pau feéllu innan skilgreiningar & gleepum sem taldir eru upp i 5. gr. sampykktarinnar og
falla pvi innan 16gsdgu domstolsins. En pvi mé beeta vid, Ut fra pélitisku sjonarmidi og pegar
litid er & strauma, stefnur og hefdir innan pjodaréttarins, pa er dliklegt ad saksdknari vilji hefja
slik mal pegar um Bandarikin eda onnur valdamikil riki er ad reda vegna pess ad
fullveldisrétturinn er svo sterkur i pjodarvitund slikra rikja og pratt fyrir ad i 86. gr.
sampykktarinnar sé dkvaedi sem skyldar riki til samvinnu med démstélnum pa vantar verkfeeri
til pess ad pvinga fram pessar skyldur, til demis fjarmagn og légreglulid. Bandarikin eru
mesta hernadarriki i heimi og med steersta efnahagskerfid og pvi méa atla ad saksoknari reyni
ad reekta gott samband vid rikid en ekki hefja herfor gegn pvi & grundvelli politiskra afla. Til
demis ma nefna ad saksoknari hefur fengid & bord til sin margar beidnir um ad rannsaka
Tony Blair fyrrum forsetisradherra Bretlands, bandamanns Bandarikjanna og adila ad
sampykktinni, vegna framferdis breskra hermanna i stridinu i irak. Saksoknari hefur hafnad
slikum beionum. Dédmstollinn er hadur samvinnu rikja, sérstaklega na & fyrstu starfsarum
hans, og pvi er liklegt ad storfum hans verdi beint i pa att ad taka fyrir mal par sem augljés
brot & sampykktinni hafa verid framin, m.6.0. saksoknari stigi varlega til jardar i akvoroun
sinni um hvada mal hann leggi fram beidni um ad rannsokud verdi.?”®> bau mal sem hann
hefur pegar tekid fyrir hafa vissulega beinst ad leidtogum rikja en pad eru pd yfirleitt
einstaklingar sem hafa komist til valda med valdarani og ofbeldi, mannréttindabrot eru framin
i rikinu og oft & vegum rikisstjornarinnar og leidtogarnir njéta ekki almenns stuonings i riki
sinu.

Af pessu sést ad starf saksoknara er vandasamt. Hann verdur ad vera ohlutdreegur, fylgja
lagabokstafnum i storfum sinum og ma ekki vera leiddur afram af politik. Hins vegar kemst
hann ekki hja pvi ad taka hina alpjodlegu valdapdlitik inn i reikninginn i starfi sinu pegar litid
er til pess ad démstollinn er hadur velvilja, studningi og samvinnu rikja sem eru nastum eins
mismunandi og pau eru morg. Ad pessu leyti hallar ekki & Bandarikin sem valdamesta riki
heims i efnahagslegu og hernadarlegu samhengi. Fredimenn greinir hins vegar & um hversu

mikid veegi politik eigi ad hafa i dkvardanatoku alpjodlegra stofnana eins og domstolsins.

225 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both wrong
about the ICC”, bls. 35.
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Sumir halda pvi fram ad einungis eigi ad fylgja bokstaf laganna og fordast skuli allar aherslur
a politiska hagsmuni en adrir telja ad slikt sé ekki mogulegt og ad akvardanir saksoknara um
ad taka mal fyrir verdi fyrst ad vera skodad med pdlitiskum gleraugum adur en hinn lagalegi
farvegur tekur vid. Bandarikin hafa akvedid ad fara pa leid ad leita allra leida til pess ad gera
sig undanpegin nokkrum mdguleika & saksokn af halfu domstolsins, sama hversu
fjarsteedukenndur slikur moguleiki er, og pannig i raun undirstrikad stort hlutverk

valdapélitikur { alpjé8legum samskiptum og alpj6daloggjof.??

6.3.2. Oskilgreindir glaepir gegn fridi

Pad er skiljanlegt ad alpjodlegir sattmalar med Oljost gildissvio seu ekki adladandi til
sampykktar, sérstaklega fyrir stér hernadarriki eins og Bandarikin. Gildissvid
sampykktarinnar er 6ljost ad pvi leyti ad gleepir gegn fridi hafa enn ekki verid skilgreindir, en
skv. 5. gr. hins vegar getur domstollinn ekki beitt 16gségu sinni ad pvi er slika glepi vardar
fyrr en komist hefur verid ad nidurstédu um skilgreiningu og henni hefur verid bett vid
sampykktina.

Bandarikjastjérn telur ad med pvi ad fella gleepi gegn fridi undir 16gségu domstolsins an
sérstakrar skilgreiningar (eins og fjallad er um i kafla 4.2.1.2.) veikist vald Oryggisrads S.p.,
og vikur fra pvi fyrirkomulagi sem stofnendur sattmala S.p. h6fdu séd fyrir sér, enda veitir
sattmali S.p. Oryggisradinu einu vald til pess ad akvarda hvenaer riki hefur framid gleep gegn
fridi.?*’ Bandarikjastjorn telur ad petta fyrirkomulag geti takmarkad heimild rikja til pess ad
beita sjalfsvorn, eins og han er skilgreind i sattmala S.p. og ad pad sé 6mogulegt ad
sammalast um hvort tiltekin athofn sé sjalfsvorn, eda glaepur gegn fridi.??® Til pess ad leggja
skilning i pessa syn Bandarikjastjornar méa nefna stridid i Irak sem daemi og pa einhlida
alyktun Bush-rikisstjornarinnar ad fyrirbyggjandi strid (e. pre-emptive war) sé ekki brot &
alpj6darétti.>*® Démstollinn geti akvedid ad innras Bandarikjanna i irak hafi verid glaepur
gegn fridi og i framhaldi af pvi hafid malsékn gegn bandariskum herménnum og
embeettismonnum, an pess ad rikisstjorn Bandarikjanna hefdi neitt um pad ad segja.

A hinn béginn er bent & ad i 5. mgr. 121. gr. sampykktarinnar kemur fram ad breytingar &
m.a. 5. gr. hennar 6dlist adeins gildi gagnvart peim rikjum sem hafa sampykkt breytinguna og

domstollinn skal ekki beita 16gsogu sinni ef gleepur, sem breytingin tekur til, hefur verid

226 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both wrong
about the ICC”, bls. 49-51, 53.

227 Sja umfjollun um glapi gegn fridi | kafla 4.2.1.2.

228 Rada Marc Grossman um bandariska utanrikismélastefnu og Alpj6dlega sakamaladémstolinn, 6. mai 2002.
229 Michael Walzer: Just and Unjust Wars, a Moral Argument with Historical lllustrations, inngangur.
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framinn af rikisborgara rikis sem hefur ekki sampykkt breytinguna, eda & yfirrdédasveedi pess.
Bandarikin geetu hafnad pvi ad sampykkja breytingu & 5. gr. t.d. skilgreiningu & gleepum gegn
fridi, sem myndi leida til pess ad l6gsaga domstolsins myndi ekki na til bandariskra pegna
sem talid er ad hafi framid slikan glaep. Af pessu ma rada ad Bandarikin myndu vera betur
verndud gegn sidari skilgreiningu & gleepum gegn fridi med pvi ad halda &fram ad vera adilar
ad sampykktinni og geta pannig haft ahrif & breytingar a henni. bvi mé jafnvel halda fram ad
5. mgr. 121. gr. gangi of langt gegn tilgangi sampykktarinnar og domstélsins ad koma i veg
fyrir ad gerendum peirra glaepa sem taldir eru upp i 5. gr. sé refsad.

Bush-rikisstjornin taldi ad pegar adilar ad sampykktinni koma sér saman um skilgreiningu
a glaepum gegn fridi, pa muni pad dgna stodu Oryggisradsins sem akvordunaradila ad pvi er
vardar l6gmaeti valdbeitingar sbr. VII. kafla sattmala S.p., p.e.a.s. hvort um sé ad reda
6loglegar athafnir eda beitingu sjalfsvarnar. Oryggisradié hefur hingad til verid allsradandi i
bessari akvardanatoku og fulltriar peirra rikja sem hafa fast seeti i Oryggisradinu sbr. 23. gr.
sattmala S.p. hafa getad beitt neitunarvaldi gagnvart t.d. tillogu um ad fordema gleep gegn
fridi sbr. 3. tl. 27. gr. sattmala S.p. Af pessu méa rada ad pegar 6llu er & botninn hvolft hafa
hinir fostu medlimir Oryggisradsins einir vald til pess ad akvarda hvenzar um er ad reeda glapi
gegn fridi. Hin nyja rikisstjérn Barrack Obama heldur pessari skodun Bush-rikisstjérnarinnar
a lofti. A nyafstddnum arlegum fundi pings adildarrikjanna ad sampykktinni, sagdi
aheyrnarfulltrdi @ vegum Bandarikjanna i avarpi sinu: ,,Syn Bandarikjanna & glaepi gegn fridi
er pekkt. Hin endurspeglar pa abyrgd sem fengin er Oryggisradinu i sattmala S.p. & pvi ad
bregdast vid glepum gegn fridi eda 6gnun um pa. [...]. Okkar syn er, og hefur verid su, ad ef
breyta a Rdmarsampykktinni a pann hatt ad skilgreining gleepa gegn fridi verdi beett vid, pa
&tti domstéllinn einungis ad beita 16gsdgu sinni i peim tilvikum pegar Oryggisradid hefur
akvardad ad glepur gegn fridi hafi verid framinn.”?*° Démstéllinn &tti semsagt einungis ad
taka mal fyrir par sem grunur er um ad framinn hafi verid glaepur gegn fridi, ef Oryggisradid
hefur pegar Urskurdad um pad & grundvelli VII. kafla sattmala S.p. og visad malinu til
domstolsins a grundvelli b-lidar 13. gr.

Talsmenn domstdlsins halda pvi hins vegar fram ad pessum véldum Oryggisradsins sé
ekki stofnad i heaettu med sampykktinni pvi ad Oryggisradid geti, med pvi ad starfa i samreemi

vid VII. kafla sattmala S.p., haldid fast i meginhlutverk sitt i tilteknum méalum, sem er ad

230 Rada Stephen J. Rapp, sendiherra fyrir stridsgleepamalefni, 4 attunda fundi bings adildarrikjanna.
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vidhalda fridi og 6ryggi i heiminum.?®! pessu valdi Oryggisradsins er ekki 6gnad af
domstélnum enda hefur hann ekki vald til pess ad takmarka heimildir S.p. & neinn hétt. [ 63ru
lagi hefur reynslan synt, ad valdheimildir Oryggisadsins samkvaemt VII. kafla sattmala S.p.
naegja ekki til pess ad koma i veg fyrir refsileysi alvarlegustu glaepa eins og gleepa gegn fridi.
bar er neitunarvaldi medlima Oryggisradsins um ad kenna. Tid beiting neitunarvaldsins hefur
ordid til pess ad S.p. hafa brugdist vio ofridarhaettu, gleepum gegn fridi eda arasum, i faerri
tilvikum en tilefni hefur verid til. Hér eiga pvi vid somu gagnrék og pau sem gerd voru i
kaflanum hér ad framan um valdheimildir saksoknara ad ef medlimir Oryggisradsins myndu
hafa neitunarvald ad pvi er vardar mal sem domstéllinn tekur fyrir, gefur pad augaleio ad
markmid démstélsins um ad binda enda & refsileysi gerenda hinna alvarlegustu alpjédlegu
glepa, p.a.m. glepa gegn fridi, myndi ekki nast. Stadan myndi haldast si sama og engar
framfarir verda & pessu svidi eins og @tlunin er. 1 pridja lagi ma etla ad skilgreining &
gleepum gegn fridi i 5. gr. verdi ekki nakvemlega si sama og Oryggisradid leggur til
grundvallar enda mun han kveda & um einstaklingsabyrgd en ekki abyrgd rikis.

6.3.3. Fullveldisrétturinn

Ein adalroksemdin gegn domstélnum er su ad & grundvelli 12. gr. geti domstollinn tekid sér
l6gsogu yfir pegnum rikis sem ekki er adili ad sampykktinni. Bandarikjastjérn hefur haldid
pvi fram ad sampykktin 6gni med pessu fullveldisrétti Bandarikjanna og fleiri hafa haldid pvi
fram ad petta akveaedi brjéti i baga vid pjodaréttarreglur, nanar tiltekid 34. gr. Vinarsamnings
um gerd alpjodasattmala fra 1969 sem segir ad alpjodasattmali geti ekki bundid riki eda veitt

bvi réttindi 4n sampykkis pess.?*?

6.3.3.1. Almennt um fullveldishugtakid, hagsmuni sem pvi er &tlad ad vernda og syn
Bandarikjastjornar a hugtakid

Adur en haldid er lengra er upplagt ad velta fyrir sér fullveldishugtakinu med almennum

heetti, hvernig tvenns konar syn a hugtakid, allt eftir peim hagsmunum sem pvi er etlad ad

poknast, hefur vidgengist og hvernig i hugtakinu felist réttur rikja til pess ad hafna pvi ad

231 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 90-91.

232 Reeda Marc Grossman um bandariska utanrikismalastefnu og Alpj6dlega sakaméaladémstélinn, 6. mai 2002;
Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, Hakan Friman, Robert Cryer: An Introduction to International Criminal
Law and Procedure, bls. 140-141.
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gangast undir alpjodlegar skulbindingar. Loks verdur fjallad um hvernig Bandarikjastjorn
hefur snidid fullveldishugtakid ad sinum eigin hagsmunum.

Fulveldishugtakid kemur vida fyrir i umraedu um framsal lagasetningarvalds eda
domsvalds til alpjodlegra stofnana en virdist hvergi vera skilgreint i I6gum, hvorki i landsrétti
né alpjodlegum sattmalum. Pess vegna verdur ad rada skilgreininguna af skrifum freedimanna,
en skilgreining hugtaksins er 6lik eftir freedasvidum.

[ pjodaréttinum er litid svo & ad forsendurnar fyrir tilvist rikis séu ad par sé fyrir hendi
varanleg buseta folks, afmarkad landsvaedi, 16gbundid skipulag og stjornskipulegt sjalfstaedi.
David bor Bjorgvinsson, domari vid Mannréttindadémstol Evropu, segir ad hid sidastnefnda
sem er talio ad feli i sér fullveldi rikis pydi ,,[...]ad riki fari sjalft med adstu stjorn eigin
malefna 6had yfirvdldum annarra rikja eda, eftir atvikum, alpjédlegum stofnunum.” bannig
telst riki alpjodleg l6gperséna eda pjodrettaradili ef pad fullnaegir pessari skilgreiningu
pjodaréttarins um ad vera fullvalda. Ljost er ad eftir miklu er ad slaegjast fyrir riki, ad teljast
alpjodleg logperséna. Pau eru hef til pess ad taka patt i alpjédlegum samskiptum, gera
alpjodlega sattmala og samninga og pau geta til deemis verid adilar fyrir Alpjédadomstolnum i
Haag.?® Fullvalda riki er pvi stjornskipulega sjalfstett og par af leidandi haft til pess ad eiga
alpjodleg samskipti. Petta skilyrdi er olikt hinum premur ad pvi leyti ad pad veltur & afstéou
annarra rikja hvort pad sé uppfyllt. ibGafjoldi, landsvadi og l16gbundid skipulag eru yfirleitt
ovéfengjanlegar stadreyndir en hvort riki teljist stjornskipulega sjalfstett er had
vidurkenningu annarra rikja. Pott riki sé hlutleegt séd, heeft til pess ad eiga alpjodleg samskipti
ba getur pad ekki 4tt pau nema énnur riki séu viljug til pess.?®* betta er eitt demi um muninn
& pjodarétti og landsrétti. I landsrétti er almennt nagilegt ad uppfylla akvedin hlutleeg skilyrdi
til pess ad ddlast tiltekin réttindi (til deemis rikisborgararétt) en i pjodaréttinum spilar politikin
oftar en ekki stora rullu.

pegar verndarhagsmunir fullveldisréttarins eru skodadir nefnir David Por prja atridi og
hér verda tvo peirra nefnd sem hagnast pessari umfjollun. I fyrsta lagi fjallar hann um pad ad
fullveldisréttinum sé etlad ad vernda hagsmuni rikisins sem sliks, par sem landid, pjédin,
rikisvaldid og handhafar pess hafa sému hagsmuna ad gaeta. Hér er 16gd ahersla & hagsmuni
sem tengjast menningarlegri arfleifd pjodar og vitund hennar um sérstddu sina og
sameiginlega attarjord. Hugtakid fullveldi er hér oft notad sem palitiskt slagord an eiginlegrar

skilgreiningar eda innihalds til pess ad hofda til tilfinninga manna og attjardarastar. bessu er

3 David boér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 430-431; Rebecca M.M. Wallace: International Law,
bls. 60-61.
234 Rebecca M.M. Wallace: International Law, bls. 64.
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stundum slegid upp af stjornmalamdénnum til pess ad koma i veg fyrir alpjodleg samskipti eda
afskipti annarra rikja eda alpjodlegra stofnana af innanrikismalum pess. petta er gert i nafni
bjodernis og rikiseiningar, an pess ad sérstakt tillit se tekid til raunverulegra hagsmuna
borgaranna sjalfra sem hugsanlega myndu hagnast af slikum samskiptum og afskiptasemi. pvi
ma halda fram ad Bandarikjastjorn noti fullveldishugtakid med pessum heetti i ar6dri sinum
gegn domstolnum, p.e.a.s. visar til fullveldis an frekari skilgreiningar, til pess ad hofoa til
bjodernishyggju. 1 annan stad nefnir David Por ad lita megi svo & ad fullveldisréttinum sé
®tlad ad vernda hagsmuni borgara rikis sem eiga rétt a peirri réttarvernd sem stjornkerfid i
peirra eigin landi hefur upp & ad bjéda. Riki eiga pad til ad nota fullveldisréttinn sem skjold
gegn afskiptum annarra pj6da eda alpjodlegra stofnana, enda pott pessi riki og stofnanir midi
ad pvi ad beaeta mannréttindi og frelsi. Pannig er heetta & ad fullveldisrétturinn sé notadur til
bess ad kiga og brjéta mannréttindi pegnanna. Af pessum sokum hefur pad vidhorf notid
siaukins studnings, ad fullveldi rikis eigi ad pjona pvi meginmarkmidi ad tryggja
mannréttindi, frelsi og velferd pegnanna.”® Fullveldi sem réttur og skylda rikis til pess ad
vernda hagsmuni borgara sinna verdur ad teljast alpjodaloggjof og samfélagi pjoda frekar til
framdrattar en Oskilgreindur réttur notadur sem politiskt slagord rikisleidtoga. Med velferd
begna sinna ad leidarljosi getur rikisstjérn metid pad svo ad hagsmunum sinna pegna sé betur
borgido med pvi ad ganga i 16gbundid alpjédlegt samkomulag vid adrar pjédir, til deemis um
sameiginlegan alpjodlegan sakamaladomstal.

Eitt af einkennum fullveldisréttarins er samt sem &dur forraedi rikis til pess ad neita ad
gangast undir alpjodlegar skuldbindingar. | upphafi pessarar ritgerdar er minnst & pa togstreitu
sem hefur verid til stadar milli hugmyndarinnar um fullveldisrétt rikja og alpj6dalaga. Riki
getur einungis talist fullvalda ef alpjodlegar skuldbindingar pess eru hadar vilja rikisins sjalfs.
Engin utanadkomandi stofnun eda riki getur pvingad annad riki til pess ad skuldbinda sig,
med pvi er talid ad fullveldinu sé 6gnad eda eytt. Fraedimenn hafa lengi spurt peirra spurninga
hvort alpjodalagakerfid falli ekki um sjalft sig og hvort alpjodaldg séu i raun 16g ef riki getur,
i skjoli fullveldisréttar sins og hvenar sem svo hentar, neitad ad hlyda 16ggjof sem pad hefur
sampykkt med 6drum pjédum. bPad ma velta pvi fyrir sér hvada skilyrdi 16g purfi ad uppfylla
til pess ad teljast til eiginlegra laga og hvort naudsynlegt sé ad alpjédalagakerfid uppfylli
somu skilyrdi og 16g landsréttar. bad er margt sem spilar hér inn i. Landsréttur og
alpjodaloggjof eru ekki samberileg ad fullu. Innlendri 16ggjof er beint ad stofnunum,

einstaklingum og hopum einstaklinga. Alpjodaldggjof er hins vegar adallega tlad ad hafa

2% David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 432-436.
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stjorn &, og greida fyrir samskipti rikja. Pannig er alpjodarétturinn larétt kerfi, an eiginlegs
yfirbodara og hins formlega prigreinda valds milli 16ggjafa, domstola og framkveemdarvalds.
Allsherjarping S.p. er ekki heimsloggjafi, Alpjodadémstollinn i Haag beitir einungis 16gségu
sinni & grundvelli sampykkis rikja og framkveemdarvald Oryggisrads S.p. er takmarkad, baedi
samkvaemt l16gum og & pélitiskum grundvelli.”*® Afleidingar pess ad riki sinnir ekki skyldum
sinum samkvemt alpjédasattmala sem pad er adili ad, fara algjorlega eftir akvaeedum pess
sattmala og, pegar 6llu er & botninn hvolft, ahuga annarra adila & pvi ad einhverjar afleidingar
eigi sér stad. Pannig er pjodarétturinn lausari i reipum og hadari poélitiskum vidhorfum &
hverjum tima, heldur en landsréttur rikja. I 1josi alls pessa er pad vilji rikja til pess ad
skipuleggja samskipti sin med alpjodaldggjof og Iuta henni, sem skiptir 6llu mali i
bjodaréttinum vegna pess ad pad er engin stofnun eda riki sem sér til pess ad riki standi vid
skuldbindingar sinar. A medan riki vilja hafa skipulgd samskipti sin & milli og lata akvednar
hatternisreglur gilda um pessi samskipti er pjédarétturinn til, og petta er umdeilt. Hingad til
hefur hins vegar ekki verid vilji til pess i alpjodasamfélaginu ad fela alpjédastofnunum mikil
vold og starfsemi slikra stofnana hefur avallt verid had sampykki peirra rikja sem settu hana a
fot. Alpjodastofnanir hafa adeins getad fjallad um malefni peirra rikja sem eru adilar peirra
eda hafa sampykkt starfsemi peirra & einn eda annan hatt. bess vegna telja margir ad su
stadreynd ad domstollinn geti sott til saka einstaklinga sem eru pegnar rikis sem ekki er agili
ad sampykktinni 6gri hefédbundinni hugmynd um fullveldi rikja. Ad pessu leyti er andstada
Bandarikjanna skiljanleg upp ad vissu marki. Hins vegar er pad svo ad Bandarikin hafa aldrei
hikad vid ad draga utlendinga fyrir sina eigin domstdla, hvort sem peirra rikisstjornir eru
adilar ad serstokum alpjodasattmala eda ekki. Petta hefur sérstaklega att vid pegar hefur verid
um eiturlyfjainnflutning eda hrydjuverkastarfsemi ad reeda. Bandarikin eru adilar ad nokkrum
alpjodasattmalum sem opna fyrir vidari 16gsogu en forradasvaedislogsdgu eda 106gsdgu byggda
a pegnreglunni. Bandarikin rédust inn i Panama arid 1989 til pess ad handtaka
forsaetisradherra rikisins vegna eiturlyfjainnflutnings. Hann var ad lokum handtekinn, dreginn
fyrir domstéla i Bandarikjunum og demdur i fangelsi par. Annad demi um ad
Bandarikjastjorn virdist stydja vidtaeka beitingu 16gsogu er ad arid 1992 lagdi Oryggisrad S.p.
fram alyktun ad kréfu Bandarikjanna, Bretlands og Frakklands par sem rikisstjérn Lybiu var
kvott til pess ad framselja tvo lybiska rikisborgara til pess ad koma fyrir domstola i Skotlandi

pratt fyrir yfirlysingu lybisku stjornarinnar um ad stjornarskra rikisins bannadi framsal pegna

2% peter Malanczuk: Akehurst’s Modern Introduction to International Law, bls. 3.
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rikisins. bessir adilar voru grunadir i svokélludu Lockerbie-mali.?*” Utanrikismalastefna
Bandarikjanna felur medal annars i sér yfirlysingar um barattu peirra fyrir virdingu
mannréttinda og lydveldi erlendis. Hins vegar virdist su adgerd ad lata Bandarikin sjalf luta
valdi erlends domstols ogna tilveru peirra sem einstaks lydveldis sem Iuti engum erlendum
0flum og er pvi af og fra ad peirra mati. Vidhorf Bandarikjastjornar ma taka saman & pann
hatt, ad han telur ad bandariskir domstdlar séu hefir til pess ad rétta yfir erlendum
striosgleepamdnnum, en Oasettanlegt sé ad erlendir eda alpjodlegir doémstolar rétti yfir

238 Annad demi

bandariskum stridsgleepaménnum an serstaks sampykkis Bandarikjastjornar.
um tviskinnung Bandarikjastjornar i pessum efnum er BIAs samningarnir (bilateral immunity
agreements) sem fjallad er um ad framan. Ef eitt af einkennum fullvalda rikja er ad pau hafa
l6gsogu a sinu forrddasvaedi pad ma segja ad Bandarikin séu ad skerda fullveldisrétt annarra
rikja med BIAs samningunum. Med peim pvinga pau 6nnur riki til pess ad lata bandariska
lagasetningu gilda um einstaklinga sem eru stadsettir & forradasveedi viokomandi rikis. bannig
eru Bandarikin ad brjota fullveldisrétt annarra rikja i peim tilgangi ad vernda sinn eigin. par
ad auki getur tvihlida edli pessara samninga verndad stridsglepamenn, sem eru ekKi
bandariskir en staddir eru & forrddasveedi Bandarikjanna og pau pvi ordid eins konar
skélkaskjol, pvi ekki er tryggt ad peir verdi leiddir fyrir domstéla par i landi. %

I fullveldisréttinum felst i fyrsta lagi skylda rikja til pess ad tryggja mannréttindi og
velferd pegna sinna og i 6dru lagi réttur rikis til pess ad neita pvi eda jata ad gangast undir
alpjodlegar skuldbindingar. bessi tvd einkenni eru alls ekki 6samrymanleg, enda er pad

skylda rikis ad nyta sér hid sidarhefnda til pess ad na markmidum hins fyrrnefnda.

6.3.3.2. Er Alpjodlegi sakamaladémstollinn 6gn vid fullveldisrétt rikja?

Marlene Wind, professor vid Kaupmannahafnarhaskola spyr i upphafi greinar sinnar:
,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court”, hvort stofnun domstdlsins 6gni fullveldisrétti rikja. Han kemst ad peirri nidurstéou ad
ekkert eitt svar sé rétt vid pessari spurningu. Astaedan sé st ad fullveldi sé félagslegt fyrirbeeri
frekar en hlutleegur meelikvardi og breytist med tid og tima. pess vegna megi halda pvi fram

ad Bandarikjastjorn hafi rétt fyrir sér pegar hin segir démstélinn vera 6gnun vid fullveldi

7 AD Case concerning questions of inerpretation and application of the Montreal Convention arising out of the
aerial incident at Lockerbie (provisional measures) 27. febrtar 1998, 1.C.J. Reports 1992, bls. 3.

2%8 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 94-95; Marc Weller: ,,Undoing global constitution: UN Security Council action on the International
Criminal Court”, bls. 710.

239 Letter to Congress regarding Bilateral Immunity Agreements”,
http://www.hrw.org/en/news/2008/05/30/letter-congress-regarding-bilateral-immunity-agreements.
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rikja, p.e.a.s. ef peir lita & fullveldisréttinn med gleraugum Klassiska vildarréttarins. Hins
vegar gagnrynir han petta vidhorf og telur pad barn sins tima og ad Bandarikin purfi ad opna
augun fyrir peim breytingum sem hafa ordid i pjoédaréttinum:

No matter what the incoming US government chooses to do in its relations with the ICC in the
years to come, there is little doubt that it cannot prevent new ideas of multilateralism and
international human rights law to continue challenging conventional visions national
sovereig(r)lty; nor can it prevent the world from expecting the USA to come to terms with this
reality.

NU verdur kannad hvernig Wind kemst ad pessari nidurstodu og fleiri atridi dregin inn i
umfjollunina.

Samkveemt meginreglu sampykktarinnar um vikjandi 16gségu domstolsins, er tilgangur
hans ekki sa ad taka af innlendum domstélum pad hlutverk ad sakszkja og dema
stridsgleepamenn. Domstéllinn & ad taka ad sér pau mal sem innlendir domstolar hafa af
einhverjum &steedum ekki tekid fyrir & videigandi hatt eda ekki viljad yfir hofud saksakja
einstaklinga vegna stridsgleepa. Akvérdunarvald um hvort réttad hafi verid i mali & vidunandi
hatt er i hdndum domstolsins og su stadreynd er einmitt pad atridi sem fer svo fyrir brjostio a
Bandarikjamonnum. Med pessu se alpjodlegri stofnun veitt vald yfir innlendum démstolum
an sampykkis pegnrikis brotamannsins og slikt fyrirkomulag getur veikt fullveldisrétt
Bandarikjanna og er par af leidandi 6asattanlegt ad peirra mati.?*

Til pess ad reyna ad skilja af hverju Bandarikin lita 6drum augum & fullveldisréttinn, og
hvad i honum felst, en til demis flestar Evropupjodir parf ad skoda hvernig merking
hugtaksins hefur proast i gegnum tidina eftir mismunandi stefnrum og straumum
bjodaréttarins.

Samkveemt nattaruréttinum, sem var fyrsta stefna pjodaréttarins, stafa meginreglur laga
fra d&kvednum grundvallarviomidum réttleetis sem hafa alpjodlegt og eilift gildi. bessi viomid
eda nattarulogmal, eru ekki mannanna verk heldur eru pau talin eilif og fundin med almennri
skynsemi. Tilvist peirra er grundvollud & pvi ad folk byr i samfélagi og skilur ad akvednar
reglur séu réttlatar, edlilegar og naudsynlegar til pess ad vidhalda pessu samfélagi. Til deemis
veeri bann vid mordi nattarulégmal vegna pess ad allir skynsamlegir menn gera sér grein fyrir
ad slik regla er sanngjorn og naudsynleg til pess ad vidhalda samfélagi manna.
Nattarurétturinn er ekki lengur vidurkenndur af mérgum fyrir utan romonsku-kapdlsku

kirkjuna, enda pott oft sé visad til réttleetis vid lagatulkun pa myndu fa natima réttarkerfi

20 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 102.

21 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 95.
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stydja a0 domari geeti litid framhj& lagadkvaedi vegna pess ad hann teldi pad ekki l6g, &
grundvelli réttletissjonarmida. Nattarurétturinn var samt sem adur virtur um allan heim & 16.
og 17. 6ld. Hann atti vel vid & peim tima og gerdi sitt gagn. Eftir midja 17. 6ld var hann hins
vegar talinn barn sins tima og um aldamotin 1700 komu fram nyjar kenningar um uppruna
laganna. P& for ad mdtast hinn klassiski pjodaréttur eins og vid pekkjum hann i dag. bessar
kenningar gengu Ut & pad ad l6gin veeru skipanir, settar af ménnunum, ekki veeri haegt ad
leggja 16g og réttleti ad j6fnu og ad l6gin veeru mismunandi eftir pvi hvar og hvenar pau
veeru sett, allt eftir gedpdtta 16ggjafans. Petta er svokalladur vildarréttur (e. legal positivism),
en samkvaemt honum eru athafnir fullvalda rikja grundvollur pjédaréttarins. Samkvaemt
Klassiska pjodaréttinum sem er i anda vildarréttarins eru pad adeins riki sem bera réttindi og
skyldur. Einstaklingar lata reglum sins rikis en geta ekki borid fyrir sig neins konar alpjodleg
mannréttindavidmid né geta peir borid neins konar alpjodlega refsiabyrgd vegna pess ad peir
luta adeins 16gsdgu sins rikis. Einstaklingur getur pvi adeins verid saksottur vegna brots &
alpjodaloggjof ef hatterni hans er einnig refsivert i 16ggjof pegnrikis hans. Ef hann er ekki
saksottur pad er pad rikid sem ber abyrgd ad pjodarétti en ekki einstaklingurinn,
Vildarrétturinn var ordinn almennt vidurkenndur & 19. éldinni en rannsoknir & athofnum rikja
hofust ekki ad neinu radi fyrr en & 20. 61d.?* A 19. 6ld og & fyrrihluta 20. aldarinnar var
vildarrétturinn mjog rikjandi i 16gfreedinni og med honum var gert litid ur pjédaréttinum. pvi
var haldid fram ad pjodarétturinn og alpjédaloggof veeru ekki annad en pélitiskir samningar &
milli rikja og veeri haegt ad leggja hann ad jofnu vid alpjédasamskipti. Hann veeri ekki 16g i
eiginlegum skilningi pess ords.?*® Breski réttarheimspekingurinn og talsmadur vildarréttarins
John Austin (1790-1859), sagdi ad 16g veeru skipanir, studdar vidurlégum, fra fullvalda riki
til leegra settra persona. Austin taldi ekki ad alpjodalog veeru eiginleg 16g enda fullnaegdu pau
ekki pessari skilgreiningu i 1josi pess ad ekkert riki veeri yfir annad sett. Hann sagdi ad
bjodarétturinn veeri einungis reglur um sidferdi. Hann veeri almennt alit eda sjonarmid sem
menn hefdu gagnvart mannlegri breytni.?** bess ma geta ad hér talar Austin um fullveldi i
merkingunni fullvalda yfirvald gagnvart leegra settum pegnum, p.e. svokallad innra fullveldi. I
bessari umfjollun er hins vegar med fullveldinu att vid samband rikis vid 6nnur riki, sem

meetti kalla ytra fullveldi.**> bjodarréttur i anda vildarréttarins er einfaldur og ,,pagilegur” &

242 peter Malanczuk: Akehurst’s Modern Introduction to International Law, bls. 15-16; Kenneth A. Rodman:
,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both Wrong about the ICC”, bls. 26.
23 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 96.

244 John Austin: Province of Jurisprudence Determined, bls. 18, 133-134.

245 peter Malanczuk: Akehurst’s Modern Introduction to International Law, bls. 17.
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pann hatt ad hann skilgreinir réttindi fullvalda rikja og audveldar samskipti peirra & milli.
Hann skilur i raun eftir alla umfjéllun um réttleeti, mannréttindi og stridsgleepi, enda felur
hann i sér skyrt bann vid afskiptum eins rikis af innanrikismalefnum annars fullvalda rikis,
fridhelgi rikjaleidtoga og sendiherra i skjoli Urlendisréttar sendimanna fra 16gsogu erlendra
domstola, fridhelgi embeettismanna i skjoli urlendisréttar i pagu rikja og meginreglu um ad
I6gsaga rikis sé takmdorkud vid forrddasveedislogsogu og 16gsdgu & grundvelli pegnreglunnar.
Pvi ma segja ad kosturinn vid pennan klassiska pjodarétt sé ad hann er skyr og fyrirsjaanlegur
og pannig felst i honum akvedid réttaréryggi. bad liggur 1jost fyrir hvar lagaleg réttindi eins
rikis enda og annars hefjast. Slikar adstaedur greida fyrir g68 samskipti & milli rikja.?*

Lagakenningar i anda vildarréttarins toku haegt og rélega vid af néttdruréttinum og
pjodarétturinn, p.a.m. sattmalar og venjur, taldist til ,laga” einungis af peirri astedu ad
fullvalda riki sampykktu ad hlita peim af fusum og frjdlsum vilja en ekki vegna adri
nattdruldgmala sbr. nattaruréttinn. betta samningsedli pjéoaréttarins pyddi ad alpjodlegar
skuldbindingar gatu talist bindandi svo lengi sem slik skuldbinding veeri gerd & grundvelli
sampykkis fullvalda rikis, hvort sem pad veeri gefid med beinum hatti eda samkveemt
bjodréttarvenju.

pratt fyrir ad vildarrétturinn hefdi haft yfirhondina & 18. og 19. 6ld pa for ahrifa
nattdruréttarins ad geeta ad nyju & peirri tuttugustu enda leiddu hin miklu stridsatok a peirri
old i 1jos a0 ahersla vildarréttarins a fullveldi rikja og bann vid afskiptum i innanrikismal
opnadi fyrir ad stridsglepir og mannréttindabrot geetu farid fram i skjoli pessa réttar an pess
ad gerendunum veeri refsad. Kenningar komu fram um ad tilteknar sidferdisreglur veeru hafnar
yfir vilja rikja og bodudu tiltekin lagmarksmannréttindi sem skyldu virt af 6llum.?*’ Nurnberg
réttarhdldin og peer pjodaréttarreglur sem urdu til & grundvelli peirra og fjallad er um i 2. kafla
voru fyrstu atlégurnar ad mdarum vildarréttarins en paer reglur gafu til kynna ad tilteknir
verknadir vaeru svo svivirdilegir ad alpjodlegt samfélag atti rétt & ad refsa fyrir pa hvar sem
beir @ttu sér stad.?** Samkvemt John Rawls (1921-2002), sem var einn af leidandi
heimspekingum sidari tima, eru frjalsar og sjalfstedar pjodir tilbanar til pess ad virda
akvednar grundvallarreglur pdlitisks réttletis sem eiga ad stjorna athéfnum peirra og

samskiptum. Hann segir ad erfitt sé ad gera lista yfir pessar reglur en nefnir sem daemi

248 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both Wrong
about the ICC”, bls. 26-27.

27 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 97-98.

248 Kenneth A. Rodman: ,,Compromising Justice: Why the Bush Administration and the NGOs are both Wrong
about the ICC”, bls. 28.
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eftirfarandi reglur: pjodir eru frjalsar og sjalfsteedar og virda frelsi og sjélfsteedi annarra pjoda,
bjédir virda sattmala sem peer gera, pjodir njota jafnraedis og eru adilar peirra samninga sem
binda peer, pjodir eiga ekki ad skipta sér af malefnum annarra pjoda, pjodir hafa rétt til
sjalfsvarnar, pjodum ber ad virda mannréttindi, pjédum ber ad virda akvednar reglur og hoft i
vopnudum atékum og pjodum ber ad adstoda adrar pjodir sem bua vid 6hagstaed skilyrdi sem
kemur i veg fyrir ad peer geti haft semandi rikisstjorn og velferdarkerfi. Mannréttindi njota
sérstakrar stodu ad mati Rawls pvi pau takmarki pau rok sem réttleeta stridsrekstur og
framkveemd hans og pau takmarki einkarétt rikis til athafna a sinu eigin landsvadi. Hann telur
ad miklar breytingar hafi att sér stad eftir seinni heimstyrjoldina & pvi hvernig litid er & vald i
skjoli fullveldsréttar. | fyrsta lagi fellur pad ekki lengur undir fullveldisrétt rikja ad hefja
vopnud atok, nema pa i sjalfsvorn eda pegar heetta er & ad grof mannrettindabrot verdi annars
framin. 1 68ru lagi hefur vald rikis til pess ad stjorna innanrikismalum sinum takmarkast.?*°
Pessar kenningar eru i samraemi vid pa préun sem atti sér stad i pjdédaréttinum & sidari hluta
20. aldarinnar, mannréttindasattmala og sattmala um hatterni i stridi sem gerdir voru eftir
seinni heimstyrjoldina og Nurnberg réttarhdldin og ad hoc démstolana sem settir voru & stofn
til a0 saksakja einstaklinga vegna hépmorda og stridsglepa & svaedi fyrrum Jugoslaviu og i
Raganda. En um péa préun er visad i 2. kafla ritgerdarinnar.

pad er ekki endilega rétt ad halda pvi fram ad kenningar hins gamla nattururéttar séu ad
rydja sér til rims ad nyju po ad tilteknar reglur um mannréttindi og stridsgleepi teljist réttleta
beitingu allsherjarlégsdgu og skuli gilda i 6llum samféldgum. Astaedan er st ad pessar reglur
eru ekki nattarulogmal heldur eru peer grundvalladar & 16gum og hid alpjédlega samfélag telur
naudsynlegt ad visad sé i alpjodasattmala eda ad minnsta kosti pjodréttarvenju pegar pessum
reglum er beitt. NG til dags veeri ekki nagilegt ad rokstydja mal sitt med visun i l6gmal
nattarunnar eda vilja guds eins og gert var & timum nattaruréttarins. En hugsanlega ma segja
ad nattarurétturinn sé ad rydja sér til rams i breyttri mynd sem er i takt vid natimann. Einnig
er pad ljost ad kenningar vildarréttarins hafa tréllridid pjodaréttinum i svo langan tima ad
ahrif hans munu seint hverfa. Hins vegar eru hin gifurlega sterku itok sem fullveldisrettur
rikja (i anda vildarréttarins) hefur haft i pjodaréttinum & undanhaldi ad nokkru leyti. Eins og
Rawls skrifar pa er nd almennt vidurkennt ad riki hafa ekki frjalsar hendur til athafna i
innanrikismalum sinum. Séu grundvallarmannréttindi (sem verndud eru i alpjodasattmalum
eda samkvaemt pjodréttarvenju) ekki virt og yfirvold gera ekkert til ad refsa fyrir eda koma i

veg fyrir slik brot, pa vardar slikt &stand alpjodasamfélagio i heild sinni og getur leitt til

29 John Rawls: The Law of Peoples, bls. 36-37, 79.
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innrasar af mannudarastedum eda pess ad sakborningur er leiddur fyrir alpjédlegan démstol
eins og pann sem er efni pessarar ritgeroar.

Pad ma i raun segja ad virding fyrir mannréttindum se ordid eitt af skilyrdum pess ad riki
geti talist vidurkennt fullvalda riki. Bandarikin virdast vera sammala pvi, ad minnsta kosti i
adra rondina, p.e.a.s. ad pvi er vardar sinn eigin rétt til pess ad gera athugasemdir vid
stjornskipulag og mannréttindi i 68rum rikjum. begar Bandarikin rédust inn i Irak arid 2003,
var ein af roksemdunum fyrir innrasinni ad Baathistastjornin i irak, stjornmalaflokkur
Saddam Hussein, hefdi brotid mannréttindi i fortidinni og veeri likleg til ad gera pad aftur og
bvi vaeri réttletanlegt ad radast inn  landid i peim tilangi ad fella stjérnina.?>® bad er hagt ad
gera margar athugasemdir vid pessa roksemdafarslu sem ekki gefist tom til hér, en pad
merkilega hér er ad Bandarikin sem hafa studst vid syn vildarréttarins & fullveldisréttinn gripi
til svo veikra raka pegar ganga skal svo hart gegn fullveldisrétti annars rikis. Rikisstjorn Bush
yngri hélt i hina klassisku syn vildarréttarins & sinn eigin fullveldisrétt, en adra sogu var ad
segja um sama rétt annarra rikja. betta er demi um hina svokdlludu bandarisku
yfirburdahyggju (e. American exceptionalism) sem gett hefur i bandariskri
utanrikismalastefnu. Segja ma ad i bandariskri yfirburdahyggju felist ad hagsmunir
Bandarikjanna séu mikilvaegari en hagsmunir annarra rikja og ad énnur riki eda stofnanir geti
ekki lagt nein bond & Bandarikin. betta vidhorf Bandarikjastjornar til alpjéoalaga og
alpjodlegra samskipta kristallast i afstodu peirra gagnvart démstélnum,?* en eins og pegar
hefur komid fram telur hin Gasattanlegt ad bandariskir pegnar geti hugsanlega verid dregnir
fyrir domstélinn vegna athafna peirra i 6dru landi an sérstaks sampykkis Bandarikjastjornar.
Hins vegar telur hin ekki athugavert ad erlendir rikisborgarar séu leiddir fyrir bandariska
domstdla an sérstaks sampykkis pegnrikis brotamannsins.

pad er athugunarefni ad stjornir Bandarikjanna og Evropu hafa mismunandi skodanir
gagnvart alpjodaldggjof, fullveldisréttinum og alpjédlegum stofnunum. Flest Evopuriki eru
fylgjandi og treysta a alpjodlegt samstarf & grundvelli alpjodlegra stofnana. bau eru pvi
almennt hlynnt fyrirkomulagi démstolsins og rétti saksoknara til pess ad hefja mal ad eigin
frumkveedi, p.e. an sérstaks sampykkis Oryggisrads S.p. bessi riki hafa ekki neinar
fullveldisréttarlegar athugasemdir vid petta. Hver er asteda pess ad Bandarikin og
Evropurikin  hafa svo skiptar skodanir i pessum efnum? Sidustu 50 ar, vegna

Evropusambandsins, hafa Evropublar purft ad taka afstodu til og préa med sér nyjar

0 Michael Walzer: Just and Unjust Wars, a Moral Argument with Historical llustrations, inngangur.
1 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 89, 98-99.
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hugmyndir um fullveldi og alpj6daldggjof. bessi nyja afstada er i grundvallaratridum olik
kenningum i anda vildarstefnunnar sem hafa radid rikjum i Bandarikjunum.?** [ pjédaréttinum
hefur almennt verid litid svo &, eins og adur segir, ad alpjodaloggjof sé larétt (gerd milli rikja
sem njéta jafnraedis) og had sampykki rikja, en ad landsréttur sé I6dréttur (skipanir fra
yfirvaldi til leegra settra) og bindandi an sérstaks sampykkis pess sem skal IGta honum (nema
6beint sbr. pingredisreglan). | Evropu hefur pessi skilningur ridlast. bau riki sem eru adilar ad
Evropusambandinu (hér eftir skammstafad ESB) eru i raun stddd a milli pessara tveggja
réttarkerfa ef svo ma segja. Pau riki sem eru adilar ad ESB hafa afsalad ad hluta til
fullveldisrétti sinum til alpjodlegrar stofnunar og yfirpjédlegur domstéll hefur vald til pess ad
leggja fram doéma sem vikja baedi ddomum og 16ggjof (jafnvel stjornarskra) i landsrétti rikjanna
til hlidar. bvi lita Evropubuar a fullveldisréttinn sem félagslegt fyrirberi, had breytingum eftir
tid og tima en ekki oOfravikjanlega stadreynd sem parf sifellt ad verja, & grundvelli
vildarréttarins. >

Fyrirbeerid fullveldi er pvi ekki logfraedilegt hugtak med fastdkvedna skilgreiningu, heldur
er pad i raun tilfinningalegt og merking pess had tid og tima. bad er 6umdeilt ad akvednir
baettir, eins og l6gsaga & forradasveaedi og yfir pegnum, eru tileinkadir fulveldisrétti rikja. |
honum felst lika heimild fyrir riki ad sampykkja alpj6daloggjof og pa er pad vilji adila sem
reedur pvi hversu vidtek su 16ggjof & ad vera. | Bandarikjunum virdist vera hefd fyrir pvi ad
litid er & alpjodlega samningsgerd sem varhugaverdar adgerdir sem geti 6gnad fullveldisrétti
rikisins. Bandarikjastjorn tekur samt sem adur patt i alpjédasamskiptum og vill fylgjast med
Ollum peim ath6fnum sem eiga sér stad i samféelagi rikja. Einnig vill hin gera samninga ef
han er vid stjornvolinn i peirri samningsgerd, en virdist ekki geta skuldbundid sig & grundvelli
alpjodasattmala ef han er jafnsett 6drum rikjum og ef han getur ekki haft bein ahrif & alla
starfsemi hins alpjodlega samstarfs. A sidari timum hafa fleiri peettir verid taldir felast i
fullveldisrétti rikja, eins og virding fyrir mannréttindum og skylda fyrir rikid ad vernda
hagsmuni borgara sinna, jafnvel med pvi ad fela alpjédlegri stofnun valdheimildir sem

almennt eru taldar til fullveldisréttar hvers rikis.

252 Nyihaldsstefna eda neo-conservatism hefur verid vinsel i Bandarikjunum og hin ber keim af klassiska
vildarréttinum.

253 Marlene Wind: ,,Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the International Criminal
Court.”, bls. 99-100.
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6.3.3.3. Brytur sampykktin i badga vid 34. gr. Vinarsamnings um gerd alpjédasattmala?
| upphafi pessa kafla kemur fram ad ein af lagalegu roksemdunum gegn démstélnum sé st ad
i 12. gr. felist brot & 34. gr. Vinarsamings um gerd alpjodasattmala sem hefur ad geyma pa
grundvallarreglu pjodaréttarins ad alpjodasattmali geti ekki bundid riki an sampykkis pess.
Pessar spurningu verdur svarad neitandi med tveimur roksemdum.

I 34. gr. segir ordrétt: , A treaty does not create either obligations or rights for a third
State without its consent”. °* bétt sampykktin geti haft ahrif 4 hagsmuni rikis sem ekki er adili
ad sampykktinni, med pvi ad domstolnum er veitt I6gsaga yfir pegnum pess, pa felur han ekki
i sér ad neinar skyldur séu lagdar & pessi riki i skilningi 34. gr. Vinarsamningsins enda ber
rikjum sem ekki eru adilar ad sampykktinni ekki skylda til pess ad hafa neins konar samstarf
vid domstdlinn eda veita honum adstod nema med sérstoku sampykki.

Seinni rokin eru pau ad domstéllinn er ekki ad beita vidtekari 16gsogu en almennt er
vidurkennt ad pjodarétti ad domstdlar rikja megi beita, p.e. forradasvaedislégsogu og 16gsdgu
& grundvelli pegnreglunnar, eins og fjallad er um fyrr i ritgerdinni. Pad er ekkert i
alpjo6daloggjof sem bannar rikjum ad sameinast um stofnun démstols og fela honum voéld sem
rikin hafa pegar yfir ad rada. Riki eru samkvaemt pjédréttarvenju bundin pvi ad pegnar peirra

geti verid feerdir fyrir erlenda domstdla ef peir hafa framid gleep & forrddasveedi annars rikis.

2541969 Vienna Convention on the Law of Treaties, hagt er ad nalgast samninginn & heimasidu
Alpjodalaganefndar S.p.: http://www.un.org/law/ilc/ undir yfirskriftinni ,, Texts, instruments and final reports”.
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7. Samantekt

Stofnun Alpjdédlega sakamaladomstélsins er mikilvaegt skref i préun alpjodlegs refsiréttar.
pratt fyrir ymsar tilraunir rikja og alpjodastofnana & 20. o6ld til pess ad koma légum yfir
alpjodaglepamenn, badi med stofnun stridsgleepadomstola og med alpjodlegri lagasetningu
sem kvedur a um heimild rikja til beitingar allsherjarl6gségu, pa voru gerendur alpjodagleepa i
mérgum tilfellum ekki latnir gjalda fyrir sakir sinar. Asteedan var su ad ekki var fyrir hendi
vilji eda geta i landsrétti til pess ad hefja rannsokn og saksdkn i malum peirra og peir
stridsgleepadomstolar sem stofnadir voru hofou ekki almenna 16gsogu heldur var hdn
takmaorkud i tima og rami.

Alpjédlegi sakamaladomstéllinn er sjalfsteed alpjodleg stofnun sem etlad er ad sitja til
frambudar og lagalegur grundvéllur hans er alpjodleg sampykkt, Romarsampykktin um
Alpjodlega sakamaladomstolinn. Sjélfsteedi domstolsins felst medal annars i pvi ad hann parf
ekki ad luta akvardanatoku Oryggisrads S.p. eins og gildir um ad hoc stridsglaepaddmstdlana
tvo i malefnum fyrrum Jugoslaviu og vegna astandsins i Ruanda. Um démstélinn gildir
meginreglan um vikjandi 16gsogu, hann er eins konar varadomstdll sem tekur mal fyrir ef ekki
hefur verid brugdist vid alpjodaglep & videigandi hatt i landsrétti. Domstdllinn hefur stodu
alpjodlegrar 16gpersonu og getur starfad & forradasveedum adildarrikjanna, en peim ber skylda
til ad veita honum adstod og setja malsmedferdarreglur i landslog til pess ad sinna
samstarfsskyldu sinni vid démstélinn. Démurinn er skipadur 18 ddémurum og sKiptist i
mismunandi deildir. Domstéllinn hefur einnig yfir ad rdda saksoknara og domritara. Af
hafisreglum sampykktarinnar ma rada ad 16gd er rik ahersla & ad pessir adilar séu Ur hopi
beirra haefustu sem vol er a i adildarrikjunum, geti starfad sjalfstett, geett jafnraedis og
hlutleysis i storfum sinum, en ekki starfad sem fulltrdar rikjanna sem peir koma fra eins og
gildir um adila Oryggisrads S.p. Hvert adildarriki & einn fulltria & sérstoku pingi adildarrikja
ad sampykktinni, en pvi er &tlad ad mdta almenna stefnu démstjornarinnar, saksoknara og
démritara og ganga fra fjarhagsasetlun démstolsins.

Logsaga domstdlsins neer til einstaklinga, 18 ara eda eldri, sem grunadir eru um ad hafa
framid alpjodaglepina hdpmord, glepi gegn mannad eda stridsgleepi eftir 1. juli 2002. bessir
glepir eru skilgreindir med mjog ndkveemum heetti i sampykktinni og reglum settum a
grundvelli hennar. bannig er sampykktin 6metanlegt framlag i lagafloru alpjodlegs refsiréttar.
Glaepum gegn fridi er einnig tlad ad falla undir 16gsdgu démstolsins en adildarrikin hafa enn
ekki komist ad nidurstédu um skilgreiningu a peim. begar slik nidurstada faest verdur gerd

breyting & sampykktinni i pvi skyni ad fella gleepi gegn fridi undir 16gsdégu démstolsins og su
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breyting mun gilda gagnvart peim adildarrikjum sem sampykkja hana sérstaklega. Vid
skilgreiningu pessarra gleepa verdur ad hafa i huga heimildir Oryggisrads S.p. til pess ad
urskurda um gleepi gegn fridi og bregdast vid sliku fridrofi i samraemi vid VII. kafla sattmala
S.p. Menn i opinberum stédum eru ekki undanpegnir refsiabyrgd gagnvart domstolnum pott
kvedid sé & um fridhelgi peirra i landslégum. Herforingjar og adrir yfirmenn bera refsiabyrgd
a gleepum sem framdir eru undir peirra stjorn eda eftirliti. Domstollinn beinir helst rannsékn
sinni og malsmedferd ad pessum einstaklingum enda er talid ad peir beri mestu abyrgdina.

paer leidir sem riki hafa farid, i gegnum tidina, til pess ad beita domslégsdgu sinni i
sakamalum eru forrddasveedislogsaga, logsaga & grundvelli pegnreglunnar, l6gsaga &
grundvelli d6gnar vid Oryggi rikis, légsaga byggd a tengslum rikis og fornarlambs og
allsherjarlogsaga. Adildarrikin takmoérkudu heimildir démstolsins til beitingar 16gségu vid
tveer fyrstnefndu leidirnar og domstollinn hefur pvi adeins 16gsdgu vegna afbrota sem framin
eru innan landamera adildarrikis ad sampykktinni eda einstaklingum sem eru pegnar
adildarrikis. pess vegna hefur domstollinn ekki vidari heimildir en domstdlar i landsrétti rikja
til beitingar 16gsogu.

Sakséknari getur hafid rannsokn mals i premur tilfellum. Hann getur hafid mal a
grundvelli tilvisunar fra adildarriki eda ad hans eigin frumkveedi & grundvelli upplysinga sem
honum hafa borist. | pessum tilvikum ber saksoknara ad tilkynna adildarrikjum og 6drum
rikjum sem hugsanlega geetu borid 16gsdgu i malinu, um fyrirhugada rannsékn og bjéda peim,
i samraemi vid meginregluna um vikjandi 16gségu, ad rannsaka malid sjalf. Ef mal er ekki
tekid fyrir i landsrétti og pad fellur ad 6dru leyti undir 16gsdgu domstolsins getur saksoknari
hafid rannsékn mals eftir ad hafa 6dlast heimild pess efnis fra forréttarstofu sem skipud er
bremur démurum démstélsins. 1 pridja lagi getur saksoknari hafid rannsékn mals eftir ad pvi
hefur verid visad til hans af Oryggisradi S.p., i samreemi vid VI1I. kafla sattmala S.p. I pessum
tilvikum parf saksdknari ekki ad tilkynna rikjum sem borid geetu 16gsogu i malinu um
fyrirhugada rannsékn og hann parf heldur ekki ad leita heimildar forréttarstofu. Astedan fyrir
bvi ad mismunandi reglur gilda um pessar leidir er st ad mjog skiptar skodanir giltu um petta
atridi i undirbaningi ad gerd sampykktarinnar. Sum riki, t.d. Bandarikin, vildu ad Oryggisrad
S.p. hefdi eitt vald til ad dkvarda hvada mal yrdu tekin fyrir af démstolnum en énnur vildu
ekki ad Oryggisradinu yrdi veitt neins konar hlutverk i akveedum sampykktarinnar. pessar
mismunandi skodanir eru skyrdar i ljosi pess ad riki hafa mismunandi mikid umburdarlyndi
fyrir pvi ad fela alpjodastofnunum valdheimildir eins og démsvald og einnig i ljési pess ad
einungis fimm riki, par & medal Bandarikin, hafa fast seti i Oryggisradi S.p. og par med

neitunarvald gagnvart akvordunum pess. Fleiri akveedum i sampykktinni er augljoslega &tlad
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ad tempra sjalfstedar valdheimildir domstolsins, til demis akveaedi sem leggur bann vid
rannsokn mals fyrir domstélnum i 12 manudi ad beidni Oryggisrads S.p. og akvaedi sem
heimilar adildarrikjum ad segja sig undan 16gsdgu démstolsins ad pvi er vardar stridsglepi i 7
ar eftir ad sampykktin hefur tekid gildi gagnvart peim.

A fyrstu starfsarum domstolsins hefur rannsokn hafist eftir 6llum premur leidunum sem
heimild er til, en p6 oftast & pann hatt ad adildarriki hefur visad astandi & sinu eigin
forradasveaedi til domstdlsins. Helsta vandamalio sem komid hefur upp er ad Aétta
handtdkuskipanir hafa verid gefnar Ut af domstélnum sem erfitt virdist ad fa framkvemdar
enda parf domstollinn ad treysta & yfirvold rikja til ad sinna pessu hlutverki. Samstarfsvilji
rikja vio démstolinn er grundvallarskilyrdi svo ad hann geti starfad i samreemi vid &kveedi
sampykktarinnar.

Bandarikin eru eitt af peim rikjum sem hafa synt andstodu sina gagnvart démstolnum i
ordi og verki. bau toku patt i undirbuningi ad gerd sampykktarinnar og skrifudu undir hana.
Pegar pau gatu ekki, ad eigin sogn, tryggt hagsmuni sina gagnvart démstolnum drégu pau
undirskriftina til baka og hofu ad beita sér fyrir pvi ad draga ar valdheimildum domstolsins
med bandariskri lagasetningu, med valdi sem felst i fostu seeti peirra i Oryggisradi S.p. og
med tvihlida samningsgerd vid onnur riki. Asteedur fyrir andstodunni voru medal annars peer
ad domstélnum er veitt heimild til pess rannsaka mal pegna rikis sem ekki er adili ad
sampykktinni, an sampykkis pess. betta fyrirkomulag bryti gegn alpjodaléggjof og
fullveldisrétti rikja.

Bandariska pingid setti 16g sem kvadu & um ad hernadar-, mannudar-, og fjarhagsadstod
yroi stédvud vid riki sem neitudu ad ganga undir tvihlida samninga vid Bandarikin sem I6gdu
bann vid pvi ad bandariskir pegnar, hvort sem pad eru hermenn eda tdristar, yrou framseldir
til démstolsins. bvi var ranglega haldid fram ad slik samningsgerd veeri ekki i andstddu vid
akvaedi sampykktarinnar en talkun 2. mgr. 98. gr. sampykktarinnar leidir i 1jés ad han eigi
einungis vid um einstaklinga sem eru i opinberum erindagjordum & vegum sins rikis en ekki
um hvada einstaklinga sem er.

Bandarikjastjorn fékk sinu framgengt med alyktunum Oryggisrads S.p. sem veita pegnum
rikja sem ekki eru adilar ad sampykktinni undanpagu undan l6gségu domstdélsins og 16gsdgu
hvada domstdla sem er, annarra en peirra eigin. bessi lagasetning Oryggisradsins gerir litid ar
arredi VII. kafla sattmala S.p. um heimild til adgerda i tilefni éfridarhaettu, fridrofa og arasa.
Hun endurspeglar pa valdapolitik sem er vid lydi i Oryggisradinu og hversu heppilegt pad var
ad pvi hafi ekki verid veitt fullt dkvordunarvald yfir pvi hvada mal eru tekin fyrir af

domstélnum enda veeri hlutleysi domstolsins pd verulega stofnad i heaettu. Med pessum
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adgerdum Oryggisradsins er einnig gert 1itid ar peirri miklu vinnu sem undirbtningur ad gerd
sampykktarinnar var og frelsi rikja til pess ad setja bindandi alpjodaloggjof.

Gagnryni & domstolinn hefur beinst ad pvi ad valdheimildir saksdknara séu of vidtekar og
hetta sé & pvi ad hann lati undan politiskum prystingi & ad draga pjédarleidtoga fyrir
domstélinn. Eins og fjallad hefur verid um i pessari ritgerd eru ymsir Oryggisventlar &
valdheimildum saksoknara sem ettu ad koma i veg fyrir slikt framferdi hans og auk pess er
domstéllinn hadur samvinnu rikja og pvi likegt ad saksdknari fordist ad styggja ahrifamikil
riki med vafasémum saksoknum. Poétt saksoknari beri skyldu til ad haga starfi sinu &
Ohlutdreegan og sjalfsteedan hatt p4 kemst hann ekki hja pvi ad lita til peirrar valdapolitikur
sem er svo sterk i samfélagi rikja sem hafa 6likra hagsmuna ad gata.

Sattmali S.p. veitir Oryggisradinu vald til pess ad akvarda hvenzr riki hefur framid glaepi
gegn fridi. Pess vegna hefur si akvordun verid gagnrynd ad fella glepi gegn fridi, an
skilgreiningar, i akvaedi sampykktarinnar um gleepi sem falla undir 16gsdgu démstolsins. Hin
grafi undan valdheimildum Oryggisradsins a pessu svidi og skapar Ovissu um hvort
mismunandi hernadaradgerdir rikja teljist glepir gegn fridi eda beiting neydarréttar. bessu
hefur verid svarad & pann hatt ad i fyrsta lagi hefur domstollinn ekki heimildir til pess ad
takmarka vald Oryggisradsins & neinn hatt. 1 6dru lagi hefur reynslan synt ad Oryggisradid
hefur ekki nad ad koma i veg fyrir refsileysi einstaklinga sem framid hafa glaepi gegn fridi. |
pbridja lagi munu gleepir gegn fridi ekki falla undir 16gségu domstdlsins fyrr en skilgreining
liggur fyrir og breyting hefur verid gerd & sampykktinni i samraemi vid reglur hennar og slik
breyting mun adeins taka gildi gagnvart peim adildarrikjum sem sampykkja hana sérstaklega.
Su skilgreining mun ad 6llum likindum vera ndkveem og skyr eins og adrar skilgreiningar
sampykktarinnar pannig ad ljést verdi hvort tilteknar hernadaradgerdir falli undir hana.

Sidasta roksemdin gegn démstolnum sem fjallad hefur verid um er si ad démstéllinn 6gni
fullveldisrétti rikja med pvi ad hann geti tekid sér 16gsogu yfir pegnum rikja sem ekki eru
adilar ad sampykktinni. Pessi heimild brjoti einnig i baga vid 34. gr. Vinarsamnings um gerd
alpjodasamninga sem segir ad alpjodasattmali geti ekki bundid riki eda veitt pvi réttindi an
sampykkis pess. Fjallad hefur verid almennt um fullveldishugtakid og hvernig innihald pess
hefur breyst med timanum pannig ad i pvi felst ekki einungis réttur til pess ad hafna eda
gangast undir alpjodlegar skuldbindingar heldur einnig skylda til pess ad tryggja
mannréttindi, frelsi og velferd pegnanna. Pessi einkenni eru ekki Osamrymanleg, og
markmidum um velferd borgaranna getur til deemis verid nadd med pvi ad gerast adilar ad
alpjodlegum  sakamaladémstol. Bandarikin  hafa synt akvedinn  tviskinnung i

utanrikismalastefnu sinni. bau hafa ekki talid athugavert ad pegnar annarra rikja séu dregnir
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fyrir bandariska démstdla an sampykkis heimarikis peirra, en telja pad hins vegar brot &
fullveldisrétti sinum ad bandariskir pegnar geti hugsanlega fallid undir 16gségu alpjodlegs
domstdls sem pau eru ekki adilar ad.

Sampykktin brytur ekki i baga vid 34. gr. Vinarsamnings um gerd alpjodasattmala enda
eru par ekki lagdar neinar skyldur & riki sem ekki eru adilar og engin alpjodaloggjof bannar
rikjum ad sameinast um stofnun domstéls og fela honum vold sem rikin hafa pegar yfir ad
rdda p.a.m. beitingu forradasvaedislogsogu eda 16gsdgu & grundvelli pegnreglunnar.

Med stofnun Alpjodlega sakamaladdémstolsins eru mannudar- og mannaréttindasjonarmid
latin vega pyngra en adrir hagsmunir sem taldir eru felast i fullveldisrétti rikja. Adilar
sampykktarinnar gerdu sér fra upphafi grein fyrir heaettu & pvi ad domstdllinn yrdi notadur sem
teeki til politiskra adgerda og pvi er skipulag démstolsins med peim hatti ad akvardanataka er
ekki i einum hondum heldur eru ymsir varnaglar settir a4 leid mals i gegnum réttarkerfi
domstolsins til pess ad tryggja sjalfstedi hans, hlutleysi og ad faglegum vinnubrégdum sé
beitt.
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Sétt af heimasiou domstdlsins undir yfirskriftinni ,,annual reports” og ,,seventeenth diplomatic breefing”:
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