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Formali

Veturinn 2008-2009 nam ég vid lagadeild Utrecht hdskola i Hollandi. S& dhugi & refsirétti sem
hafdi kviknad hja mér i naminu vid lagadeild Haskola Islands vard til pess ad ég lagdi aherslu &
ad kynna mér nanar reglur alpjédlegs og evropsks refsiréttar. Auk pess einbeitti ég mér ad pvi ad
taka namskeid tengd mannréttindaldgfraedi. Sérstaklega fannst mér forvitnilegt ad kynnast peirri
préun sem hefur ordid innan ESB hvad vardar samraemingu refsiréttar adildarrikjanna.
Hollendingar eru framarlega hvad vardar Evrépuréttarfreedi og kom pad mér & 6vart hve mikil
ahrif ESB hefur haft & hollenskan refsirétt undanfarin ar. Ymsar spurningar voknudu um pad
hvernig pessi proun, sem byggist ad miklu leyti & pvi ad yfirfera reglur sem hafa gilt um innri
markad EB yfir & svid refsiréttar, samraemist peim grundvallarréttindum sem eru natengd
refsirétti. Jafnframt velti ég pvi fyrir mér hvada ahrif EES-samningurinn hefur haft a islenskan
refsirétt. Um pad leyti sem ég lauk nami minu i Utrecht urdu raddir hér a landi & haveerari um
pad ad Island skyldi sekja um adild ad ESB, en st umsokn var sampykkt af Alpingi um pad leyti
sem ég lauk skrifum & pessari ritgerd. Pessir atburdir uku enn & vangaveltur minar um pad hvada
ahrif adild okkar ad Evropusambandinu myndi hafa & islenskan refsirétt, einkum mea tilliti til
stjornarskrarvarinna réttinda tengdum refsirétti og sakamalaréttarfari hérlendis. VVard petta mér
innblastur til pess ad kanna petta efni nanar en afrakstur peirrar rannsoknar er pessi ritgero.
Heimildir um evropskan refsirétt eru af skornum skammti hér & landi og pvi afladi ég heimilda
fyrst og fremst i Hollandi, & bokas6fnum Utrechthaskdla, Amsterdamhaskdla og a bokasafni
Fridarhallarinnar i Haag. begar heim var komid baettust vid islensk fraedirit sem pjonudu pvi
hlutverki ad kanna hver réttarstadan er nu hérlendis, einkum hvad vardar mannréttindavernd

tengdri islenskum refsirétti og sakamalaréttarfari.

Eg feeri 6llum pakkir sem adstodad hafa vid skrif pessarar ritgerdar. Sérstakar pakkir vil
ég feera Ragnheidi Bragadoéttur, Sveini Yngva Egilssyni og Braga Pali Sigurdarsyni fyrir

yfirlestur & texta og abendingar um heimildir, stil og uppsetningu ritgerdarinnar.

5.jandar 2010 Porbjorg Sveinsdottir




1 Inngangur

Litid hefur verid skrifad um &hrif Evrépusambandsins® & islenskan refsirétt. SG umfjdllun hefur
fyrst og fremst einskordast vid pau ahrif sem gerdir Evropska efnahagssvadisins® hafa haft &
islenskar refsineimildir. Pessi ahrif hafa einkum vardad takmarkanir & framsali
lagasetningarvalds, p.e.a.s. ad islenskar refsineimildir verdi ad koma fram i islenskum l6gum,
ekki sé naegjanlegt ad log visi til EES-gerda sem hafa refsiheimild ad geyma ef viokomandi
verknadarlysingu er ekki ad finna i islenskum l6gum. Hins vegar hefur litid verid fjallad um &hrif
EES-samningsins & islensk refsilog i steerra samhengi. Undirritud fann enga fraeedilega umfjollun
um pau &hrif sem innganga Islands i Evropusambandid myndi hafa & refsirétt hérlendis. Hér er
pvi um 6kannud svid ad raeda i islenskum fraediskrifum. Eg lagdi med pad i upphafi ad fjalla um
ba préun sem ESB hefur haft & efnislegan refsirétt adildarrikja sambandsins, hvada ahrif pessi
préun hefur haft & islenskan efnislegan refsirétt fyrir tilstilli EES-samningsins og hvada ahrif
ganga Islands i ESB myndi hafa fyrir efnislegan refsirétt hérlendis og pa réttarvernd sem honum
tengist. Ritgerdin einskordast po ekki vid pessi umfjéllunarefni, en pad helgast einkum af pvi ad
petta réttarsvid er nanast 0kannad hér a landi og var pvi porf a ad gefa heildsteett yfirlit yfir
evropskan refsirétt. Ahrif ESB & efnislegan refsirétt og sakamalaréttarfar eru mjog samtvinnud.
Pess vegnavar ekki hja pvi komist ad fjalla einnig um samvinnu adildarrikja ESB & svidi

sakamala en su samvinna hefur haft bein ahrif & efnislegan refsirétt adildarrikjanna.

Vid lok skrifa pessarar ritgerdar var Lissabonsattmalinn sampykktur. Sattmalinn hefur
vidamiklar breytingar i for med sér, en med honum hefur stodakerfi ESB verid afnumid. Su
mikilveaega breyting hefur pvi ordid ad pridja stod ESB hefur verid feerd undir hina fyrstu og
Odlast pvi yfirpjodlegt vald sem hun bjo ekki yfir adur. SG4 umfjollun sem er ad finna i pessari
ritgerd um ahrif hinna mismunandi stoda ESB a refsirétt hefur pvi ad nokkru leyti na ségulegt
gildi. A hinn béginn hefur stodakerfi ESB haft mikilvaeg ahrif & proun evropsks refsiréttar auk
bess sem skipan ESB i mismunandi stodir hefur haft mikla pydingu fyrir innleidingu gerda ESB i
landsrétt adildarrikjanna. Ahrif stodakerfis ESB getir pvi enn i gildandi landsrétti adildarrikja

L Hér eftir skammstafad ESB.
2 Hér eftir skammstafad EES.



sambandsins. Ad lokum hefur fyrrum skipting ESB i prjar stodir sérstaka pydingu fyrir islenskan
rétt par sem EES-samningurinn nzr adeins til fyrstu stodarinnar eda Evropubandalagsins.

Hér verdur pvi fjallad um ahrif fyrstu og pridju stodar Evrépusambandsins & refsirétt
adildarrikjanna. Fyrsta stodin, Evropubandalagid, hefur til pessa verid eina stod ESB sem buid
hefur yfir yfirpjodlegu valdi. HUn er jafnframt eina stodin sem EES-samningurinn neer til, sem
felur i sér ad islenska rikinu beri adeins skylda til pess ad taka gerdir peirrar stodar upp i
islenskan landsrétt. Hins vegar hefur hvorki samreeming efnislegs refsiréttar adildarrikja né
samvinna peirra & svidi sakamdla fallid undir hlutverk stodarinnar. prétt fyrir petta hefur stodin
haft talsverd 6bein &hrif & pessum svidum. bridja stodin er ekki hluti EES-samningsins og hefur
ekki buid yfir yfirpjodlegu valdi til pessa. Hefur hin byggst & millirikjasamstarfi adildarrikja
Evropusambandsins, m.a. & svidi sakamala og samraeemingar efnislegs refsiréttar. | 6drum kafla
pbessarar ritgerdar verdur fjallad um pa proéun sem hefur att ser stad innan Evrépusambandsins
undanfarin &r og hefur pydingu fyrir umfjollunarefni pessarar ritgerdar. I honum verdur einnig
farid yfir pau beinu og 6beinu ahrif sem fyrsta og pridja stodin hafa haft & refsirétt adildarrikja
Evropusambandsins. | pridja kafla ritgerdarinnar verdur sidan vikid ad mannréttindavernd innan
Evropusambandsins og upp ad hvada marki stofnanir og adildarriki sambandsins eru bundin af
peim reglum. Sérstaklega verdur vikid ad hlutverki Evropudomstolsins hvad petta vardar. Ad
lokum verdur fjallad um tengsl Mannréttindasattmala Evropu og Evropusambandsins en pyding
sattmalans og domaframkveemdar Mannréttindadomstoélsins fyrir proun evropsks refsiréttar er
bungamidja fjorda og fimmta kafla ritgerdarinnar. | peim kéflum verdur annars vegar fjallad um
einkenni gerda fyrstu stodarinnar og ahrif peirra & refsirétt adildarrikjanna samanborid vid paer
krofur sem Mannréttindasattmali Evropu gerir til refsilaga. Hins vegar verdur fjallad um helstu
aherslur innan pridju stodarinnar hvad vardar samraemingu efnislegs refsiréttar adildarrikjanna,
einkum med tilliti til peirra krafna sem Mannréttindasattmalinn og Mannréttindadomstéllinn gera
til skyrleika refsiheimilda. | samhengi vid petta verdur fjallad um peer vidamiklu breytingar &
framsalsreglum innan Evropusambandsins sem nylega hafa ordid. Pessar breytingar hafa ordid til
bess ad efnislegur refsiréttur akvedins adildarrikis ESB getur, vid dkvednar adstedur, gilt um
verknad einstaklings sem framinn hefur verid i 6dru adildarriki, 6had pvi hvort verknadurinn hafi
verid refsiverdur samkvamt landsrétti hins sidarnefnda rikis. [ sjotta kafla ritgerdarinnar verda

koénnud ahrif EES-samningsins & islenskan refsirétt. Ad lokum munu nidurstédur fyrri kafla
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ritgerdarinnar vardandi ahrif fyrstu og pridju stodarinnar & refsirétt adildarrikjanna bornar saman
vid islenskan rétt, beedi med tilliti til peirra ahrifa sem stodirnar hafa ni pegar haft & islenskan
refsirétt, beint eda dbeint, og einnig hvada ahrif adild islands ad ESB myndi hafa hvad petta

varoar.

2 Samraeming efnislegs refsiréttar innan Evropusambandsins

Samraeming efnislegs refsiréttar og sakamalaréttarfars hefur verid talin gegna mikilvaegu
hlutverki i barattunni gegn brotastarfsemi innan Evropu. Mismunandi rok hafa verid ferd fyrir
slikri samraemingu. Fyrst ma nefna pau almennu rok ad samreeming landsréttar innan ESB sé i
hradri proun og ad refsiréttur eigi ekki ad vera nein undantekning par &, auk pess sem skyr
politiskur vilji sé fyrir slikri samraeemingu.® T 66ru lagi er st skodun Gtbreidd ad refsiloggjof
adildarrikjanna verdi 6flugri ef hin er samraeemd, ad sameiginlegar reglur og adgerdir séu eina
leidin til pess ad bregdast vid sameiginlegum vandamalum adildarrikjanna. | pessum rokum felst
ad slik samraeming audveldi baedi rannsdkn og saksokn brota og torveldi brotamdénnum ad nyta
sér mismunandi réttarkerfi sem skalkaskjol. Ad lokum méa nefna ymsa samvinnu
domsmalayfirvalda adildarrikjanna og stofnun upplysingamidlunar Eurojust og Europol sem
byggist ad mestu a hagnytum rékum, p.e. ad audvelda starfsemi l6greglu- og démsyfirvalda hvers
adildarrikis fyrir sig.*

[ takt vid pessi sjonarmid hafa stofnanir Evropusambandsins unnid ad samramingu
efnislegs refsiréttar og samvinnu & svidi sakamala milli adildarrikjanna sidastlidin ar. | pessum
kafla verdur préun undanfarinna ara a pessu svidi konnud og jafnframt skodad hvada ahrif su

proun hefur haft ahrif & landsrétt adildarrikjanna.

Samreming refsiréttar adildarrikja ESB & sér prenns konar uppruna.® i fyrsta lagi &

samraeming sér stad fyrir tilstilli gerda Evropusambandsins og mida eindregid ad samraemingu

® Sj& baedi Maastrichtsamninginn og Lissabonsattmalann.
* André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 24-26.
® Anne Weyembergh: ,, The Functions of Approximation of Penal Legislation within the European Union®, bls. 150.
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efnislegs refsiréttar.®  68ru lagi er um ad reda gerdir Evrépuradsins og Evrépusambandsins
vardandi samvinnu & svidi ddmsmala. Slikar gerdir hafa 6bein &hrif & sakamalaréttarfar
adildarrikjanna’ og jafnvel efnislegan refsirétt peirra eins og sidar verdur fjallad um. A3 lokum
ma nefna ymsa peetti sem mida ekki ad samreemingu & svidi refsiréttar en geta haft dbein ahrif &
refsirétt adildarrikja Evropusambandsins. Hér koma til skodunar gerdir Evropubandalagsins,
Mannréttindasattméli Evrépu og démaframkvaemd Mannréttindadémstéls Evrépu.® Einnig gegnir
Evrépudémstéllinn mikilvagu hlutverki hvad petta vardar.’

2.1 Stodir ESB og ahrif peirra & efnislegan refsirétt adildarrikjanna

Med Maastrichtsamningnum sem tok gildi arid 1993 var Evrépusambandinu skipad nidur i prjar
stodir. Evropubandalaginu var skipad nidur i fyrstu stodina sem var jafnframt eina stodin sem bjé
yfir yfirpjodlegu valdi. Onnur stodin var byggd i kringum samstarf adildarrikja ESB & svidi
utanrikis- og 6ryggismala. bridja stodin nadi til samstarfs & svidi lagalegra og innri malefna en
innan hennar féll samstarf 16greglu og domsmalayfirvalda adildarrikjanna. Pridju stodinni var
sidar breytt med Amsterdamsamningnum sem tok gildi arid 1999 og einskordadist eftir pad vid
I6greglusamvinnu og lagalega samvinnu i sakamalum. Fyrsta og pridja stod ESB hafa badar haft
mikid veegi hvad vardar samraeemingu refsiréttar innan ESB. P ad samraming refsiréttar sé ekki
formlega séd innan verksvids Evropubandalagsins hefur pad haft mikil ahrif a refsiloggjof
adildarrikjanna sokum mikilveegis pess sem loggjafarvalds innan ESB og stédu pess sem eina
stofnunar ESB sem buid hefur yfir yfirpjodlegu valdi. bratt fyrir pad ad pridja stodin hafi ekki
baid yfir sliku yfirpjodlegu valdi hefur stofnun stodar samvinnu & svidi sakamala ordid til pess ad
samstarf og samraeming ESB a svidi refsiréttar hefur tekid mikilveegum breytingum undanfarin

ar.

Skipan ESB i mismunandi stodir hefur haft talsverda pydingu fyrir samreemingu

refsiréttar og sakamalaréttarfars adildarrikjanna. I fyrsta lagi hefur l6ggjafarvaldi innan ESB

® Sama rit, sama stad.

" Sama rit, bls. 151.

& Sama rit, bls. 152.

° Sjé& sidari umfjollun um démaframkvaemd démstélsins hvad vardar jakvaeda og neikvada adlégun & svidi
refsiréttar.
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verid skipt eftir stodunum premur. Innan Evrépubandalagsins hefur Framkvaemdastjornin haft
frumkveedid en 16ggjof pridju stodarinnar hefur fyrst og fremst verid sett af Radherraradinu po6 ad
Evrépupinginu og Framkvaemdastjorninni hafi verid veitt aukid vald hvad petta vardar med
Amsterdamsamningnum.*® [ annan stad hafa mismunandi gerdir stafad fra stodunum premur.
Fyrsta stodin hefur sett tilskipanir, reglugerdir, akvardanir og gerdir sem ekki eru bindandi, s.s.
tilmeeli. Pridja stodin hefur hins vegar dkvardad sattmala, motad sameiginlega afstddu og tekid
rammaékvardanir. pessar 6liku tegundir gerda eru mismunandi edlis og hafa mismunandi
réttarahrif. Pannig hafa gerdir fyrstu stodarinnar ad mestu leyti haft bein réttarahrif & landsrétt
adildarrikjanna 6fugt vid gerdir pridju stodarinnar sem adildarrikin hafa purft ad innleida i
landsrétt sinn."* Adildarrikjunum hefur ekki borid skylda til framfylgni samkvaemt pridju stodinni
olikt peirri fyrstu auk pess sem Framkvaemdastjornin hefur ekki haft eftirlit med framfylgni vid
gerdirnar samkvaemt pridju stodinni og hefur pvi ekki getad visad malum par sem grunur leikur &
um ad adildarriki hafi brugdist skyldum sinum til Evrépuddmstélsins.*? Framkvamdastjérnin
hefur pvi buid yfir fleiri Grreedum til pess ad knyja adildarriki til fylgni vid gerdir sinar en
Radherraradid.® Ad lokum hefur 16gsaga Evropudémstélsins verid mun takmarkadri hvad vardar

bridju stodina en pa fyrstu.*

Ovissa hefur rikt um valdsvid Evropubandalagsins pegar kemur ad samra@mingu
refsiréttar par sem Evropubandalagio byr ekki yfir refsiréttarlegum heimildum samkvaemt
Maastrichtsamningnum.™ bar af leidandi hefur pvi almennt verid haldid fram ad pau vidurlg
sem gerdir Evrépubandalagsins mela beint fyrir um geti ekKki verid af refsiréttarlegum toga pé ad
baer hafi gengid par mjog nerri. ° Evrépudémstéllinn hefur & hinn béginn skorid Gr um pad ad

Framkveemdastjornin hafi heimild til pess ad meela fyrir um refsikennd vidurlog af peirri tegund

19 Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law, bls. 43.

1 Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law, bls. 13-15.

12 André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 37-38.

13 John A. E. Vervaele: , The European Community and Harmonization of the Criminal Law Enforcement of
Community Policy: Ignoti nulla cupido? «, bls. 81-84.

14 Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law, bls. 13-15.

'3 John A. E. Vervaele: ,,Administrative Sanctioning Powers of and in the Community. Towards a System of
European Administrative Sanctions?*, bls. 163.

16 John A. E. Vervaele: ,, Administrative Sanctioning Powers of and in the Community. Towards a System of
European Administrative Sanctions?*, bls. 170-171.
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sem falla undir 6. gr. MSE.*" St grein nar p6 badi til vidurlaga refsiréttarlegs og stjornsyslulegs
edlis. Hér hefur pad mikla pydingu ad Evropudomstéllinn hefur skilgreint refsiheimildir mjog
bréngt pegar kemur ad gerdum Evrépubandalagsins.™® betta hefur leitt til pess ad
Evrépubandalagid hefur i raun haft svigram til pess ad hafa mikil ahrif & samraeemingu efnislegs
refsiréttar adildarrikjanna.

Togstreitu hefur geett milli fyrstu og pridju stodarinnar um samraeemingu refsiréttar, enda
hlutverk stodanna a reiki hvad petta vardar. Hvad eftir annad hefur Radherraradid hafnad
tillogum Framkveemdastjérnarinnar & pessu svidi, stofnanirnar hafa a vixI sett efni tillogu hinnar i
baning eigin léggjafar og ad lokum hafa peer badar lagt fram tillogur sama efnis i formi sitt
hvorrar gerdarinnar. I sidastnefndu tilfellunum hefur Framkvaemdastjornin lagt fram reglugerd
eda tilskipun med efnislegum pattum tillogunnar (p.e. hinnar bénnudu hattsemi og skyldu
adildarrikjanna ad fylgja banninu eftir med ahrifarikum, videigandi og fyrirbyggjandi adgerdum),
auk pess ad samraema stjornsyslurétt adildarrikjanna a pvi svidi. Radherraradid hefur hins vegar

lagt fram rammaakvordun sem vardar samraemingu refsiréttar.'®

Evropudomstollinn skar ad mikilveegu leyti ar um mismunandi hlutverk pessara stofnana i
mali Framkvaemdastjornarinnar gegn Radherraradinu vardandi vidurldg vid mengun af véldum
skipa.?’ Démstdllinn komst ad peirri nidurstodu ad par sem verndarandlag
rammaakvordunarinnar veeri innan verksvids Evropubandalagsins, &tti Framkvaemdastjornin ad
akvaroa skyldu adildarrikja til pess ad leggja vidurldog vid brotum & gerdinni, annadhvort
refsiréttarlegs eda stjornsyslulegs edlis, auk efnislegra og hugleegra skilyrda brotsins. bad veeri
hins vegar hlutverk Radherraradsins ad akvarda tegund og pyngd vidurlaganna. Pessi nidurstada
leiddi til pess ad tveggja texta leidin (double text approach) hefur verid naudsynleg, p.e.a.s. melt
er fyrir um hina refsiverdu hattsemi i tveimur gerdum.”* Auk pess komst démstéllinn ad peirri

nidurstédu ad p6 ad samraeming refsiréttar veeri ad meginreglu ekki innan valdsvids

7 EBD mal C-240/90, 27. okt6ber 1992.
18 EBD mal C-240/90, 27. oktdber 1992. Bert Swart: ,,From Rome to Maastricht and Beyond: The Problem of
Enforcing Community Law.“, bls. 9.
19 John A. E. Vervaele: , The European Community and Harmonization of the Criminal Law Enforcement of
Community Policy: Ignoti nulla cupido? «, bls. 81-82.
20 EBD mal C-440/05, 23. oktober 2007.
2L John A. E. Vervaele: , The European Community and Harmonization of the Criminal Law Enforcement of
Community Policy: Ignoti nulla cupido? «, bls. 97.
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Framkvaemdastjornarinnar, hefdi hin heimild til ad skylda adildarriki til ad setja refsilog pegar su
leid veeri naudsynleg til pess ad tryggja ad markmidum bandalagsins yrdi ndd. Af pessu leiddi ad
tvo skilyrdi purfti ad uppfylla til ad Framkveemdastjornin geeti skyldad adildarrikin til pess ad
setja refsilog. Verndarandlag gerdarinnar hefur purft ad vera innan valdasvids fyrstu stodarinnar
og medalhdfs hefur verid geett vid val & 16ggjof. EKKi hefur verid heegt ad skylda adildarriki til
bess ad setja refsilog ef dnnur, veegari 16ggjof er naegileg til pess ad tryggja markmid

bandalagsins.?

2.2 Innleiding gerda ESB i landsrétt

Adildarriki ESB beita mismunandi adferdum vid ad innleida gerdir sem refsiheimildir i landsreétt.
| fyrsta lagi méa nefna pa leid ad yfirfeera hina refsiverdu héattsemi ordrétt ar viskomandi gerd yfir
i innlend refsildg. Onnur leid er ad visa til gerdarinnar med refsiheimild. Einnig geta riki pytt
inntak gerdarinnar og komid henni fyrir i refsiheimildum ad landsrétti. St adferd er helst til pess
fallin ad fella refsineimildina ad peim landsrétti sem vid & hverju sinni & medan fyrstnefndu

adferdirnar tryggja frekar ad adildarriki hafi virt skyldur sinar gagnvart Evrépusambandinu.?

Eins og komid hefur fram hafa gerdir pridju stodarinnar ekki haft beina réttarahrif i
landsrétti, pvi peaer hafa ekki haft ahrif a refsirétt adildarrikjanna fyrr en peer hafa verid innleiddar.
Hins vegar hefur Evropudomstollinn stadfest ad meginreglan um skyldu adildarrikjanna til
tryggrar samvinnu (loyal cooperation) pegar kemur ad talkun & gerdum Evropubandalagsins eigi
einnig vid um gerdir pridju stodarinnar®*, pratt fyrir ad paer hafi ekki haft bein réttarahrif og
adildarrikjunum ekki borid skylda til pess ad framfylgja peim.*® bannig ber démstélum
adildarrikjanna ad tulka landslog til samraemis vid rammaakvardanir a svidi refsiréttar sem pyair
ad einstaklingar geta krafist réttar sins a grundvelli slikra gerda pé peer hafi ekki verid innleiddar

& fullnzgjandi hatt.?® A3 lokum talka démstélar adildarrikjanna paer refsiheimildir sem leidir af

22 André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 163.
28 André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 204-205.
¢ EBD mal C-105/03, 16. juni 2005.
> André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 18.
%8 |_aviero Buono, Peter Cullen : ,,.Creating an Area of Criminal Justice in the EU: Putting Principles into Practice*,
bls. 3.
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gerdum ESB i samraemi vid regluverk Evropusambandsins i heild en eru vid pa talkun ad

sjalfsdgdu bundnir af Isgmetisreglunni og sjénarmidum um skyrleika refsineimilda.?’

Gerdir Evropubandalagsins hafa hins vegar haft bein réttarahrif sem hefur talsverda
bydingu fyrir refsirétt adildarrikjanna. Meginreglan er su ad pad sé innan valdsvids
adildarrikjanna ad hrinda gerdum Evropubandalagsins i framkvemd. Petta pydir p6 ekki ad
adildarrikjunum hafi verid frjalst ad innleida gerdirnar & pann hatt sem peim synist, pvi ad pau
hafa verid bundin af 3. mgr. 4. gr. Maastrichtsamningsins (adur 10. gr. samningsins um
Evrépubandalagid) sem hefur verid nanar skilgreind af Evropudomstélnum. Af 10. gr.
samningsins leidir skyldu adildarrikjanna til pess ad framfylgja gerdunum & ahrifarikan,
videigandi og fyrirbyggjandi hatt.?® I greininni felst badi jakvaed skylda adildarrikjanna til pess
ad framfylgja skyldum sinum samkvaemt samningnum sem og neikvad skylda til pess ad fordast
nokkud sem geeti sett markmid sambandsins i hattu.”® Afleiding pessarar skyldu fyrir adildarrikin

er 6bein samreeming landsréttar. A petta badi vid um efnislegan refsirétt og sakamalaréttarfar.*°

[ fyrsta lagi er um ad reeda neikvaeda adlogun (negative integration), p.e. pegar gildandi
refsiréttur er i 6samraemi vid EB-gerdir. I slikum tilfellum vikja gildandi refsilég fyrir &hrifum
EB gerda sem hafa ekki verid innleiddar & fullnaegjandi hatt.>* i 68ru lagi getur samraemingin att
sér stad med jakvaedri adlogun (positive integration) en i henni felst skylda til pess ad breyta
I6gum eda framkveemd & svidi refsiréttar eda sakamalaréttarfars ef pau standa i vegi fyrir pad ad
EB-gerdir séu innleiddar & ahrifarikan hétt.** Slik adlégun getur t.d. birst i skyldu adildarrikjanna

til pess ad s&kja einstaklinga til sakar fyrir brot & refsilégum sem sett hafa verid til pess ad

2" André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 205.

% John A. E. Vervaele: ,,The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration®, bls. 278.

2% André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 31.

% John A. E. Vervaele: ,,The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration®, bls. 280.

%! Sj4 t.d. EBD mal C-358/93 og C-416/93, 23. febrtiar 1995. i pvi mali komst Evrépudémstdllinn ad peirri
nidurstodu ad speensk refsilog sem 16gdu pa skyldu & einstaklinga ad gera grein fyrir reidufé sem peir hygdust flytja
Ur landi ad vidlagdri refsingu veeru i andstddu vio tilskipun 88/361/EB. Ppar af leidandi Urskurdadi domstéllinn ad
innlendir domstolar skyldu byggja nidurstddu sina & videigandi akveedum tilskipunarinnar og vikja fra peim
réttarreglum landsréttar sem feeru i baga vid hana.

32 Jjohn A. E. Vervaele: , The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration®, bls. 280.
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innleida EB gerdir.*® Neikvaed adlogun hefur verid mun algengari en jakvaed adlogun pegar
kemur ad refsirétti og hefur oftar en ekki verid afleiding skyldu adildarrikjanna til pess ad virda
fjorfrelsid.®* Hvad vardar adlogun & svidi refsiréttar og sakamalaréttarfars skal p6 hofd i huga su
meginregla ad bein réttarahrif EB gerda a svidi refsiréttar geta ekki haft neikveed ahrif 4 rétt
einstaklinga. pvi er ekki mdgulegt ad sekja einstaklinga til sakar & grundvelli gerda sem hafa
verid innleiddar & 6fullneegjandi hatt i landsrétt.

par ad auki ber adildarrikjunum skylda til pess ad mismuna ekki innlendum og evropskum
hagsmunum sama edlis (assimilation principle). Pannig ber adildarrikjunum skylda til pess ad
veita hagsmunum Evropubandalagsins jafnrika réttarvernd samkvaemt landsldgum og
samberilegum innlendum hagsmunum er veitt. Sem deemi ma nefna ad sé refsiloggjof beitt um
skattsvik innan adildarrikis ber pvi riki einnig ad beita refsiloggjof vid tollalagabrotum sem

beinast ad hagsmunum Evrépubandalagsins. *

Evropudomstollinn hefur skorid ur um mikilvaeg atridi vardandi skyldur adildarrikjanna &
svidi refsiréttar. | mali Framkveemdastjornarinnar gegn pyskalandi stadfesti domstéllinn ad
adildarrikjunum getur verid skylt ad setja refsilog i peim tilgangi ad innleida EB-gerdir. | mélinu
hélt pyska rikid pvi fram ad adildarrikjum geeti adeins verid skylt ad innleida EB-gerdir med
vidurldgum vid nanar tilgreindar adsteedur. Pessari afstodu var hafnad af domstoéInum sem komst
ad peirri nidurstddu ad 5. gr. EB-samningsins legdi pa skyldu a adildarrikin ad gripa til allra
naudsynlegra adgerda til pess ad tryggja ad EB-gerdum yrdi fylgt, p.4 m. med setningu
vidurlaga.®® Hins vegar er slikri tdlkun sett mork hvad vardar skerdingu réttinda einstaklinga.
Adildarriki geta pannig ekki att annarra kosta vol en ad fylgja eftir gerdum Evropubandalagsins

med setningu refsilaga. Adildarriki innleida pvi storan hluta gerda sem stafa fra

# Sja t.d. EBD mal C-265/95, 9. desember 1997. [ pvi mali komst Evrépudémstollinn ad peirri nidurstédu ad fronsk
stjornvold hofou ekki gripid til videigandi adgerda til pess ad stddva adgerdir franskra beenda sem beindust gegn
innflutningi landbdnadarvara fra 6drum adildarrikjum. Mali sinu til studnings benti démstollinn a ad afar litill hluti
pbeirra sem tekid hofou patt i slikum adgerdum hafdi verid séttur til saka. bvi hofou fronsk stjornvold brugdist
skyldum sinum gagnvart &kveedum EB-samningsins er vordudu frjalsa for avexta og greenmetis innan bandalagsins.
% André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 31. Fjorfrelsid er hugtak sem visar til frelsis til
flutninga folks, varnings, pjénustu og fjdirmagns innan innri markadar Evropusambandins.
% John A. E. Vervaele: ,,The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration®, bls. 279. Sja i pessu sambandi dém Evrépuddmstoélsins, EBD méal C-68/88, 21. september 1989. Enn
fremur hefur Evrépuddmstéllinn stadfest ad pessi skylda ndi til framkveemdar refsilaga, sjd EBD mal C-265/95, 9.
desember 1997.
% EBD mal C-217/88, 10. juli 1990.
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Evrépubandalaginu med refsiheimildum. M4 par nefna tilskipanir Evrépubandalagsins um
peningapveetti og innherjavidskipti en adildarriki Evrépusambandsins hafa 61l innleitt pser med
refsiloggjof.%’

2.3 bréun samvinnu & svidi sakamédla i kjélfar Maastricht samningsins

I kjoIfar stofnunar pridju stodarinnar med Maastrichtsamningnum hefur samstarfi milli
adildarrikja ESB & svidi sakamala fleygt fram. Med Maastrichtsamningnum var sett & fot
samvirkt kerfi adila innan réttarkerfa adildarrikjanna (liason magistrates) sem hafa pad hlutverk
ad audvelda lagalega adstod og framsal milli adildarrikjanna. Med samningnum var Europol
jafnframt stofnad. Su stofnun pjonar hlutverki gagnabanka, greiningardeildar og
upplysingamidlunar a svidi légreglumala medal adildarrikja ESB. Med Amsterdamsamningnum
var Schengen logreglusamstarfid sidan tekid upp i Evropusambandid. Arid 2002 var Eurojust
stofnad en pad gegnir hlutverki tengslanets saksoknara adildarrikjanna til aukins samstarfs og er
vettvangur fyrir sameiginlega akvordunartoku hvad vardar saksokn innan ESB.*® Arid 2005 tok
sidan gildi samningur Evropusambandsins um gagnkvaema réttaradstod i sakamalum. Hann & ad
audvelda samvinnu déms-, l6greglu- og tollayfirvalda adildarrikjanna.®* Med samningnum er
bein samvinna milli framkveemdavalds adildarrikjanna a svidi sakamala gerd ad meginreglu en
med pvi var horfid fra fyrri meginreglu um ad slik samvinna feeri i gegnum utanrikisraduneyti
adildarrikjanna.”® Med Lissabonsattmalanum, sem t6k gildi 1. desember 2009, er stefnt ad frekara

samstarfi og samreemingu légreglu og démsyfirvalda adildarrikjanna.**

Einnig hefur ordid hréd préun hvad vardar framkvaemdarvald sambandsins & svidum sem
standa i nanum tengslum vid refsirétt adildarrikjanna. Framkvaemdastjérnin hefur

rannsoknarheimildir auk heimilda til pess ad leggja a vidurldg a svidi evropsks samkeppnisréttar.

37 Bert Swart: ,,From Rome to Maastricht and Beyond: The Problem of Enforcing Community Law.*, bls. 11-12.

% André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 46. Eurojust var stofnad med akvérdun
R&dherraradsins 2002/187/DIM.

% Samningurinn var sampykktur af Radherraradinu 29. mai 2000, & grundvelli 34. gr. Maastrichtsamningsins og t6k
vid af rammadakvordun 2002/465/DIM um sameiginleg rannsoknarteymi.

%% John A. E. Vervaele: ,,The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration®, bls. 287.

! Sja nénari umfjollun i kafla 2.6.
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pessar heimildir eru stjornsyslulegs edlis og fela i sér umsjon fyrirteeka og einstaklinga,
yfirheyrslur, leit og gerd afrita af gognum sem finnast vid leit. Vegna pess hve pessum heimildum
svipar til heimilda sakamalaréttarfars verdur Framkveemdastjornin ad leita til innlendra démstola
i peim tilvikum pegar adilar sem rannsaka & veita ekki sampykki sitt til slikra adgerda.“? Undir
Framkvaemdastjornina heyrir stofnunin OLAF a svidi fjarsvika sem hefur badi heimildir til pess
ad krefjast pess ad adildarriki hefji rannsékn med péatttoku rannsdknaradila OLAF auk heimilda
OLAF til pess ad standa ad sjalfstadri rannsokn innan adildarrikja.** Med Lissabonsattméalanum
er sidan &formad ad setja a fot embaetti Evropsks saksdknara, sem mun hafa pad hlutverk ad
rannsaka og sekja mal sem varda brot gegn fjarhagslegum hagsmunum Evrépusambandsins. **

2.4 Samraeming a efnislegum refsirétti innan pridju stodarinnar

Samkveemt Maastrichtsamningnum takmarkadist hlutverk pridju stodarinnar a svidi refsimala vio
samvinnu milli ddmsmalayfirvalda og logreglu adildarrikja, en ekki var gert rao fyrir
samraeemingu efnislegs refsiréttar eda sakamalaréttarfars. Bratt for pé ad bera & ymsum gerdum
sem st6fudu fra pridju stodinni og vordudu efnislegan refsirétt sem strangt til tekid var ekki innan
verksvids stodarinnar samkvaemt ESB-samningnum. Petta atti helst vid um gerdir sem voru ekki
bindandi fyrir adildarrikin en paer varda m.a. hrydjuverkstarfsemi, peningapveetti, umhverfisbrot,

umferdarlagabrot, mansal og folsun.*®

Med Amsterdamsamningnum sem tok gildi arid 1999 var pridju stodinni breytt pannig ad
han var skilgreind sem stod samstarfs a svidi logreglu og domsvalds. Samkvemt 29. gr.
samningsins naddi slik samvinna einnig til samraemingar (approximation) a 16ggjof adildarrikjanna
a svioi sakamalaréttarfars. Mikilveegt skref var sidan stigid i att ad samraemingu efnislegs
refsiréttar med alyktunum Tamperefundarins sama ar og samningurinn tok gildi, um ad

meginregla Evropubandalagsins um gagnkvaema vidurkenningu (mutual recognition)

%2 John A. E. Vervaele: , The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration®, bls. 284.
“* Sama rit, bls. 285.
** Sj4 69. gr. E Lissabonsamningsins.
% John A. E. Vervaele: ,,The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration®, bls. 285.
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adildarrikjanna & landsrétti hvers annars yrdi gerd ad hornsteini samstarfs innan pridju
stodarinnar & svidi domsmala. | pessari reglu felst skylda adildarrikja til pess ad vidurkenna doma
0g Urskurdi sem kvednir hafa verid upp i 6drum adildarrikjum an mikilla formala. Med pessu er
stefnt ad samreemingu sakamalaréttarfars innan ESB.* [ kjéIfarid hafa fylgt ymsar gerdir sem
snuast um gagnkvaema vidurkenningu, s.s. rammadkvordun 2002/584/DIM um evropska
handtékuskipun, rammadkvordun 2003/577/DIM um framkveemd akvardana um frystingu eigna
0g sénnunargagna, rammaakvordoun 2005/214/DIM um gagnkvaema vidurkenningu vardandi
sektir, rammaakvoroun 2006/783/DIM um gagnkvama vidurkenningu & akvérdunum um
upptdku eigna og rammaakvéroun 2008/675/DIM um pad ad taka tillit til sakfellinga i 6drum
adildarrikjum vid nyja domséakvordun. Med Haagaatluninni sem héfst ario 2004 var slik
gagnkveem vidurkenning og samvinna l6greglu adildarrikjanna styrkt enn frekar, m.a. med pvi ad
kynna til ségunnar nyja meginreglu pess efnis ad paer upplysingar sem yfirvold adildarrikjanna
parfnast vegna starfsemi logreglu skuli ad meginreglu vera adgengilegar fyrir tilstudlan yfirvalda
annarra adildarrikja (principle of availability).*” Enn fremur kvedur 31. gr.
Amsterdamsamningsins & um pad ad settar verdi lagmarksreglur sameiginlegar 6llum
adildarrikjunum hvad vardar efnislega peetti refsidkveeda og vidurlog a svidi skipulagdrar
brotastarfsemi, hrydjuverka og flutninga a fikniefnum. Ad lokum var ny tegund gerda,
rammaakvardanir (framework decisions), kynntar til sogunnar med Amsterdamsamningnum en
peim er &tlad pad hlutverk ad samraema refsirett adildarrikjanna. Adildarriki purfa ekki ad
sampykkja rammadakvardanir en ber ad innleida par innan akvedinna timamarka. 1 kjoIfarid hefur

frumkveedi og l6ggjafarvald pridju stodarinnar styrkst til muna.*®

“® Sama rit, bls. 289.

7 [ kjolfarid hafa peaer raddir ordid & haverari sem krefjast aukinna verndar & persénuupplysingum einstaklinga innan
adildarrikjanna. Laviero Buono, Peter Cullen : ,,Creating an Area of Criminal Justice in the EU: Putting Principles
into Practice®, bls. 2.

“8 John A. E. Vervaele: ,,The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration®, bls. 291.
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2.5 Einkenni gerda sem varda samraemingu efnislegs refsiréttar

Adur en lengra er haldid verdur hér gefid stutt yfirlit yfir sameiginleg einkenni gerda sem stefna
ad samreemingu efnislegs refsiréttar adildarrikjanna. Er hér mestmegnis um ad reeda
rammadkvardanir pridju stodarinnar. Tekid skal fram ad pessi kafli er ad mestu byggdur &
skrifum freedimannsins Andreé Klip.

2.5.1 Verndarandlag

Med endurskipulagningu pridju stodarinnar med Amsterdamsamningnum voru aherslur
samstarfsins endurskilgreindar. bar ber haest barattuna gegn skipulagdri brotastarfsemi i ymsum
myndum, s.s. hrydjuverkastarfsemi, mansal, kynferdisbrot gegn bérnum, 6l6glega sélu og

flutning 4 fikniefnum og vopnum, spillingu og fjarsvik.*

Mogulegt er ad flokka verndarandlag réttargerda ESB & svidi refsiréttar i nokkra flokka.
Fyrst er ad telja peaer gerdir sem settar hafa verid til verndar fjarhagslegum hagsmunum
Sambandsins. Hér ma nefna gerdir settar til h6fuds fjarsvika sem beinast ad Evrépubandalaginu
(EC fraud), jafnframt pvi sem komid hefur verid a fot rannsoknarteymum til pess ad rannsaka slik
brot eins og &4dur hefur komid fram. T 68ru lagi ma nefna gerdir & svidi samkeppnisréttar* og til
verndar fjarmalamarkadinum®?,  pridja lagi gerdir til varnar spillingu innan stjérnsyslukerfis ESB
og adildarrikjanna®, i fj6rda lagi gerdir settar til ad studla ad réttlatri malsmedferd>® og ad lokum
méa nefna gerdir til verndar umhverfinu®*, heilsu manna® og til ad vernda mannlega reisn.*® Eins

og sja ma ef pessari flokkun beinist meginporri gerda ESB ad verndun fjarhagslegra hagsmuna

%9 Jaap de Zwaan, Mireille Vrouenraets: ,,The Future of the Third Pillar: An Evaluation of the Treaty of Amsterdam®,
bls. 210.
*0 Sj4 t.d. rammaékvordun 2003/568/DIM um spillingu innan einkageirans.
*! Sj4 t.d. tilskipun 2005/60/EB um peningapvaetti.
%2 Sj4 t.d. millirikjasamning ESB um spillingu fré arinu 1997 og samskipti Framkvamdastjérnarinnar
2003/317/COM um alhlida stefnu ESB gegn spillingu.
%% Sj4 t.d. stofnskra Evropudomstolsins.
** Sj4 t.d. rammaakvérdun 2003/80/DIM um néttdruvernd.
*® Sj4 t.d. rammaakvoérdun 2004/757/DIM um 6ldgleg vidskipti med fikniefni.
%% Sj4 t.d. Sameiginlegar adgerdir 97/154/DIM gegn mansali. André Klip: European Criminal Law. An Integrative
Approach, bls. 197-202.
16



sem tengjast innri markadinum.>” bear gerdir sem eftir eru varda allflestar brot sem tengjast oftar
en ekki skipulagdri brotastarfsemi sem tekur til fleiri en eins lands. Hér er um ad raeda
sameiginlegt vandamal allra adildarrikjanna sem tengjast fjorfrelsinu og hefur pvi pétt
naudsynlegt ad adildarrikin bregdist sameiginlega vid pvi..

2.5.2 Refsiverd hattsemi

Engin skilyrdi er ad finna innan regluverks eda domaframkvemdar ESB hvad vardar
skilgreiningu & refsiverdri hattsemi. Af pessu leidir ad skilgreiningu & slikri hattsemi verdur ad
réda af peim gerdum sem innleiddar hafa verid sem refsiheimildir i landsrétti adildarrikjanna.®
Pessar gerdir eru hins vegar oft & tioum nokkud éljosar hvad vardar mork hinnar refsiverdu

hattsemi eins og fjallad verdur um i sidari kdflum pessarar ritgerdar.

2.5.3. Huglag afstada

Meginreglan er st ad asetningur er skilyrdi pess ad verknadur samkvaemt geroum ESB teljist
saknemur. Rammadakvardanir pridju stodarinnar takmarkast pvi flestallar vid ad verknadur hafi
verid framinn af asetningi. P6 eru demi pess ad rammadakvardanir setji galeysi sem skilyrdi fyrir
refsiabyrgd.>° A8 lokum hefur Evrépudémstéllinn skorid Gr um ad hlutleg refsiabyrgd sé
maoguleg samkvaemt Evropurétti en ad taka skuli tillit til pess ad refsidbyrgd liggi a hlutlegum

grundvelli pegar vidurldg vid brotinu eru akvordud.®

2.5.4. Logsaga
Af geroum ESB ma rada ad meginreglan er su ad riki sekja einstakling eda l6gadila til sakar ef

vidkomandi hefur framid brot alfarid innan 16gsdgu pess eda ad hluta innan hennar.®* ba eru

* Sama rit, bls. 202.
*® Samarrit, bls. 187.
%% Sj& rammaakvoérdun 2003/80/DIM um néttaruvernd og rammaéakvérdun 2005/667/DIM um mengun af véldum
skipa.
%0 Sja EBD mal C-262/99, 12. juli 2001 og EBD mal C-177/95, 27. febrtar 1997. Sja André Klip: European
Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 188-191.
%! Sj4 t.d. rammaakvoérdun 2004/757/DIM um 6logleg vidskipti med fikniefni.
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demi pess ad riki hafi [6gsogu vegna brota sem hafa verid framin utan landfreedilegrar 16gsogu
en hafa po tengsl vid hana, s.s. ad brot hafi verio framid fyrir tilstilli télvukerfis sem nadst hefur
adgangur ad innan logsdgu vidkomandi rikis® eda ad eitthvert brot hrydjuverkasamtaka hafi
verid framid ad heild eda ad hluta innan 16gsdgu pess.®*Auk pess eru demi um ad adildarriki hafi
l6gs6gu vegna brota sem eru framin & skipi eda loftfari sem siglir undir fana rikisins.®*

Auk meginreglunnar um ad riki hafi 16gsogu ef brotid hefur verid framid innan
landfraedilegrar 16gsdgu pess eru einnig demi um ad riki hafi 16gsogu yfir rikisborgurum sinum®
eda peim sem par eru bisettir®® p6 ad peir fremiji brotin erlendis. Vakin hefur verid athygli & pvi
ad i slikum tilfellum er pad almennt ekki skilyrdi ad brotid sé refsivert i pvi landi par sem pad
hefur verid framid.®” betta er til merkis um stefnu Evrépusambandsins ad afma regluna um tvofalt
refsineemi sem mun vera til umfjéllunar sidar i pessari ritgerd. Ad lokum mé nefna deemi pess ad
riki hafi 16gs6gu vegna brota ef pad riki sem annars atti [6gsogu getur ekki saksott fyrir brotin®,
brotid hefur verid gegn verndarhagsmunum pess®® og jafnvel 6had pvi hvar brotid er framio,

jafnvel p6 ad pad sé framid utan Evrépusambandsins.

2.6 Ahrif Lissabonsattmalans & samraemingu refsiréttar og samvinnu & svidi sakamala

Sem fyrr segir hefur stodaskiptan ESB verid afnumin med Lissabonsattmalanum og pridja stodin
verid feerd undir pa fyrstu. Pridja stodin hefur pannig ddlast yfirpjodlegt vald sem hluti EB sem
hefur m.a. peer afleidingar ad gerdir hennar munu na 6dlast beina réttarverkan. pPessar breytingar
munu pvi hafa mikilveeg ahrif baedi & stofnanir ESB og adildarriki sambandsins. Med 4. kafla
sattmalans, sem fjallar um samvinnu démsyfirvalda i sakamalum, er stadfest meginreglan um

gagnkvaema vidurkenningu a ddmum og Urskurdum sem kvednir hafa verid upp i 66rum

62 Sj4 t.d. rammaékvordun 2004/68/DIM um barnaklam.
%3 Sj4 t.d. rammaékvordun 2002/475/DIM um baréttuna gegn hrydjuverkum.
% Sja t.d. rammaékvordun 2002/475/DIM um baréttuna gegn hrydjuverkum. André Klip: European Criminal Law.
An Integrative Approach, bls. 178-181.
6% Sj4 t.d. rammaékvordun 2004/757/DIM um 6ldgleg vidskipti med fikniefni.
% Sameiginlegar adgerdir 97/154/DIM gegn mansali.
®7 Sj& André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach, bls. 181-184.
%8 Sameiginlegar adgerdir 97/154/DIM gegn mansali.
%9 Sj4 t.d. rammaakvoérdun 2002/475/DIM um barattuna gegn hrydjuverkum.
70 Sj4 t.d. rammaakvérdun 2000/383/DIM um innleidingu evrunnar og tilskipun 2005/60/EB um radstafanir gegn pvi
ad fjarmalakerfid sé notad til peningapveettis og til fjirmognunar hrydjuverka. André Klip: European Criminal Law.
An Integrative Approach, bls. 184-186.
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adildarrikjum.™ ba er stefnt ad samreemingu 6ggjafar adildarrikjanna hvad vardar vidurkenningu
& sbnnunargdgnum fra 68rum adildarrikjum®?, réttindi einstaklinga vid medferd sakamala’,
réttindi brotapola’ og 6nnur atridi sem varda medferd sakamala’. b4 er Radherraradinu og
Evrépupinginu veitt heimild til ad setja tilskipanir sem kveda & um skilgreiningu alvarlegra brota
sem edli sinu samkveemt na yfir landameeri fleiri landa. Pessi brot eru hrydjuverk, mansal,
6léglegur flutningur fikniefna og vopna, peningapveetti, spilling, fjarsvik, télvutengd brot og
skipultgd brotastarfsemi. Radherraradinu er enn fremur heimilt ad fella 6nnur brot hér undir.
Radherraradinu og Evrépupinginu er jafnframt veitt heimild til ad dkvarda lagmarksviourldg vio
bessum brotum.”® b4 er hlutverk Eurojust og Europol stadfest med sattméalanum.’” Med 5. kafla
sattmalans, sem fjallar um samvinnu I6greglu, er R&dherraradinu veitt heimild til ad gripa til
adgerda i pvi skyni ad audvelda samvinnu logreglu adildarrikjanna, m.a. med pvi ad samraema
rannsoknaradferdir l6greglu adildarrikjanna  tengslum vid skipulagda brotastarfsemi.”

Af pessu er ljost ad akveedi Lissabonsattmalans sem varda samreemingu refsiréttar og
samvinnu & svidi sakamala eru i takt vid pa préun sem hér hefur verid fjallad um. Meginreglurnar
um gagnkveaema vidurkenningu og gagnkvaema adstod sem samstarf & svidi sakamala hefur
byggst & undanfarin ar eru ¢breyttar samkveemt sattmalanum. Pa gegna Europol og Eurojust sama
Iykilhlutverki og adur vid samvinnu sakamala. Radherraradid hefur afram mikilveegu hlutverki ad
gegna hvad vardar samreemingu efnislegs refsiréttar adildarrikjanna en deilir na léggjafarvaldinu
med Evrépupinginu, i takt vid krofur um lydraedislegra lagasetningarferli innan
Evropusambandsins. Mikilveaegasta breytingin sem Lissabonsattmalinn hefur i for med sér hvad
vardar samraemingu efnislegs refsiréttar er an vafa afndm stodakerfisins. Sem fyrr segir mun

pridja stodin feerd undir hina fyrstu og munu pvi mismunandi réttarahrif gerda EB og pridju

™ 1. mgr. 69. gr. A. Lissabonsattmalans.

2 a-lidur 2. mgr. 69. gr. A. Lissabonsattmalans.

% b-lidur 2. mgr. 69. gr. A. Lissabonséattmalans.

™ c-lidur 2. mgr. 69. gr. A. Lissabonsattmalans.

> d-lidur 2. mgr. 69. gr. A. Lissabonsattmalans.

% 1. mgr. 69. gr. B. Lissabonsattmalans.

"1, mgr. 69. gr. D. og 1. mgr. 69. gr. G. Lissabonsattmalans.
"8 c-lidur 2. mgr. 69. gr. F. Lissabonsattmalans.
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stodarinnar heyra sogunni til. Gert er rad fyrir pvi ad tilskipanir verdi settar med pad fyrir augum
ad samrama refsirétt adildarrikjanna’ og taki pannig vid af hlutverki rammaakvardana.

3 Mannréttindavernd innan ESB

Evrépusambandid hefur unnid jofnum héndum ad pvi ad baeta mannréttindavernd innan
sambandsins undanfarin &r. Mannréttindayfirlysing Evropupingsins arid 1989 var fyrsta tilraun
Evrépubandalagsins til pess ad setja & stofn mannréttindaskra. Gildi skrarinnar var p6 ad mestu
taknreent, pvi ad hin hafdi ekki lagalegt gildi.?® Meiri pydingu hafdi st nidurstada
Evrépudomstolsins ad mannréttindi veeru hluti af grunnreglum bandalagsréttar og par af leidandi
bindandi fyrir Evrépubandalagid. bessar grunnreglur varda m.a. mannréttindavernd einstaklinga
adildarrikjanna og snerta efnislegan refsirétt og sakamalaréttarfar. Her ma nefna grunnreglurnar

um ldgbundnar refsiheimildir, rétt einstaklinga til verjanda, réttlata malsmedferd o.fl.%*

Domaframkveemd Evropudomstolsins var stadfest med 2. mgr. 6. gr.
Maastrichtsamningsins. Samkvemt henni & Evropusambandid ad virda grunnmannréttindi eins
og pau eru tryggd med Mannréttindasattmala Evrépu®® og sameiginlegum stjérnarskrarhefdum
adildarrikja ESB par sem par mynda hluta bandalagsréttar.®® bessi grein hefur p6 haft takmarkad
gildi baedi gagnvart Evrépudémstélnum og Mannréttindadémstél Evrépu.®* Han hvorki baetti pa
mannréttindavernd sem Evrépuddmstollinn hafdi nd pegar stadfest med démaframkvaemd sinni
né skuldbatt han Evropusambandid til eftirfylgni vid MSE par sem ESB var ekki adili ad

" Sja 1. mgr. 69. gr. B. Lissabonsattmélans.

8 Nanette A. Neuwahl: ,,The Treaty on European Union: A Step Forward in the Protection of Human Rights? , bls.
16-17.

8 John A. E. Vervaele: ,,European Criminal Law and General Principles of Union Law*, bls. 131. Nyleg préun
démaframkvemdar Evrépudémstolsins hefur sidan verid & pann veg ad riki brjéti gegn skyldum sinum ad
bandalagsrétti brjéti pau gegn mannréttindum vid innleidingu gerda EB. Sja EBD mal C-5/88, 13. jali 1989. Nanette
A. Neuwahl: ,,The Treaty on European Union: A Step Forward in the Protection of Human Rights? «, bls. 6-9.

82 Her eftir MSE.

8 Nefna méa adra varnagla vid mannréttindabrotum sem ma finna i Maastrichtsamningnum s.s. 7. gr. sem veitir
Rédherraradinu heimild til pess ad gripa til rddstafana gagnvart adildarrikjum vegna itrekadra brota peirra &
mannréttindaakveedi 2. mgr. 6. gr., heimild Evrépudomstdlsins til pess ad hafa eftirlit med réostéfunum
Rédherraradsins vid fyrrnefndar kringumstaedur og 49. gr. sem visar til mannréttindadkveedis 2. mgr. 6. gr. vid
adildarumsokn rikja ad ESB. Lukasz Fonfara: ,,The Charter of Fundamental Rights of the European Union as an Act
of Constitutional Nature*, bls. 50.

8 Hér eftir MDE.
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sattmalanum og gat pvi ekki 4tt adild ad malum sem Mannréttindadémstéllinn fjalladi um.®
Breytingin sem greinin hafdi i for med sér folst fyrst og fremst i pvi ad si mannréttindavernd sem
n&di adur til bandalagsréttar nédi nd til Evrépusambandsins i heild® og par af leidandi lika til
bridju stodar ESB sem var jafnframt stofnud med samningnum.®’ Hvad vardar vidauka vid MSE
0g adra mannréttindasattmala sem adildarriki ESB eru adilar ad hefur Evrépuddémstollinn visad
til slikra heimilda itrekad p6 ad peer séu ekki nefndar i greininni.®

Arid 2000 tok mannréttindaskra ESB sidan gildi. Hun er undir miklum ahrifum af MSE
en er &tlad ad veita vidtaekari og apreifanlegri vernd en sattmalinn. Henni var ekki veitt bindandi
gildi fyrst um sinn en hun hefur samt sem &dur haft mikil ahrif & démaframkvaemd
Evrépuddmstdlsins sem hefur visad itrekad til hennar { nidurstédum sinum.®® Mannréttindaskrain
tekur baedi til stjornméalalegra og borgaralegra réttinda og efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda. Hun tekur til fjolda einstakra réttinda, par & medal réttinda sem
Evrépudémstollinn hefur ekki tekid til umfjéllunar.® Hugmyndin 4 bak vid hina nyju
mannréttindaskra var su ad togstreita milli Evrépudomstolsins og MDE pjonudu ekki
hagsmunum evrépsks samruna. bvi veeri pad heppilegri kostur ad hvor domstoll fyrir sig hefdi
sina réttindaskra. A hinn boginn hefur pvi verid velt upp hvort heppilegt sé ad Evropudoémstollinn
sé eini démstéllinn sem talkar hina nyju réttindaskra med tilliti til stédu hans innan ESB.*

Mannréttindaskrain var felld inn i stjornarskra ESB og hefdi pvi ordid bindandi ef stjornarskrain

& Ann Sherlock: ,,The Protection of Rights in the Enforcement and Application of Community Rules and
Procedures®, bls. 44-45.
8 Nanette A. Neuwahl: ,,The Treaty on European Union: A Step Forward in the Protection of Human Rights? , bls.
14.
8 Hvad vardar mannréttindavernd tengda pridju stodinni mé einnig nefna gerdir stofnana ESB sem aukid hafa
mannréttindavernd. Hvad vardar sakamalaréttarfar ma hér nefna graenan pappir Framkvemdastjornarinnar
COM/2003/75 um lagmarksstadla fyrir varnagla i réttarfarslégum fyrir grunada og sakborninga og rammaakvoroun
2001/220/JHA vardandi stddu brotapola i sakamalum.
8 Sja t.d. alit Advocate General i Bosphorusmalinu en hann gerdi rad fyrir pvi ad fyrsti vidauki vid MSE atti vid um
malid. Steve Peers: ,,Human Rights and the Third Pillar, bls. 174. Nanette A. Neuwahl: ,, The Treaty on European
Union: A Step Forward in the Protection of Human Rights? , bls. 6-9.
8 Siw Dérte Hempfing: ,,European convention on Human Rights: Just a Source of Inspiration? —Jurisprudence of the
European Court of Justice®, bls. 18.
% | ukasz Fonfara: ,,The Charter of Fundamental Rights of the European Union as an Act of Constitutional Nature*,
bls. 47-48.
%1 | ukasz Fonfara: ,,The Charter of Fundamental Rights of the European Union as an Act of Constitutional Nature*,
bls. 52. Sjé sidari umfjollun um mismunandi talkun MDE og Evrépudomstolsins & MSE.

21



hefdi verid sampykkt.*> Med stjdrnarskranni stod einnig til ad Evropusambandid gerdist adili ad
MSE.»

Mannréttindaskrain hefur na verid felld inn i Lissabonsattmalann og hefur pvi verid veitt
bindandi lagalegt gildi.** bar ad auki er gert rad fyrir pvi i sattmalanum ad ESB gerist adili ad
MSE.* Evrépusambandid hefur pvi loks sett sér bindandi mannréttindaskra sem tryggir
einstaklingum innan adildarrikja pess jafnrika réttarvernd og felst i Mannréttindasattmala Evrépu,
auk pess sem ESB mun gerast adili ad MSE. Pvi mun ESB vera bundid vid tveer

mannréttindaskrar 1 framtidinni.

par sem ekki hafdi tekist ad setja bindandi mannréttindaskra fyrir ESB fyrr en
Lissabonsattmalinn var sampykktur hefur mannréttindavernd innan pess fyrst og fremst byggst &
domaframkvaemd Evropudomstélsins og MSE en 6ll adildarriki ESB eru adilar ad honum. |
pessum kafla mun domaframkveemd Evropudomstolsins konnud med tilliti til
mannréttindaverndar. Einnig munu ahrif MSE a Evropurétt skodud og hvada pydingu
domaframkveemd MDE hefur & mannréttindavernd innan ESB.

3.1 Evrépuddmstoéllinn og mannréttindavernd

Prjar leidir eru feerar fyrir einstaklinga innan ESB til pess ad leita réttar sins telji peir & sér brotid
vegna léggjafar sem fra sambandinu stafar. [ fyrsta lagi getur vidskomandi sndid sér til domstéla
sins heimalands, i 6dru lagi getur hann farid med mal sitt fyrir Evropudomstolinn i Luxemborg

og i pridja lagi fyrir Mannréttindadomstdl Evropu i Strassborg. Adur en unnt er ad fara med mal

fyrir Mannréttindadomstélinn er naudsynlegt ad lata reyna til prautar & innlend réttardrraedi. betta

%2 Alicia Hinarejos: ,,Recent Human Rights Developements in the EU Courts: The Charter of Fundamental Rights,
the European Arrest Warrant and Terror Lists*, bls. 2.
% Sja 2. mgr. 9. gr. I-hluta stjornarskrartillégunnar og 32. vidauka hennar. Evrépubandalagid hefur gert tveer
tilraunir, &rin 1979 og 1990, til pess ad gerast adilar ad MSE, &n arangurs. Arid 1990 komst Evrépudomstollinn ad
peirri nidurstodu ad beedi pyrfti ad breyta ESB og MSE til pess ad slik adild geeti ordid ad rauneruleika. Siw Dorte
Hempfing: ,,European convention on Human Rights: Just a Source of Inspiration? — Jurisprudence of the European
Court of Justice*, bls. 23.
° Sja 1. mgr. 6. gr. Lissabonsattmalans.
% Sja 2. mgr. 6. gr. Lissabonsattmalans.
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felur i sér ad einstaklingar verda ad fara med mal sem vardar bandalagsrétt fyrir
Evrépudémstélinn adur en mogulegt er ad fara med pad fyrir MDE.*®

Akvedinnar togstreitu hefur gaett milli Evropudomstolsins og domstéla adildarrikja ESB
vardandi mannréttindavernd en Evropudomstollinn hefur komist ad peirri nidurstodu ad
odmogulegt sé ad bera gerdir Evropubandalagsins saman vid pa mannréttindavernd sem einstaka
adildarriki tryggja einstaklingum med 16ggjof sinni.®” Af pessu leidir ad démstdlar
adildarrikjanna geta ekki latiod reyna & logmeeti gerda Evropusambandsins med tilliti til peirrar
mannréttindaverndar sem landsréttur hvers rikis tryggir heldur verda peir ad bera gerdirnar saman
vid pa mannréttindavernd sem Evropusambandid tryggir. Sem fyrr segir midar
Evrépuddmstollinn pa vernd vid stjornarskrér adildarrikjanna og MSE en hefur verid bundinn vid
hvoruga réttarheimildina. bvi hafa getad komid upp par adstedur ad su mannréttindavernd sem
Evropudomstollinn hefur akvardad ad ESB sé bundid vid sé i 6samraemi vid pa
mannréttindavernd sem leitt hefur af landsldgum adildarrikjanna eda MSE.*® Agildarriki hafa pvi
att a heettu ad uppfylla ekki skyldur sinar gagnvart Evrépusambandinu med pvi ad virda skyldur
sinar gagnvart MSE en med pvi ad innleida gerdir ESB i samraemi vid skyldur sinar hafa pau haett
4 ad brjota gegn MSE.* b6 ad Evrépuddmstéllinn hafi alltaf litid mjog til peirrar verndar sem
MSE veitir med démaframkvamd sinni'® eru morg demi pess ad 6samraemi sé i talkun
Evropudomstolsins og Mannréttindadomstéls Evrépu & umfangi einstakra réttinda. Sem daemi ma
nefna doma beggja démstolana sem varda 8. gr. MSE eda fridhelgi heimilisins.

Evropudomstollinn hefur tulkad pa vernd sem MSE tryggir prengra en MDE. bannig hefur

% Heide Schulz: ,,EC Cases Before the European Court of Human Rights*, bls. 139. Sj& einnig MDE, Cantoni gegn
Frakklandi, 15. nGvember 1996 (17862/91).

%7 Sja EBD mal C-1/58, 4. febrdar 1959. bréatt fyrir pessa nidurstddu akvardadi pyski stjérnlagadémstélinn sig baeran
i mali Solange I til pess ad lata reyna & gerdir Evrépubandalagsins med tilliti til mannréttindaverndar pysku
stjornarskrérinnar & medan Evropubandalagid tryggdi ekki samberilega vernd. I kjélfarid hof Evropudomstéllinn ad
vinna hardar ad métun mannréttindareglna sem teaekju til gerda bandalagsins. Ad lokum endurskodadi pyski
stjornlagadémstollinn afstoou sina i mali Solange 11 og komst ad peirri nidurstdédu ad par sem st mannréttindavernd,
sem nu veri tryggd innan bandalagsins veeri sambeerileg vid pysku stjérnarskrana og pvi vaeri honum ekki lengur
skylt ad profa gerdir Evropubandalagsins vid stjérnarskra byskalands, svo framarlega sem peirri mannréttindavernd
sem bandalagid tryggdi myndi ekki hraka. Bundesverfassungsgericht 25. jali 1979 (Solange I) og
Bundesverfassungsgericht 22. oktéber 1986 (Solange I1). John A. E. Vervaele: ,,European Criminal Law and General
Principles of Union Law*, bls. 132.

% Ann Sherlock: ,,The Protection of Rights in the Enforcement and Application of Community Rules and
Procedures®, bls. 46.

% Sama rit, sama stad.

100 Sama rit, bls. 44.
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Evrépudomstollinn undanskilid fyrirtaeki fra vernd dkveaedisins og komist ad peirri nidurstédu ad
Framkvaemdastjornin geti fyrirskipad hasleit i fyrirteekjum stadsettum i adildarrikjunum an
sampykkis viskomandi adila eda domsurskurdar.'® Annad deemi um prénga talkun
Evrépuddmstolsins & MSE vardar 6. gr. hans en Evropuddmstollinn hefur komist ad peirri
nidurstoou ad 6. gr. undanskilji rétt sakborninga til pess ad lysa sjélfa sig saklausa, 6fugt vid

102

nidurstodur MDE sem hefur talid ad greinin tryggi pann rétt.*>> A hinn boginn hefur

Evrépudomstollinn itrekad litid til talkunar MDE & einstaka akveedum MSE, p.a m. & reglunni um

l6gbundnar refsiheimildir sem felst i 7. gr. MSE.*®

Af fyrrnefndri domaframkvemd
Evrépuddmstolsins ma sja ad hann hefur ekki talid sig bundinn af MSE eins og hann er tulkadur
af MDE nema upp ad vissu marki. A hinn boginn hefur Evrépudomstéllinn byggt & pvi ad
framfylgni vid einstok dkvaedi MSE eins og pau eru tulkud af MDE sé hluti af skyldum
adildarrikjanna gagnvart ESB.'%* b6 ad pessar nidurstodur séu ad vissu leyti misvisandi um gildi
domaframkveemdar MDE fyrir pa mannrettindavernd sem ESB tryggir einstaklingum innan pess
er ljost ad tulkun MDE & MSE hefur haft mikilveeg ahrif & pa mannréttindavernd sem
einstaklingar innan Evropusambandsins njota. Utlit er fyrir ad ahrif MSE 4 ESB muni aukast enn
frekar & naestu arum par sem sambandid mun loks gerast adili ad mannréttindasattmalanum. Hins
vegar er enn ¢vist hvada ahrif petta mun hafa & talkun Evropudomstolsins & MSE, pad er hvort ad
Evropudomstollinn muni telja sig bundinn af MSE eins og hann er talkadur af MDE i

framtioinni.

3.2 Mannréttindadomstoll Evrépu

MDE gerir greinarmun a frumheimildum bandalagsreéttar og afleiddum bandalagsrétti pegar
kemur ad abyrgd adildarrikja ESB vegna mannréttindabrota samfara framkveemd bandalagsréttar.

Frumheimildir bandalagsréttar eru skapadar af adildarrikjunum sjalfum, s.s. stofnsattmalar

101 5j4 EBD mal C-46/87 og 227/88, 21. september1989 og MDE, Niemietz gegn byskalandi, 16. desember 1992
(13710/88).
192 sj4 EBD mal C-374/87, 18. oktdber 1989 og MDE, Funke gegn Frakklandi, 25. febriiar 1993 (10828/84). Dean
Spielmann: ,,Comparing ECJ and ECHR Case Law*, bls. 766-769.
103 sj4 EBD mal C-74/95 og C-129/95, 12. desember 1996. Dean Spielmann: ,,Comparing ECJ and ECHR Case
Law*, bls. 772-773.
104 sj4 EBD mal C-105/03, 16. jani 2005.

24



bandalaganna, en afleiddur bandalagsréttur er settur af stofnunum Evropubandalagsins. MDE
hefur stadfest ad hvert adildarriki fyrir sig beri abyrgd a peim mannréttindabrotum sem leida af
frumheimildum bandalagsréttar & peim grundvelli ad rikjunum var i sjalfsvald sett ad ganga ad
beim samningum.'® Einnig hefur MDE skorid Gr um ad adildarriki beri fulla 4byrgd gagnvart
MDE & brotum gegn MSE sem leida af innleidingu gerda Evropubandalagsins eda afleiddri
16ggjof, svo framarlega sem rikin njota einhvers svigrums til ad meta innleidinguna. Petta & vid
b6 ad viskomandi riki hafi innleitt gerdina nanast ordrétt inn i landsrétt.'®® A3 lokum hefur
domstollinn stadfest ad i peim tilfellum sem rikjum ber skylda til adgerda vegna bandalagsréttar
og hafa ekki svigrum til mats i peim efnum beri riki samt sem &dur abyrgd gagnvart MSE. Riki
geti ekki firrt sig peirri &byrgd med pvi ad gangast undir yfirpjodlegt vald ESB. Hins vegar purfi
ad taka til athugunar i slikum tilfellum hvort stofnun sem byr yfir yfirpjodlegu valdi tryggi
sambeerilega mannréttindavernd og MSE gerir. Ef sU er raunin eru adildarriki ekki skyldug til
pess ad skoda i hvert skipti hvort gerdir bandalagsins standist MSE. MDE hefur komist ad peirri
nidurstédu ad Evrépubandalagid og Evrépudémstéllinn tryggi slika mannréttindavernd.'%” pessi
nidurstada hefur verid gagnrynd fyrir ad kveda ekki skyrt & um skyldu adildarrikja i slikum
tilvikum gagnvart MSE. Bent hefur verid a ad pessi nidurstada geti ekki komid i veg fyrir pad ad
adildarriki beri abyrgd 4 eigin gjordum.'®® A sama hatt ma velta fyrir sér abyrgd adildarrikjanna
vegna gerda bandalagsins sem hafa beina réttarverkan a landsrétt. Efast ma um ad yfirpjodlegt
edli bandalagsins geti i peim tilfellum firrt adildarrikin abyrgd gagnvart skyldum sinum

E.X MDE hefur hins vegar haldid 4fram & sému braut, en i Bosphorusmélinu*

samkvaemt MS
stadfesti hann ad pratt fyrir pA meginreglu ad adildarriki minnki ekki abyrgd sina gagnvart MDE
med pvi ad gangast undir vald yfirpjodlegra stofnana pa geri MDE rad fyrir pvi ad
bandalagsréttur tryggi sambarilega vernd og MSE. | mélinu lagdi MDE mikla &herslu & breitt
valdsvid Evropudomstdlsins i malum sem varda afleidda 16ggjof, 6fugt vid pau mal sem varda

upprunalegar heimildir bandalagsréttar en i slikum malum hefur Evrépudomstéllinn ekki

195 MDE, Matthews gegn Bretlandi, 18. febriar 1999 (24833/94). Heide Schulz: ,,EC Cases Before the European
Court of Human Rights*, bls. 149-152.
196 MDE, Cantoni gegn Frakklandi, 15. névember 1996 (17862/91). Sama rit, bls. 152-153.
197 Akv. MNE, M & Co. gegn byskalandi, 9. febrtiar 1990 (13258/77). Sama rit, sama stad.
1% Sama rit, bls. 155.
199 Sama rit, bls. 157-158.
119 MDE, Bosphorus gegn irlandi, 30. jini 2005 (45036/98).
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16gs6gu.™* bannig virdist démstéllinn halda ad sér héndum upp ad vissu marki vid mat & pvi
hvort 16ggjof sem leidir af gerdum ESB standist MSE ef Evrépudomstollinn hefur 16gsogu i
malinu. Af pessari nidurstddu leidir ad haetta er a pvi ad ESB dragi ar peirri vernd sem MSE
veitir pegar kemur ad talkun gerda Sambandsins. betta & einkum vid i peim tilfellum pegar
Evrépuddmstollinn beitir prengri tdlkun en MDE um pé vernd sem einstaka dkveaedi MSE tryggja.
Vid lok skrifa pessarar ritgerdar er enn 6ljést hvada ahrif adild ESB ad MSE muni hafa hvad
pbetta varoar, p.e.a.s. hvort ad MDE muni kafa dypra i pad hvort gerdir ESB standist MSE en hann
hefur hingad til gert.

3.3 Mannréttindavernd innan pridju stodarinnar

Bent hefur verid & aukna haettu & mannréttindabrotum sem leidi af vidfangsefnum fyrrum pridju
stodar ESB. Athygli hefur pa verid vakin a pvi ad pad skorti varnagla vid mannréttindabrotum i
gerdum stodarinnar. A petta baedi vid um samraemingu efnislegs refsiréttar og sakamalaréttarfars
0g gagnkveema adstod milli rikja i sakamalum, einkum eftir ad meginreglan um gagnkvaema
vidurkenningu var kynnt til ségunnar. Sem deemi ma nefna oskyrar skilgreiningar gerda pridju
stodarinnar & refsiverdri hattsemi. Einnig méa nefna a feerri synjunarasteedur og par med varnagla
vid mannreéttindabrotum pegar kemur ad framsali einstaklinga, sja m.a. sidari umfjéllun um
tvofalt refsineemi. Ad lokum méa nefna hina ymsu gagnagrunna sem komid hefur verid a fot fyrir

tilstilli pridju stodarinnar og pa takmérkudu personuvernd sem tryggd er { tengslum vid pa.**?

Adur en Lissabonsattmalinn tok gildi var 2. mgr. 6. gr. Maastrichtsamningsins eina

akveedio sem tok til mannréttindaverndar innan pridju stodarinnar, en akveedid nadi yfir

111 MDE, Matthews gegn Bretlandi, 18. febriar 1999 (24833/94). Johan Callewaert: ,,The European Court of Human
Rights and the Area of Freedom, Security and Justice*, bls. 515.
112 Hér ma nefna sattmalana um gagnkvaema adstod i sakamalum, Europol og upplysingakerfi Schengen. beir
sattmalar sem standa gagnagrunnum pridju stodarinnar ad baki eiga pad allir sameiginlegt ad tryggja personuvernd
félks innan adildarrikjanna @ mjog almennan hatt. Sattmalarnir meela fyrir um faar mégulegar synjunarasteedur fyrir
adgengi ad gagnagrunnunum og par af engar skyldubundnar. Einnig hefur verid bent 4 pad ad heimildir eftirlitsadila
og moguleikar & pvi ad fara med mal vegna gagnagrunnana fyrir domstola radast algjorlega af 16gum hvers
adildarrikis fyrir sig. Steve Peers: ,,Human Rights and the Third Pillar*, bls. 177-182.
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113
d.

Evrépusambandid i heil Af greininni ma etla ad adildarrikin hafi verid ad fullu bundin af

MSE vid pad ad framfylgja geroum pridju stodarinnar eftir, & sama hatt og pau hafa verid talin

bundin af MSE pegar pau hafa framfylgt bandalagsrétti.***

Hins vegar hefur pvi almennt verid haldid fram ad su mannréttindavernd sem
Evropudémstollinn hefur motad hafi verid einskordud vid Evropubandalagid. 1 samraemi vid
petta hefur démstéllinn lagt &herslu & ad 1jost sé ad um sé ad raeda bandalagsrétt &dur en hann

115

hefur tekid afstodu til meintra mannréttindabrota.” Med Amsterdamsamningnum var hins vegar

tekid mikilvaegt skref i att ad aukinni 16gsdgu Evropudomstdlsins yfir pridju stodinni.

Med Maastrichtsamningnum var Evropudémstoinum veitt takmorkud logsaga yfir pridju
stodinni en honum var veitt heimild til pess ad tulka og Grskurda um deiluefni vegna einstakra
sattmala & pann hatt sem peir sjalfir maeltu fyrir um.™® bar af leidandi purfti ad taka afstédu til
bess vid gerd hvers sattmala hvort domstéllinn skyldi hafa l6gségu yfir honum.™” Med
Amsterdamsamningnum var domstélnum veitt heimild til pess ad deema um agreining vardandi
gerdir sem settar eru af stofnunum Evrépusambandsins.*'® bannig var stadfest skylda stofnana
sambandsins til pess ad virda grunnmannréttindi vid setningu gerda sinna og Evrépudomstélinum
fengid pad hlutverk ad tryggja ad pau réttindi vaeru virt.'** b6 skal pad tekid fram ad domstéllinn
hafdi hvorki heimild til pess ad ogilda gerdir pridju stodarinnar fyrir né eftir ad

120 Med Amsterdamsamningnum™ var I18gsaga démstélsins

Amsterdamsamningurinn tok gildi.
rymkud pannig ad hann hafdi ni umbod til pess ad gefa forarskurdi og til pess ad tulka sattmala

0g rammaakvardanir pridju stodarinnar, akvarda logmaeti rammadkvardana og tulka og akvarda

113 b4 ad greinin visi til mannréttindaverndar sem hluta bandalagsréttar ma sja skyrt af d-1id 64. gr. ad han & jafnt vid
pbridju stodina og pa fyrstu, enda démstolnum veitt heimild til pess ad beita greininni jafnt um gerdir beggja
stodanna. Steve Peers: ,,Human Rights and the Third Pillar, bls. 170-171.
114 Steve Peers: ,,Human Rights and the Third Pillar«, bls. 175.
15 Dean Spielmann: ,,Human Rights Case Law in the Strasbourg and Luxembourg Courts: Conflicts, Inconsistencies,
and Complementarities*, bls. 762.
116 Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law, bls. 18.
117 John A. E. Vervaele: ,,European Criminal Law and General Principles of Union Law*, bls. 132.
1187 mgr. 35. gr. Maastrichtsamningsins, eins og henni var breytt med K. 7. mgr. 7. gr. Amsterdamsamningsins.
19 Dean Spielmann: ,,Human Rights Case Law in the Strasbourg and Luxembourg Courts: Conflicts, Inconsistencies,
and Complementarities®, bls. 763. Med Amsterdamsamningnum var déomstolnum einnig veitt heimild til pess ad
talka mannréttindaakveedi 2. mgr. 6. gr. ESB-samningsins. bad ma p6 deila um pydingu pess med tilliti til
domaframkvemdar domstdlsins. Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law, bls. 48.
120 steve Peers: ,,Human Rights and the Third Pillar, bls. 172.
1217 mgr. 35. gr. Maastrichtsamningsins, eins og henni var breytt med 1. mgr. K. 7. gr. Amsterdamsamningsins.
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l6gmeeti peirra leida sem farnar eru vid ad innleida rammaékvardanir og sattmala i landsrétt.'??

Allir domstolar adildarrikjanna gatu nu farid fram & ad Evrépuddmstollinn veiti forarskurd ef

adildarrikin hofdu gefid yfirlysingu pess efnis ad pau vildu nyta sér pann méguleika.'?®

Morg
adildarriki takmorkudu hins vegar pa heimild vid sdsta démstig i viskomandi riki.*** bar sem
adildarrikin hofou baedi méguleika & pvi ad undanskilja domstola sina pegar kom ad pvi ad bidja
um forarskurdi tengdum pridju stodinni og takmarka pa heimild vid adsta domsstig pess rikis var
st réttarvernd sem aukin légsaga Evropuddmstolsins hafdi i for med sér vardandi pridju stodina
mjog mismikil eftir adildarrikjum ESB. Hin gat jafnvel verid svo skert ad réttur einstaklinga til
raunhaefs réttarGrradis samkveemt 13. gr. MSE veeri ekki tryggdur.*® Enn fremur kvad 6. mgr.
35. gr. &um rétt adildarrikja og Framkveemdastjornarinnar til ad lata reyna a légmeeti dkvardana
fyrir domstolnum a grundvelli heaefisskorts, brots & verklagi, samningsins sjalfs eda annarra reglna
eda valdnidslu.?® Af pessu leidir ad adeins adildarrikin og Framkvamdastjérnin h6fdu heimild til
bess ad profa logmaeti rammaékvardana fyrir Evropudémstéinum.*?” Engin heimild var fyrir
einstaklinga til pess ad fara med mal sem tengdist gerdum pridju stodarinnar beint fyrir
domstolinn. Auk pess tok l6gsaga domstalsins ekki til endurskodunar & 16gmaeti adgerda logreglu
eda annarra adgerda adildarrikjanna vid ad halda uppi I6gum og reglu og 6ryggi innanlands eda
hvort medalhofs hafi verid geett vid framkvaeemd slikra adgerda.'?® A8 lokum hafdi démstéllinn
enga heimild til ad deema um I6gmeeti eda tulkun sameiginlegra afstadna Radherraradsins sem
stafa fra pridju stodinni.*?® Evrépudémstdllinn komst pé ad peirri nidurstodu ad hafi sameiginleg
afstada haft bein ahrif a rétt einstaklinga hafi domstéllinn heimild til pess ad taka malid til

skodunar.**°

122 Ekki er fullkomlega skyrt af ordalagi akvaedisins hvort 16gsagan nai badi til innleidingar sattmala og akvardana

eda hvort hin sé takmorkud vid innleidingu hinna fyrrnefndu gerda. Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law,

bls. 46. b4 virdist liggja beinast vid ad skilja dkvaedid svo samkvemt ordanna hljodan ad visad sé til beggja gerda.

123 3 mgr. 35. gr. Maastrichtsamningsins, eins og henni var breytt med 3. mgr. K. 7. gr. Amsterdamsamningsins.

124 John A. E. Vervaele: ,.European Criminal Law and General Principles of Union Law*, bls. 132.

125 Bleddyn Davies: ,,Segi and the Future of Judicial Rights Protection in the Third Pillar of the EU*, bls. 316-318.

126 Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law, bls. 47.

127 John A. E. Vervaele: ,,European Criminal Law and General Principles of Union Law*, bls. 132-133.

1285 mgr. 35. gr. Maastrichtsamningsins, eins og henni var breytt med 5. mgr. K. 7. gr.

129 Bleddyn Davies: ,,Segi and the Future of Judicial Rights Protection in the Third Pillar of the EU*, bls. 312-313.

130 5j4 EBD mal C-355/04, 27. febrtiar 2007. b6 mé spyrja sig ad pvi hvort rdm tlkun Evrépudémstolsins 4 eigin

16gsdgu samkveemt 35. gr. hafi i raun leitt til lakari mannréttindaverndar en ef démst6llinn hefdi haldid sig vid

textaskyringu sem hefdi leitt til pess ad réttur einstaklinga til réttlatra réttarhalda samkveemt 6. gr. MSE hefdi ekki
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pratt fyrir peer breytingar & 160gsdgu Evropuddmstdlsins sem Amsterdamsamningurinn
hafdi i for med sér var logsaga domstalsins yfir pridju stodinni mun takmarkadri en samkveemt
samningnum um Evrépubandalagid. Réttur einstaklinga til pess ad préfa l6gmeeti og tulkun gerda
pridju stodarinnar fyrir Evrépudodmstolnum var mjog takmarkadur eins og sja ma af
umfjolluninni ad ofan. P4 ma spyrja sig hvada ahrif hin aukna l6gsaga domstolsins yfir pridju
stodinni hafi haft & p4 vernd sem einstaklingum adildarrikjanna er tryggd med MDE. Samkveemt
nidurstddum MDE i Bosphorusmélinu*** mun Mannréttindadémstéllinn halda ad sér hondum
hvad vardar profun & einstaka gerdum ESB ef pad tryggir almennt jafnrika mannréttindavernd og
leigir af MSE. Med tilliti til ofannefndra takmarkana & 16gsdgu Evrépudomstolsins yfir pridju
stodinni sem leiddi af Amsterdamsamningnum var einstaklingum adildarrikja ESB ekki tryggd
nalegt pvi jafnrik mannréttindavernd vardandi gerdir pridju stodarinnar og leidir af MDE.

Hvad vardar 16gsogu MDE yfir gerdum pridju stodarinnar visast til 1. gr. MSE en
samkvemt henni bera adildarriki sattméalans abyrgd a 6llum athéfnum stofnana sinna. par af
leidir ad adildarriki sattmalans eru jafnbundin af honum hvort sem um er ad reeda fylgni peirra
vid gerdir fyrstu eda pridju stodar ESB. Hins vegar hefur démstollinn til pessa ekki haft 16gségu
yfir ESB og hefur pvi ekki getad skorid ur um pad hvort rammaéakvardanir pridju stodarinnar
standist MSE. A hinn boginn hafa einstaklingar innan adildarrikjanna getad profad pad hvort
rammaakvardanirnar standist mannréttindavernd i 1jési pess hvada ahrif peer hafa & landsreétt
vidkomandi rikis, svo framarlega sem paer hafa vid pad bein ahrif & rétt peirra einstak linga.**
Med adild ESB ad MSE mun légsaga domstolsins yfir gerdum ESB ekki sata pessum

takmorkunum.

Til st6d med stjornarskrartillogu ESB ad feera pridju stodina undir hina fyrstu og veita
pannig geroum pridju stodarinnar bein réttarahrif. Einnig atti I16gsaga Evropudémstélsins ad na til

pridju stodarinnar ad fullu & sama hatt og fyrstu stodarinnar og adildarrikjum var varnad ad

verid tryggdur, sem hefdi aftur leitt til pess ad MDE hefdi haft [6gsogu i malinu. Bleddyn Davies: ,,Segi and the
Future of Judicial Rights Protection in the Third Pillar of the EU*, bls. 314-319.
31 MDE, Bosphorus gegn irlandi, 30. jini 2005 (45036/98).
132 Evrépudémstollinn hefur tekid svipada afstddu en hann hefur akvardad ad einstaklingar verdi ad syna fram & pad
ad peir hafi ordid fyrir ahrifum af gerdum adildarrikjanna til pess ad geta profad gildi peirra fyrir ddmstolnum. Sja
EBD mal C-355/04, 27. febrtar 2007. Johan Callewaert: ,,The European Court of Human Rights and the Area of
Freedom, Security and Justice*, bls. 516.
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takmarka pa 16gsogu. Lissabonsattmalanum er &tlad ad tryggja flestallar sému breytingarnar fyrir
utan pad ad domstollinn hefur ekki l6gsogu i malum sem varda gjordir adildarrikjanna til pess ad
tryggja almanna- eda pjodaroryggi.*® bar fyrir utan gerir Lissabonsattmalinn rad fyrir pvi ad
ESB gerist adili ad MSE likt og fyrr hefur verid um fjallad. pessar breytingar hafa i for med sér
mikla réttarbdt til handa einstaklingum innan adildarrikja ESB hvad vardar raunheef réttardrraedi
innan pridju stodarinnar. Af pessum breytingum leidir aukin mannréttindavernd baedi hvad vardar
aukna moguleika & pvi ad lata reyna & gerdir pridju stodarinnar gagnvart MSE, baedi fyrir
Evrépudomstolinum og MDE. Sem fyrr segir eru gjordir adildarrikjanna til pess ad tryggja
almanna- eda pjodardryggi i tengslum vid samvinnu & svidi sakaméala og samreemingu refsiréttar
p6 undanskildar 16gsdgu Evropuddémstolsins. Hér er um ad raeda takmorkun sem hofd skal i huga
vid lestur sioari kafla pessarar ritgerdar, en pessi undantekning getur einkum haft pydingu i
tengslum vid adgerdir adildarrikjanna gegn hrydjuverkum.

I naestu koflum pessarar ritgerdar mun préun evropsks refsiréttar sidastlidin ar verda
kénnud Gt fra peirri vernd sem Mannréttindasattmali Evropu tryggir einstaklingum. 1 kjoIfario
verdur préunin borin saman vid pa mannréttindavernd sem leida ma af islenskri 16ggjof,
domaframkvemd og fraediskrifum. pessi umfjéllun mun midast vid fyrrum stodaskiptan ESB,
enda hafdi pad pydingu fyrir edli og innleidingu peirra gerda sem na mun fjallad um fra hvada
stod ESB peer stofudu.

4 Gerdir Evropubandalagsins og samraming refsiréttar

4.1 Eoli EB léggjafar og 6. gr. MSE

Gagnkveem adstod i sakamalum og gagnkvaem adstod i malum af stjérnsyslulegum toga hafa
bréast hvor i sina attina eftir stofnun pridju stodarinnar.** A8 forminu til er ekki gert rad fyrir pvi
ad gerdir EB séu innleiddar med refsiloggjof i adildarrikjunum en paer eru pad engu ad sidur oft &

tioum. Petta getur leitt til 6samraemis milli rikja par sem sum adildarriki innleida slikar gerdir

133 5j4 240. gr. b. Lissabonsattmalans. Sj& einnig Bleddyn Davies: ,.Segi and the Future of Judicial Rights Protection
in the Third Pillar of the EU*, bls. 320-321.
13 Michiel J.J.P. Luchtman: ,,EU influence on law enforcement and international cooperation in the field of insider
dealing®, bls. 149.
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med refsilogum en dnnur ekki. Af pessu leidir ad gerdir EB hafa misjafnlega ipyngjandi ahrif &
einstaklinga samkvaemt landsreétti adildarrikjanna par sem refsiabyrgd liggur vid brotum &
gerdunum i sumum léndum en ekki i 6drum. Ad sama skapi hafa refsilog i for med sér vidtekari
rétt einstaklinga til pess ad verja sig auk pess sem sénnunarbyrdin liggur & dkeruvaldinu og er
byngri."*> Afbrotahugtak rikja innan Evrépu er i gréfum drattum samhljoda. Skilin milli
refsiloggjafar og l16ggjafar einkaréttarlegs edlis reedst pvi ad mestu leyti af refsipolitiskum
&herslum hvers rikis.** T pessum kafla munu skil refsilaga og laga af 68rum toga verda kénnud Gt
frA MSE og domaframkveemd MDE. Einnig verda deemi um pau vandamal sem upp geta komid
vegna innleidingar adildarrikjanna & geréum EB med refsiheimildum kénnud stuttlega, baedi hvad
vardar sakamalaréttarfar og efnislegan refsirétt.

Akvadi 1. mgr. 6. gr. MSE & vid um réttlata malsmedferd badi i einkamalum og
sakamalum. Vernd 2. og 3. mgr. 6. gr. er hins vegar einskordud vid pa einstaklinga sem bornir
eru sokum um refsiverda hattsemi. Pessi vernd felst i pvi ad dkaeruvaldid ber sonnunarbyrdina,
sbr. 2. mgr. 6. gr., og ad einstaklingar hafa rétt til pess ad fa an tafar upplysingar um sakarefnid &
tungumali sem vidkomandi skilur, sbr. 3. mgr. 6. gr. Einnig & sakborningur rétt & domtulki og
verjanda, tima og adst6du til pess ad undirbua vorn sina og ad spyrja vitni sem leidd eru gegn
honum auk pess sem vitni sem bera honum i hag skulu leidd fyrir ddom og spurd & sama hatt, sbr.
3. mgr. 6. gr. Einnig hefur MDE stadfest med démaframkvaemd sinni ad i 6. gr. felist enn frekari
réttindi til handa sakborningum. bar a medal er réettur einstaklings til pess ad vera ekki pvingadur
til sagna eda til pess ad lysa sjalfan sig sekan. bessi vernd er natengd 2. mgr. 6. gr. MSE eda
peirri reglu ad s sem sokum er borinn skuli teljast saklaus par til sekt er sénnud af

akeeruvaldinu.*®’

MDE hefur stadfest ad hugtakid ,,ad vera borinn sokum* i skilningi 6. gr. MSE hafi

sjalfsteda pydingu samkvamt sattmalanum, 6had skilgreiningum adildarrikjanna & hugtakinu.**®

135 Audrey Guinchard: ,,Fixing the Boundaries of the Concept of Crime: The Challenge for Human Rights*, bls. 719-
720.
136 Sama rit, bls. 721-722.
37 Clare Ovey og Robin White: Jacobs and White, The European Convention on Human Rights, bls. 197.
138 begar adildarriki skilgreina sjalf vidurlog sem refsilég er pad pé eitt og sér nagjanlegt til pess ad MDE skilgreini
pau einnig sem refsilog. Clare Ovey og Robin White: Jacobs and White, The European Convention on Human
Rights, bls. 159.

31



Vid métun hugtaksins hefur MDE p06 lagt til grundvallar skilgreiningar adildarrikjanna &
saknemri hattsemi upp ad vissu marki. MDE hefur nalgast hinar mismunandi skilgreiningar
adildarrikjanna & refsildogum med pvi ad bera saman refsilog adildarrikjanna i peim tilgangi ad
komast ad nidurstodu um pad hvort ad 16g standist 6. gr. MSE.**° bannig hefur démstéllinn
skilgreint vidurldg pannig ad pau séu refsiréttarlegs edlis ef pau eru refsikennd i edli sinu
(,,punitive character*), par sem pad einkenni er sameiginlegt refsiheimildum adildarrikjanna.**
Einnig hefur hann visad til sameiginlegra hefda adildarrikjanna pegar kemur ad pyngd
vidurlaga.*** bau réttindi sem felast i 6. gr. MSE, og eru einskordud vid sakborninga i
refsimalum, eru takmorkud vid pau tilfelli pegar einstaklingur hefur verid borinn sokum i

sakamali.**?

MDE hefur stadfest ad pad ad vera borinn sékum beri ad tulka raimt og eigi sér stad
med tilkynningu yfirvalda til einstaklings um ad hann hafi verid sakadur um ad hafa framid
refsivert brot.**® b6 ad slik tilkynning hafi ekki verid gefin Ut getur upphaf pess ad vera borinn
s6kum markast af &kvednum athéfnum, t.d. leit & heimili viskomandi eda upptéku eigna hans.**
pad eitt ad logregluyfirvold hafi tekid mal til rannsoknar er pvi ekki eitt og sér naegilegt til pess
ad 6. gr. MSE eigi vid um pann sem rannsoknin beinist ad.'* I kj6|Ifarid hefur MDE stadfest ad
neegjanlegt sé annadhvort ad tiltekin hattsemi sé refsiverd i edli sinu samkveemt 6. gr. MSE eda
ad viod hattseminni liggi vidurlég sem eru vegna edlis peirra og pyngdar af refsiréttarlegum

toga. 146

139 MDE, Engel o.fl. gegn Hollandi, 8. juni 1976 (5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72). Sj4 einnig MDE,
Oztiirk gegn byskalandi, 21. febrtiar 1984 (8544/79) en i pvi mali rokstuddi MDE nidurstédu sina um pad ad pau
vidurldg vid umferdarlagabrotum sem voru til skodunar veeru refsiviourlég med peim rékum ad i meirihluta
adildarrikja MSE veeru sambarileg umferdarlagabrot refsiverd. Sama rit, bls. 160-161.
140 T mali Oztiirk gegn byskalandi komst meirihluti MDE a8 peirri nidurstddu ad akvordun pyskra stjornvalda um ad
afnema refsiheimildir vegna minnihattar umferdarlagabrota og leggja pess i stad annars konar vidurldg vio peim
(sektir) keemi ekki i veg fyrir ad vidurldgin veeru enn refsiréttarlegs edlis samkvaemt MSE. bessi nidurstada byggadist
a pvi ad vidurlégunum veeri baedi atlad ad hafa varnadarahrif og ad refsa.
141 Engel o.fl. gegn Hollandi. Audrey Guinchard: ,,Fixing the Boundaries of the Concept of Crime: The Challenge for
Human Rights®, bls. 730-732.
42 T mali MDE, Ganci gegn Italiu, 30. névember 2003 (41576/98) stadfesti démstéllinn ad malsmedferd vardandi
takmarkanir & réttindum einstaklings i geesluvardhaldi vardadi ekki karu og pvi atti 6. gr. MSE ekki vid i malinu.
Pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 539.
13 MDE, Deweer gegn Belgiu, 27. febrdar 1980 (6903/75).
144 MDE, Eckle gegn byskalandi, 15. jali 1982 (8130/78).
145 pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 540-541.
148 MDE, Vastberga Taxi Aktiebolag og Vulic gegn Svipj6d, 23. jali 2002 (36985/97). Robert R. Spané: ,,Bann vid
afturvirkni refsilaga og grunnreglan um 16gbundnar refsiheimildir®, bls. 270.
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I mali Engel gegn Hollandi'*” byggdi domstéllinn & nokkrum atridum til vidmidunar um
pad hvort um veeri ad reeda vidurldg af refsiréttarlegum toga. bau atridi sem koma til skodunar
eru edli brotsins, edli, pyngd og tilgangur vidurlaganna sem vid pvi liggja*® og hve breidan hop
einstaklinga 16ggjofin & vid. Auk pess ber ad lita til pess hvernig vidurlégin eru skilgreind ad
landsrétti og hvort sanna purfi sok.**® Fangelsisvist er ad meginreglu til nzgjanleg til pess ad
vidurldg teljist til refsividurlaga, nema ad edli fangelsisvistarinnar, timalengd hennar eda pad
hvernig han er framkvaemd sé ekki nagjanlega ibyngjandi til pess ad um sé ad reeda refsingu.**

Hvad vardar edli sekta hefur MDE greint & milli pess hvort peer pjéni pvi hlutverki ad
beeta fyrir pad tjon sem akvedin hattsemi hefur haft i for med sér eda hvort peaer pjéni pvi
hlutverki ad refsa vidkomandi fyrir hattsemina.'>" Vid mat & tilgangi sekta litur domstéllinn til
bess hvort sektin hafi verid 10gd a i kjoIfar sakfellingar i sakamali. Onnur atridi sem skipta mali
eru skilgreining & sektinni samkveemt landsrétti, framkveemd og tilurd sektarinnar og edli,
tilgangur og pyngd sektarinnar.*** | méli JB gegn Sviss™>* komst MDE ad peirri nidurstddu ad
sektir sem lagdar h6fou verid & stefnanda malinu veeru refsividurlog og pvi andstaedar 6. gr. MSE.
Sektirnar voru lagdar & stefnanda vegna pess ad hann hafdi neitad ad leggja fram umbedin gégn
til stjornvalda um tekjur sinar, en hann var grunadur um skattsvik. Nidurstadan byggadist & pvi ad
beer sektagreidslur sem lagdar voru a hann veeru af refsiréttarlegum toga sékum pess hve haar
upphadir var um ad reeda og hve refsikenndar peer veeru i edli sinu. Pau gdgn sem knyja atti fram
med pessum vidurldgum geetu leitt til sakfellingar. bvi var brotid & rétti stefnanda i malinu til

pagnar og ad lysa sjalfan sig ekki sekan.

47 MDE, Engel o.fl. gegn Hollandi, 8. juni 1976 (5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72).
148 Nokkurra daga fangelsisvist er i sjalfu sér ekki naegileg til pess ad vidurldg teljist refsiréttarlegs edlis. Sja hins
vegar mal MDE, Ezeh og Connors gegn Bretlandi, 29. oktéber 2003 (39665/98 ; 40086/98) en i pvi mali taldi
démstollinn ad fangelsisvist i mjog skamman tima veeri naegileg til pess ad agavidurldg teldust til refsividurlaga.
Andrew Ashworth og Michelle Strange: ,,Criminal Law and Human Rights®, bls. 122.
149 Andrew Ashworth og Michelle Strange: ,,Criminal Law and Human Rights*, bls. 121.
130 MDE, Engel o.fl. gegn Hollandi, 8. juni 1976 (5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72). Pieter van Dijk
o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 549.
151 ' méli MDE, Benedoun gegn Frakklandi, 24. april 1994 (12547/86) komst MDE a8 peirri nidurstédu ad hluti
pbeirra sekta sem einstaklingum var gert ad greida vegna vangoldins skatts pjonadi ekki adeins pvi hlutverki ad koma
& 16glegu astandi heldur var einnig refsikenndur i edli sinu.
152 Ann Sherlock: ,, The Protection of Rights in the Enforcement and Application of Community Rules and
Procedures®, bls. 50-51.
153 MDE, JB gegn Sviss, 3. mai 2001 (31827/96).
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Evrépuddmstollinn hefur & hinn boginn skilgreint hugtakid refsiheimildir mjog prongt
med démaframkveemd sinni. | mali Pyskalands gegn Framkveemdastjérninni'>* komst
Evropudomstollinn ad peirri nidurstodu ad pad form vidurlaga, ad neita einstaklingum sem
framid hofou bannadar athafnir um fjarhagslega adstod sem annars steedi peim til boda, veeri ekki
refsikennt i edli sinu. Evropudomstéllinn rokstuddi nidurstdduna med pvi ad um veeri ad reeda
naudsynlegan stjornsyslulegan patt zetlunarinnar um hina fjarhagslegu adstod sem gegndi pvi
hlutverki ad audvelda framkvemd hennar. Vidmid Evrépuddémstolsins og MDE eru pvi mjog 6lik
begar kemur ad pvi ad adgreina refsingar fra 63rum vidurlégum.**® bvi virdist fangelsisvist vera
st eina tegund vidurlaga sem er utan valdsvids Evrépubandalagsins.®® T samrami vid pessa
bréngu skilgreiningu a refsingum er hztta & ad 61l veegari viourlog en fangelsisvist falli utan
verndar 2. og 3. mgr. 6. gr. MSE og pa frekari vernd sem MDE hefur talid felast i 6. gr. med
domaframkveemd sinni, auk pess sem skilgreining vidurlaga sem refsividurlaga er vitanlega

skilyrdi pess ad krofur peaer sem leiddar eru af 7. gr. MSE eigi vid um viokomandi vidurlog.

Gott deemi um pann arekstur sem upp getur komid vegna ahrifa gerda EB a refsirétt er
méal Saunders gegn Bretlandi.™” | malinu hafdi Framkvamdastjornin rannsakad hattsemi
forstjora Guinness vegna gruns um markadsmisnotkun en rannsoknaradilar
Framkveemdastjornarinnar starfa ekki samkvaemt heimildum sakamalaréttarfars enda heimildir
fyrstu stodarinnar i pessum efnum takmorkud vid stjornsysluvidurldg. I framhaldinu voru gégn
sem rannsdknaradilarnir htfou aflad vid rannsoknina notud i refsimali gegn Saunders og pau
notud til pess ad sakfella hann. Medal gagnanna voru jatningar Saunders sem hofou verid
pvingadar fram af rannsoknaradilum Framkveemdastjornarinnar vid yfirheyrslur, en samkvaemt
gildandi I6gum um slika rannsokn bar peim sem yfirheyrdir voru skylda til pess ad svara peim
spurningum sem lagdar voru fyrir pa. MDE arskurdadi ad slik pvingun veeri ekki i sjalfu sér i
andstddu vid MSE svo framarlega sem um stjérnsysluleg vidurlog veeri ad raeda. bar sem jatning
Saunders var notud i sakamali gegn honum var hins vegar brotid gegn rétti einstaklinga til ad

vera ekki knaadir til pess ad lysa sjalfa sig seka samkvaemt MSE.

'>* EBD mal C-240/90, 27. oktober 1992.
155 Bert Swart: ,,From Rome to Maastricht and Beyond: The Problem of Enforcing Community Law*, bls. 9-10.
156 Samarrit, bls. 9-11.
7 MDE, Saunders gegn Bretlandi, 17. desember 1997 (19187/91).
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Sem fyrr segir eru gerdir EB, sem eru ad forminu til ekki midadar vid pad ad peer séu
innleiddar med refsilogum, oft & tioum innleiddar sem refsiheimildir i landsrétt adildarrikjanna.
pvi er form gerdanna stundum i litlu samraemi vid meginreglur refsildggjafar adildarrikjanna, sbr.
forarskurd Evropuddmstélsins i mali danska akaeruvaldsins gegn Hansen & Sgn. Malid stafadi af
innleidingu danska rikisins & reglugerd 543/69/EB i danskan landsrétt. Reglugerdin fjalladi um
umferdardryggi, p. & m. lagmarkshvildartima 6kumanna. Samkvaemt henni bar vinnuveitanda
atvinnubilstjora skylda til pess ad haga starfi peirra pannig ad peir geetu starfad samkvaemt
akvaeoum gerdarinnar. Vinnuveitandanum bar jafnframt skylda til ad gera videigandi radstafanir
til pess ad koma i veg fyrir ad pau brot & reglugerdinni sem komust h6fdu upp veeru endurtekin.
Danska rikio innleiddi gerdina med akvaeedum um hlutraena refsiabyrgd. Samkveemt refsildgunum
baru vinnuveitendur refsiabyrgd vegna brota undirmanna peirra & akveedum laganna um
lagmarkshvildartima, svo framarlega sem aksturinn var peim til hagsbéta, 6had pvi hver var
hugleeg afstada vinnuveitandans (hvorki var gerd krafa um asetning né galeysi). Sakborningur i
malinu hélt pvi fram ad innleiding reglugerdarinnar med hlutlaegri refsiabyrgd veeri i 6samraemi
vid reglugerdina sjalfa par sem slik 16ggjof vikkadi svid hennar. Auk pess veeri innleiding
reglugerdarinnar i donsk refsilég, en annars konar 16ggjof i 6drum adildarrikjum, i andstédu vid
samraeemingu landsréttar og hinn innri markad. Evrépuddmstéllinn hafnadi 6llum pessum rokum.
Komst hann ad peirri nidurstéou ad innleiding gerdarinnar med akveedum um hlutrena
refsiabyrgd veeri baedi i samraemi vid peer skyldur danska rikisins gagnvart EB ad tryggja
framfylgni vid gerdina og ad setja vidurlog sem veeru ahrifarik, hefou varnadarahrif og veeru i
samraemi vid brotid. Jafnframt beeri adildarrikjum skylda til pess ad setja vidurlog af sama toga
og leegju vid sambarilegum brotum ad landsreétti. Danska rikid hefdi fullnaegt pessum skilyroum
og pvi veeri innleiding reglugerdarinnar med refsiheimildum af pessum toga i donsk landslog i

samrami vid EB rétt.1*®

[ pessum kafla hefur stuttlega verid vikid ad peim vandamalum sem upp geta komid
vegna gerda fyrstu stodarinnar sem samkveaemt hlutverki sinu midar ekki beint ad samraemingu
refsiréttar innan adildarrikjanna. Gerdirnar eru oft a tidum innleiddar sem refsiheimildir i

landsrétt adildarrikjanna pratt fyrir ad ekki hafi verid gert rad fyrir pvi med formi gerdanna, m.a.

158 EBD, mal C-326/88, 19. juli 1990.
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med pvi ad gera rad fyrir pvi ad peer reglur sem gilda um sakamalaréttarfar og fjallad hefur verid
um i pessum kafla eigi vid um gerdirnar. Vid petta beetist sidan afar prong skilgreining
Evrépuddmstolsins & refsividurldgum sem gengur & svig vid pa vidteku vernd sem MDE hefur
talid ad felist i 2. og 3. mgr. 6. gr.

Sem fyrr segir stendur nu til ad ESB gerist adili ad MSE. ESB mun pvi bundid af
mannréttindasattmalanum eins og hann er tulkadur af MDE. Sem fyrr segir hefur MDE til pessa
haldid ad sér hdndum vid skodun & pvi hvort ad gerdir sambandsins séu i samreemi vio MSE, par
sem MDE gerir rad fyrir pvi ad bandalagsréttur tryggi sambarilega vernd og MSE.™ Telja
verdur likur 4 a0 MDE muni ad einhverju leyti hverfa fra pessari stefnu og skoda gerdir ESB
nanar pegar sambandid hefur gerst adili ad MSE. Hins vegar er ekki ljost vid skrif pessarar
ritgerdar hvada ahrif adild ESB ad MSE mun hafa & mismunandi skyringu MSE og
Evropudomstolsins & pad hvada vidurlog teljist til refsilaga.

Adur en lengra er haldid mun tilskipun 2005/60/EB um peningapvaetti verda skodud med
tilliti til fyrrnefndrar nidurstodu en tilskipunin hefur verid innleidd sem refsiheimild i landslégum
allra rikja ESB.

4.2 Tilskipun 2005/60/EB gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka

Tilskipun 2005/60/EB er pridja tilskipun Evropubandalagsins um peningapveetti. Vegna

atburdanna 11. september 2001 breyttust aherslur i sambandi vid peningapveetti og foru na i
auknum mali ad beinast ad fjarmégnun hrydjuverka.'®® bessar aherslur ma sja f tilskipun
2005/60/EB en med henni var fjarmégnun hrydjuverka bett vid bannid um peningapvaetti.***

Tilskipunin byggir & peirri skilgreiningu & hrydjuverkum sem er ad finna i rammaakvoroun

159 5j4 umfjéllun i kafla 3.2 um mal MDE, Bosphorus gegn irlandi, 30. jani 2005 (45036/98).
160 yalsamis Mitsilegas og Bill Gilmore: ,,The EU Legislative Framework against Money Laundering and Terrorist
Finance: A Critical Analysis in the Light of Evolving Global Standards®, bls. 125. Sja t.d. alyktun 6ryggisrdds SPb nr.
1373(2001) um adgerdir gegn hrydjuverkum.
161 yalsamis Mitsilegas og Bill Gilmore: ,,The EU Legislative Framework against Money Laundering and Terrorist
Finance: A Critical Analysis in the Light of Evolving Global Standards®, bls. 126.
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2002/475/DIM um barattuna gegn hrydjuverkum en nanar verdur fjallad um pé skilgreiningu

sidar.6?

Hin nyja tilskipun gerir einnig auknar krofur til audkenningar a vidskiptavinum; 6. gr.
tilskipunarinnar bannar t.d. nafnlausa reikninga og bankabakur.*®® Tilskipunin leggur einnig
skyldu & adildarriki ad setja & fot einingar sem fast vid fjarhagslegar upplysingar. Pessum
einingum skal veittur ndnast 6takmarkadur adgangur ad gagnagrunnum hvers adildarrikis (p. & m.
beim gagnagrunnum sem légregluyfirvéld hafa yfir ad rada) en tilskipunin hefur sett gagnryni
bar sem engin 4kvaedi um persénuvernd er par ad finna samhlida pessum heimildum.*®* Einnig
hefur 28. gr. tilskipunarinnar sett gagnryni fyrir pad ad opna fyrir upplysingaskipti milli
adildarrikja ESB og jafnvel til rikja utan ESB um fjarhagslegar adgerdir einstaklinga & medan

beim einstaklingum er ekki gert vidvart ad peir seti mogulega rannsékn.**

Sem fyrr segir hefur rammaakvordunin verid innleidd sem refsilog i 6llum adildarrikjum
ESB. Su skerding a personuvernd sem felst i tilskipuninni stendur pvi i nAnum tengslum vid
sakamal pau sem risid geta vegna brota & henni. Vernd 2. mgr. 6. gr. MSE og grunnreglan sem i
henni felst um ad folk teljist saklaust par til sekt er sénnud er sem fyrr segir bundin vid pa sem
seeta rannsokn i sakamali. Af pessu leidir ad verndin neer ekki til 6flunar personuupplysinga um
ba einstaklinga sem ekki sa&ta slikri rannsokn.*®® Heimildir tilskipunarinnar midast ekki vid
rannsokn par til beerra yfirvalda i sakamalum pé ad peaer upplysingar sem koma fram vid slikt
eftirlit geti leitt til slikrar ranns6knar.*®” Af pessu leidir ad 2. mgr. 6. gr. & ekki vid um

upplysingadflun og upplysingaskipti samkvaemt tilskipuninni. bvi verdur stuttlega vikid ad peirri

182 4 magr. 1. gr. tilskipunarinnar.

163 yalsamis Mitsilegas og Bill Gilmore: ,,The EU Legislative Framework against Money Laundering and Terrorist
Finance: A Critical Analysis in the Light of Evolving Global Standards®, bls. 126-127.

1643 mgr. 21. gr. tilskipunarinnar. Valsamis Mitsilegas og Bill Gilmore: ,, The EU Legislative Framework against
Money Laundering and Terrorist Finance: A Critical Analysis in the Light of Evolving Global Standards®, bls. 127.
165 yalsamis Mitsilegas og Bill Gilmore: ,,The EU Legislative Framework against Money Laundering and Terrorist
Finance: A Critical Analysis in the Light of Evolving Global Standards®, bls. 128.

166 paul de Hert: ,,Balancing security and liberty within the European human rights framework. A critical reading of
the Court’s case law in the light of surveillance and criminal law enforcement strategies after 9/11¢, bls. 85.

167 Samkvaemt 3. gr. &kvordunar Réadherraradsins 2000/642/DIM, sem fjallar um samstarf eininganna, ber adildarrikjum
a0 tryggja ao sU stada sem einingarnar hafa ad landsrétti, p.e.a.s. hvort sem peer eru hluti stjérnsyslu-, l16greglu- eda
domskerfisins, hafi ekki ahrif & hlutverk peirra samkvamt akvorduninni. petta leidir til pess ad adildarrikjum er ekki
leyfilegt ad setja a einingarnar hdémlur til aukinnar persénuverndar einstaklinga innan pess rikis sem fer i baga vid verkefni
peirra samkvaemt gerdunum.
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vernd sem 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs og fjoIskyldu tryggir einstaklingum i pessu

samhengi.

par sem einkalif er ekki skilgreint i 8. gr. sattmalans er naudsynlegt ad lita til
domaframkveemdar MDE vid mat & pvi hvernig einstakar adgerdir stjornvalda samraemast peirri
vernd sem greinin felur i sér.*®® [ 2. mgr. 8. gr. er ad finna pau skilyrdi sem stjérnvoldum ber ad
uppfylla til pess ad réttleeta skerdingu & peim réttindum sem felast i 1. mgr. 8. gr. Samkvaemt
greininni skal skerding vera 16gum samkveemt og naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi til varnar
nanar tilgreindum hagsmunum, p. & m. til verndar pjédardryggis og til pess ad firra glundroda eda
gleepum. Vid mat & naudsyn skerdingarinnar i lydfrjalsu pjédfélagi hefur domstdllinn litid til
pbeirra hagsmuna sem eru i hufi og allra adsteedna, auk pess hvort kjarni réttindanna hefur verio
skertur og i hvada meli pau hafa verid skert."® Hid dynamiska edli sattmélans hefur ordid til pess
ad ymis skerding & 8. gr. MSE, byggd a natimateekni, hefur verid talin heyra undir sattmalann.

1,10 simantmer'™ og upptokur af samtélum.*”? Démstéllinn hefur pé haldid

Hér méa nefna simto
ad sér hondum hvad vardar endurskodun & sofnun personuupplysinga med gagnagrunnum.

Domstdllinn hefur komist ad peirri nidurstddu ad persénuupplysingar sem er safnad & pann hatt
falli ekki allar edli sinu samkvaemt undir 8. gr. MSE.*"® [ pessu samhengi mun litid til nokkurra

stefnumdétandi doma hvad vardar 6flun og adgang ad personuupplysingum.

Grundvallardémur & svidi personuverndar er mal Leander gegn Svipj6d'"*, en malid
vardadi leynilegar ldgregluupplysingar um starfsmann sanska sjohersins. I pvi mali stadfesti
MDE ad leynileg s6fnun og skraning persénuupplysinga um einstakling hja légreglu og synjun
I16greglu um adgang pess einstaklings ad peim upplysingum feeli i sér skerdingu & réttinum til
einkalifs samkvemt MSE. Hins vegar hefdu adildarriki ramt svigram til mats & pvi hvort slik

skerding veeri naudsynleg i pagu pjédaroryggis. Med tilliti til hinna riku hagsmuna saenska

1%8 Bjorg Thorarensen: ,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu®, bls. 291.
169 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 747.
0 MDE, Klass o.fl. gegn byskalandi, 6. september 1978 (5029/71).
71 MDE, Malone gegn Bretlandi, 2. 4gust 1984 (8691/79).
2 MDE, P.G. og J.H. gegn Bretlandi, 25. okt6ber 2001 (44787/98 ), bls. 74.
3 fkv. MNE, Pierre Herbecq og samtékin ,, Ligue des droits de [’homme “ gegn Belgiu, 14. jantar 1998 (32200/96 ;
32201/96 en malid vardadi eftirlitsmyndavélar &n upptoku. Paul de Hert: ,,Balancing security and liberty within the
European human rights framework. A critical reading of the Court’s case law in the light of surveillance and criminal
law enforcement strategies after 9/11, bls. 74-75.
7 MDE, Leander gegn Svipj6d, 26. mars 1978 (9248/81).
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rikisins i malinu og ad synt veeri fram & ad 6ryggi upplysinganna veeri tryggt gegn misnotkun
komst domstéllinn ad pvi ad medalhofs hefdi verid geett i malinu og ad skerdingin veeri pvi i
samreemi vid 2. mgr. 8. gr. Pessi nidurstada er i samraemi vid domaframkvemd domstalsins i
samberilegum malum par sem rikjum hefur verid veitt vitt svigram til takmarkana samkvaemt 2.

mgr. 8. gr. i pagu pjédardryggis.*”

Hvad vardar rétt einstaklinga til adgangs ad persénuupplysingum um pé sjalfa ma benda
annars vegar & mal Gaskin gegn Bretlandi og hins vegar mal Odiévre gegn Frakklandi. | badum
malum stadfesti démstéllinn ad i 1. mgr. 8. gr. feelist jakveed skylda rikja til pess ad veita
einstaklingum adgang ad sinum eigin personuupplysingum. Réttur pridja adila geeti po réttlett
takmdrkun & pessum rétti. | mali Gaskin, sem vardadi rétt viskomandi til adgangs ad
upplysingum um akvardanir barnaverndaryfirvalda um ad koma honum i fostur i &esku, péttu
hagsmunir hans vera svo rikir ad franska rikid hefdi brotid gegn 8. gr. med pvi ad synja honum
um adgang ad upplysingunum en ekki var vitad um afstodu pridja adila sem geeti haft andsteeda
hagsmuni. | mali Odiévre péttu hins vegar hagsmunir pridja adila, sem var modir vidkomandi er
heitid hafdi verid trunadi um ad hun hefdi feett stefnanda, vera nagilega rikir, midad vid
hagsmuni stefnanda sem vildi fa adgang ad upplysingunum, til pess ad rettleta skerdinguna. Af
domaframkvemd MDE sést pvi ad mat andsteedra hagsmuna er i forgrunni vid mat & pvi hvort
riki hafi brotid gegn 8. gr., hvort sem um er ad reeda 6flun upplysinga eda adgang einstaklinga ad
persénuupplysingum um pa sjalfa. Mat & pvi hvort medalhdfs hafi verid geett vid slika skerdingu
er aftur @ moti afar mismunandi og veltur ad miklu & peim hagsmunum sem adgerdirnar beinast
ad. Pad ruma mat sem domstollinn hefur veitt stjérnvéldum vid skerdingu a réttindum
verndudum af MSE til varnar pjédaroryggi, skiptir hér miklu. Hvad petta vardar visast til sidari
umfjéllunar um skerdingu & réttindum vegna hrydjuverkahattu, med tilliti til pess tilgangs

tilskipunarinnar ad koma i veg fyrir fjarmégnun hrydjuverkastarfsemi.'’®

175 Bjsrg Thorarensen: ,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu®, bls. 293-294.
176 MDE hefur verid gagnryndur fyrir pad ad gefa adildarrikjum meira rymi til mats hvad vardar adgerdir sem skerda
rétt einstaklinga samkveemt 8. gr. MSE i peim tilfellum par sem slikar adgerdir krefjast ekki valdbeitingar. bannig
hafa adildarrikin meira svigrdm til pess ad skerda pessi réttindi med 6flun persénuupplysinga og med pvi ad koma &
fét vidteekum gagnagrunnum heldur en med einhvers konar likamlegri valdbeitingu sem leidir til skerdingar & 8. gr.
Paul de Hert: ,,Balancing security and liberty within the European human rights framework. A critical reading of the
Court’s case law in the light of surveillance and criminal law enforcement strategies after 9/11°, bls. 87-91.
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A pad hefur verid bent ad jafnvel p6 ad mismunandi réttarkerfi og innleiding gerda ESB
innan einstakra adildarrikja standist MSE getur samvinna milli rikja & svidum sem snerta refsimal
samt sem &8ur leitt til pess ad réttur einstaklinga samkvamt MSE sé fyrir bord borinn.*”’
Réttarvernd einstaklinga milli landa getur verid mjog misrik, og eykst munurinn enn frekar pegar
mismunandi stjornvold, hvert med sitt valdsvidid, veita hvert 6ru gagnkvaema adstod.!® Sem
deemi um petta ma nefna ad upplysingaskipti geta verid had mjog misstrongum skilyrdum milli
landa eftir pvi hvort um er ad raeda sakamal eda ekki.'”® St stadreynd ad gerdir
Evrépubandalagsins gera ekki rad fyrir reglum sakamdlaréttarfars en eru samt sem adur
innleiddar sem refsiheimildir auka enn & pessar ahyggjur. NG mun sjénum beint fra ahrifum
fyrstu stodarinnar & refsirétt i adildarrikjum ESB og nyleg préun innan pridju stodarinnar hvad

petta vardar skodud nanar.

5 Geradir pridju stodarinnar og samraming refsirettar

Med Haagéztluninni*® markadi pridja stodin aherslur { stefnumalum sinum naestu tiu &rin, eda
fra 2005 til 2015. [ dzetluninni er ad finna tiu ahersluatridi. Fyrsta ahersluatridid midar ad pvi ad
tryggja mannréttindavernd innan ESB, m.a. med pvi ad gefa mannréttindaskra ESB bindandi
gildi. Fjogur hinna atridanna fjalla um folksflutninga innan sambandsins, mal er varda
heelisleitendur og ytri landamaeri sambandsins. Atridin sem eftir eru fjalla 611 um samvinnu a
svidi sakamala og samraemingu efnislegs refsiréttar. Fyrst ma nefna asetlanir um frekari préun a
svidi gagnkveemrar samvinnu i sakamalum og tilkomu hinnar nyju meginreglu um gagnkvaema
vidurkenningu i tengslum vid sakamal. [ 68ru lagi er ny meginregla kynnt til ségunnar (principle
of availability), pess efnis ad par upplysingar sem yfirvéld adildarrikjanna parfnast vegna
starfsemi logreglu skuli ad meginreglu vera adgengilegar fyrir tilstudlan yfirvalda annarra
adildarrikja. Hvad petta vardar skal 16gd ahersla & pad ad finna jafnveegi milli fridhelgi einkalifs

einstaklinga innan adildarrikjanna og meginreglunnar sem stefnir ad auknu 6ryggi innan

" Michiel J.J.P. Luchtman: ,,EU influence on law enforcement and international cooperation in the field of insider
dealing®, bls. 152.
178 Sama rit, bls. 150.
7% Samarit, bls. 148.
180 Samskipti Framkvamdastjornarinnar 2005/184/COM.
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sambandsins. Sidustu ahersluatridin fjalla sidan um sameiginlegar adgerdir adildarrikjanna gegn
hrydjuverkum annars vegar og skipulagdri brotastarfsemi hins vegar. bessi sidustu atridi stefna
beint ad samreemingu efnislegs refsiréttar innan adildarrikjanna. I pessum kafla verda
sioastnefndu ahersluatridi pridju stodarinnar skodud med tilliti til peirrar mannréttindaverndar
sem MSE tryggir einstaklingum innan adildarrikjanna. Fyrst verda helstu aherslur stodarinnar
samkveemt Haagéatluninni hvad vardar efnislegan refsirétt skodadar og peer gildandi gerdir sem
um peer fjalla. I framhaldinu verdur hin nyja meginregla um gagnkveaema vidurkenningu i
sakamalum skodud 0t fra evropsku handtokuskipuninni og evrépsku tilskipuninni um 6flun og

afhendingu sénnunargagna med tilliti til mannréttindaverndar innan sambandsins.

5.1 Samraeming efnislegs refsiréttar og grunnreglan um légbundnar refsiheimildir

Hin 6ra proun undanfarinna ara a svidi refsiréttar innan ESB hefur verid gagnrynd med
tilliti til peirrar grunnhugmyndar ad refsilog skuli sett af lydraedislega kjornum fulltrdum hvers
rikis fyrir sig.*®* pa hefur & pad verid bent ad lagasetning innan ESB byggist & umraedum
fjoImargra adila og malamidlunum 6fugt vid lagasetningu innan adildarrikjanna par sem samning
laganna er ad stérum hluta sett i hendur sérfrodra adila. bar sem gerdirnar sem verda sidan ad
refsilégum eru settar fjarri hverju adildarriki fyrir sig getur domstolum peirra rikja einnig reynst
erfitt ad beita 16ggjofinni, par sem lagasetningarferlid er ekKki ljost og ekki liggur fyrir greinargerd
med frumvarpi til gerdanna, umraedur vid setningu peirra o.s.frv. likt og a vid pegar 16g seru sett
af 16ggjofum hvers lands.*®? bridja stodin hefur einnig verid gagnrynd fyrir ad skorta lydradisleg
einkenni og gagnszi vid lagasetningu sina.'®® Lagdar hafa verid fram tilldgur um drbeetur vid

I6ggjafarferli ESB pegar kemur ad refsirétti, m.a. ad setja eigi pad skilyrdi ad l6ggjafarping

181 Hér visast til tillégu hdps pyskra professora & svidi refsiréttar um nyjar evropskar reglur & svidi refsiréttar og
sakamalaréttarfars. Bernd Schiinemann: ,,Alternative-project for a European criminal law and procedure, bls. 231.
182 Gunnar Persson: ,,Granslés straff- och straffprocessratt. Om EU-medlemskapets effekter pa rattsvetenskapen®,
bls. 227.

183 Erancesco Calderoni: ,,A Definition that Could not Work: the EU Framework Decision on the Fight against
Organised Crime®, bls. 268. Lissabonsattmalinn hefur po veitt Evropupinginu mikilveegt hlutverk vid lagasetninguna
og pannig gert lagasetningarferlid lydradislegra.
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adildarrikjanna sampykki gerdir sem stefna ad samreemingu refsiréttar a&dur en peer eru innleiddar
sem refsilég f viokomandi riki.*®*

Einnig hefur préun saknaemis innan evropsks refsiréttar verid gagnrynd, sérstaklega i
samhengi vid brot gegn fjarhagslegum hagsmunum ESB. Hefur pad ordid ad meginreglu ad su
hattsemi sem er til pess fallin ad skada fjarhagslega hagsmuni Evrépubandalagsins sé refsiverd,
6had huglagri afstoou viokomandi. bvi er préunin i pa att ad meginreglan veroi ,,atbrot an
sakar*.’® p6 ad 7. gr. MSE feli ekki i sér ad hlutleeg refsiabyrgd sé i 6llum tilfellum 6heimil, sbr.

186 ma rada af forsendum domstdlsins i sama mali ad heimildir

mal Salabiaku gegn Frakklandi,
rikja til pess ad setja slik refsilog séu takmarkadar. I malinu, sem vardadi fronsk tollalég sem
meeltu fyrir um hlutlega refsidbyrgd, stadfesti domstollinn ad adildarrikjum veeri ad meginreglu
frjalst ad gera peer athafnir refsiverdar sem pau kysu, svo framarlega sem peer athafnir veeru
verndadar af 6drum akveedum sattmalans. Jafnframt veeri adildarrikjunum frjalst, vio dkvednar
kringumstaedur, ad setja refsiheimildir sem gerdu engar krofur til huglegrar afstodu brotamanns,

svo framarlega sem pau teekju til greina pau réttindi sem skert veeru med légunum.

Atburdirnir sem attu sér stad 11. september 2001 ollu hradri préun innan pridju
stodarinnar. A fundi Radherraradsins 20. september 2001 voru teknar akvardanir um ad hrinda af
stad rammaakvordunum um hrydjuverk og evropska handtokuskipun. bessar akvardanir voru
teknar med hradi enda sambandid undir miklum pélitiskum prystingi um ad bregdast vid
atburdunum.*®” bannig vard ,,stridid gegn hrydjuverkum* kveikjan ad proun i samstarfi
adildarrikja ESB a svidi refsiréttar sem nadi mun lengra en adeins til hrydjuverkaltggjafar.
Rammaakvardanir pridju stodarinnar gera nu rad fyrir pvi ad adildarrikin setji sér sameiginlegar
lagmarksreglur sem varda skipulagda brotastarfsemi eda hrydjuverk. petta form rammaakvardana
hefur verid gagnrynt med tilliti til peirra ahrifa sem peer hafa & pyngd refsilaga adildarrikjanna.
pridja stodin hefur ekkert ad segja um pad hvort adildarrikin setji i raun mun pyngri refsilog en

lagmarksreglurnar gera rad fyrir, enda stafa engar gerdir um hamarksreglur a pessu svidi fra

184 Hér visast til tillégu hdps pyskra professora & svidi refsiréttar um nyjar evropskar reglur & svidi refsiréttar og
sakamalaréttarfars. Bernd Schiinemann: ,,Alternative-project for a European criminal law and procedure®, bls. 231.
185 5j4 Reglugerd 2988/95/EB. Peter-Alexis Albrecht og Stefan Braum: ,,Deficiencies in the Development of
European Criminal Law*, bls. 307-308.

186 MDE, Salabiaku gegn Frakklandi, 7. oktéber 1988 (10519/83).

187 Susie Alegre og Marisa Leaf: ,,Criminal Law and Fundamental Rights in the European Union: Moving Towards
Closer Co-operation®, bls. 326.
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bandalaginu. St hugsun liggur ad baki starfsemi pridju stodarinnar ad styrkja log adildarrikjanna
sem vopn gegn skipulagdri brotastarfsemi og hrydjuverkum. Pridju stodinni virdist ekki vera
&tlad pad hlutverk ad hafa ahrif & pad hve langt adildarrikin ganga i pessum efnum og hvort pau
skerdi mannréttindi einstaklinga innan sambandsins.*®® I pessu samhengi skal einnig bent & pad
ad ymis lykilhugtok gerda ESB hafa verid gagnrynd fyrir pad ad vera illa skilgreind. Sem daemi
um allvid hugtok hefur verid bent 4 ,,efnahagsbrot* og ,,millirikja-fjarsvik* en ndnari skilgreining
bessara hugtaka er i hdndum adila sem hafa pélitiska hagsmuni af framkvamd gerdanna.*® |
bessum kafla verda tvo helstu ahersluatridi pridju stodarinnar, hvad vardar samreemingu efnislegs
refsiréttar, hrydjuverkastarfsemi og skipulogd brotastarfsemi, skodud Ut fr4 grunnreglunni um
I6gbundnar refsiheimildir. baer krofur sem 7. gr. MSE gerir til skyrleika refsiheimilda verda
skodadar asamt domaframkvaeemd MDE hvad petta vardar. | kjolfarid verda konnud pau skilyrdi
sem l6g sem skerda réttindi samkveemt 8.-11. gr. MSE purfa ad uppfylla. Ad lokum verda gerdir
ESB settar til hofuds hrydjuverkum og skipulagdri brotastarfsemi athugadar at fra peim krofum
sem fyrrnefndar greinar MSE gera til refsiheimilda.

5.2 MSE og grunnreglan um légbundnar refsineimildir

Evropusambandid hefur stadfest ad meginreglan um légbundnar refsiheimildir seé ein af
grunnreglum sambandsins. Hana er ad finna i 49. gr. mannréttindayfirlysingar ESB en i peirri
grein felst einnig bann vid afturvirkni refsilaga og skilyrdi um ad pyngd refsingar sé i samraemi
vid alvarleika brotsins. Auk pess hefur Evropudomstollinn stadfest mikilveegi meginreglunnar i
sambandi vid Evrépurétt i fjolda mala.**® bannig hefur Evrépudémstéllinn stadfest ad refsiabyrgd
verdi ekki leidd beint af reglugerdum einum og sér, pratt fyrir ad reglugerdir hafi ad jafnadi bein

192

réttarahrif i landsrétti."*! Refsiabyrgd verdur heldur ekki leidd beint af tilskipunum®®? eda

188 Bernd Schiinemann: ,,Alternative-project for a European criminal law and procedure®, bls. 234. A hinn boginn
getur grunnreglan um medalhéf innan ESB sett adildarrikjunum akvedin mork pegar kemur ad innleidingu gerda
pridju stodarinnar.Francis G. Jacobs og Robin C. A. White: The European Convention on Human Rights, bls. 177.
189 peter-Alexis Albrecht og Stefan Braum: ,,Deficiencies in the Development of European Criminal Law*, bls. 307.
19 Francis G. Jacobs og Robin C. A. White: The European Convention on Human Rights, bls. 167.
191 EBD mal C-60/02, 7. jantar 2004.
192 EBD mal C-14/86, 11. jani 1987.
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rammaakvordunum.*®® Démstéllinn hefur pvi stadfest ad refsiheimildir verdi alltaf ad vera ad
finna i landslégum. Enn fremur geta gerdir ESB ekki aukid a refsidbyrgd sem & sér reetur i
landslogum, t.d. med 16gskyringu & innlendum refsiheimildum til samraemis vid gerdir
sambandsins.'** Evrépudémstéllinn hefur fylgt meelikvérdum MDE eftir pegar kemur ad
afmorkun reglunnar um l6gbundnar refsineimildir, sbr. 7. gr. MSE. bannig hefur
Evrépuddmstollinn lagt aherslu & fyrirsjaanleika refsineimilda, midad vid ordalag peirra, og ef

med parf, med tilliti til tGlkunar innlendra démstéla & refsiheimildunum.®

Grunnregla 1. mgr. 7. gr. MSE um Isgbundnar*®® refsiheimildir'®” felur i sér ad menn
verda adeins latnir seta refsiabyrgo fyrir athafnir eda athafnaleysi sem var refsivert samkvaemt
landslégum eda pjédarétti & peim tima pegar afbrotid var framid. Regla 7. gr. MSE um
I6gbundnar refsiheimildir felur i sér tvo meginpaetti. I fyrsta lagi felur reglan i sér takmarkanir &
heimildum l6ggjafarvalds og domstola adildarrikjanna. Pessar stofnanir mega ekki setja refsilog
eda tulka pau pannig ad pau ndi til athafna sem ekki voru refsiverdar a peim tima sem par voru
framkvamdar.*®® T 68ru lagi setur reglan pad skilyrdi ad refsiheimildir skuli vera nazgilega skyrar,
en pessi sidari pattur reglunnar er natengdur peim fyrri par sem pvi minna rymi gefst til pess ad

talka refsineimildir ramt.*®

MDE hefur stadfest ad paer krofur sem hann gerir til fyrirsjaanleika
og adgengileika refsineimilda samkvemt 7. gr. MSE séu breytilegar eftir adstedum hvers mals.

Vid petta mat hefur domstéllinn einkum litid til inntaks viokomandi refsiheimildar, pess

198 EBD mél C-105/03, 16. juni 2005.
19% Hvad vardar reglugerdir sja EBD mal C-60/02, 7. janGar 2004. Hvad vardar tilskipanir sjA EBD mal C-74/95 og
C-129/95, 12. desember 1996 og rammadakvardanir EBD méal C-105/03, 16. juni 2005. Francis G. Jacobs og Robin C.
A. White: The European Convention on Human Rights, bls. 167-168.
195 EBD mél C-308/06, 3. juni 2008. Francis G. Jacobs og Robin C. A. White: The European Convention on Human
Rights, bls. 169.
19 Af démaframkvemd MDE ma rada ad démstéllinn gerir ekki kréfur um pad ad uppruni refsiheimilda verdi rakinn
til 16ggjafa adildarrikjanna. Robert R. Spand: ,,Bann vid afturvirkni refsilaga og grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir®, bls. 278.
197 \ernd 7. gr. MSE er bundin vid refsiverda hattsemi og refsingu, sbr. 1. og 2. mgr. 7. gr. Hvad vardar mérk
refsinga og vidurlaga af 6orum toga visast til fyrri umfjollunar um 6. gr. MSE. bar sem greinin er einskordud vid
refsimal & han hvorki vid framsal einstaklinga til annarra rikja, sbr. MDE, Moustaquim gegn Belgiu, 18. febrtar
1991 (12313/86), né fyrirbyggjandi vardhald yfir grunudum hrydjuverkamanni, sbr. MDE, Lawless gegn irlandi, 1.
jali 1996 (332/57). David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 332.
198 Démstélar mega hvorki tilka refsiheimildir of ramt né beita 16gjéfnun sakborningi i 6hag. Sja m.a. MDE,
Kokkinakis gegn Grikklandi, 25. mai 1993 (14307/88). Pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights, bls. 652.
199 Clare Ovey og Robin White: Jacobs and White, The European Convention on Human Rights, bls. 209.
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réttarsvids sem henni er @tlad ad taka til og fjolda og stodu peirra adila sem henni er beint ad.%% i

méli Laukkanen gegn Finnlandi®®*

skilgreindi MDE peer krofur sem hann gerir til skyrleika
refsiheimilda pannig ad einstaklingar verdi ad geta gert sér grein fyrir pvi hvada verknadur baki
peim refsiabyrgd med lestri vidkomandi refsiheimildar og ef med parf, tdlkun domstéla &
refsiheimildinni.?® Einnig hefur démstéllinn tekid tillit til pess hvort vidskomandi hafi leitad sér
l6gfraediadstodar um inntak refsiheimildarinnar 4dur en brotid var framid.?®® Auk pess hefur
mannréttindanefndin stadfest ad leegra settar réttarheimildir geti verid til fyllingar refsiheimild og
studlad ad pvi ad hin standist krofur 7. gr. MSE.?** A8 lokum hefur démstéllinn stadfest ad p6 ad
0ljost sé hvort refsiakveedi eigi vid um akvedinn fjdlda mala valdi pad i sjalfu ser ekki pvi ad
brotid sé gegn 7. gr. MSE, svo framarlega sem pad sé nagilega skyrt i flestum tilfellum.?®

MDE hefur verid gagnryndur fyrir pad ad ryra vernd 7. gr. MSE med pvi ad gera mjog
miklar krofur til sénnunar & pvi ad refsiheimildir séu ekki nzgilegar skyrar.2%® b6 er ad finna p6
nokkur deemi i domaframkvemd MDE par sem domstollinn hefur talid ad adildarrikin hafi brotid
gegn skyrleikakrofu 7. gr. MSE. Sem daemi ma nefna nidurstodu domstdlsins i mali Steel o.fl.

207 1

gegn Bretlandi.”" I pvi mali gagnryndi rétturinn hve 6nakvaemt hugtakio ,,to be of good

behaviour* vaeri og ad su verknadarlysing a refSiverdri hattsemi sem feelist i hugtakinu bydi upp a
afar takmarkadar leidbeiningar um pad hvers konar verknadur veeri refsiverdur. Annad deemi um

208

petta er mal Hashman og Harrup gegn Bretlandi=™ en i pvi komst domstollinn ad peirri

nidurstédu ad refsineimild sem byggdist & hattseminni ,,contra bonos mores* staedist ekki krofur

2% MDE, Groppera Radio o.fl. gegn Sviss, 28. mars 1990 (10890/84).
21 MDE, Laukkanen gegn Finnlandi, 1. juni 2004 (48910/99).
202 pmstéllinn hefur lagt aherslu & naudsyn pess ad domstolar hvers rikis fyrir sig hafi rymi til pess ad méta nénar
inntak refsiheimilda med démaframkvamd sinni. Hvad petta vardar ma benda & mal MDE, CR gegn Bretlandi, 22.
névember 1995 (20190/92). I pvi mali viku enskir domstdlar fra fyrri démvenju sinni um ad eiginmadur gaeti ekki
naudgad eiginkonu sinni, sakborningi i 6hag. MDE komst ad peirri nidurstddu ad su préun i enskri 16ggjof ad
eiginmenn nytu ekki undanpagu fra sliku broti veeri naegilega fyrirsjaanleg og pvi ekki i andstédu vid 7. gr. MSE.
293 MDE, Rieg gegn Austurriki, 24. mars 2005 (63207/00).
204 Akv. MNE, Ainsworth gegn Bretlandi, 22. ndvember 1998 (35095/97).
205 pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 652. Sj4 einnig
MDE, Cantoni gegn Frakklandi, 15. névember 1996 (17862/91).
208 [ hessu samhengi hefur mal MDE, Kokkinakis gegn Grikklandi, 25. mai 1993 (14307/88) verid nefnt sem deemi en
i pvi méli ékvardadi MDE ad mjog matskennt refsidkvaedi sem bannadi vidleitni til ad hafa &hrif & triarskodanir
folks med hvatningum, blekkingum eda misneytingu stedist 7. gr. MSE. Robert R. Span6: ,,Bann vid afturvirkni
refsilaga og grunnreglan um l6gbundnar refsiheimildir, bls. 279.
207 skyrleiki refsiheimildarinnar kom til skodunar i tengslum vid 5. gr. MSE i malinu. MDE, Steel o.fl. gegn
Bretlandi, 23. september 1998 (67/1997/851/1058).
%8 MDE, Hashman og Harrup gegn Bretlandi, 25. névember 1999 (25594/94).
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2. mgr. 10. gr. um skyrleika refsiheimilda.?®® Af démaframkvaemd MDE leidir ad démstéllinn
gerir allrikar krofur til sonnunar & pvi ad refsineimildir séu ekki naegilega skyrar. Domstollinn
litur sem fyrr segir til ymissa atrida til fyllingar refsiheimildum. P4 fyrst telur domstollinn ad
refsineimildir standist ekki kréfur MSE um skyrleika pegar einstaklingar geta ekki gert sér grein
fyrir pvi hvada hattsemi fellur undir heimildina pratt fyrir ad hafa litid til ofannefndra atrida. par
ad auki gerir MDE mismiklar krofur til skyrleika refsiheimilda eftir pvi hvada réttindi er
takmorkud med vidkomandi heimild.

Akvadi 7. gr. MSE 4 helst vid i peim tilfellum par sem ekki reynir & skerdingu a 68rum
réttindum samkveemt sattmalanum, s.s. 2. mgr. 8. gr., 2. mgr. 9. gr., 2. mgr. 10. gr. og 2. mgr. 11.
gr. | peim tilfellum hefur 7. gr. sjalfstatt gildi en er ad 6dru leyti til fyllingar fyrrnefndum
undanpagureglum sattmélans,”*° en MDE hefur lagt sambarilegan malikvarda um skyrleika
refsiheimilda { peim tilfellum sem varda 7. gr. og 8.-11. gr. MSE.”** T 8llum tilfellum litur
domstallinn til pess hvort ad einstaklingar geti gert sér grein fyrir pvi hvada athafnir séu
refsiverdar med pvi ad lesa vidkomandi refsiheimild og ef med parf, med hjalpar talkunar
démstéla & heimildinni.?*2 Adur en lengra er haldid verdur gefid stutt yfirlit yfir paer krofur sem

MDE hefur gert til skyrleika refsiheimilda samkvaemt fyrrnefndum undanpagureglum.

[ 8.-11. gr. MSE er nefndur fjoldi tilvika sem réttleetir takmdrkun & hverjum réttindum
fyrir sig. Greinarnar nefna misjafnlega margar takmérkunarastedur. Akveaedi 9. gr. sem fjallar um
hugsana-, samvisku- og trufrelsi nefnir faestar takmorkunarastaedur af greinunum en 10. gr., sem
fjallar um tjaningarfrelsi, flestar. Mat démstoélsins & takmdrkunum samkvamt pessum greinum er
pripaett. I fyrsta lagi litur domstéllinn til pess hvort paer takmarkanir sem til skodunar eru séu i

samrami vid 16g pess adildarrikis sem & hlut ad mali.?** Hér litur démstéllinn til pess hvort

299 Hattsemin ,,contra bonos mores* var skilgreind sem ,,rong frekar en rétt hattsemi i augum meirihluta borgara pess
rikis & peim tima sem brotid var framid“. Pessa refsiheimild skorti pann fyrirsjaanleika sem krafist verdur af peim
lagareglum sem skerda réttindi samkvaemt 10. gr. I Lucas gegn Bretlandi komst domstéllinn hins vegar ad peirri
nidurst6du ad refsiakveaedi um pa hattsemi ad ,,breach the peace* vaeri nagilega skyr refsiheimild. MDE, Lucas gegn
Bretlandi, 18. mars 2003 (39013/02).
219 Rgbert R. Spand: ,,Bann vid afturvirkni refsilaga og grunnreglan um 16gbundnar refsiheimildir®, bls. 267.
211 Rébert R. Span6: Sama rit, bls. 277.
212 Clare Ovey og Robin White: Jacobs and White, The European Convention on Human Rights, bls. 213.
213 pbratt fyrir pad ad ordalag 8. gr. annars vegar (,,opinber stjérnvéld skulu eigi ganga 4 rétt pennan nema samkveemt
pvi sem 16g meela fyrir um*) og 9.-11. gr. hins vegar (réttindi ,,einungis had peim takmorkunum, sem 16g mela fyrir
um<) sé olikt hvad petta vardar hefur démstollinn drksurdad i MDE, mali Malone gegn Bretlandi, 2. agust 1984
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heimild sé fyrir takmérkuninni i I6gum eda 6drum réttarheimildum, hvort 16gin séu adgengileg
og fyrirsjaanleg. peer skyrleikakrofur sem gerdar eru til réttarheimilda midast vid tegund
réttarheimildanna, pad réttarsvid sem paer taka til og pann h6p manna sem per beinast ad.?* |
60ru lagi skodar domstdllinn hvort takmorkunin sé i samraemi vid paer takmdrkunarastedur sem
upp eru taldar i hverri grein fyrir sig. Adildarrikjum hefur alla jafna reynst audvelt ad syna fram a
ad takmarkanir paer sem pau hafa lagt & réttindi einstaklinga samkveemt 8.-11. gr. og eru til
skodunar eigi vid einhverjar peirra takmdrkunarasteedna sem akvaedin kveda & um. Hvad vardar
tengsl pessara takmarkana og hrydjuverkalaga ma nefna pau fjoImérgu mal sem vardad hafa
takmarkanir tyrkneska rikisins & tjaningarfrelsi i sambandi vid Kurda, sja nanari umfjollun i
neesta kafla. Domstéllinn hefur éhikad litid svo & ad pessar takmarkanir hafi midad ad hinu
I6gmaeta markmidi ad vernda pjoédardryggi. Takmarkanir sem stefna ad pvi ad koma i veg fyrir
glundroda og gleepi er st takmdrkunarastaeda sem oftast er byggt & og myndi liklega vera
sampykkt i flestum tilfellum par sem refsiheimildir eru til skodunar & annad bord. [ pridja lagi
Iitur démstdllinn til pess hvort takmérkunin hafi verid naudsynleg i lydradislegu pjodfélagi.?*
Hvad vardar mat & naudsynlegri skerdingu i lydraedislegu pjoéofelagi hefur domstéllinn litid til
sameiginlegs melikvarda loggjafar adildarrikjanna a pvi hvad getur talist naudsynlegt i sliku
bj6dfélagi.?*® betta mat er p6 ad mestu byggt & pvi hvort medalh6fs hafi verid gett vio
framkveemd takmadrkunarinnar sem midadi ad 16gmaetu markmidi. bannig skodar démstéllinn
hvort takmdrkunin sé til komin vegna adkallandi samfélagslegrar naudsynjar og hvort sd
takmdrkun sé meira ipyngjandi en naudsynlegt er til pess ad taka a hinni adkallandi

samfélagslegu naudsyn. Olnbogarymi adildarrikjanna vid pessa takmoérkun midast baedi vid pau

(8691/79) ad allar greinarnar skuli skilja & sama veg hvad petta vardar. David Harris o.fl.: Law of the European
Convention on Human Rights, bls. 344,

214 Hefur MDE & tidum tulkad hugtakid 16g ramt i pessu samhengi s.s. { mali Leyla Sahin gegn Tyrklandi en i pvi
mali taldi démstollinn hugtakid na jafnt til stjérnarskrar Tyrklands og reglna einstakra tyrkneskra haskéla. MDE,
Leyla Sahin gegn Tyrklandi, 10. névember 2005 (44774/98). David Harris o.fl.: Law of the European Convention on
Human Rights, bls. 346.

215 Clare Ovey og Robin White: Jacobs and White, The European Convention on Human Rights, bls. 222-237.

218 pomstallinn hefur einkum litid til sliks almenns samkomulags adildarrikjanna i peim tilfellum sem um
sidferdisleg &greiningsefni er ad reda, sjd m.a. mal MDE, Marckx gegn Belgiu, 13. jani 1979 (6833/74) sem vardadi
mismunun gagnvart 6skilgetnum bérnum og mal MDE, Dudgeon Norris gegn Bretlandi, 22. oktober 1981 (7525/76)
er vardadi mismunun gagnvart samkynhneigdum. Domstdllinn hefur hins vegar hvorki métad ndkvaem vidmid um
pad hvad teljist sameiginleg afstada adildarrikjanna i pessum efnum né hefur démstéllinn talid sér skylt ad lita til
sliks viomids p6 ad & pvi sé byggt i malatilbinadi mélsadila. David Harris o.fl.: Law of the European Convention on
Human Rights, bls. 353-354.
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einstaklingsreéttindi sem skert eru og pa hagsmuni sem eru i hfi fyrir adildarrikin. Demi um
tilvik par sem adildarrikjunum er veitt mikid svigram til mats eru pau mal sem varda takmarkanir
4 réttindum einstaklinga til verndar pj6daroryggis.?'’ bessi nidurstada démstolsins hefur sérstaka
bydingu fyrir rammadkvordun 2002/475/DIM um barattuna gegn hrydjuverkum.

5.3 Rammaakvordun 2002/475/DIM um baréattuna gegn hrydjuverkum

Sem fyrr segir vard ESB fyrir miklum prystingi ad bregdast vid atburdunum sem attu sér stad 11.
september 2001. Rammadakvoroun 2002/475/DIM um baréttuna gegn hrydjuverkum var
sampykkt 6rskdmmu eftir aréasirnar, pélitisk samstada hafdi nddst um sameiginlega skilgreiningu
adildarrikjanna & hrydjuverkum um jolin 2001 og akvérdunin tok gildi i jali 2002. I kjoIfarid
hefur pridja stodin sett fjolmargar gerdir sem beinast gegn hrydjuverkastarfsemi. Ma par m.a.
nefna gerdir er varda frystingu eigna nafngreindra einstaklinga og hépa,**® gerdir sem mida ad
pvi ad auka gagnseei fjarmagnsflutninga innan ESB i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
fjarmognun hrydjuverkastarfsemi®*® og gerdir sem mida ad auknum upplysingaskiptum milli
adildarrikjanna f tengslum vid hrydjuverkastarfsemi.””® Auk pessara gerda hefur hersla ESB &
barattuna gegn hrydjuverkum haft mikil ahrif a ymsar gerdir sem hafa mun vidtaekara svid en
ofannefndar gerdir.”** Hér verdur sjonum beint ad rammaéakvérdun 2002/475/DIM um barattuna

gegn hrydjuverkum og peirri grunnskilgreiningu a hrydjuverkastarfsemi sem han hefur ad geyma.

[ 1. gr. rammaakvérdunarinnar er skilgreining & hrydjuverkum. Samkvaemt greininni parf
asetning til brotanna og ad pau séu, vegna edlis peirra eda samhengis, til pess fallin ad valda riki
eda alpjédasamtokum miklum skada. Einnig er sett pad skilyrdi ad brotin séu jafnframt framin i

peim tilgangi ad valda almenningi verulegum Otta eda pvinga med 6légmeetum heetti stjérnvéld

21" Hér ma nefna méal MDE, Klass o.fl. gegn byskalandi, 6. september 1978 (5029/71) en i pvi méli stadfesti
démstollinn ad adildarrikjum geeti verid naudsynlegt, vegna hrydjuverkadgnar, ad koma a fét kerfi sem myndi
fylgjast leynilega med sima- og pdstsamskiptum og ad rikin hefdu akvedid mat um Gtferslu sliks kerfis. A hinn
boginn varadi domstdllinn vid pvi ad adgerdir atladar til pess ad vidhalda lydreedislegu pjodfélagi geta i raun eytt
pvi. Clare Ovey og Robin White: Jacobs and White, The European Convention on Human Rights, bls. 222-237.
“18 5j4 sameiginlega afstodu Radherraradsins 2001/931/CFSP og reglugerdir EB 2001/2580/EB og 2002/881/EB.

219 5i4 samskipti Framkveemdastjornarinnar 2004/700/COM og 2005/620/COM.

220 gj4 akvordun Radherraradsins 2005/671/JHA.

221 M4 hér nefna rammaakvoérdun 2002/584/JHA um evrépska handtékuskipun sem er umfjéllunarefni kafla 5.5.
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eda alpjodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad dgert eda i pvi skyni ad veikja eda skada
stjornskipun eda stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstodur rikis eda
alpjodastofnunar. I seinni hluta greinarinnar er ad finna upptalningu & peim brotum sem
adildarrikjunum ber ad gera refsiverd sem hrydjuverk ad fyrrnefndum skilyrdum uppfylltum. Sa
listi neer til fjolda brota sem morg hver eru skilgreind ramt. Sem deemi mé nefna likamsarasir,
hvort sem peer eru liklegar til ad valda dauda edur ei, mannran, gislatoku, storfelld eignaspjoll &
almanna- eda einkaeign, pad ad gera samgongu- eda flutningstaeki upptaek, framleidslu, eign eda
6flun vopna, rannsékn & efnavopnum og pann verknad ad eiga vid nattaruaudlindir ef pad er til
pbess fallid ad stofna lifi folks i haettu.

Eins og ma lesa af pessari skilgreiningu & hrydjuverkum er hiin samsett ar mérgum
pattum sem margir hverjir eru rimt ordadir og getur pvi tekid til fijoImargra athafna samkvaemt
ordanna hljédan sem myndu ekki falla undir hrydjuverkahugtakid i hugum flestra.
Rammaakvorounin hefur verid gagnrynd fyrir pad ad skilgreina hugtakid of raimt en vidurkenna
verdur ad ekki er hlaupid ad pvi ad skilgreina hugtakid, enda hefur ekki nadst samstada um neina
alpjodlega skilgreiningu & hrydjuverkum. Skodanir eru afar skiptar um astedur og logmeeti
hrydjuverkstarfseminnar®?? og adildarriki eru oft & tiSum 6sammala um pad hvenaer tiltekin
félagssamtok geti talist hrydjuverkasamtok.? Skilgreiningar & hrydjuverkum radast pvi ad miklu

leyti af alpjédasamfélaginu og pvi hvada riki innan pess eru ahrifamikil.?**

Samkvaemt 9. gr. rammaakvordunarinnar er 16gsaga adildarrikjanna yfir brotum a
rammaakvorduninni afar vidtek. Adildarriki hefur 16gsogu yfir brotum ef eitthvert brot
hrydjuverkasamtaka hefur verid framid ad heild eda ad hluta innan landfraedilegrar 16gsogu pess.
Adildarriki hafa jafnframt heimild til pess ad vikka l6gsdgu sina pannig ad hun nai til brota sem
eru framin innan annarra adildarrikja. Auk pess hafa adildarriki 16gsdgu vegna brota sem eru
framin & skipi eda loftfari sem siglir undir fana rikisins, ef hinn brotlegi er rikisborgari pess rikis

eda busettur par, brotid er framid til hagsbéta fyrir 16gpersdénu sem er stadsett innan pess rikis eda

222 Jean-Marc Sorel: ,,Some Questions About the Definition of Terrorism and the Fight Against Its Financing®, bls.
368.

223 Bisrg Thorarensen: ,,Vidbrogd alpjodasamfélagsins vid hrydjuverkum®. Erindi 4 malstofu i lagadeild HI 27.
febrdar 2002. http://wwwa3.hi.is/~bjorgtho/docs/Erindin/malstofa-hrydjuverk.doc

22% Jean-Marc Sorel: ,,Some Questions About the Definition of Terrorism and the Fight Against Its Financing®, bls.
370.
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ad brotid beinist gegn folki innan pess rikis, stofnunum pess eda ad stofnunum ESB sem eru
stadsettar innan pess rikis. Af pessu leidir ad oftar en ekki eiga morg adildarriki innan
sambandsins 16gsogu yfir brotum gegn rammaékvorduninni. par sem skilgreining
rammaakvordunarinnar & hinum refsiverdu brotum er jafnvidtek og raun ber vitni er liklegt ad
adildarriki skilgreini hrydjuverkahugtakid & mismunandi hatt, annad hvort med innleidingu i
landsldg eda tulkun démstola & hugtakinu. Vid petta beetist ram loégsaga yfir brotunum. pvi eru
likur til pess ad fleiri en ein skilgreining & hrydjuverkum eigi vid um sama brotid.

I 2. mgr. 1. gr. rammaakvoérdunarinnar er tekid fram ad han skuli ekki verda pess valdandi
ad grundvallarréttindi einstaklinga samkveemt 6. gr. Maastrichtsamningsins verdi skert. Sem fyrr
segir kvedur 2. mgr. 6. gr. Maastrichtsamningsins a um ad Evrépusambandinu beri ad virda
grunnmannréttindi eins og pau eru tryggd med Mannréttindasattmala Evrépu og sameiginlegum
stjornarskrarhefdum adildarrikja ESB par sem paer mynda hluta bandalagsréttar. Med tilliti til
pessa verda nu skodadar paer krofur sem MDE hefur gert til skyrleika refsineimilda & svidi
hrydjuverkaldggjafar.

MDE hefur stadfest ad refsilog purfi ad vera sveigjanleg til pess ad pjona tilgangi sinum,
sem aftur a moti gefur yfirvéldum adildarrikjanna meira olnbogarymi til pess ad setja ramar
refsiheimildir. Sem fyrr segir hefur pad réttarsvid sem refsineimildin tekur til talsvert veegi.
Einkum hefur MDE veitt adildarrikjum vidtaekar heimildir hvad petta vardar pegar pjédaroryggi
er i hafi sokum hrydjuverkadgnar. Sem deemi ma nefna mal Baskaya og Ok¢uoglu gegn
Tyrklandi®® en i pvi méli tok démstdllinn til skodunar refsiakvaedi tyrkneskrar
hrydjuverkaldggjafar sem gerdi ,,atbreidslu arédurs sem beindist gegn samheldni (indivisibility)
tyrkneska rikisins* refsiverda. Stefnendur i malinu hofdu verid sakfelldir & grundvelli &kvaedisins
fyrir pad ad gefa Ut freedirit par sem stefna tyrkneska rikisins gagnvart Kardum var m.a. gagnrynd
en peir baru pvi vid ad refsiakvaedid staedist ekki kréfur 7. gr. MSE um skyrleika refsiheimilda.
Domstallinn komst ad peirri nidurstédu ad pessi matskennda refsineimild steedist 7. gr. MSE,
sérstaklega med pad i huga ad viokomandi réttarsvid veeri pess edlis ad erfitt vaeri ad setja um

brotid nakveemlega afmarkada brotalysingu og ad jafnframt veeri naudsynlegt ad démstélar

22> MDE, Baskaya og Ok¢uoglu gegn Tyrklandi, 8. juli 1999 (23536/94; 24408/94).
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adildarrikjanna hefdu rymi til mats & pvi hvort héattsemi félli undir slik akveedi.??® A3 lokum baru
verjendur pvi vid ad brotid hefdi verid a rettindum peirra samkvaemt 10. gr. MSE um réttinn til
tjaningarfrelsis. DOmurinn komst ad peirri nidurstédu ad st skerding sem folst i sakfellingu
beggja hefdi I6gmaetan tilgang i samreemi vid 2. mgr. 10. gr., pad er ad tryggja almannadryggi og
oryggi rikisins, sérstakleg med tilliti til pAverandi astands i Sudaustur-Tyrklandi. Hins vegar taldi
domstallinn ad fraediskrifin hefdu hvorki hvatt til ofbeldis né veeru likleg til pess ad valda slikum
afleidingum. Vid mat & pvi hvort ad skerding tyrkneska rikisins & 10. gr. steedist 2. mgr. 10. gr.
leit domstollinn sérstaklega til pess hve pung refsing badum adilum var deemd og med tilliti til
skorts & medalhdfi komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad skerdingin hefdi ekki verid
naudsynleg i lydreedislegu samfélagi. Pvi hefdi tyrkneska rikid brotid gegn 2. mgr. 10. gr. MSE.

SU démaframkvemd MDE sem vardar atok milli tyrkneskra stjornvalda og
pjodernishreyfingar Karda PKK bendir til pess ad domstollinn gefi adildarrikjunum mikid
svigram til pess ad setja ramt ordud refsilog sem beinast gegn hrydjuverkum og skerda réttindi
samkvamt 7. og 8.-11. gr. MSE.??’ | peim tilfellum sem démstéllinn hefur talid ad brotid veeri
gegn réttindum einstaklinga samkvaemt sattmalanum (yfirleitt 10. gr. MSE) hefur nidurstadan
byggst a pvi ad ekki hafi verid synt fram & ad athafnir vidkomandi hafi hvatt til ofbeldis og pvi
takmarkanirnar ekki naudsynlegar i lydraedislegu pjodfelagi, frekar en ad refsiheimildirnar sjalfar
hafi verid of vidteekar. Domstollinn hefur i pessum malum skodad pa haettu sem stafadi af

tjaningunni i hverju tilfelli og borid hana saman vid malikvarda 2. mgr. 10. gr. MSE sem réttleta

226 Hins vegar var talid ad 7. gr. hefdi ekki verid virt gagnvart 68rum stefnanda sem hafdi gefid (t ritid par sem hann
hafdi verid sakfelldur & grundvelli refsiakvaedis sem tok til ritstjora en ekki Utgefenda. Démstdllinn komst ad peirri
nidurstddu ad slik 16gjoéfnun veeri i andstddu vid grunnregluna um légbundnar refsiheimildir sem falist i 7. gr. MSE.
221 Helst virdist démstollinn hafa talid ad refsiheimildir vegna hrydjuverka staedust ekki MSE pegar um l6gjéfnun
hefur verid ad rada, s.s. i mali MDE, E.K. gegn Tyrklandi, 7. febriar 2002 (28496/95) en par komst démstollinn ad
peirri nidurstddu ad tyrkneska rikid hefdi brotid gegn 7. gr. par sem stefnandi hafoi verid sakfelld fyrir pad ad gefa Gt
bok sem gagnryndi afstdou tyrkneska rikisins til Kirda. Refsiheimildin gerdi hins vegar adeins rad fyrir pvi ad
ritstjérar fraedirita, dagblada og timarita gaetu seett refsidbyrgd en baekur voru ekki i upptalningunni. Slik 16gjoéfnun
veeri andstaed 7. gr. MSE. Auk pess stadfesti domstéllinn ad brotid hafdi verid gegn 10. gr. med sakfellingu stefnanda
par sem undantekningarakvadi 2. mgr. 10. gr. hefdi ekki verid uppfyllt, skrifin hefdu hvorki hvatt til ofbeldis,
fjandskapar eda haturs milli tyrkneskra borgara né veeri takmdrkunin sem faelist i sakfellingunni naudsynleg i
lydraedislegu samfélagi. Sja einnig mal MDE, Piroglu og Karakaya gegn Tyrklandi, 18. mars 2008 (36370/02 og
37581/02) en i pvi méli taldi domstollinn ad skilyrdi 2. mgr. 10. gr. um ad takmarkanir a tjaningarfrelsi einstaklinga
skyldu eiga sér stod i I6gum veeri ekki fullnaegt. I malinu héfdu stefnendur sem voru stjornarmedlimir i
mannréttindasamtokum tekid patt i sameiginlegri fréttatilkynningu sem peir sattu refsidbyrgd fyrir. Démstollinn taldi
ad tyrknesk 16g veeru ekki naegilega skyr um pad ad stefnendur geetu borid refsidbyrgd vid slikar adstaedur og pvi var
talid ad tyrkneska rikid hefdi brotid gegn 10. gr. MSE.
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takmadrkun & slikri tjaningu. Sem deemi um framkvaemd pessa mats mé annars vegar nefna mal
Incal gegn Tyrklandi??® en par komst rétturinn ad peirri nidurstédu ad brotid hefdi verid gegn 10.
gr. med pvi ad refsa stefnanda fyrir pad ad dreifa dreifibrefi par sem tyrknesk stjornvéld voru

4s6kud um ad mismuna Kardum. I méli Zana gegn Tyrklandi®®®

mat démstollinn hins vegar ord
stefnanda, sem hann hafdi latid falla i vidtali vid Utbreitt dagblad pess efnis ad liosmenn PKK
myrtu konur og born 6viljandi, pannig ad pau hefou skapad slika heettu ad fangelsisvistin sem
honum var deemd veeri { samrami vid brotid og pvi i samreemi vid 2. mgr. 10. gr. MSE.?*° A3
meginreglu hefur domstdllinn pannig ekki talid ad skilyrdi 2. mgr. 10. gr. veeru uppfyllt nema um
hafi verid ad raeeda hvatningu til ofbeldis. P6 hefur skilgreining domstolsins a pvi hugtaki & tidum

verid allvidtaek, s.s.  méali Siirek gegn Tyrklandi®®*

par sem Gtgafa greinar um pjédernisbarattu
Kurda sem kalladi & algera sjalfstaedisbarattu pjodarbrotsins potti falla undir hugtakio og i
samraemi vid pad var skerdingin talin standast 2. mgr. 10. gr. | sama mali potti Gtgafa bréfa par
sem tyrknesk stjornvold voru asokud um fjéldamord og pyndingar & Kurdum fela i sér nagilega
heettu til pess ad rettleta skerdingu & 10. gr. pé ad bréfin hvettu ekki lesendur til ofbeldisfullra

adgerda. Domstollinn taldi ad i bréfunum faelist hatursarédur og upphafning ofbeldis.?*

Su afstada MDE ad halda ad sér héndum vardandi hrydjuverkaldggjof er ekki ny af
nalinni. I mali Brogan o.fl. gegn Bretlandi®*® tok démstéllinn pad fram ad hann myndi taka tillit
til hins sérstaka edlis hrydjuverkaloggjafar svo framarlega sem honum veeri unnt og pad ramadist
innan marka einstakra akvaeeda MSE. Af pessu leidir a0 MDE mun ad 6llum likindum frekar horfa
i gegnum fingur sér vid stjérnvold adildarrikjanna hvad vardar rima talkun &
undantekningarakveedum sattmalans, m.a. 8.-11. gr., pegar skerdingin helgast af ,,barattunni gegn
hrydjuverkum®.?** bar fyrir utan er adildarrikjum leyfilegt ad skerda réttindi samkvaemt 8.-11. gr.

a stridstimum eda vegna annars almenns neydarastands, sem ognar tilveru pjédarinnar,

228 MDE, Incal gegn Tyrklandi, 9. juni 1998 (22678/93).

229 MDE, Zana gegn Tyrklandi, 25. névember 1997 (18954/91).

2% Mark W. Janis o.fl.: European Human Rights Law. Text and Materials, bls. 279.

21 MDE, Siirek gegn Tyrklandi 8. juli 1999 (24735/94).

282 Mark W. Janis o.fl.: European Human Rights Law. Text and Materials, bls. 280.

2% MDE, Brogan o.fl. gegn Bretlandi, 29. névember 1988 (11209/84; 11234/84; 11266/84; 11386/85).

2% Wilson Finnie: ,,Anti-Terrorist Legislation and the European Convention on Human Rights*, bls. 290.
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samkveemt 15. gr. MSE. 2*° b6 skal tekid fram ad ,,barattan gegn hrydjuverkum® ein og sér er
ekki neegileg astaeda til pess ad nyta heimild 15. gr. heldur verdur hrydjuverkadgnin jafnframt ad
,.skapa almennt neydarastand sem dgnar tilveru pjédarinnar«.*** Samkvaemt démaframkvaemd
Evrépudomstolsins er po ljést ad hrydjuverkaarasir purfa ekki ad vera margar, reglulegar eda
vidamiklar til pess ad 15. gr. eigi vid.*’

Bent hefur verid & ad pad hefdi ad 6llu jofnu tekid margfalt lengri tima fyrir adildarrikin
ad komast ad sameiginlegri nidurstddu um skilgreiningu & hrydjuverkum ef ekki hefdi verid fyrir
fyrrnefndan prysting um pad ad bregdast vid hrydjuverkaarasunum pann 11. september 2001.%
Skilgreining 1. gr. rammadakvordunarinnar & hrydjuverkum hefur sett gagnryni fyrir pad ad vera
of vidteek. Spyrja ma hvort likur séu til pess ad skilgreiningunni verdi t.d. beitt um hopa
madtmalenda sem synt hafa borgaralega ohlyoni. b6 ad adildarriki séu almennt ekki likleg til pess
ad tulka hugtakid svo vitt kemur skilgreiningin & hrydjuverkum hins vegar ekki i veg fyrir slika
notkun.?® Jafnframt hefur evrépska handtokuskipunin per afleidingar i for med sér ad ef eitt
adildarriki kys ad beita hrydjuverkaloggjof med svo vidteekum heetti er st akvoroun
heimfzranleg f 6llum hinum adildarrikjunum.?* 1 1j6si démaframkvaemdar MDE virdist MSE
ekki gera rikari krofur til skyrleika refsiheimilda sem eru settar til hofuds hrydjuverkumen 1. gr.
rammaakvordunarinnar hefur ad geyma. Adildarriki MSE virdast einnig hafa nokkud frjalsar
hendur pegar kemur ad talkun innlendra refsiheimilda. [ peim tilfellum sem refsineimildirnar
skerda réttindi einstaklinga samkveemt 8.-11. gr. munu adildarrikin po6 purfa ad sanna ad
skerdingin hafi verid naudsynleg i lydraedislegu pjodfelagi sem mun felast i sénnun & pvi hvort
athofnin hafi falio i sér hvatningu til ofbeldis. Sem fyrr segir hefur domstéllinn po oft & tidum

tulkad hvatningu til ofbeldis ramt.

2% [ kj6lfar atburdanna 11. september 2001 nytti Bretland sér pessa heimild vegna hrydjuverkadgnarinnar, eitt
adildarrikja MSE. Bendir petta til pess ad 6nnur adildarriki samningsins hafa talid par heimildir til skerdingar &
réttindunum sem felast i greinunum sjalfum naegilegar til pess ad bregdast vid haettunni. David Harris o.fl.: Law of
the European Convention on Human Rights, bls. 618-619. Athuga skal ad ekki er heimilt ad vikja fra 7. gr. &
hattutimum samkveemt 15. gr.

2% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 623.

237 samarrit, bls. 625.

2% Susie Alegre og Marisa Leaf: ,,Criminal Law and Fundamental Rights in the European Union: Moving Towards
Closer Co-operation®, bls. 327.

2% M.a. hafa Islendingar gagnrynt Breta fyrir ad beita slikri 16ggjéf um hrydjuverk i sambandi vid fjarmalastofnanir,
sbr. umsvif islenskra banka i Bretlandi. baer adgerdir Breta eru gott deemi um pad hvada afleidingar svo rim
skilgreining & hugtakinu getur haft i for med sér.

240 Sama rit, sama stad.
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5.4 Rammaakvordun 2008/841/DIM um barattuna gegn skipulagdri brotastarfsemi

Fyrir utan barattunna gegn hrydjuverkum er skipulogd brotastarfsemi megin aherslumal pridju
stodarinnar hvad vardar samraemingu efnislegs refsiréttar. I kjolfar fyrri skodunar &
rammaakvordun um hrydjuverk er forvitnilegt ad skoda pa gerd sem sett hefur verid til h6fuds
skipulagdri brotastarfsemi i samhengi vid skyrleika refsiheimilda. Skipulogd brotastarfsemi er
flokid hugtak og skarast m.a. vid hrydjuverkastarfsemi og efnahagsbrot.?** A pad hefur verid bent
ad pratt fyrir pad ad hrydjuverkastarfsemi og skipulégd brotastarfsemi eigi sér ymis sameiginleg
einkenni eru peer einnig 6likar um margt. | samraemi vid petta etti ekki ad taka & pessum tveimur
brotum med sému adgerdum.?*? baer gerdir ESB sem settar hafa verid til héfuds skipulagdri
brotastarfsemi hafa & hinn boginn lagt hrydjuverk og skipulagda brotastarfsemi ad jofnu og lagt
aherslu & pad ad adgerdir gegn skipulagdri brotastarfsemi verdi hertar og samreemdar adgeroum
gegn hrydjuverkastarfsemi.?**

Rammaakvoroun 2008/841/DIM um barattuna gegn skipulagdri brotastarfsemi hefur
verid gagnrynd fyrir skilgreiningu sina a skipuldgdum brotasamtokum. Samkvaemt 1. mgr. 1. gr.
rammaakvordunarinnar eru ,,brotasamtok skipul6gd (structured) samtok sem hafa ordid til &
akvednu timabili og samanstanda af fleiri en tveimur einstaklingum sem starfa saman ad pvi ad
fremja brot sem vid liggur a.m.k. fjogurra ara fangelsisvist, til pess ad hafa af pvi beinan eda
Obeinan fjarhagslegan eda annars konar avinning. 1 2. mgr. eru skipulogd brotasamtok skilgreind
neikveett, pad er ad pau séu ekki myndud & tilviljunarkenndan hatt i peim tilgangi ad fremja
tafarlaust brot. Ad lokum er pad ekki skilyrdi ad um sé ad reeda samtok med formlega skilgreint

hlutverk medlima, samfellda félagsadild eda flokna uppbyggingu.

Brotasamtdk eru pannig skilgreind @ mjog vidan hatt samkvemt greininni par sem adeins

efri og nedri mork skipulagsins eru morkud.?** bessi skilgreining hefur verid gagnrynd fyrir pad

! Francesco Calderoni: ,,A Definition that Could not Work: the EU Framework Decision on the Fight against
Organised Crime®, bls. 265.
242 sama-rit, bls. 269.
243 5j4 samskipti Framkveemdastjornarinnar 2004/221/ COM.
4% Francesco Calderoni: ,,A Definition that Could not Work: The EU Framework Decision on the Fight against
Organised Crime®, bls. 271.
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ad vera of vidtek og par af leidandi i andst6du vid grunnregluna um I6gbundnar refsiheimildir.
Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad petta geti neytt adildarrikin til pess ad skilgreina hugtakid nanar
vid innleidingu rammadkvordunarinnar i peim tilgangi ad hun standist krofur landsréttar
viokomandi rikis um skyrleika refsiheimilda sem studlar aftur ad 6samraemi i skilgreiningum &
skipulagdri brotastarfsemi milli adildarrikja ESB.?* Skilyrdi 1. mgr. um ad starfsemin beinist ad
brotum sem vid liggur a.m.k. fjdgurra ara fangelsisvist hefur einnig verid gagnrynt fyrir pad ad
auka & 6samreemi innan adildarrikjanna, par sem viourldg eru ekki samreemd og oft & tidum mjog
6lik innan adildarrikjanna. Getur petta ordid til pess ad mjog mismunandi er hvort brotastarfsemi
falli undir hugtakid eda ekki. betta 6samraemi er sérstaklega mikid vandamal par sem slik brot
eiga sér ad jafnan stad i fleiri en einu riki.?*® Ennfremur hefur verid bent 4 pad ad skilgreininguna
skorti ymis einkenni skipulagdrar brotastarfsemi sem leida ma af rannséknum & svidi
afbrotafraedi, s.s. samfellda félagsadild, notkun ofbeldis, markmid sem tengjast valdi og groda og
akvedna fridhelgi sem pau njota vegna pess valds sem pau hafa.?*’ Segja ma ad um sé ad reda

refsipélitiskt tiskuhugtak,®*®

enda hefur barattan gegn skipulagdri brotastarfsemi ordid &
utbreiddara hitamal undanfarin ar, beedi medal rikja innan og utan Evropu og innan fjolpjodlegra

samtaka, s.s. Sameinudu pjédanna.?*°

[ 2. gr. rammaakvordunarinnar er patttaka i samtokum peim sem lyst er i 1. gr. gerd
refsiverd. Hvad vardar skyrleika pess hluta verknadarlysingarinnar sem felst i 1. gr. og kroéfur
MSE til skyrleika refsiheimilda visast til fyrri umfjéllunar um démaframkveemd MDE. Hér koma
einkum til skodunar paer krofur sem gerdar verda til skerdingar & réttinum til félagafrelsis sem
verndadur er af 11. gr. MSE. pessar krofur radast af pripeettu mati MDE sem adur hefur verid um
fjallad um. 1 fyrsta lagi kemur til skodunar hvort ad skerdingin sé i samremi vid 16g hvers
adildarrikis fyrir sig. Pessi pattur raedst pvi af innleidingu gerdarinnar i landslég adildarrikjanna. 1
60dru lagi kemur til skodunar hvort ad takmorkunin sé i samraemi vid takmdrkunarastaedur sem er

ad finna i 2. mgr. 11. gr. MSE, p.e. vegna pjodardryggis eda almannaheilla, til pess ad firra

24> samarrit, bls. 272.
2%% samarrit, bls. 274.
7 Samarrit, bls. 273.
248 peter-Alexis Albrecht og Stefan Braum: ,,Deficiencies in the Development of European Criminal Law*, bls. 308-
309.
9 5j4 Palermo-samning SP gegn fj6lpjodlegri skipulagdri brotastarfsemi og rammaéakvordun 2008/841/JHA um
barattuna gegn skipulagdri brotastarfsemi.
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glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda réttindum og frelsi.
Takmarkanir sem stefna ad pvi ad koma i veg fyrir glundroda og gleepi er sem fyrr segir su
takmorkunarasteda sem oftast er byggt a og myndi liklega vera sampykkt i flestum tilfellum par
sem refsiheimildir eru til skodunar & annad bord. Myndi ad éllum likindum helst vera byggt &
pessari takmérkunarastaedu i tengslum vid rammaakvordunina. I pridja lagi litur domstéllinn til
pess hvort takmorkunin hafi verid naudsynleg i lydredislegu pjodfélagi, p.e.a.s. hvort
takmorkunin sé til komin vegna adkallandi samfélagslegrar naudsynjar og hvort takmdrkunin sé
meira ipyngjandi en naudsynlegt er til pess ad taka & hinni adkallandi samfélagslegu naudsyn.
Sem fyrr segir midast heimildir adildarrikjanna til ad takmarka réttindi samkvemt 8.-11. gr. MSE
baedi vid pau einstaklingsréttindi sem skert eru og pa hagsmuni sem eru i hafi fyrir adildarrikin.
Pé ad su takmorkunarasteda ad vernda pjédardryggi eigi sidur vio um skipulagda brotastarfsemi
en hrydjuverk er ljost ad domstéllinn myndi telja ad adildarrikin hefdu rikra hagsmuna ad geeta i
slikum méalum. pvi eru likur & pvi ad adildarriki MSE hafi nokkud ramt mat um pad hvada
samtOk falli undir skilgreininguna, svo framarlega sem sannad pykir ad skerdingin hafi verid

naudsynleg i lydraedislegu pjodfelagi.

5.5 Rammaakvéroun 2002/584/JHA um evropska handtdkuskipun

Arid 2004 tok rammaakvordun 2002/584/JHA um evrépska handtdkuskipun gildi.
Rammaakvorounin tok vid af framsalssamningi ESB fra arinu 1996 dsamt peim greinum
Schengensamningsins sem varda framsal. Handtokuskipunin hefur flestoll einkenni framsals en
byggir p6 & meginreglunni um gagnkvaema vidurkenningu og byr pvi yfir nokkrum mikilveegum
einkennum sem skilja hana fra hefdbundnu framsali. | samraemi vid petta ber adildarrikjum
skylda samkvemt 2. mgr. 1. gr. rammaakvordunarinnar ad annast framkvemd a hverri peirri
handtdkuskipun sem gefin er ut & grundvelli meginreglunnar um gagnkvaema vidurkenningu.
Meginreglan um gagnkvaema vidurkenningu er mikilvaegur pattur hvad vardar evrépsku
handtdkuskipunina en pessi grunnregla, sem hefur I6ngum verid ein af grunnreglum innri
markadar ESB, hefur verid hardlega gagnrynd i samhengi evropsks refsiréttar. Bent hefur verid a
einstakt edli refsilaga i pessu sambandi, s.s. pad einkenni peirra ad pau fjalla um samband rikis og

einstaklinga (en ekki samband einstaklinga innbyradis likt og 16ggjof & svidi einkamala) og
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mikilveeg tengsl refsilaga og mannréttinda. Reglan hefur pvi almennt mun meiri ipyngjandi ahrif
a einstaklinga sé henni beitt i tengslum vid refsirétt. Af pessu leidir ad meginreglan um
gagnkveema vidurkenningu hefur allt adra pydingu fyrir evrépskan refsirétt en hun hefur fyrir
innri markad ESB.*°

Rammadakvordun 2002/584/JHA um evropska handtokuskipun hefur sem fyrr segir
nokkrar grundvallarbreytingar i for med sér. bar ber fyrst ad nefna ad tvofalt refsineemi verknadar
er ekki lengur skilyrdi framsals hvad vardar pau 32 brot sem talin eru upp i 2. gr.
rammaakvordunarinnar. Pannig er fallid fra peirri meginreglu ad sakamadur skuli ekki framseldur
ar landi vegna verknadar sem ekki er refsiverdur par sem hann dvelst. | rammaakvorduninni felst
ad nxegilegt sé ad verknadur sé skilgreindur sem eitt peirra 32 brota sem talin eru upp i greininni
ad landsreétti pess rikis sem gefid hefur ut handtdkuskipunina. Ef verknadurinn er skilgreindur
sem eitt peirra brota, samkvaemt handtékuskipuninni, skiptir ekki mali hvort verknadurinn er
skilgreindur sem sama brot ad landsreétti pess rikis sem framkvamir handtokutilskipunina, eda
hvort verknadurinn sé refsiverdur yfir hofud i pvi riki. Afndm reglunnar um tvofalt refsinemi
hefur verid hardlega gagnrynt en nanar verdur fjallad um afleidingar pessarar breytingar sidar i

pessum kafla.

Onnur grundvallarbreyting sem felst i rammaakvérduninni er si ad med henni er
framsalsferlid feert yfir til domstdla adildarrikjanna. Samkvaemt 6. gr. rammaakvaérdounarinnar
gefa domstolar adildarrikjanna ut handtékuskipanir og i kjéIfarid ber par til baeerum yfirvéldum i
pvi landi sem sakborningurinn dvelst ad framselja hann til pess rikis par sem handtékuskipunin
var gefin Gt, an pess ad handtdkuskipunin sé skodud frekar af domstélum eda innan
stjornsyslukerfisins. Hugmyndin & bak vid pad ad fera framsalsferlid til ddmstolanna er st ad
pannig sé ferlid 6nemara fyrir politiskum prystingi sem hefur hingad til valdid pvi ad ,,pdlitisk

skjol hafa myndast innan ESB.**"

Rammaakvorounin felur einnig i sér mikilveegar breytingar hvad vardar heimildir

adildarrikjanna til ad synja um framkvaemd handtokuskipunarinnar. 1 3. gr.

20 yalsamis Mitsilegas: ,,The constitutional implications of mutual recognition in criminal matters in the EU, bls.
1280-1281.
21 Michael Plachta: ,European Arrest Warrant: Revolution in Extradition?*, bls. 184.
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rammaékvordunarinnar er ad finna per asteedur sem valda pvi ad adildarrikjum ber ad synja um
framkvaemd handtokuskipunarinnar. | fyrsta lagi er um pé asteedu ad reeda ad viokomandi hafi
verid veitt almenn sakaruppgjof i pvi riki ad pvi gefnu ad rikid hafi haft 16gségu i malinu, i 6dru
lagi ad viokomandi hafi verid deemdur fyrir sama brot i 6dru adildarriki og ad lokum ad
vidkomandi sé ekki sakhaefur vegna aldurs i pvi riki sem hann dvelst i. Akveedi 4. gr. hefur sidan
ad geyma peer asteedur sem heimila adildarrikjum ad synja um framkvaemd
handtokuskipunarinnar. Hvad vardar mikilveegar breytingar a heimild rikja til pess ad synja um
framsal ma fyrst nefna ad rammaakvoérdunin hefur fellt ar gildi pa Gtbreiddu asteedu fyrir synjun &
framsali ad riki pad sem sakborningur dvelst i telur ad s&kja eigi viokomandi til saka fyrir
pélitiskt afbrot.>? St meginregla framsals ad pvi riki sem einstaklingur er framseldur til sé adeins
leyfilegt ad sakja hann til saka & grundvelli pess brots sem pad riki gaf upp vid framsalsbeidnina
er einnig felld ur gildi med rammaékvaorduninni. Einnig hefur su regla gilt um framsal i
fjolmorgum adildarrikjum ad riki askilja sér heimild til pess ad synja framsali a eigin
rikisborgurum.®®® Rammaakvoérdunin veitir adildarrikjunum hins vegar ekki heimild til pess ad
synja um framkveemd handtokuskipunarinnar & grundvelli pjodernis pess einstaklings sem
handtaka a. b6 hefur verid & pad bent ad 3. mgr. 5. gr. rammaakvordunarinnar sem veitir rikjum
heimild til pess ad setja framkveemd handtokutilskipunarinnar pad skilyrdi, ad peim einstaklingi
sem handtékuskipunin beinist ad skuli leyft ad afplana pann dém sem honum verdur demdur i
kjolfar handtékunnar i pvi riki sem framkvaemir tilskipunina, svo framarlega sem hann er
rikisborgari pess rikis. pessi heimild byggir @ somu grunnhugmyndinni og adurnefndar
synjunarastaedur en ferir formreglurnar hins vegar ner grunnreglunni um gagnkveema

vidurkenningu.®*

Ad lokum er framsalsferlinu etlad ad taka mun styttri tima en tiokast hefur til pessa.

Rammaakvorounin leggur aherslu a pad ad handtokutilskipunin sé framkveemd med hrada og &

22 Ag meginreglu var p6 horfid fra pessari synjunarésteedu med framsalssamningnum fré 1996.
253 Eramsalssamningurinn fra 1996 6l einnig i sér breytingu & pessari reglu.
2% Bill Gilmore: ,,The EU Framework Decision on the European Arrest Warrant: An Overview from the Perspective
of International Criminal Law*, bls. 145.
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sjalfvirkan hatt, og er pannig byggd & peirri hugmynd ad stjornvold eigi ad meginreglu ad

framkvaema tilskipunina & grundvelli formreglna.?®

5.5.1 Evrdpska handtokuskipunin og MSE

[ 12.-14. gr. formala rammadakvordunarinnar er ad finna vidamikil mannréttindaakvaedi. Akvaedi
12. gr. formala rammadakvordunarinnar visar til pess ad réttindi samkvaeemt mannréttindaskra ESB
skuli ekki skert med rammaakvorduninni. bvi hefur verid haldid fram ad mannréttindaskrain sé
pannig innlimud { rammaakvoérdunina.?*® Hins vegar hefur verid & pad bent ad gildi formélans sé
6ljoést par sem samsvarandi akveedi er ekki ad finna i rammaakvorduninni sjalfri. bvi er 6vist i
hvada meli adildarrikin hafagetad byggt & akveedum mannréttindaskrarinnar sem synjunarastaedu
vegna hettu & pvi ad mannréttindavernd verdi ekki tryggd ef einstaka handtokutilskipun verdur

framkvaemd.?®’

Med Lissabonsattmalanum var mannréttindaskranni sem fyrr segir gefid bindandi
gildi og er badi ESB og adildarrikin nu bundin vid akveedi hennar vid framkveemd
rammaakvorduninnar. Adildarrikjum ESB ber sem fyrr segir skylda til pess ad tulka landslog eftir
fremsta megni til samraemis vid gerdir sambandsins. Pvi er ovist i hvada mali domstélum
adildarrikjanna er mogulegt ad beita mannréttindavernd samkvaemt landsrétti um
handtokuskipunina.?*® A hinn béginn kvedur 3. mgr. 1. gr. 4 um ad réttindi pau sem stafa af 6. gr.
Maastrichtsamningsins skuli ekki skert med framkveemd rammaakvérdunarinnar. Sem fyrr segir
visar su grein til peirrar verndar sem MSE veitir . MDE hefur tekid & malum sem varda framsal
milli adildarrikjanna og hefur stadfest ad MSE komi ekki i veg fyrir slikt samstarf svo framarlega
sem réttindi einstaklinga samkvaemt MSE séu ekki skert fyrir vikid.?*® Jafnframt hefur MDE, i

mali Soering gegn Bretlandi,?®°

stadfest ad adildarrikjum ad sattmalanum beri skylda til pess ad
lita til pess hvort framsal sé liklegt til pess ad valda pvi ad réttindi pess einstaklings sem krafist

hefur verid framsals & verdi skert. Adildarriki geti pannig gerst brotleg vid MSE ef synt hefur

#° yalsamis Mitsilegas: ,, The constitutional implications of mutual recognition in criminal matters in the EU, bls.
1284.
2% paul Garlick: ,,The European Arrest Warrant and the ECHR*, bls. 172.
7 Nial Fennelly: ,, The European Arrest Warrant: Recent Developments®, bls. 527.
2% sama rit, bls. 528
29 MDE, Ocalan gegn Tryklandi, 12. mars 2003 (46221/99).
9 MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. jali 1989 (14038/88).
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verid fram & pad & apreifanlegan hatt ad veruleg hatta sé & pvi ad brotid verdi gegn réttindum

vidkomandi einstaklings samkveamt sattmalanum.?*

Med tilliti til pess ad rammaakvordunin skilgreinir handtokuskipunina ekki sem framsal
hefur peirri spurningu verid velt upp hvort fyrrnefnd doémaframkveaemd eigi vid um evropsku
handtékuskipunina. T pessu hefur po verid minnt & dynamiskt edli MSE sem tulka eigi til
samramis vid breytilegar adstaedur.?®* Framkvaemdastjérnin stadfesti petta sjonarmid f
frumtillégu sinni ad rammaékvorduninni er han tok fram ad rammaékvordunin skyldi ekki hafa

ahrif & paer grunnreglur sem felast { MSE.?

Med tilliti til pessa verdur nu fjallad um paer breytingar sem rammaakvordunin hefur haft i for
med sér med tilliti til MSE. Helst mun skodud vidamesta og umdeildasta breyting

rammaakvérdunarinnar f pessu samhengi, afndm reglunnar um tvéfalt refsinemi. 2%

5.5.2 Tvofalt refsingemi

EkKki er ad finna skilgreiningu i rammaakvarduninni & peim 32 brotum sem er ad finna i 2. gr.
hennar. Morg peirra eru pvi afar vioteek, s.s. pau vidteku brot sem hafa verid umfjollunarefni
undanfarandi kafla, , hrydjuverk® og ,.skipuldgd brotastarfsemi. Onnur deemi sem nefna ma eru
,tolvutengd brot“ (,,computer related crime®), ,,skemmdarverk* (,,sabotage) og ,,svik*
(,,swindling®). Hin efnislega samraeming refsiréttar innan ESB hefur tekid til sumra peirra 32

brota sem er ad finna f 2. gr. en dkvadi um 6nnur brotanna er einungis ad finna f landslsgum.®®

261 [ malinu hofdu bresk stjornvéld verid bedin um ad framselja stefnanda til Bandarikjanna par sem hann atti & hzttu
ad vera demdur til dauda. Stefnandi byggai & pvi ad su langa bid sem hann pyrfti ad pola innan bandariska
réttarkerfisins par til hann yrdi tekinn af lifi (a0 medaltali 6-8 ar) jafngilti pyndingum samkvaemt 3. gr. MSE. MDE
stadfesti ad veruleg haetta veeri 4 pvi ad su bid myndi jafngilda pyndingum samkveemt 3. gr. og breskum
stjornvéldum beeri pvi ad synja um framsalid.

262 paul Garlick: ,, The European Arrest Warrant and the ECHR*, bls. 168-169.

263 Tjllaga R&8herraradsins um evrépska handtékuskipun 2001/0522/COM.

6% bau réttindi sem varin eru af MSE og handtékutilskipunin hefur verid talin likleg til ad hafa &hrif & eru m.a. bann
vid pyndingum samkveemt 3. gr., réttur einstaklinga samkvaemt 4. mgr. 5. gr. til pess ad bera [6gmati
frelsisskerdingarinnar undir démstdl, rétturinn til réttlatrar malsmedferdar fyrir ddmi samkveemt 6. gr., rétturinn til
bess ad vera ekki deemdur til refsingar &n laga sbr. 7. gr. og rétturinn til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu sbr. 8. gr.
Susie Alegre og Marisa Leaf: European Arrest Warrant. A solution ahead of its time?, bls. 20-24.

%% yalsamis Mitsilegas: ,,The constitutional implications of mutual recognition in criminal matters in the EU, bls.
1285.
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pé ad flest peirra brota sem falla undir 2. gr. rammadkvordunarinnar séu refsiverd i 6llum
adildarrikjum ESB eru p6 nokkrar undantekningar par &. Ma par nefna liknardrap sem er ekki
refsivert ad akveonum skilyroum uppfylltum i hollenskum og belgiskum rétti en fellur hins vegar
undir manndrép ad rétti flestra rikja sem er eitt af brotum 2. gr. rammaakvérdunarinnar par sem
tvofalt saknemi parf ekki vid. Af pessu leidir ad hollensk og belgisk stjérnvold eru ad
meginreglu skyldug til pess ad framfylgja handt6kutilskipun & grundvelli liknardraps p6 ad pad sé
ekki refsivert i peim rikjum.?®® Annad deemi um athofn sem ekki er refsiverd i 6llum
adildarrikjunum er hasbrot, en i Belgiu er slik athtfn ekki refsiverd nema hin midi ad
fjarhagslegum avinningi. Akvadi um brotid er samt sem adur ad finna i 2. gr.
rammaakvoérdunarinnar sem veldur pvi ad belgiskum stjornvéldum ber skylda til pess ad
framselja einstaklinga & grundvelli slikra athafna til annarra adildarrikja. Einnig hefur verid & pad
bent ad fostureydingar eru refsiverdar innan akvedinna adildarrikja og skilgreindar sem
fosturdrap, sem aftur geti fallid undir manndrap samkvamt 2. gr. rammaakvérdunarinnar.?’ bar
fyrir utan eru pau brot sem falla undir 2. gr. misjafnlega skilgreind  16gum adildarrikjanna.?®® S
stadreynd ad efnislegur refsiréttur adildarrikja ESB er ekki samreemdari en raun ber vitni getur
bvi ordid til pess, fyrir tilstudlan handtékuskipunarinnar, ad pau lég sem eru mest ipyngjandi fyrir
einstaklinga verda ofan &. pessar nidurstéour vekja einnig upp spurningar um pad hvernig sé
komid fyrir peirri grunnhugmynd ad refsilog skuli sett af lydraedislega kjornum fulltrGum hvers
rikis fyrir sig par sem riki eru na bundin af refsipolitiskum aherslum annarra adildarrikja ESB
upp ad vissu marki. Meginreglurnar um gagnkvaema adstod og gagnkvema vidurkenningu geta
bvi ordid til pess ad leegsti samnefnarinn hvad vardar mannréttindavernd baedi i tengslum vid

sakamalaréttarfar og efnislegan refsirétt verdur ofan 4.%%°

266 b¢ skal athuga ad belgisk stjornvold hafa undanpegid liknardrap fra peim brotum sem 2. gr. tekur til med
innlendri 16ggjof.

267 gusie Alegre og Marisa Leaf: European Arrest Warrant. A solution ahead of its time?, bls. 23.

%8 Anne Weyembergh: ,,The functions of approximation of penal legislation within the European Union*, bls. 158.
289 | iti® hefur verid til samstarfs Nordurlandanna & svidi sakaméla sem fyrirmyndar i tengslum vid pessa préun
evropsks refsiréttar. Bent hefur verid & pad ad asteedan fyrir pvi hve géda raun pad samstarf hefur gefid sé st hve
samremdur refsiréttur sé milli Nordurlandanna. Anne Weyembergh: ,,The functions of approximation of penal
legislation within the European Union®, bls. 159. Ekki verdur hja pvi litid ad innan ESB er mun fjélbreytilegri
lagahefd ad finna en innan Nordurlandanna. bad stéra landsveedi sem ESB nar yfir byr yfir dlikri menningu,
gildismati og par af leidandi mismunandi refsipélitiskum aherslum.
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Afnam reglunnar um tvofalt refsinemi getur haft vidtekar afleidingar fyrir réttindi
einstaklinga samkveemt 7. gr. MSE par sem refsildg allra hinna adildarrikja sambandsins geta gilt
um pau brot sem framin eru i einhverju riki pess, sem hefur talsverd ahrif & skyrleikakrofu
MSE.?"° Grunnreglan um gagnkveema vidurkenningu byggir & peirri forsendu ad 61l adildarriki
ESB tryggi mannréttindavernd samkveemt MSE.?"* Sem fyrr segir eru 61l adildarriki ESB adilar
ad MSE. par af leidandi hefur mérgum pott réttindi samkveemt MSE neegilega tryggd pratt fyrir
pa lagmarks mannréttindavernd sem rammadkvordunin veitir. Hins vegar hefur verid bent & pad
ad Oll adildarriki MSE hafa gerst brotleg vid sattméalann ad mati MDE og geta ad sama skapi
gerst brotleg vid hann i nainni framtid.?’? Einnig hefur verid bent & pad ad gagnkveem
vidurkenning adildarrikjanna a refsilégum hvers annars leidi til kerfis éhafilegra pungra refsinga
sem er ekki samsvarandi neinu réttarkerfi adildarrikjanna. Pvi hefur pvi verid haldid fram ad
heppilegra veeri ad ein refsilog og ein réttarfarslog giltu um pau méal sem vordudu fleira en eitt
adildarriki ESB.?"® Jafnframt hefur verid bent 4 pad ad med afnami reglunnar um tvéfalt saknaemi
og aherslu a pad ad tilskipunin sé framkvaemd med sem minnstum formalum sé meiri heetta & pvi
ad brotid sé rétti einstaklinga til réttlatrar malsmedferdar. Pa hefur pvi verid haldid fram ad
réttindi einstaklinga samkvemt MSE seu ekki nagilega tryggd i pvi riki sem gefid hafa Gt
handtdkutilskipunina, m.a. hvad vardar réttlata malsmedferd samkvaemt 6. gr. og bann vid

pyndingum samkvamt 3. gr. MSE.?"*

Sérstaklega hefur pad verid gagnrynt ad hrydjuverk sé eitt peirra brota sem nefnt er i 2. gr.
med tilliti til grunnreglunnar um Iégbundnar refsineimildir. Engin alpjodleg skilgreining liggur
fyrir & hrydjuverkum og su skilgreining sem ESB hefur lagt til grundvallar var sem fyrr segir

métud i flyti og hefur verid hardlega gagnrynd.?”

2% gysie Alegre og Marisa Leaf: European Arrest Warrant. A solution ahead of its time?, bls. 22-23.
2! samarrit, bls. 14.
272 yalsamis Mitsilegas: ,,The constitutional implications of mutual recognition in criminal matters in the EU, bls.
1291.
28 Bernd Schiinemann: ,,Alternative-project for a European criminal law and procedure, bls. 231.
2% yalsamis Mitsilegas: ,,The constitutional implications of mutual recognition in criminal matters in the EU, bls.
1289.
25 Michael Plachta: ,European Arrest Warrant: Revolution in Extradition?*, bls 185-186.
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bratt fyrir pessa gagnryni hefur Evropudémstéllinn, i mali Advocaten voor de Weld,?"

komist ad peirri nidurstodu ad afndm skilyrdisins um tvofalt refsineemi hafi ekki ahrif &
grunnregluna um logbundnar refsiheimildir par sem refsiabyrgd i hverju tilfelli sé byggd a
l6gbundnum refsiheimildum i pvi adildarriki sem gefur Gt handtdkuskipunina.?”” [ malinu reyndi
& logmaeti rammaakvordunarinnar um evropska handtékuskipun fyrir Evropudémstinum. |
fyrsta lagi var 16gd fram sd spurning hvort rammadkvordunin veeri innan valdsvids pridju
stodarinnar par sem hlutverk hennar veeri takmarkad vid samreemingu refsilaga. | 68ru lagi var
16g0 fyrir domstolinn spurning um pad hvort frahvarf fra meginreglunni um tvofalt saknaemi
steedist 2. mgr. 6. gr. MSE, meginregluna um logbundnar refsineimildir og meginregluna um
jafnreedi og bann vid mismunun. Evropuddémstollinn komst ad peirri nidurstddu ad
rammaakvordunin veeri efnislega innan valdsvids pridju stodarinnar og steedist einnig paer
mannréttindareglur sem komu til skodunar. Domstollinn lagdi aherslu & pa mannréttindavernd
sem Evropusambandid veitir, sérstaklega med tilliti til gildis mannréttindaskrar ESB vid
skyringar & gerdum pess. Hvad vardar logmeetisregluna visadi domstallinn til pess ad jafnvel po
ad listi 2. gr. rammaakvordunarinnar yrdi pyddur ordrétt vid innleidingu dkvordunarinnar staedist
su innleiding samt sem adur l6gmaetisregluna par sem refsiabyrgd myndi avallt byggjast a l6gum
pess rikis sem geaefi Ut handtokuskipunina. Hvad vardar jafnraedisregluna stadfesti domstollinn ad
par sem malefnalegar astaedur réttleti pann greinarmun sem gerdur er & peim brotum sem heyra
undir 2. gr. og peim brotum sem heyra enn undir regluna um tvofalt saknaemi, veeri sa mogulegi
mismunur a einstaklingum sem geeti fylgt i kjéIfarid, eftir pvi hvada afbrot peir eru sakadir um,

lika réttleettur & grundvelli mélefnalegra asteedna.?’®

2% EBD mal C-303/05, 3. mai 2007. Einstaklingar hafa sem fyrr segir afar takmorkud réttartrraedi hvad vardar
rammaakvardanir, enda er einstaklingum ekKki veitt heimild til pess ad lata reyna a l6gmaeti peirra fyrir
Evrépuddmstolnum samkveemt Maastrichtsamningnum. | pessu samhengi hefur verid & pad bent ad adildarriki eru
ekki likleg til pess ad nyta heimild sina hvad petta vardar og lata reyna 4 |6gmaeti rammaakvardana sem pau hafa
sjalf sampykkt. Urraedi einstaklinga innan adildarrikjanna eru enn frekar takmérkud med pvi ad ekki hafa 61l
adildarriki gefid at videigandi yfirlysingu um pad ad innlendum démstélum sé heimilt ad leita undanfarandi alits
Evropudémstolsins hvad vardar gildi rammaakvardana. Nial Fennelly: ,,The European Arrest Warrant: Recent
Developments®, bls. 529.
" EBD mal C-303/05, 3. mai 2007.
278 Reynt hefur 4 rammaakvérdunina fyrir domstélum adildarrikjanna. byski stjornlagadomstéllinn komst ad peirri
nidurstodu i mali 2 BvR 2236/04 ad pau landsldg sem innleiddu rammadkvordunina veeri i andstédu vid pysku
stjornarskrana. pungamidja rokstudnings démstolsins folst i sérstokum tengslum pyska rikisins og rikisborgara pess
og peim réttmatu veentingum pyskra rikisborgara ad pysk refsilog gildi um athafnir peirra innan landameera pyska
rikisins. Enn fremur lagdi démstéllinn aherslu & pa mannréttindavernd sem pyska stjérnarskrain veitir sakborningum
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5.5.3 bréunin framundan

Innan pridju stodarinnar hefur nytt kerfi gagnkveemrar vidurkenningar & svidi sakamala leitt til
pbess ad reynt hefur verid ad Gtryma meginneitunarasteedum vegna beidni & gagnkvemri adstod
auk reglunni um tvofalt sakneemi. Pvi hefur verid haldid fram ad pessi préun dragi mjog ar peirri
réttarvernd sem er til stadar vid gagnkvama adstod.?”® Svo framarlega sem riki hafa légsogu yfir
brotum samkvaemt landsrétti, sem er oft & tidum enn rymri en ella fyrir tilstudlan gerda ESB, sbr.
t.d. rammadakvordun 2002/475/DIM um barattuna gegn hrydjuverkum, geta riki gefid ut
handtokuskipun sem ber ad meginreglu ad framkvama med sem minnstum formalum. petta hefur
beer afleidingar ad einstaklingar innan ESB geta verid sottir til saka samkvamt landslégum
annarra rikja sambandsins en peir fromdu athéfnina i, 6had pvi hvort athdfn peirra myndi vera
refsiverd ad landsreétti pess rikis par sem hin var framin. Rammaakvérounin um evrépska
handtdkuskipun hefur verid gagnrynd fyrir pad ad bjoda adeins upp a vernd gegn gréfum
mannréttindabrotum. Lagt hefur verid til ad heimild verdi baett vid rammaakvordunina til handa
domstélum adildarrikjanna ad préfa l6gmeeti hverrar handtdkutilskipunar fyrir sig hvad vardar

mannréttindavernd.?®°

préatt fyrir haveera gagnryni & hendur evrépsku handtékuskipuninni hefur evrépskur
refsiréttur haldid afram ad proéast i sému att & grundvelli meginreglunnar um gagnkveema

vidurkenningu. Meginreglan um fjérfrelsid hefur verid yfirfeerd a svid sakamalaréttarfars med

i refsimalum. bessi afstada domstdlsins er pvert & pa nidurstéou Evrépuddémstdlsins ad mannréttindavernd s sem
stjornarskrar adildarrikjanna fela i sér eigi ekki vid um gerdir ESB, sja kafla 3.1 i pessari ritgerd. Rokstudningur
byska démstolsins hefur verid gagnryndur med tilliti til jafnreedisreglunnar, ekki sé edlilegt ad pyskir rikisborgara
njoti mun rikari réttar en t.d. einstaklingar sem eru fra I1é6ndum utan sambandsins en hafa verid busettir i Pyskalandi
um araradir. Helmut Satzger og Tobias Pohl: ,,The German Constitutional Court and the European Arrest Warrant.
“Cryptic Signals” from Karlsruhe®, bls. 698-699. Auk pess hafa baedi démstélar innan Péllands og Kypur komist ad
peirri nidurstddu ad rammaakvorounin veeri i andstddu vid stjornarskrar viokomandi rikja sem bonnudu badar
framsal rikisborgara peirra rikja. Valsamis Mitsilegas: ,,The constitutional implications of mutual recognition in
criminal matters in the EU*, bls. 1294-1298.
29 Michiel J.J.P. Luchtman: ,,EU influence on law enforcement and international cooperation in the field of insider
dealing®, bls. 150.
%80 1 A.E. Vervaele: ,,European Criminal Law and General Principles of Union Law. Research Papers in Law.
5/2005%, http://www.coleurop.be/template.asp?pagename=lawpapers, bls. 6-7. A hinn boginn hefur verid & pad bent
ad viss mannréttindavernd felist i hinum nyju reglum. Sému formreglur gilda na fyrir allt sambandid og mismunandi
medferd mala eftir pvi hvort framsalssamningur var til stadar milli rikja eda ekki er na ar ségunni.Nial Fennelly:
,»The European Arrest Warrant: Recent Developments®, bls. 522.
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rammaékvordun 2008/978/DIM um evropska skipun um 6flun og afhendingu sénnunargagna en
han byggir & grunnhugmyndinni um 6heftan flutning sénnunargagna innan ESB.
Rammadakvordunin byggir & meginreglunni um gagnkvema vidurkenningu og med henni er
horfid fra meginreglunni um tvofalt refsineemi. Rammaékvordunin stefnir ad pvi ad afnema
mismunandi réttarframkveemd milli rikja sem synjunaréstedu. Hun tekur hins vegar ekki &
I[6gmeeti sonnunargagna. Bent hefur verid & ad 6flun sbnnunargagna midist ad verulegu leyti vid
peer kréfur sem domstolar hvers rikis fyrir sig geri til sonnunargagna i sakamalum. Oheftur
flutningur sénnunargagna geti leitt til pess ad minni krofur verdi gerdar til peirra til pess ad gera
6heftan flutning peirra milli réttarkerfa mogulegan.”®* Rammaékvordunina skortir enn fremur
mannréttindadkvaedi sem tryggir réttlata malsmedferd til jafns vid 6. gr. Maastrichtsamningsins,
likt og er ad finna i 3. mgr. 1. gr. rammaakvérdunarinnar um evrépska handtokutilskipun.? Su
gagnryni sem nyleg préun evrdopsks refsiréttar hefur satt hefur pvi ekki komid i veg fyrir pad ad
& nyjar gerdir hafa verid settar af pridju stodinni sem eykur samvinnu innan ESB a svidi

sakamala og gerir hana & hradvirkari.?**

6 Ahrif Evropubandalagsins & islenskan refsirétt

6.1 EES-samningurinn

[sland hefur verid adili ad EES-samninginum fra arinu 1994, er 16g nr. 2/1993 um evrépska
efnahagssvaedid toku gildi. Markmid samningsins er ad EFTA-rikin sem eru adilar ad

samninginum verdi patttakendur i sameiginlegum innri markadi EB, med nokkrum

281 3§ Gless: ,,Mutual recognition, judicial enquiries, due process and fundamental rights®, bls. 123.
82 Samarit, bls. 127. Sem fyrr segir eru 61l adildarriki ESB adilar ad MSE og par af leidandi gildir vernd 6. og 7. gr.
MSE um sénnunargdgn innan allra peirra rikja sem innleitt hafa rammaakvordunina. Hins vegar leetur MSE og MDE
adildarrikjunum eftir akvedid svigrim hvagd vardar Utfaerslu & inntaki greinanna ad landsrétti, eins og adur hefur verid
um fjallad. Hvorki i MSE né i domaframkvaeemd MDE er ad finna ndkvamar reglur um &flun og gildi sénnunargagna
i sakamalum. Ad lokum er domaframkvaemd MDE éskyr um pad i hvada mali mégulegt er ad nota sénnunargdgn
sem fengin hafa verid & dloglegan hatt i sakamali an pess ad brotid sé gegn MSE. Sama rit, bls. 123-125.
283 spyrja ma hvernig préun gagnkvaemrar adstodar i sakamalum innan ESB verdi & naestu arum. Likt og hér hefur
verid um fjallad hafa verid gerdar vioamiklar breytingar & framsalsreglum og reglum um flutninging sénnunargagna
milli landa sidastlidin ar innan ESB. Bent hefur verid & ad enn sé 6ljost hvernig ymsir peettir sakamalaréttarfars verdi
atfeeroir med tilliti til gagnkveemrar adstodar og vidurkenningar, s.s. yfirheyrslur og vitnaleidslur. Sja Malin Thunber
Schunke: ,,Forslaget till rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut inom EU. — Bérjan till slutet for
internationell réttslig hjélp i brottmal?*.
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undantekningum. EES-samningurinn tekur til hluta Evropubandalagsins eda fyrstu stodarinnar.
Fyrir utan hann falla malefni tengd sameiginlegri landbunadar- og sjavaratvegsstefnu, tollastefnu
og myntbandalagi fyrstu stodarinnar. Onnur og pridja stod ESB falla algjorlega utan
samningsins.”®* EB gerdir sem varda mélefni sem falla innan EES-samningsins eru teknar upp {
EES-samninginn i gegnum sameiginlegu EES-nefndina samkvaemt reglum 97.-104. gr. EES-
samningsins. EFTA-rikin eru sidan skuldbundin til pess ad innleida peer reglugerdir og tilskipanir
sem teknar hafa verid pannig upp i samninginn i landsrétt sinn, sbr. 7. gr. EFTA-rikjunum ber ad
innleida EES-gerdir sem samsvara reglugeroum EB sem slikar i landsrétt sinn, sbr. a-1id 7. gr. en
er frjalst hvada formi og adferd pau beita vid innleidingu EES-gerda sem samsvara EB
tilskipunum, sbr. b-lidur 7. gr.2%®> EES-samningurinn gerir pannig rad fyrir pvi ad EFTA-rikin
innleidi EES-gerdir med landsldgum i é1lum tilfellum. EES-samninginn skortir pvi ad verulegu
leyti pa yfirpjodlegu peetti sem bein réttarahrif og forgangsahrif EB réttar eru byggd a. pvi hefur
verid talid ad paer EES-gerdir sem ekki hafa verid innleiddar fullnaegjandi i landsrétt hafi ekki

bein réttarahrif og forgangsahrif i skilningi EB réttar 4 islenskan rétt.*®

EFTA-doémstollinn hefur stadfest ad akveedi EES-samningsins beri ad talka til samraemis
vid mannrettindareglur. Hefur démstollinn visad til MSE og byggt & domaframkveemd MDE og

Evrépudémstdlsins hvad vardar mannréttindavernd.?’

AT 6. gr. EES-samningsins leidir ad tulka
beri EES-samninginn med tilliti til ddmafordema Evrépuddmstdlsins. Af pessu leidir ad
domaframkvemd Evropudomstdlsins vardandi mannréttindareglur paer sem eru hluti af
bandalagsrétti a einnig vid um EES-samninginn. Pa ma velta pvi fyrir sér hvernig fyrrnefnd
nidurstada Evrépudomstdlsins ad adildarriki ESB geti ekki deemt um gildi gerda sambandsins ut

288 samraemist EES-

fra peirri mannréttindavernd sem stjornarskrar rikja peirra hafa upp a ad bjéda
samningnum. Talid hefur verid ad su nidurstada domstélsins gildi ekki um EES-samninginn par
sem hann skortir yfirpjodlegt vald & vid pad vald sem EB hefur i adildarrikjum ESB. bvi er ekKi

tilefni til pess ad &tla ad EES-samningurinn breyti peirri skyru reglu ad islenskum rétti ad

28 David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 31.
285 Sama rit, bls. 85-86.
285 Sama rit, bls. 195-196.
27 Dora Gudmundsdottir: ,»,Vernd mannréttinda i rétti Evropusambandsins og EES*, bls. 188-189.
288 gja umfjéllun um EBD mal C-1/58, 4. febrtar 1959 i kafla 3.1.
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démstdlar hér & landi hafa heimild til pess ad kveda & um stjornskipulegt gildi islenskra laga.”® |

samrami vid pessa nidurstodu hefur Heestiréttur gert &kvednar krofur til innleidinga EES-gerda
begar brot & peim vardar refsingu, med tilliti til grunnreglu 69. gr. stjskr. um légbundnar

refsiheimildir.

6.2 Edli EB loggjafar og islensk refsildg

I kafla 4.1 voru skil refsilaga og laga af 68rum toga skodud ut fra MSE og domaframkvamd
MDE i samhengi vid edli EB réttar. | pessum kafla mun sama umfjéllunarefni vera kannad Gt fra
ahrifum EES-samningsins & islenskan rétt. VVid pa umfjollun er naudsynlegt ad bera saman fyrri
nidurstodur um MSE og domaframkvemd MDE vid pann malikvarda sem leidir af 70. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands um pad hvada log teljist til refsilaga.

Mannréttindasattmali Evropu var logfestur & Islandi med 16gum nr. 62/1994. Formlega
séd hefur sattmalinn pvi stodu sem almenn 16g ad islenskum rétti. Sattmalinn hefur po haft
mikilsverd ahrif & akvaedi islensku stjornarskrarinnar, pa sérstaklega hvad vardar
mannréttindakafla hennar sem var breytt med 16gum nr. 97/1995, en mjog var litid var til MSE
vid setningu hinna nyju mannréttindaakveeda. I greinargerd med frumvarpi til laganna er itrekad
visad til MSE auk pess sem su logskyringaradferd ad skyra mannréttindadkveaedi til samraemis
vid MSE hefur 16ngum tidkast i islenskri domaframkvemd. bvi hefur verid talid ad p6 ad MSE
hafi ekki 6dlast formlegt stjornskipulegt gildi sé raunveruleg pyding hans ekki langt i fra su sama
og ef hann hefdi verid 16gleiddur sem stjérnskipunarlég.?® bannig hefur pad verid ordad svo ad
MSE hafi stjornarskrarigildi ad islenskum rétti. Med tilliti til pessa mun s vernd sem MSE felur i
291

sér og fjallad hefur verid um borin saman vid pa vernd sem stjornarskré lydveldisins islands

veitir somu réttindum.

Ordalag 1. mgr. 6. gr. MSE og 70. gr. stjornarskra [slands er nokkud 6likt. Ekki er gerdur

greinarmunur a einkamalum og sakamalum hvad vardar vernd 1. mgr. 70. gr. stjskr., i akveedinu

28 David bor Bjorgvinsson: ,,Evropuréttur og vernd grundvallarréttinda“, bls. 189-190.
20 David bor Bjérgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting.*, bls. 65-67.
291 Hér eftir skammstafad stjskr.
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felst almennur réttur til réttlatrar malsmedferdar, 6had tegund malsins. I 2. mgr. 70. gr. felst
grunnreglan um ad sa sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi teljist saklaus par til sekt er
s6nnud, p.e.a.s. ad sonnunarbyrdin hvili & akeeruvaldinu i sakamalum. Su regla er pvi einskordud
vid sakamalaréttarfar og er efnislega samhljoda 2. mgr. 6. gr. MSE. Ekki er ad finna nanari
akvaedi um rétt sakbornings i stjornarskranni sambeerileg vid 3. mgr. 6. gr. MSE. Hins vegar
hefur Heestiréttur stadfest ad par sem skyra skuli stjérnarskranna med tilliti til MSE felist réttindi
3. mgr. 6. gr. i réttinum til réttlatrar malsmedferdar, sbr. 70. gr. stjskr.?** Hvad vardar sérstok
réttindi sakbornings i refsimali visar 70. gr. til pess ad sa réttur stofnist i kjoIfar pess ad akeera sé
gefin 4t & hendur viokomandi. Hins vegar er vernd 6. gr. MSE ekki bundin vid pad ad formlega
akeera hafi verid gefin Gt ad landsrétti eins og fyrr hefur verid um fjallad. islenskir domstdlar
virdast pé ekki hafa talid ad 70. gr. stjskr. bjodi upp & takmarkadri vernd en MSE hvad petta
vardar, enda ber ad skyra stjrnarskranna med hlidsjén af MSE.?*

Ekki er ad finna maelikvarda um pad hvada vidurldg teljast til refsinga i stjornarskranni,
frekar en i MSE. Sem fyrr segir hefur MDE vid mat a pvi hvort ad vidurlog séu refsing litid til
edlis brotsins, edli, pyngdar og tilgangs vidurlaganna sem vid pvi liggja, hve breidan hop
einstaklinga 16ggjofin a vid, hvernig vidurlégin eru skilgreind ad landsreétti og hvort sanna purfi
s6k.?* Hvad vardar edli sekta hefur MDE greint & milli pess hvort par pjoni pvi hlutverki ad
beeta fyrir pann skada sem akvedin hattsemi hefur haft i for med sér eda hvort peer pjoni pvi
hlutverki ad refsa viskomandi fyrir pa hattsemi.>*® Bent hefur verid 4 pad ad ymsum
stjornsysluvidurldgum ad islenskum rétti svipi mjog til refsinga. Pa hefur verid gerdur
greinarmunur & stjérnsysluvidurlégum eftir pvi hvort pau teljast til Iogmeeltra pvingunarurraeda
sem hafa pad hlutverk ad knyja & um l6gbundna skyldu, s.s. beiting dagsekta samkvaemt 53. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, eda refsikenndra stjornsysluvidurlaga sem pjona einnig peim tilgangi

ad refsa viokomandi, s.s. med alagningu stjornvaldssekta sbr. 51. og 52. gr. somu laga. Jafnframt

292 5ja Hrd. 1992, bls. 174 (domtalkur). T pvi méli stadfesti Haestiréttur ad réttur sakbornings til adstodar dkeypis
domtulks sbr. e-1id 3. mgr. 6. gr. feelist i réttinum til réttlatrar malsmedferdar samkvaemt 70. gr. stjskr. bvi var
akvaeoum pégildandi laga um medferd opinberra méla vikid til hlidar par sem pau kvadu um pad ad kostnadur
domtulks teldist til sakarkostnadar.
298 Sj& Hrd. 1996, bls. 731. Eirikur Témasson: ,,Réttur til réttlatrar malsmedferdar, bls. 201-202.
2% MDE, Engel o.fl. gegn Hollandi, 8. jini 1976 (5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72).
2% Gnnur atridi sem skipta mali eru skilgreining  sektinni samkvamt landsrétti, framkvamd og tilurd sektarinnar og
edli, tilgangur og pyngd sektarinnar. Sja fyrri umfjéllun i kafla 4.1.
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hefur pad verid lagt til ad par sem refsikenndum stjornsysluvidurldgum svipi verulega til refsinga
eda vidurlaga i skilningi 69. gr. stjskr. sé akjosanlegt ad hafa til hlidsjonar peer kréfur sem
stjornarskrarakvaedid felur i sér um form og efni slikra vidurlaga vid skyringu & peim.?*® bessi
nidurstada er i takt vid pann malikvarda sem MDE hefur lagt til grundvallar vid mat & pvi hvort
ad sektir teljist til refsinga eda ekki. Med tilliti til gildis MSE vid tulkun stjérnarskrarinnar ma
feera rok fyrir pvi ad pau atridi sem domstollinn leit til i mali Engel gegn Hollandi um mdrk

refsilaga og annars konar vidurlaga almennt eigi einnig vid i islenskum rétti.

Ekki hefur & pad reynt fyrir islenskum démstélum hvort ad lagadkveedi sem fjalla um
stjornsysluvidurlog fari i baga vid 69. gr. stjskr.?®’ Hins vegar hefur Haestiréttur stadfest ad
heimildir stjornvalda i malum sem varda stjornsysluvidurlog megi ekki skerda rétt einstaklinga til
réttlatrar malsmedferdar samkvaemt 70. gr. stjskr. I mali Hrd. 16. mars 2007 ( 92/2007) voru
samkeppnislog nr. 8/2003 tekin til skodunar Gt fra pvi hvort pau veeru negjanlega skyr um pad
hvada afleidingar pad hefdi ef akvedio veeri ad hefja sakaméalarannsokn samhlida medferd
samkeppnisyfirvalda & malinu. Haestiréttur skodadi stodu sakborninga i malinu, en hun folst i pvi
ad peir toku patt i vidreedum og samningum vid Samkeppnisstofnun og veittu henni upplysingar,
en felldu & sama tima a sig sok par sem malid var sidar tekid til medferdar sem sakamal. Var pvi
ekki talid naegjanlega fram komid ad i I6greglurannsokninni, sem for fram i kjolfar medferdar
samkeppnisyfirvalda, hefou peir, eins og peirri rannsokn var hagad, fengid notid peirra réttinda
sakborninga, sem meelt er fyrir um i 70. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og meginreglum laga
nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. Yrdi pvi akaera ekKi reist a peirri I6greglurannsokn.

298

Pessi nidurstada er i samraemi vid nidurstodu MDE i mali Saunders gegn Bretlandi=™® sem fjallad

var um i kafla 4.1.

Adur hefur verid vikid ad peim vandamalum sem upp geta komid vegna gerda fyrstu
stodarinnar sem hlutverki sinu samkvaemt mida ekki beint ad samraemingu refsiréttar innan
adildarrikjanna. Gerdirnar eru oft & tioum innleiddar sem refsiheimildir i landsrétt adildarrikjanna

pratt fyrir ad ekki hafi verid gert rad fyrir pvi med formi gerdanna. Daemi eru um ad innleiding

2% Robert R. Spano: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) —grunnreglan um 15gbundnar refsiheimildir—<, bls.
26-31.

27 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 198.

2% MDE, Saunders gegn Bretlandi, 17. desember 1997 (19187/91).
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EB gerda i islenskan rétt med tilvisunaradferd hafi farid i baga vid grunnregluna um I6gbundnar
refsiheimildir, sj& t.d. Hrd. 2004, bls. 4014 (251/2004), sem vardadi innleidingu a reglugerd
1985/3820/EB um légbodinn hvildartima ékumanna. 1 pvi mali komst domstéllinn ad peirri
nidurstoou ao su refsiheimild sem félst i gerdinni veeri i andstodu vid 69. gr. stjskr. par sem
hvorki var ad finna sjalfsteeda verknadarlysingu i islensku reglugerdinni sem EES-gerdin var
innleidd med né umferdarlogunum sem reglugerdin var sett med stod i. Oljost var af nidurstodum
domsins hvort adeins hafi skort lagastod eda hvort ad verknadarlysingin i EB reglugerdinni sjalfri
hafi einnig verid of 6skyr.?*® Héradsdomur leit til peirrar verknadarlysingar sem folst { EB
reglugerdinni en 2. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar kvad & um pad ad 6kumanni veeri skylt ad taka
vikulegan hvildartima eftir sex akstursdaga. Héradsdomur taldi ad skyra atti akveedio pannig ad
2. mgr. 6. gr. EB reglugerdar nr. 3820/1985 etti fyrst og fremst vid pegar um veeri ad reeda
samfelldan akstur med 16gbodnum hvildum, par sem aksturinn stendur i t.d. 10-12 tima a dag
med naudsynlegum hléum.*® Hastiréttur fjalladi einnig um pé verknadarlysingu sem felst i EB

gerdinni med svofelldum oréum:

Efnislysingu pess brots sem akeaerda er gefid ad sok telur akeaeruvaldid vera i akveedum sem
med réttu eru 2. mgr. 1. télulidar 6. gr. og 3. tolulidur 8. gr. reglugerdar radsins (EBE) nr.
3820/85.12. mgr. 1. télulidar 6. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad 6kumadur skuli ,.eftir
sex akstursdaga hid mesta taka sér vikulegan hvildartima® eins og skilgreint er i 3. tolulid
8. gr. I peirri grein eru einnig akveedi um svokéllud hvildartimabil. bar segir medal annars
ad 6kumadur skuli & solarhrings fresti fa daglegan tilgreindan hvildartima. I 3. t6luli®
greinarinnar segir ad i hverri viku skuli framlengja eitt peirra hvildartimabila sem um geti
i 1. og 2. tolulid med vikulegum hvildatima sem sé i allt 45 klukkustundir samfellt.
Heimilt sé ad stytta pennan hvildartima nidur i 36 klukkustundir samfellt hid minnsta ef
hann er tekinn & baekistod okuteekis eda Okumanns eda i minnst 24 klukkustundir samfellt
ef hann er tekinn annars stadar. P& er komist svo ad ordi ad sérhverja styttingu beri ad
beeta upp med jafnlangri hvild sem tekin sé oslitid fyrir lok pridju viku eftir pa viku sem
um reedir.

[ kjoIfar pessarar umfjéllunar um hina margpeettu verknadarlysingu sem felst i gerdinni

sneri rétturinn sér ad hinni islensku reglugerd sem sett var med stod i umferdarlégum og visadi til

29 Bisrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 203
%90 Ageins tveir dagar 4 umraeddu aksturstimabili hja akaerda féllu undir pessa skilgreiningu og var hann pvi syknadur
i héradi.
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EB gerdarinnar. Haestiréttur lagdi &herslu & pad ad hvorki hafi verid ad finna sjalfsteeda
verknadarlysingu & vidkomandi broti i islensku reglugerdinni né umferdarlégum og par af
leidandi hafi verknadarlysingin ekki uppfyllt krofur 69. gr. stjskr. um skyrleika refsiheimilda.
Hins vegar ma spyrja sig ad pvi, med tilliti til umfjéllunar Haestaréttar & hinni floknu
verknadarlysingu gerdarinnar og skyringu héradsdoms & henni, hvort ad rétturinn hafi talid ad
verknadarlysing gerdarinnar veeri full 61jos til ad uppfylla skyrleikakrdfu grunnreglunnar um
I6gbundnar refsiheimildir. bar sem framsal lagasetningarvalds var i 6samraemi vid 69.gr. stjskr.
pburfti rétturinn hins vegar ekki ad taka & skyrleika verknadarlysingar EB reglugerdarinnar skyrum

ordoum.

6.3 Log nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og ffarmognun hrydjuverka

I 4. kafla pessarar ritgerdar var tilskipun 2005/60/EB gegn peningapvaetti og fjarmégnun
hrydjuverka skodud med tilliti til edlis EB reéttar. Ad lokinni athugun a &hrifum EB réttar &
islenskan refsirétt er forvitnilegt ad skoda ahrif tilskipunarinnar hérlendis. Allar prjar gerdir EB
um peningapveetti hafa verid innleiddar i islenskan rétt. Log nr. 64/2006 um adgerdir gegn
peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka veittu tilskipun 2005/60/EB gildi ad islenskum rétti og
toku vid af 16gum nr. 80/1993 um adgerdir gegn peningapveetti. Lg nr. 64/2006 visa til
skilgreiningar 100. gr. a. alm. hgl. & hrydjuverkastarfsemi, sbr. 2. télul. 3. gr. en su skilgreining a
hrydjuverkum er nanast samhljéda peirri skilgreiningu sem ESB hefur studst vid, eins og sidar
verdur fjallad um. Samkvemt greinargerd med frumvarpi til laga nr. 64/2006 um adgerdir gegn
peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka, hafa l6gin m.a. peer breytingar i for med sér ad fleiri
adilar falla undir 16gin en féllu undir 16g nr. 80/1993, auknar kréfur eru gerdar til
tilkynningarskyldra adila og rikari krofur eru gerdar til upplysingadflunar starfsadila og kénnunar
a areidanleika upplysinganna. ba eru lagdar til viotekari undanpagur fra peirri meginreglu ad
utanadkomandi adilar megi ekki fa upplysingar um ad adili sati rannsokn vegna brota & 16gunum.
pannig er heimilt ad midla upplysingum um tilkynningu, rannsokn eda mdgulega rannsékn innan
samstaedu og milli Idgmanna og endurskodenda hja sama légadila eda neti fyrirtaekija. >

Samkvaemt 17. gr. laganna ber tilkynningaskyldum adilum ad lata athuga gaumgaefilega 6lI

0L Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 3923.
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vidskipti og fyrirhugud vidskipti sem grunur leikur & ad rekja megi til peningapvettis eda
fjarmognunar hrydjuverka og tilkynna logreglu um vidskipti par sem slik tengsl eru talin vera
fyrir hendi. Samkveemt 20. gr. ber tilkynningarskyldum adilum og stjérnendum, starfsmonnum
og 6drum sem vinna i pagu peirra ad sja til pess ad vidskiptamadur eda annar utanadkomandi
adili fai ekki vitneskju um ad logreglu hafi verid sendar upplysingar skv. 17. og 18. gr., um ad
rannsokn sé hafin vegna gruns um peningapveetti eda fjarmognun hrydjuverka eda ad slikri
rannsokn kunni ad verda hrundid af stad. | 2. mgr. 20. gr. eru gerdar p6 nokkrar undantekningar
fra pessari reglu. Pannig eru upplysingaskipti leyfileg ef badir adilar tilheyra somu starfsgrein,
malid vardar einstakling eda légadila sem er vidskiptavinur hja badum adilum, upplysingarnar
varda vioskipti sem snerta bada adila, badir adilar hafa sambeerilegar skyldur hvad vardar
pagnarskyldu og vernd personuupplysinga, og ad upplysingarnar séu eingéngu notadar i peim

tilgangi ad hindra peningapvtti og fjarmégnun hrydjuverka.*2

Med innleidingu gerdarinnar er
I6greglu fengid pad hlutverk sem einingum sem fast vid fjarhagslegar upplysingar er fengid
samkvamt tilskipunin 2005/60/EB.% bannig fara par upplysingar sem tilskipunin kvedur 4 um
fra peim adilum sem afla upplysinganna & vidskiptagrundvelli og beint padan til 16greglu. I pessu
fyrirkomulagi felst pvi rikari vernd en ef adrir adilar sem ekki ynnu samkvaemt 16gum um
medferd sakamala myndu hafa umsjon med peim upplysingum sem gaetu verid grundvollur
refsimals. Pannig fara mal sem varda grun um peningapveetti eda fjarmégnun
hrydjuverkastarfsemi i sama farveg og 61l 6nnur mal sem varda grun um refsiverda hattsemi ad
islenskum rétti.>** Ekki er ad finna i 16gunum samberilegt akvaedi vid 28. gr. tilskipunarinnar,
sem opnar fyrir upplysingaskipti milli landa sem varda einstakling an pess ad viokomandi viti af

maogulegri rannsokn.

[ kafla 4.2 var fjallad um hvernig tilskipunin 2005/60/EB samraemist 8. gr. MSE um
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, eins og MDE hefur tdlkad pad akveedi. NU mun sjénum beint ad
pvi hvernig 16g nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmdgnun hrydjuverka

samraemist peirri vernd sem islensk 16g veita fridhelgi einkalifs og fjolskyldu.

%92 5j4 thugasemdir med 19. gr. frumvarpsins, Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 3932.
%93 gja umfjollun i kafla 4.2.
%04 5j4 athugasemdir med 18. gr. frumvarpsins, Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 3932.
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L&g nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga hafa ad geyma
umfangsmestu reglur islensks réttar um 6flun og geymslu persénuupplysinga. L6égin gilda badi
um rafreena og handvirka geymslu persénuupplysinga sem er &tlad ad vera hluti af skra.
Upplysingaldg nr. 50/1996 veita almenningi sidan rétt til adgangs ad gégnum um mal sem eru til
medferdar innan stjornsyslukerfisins. pessi réttur er p6 hadur takmérkunum vegna tillits til
einkahagsmuna, sbr. 5. gr. laganna. Ad lokum veitir 15. gr. stjornsyslulaga adila stjornsyslumals
rétt til adgangs ad gégnum sem malid vardar. Islenskir domstolar virdast lita til svipadra atrida og
MSE vid mat & pvi hvort ad skerding a réttinum til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu standist 71.
gr. stjskr. Pannig lita badir domstolarnir til pess hvort ad skerdingin byggist a skyrri lagaheimild,
hvort han stefni ad réttmeaetu markmidi og hvort ad medalhofs hafi verid geett vid framkvemd
skerdingarinnar. Af Hrd. 2003, bls. 4153 (151/2003) ma leida ad islenskir domstolar geri rikar
krofur til laga sem hafa ad geyma heimildir fyrir skerdingu einkalifs samkvaemt 71. gr. stjskr.
med 6flun og geymslu persdnuupplysinga i gagnagrunnum. I malinu, sem vardadi 16g nr.
139/1998 um gagnagrunn & heilbrigdissvidi, stadfesti domstollinn ad po ad skyrt veeri af I6gunum
ad upplysingarnar sem geymdar veeru i gagnagrunninum attu ad vera opersonugreinanlegar, patti
ekki negilega tryggt ad pessum tilgangi yrdi ndd med légunum. Légin hofou ekki ad geyma
neegilega skyrar verklagsreglur hvad vardar eftirlit med gerd og starfsreekslu gagnagrunnsins.
EkKki veeri naegilegt ad radherra setti slikar verklagsreglur sékum peirrar vidteeku skerdingar sem
flist { starfsemi gagnagrunnsins.®® Af pessu er ljost ad Haestiréttur gerir paer krofur til laga sem
varda 6flun og geymslu personuupplysinga i gagnagrunnum ad pau hafi ad geyma adkvedna
varnagla sem tryggja eigi rétt einstaklinga til friohelgi einkalifs. bvi er ljést ad réttinum til
fridhelgi einkalifs samkvaemt 71. gr. stjskr. er veitt rik vernd samkvamt islenskum rétti i
tengslum vid 6flun og geymslu persénuupplysinga i gagnagrunnum. Par sem paer heimildir sem
felast i tilskipuninni eru i hendi I6greglu samkvaemt 16gum nr. 64/2006 um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka er ljést ad innleiding tilskipunarinnar hér & landi
tryggir personuvernd peirra einstaklinga sem hlut eiga ad mali upp ad vissu marki. Hins vegar ma
spyrja ad pvi hvernig 2. mgr. 20. gr. laganna samramist peirri vernd sem islensk 16g veita
réttinum til einkalifs. Likt og adur hefur verid fjallad um veitir pad akvaedi tilkynningaskyldum

adilum, vid dkvednar adsteedur, rétt til upplysingaskipta um ad légreglu hafi verid sendar

%% Bisrg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjélskyldu®, bls. 332-335.
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upplysingar skv. 17. og 18. gr. &n pess ad sa sem upplysingarnar vardar hafi vitneskju um pad.
Auk pess hefur adur verid & pad bent ad jafnvel p6 ad mismunandi réttarkerfi og innleiding gerda
EB innan einstakra adildarrikja standist kréfur MSE um personuvernd getur samvinna milli rikja
& svioum sem snerta refsimal samt sem &dur leitt til pess ad réttur einstaklinga samkvemt MSE
sé ekki virtur. Petta helgast einkum af pvi ad gerdir Evropubandalagsins gera ekki rad fyrir
reglum sakamalaréttarfars en eru innleiddar i samraeemi vid sakamalaréttarfar i sumum
adildarrikjum pess, likt og med lI6gum nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapvatti, en i 6drum
ekki. betta leidir til pess ad mismunandi stjérnvold, hvert med sitt valdsvid, veita hvert 6dru
gagnkveaema adstod sem getur haft pau ahrif ad upplysingaskipti séu misstrongum skilyrdum hao
milli landa eftir pvi hvort um er ad reeda sakamal eda ekki." Log nr. 64/2006 sla p6 &kvedinn
varnagla vid pessu par sem ekki er ad finna i l6gunum sambeerilegt dkveedi vio 28. gr.
tilskipunarinnar, sem opnar fyrir upplysingaskipti milli landa sem varda einstakling an pess ad

vidkomandi viti af mogulegri rannsokn.

7 Ahrif Evropusambandsins & islenskan refsirétt

I 5. kafla pessarar ritgerdar var nyleg préun refsiréttar innan pridju stodarinnar skodud med tilliti
til grunnreglunnar um Iégbundnar refsiheimildir. NU mun aftur vikid ad pvi umfjéllunarefni, ad

pessu sinni i tengslum vid islenskan reétt.

A peim tima sem skrifum & pessari ritgerd lauk st6d yfir undirbtningur & adildarvidraedum
islenska rikisins vid ESB. bratt fyrir ad island hafi ekki enn gerst adili ad ESB vid skrif pessarar
ritgerdar hafa gerdir pridju stodarinnar samt sem adur haft téluverd ahrif & islenskan refsirétt og
sakamalaréttarfar. I takt vid fyrri umfjéllun mun sjonum beint ad adalaherslum pridju stodarinnar
samkvaemt Haagaatluninni, adgerdum gegn hrydjuverkum og skipulagdri brotastarfsemi. Auk

pbess verdur fjallad um ahrif evrépsku handtékuskipunarinnar a islenskar framsalsreglur.
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7.1 Grunnreglan um légbundnar refsiheimildir ad islenskum rétti

Akveedi 1.mgr. 69. gr. stjskr. hefur ad geyma grunnregluna um légbundnar refsineimildir
en samkvaemt greininni verdur engum gert ad seta refsingu nema hann hafi gerst sekur um
hattsemi sem var refsiverd samkveemt 16gum & peim tima pegar hun atti sér stad eda ma
fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Sidari malslidur greinarinnar felur i sér bann vid afturvirkni
refsilaga eda ad vidurlég mega ekki verda pyngri en heimilud voru i l6gum pegar hattsemin atti
sér stad. Greint hefur verid & milli tveggja patta sem felast i 1. mgr. 69. gr. og tengjast kréfum um
gaedi refsilaga. I fyrsta lagi felst i greininni krafa um ad refsiheimildirnar sé ad finna i 16gum i
prengri merkingu, p.e.a.s. Iogum settum af Alpingi. I 68ru lagi felst i 69. gr. krafa um ad refsilog
séu skyr. Hugmyndin ad baki pessari krofu er st ad verknadarlysing skuli vera pad skyr ad menn
geti gert sér grein fyrir pvi fyrirfram hvort ad athafnir pess séu refsiverdar eda ekki. bannig sé
skyr og vel skilgreind verknadarlysing betur til pess fallin ad virka sem vidvorun og sidur til pess
fallin ad hafa i for med sér mismunun og gedp6ttadkvardanir i refsivorslukerfinu.*®® T samraemi
vid petta hefur Haestiréttur lagt aherslu a vidvorunarsjonarmid vid mat a pvi hvort ad 16g fullnagi

skyrleikakréfu 69. gr. og ad refsiheimildir séu ekki of almennar eda 6ljésar.>”’

Helst hafa komid upp alitamal i tengslum vid grunnregluna um légbundnar refsineimildir i
islenskri domaframkvaemd vegna pess ad léggjafinn hefur framselt stjérnvaldi heimild til pess ad
setja fyrirmali um skilgreiningar a refsiverdri hattsemi eda ad stjornvald hafi sett refsiheimild i
stjornsyslufyrirmali sem skortir lagastod.>® Umfjéllun pessa kafla um grunnreglu 69. gr. um
I6gbundnar refsiheimildir mun einskordast vid pann patt hennar sem snyr ad skyrleika

refsineimilda.®®®

%% j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I , bls. 167.

07 Rébert R. Spand: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um skyrleika refsiheimilda—<, bls.

41.

%8 Bisrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 201. Hins vegar getur nanari og fyrirsjaanlegri Gtfarsla & almennt

ordadri verknadarlysingu i stjérnvaldsfyrirmalum ordid til pess ad refsiheimildin fullnagi 69. gr. stjskr. pé ad

lagadkvaedio eitt og sér myndi ekki gera pad. Robert R. Spand: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti)

—meginreglan um skyrleika refsiheimilda—*, bls. 45-49.

%99 Rébert R. Span6 hefur greint 69. gr. stjskr. i tvaer sjalfstadar reglur, regluna um légbundnar refsiheimildir sem

felur 1 sér krofur til lydraedislegs uppruna refsineimilda og setur pannig hdmlur & framsal lagasetningavalds og hins

vegar grunnregluna um skyrleika refsiheimilda. Robert R. Spano: ,,Stjornarskrain og refsidbyrgd (sidari hluti)

—meginreglan um skyrleika refsiheimilda—*, bls. 11-12. S& greinarmunur mun ekKki gerdur hér par sem bornar

munu saman krofur islensks réttar og MSE til skyrleika réttarheimilda en MDE hefur talid ad reglan um skyrleika
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Skilid hefur verid & milli almenns og sérgreinds 6skyrleika refsineimilda ad islenskum
rétti. Sérgreindur oskyrleiki refsineimilda felst i pvi ad refsiheimildin sé of 61jos i pvi tilfelli sem
til skodunar er, p.e.a.s. ad midad vio malsatvik hafi pad ekki verid negilega 1jost ad hattsemi
akeerda félli undir refsiakveedio. prétt fyrir petta er 1jost og fyrirsjaanlegt ad fjoldi tilvika falli
undir 4kveaedid og er pvi ekki asteeda til ad telja refsiheimildina i andstddu vid 69. gr. stjskr.
Almennur 6skyrleiki refsineimilda felst hins vegar i pvi verknadarlysingin sé i 6llum tilvikum of
almenn og 6ljos til pess ad uppfylla krofur 69. gr. um skyrleika refsiheimilda.®*° pessi flokkun &
skyrleika refsiheimilda er i takt vio domaframkvemd MDE en sem fyrr segir hefur domstéllinn
komist ad peirri nidurstédu ad refsineimildar séu neegilega skyrar ef pad er ljost i meirihluta
tilfella ad viokomandi athdfn falli undir verknadarlysingu refsiheimildarinnar, pad er ekki

naudsynlegt ad pad sé skyrt i 6llum tilfellum.

Pad hefur verid talin almenn logskyringarregla i islenskum rétti ad tulka eigi
refsiheimildir prongt. Rymkandi talkun & refsineimildum hefur almennt verid talin andstaed 1.
mgr. 69. gr. stjskr. jafnt og 7. gr. MSE. Hins vegar er oft & tidum 6ljost hvort ad tulkun &
refsiakveedum feli i sér rymkandi skyringu par sem morg refsiakveedi veita nokkurt svigram um
pad hvernig peim verdur beitt. Petta a vid pd nokkur hugtok i islenskum refsirétti. Inntak sumra
pessara hugtaka er fastmotad samkvaemt domvenju en énnur eru breytilegri og 6fyrirsjaanlegri,
s.s. ,,gudlast® sbr. 125. gr. alm. hgl.gll, »Klam® sbr. 210. gr. alm. hgl.312 og ,,smanun‘ a erlendri
bj6d og riki sbr. 1. mgr. 95. gr. alm. hgl.*"® Hastiréttur hefur byggt & pessum hugtékum { démum
sinum & peim grundvelli ad pau standist skyrleikakrofur 69. gr. stjskr., pratt fyrir breytilegt og

upp ad vissu marki ofyrirsjaanlegt edli peirra.

Haestiréttur hefur po oft a tioum gert rikar krofur til skyrleika refsiheimilda. Rétturinn

virdist t.d. almennt gera rikar krofur til pess ad afbrigdileg refsiabyrgd komi skyrt fram i I6gum.

refsiheimilda sé kjarni reglunnar um lI6gbundnar refsiheimildir enda litur domstollin ekki til lydraedislegs uppruna

lagaheimildarinnar heldur adeins ad hin sé skyr og fyrirsjaanleg mea tilliti til ddmaframkveemdar,

I6gskyrningargagna, l6gfraedilegs alits o.s.frv.

310 Rébert R. Spano: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um skyrleika refsiheimilda—<, bls.

51-52.

311 Sj4 Hrd. 1984, bls. 855 (Spegilsmal).

%12 5j4 Hrd. 1973, bls. 452 (veggspjald) og Hrd. 1990, bls. 1103 (sjonvarpsstjéri). A hin boginn hefur Haestiréttur

maétad nanar inntak klams med visan til skilgreiningar Menningarstofnunar Sameinudu pjodanna. Sja Hrd. 1998, bls.

969 og Hrd. 2000, bls. 4418 (321/2000).

%13 5ja Hrd. 2002, bls. 4166 (328/2002) (molotovkokteill). Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 213-214.
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Haestiréttur hefur talio ad hlutleg refsiabyrgd staedist 69. gr. stjskr. en ad edli slikrar refsiabyrgdar
verdi ad koma skyrt fram { viskomandi refsiheimild.** Dami um petta er Hrd. 1995, bls. 3149
(Bjartsmal) en par komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad 16g nr. 81/1976 sem gerdu adeins rad
fyrir refsiabyrgd skipstjora vegna brota & peim hefdu purft ad kveda skyrt um pad ef su abyrgd
atti ad vera reist & hlutleegum grundvelli. par sem hlutleg refsiabyrgd hefdi ekki komid skyrt
fram uppfylltu 16gin ekki krofur 69. gr. stjskr. um skyrleika refsiheimilda og pvi var syknad i
malinu.®™® Heestiréttur komst ad sambeerilegri nidurstodu i Hrd. 2000, bls. 280 (442/1999) par
sem ekki pétti koma nagilega skyrt fram i tollaldgum nr. 55/1987 ad refsiabyrgd veeri hlutleg. '

Bent hefur verid & ad sérrefsilog hafa oft ad geyma litt afmarkadar hatternisreglur par sem
adeins er ad finna akvaedi i lok peirra um ad brot & peim séu refsiverd, &n frekari skyringar a pvi
vid hvada verknadi liggur refsiabyrgd.®!” Haestiréttur hefur almennt ekki talid ad petta form &
verknadarlysingu refsiheimilda gangi gegn grunnreglunni um légbundnar refsineimildir. Sem
daemi um petta ma nefna Hrd. 2003, bls. 3991 (219/2003) en par komst Hastiréttur ad peirri
nidurstédu ad refsineimild siglingalaga sem visadi badi til siglingalaga og annarra laga um
skyldur skipstjora uppfyllti krofur 69. gr. stjskr. um skyrleika. Pvi veeri pad naegilega skyrt ad par
sem skipstjori beeri refsidbyrgd samkvaemt 1. mgr. 6. gr. siglingalaga nr. 34/1985 & pvi ad skip
hans veeri naegilega mannad beeri hann einnig refsidbyrgd ef ahdfn hans uppfyllti ekki skilyrdi

laga nr. 112/1984 og 113/1984 um ad styrimenn og vélamenn & skipinu hefdu tilskilin réttindi.

Haestiréttur hefur & hinn boginn itrekad komist ad peirri nidurstédu ad refsineimild sem
felur i sér almenna varudarskyldu standist ekki pa skyrleikakrofu sem gerd er i 1. mgr. 69. gr.
stjskr. Sem deemi ma nefna Hrd. 18. jantar 2007 (458/2006) en i pvi mali komst rétturinn ad

%14 Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 207-208. Akvadi 69. gr. stjskr. gerir aftur & méti rad fyrir
fullkominni [6gjéfnun sem refsiheimild en MDE hefur sem fyrr segir talid 16gjoéfnun andsteeda 7. gr. MSE, sbr. fyrri
umfjéllun um mal Kokkinakis gegn Grikklandi. Vekur petta upp pa spurningu hvort ad 69. gr. stjskr. standist MSE.
P6 hafa islenskir freedimenn talid ad mogulega geti fullkomin I6gjéfnun rdmst innan 1. mgr. 7. gr. MSE. Sja Rébert
R. Spané: ,,Bann vid afturvirkni refsilaga og grunnreglan um l6gbundnar refsiheimildir®, bls. 284.

315 Hlutleeg abyrgdaregla verdur ekki leidd af almennu ordalagi akveedis, jafnvel p6 ad gera megi rad fyrir ad
I6ggjafinn hafi atlast til pess. Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd 1 I, bls. 35.

318 [ mali Hrd. 5. jani 2008 (385/2007) (Baugsmél 11) reyndi & pad hvort ad hlutafélagalég nr. 2/1995 feelu i sér
negilega skyra refsiheimild, midad vid krofur 69. gr. stjskr. Byggt var & pvi i malinu ad refsiheimild 2. télulids 153.
gr. laganna fullnzegdi ekki kréfum um skyrleika par sem ekki veeri tekid fram ad einstaklingar getu borid refsidbyrgd
samkveemt ldgunum. Heestiréttur hafnadi pessum rékum og stadfesti ad par sem I6gin kvadu a um skyldur
einstaklinga innan hlutafélaga og bann vid dkvednum ath6fnum peirra vaeri su stadreynd ad vidloga refsidbyrgd veeri
10gd & einstaklinga yfir allan skynsamlegan vafa hafin.

317 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd | , bls. 168.
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peirri nidurstddu ad 2. mgr. 12. gr. laga nr. 44/1999 um natturuvernd steedist ekki skyrleikakrofur
69. gr. stjskr. en samkvemt greininni var ,,6llum skylt ad ganga vel um natturu landsins og syna
ytrustu varad pannig ad henni verdi ekki spillt.**® Démaframkvaemd Haestaréttar hefur verid
gagnrynd hvad petta vardar, ad paer krofur sem gerdar séu til skyrleika refsiheimilda ad islenskum
rétti gangi lengra en hefdbundnar skyringaradferdir i refsirétti geri rad fyrir og sé i 6samrami vid
démaframkvamd MDE f tengslum vid 7. gr. MSE.** [ pessu samhengi hefur verid bent & Hrd.
2003, bls. 1363 (449/2002) (arnarvarpsdémur). I pvi mali var sakborningur sott til saka &
grundvelli laga nr. 64/1994 en samkvaemt 2. mgr. 6. gr. peirra skal avallt ,,gaeta fyllstu varkarni
gagnvart villtum dyrum og lifsvedum peirra og fordast oparfa truflun®. Ekki potti [jost af
I[6gunum sjalfum eda l6gskyringargégnum hvort undir lifsvaedi félli sa stadur sem érn verpir i
raun eda hvort dkvadid nadi einnig til svaeda par sem hann kynni ad verpa. Refsiheimildin
uppfyllti pvi ekki paer krofur sem gera verdur til skyrleika refsiheimilda.**° Démurinn hefur verid
gagnryndur fyrir pad ad gera 6raunhaefar krofur til skyrleika refsiheimilda. I stad pess ad skyra
hugtakid lifsveedi dyra prongt eftir almennum reglum um tulkun refsiakvaeda komst rétturinn ad
peirri nidurstddu ad hugtakid veeri of almennt til ad standast 69. gr. stjskr. Samkvaemt pessum
domi gerir Haestiréttur mun rikari krofur til skyrleika refsiheimilda en MDE gerir til 7. gr. MSE.
pessar krofur eru einnig mun meiri en danskir domstolar hafa gert til grunnreglunnar um
l6gbundnar refsiheimildir.®?* A hinn béginn hefur verid & pad bent ad ekkert komi i veg fyrir pad
ad islenskir domstolar telji rikari vernd til handa sakborningum felast i 69. gr. stjskr. en felst i 7.

gr. MSE, enda felur sattmalinn adeins { sér lagmarksvernd. %2

Talid hefur verid ad sérgreindar lagaaskilnadarreglur 64.-66. gr. og 71.-75. gr. stjskr. feli i
sér adrar og eftir atvikum rikari krofur til skyrleika refsineimilda pegar réttindi samkvaemt
bessum akveaedum er skert en leidir af hinni almennu lagaéskilnadarreglu 69. gr.*?* pessi

nidurstada er i samrami vid domaframkvemd MDE og mismunandi kréfur sem MDE gerir til

318 Annad daemi um petta er Hrd. 1997, bls. 1253.
%19 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 210.
320 Robert R. Spand: ,,Bann vid afturvirkni refsilaga og grunnreglan um 16gbundnar refsiheimildire, bls. 282-283.
%21 Robert R. Spano: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um skyrleika refsiheimilda—<, bls.
45,
%22 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 210.
323 Robert R. Spano: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um skyrleika refsiheimilda—*, bls.
10. Sjé einnig Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 206.
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refsilaga samkvaemt 7. gr. MSE og refsilaga sem takmarka réttindi samkveemt 8.-11. gr. MSE.
Eins og fyrr hefur verid fjallad um eru peer refsineimildir sem leidir af nGverandi &herslum innan
pridju stodarinnar til pess fallnar ad skerda &kvedin réttindi sambarileg vid réttindi samkvaemt 8.-
11. gr. MSE eda 71. gr., 73. gr. og 74. gr. stjskr. Af domaframkvemd MDE ma &lykta ad
refsineimildir vegna brota sem tengjast hrydjuverkum seu einna helst til pess fallnar ad skerda
tjaningarfrelsi einstaklinga, sbr.10. gr. MSE eda 73. gr. stjskr. Haestiréttur hefur litid mjog til
domaframkvemdar MDE vardandi 10. gr. vid motun inntaks 73. gr. stjskr. Pannig hefur
Haestiréttur litio til pess hvort skerding a tjaningarfrelsi uppfylli pau skilyrdi ad vera byggd &
skyrum lagaheimildum, pjéna légmaetu markmidi og vera naudsynleg. Haestiréttur hefur
jafnframt stadfest ad lagaheimildir sem feli i sér skerdingu & réttindum samkveemt 73. gr. beri ad
talka prongt. Jafnframt hefur hann gert auknar krofur til skyrleika lagaheimilda eftir pvi sem hann
hefur talid skerdinguna vidurhlutameiri. Pannig hefur Haestiréttur talid ad handtaka manna sem
haft hafa i frammi fridsamleg motmeeli af pélitiskum toga teljist vidurhlutamikil skerding &
tjaningar- og fundafrelsi.*** Einnig hefur Haestiréttur lagt aherslu & mikilvaegi tjaningarfrelsi
fjolmidla i démaframkveemd sinni. 3 A hinn boginn virdist af démaframkveemd Heastaréttar ad
hann lati & tidum vid pad sitja ad skoda hvort fullneegjandi lagaheimild hafi verid til stadar sem
stefnt hafi ad réttmaetu markmidi, an pess ad skoda hvort ad pad markmid falli undir 2. mgr. 73.
gr. eda hvort skerdingin hafi verid naudsynleg i pvi tilfelli.?*® Annad demi um stjérnarskrarvarin
réttindi sem geta verid skert med refsiheimildum sem beinast gegn hrydjuverka- og skipulégdum
brotasamtékum er rétturinn til pess ad stofna félog samkveemt 74. gr. stjskr. Samkvaemt akvaedinu
er sa réttur bundinn vid pad skilyrdi ad tilgangur félagsins sé loéglegur. bvi er pad i raun i hdndum
I6ggjafans ad akveda pad hvada félog seu logleg. ba skal pad tekid fram ad talid hefur verid ad
stiornmalaflokkar njoti sérstakar verndar stj6rnarskrarinnar.®*” Greinin hefur ekki ad geyma
samberileg viomid vid 11. gr. MSE hvad vardar skerdingu a félagafrelsinu. Hins vegar hefur
Haestiréttur stadfest i mali Hrd. 2002, bls. 3686 ad réttindi samkvaemt dkveaedinu verdi skert ad

24 Hrd. 1999, bls. 3386 (65/1999). | malinu stadfesti Hastiréttur ad métmaeli sem felast i pvi ad hropa sameiginleg
slagord gegn adgerdum erlends rikis, bera spjold med &letrunum og fana, sem visa til stjornmélalegra hugmynda falli
undir tjdningu samkveemt 73. gr. stjskr.
%25 5ja m.a. Hrd. 1995, bls. 408 og Hrd. 1997, bls. 3618. Pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi*, 380-382.
%26 5ja m.a. Hrd. 1998, bls. 516 er vardadi dreifingu &4 klami og Hrd. 2002, bls. 1485 (461/2001) er vardadi
bladavidtal vid forsvarsmann félags islenskra pjodernissinna undir yfirskriftinni ,,Hvita fsland*. Pall pérhallsson:
,»Tjaningarfrelsi®, 385-389.
%27 Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 409-410.

79



sambarilegum skilyrdum uppfylltum og felast i 2. mgr. 11. gr., p.e.a.s. ad takmarkanir séu
I[6gmeeltar og naudsynlegar i lydreedislegu pjoofélagi vegna pjodardryggis eda almannaheilla, til
pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda réttindum og

frelsi.3?®

Af pessu leidir ad Heestiréttur leggur til grundvallar sambarilegan malikvarda og MDE
hvad vardar pau réttindi sem er ad finna i sérgreindum lagaaskilnadarreglum 64.-66. gr. og 71.-
75. gr. stjskr. og helst eiga & heettu ad vera skert med refsiheimildum pridju stodarinnar sem hér
hafa verid til skodunar. bPvi ma gera rad fyrir ad domaframkveemd MDE hvad petta vardar hafi
verulegt gildi fyrir islenskan rétt. Eftir stendur hins vegar ad islenskir domstdlar virdast gera
talsvert meiri krofur til skyrleika refsiheimilda samkveemt hinni almennu lagaaskilnadarreglu eda
grunnreglunni um Idgbundnar refsiheimildir. Med pessar nidurst6dur i huga mun nu sjonum beint
ad pvi hvernig &herslur pridju stodarinnar samraemast hinni islensku lagaéskilnadarreglu. Fyrst
munu pau ahrif sem stodin hefur nd pegar haft a almenn hegningarlég skodud eda
hrydjuverkahugtak 100. gr. a. alm. hgl.

7.2 Akvaedi 100. gr. a. alm. hgl. um hrydjuverk

Med 16gum nr. 99/2002 var skilgreiningu & hrydjuverkum bztt vid almenn hegningalg.®* Fyrir
béa breytingu sem folst i Idgunum var hugtaksins hrydjuverks hvergi getid sem sjalfsteeds
refsiverds verknadar i islenskum refsilogum og ekki er par ad finna sérstaka skilgreiningu &
hrydjuverkum eda hrydjuverkastarfsemi. Vegna adildar islands ad ymsum samningum um
hrydjuverk sem gerdir hafa verid a vegum Sameinudu pjédanna og beinast ad akvednum svidum
hafa p6 verid gerdar margvislegar breytingar a akvaeedum almennu hegningarlaganna, s.s. XVIII.

kafla sem fjallar um brot sem hafa i fér med sér almannahzttu.**° Einnig eiga ymis akveedi alm.

%28 Sama rit, bls. 421-422.
%29 Med Iégunum var einnig beinn eda 6beinn fjarhagslegur studningur vid mann, félag eda hop, sem fremur eda
hefur pann tilgang ad fremja hrydjuverk skv. 100. gr. a. gerdur refsiverdur sbr. 100. gr. b. Auk pess sem annars konar
studningur vid refsiverda starfsemi eda sameiginlegt markmid félags eda hops, sem framid hefur eitt eda fleiri brot
gegn 100. gr. a eda 100. gr. b var gerdur refsiverdur sbr. 100. gr. c. islensk l6gsaga yfir hrydjuverkabrotum var
einnig vikkud til muna, sbr. 6. gr. alm. hgl.
0 Tveimur sidari malsgreinum 165. gr. var bett vid greinina med 16gum nr. 41/1973 sem voru sett i tilefni af adild
islenska rikisins ad premur alpjédasamningum um hrydjuverk um bord i loftférum eda i tengslum vid
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hgl. vid um hrydjuverk edli mals samkveemt, s.s. almenn dkveedi um manndrap og

likamsmeidingar og akveedi um brot gegn frjalsreedi manna.®*!

Med pvi ad gera hrydjuverk ad
sjalfsteedu broti var stefnt ad pvi ad leggja aherslu & alvarleika hrydjuverka med pvi ad lata pau
brot sem framin eru sem hrydjuverk varda pyngri refsingu en pegar pau brot sem talin eru i
greininni eru framin { 63ru skyni.** bannig er refsihamark vegna brota sem falla undir 100. gr. a.
allt ad aevildngu fangelsi en timabundid fangelsi liggur annars vid peim brotum sem &kvadid

tekur til. 3%

Samkvaemt greinargerd med frumvarpi til laga nr. 99/2002 sem gera hrydjuverk ad
sjalfsteedu broti, sbr. 100. gr. a. alm. hgl., er tilgangur peirra ad ,,gera naudsynlegar breytingar a
I6gum til pess ad islenska rikid uppfylli skuldbindingar samkveemt premur alpjédasampykktum a
vegum Sameinudu pjodanna gegn hrydjuverkum®.>** Sem fyrr segir hefur ekki tekist satt &
alpjodavettvangi vardandi skilgreiningu & hrydjuverkum. bvi hefur ekki neinn samninga
Sameinudu pjédanna sem frumvarpid visar til ad geyma skilgreiningu a hrydjuverkum
sambrilega vid 100. gr. a. alm. hgl.** T greinargerdinni er hins vegar tekid fram ad ,,pott
islenska rikid verdi ekki skuldbundid til pess ad koma rammaakvordun ESB um barattuna gegn
hrydjuverkum i framkveemd pykir edlilegt og til samraeemingar ad notast vid somu skilgreiningu
og flest Evrépurikja. pvi eru skilgreiningar a hrydjuverkum og brot tengd hrydjuverkastarfsemi

byggd 4 samsvarandi skilgreiningum rammaakvérdunar Evropusambandsins.“**® pvi var akvedid

flugsamgdngur. betta eru Tokydsamningurinn fra 1963, Haagsamningurinn fra 1970 og Montrealsamningurinn fra
1971.
%1 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3058-60.
332 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3065.
%33 betta 4 p6 ekki vid um 211. gr. laganna um manndrap af 4setningi en slikt brot getur einnig vardad allt ad
&viléngu fangelsi. b4 er tekid fram i frumvarpinu med légunum ad p6 ad hdmark refsinga sé pad sama er gert rad
fyrir ad pad hafi ahrif til pyngingar refsingu ad manndrap sé framid sem hrydjuverk.
34 betta eru alpjédasamningur um ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar fra 15. desember 1997,
alpjédasamningur um ad koma i veg fyrir fjarmognun hrydjuverkastarfsemi fra 9. desember 1999 og alyktun
Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1373 fra 28. september 2001. Med I6gunum var einnig gerd breyting &
akvaedum alm. hgl. um 16gsogu og laga um refsiabyrgd ldgadila vegna muatugreidsina og hrydjuverka, nr. 144/1998.
Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3044.
%% g1 skilgreining sem hefur komist pvi nast er hin vidteeka skilgreining sem er ad finna i 1. mgr. 2. gr. Samnings Sp
frd &rinu 1999 um ad koma i veg fyrir fjarmdgnun hrydjuverkastarfsemi. Sa skilgreining er & pa leid ad hrydjuverk
séu pau brot sem midast ad pvi ad valda dauda eda alvarlegum likamlegum skada & Gbreyttum borgurum, pegar
tilgangur verknadarins er ad valda almenningi verulegum étta eda pvinga med 6l6gmaetum heetti islensk eda erlend
stjornvold eda alpjodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad égert. Jonatan bormundarson:
,Hryodjuverkadkveedi islenskra laga i alpjodlegu umhverfi®, bls. 236.
36 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3057.
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ad byggja & hinni umdeildu skilgreiningu ESB & hrydjuverkahugtakinu sem fjallad hefur verid
um, pratt fyrir pad ad islenska rikinu beeri ekki skylda til pess, enda ner EES-samningurinn ekki
til gerda pridju stodarinnar. Spyrja ma i kjoIfarid hvernig su skilgreining samraemist krofum
islensks réttar til skyrleika refsiheimilda. Er pvi fullt tilefni til ad bera saman skilgreiningu ESB
og hina islensku skilgreiningu & hrydjuverkum. Skilgreining 1. gr. rammaakvordunar
2002/475/DIM um barattuna gegn hrydjuverkum er svohljédandi:

Article 1

Terrorist offences and fundamental rights and principles

1. Each Member State shall take the necessary measures to
ensure that the intentional acts referred to below in points (a)
to (i), as defined as offences under national law, which, given
their nature or context, may seriously damage a country or an
international organisation where committed with the aim of:

— seriously intimidating a population, or

— unduly compelling a Government or international organisation to perform or abstain from performing any act, or
— seriously destabilising or destroying the fundamental political, constitutional, economic or social structures of a
country or an international organisation,

shall be deemed to be terrorist offences:

(a) attacks upon a person’s life which may cause death;

(b) attacks upon the physical integrity of a person;

(c) kidnapping or hostage taking;

(d) causing extensive destruction to a Government or public facility, a transport system, an infrastructure facility,
including an information system, a fixed platform located on the continental shelf, a public place or private property
likely to endanger human life or result in major economic loss;

(e) seizure of aircraft, ships or other means of public or

goods transport;

(f) manufacture, possession, acquisition, transport, supply

or use of weapons, explosives or of nuclear, biological

or chemical weapons, as well as research into, and development of, biological and chemical weapons;

(g) release of dangerous substances, or causing fires, floods

or explosions the effect of which is to endanger human

life;

(h) interfering with or disrupting the supply of water,

power or any other fundamental natural resource the effect of which is to endanger human life;

(i) threatening to commit any of the acts listed in (a) to (h).
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Fjallad hefur verid um pessa skilgreiningu & hrydjuverkum i kafla 5.3 og visast hér til hans hvad
vardar umfjollun um einstaka petti pessarar skilgreiningar. Til samanburdar er ordalag 100. gr. a.
alm. hgl. svohljédandi:

100. gr. a. Fyrir hrydjuverk skal refsa med allt ad eviléngu fangelsi hverjum sem i peim tilgangi ad valda
almenningi verulegum 6tta eda pvinga med 6l6gmatum hatti islensk eda erlend stjornvold eda alpjédastofnun til ad
gera eitthvad eda lata eitthvad dgert eda i pvi skyni ad veikja eda skada stjérnskipun eda stjornmalalegar,
efnahagslegar eda pjoofélagslegar undirstodur rikis eda alpjédastofnunar fremur eitt eda fleiri af eftirtéldum brotum,
pegar verknadurinn i ljosi edlis hans eda med hlidsjon af adstedum pegar og par sem hann er framinn getur skadad
riki eda alpjédastofnun alvarlega:

1. manndrép skv. 211. gr.,

2. likamsaras skv. 218. gr.,

3. frelsissviptingu skv. 226. gr.,

4. raskar umferdaréryggi skv. 1. mgr. 168. gr., truflar rekstur almennra samgéngutakja o.fl. skv. 1. mgr. 176. gr.
eda veldur stérfelldum eignaspjéllum skv. 2. mgr. 257. gr. og pessi brot eru framin a pann hatt ad mannslifum sé
stefnt  heettu eda valdid miklu fjarhagslegu tjoni,

5. flugran skv. 2. mgr. 165. gr. eda veitist ad monnum sem staddir eru i flughofn atladri alpjodlegri flugumferd
skv. 3. mgr. 165. gr.,

6. brennu skv. 2. mgr. 164. gr., veldur sprengingu, Gtbreidslu skadlegra lofttegunda, vatnsfladi, skipreika,
jarnbrautar-, bifreidar- eda loftfarsslysi eda 6forum annarra slikra farar- eda flutningataekja skv. 1. mgr. 165. gr.,
veldur almennum skorti & drykkjarvatni eda setur skadleg efni i vatnshol eda vatnsleidslur skv. 1. mgr. 170. gr. eda

leetur eitrud eda 6nnur heettuleg efni i muni, sem atladir eru til sélu eda almennrar notkunar, skv. 1. mgr. 171. gr.
O S6mu refsingu skal sa s&ta sem i sama tilgangi hétar ad fremja pau brot sem talin eru i 1. mgr.]

Eins og sest af pessum samanburdi er su skilgreining a tilgangi og hettueiginleika brotanna sem
er ad finna i fyrsta hluta beggja skilgreininga samhljoda. pessi pattur skilgreininganna er
jafnframt sa pattur sem gerir eftirfarandi brot sem er ad finna i téluliGunum ad hrydjuverkum, séu
pau framin i fyrrnefndum tilgangi og geti skadad riki og alpjédastofnun alvarlega. Pau brot sem
er ad finna i a)-h) lid 1. gr. rammaakvordunarinnar og 1.-6. tolul. 100. gr. a. alm. hgl. eru ad
mestu leyti samberileg. P6 hafa sum peirra brota sem er ad finna i rammaakvorauninni ekki verid
felld undir hrydjuverkahugtak alm. hgl., s.s. akvaedi d)-lidar 1. gr. rammaakvoérdunarinnar, p.e.
meirihattar eydilegging a adstodu atladri rikisstjorn eda almenningi, samgdngukerfi, innra kerfi,
b.&.m. upplysingakerfi, palli fostum & landgrunninum, stad a&tludum almenningi eda eignum i
einkaeign sem er til pess fallin ad leggja mannslif i haettu eda valda miklu fjarhagslegu tjéni. b6
falla storfelld eignaspjoll framin & pann hatt ad mannslifum sé stefnt i heaettu eda miklu
fjarhagslegu tjoni valdid undir 4. tl. 100. gr. a. alm. hgl. en pau brot sem d)-lidur 1. gr.
rammadakvordunarinnar hefur ad geyma geetu ad storum hluta att hér undir. Onnur brot sem er ad
finna i rammaakvorauninni en ekki i 100. gr. a. alm. hgl. eru inngrip i stjorn annarra

samgongutakja en loftfara og skipa sem sja um voéruflutninga, sbr. e)-1id 1. gr.
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rammadakvordunarinnar,®’ brot tengd vopnum sbr. f)-1id, losun hattulegra efna sbr. g)-1id og pad
brot ad eiga vid uppruna vatns, rafmagns eda adrar audlindir naudsynlegar ménnum sbr. h)-lid.
Jafnframt er ad finna nokkur brot i 100.gr. a. alm. hgl. sem ekki eru ad finna i
rammadkvorduninni s.s. réskun & umferdardryggi sbr. 4. télul., ad veitast ad ménnum sem staddir
eru i flughofn etladri alpjodlegri flugumferd sbr. 5. télul., pad ad valda skipreika, jarnbrautar-,
bifreidar- eda loftfarsslysi eda 6férum annarra slikra farar- eda flutningataekja og ad lata eitrud

eda onnur heettuleg efni i muni, sem etladir eru til s6lu eda almennrar notkunar, sbr. 6. télul.

Form hrydjuverka i hverju tilviki byggist & greindum brotum & alm. hgl. sem t6lulidir 100.
gr. a. visa til. Su leid ad fella brot sem eru na pegar refsiverd samkvemt alm. hgl. undir
hrydjuverkahugtakid hefur eflaust haft ahrif & pad hvada brot rammaékvérounarinnar voru tekin
upp i skilgreiningu alm. hgl. og hver peirra voru ekki tekin upp. Fyrrnefnd brot sem er ad finna i
t6lulidum rammadakvordunarinnar en voru ekki tekin upp i 100. gr. a. alm. hgl. eru ekki refsiverd

samkvaemt dkveedum alm. hgl.

Einnig er 1jost ad su skilgreining & hrydjuverkum sem er ad finna i donsku
hegningarldgunum hefur miklu radid um samsvarandi skilgreiningu i peim islensku®® en

hrydjuverkahugtak donsku hegningarlaganna er svohljédandi:

114. For terrorisme straffes med feengsel indtil pa livstid den, som med forszt til at skreemme en befolkning i alvorlig
grad eller uretmaessigt at tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder eller en international organisation
til at foretage eller undlade at foretage en handling eller at destabilisere eller gdelaegge et lands eller en international
organisations grundlaeggende politiske, forfatningsmaessige, skonomiske eller samfundsmaessige strukturer begar en
eller flere af falgende handlinger, nar handlingen i kraft af sin karakter eller den sammenhang, hvori den begas, kan
tilfgje et land eller en international organisation alvorlig skade:

1) Manddrab efter § 237.

2) Grov vold efter § 245 eller § 246.

3) Frihedsbergvelse efter § 261.

4) Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184, stk. 1, retsstridige forstyrrelser i driften af almindelige
samfardselsmidler m.v. efter § 193, stk. 1, eller groft haervark efter § 291, stk. 2, hvis disse overtradelser begas pa
en made, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige skonomiske tab.

5) Kapring af transportmidler efter § 183 a.

6) Grove vabenlovsovertradelser efter § 192 a eller lov om vaben og eksplosivstoffer § 10, stk. 2.

7) Brandstiftelse efter § 180, spraengning, spredning af skadevoldende luftarter, oversvemmelse, skibbrud, jernbane-
eller anden transportulykke efter § 183, stk. 1 og 2, sundhedsfarlig forurening af vandforsyningen efter § 186, stk. 1,
sundhedsfarlig forurening af ting bestemt til almindelig udbredelse m.v. efter § 187, stk. 1.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, som med det i stk. 1 navnte forszt transporterer vaben eller eksplosivstoffer.

37 Akvaedi 2. mgr. 165. gr. tekur adeins til loftfara, skipa og botnfastra mannvirkja & landgrunni, sbr. 5. télul. 100.
gr. a. alm. hgl. og 1. mgr. 176. gr. ner adeins til almennra samgoénguteekja.
8 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3045.
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Stk. 3. Endvidere straffes pa samme made den, der med det i stk. 1 navnte forsat truer med at bega en af de i stk. 1
0g 2 naevnte handlinger.

Vid samanburd 100. gr. a alm. hgl. og 114. gr. donsku hegningarlaganna sést ad dkvadin
eru nanast samhljoda fyrir utan pad ad i donsku lI6gunum eru brot tengd vopnum felld undir
hrydjuverkahugtakid med 6. tolulid 114. gr. auk pess sem i donsku l6gunum er ekki ad finna pad
brot ad veitast ad monnum sem staddir eru i flughtfn atladri alpjodlegri flugumferd sbr. 5. télul.

islensku laganna.®*

Med tilliti til peirra miklu &hrifa sem dénsk réttarproun hefur haft & islenskan
refsirétt, sem er m.a. bersynileg af pvi hve mjég alm. hgl. eru byggd a peim dénsku, ma tla ad
st stadreynd ad hrydjuverk hafa verid gerd ad sjalfsteedu broti samkvaemt dénskum
hegningarldgum hafi haft afar hvetjandi ahrif & hid islenska I6ggjafarvald ad taka sambeerilega
skilgreiningu upp i islensk hegningarlég. Pvi eru likur til pess ad adild Danmerkur ad ESB sem
leiddi til skyldu danska rikisins til ad taka rammaakvordun 2002/475/DIM um barattuna gegn
hrydjuverkum upp i donsk refsilog hafi haft talsvert ad segja um pad ad samsvarandi brotalysing
var tekin upp i islensk refsildg, pratt fyrir pad ad islenska rikinu beeri ekki skylda til pess.
Jafnframt ma spyrja hvort st framkvemd sem lIongum hefur tidkast i islenskri lagasetningu ad
lita eindregid til danskrar l6ggjafar & viokomandi svidi hafi ordid til pess ad skilgreiningin hafi
verid tekin upp i islenskan rétt an pess ad hun hafi verid skodud & jafn gagnryninn hatt og
naudsynlegt hefdi verid midad vid adstedur. bvi ma einnig spyrja hvort pad traust sem borid er til
danskrar 16ggjafar hérlendis hafi ordid til pess ad skerda pa vernd sem tryggd hefur verid i
islenskri réttarframkveemd i tengslum vid 69. gr. stjskr. Eins og fjallad hefur verid um virdist sem
strangari krofur hafi verid gerdar til grunnreglunnar um légbundnar refsineimildir i islenskum en
donskum rétti, enda er ekki ad finna akvaedi sambeerilegt vid 69. gr. stjskr. i donsku

stjornarskranni heldur er reglan byggd & 1. gr. donsku hgl.®*° Fraedirit Lars Bo Langsted, Peter

%39 Jafnframt eru 100. gr. b. og 100. gr. c. alm. hgl. samhljéda 114. gr. a. og 114. gr. b. dénsku hegningarlaganna.
340 Rébert R. Spano: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um skyrleika refsiheimilda—*, bls.
18-20. Rdbert Spano visar til pess ad domstdlar hafa gefid 16ggjafanum mikid svigrdm hvad vardar lydradislegan
grundvoll refsiheimildarinnar enda hafi Haestiréttur Danmerkur adeins einu sinni komist ad peirri nidurstédu ad
almennt lagaédkveedi feeri i baga vid stjornarskranna, eda domur UfR 1999, bls. 842. Hvad vardar krofur til skyrleika
refsiheimilda dregur Rébert pa alyktun af donskum fraediskrifum ad hun takmarkist ad verulegu leyti vid pa reglu ad
sykna beri sakborning af verknadi sem ovist er hvort falli undir videigandi refisdkveedi, p.e.a.s. hin tekur ekki & pvi
hvort lagaédkvaedid uppfylli almennt skyrleikakréfu grunnreglunnar um légbundnar réttarheimildir.
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Garde og Vagn Greve um danskan refsirétt, ,,Criminal Law in Denmark® stydur pessa nidurstodu,
en par segir:

,Neither the Danish Constitution nor the principle ,,Nulla poena...” contains a ban on vague
descriptions of criminal behaviour. If the words describing the criminal act or omission are vague
enough, the rule could be applied to any act whatsoever. Such descriptions are, however,
regarded as being opposite to the fundamental rights of the citizens. It is true, that vague
descriptions like that are not according to the rule of law, since it is not possible for the single
citizen to judge beforehand whether a given act is unlawful or not. On the other hand vague
descriptions are useful when the legislator want the courts to be able to apply to standards and

norms changing over time, e.g., Criminal Code Section 232: ,,Any person who by obscene
behaviour violates public decency...“341

pvi er pad mogulegt ad su samhljéda skilgreining & hrydjuverkum sem er ad finna i
donskum og islenskum hegningarlégum standist paer kréfur sem gerdar eru til skyrleika

refsiheimilda ad donskum rétti en séu & skjon vié sému krofur hvad vardar islenskan rétt.

Sem fyrr segir er skilgreining 100. gr. a. alm. hgl. & hrydjuverkum samansett ar tveimur
meginpattum. Fyrri hluti skilgreiningarinnar tiltekur tilgang og hattueiginleika brotanna og sidari
hluta hennar sem hefur ad geyma lista yfir pau brot & alm. hgl. sem teljast hrydjuverk séu skilyrdi
fyrri hluta skilgreiningarinnar uppfyllt. pessi brot & alm. hgl. hafa verid nanar motud i islenskri
démaframkvaemd og eru ekki til skodunar hér hvad vardar skyrleika refsiheimilda.®*> Hér verdur
tekin til skodunar su verknadarlysing sem felst i fyrri hluta akvaedisins sem skilur fyrrnefnd brot &

alm. hgl. frd 6drum brotum & pessum akveedum og gerir pau ad hrydjuverkum.

A pad hefur verid bent ad 100. gr. a. hafi ad geyma eina allra floknustu verknadarlysingu
alm. hgl. Vid skrif pessarar ritgerdar hefur enn ekki reynt &4 100. gr. a alm. hgl. fyrir Haestarétti og
bvi enn 6ljost hvernig akveedid verdur skyrt i islenskri réttarframkveemd. o er ljost ymis
matskennd atridi felast i verknadarlysingu hrydjuverkabrotsins. [ fyrsta lagi er naudsynlegt ad
hinir hlutreenu efnispeettir hrydjuverkatilgangsins séu uppfylitir®*® eda pad skilyrdi ad brotid sé

framid annad hvort i peim tilgangi ad ,,valda almenningi verulegum otta*, ad ,,veikja eda skada

! |_ars Bo Langsted, Peter Garde og Vagn Greve : Criminal Law in Denmark, bls. 39.
%2 b4 hefur verid 4 pad bent ad pau grunnbrot sem er ad finna i télulidum 100. gr. a. hgl. eru ekki 61l nakvaemlega
eins oréud og samsvarandi brot alm. hgl. Petta geti leitt til &greinings vid flutning mals vegna hrydjuverkaakeru.
Jonatan Pormundarson: ,,Hrydjuverk-akvaeoi islenskra laga i alpj6dlegu umhverfi®, bls. 244.
%3 Jonatan Pormundarson: , Hrydjuverk-akvaedi islenskra laga i alpjédlegu umhverfi“, bls. 241.
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stjornskipun eda stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstodur rikis eda
alpjodastofnunar* eda ad ,,pvinga med 6logmaetum heetti islensk eda erlend stjornvéld eda
alpjodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad dgert“. I 6ru lagi er sett almennt og sérstakt

skilyrdi um hettu 4 tj6ni***

eda pad skilyrdi ad ,,verknadurinn i 1josi edlis hans eda med hlidsjon
af adsteedum pegar og par sem hann er framinn getur skadad riki eda alpjodastofnun alvarlega“.
Ekki er skyrt hvad purfi til ad pessi skilyrdi teljist uppfylit. Til ad mynda mé velta pvi upp hvad
falli undir stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstodur rikis eda
alpjédastofnunar og vio hvada kringumstaedur verknadur sem veikir pad verndarandlag sem felst
i pessum hugtokum teljist til hrydjuverka. Athafnir sem mida ad mikilsverdum stjornmalalegum,
efnahagslegum og pjodfélagslegum breytingum geta verid af ymsum toga og skodanir geta verid
mjog skiptar um &geeti slikra athafna. Einnig hefur verid bent & ad pad sé algjort matsatridi
stjornvalda hvers konar edli og adsteedur séu til pess fallnar ad valda riki eda alpjédastofnun
skada. Ad lokum sé pad ekki skyrt hvers konar tjon sé um ad reda.>* Hér virdist pvi fjolmargt
geta fallid undir sem seint yrdi talid til hrydjuverka. Einnig ma velta pvi fyrir sér hvers konar
politiskur prystingur falli undir pa verknadarlysingu ad ,,pvinga med 6l6gmaetum haetti islensk
eda erlend stjornvold eda alpjodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad dgert*. Sérstaklega
virdist petta skilyrdi viotaekt pegar litid er til pess ad fram kemur i frumvarpi med I6gunum ad
akveedio tekur til stjérnvalda af hvada tagi sem er, baedi til eedstu stjérnvalda rikisins sem og
leegra settra stjornvalda, auk stadbundinna stjornvalda. Hvad vardar sidara skilyrdi akvaedisins um
pad ad verknadurinn geti skadad riki eda alpjédastofnun alvarlega er ekki lagdur neinn
meelikvardi a pad hvad teljist til alvarlegs skada. bvi virdist islenska rikid hafa nokkud frjalsar
hendur um pad ad skilgreina adstaedur pannig ad skadinn hafi verid mogulegur og alvarlegs edlis.
Af ordalagi 100. gr. a. alm. hgl. ma leida ad haetta sé a pvi ad mogulegt sé ad skilgreina allmargar
athafnir & pa vegu ad peer falli undir brotalysingu akvaedisins. Ad lokum hefur & pad verid bent ad
hvorki form né fullframningarstig hotunar sbr. 2. mgr. 100. gr. a. alm. hgl. sé skilgreint. HGn parf

bvi hvorki ad vera opinber né parf hiin ad hafa borid arangur.3*

%4 Jonatan Pormundarson: , Hrydjuverk-akvaedi islenskra laga i alpjodlegu umhverfi“, bls. 241.
%4> Sama-rit, bls. 245.
%4% Samarrit, bls. 246-247.
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Med tilliti til pessarar nidurstddu um fyrri hluta verknadarlysingar 100. gr. a. alm. hgl. ma
spyrja hvort verknadarlysingin sé i 6llum tilvikum of almenn og 06ljos til pess ad uppfylla krofur
69. gr. stjskr. um skyrleika refsiheimilda. Sem fyrr segir eru ymis hugtok alm. hgl. matskennd og
nokkud breytileg en hafa pratt fyrir pad ekki verid talin andstaed 69. gr. stjskr. af Haestarétti.
Akvaedi 100. gr. a. alm. hgl. skilur sig po6 fra peim akvaedum a pann hatt ad i pvi felst fjoldi
matskenndra hugtaka en fyrrnefnd akveedi alm. hgl. bda adeins yfir einu matskenndu hugtaki
hvert, s.s. ,,gudlast” sbr. 125. gr. alm. hgl., ,klam* sbr. 210. gr. alm. hgl. og ,,smanun‘ 4 erlendri
pjod og riki sbr. 1. mgr. 95. gr. alm. hgl. Verknadarlysing sem samanstendur af mérgum
illskilgreinanlegum hugtokum hlytur edli malsins samkveemt ad skapa meiri Gvissu og
ofyrirsjaanleika en verknadarlysing sem inniheldur adeins eitt slikt hugtak. Sem fyrr segir er pad
meginregla i islenskum rétti ad refsineimildir beri ad skyra prongt. Hefur Haestiréttur sem fyrr
segir sett gagnryni fyrir ad vikja refsiheimildum ar vegi & peim grundvelli ad peer standist ekki
skyrleikakrofur 69. gr. stjskr. i stad pess ad skyra peer prongt, sbr. Hrd. 2003, bls. 1363
(449/2002) (arnarvarpsddémur). Hins vegar er st gagnryni byggo & peirri forsendu ad adeins tveer
mogulegar skyringar veeru fyrir hendi (hvort undir lifsveedi falli s& stadur sem Orn verpir i raun
eda hvort ad akvadid nai einnig til svada par sem hann kunni ad verpa).**’ Akvadi 100. gr. a.
alm. hgl. hefur hins vegar ad geyma moérg matskennd akveedi med samsvarandi mérgum
maogulegum skyringum. Pvi méa spyrja sig upp ad hvada marki sé mégulegt ad beita neegilega
prongri skyringu til pess ad akveaedid nai adeins til fyrirsjdanlegra tilfella. Pvi benda ymis rok til
pbess ad verknadarlysing 100. gr. a. alm. hgl. standist ekki paer krofur sem Haestiréttur hefur gert
til skyrleika refsiheimilda, sérstaklega ekki ef tekid skal mid af domi Hrd. 2003, bls. 1363

(449/2002) (arnarvarpsdémur). bvi metti segja ad 100. gr. a. alm. hgl. sé almennt séd of 6ljost.>*

Med l6gum um breytingu a almennum hegningarlégum sem sampykkt voru pann 18.

desember 2009**° voru sampykktar breytingar & 4kvadi 100. gr. a. alm. hgl.**° Likt og fram

47 Sia Robert R. Spano: ,,Stjornarskréin og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um skyrleika refsiheimilda—<,
bls. 42-45.
%48 Sja fyrri umfjdllun um almennan og sérgreindan 6skyrleika refsiheimilda.
3% Log um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrdar 1940, med sidari breytingum (upptaka,
hrydjuverk, skipuldgd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti).
Vid lok skrifa pessarar ritgerdar h6fdu [6gin hvorki verid birt i Alpt. né hafdi peim verid fengid ndmer. Undirritud
nalgadist pvi 16gin 4 heimasidu Alpingis, http://www.althingi.is/altext/138/s/0513.html (sidast skodud 4. jandar
2010).
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kemur i frumvarpi med greinargerd til laganna var su gagnryni sem 100. gr. a. hefur sett af halfu
islenskra freedamanna, FATF (Financial Action Task Force) og Mannréttindanefndar Sameinudu
pjodanna kveikjan ad peim breytingum sem sampykkt hefur verid ad gera & akveedinu.
Breytingarnar felast i pvi ad sidasti setningalidur upphafsmalslids 100. gr. a hegningarlaga mun
felldur brott en hann er eftirfarandi:

,.pegar verknadurinn i 1josi edlis hans eda med hlidsjon af adsteedum pegar og par sem hann er framinn getur skadad

riki eda alpjodastofnun alvarlega®

I frumvarpinu kemur fram ad pessi setningalidur feli i sér of matskennda og 6ljésa lysingu &
hlutreenum efnispattum hrydjuverkabrotsins sem ekki sé askilin samkvaemt peim
alpjédasamningum um hrydjuverk sem urdu til pess ad hrydjuverk voru gerd ad sjalfstaedu broti
samkveaemt alm. hgl.**! Jafnframt kemur fram ad st vidb6t sem hann felur i sér sé 6porf 1 ljsi
annarra efnispatta akveedisins. Ad lokum er pad tekid fram ad ekki verdi hja pvi komist ad orda
verknadarlysingu hrydjuverkabrotsins pannig ad notadir séu matskenndir efnispeettir en ad pessi

breyting feli f sér naudsynlega einfdldun & akvadinu og geri pad skyrara.

Likt og adur hefur verid um fjallad var ekki lagour neinn meaelikvardi a pad hvad teljist til
alvarlegs skada samkvaemt fyrrnefndum setningalid. Pvi hefdi islenska rikid haft nokkud frjalsar
hendur um pad ad skilgreina adstaedur pannig ad skadinn hafi verid mogulegur og alvarlegs edlis,
hefdi akveaedinu verid beitt & sinum tima. Pvi pykir 1jost ad akvaedi 100. gr.a. alm. hgl. muni
samraemast betur peim krofum sem gerdar hafa verid til skyrleika refsineimilda ad islenskum
rétti eftir ad peer breytingar hafa verid gerdar a alm. hgl. sem til stendur ad gera vid skrif pessarar
ritgerdar. P6 mun fyrri malslidur 100. gr. a. alm. hgl. enn hafa ad geyma fjéImarga matskennda
beetti eftir ad pessar breytingar hafa gengid i gard, likt og adur hefur verid um fjallad. pvi ma
deila um pad hvort fyrrnefndar breytingar a 100. gr. a. alm. hgl. séu nagilegar til ad akvadid

uppfylli krofur 69. gr. stjskr. um skyrleika refsineimilda. Ad lokum skal & pad bent ad sa pattur

%0 5j4 4. gr. laganna.
1 petta er alpjédasamningur um ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar fra 15. desember 1997 og
alpjédasamningur um ad koma i veg fyrir fjarmodgnun hrydjuverkastarfsemi fra 9. desember 1999.
%2 Vi lok skrifa pessarar ritgerdar hafdi frumvarp med légunum ekki verid birt i Alpt. Undirritud nalgadist pvi
frumvarpid, sem er pingskj. 16, lagt fyrir & 138. l6ggjafarpingi 2009-10, & heimasidu Alpingis,
http://www.althingi.is/altext/138/s/0016.html (sidast skooud 4. jandar 2010).
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skilgreiningar & hrydjuverkum sem hér hefur verid um fjallad og sem til stendur ad fella brott ar
100. gr. a. alm. hgl. er ad finna i skilgreiningu 1. gr. rammaakvordunar 2002/475/DIM um
barattuna gegn hrydjuverkum. bvi eru likur & ad islenska rikid muni finna sig knuid til ad taka
pennan patt skilgreiningarinnar aftur upp i alm. hgl. verdi island adili ad ESB.

7.3 Akvaedi 175. gr. a. alm. hgl. um skipulogd brotasamtok

Vid skrif pessarar ritgerdar er ekki ad finna refsidkveedi i islenskum légum sem kvedur & um ad
patttaka i skipulégdum brotasamtékum sé refsiverd. b6 stendur til ad gera breytingar i pessum
efnum. Med 16gum um breytingu & almennum hegningarlégum sem sampykkt voru pann 18.
desember 2009%°% var sampykkt a8 beeta 4kvaedi 175. gr. a. vid almenn hegningarlég sem gerir
pattoku f brotum slikra samtaka refsiverda.>>* Akveedid er svohljédandi:

175. gr. a. Sa er sammaelist vio annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og
framkveemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skal szeta fangelsi allt ad 4 arum, nema brot hans vardi
byngri refsingu samkvaemt 6drum akveedum laga pessara eda 6drum ldgum.

Med skipuldgdum brotasamtokum er att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi,
beint eda 6beint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum heetti refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti
4 éra fangelsi, eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

Samkvamt greinargerd med frumvarpi til laganna>> kemur fram ad st breyting sem til stendur
ad gera a alm. hgl. sé m.a. gerd med pad i huga ad faert sé ad fullgilda samning Sameinudu
bjodanna gegn fjolpjédlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermo-samning) fra 15. névember
2000. ba er & pad bent ad liklegt sé ad steekkun sem ordid hefur a ESB undanfarin ar auki

teekifeeri skipulagdra brotasamtaka til ad sekja sér nyja markadi og audveldi peim ad skipuleggja

333 Log um breyting & almennum hegningarlgum, nr. 19 12. febrtiar 1940, med sidari breytingum (upptaka,

hrydjuverk, skipuldgd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti). Vid lok skrifa pessarar ritgerdar hofdu l6gin
hvorki verid birt i Alpt. né hafdi peim verid fengid numer. Undirritud nalgadist pvi l6gin & heimasidu
Alpingis, http://www.althingi.is/altext/138/s/0513.html (sidast skodud 4. jantar 2010).
%% 5j4 5. gr. laganna.
%5 Vi lok skrifa pessarar ritgerdar hafdi frumvarp med Iégunum ekki verid birt i Alpt. Undirritud nalgadist pvi
frumvarpid, pingskj. 16, lagt fyrir 4 138. 16ggjafarpingi 2009-10, & heimasidu Alpingis,
http://www.althingi.is/altext/138/s/0016.html (sidast skooud 4. jandar 2010).
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brotastarfsemi sina. P4 er pad tekid fram ad skipuldgd brotastarfsemi sé ekki bundin af
landamarum einstakra rikja og eykur pad porfina fyrir alpjédasamstarf I6greglu og samreemingu
I6ggjafar & milli rikja. Bent er & ad med tilkomu Palermosamningsins etti skipuldgoum
brotasamtokum ad vera gert erfidara ad starfa, t.d. med pvi ad misnota glufur i 16ggjof einstakra
rikja eda vandamal vardandi [6gsogu rikja.>*® Hér um ad reeda svipud rok og ferd hafa verid fyrir
samraemingu efnislegs refsiréttar og sakamalaréttarfars innan ESB og fjallad var um i 2. kafla

pessarar ritgerdar.

Af greinargerd med frumvarpi til laganna er ljost ad vid samningu 175. gr. a. alm. hgl. var
litid til skilgreiningar Sameinudu Pjédanna & skipulagdri brotastarfsemi®*’, auk skilgreiningar
peirrar sem er ad finna i norskum hegningarlégum, en 6ll hin Nordurléndin eru adilar ad ESB og
hafa pvi innleitt pa skilgreiningu & skipulagdri brotastarfsemi sem rammaakvoroun
2008/841/DIM hefur ad geyma og fjallad var um i kafla 5.4. bvi virdist jafnvel hafa verid sneitt
hja pvi ad taka skilgreiningu ESB a skipulagdri brotastarfsemi upp i islensk refsilog, m.a. med
pvi ad lita ekki til sambeerilegrar skilgreiningar i donskum hegningarlégum, likt og hefur 16ngum
tidkast vid setningu islenskra refsilaga. Ef island gerist adili ad ESB mun islenska rikinu hins
vegar bera skylda til ad innleida pa skilgreiningu sem er ad finna i fyrrnefndri rammaakvordun i
islensk 16g. bvi er forvitnilegt ad bera saman akveedi 1. og 2. gr. rammaakvordunarinnar vid
akvaedi 175. gr. a. alm. hgl. Akvedi 1. og 2. gr. rammaakvdrdunar 2008/841/DIM eru

svohljodandi:

Article 1
Definitions

For the purposes of this Framework Decision:

1. ‘criminal organisation’ means a structured association, established
over a period of time, of more than two persons

acting in concert with a view to committing offences

which are punishable by deprivation of liberty or a

detention order of a maximum of at least four years or a

more serious penalty, to obtain, directly or indirectly, a

financial or other material benefit;

2. ‘structured association’ means an association that is not

%6 gj4 11. kafla greinargerdar med frumvarpi til laganna, pingskj. 16, lagt fyrir & 138. léggjafarpingi 2009-10.
%7 gbr. fyrri umfjdllun um Palermo samninginn.
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randomly formed for the immediate commission of an
offence, nor does it need to have formally defined roles
for its members, continuity of its membership, or a
developed structure.

Article 2
Offences relating to participation in a criminal organisation

Each Member State shall take the necessary measures to ensure
that one or both of the following types of conduct related to a
criminal organisation are regarded as offences:

(a) conduct by any person who, with intent and with
knowledge of either the aim and general activity of the
criminal organisation or its intention to commit the

offences in question, actively takes part in the organisation’s
criminal activities, including the provision of information or
material means, the recruitment of new members and all

forms of financing of its activities, knowing that such participation
will contribute to the achievement of the organisation’s
criminal activities;

(b) conduct by any person consisting in an agreement with one
or more persons that an activity should be pursued, which if
carried out, would amount to the commission of offences
referred to in Article 1, even if that person does not take

part in the actual execution of the activity.

Af samanburdi a skilgreiningu rammaakvordunarinnar og 175. gr. a. alm. hgl. & skipuldgéum
brotasamtékum og refsiveroum brotum peim tengdum er ljést ad akvaedin eru ad meginstefnu
samberileg. Hvad vardar skilgreiningu & skipulégdum brotasamtokum eiga 2. mgr. 175. gr. a.
alm. hgl. og 1. gr. rammaakvordunarinnar pad sameiginlegt ad pad er hugtaksskilyrdi
skipulagdra brotasamtaka ad um sé ad reeda felagsskap priggja eda fleiri manna, ad brotin séu
framin beint eda 6beint i avinningsskyni og ad pau vardi a.m.k. fjogurra ara fangelsi. Skilyrdi um
skipulagningu og markmid samtakanna eru hins vegar ekki pau somu. Samkvaemt 2. mgr. 175. gr.
a. alm. hgl. skulu samtokin annad hvort hafa pad ad meginmarkmidi ad fremja hinn refsiverda
verknad eda ad verulegur pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja slikan verknad. bvi er ekKki
naudsynlegt ad pad sé meginmarkmid eda yfirlystur tilgangur samtaka ad fremja refsiverd brot til

bess ad pau geti fallid hér undir. Verdur ad telja pessa skilgreiningu naudsynlega med tilliti til
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bess ad fjolmorg skipuldgd brotsamtok starfa ad hluta til i 16glegum tilgangi.®*® Til samanburdar
kvedur 1. gr. rammaakvordunarinnar adeins & um ad samtokin (fleiri en tveir einstaklingar) skuli
starfa sameiginlega og i peim tilgangi (,,with a view to*) ad fremja hin refsiverdu brot. bvi er
akvaedi alm. hgl. fastmdtadra en akveedi rammaakvordunarinnar hvad petta vardar en 1. gr.
rammaékvordunarinnar tiltekur ekki hvort ad um megintilgang samtakanna purfi ad vera ad raeda.
Pvi verdur ad telja ad 175. gr. a. alm. hgl. sé i betra samraemi vid krofur paer sem gerdar verda til
skyrleika refsiheimilda ad islenskum rétti. A hinn boginn hefur rammaakvoérdunin ad geyma
nakvaemari skilgreiningu hvad vardar skipulag samtakanna en 175. gr. a. alm. hgl. Samkveemt 1.
mgr. 1. gr. rammaakvorduninnar skulu skipulégd brotasamtok vera skipulogd (structured) og
hafa ordid til 4 akvednu timabili. [ 2. mgr. 1. gr. rammaakvérdunarinnar eru skipuldgd
brotasamtok skilgreind neikveett, pad er ad pau séu ekki myndud 4 tilviljunarkenndan hétt i peim
tilgangi ad fremja tafarlaust brot. Ad lokum er pad ekki skilyrdi ad um sé ad reeda samtok med
formlega skilgreint hlutverk medlima, samfellda félagsadild eda flokna uppbyggingu. Akveedi 2.
mgr. 175. gr. a. alm. hgl. kvedur hins vegar adeins & um ad hinn refsiverdi verknadur skuli
framinn med skipulegum hetti. Af ordalagi 2. mgr. 175. gr. a. ma etla ad hér sé visad til pess
hvernig verknadurinn sé framinn frekar en innra skipulag samtakanna sjalfra. Athugasemdir i
greinargerd med 2. mgr. 175. gr. a. skera p6 um ad badi sé gerd krafa um skipulega framkvemd
hinna refsiverdu verka og til skipulags samtakanna sjalfra, en par kemur fram ad ,,pad sé askilid
ad tilvist og moétun félagsskaparins se ekki tilviljunarkennd heldur sé um ad raeda medvitad
samstarf a milli priggja eda fleiri manna um skipulega framkveemd refsiverdra verka sem
fullnzegja framangreindum skilyrdum eda ad verulegur pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja
slikan verknad“.**® b6 ad lj6st sé af greinargerdinni ad med akvaedinu sé gerd krafa um ad tilvist
og métun felagsskaparins sé ekki tilviljunarkennd, ad samstarfid sé medvitad og hin refsiverdu
verk skipulega framkvaemd er hvorki ad finna i 175. gr. a. alm. hgl. né greinargerd med l6gunum

nanari skyringu & pvi hvada krofur verdi gerdar til skipulags samtakanna.

Hinn refsiverdi verknadur samkvaemt 1. mgr. 175. gr. a. alm. hgl. felst i ad sammeelast vid

annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og ad framkveemd

%8 Ekki er oliklegt ad motorhjdlasamtokin Hell's Angels hafi verid hofd i huga vid samningu laganna, enda hafa pau
gert itrekadar tilraunir til ad skjota rétum hérlendis undanfarin &r undir & peim forsendum ad pau starfi i 16glegum
tilgangi.
%9 5j4 athugasemdir i greinargerd med 5. gr. laganna.
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hans sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. bessi verknadarlysing er ad meginefni til s
sama og er ad finna i b-1id 2. gr. rammaakvordunarinnar. I athugasemdum i greinargerd med 1.
mgr. 175. gr. a. kemur skyrt fram ad refsiverd brot, sem fullnzegja peirri krofu ad varda a.m.k.
fjogurra ara fangelsi, geti ordid grundvollur ad verknadi sem er lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka., hvort sem verknadurinn sé refsiverour samkvemt alm. hgl. eda sérrefsilogum. ba
kemur fram ad vid nanari talkun & hlutraena efnisskilyrdinu um sammeli manna verdur ad horfa
til pess hvort madur hafi vitandi vits tekid pa akvordun ad taka virkan patt i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka med pvi ad fremja verknad sem fullnagir framangreindum skilyrdum og
framkvamd verknadarins er lidur { starfsemi slikra samtaka eins og pau eru skilgreind 2. mgr.*®

pvi liggur fyrir ad sanna parf vitneskju adila um brotstarfsemi slikra samtaka.

Akvadi 175. gr. a. alm. hgl. hefur ekki ad geyma sambeerilega verknadarlysingu vid a-1id
2. gr. rammaakvordunarinnar en pad akvadi kvedur & um ad virk pattaka i brotum sem framin eru
af skipulégdum brotasamtokum séu refsiverd, jafnvel p6 ad fjogurra ara fangelsi liggi ekki vid
peim brotum. Hér getur verio um ad reeda upplysingagjof eda 6flun annars konar gagna til handa
skipulogdum brotasamtékum, adstod vid nylidun peirra eda ad afla peim fjar. Skilyrdi er ad
vidkomandi hafi haft asetning til brotanna og haft vitneskju um brotastarfsemi pa sem idkud er af
samtékunum auk vitneskju um ad hattsemi sin feli i sér framlag til brotastarfsemi samtakanna.
Gerist Island adili ad ESB mun islenska rikinu p6 ekki bera skylda til ad gera brot pau sem a-
lidur 2. gr. rammaakvordunarinnar hefur ad geyma par sem adildarrikjunum ber adeins ad gera
annad hvort peirra brota sem lyst er i a-1id eda b-lid akvaedisins refsiverd.

[ kafla 5.4 var fjallad um rammaakvérdun 2008/841/DIM um barattuna gegn skipulagdri
brotastarfsemi i tengslum vid peer skerdingar sem gerdar verda a funda- og felagafrelsi samkvaemt
2. mgr. 11. gr. MSE. pa var fjallad um peer takmarkanir sem gerdar verda a réttinum til funda- og
félagafrelsis samkvaemt 74. gr. stjskr. i kafla 7.1. Komist var ad peirri nidurstédu ad réttindi

samkvaemt akvaedinu verdi skert ad sambaerilegum skilyrdum uppfylltum og felast i 2. mgr. 11.

%0 [ almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna ( V. kafla), pingskj. 16, lagt fyrir 4 138.
I6ggjafarpingi 2009-10, kemur fram ad eftir vandlega athugun af halfu refsiréttarnefndar sé i frumvarpinu lagt til
grundvallar ad rok standi til ad logfesta sérstakt refsidkvaedi i almenn hegningarlég um bann vid patttoku i
skipulagdri brotastarfsemi,einkum par sem pad kunni eftir atvikum ad vera vafamal hvort og pa ad hvada marki hin
almennu tilraunar- og hlutdeildardkvaedi 20. og 22. gr. almennra hegningarlaga taki til peirrar hattsemi sem
skilgreind er i 5. gr. Palermd-samningsins.
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gr., p.e.a.s. ad takmarkanir séu I6gmeeltar og naudsynlegar i lydraedislegu pjodfelagi vegna
bjodardryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda
sidgeedi manna eda réttindum og frelsi. Likt og &dur hefur verid um fjallad eru heimildir rikja til
slikrar takmarkana rymri eftir pvi sem mikilvaegari hagsmunir eru i hufi. bvi er tilefni til ad &tla
ad islenska rikid hafi nokkud ramar heimildir til ad skerda réttinn til félaga- og fundafrelsis i
peim tilgangi ad uppreeta skipulagda brotastarfsemi. A hinn boginn verda refsineimildir sem
settar verda i pessum tilgangi ad samraemast peim kréfum sem 69. gr. stjskr. gerir til skyrleika
refsiheimilda.

Adur hefur verid um pad fjallad ad rammaakvordun 2008/841/DIM um skipulagda
brotastarfsemi hafi sett gagnryni fyrir ad skilgreina skipulégd brotasamtok & of vidtekan hatt og
vera pannig i andst6du vid grunnregluna um ldgbundnar refsiheimildir. P& hefur verid & pad bent
ad skilgreininguna skorti ymis einkenni skipulagdrar brotastarfsemi sem leida ma af rannséknum
a svioi afbrotafradi, s.s. samfellda félagsadild, notkun ofbeldis, markmid sem tengjast valdi og
gréda og akvedna fridhelgi sem pau njéta vegna pess valds sem pau hafa.*®* bessi gagnryni &
einnig rétt a sér i tengslum vid akvaedi 175. gr. a. alm. hgl., sérstaklega hvad vardar skilyrdi
akveedisins um ad brotasamtokin séu skipulogd. Heppilegt hefdi verid ad pessi pattur
skilgreiningarinnar a skipulégdum brotasamtokum veeri skyrari i takt vid peer krofur sem gerdar

eru til skyrleika refsineimilda ad islenskum rétti.

7.4 Evréopsk handtdkuskipun

bann 16. mars 2007 var sampykkt med pingsalyktun®?

ad veita rikisstjorninni heimild ad
stadfesta fyrir Islands hond prja samninga ESB sem feera islenskan rétt nar préun ESB hvad
vardar gagnkvaema adstod og gagnkvaema vidurkenningu i sakamalum. I greinargerd med
pingsalyktunartilldgunni er pad tekid fram ad Schengen-samningurinn fra 1990 hafi ad geyma

akveedi um gagnkvama réttaradstod i sakamalum og framsal sakamanna. Med pingsalyktuninni

%! Francesco Calderoni: ,,A Definition that Could not Work: The EU Framework Decision on the Fight against
Organised Crime®, bls. 273. Sja fyrri umfjéllun i kafla 5.4.
%2 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 7093.
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var akvoroun radherrarads Evropusambandsins nr. 2003/169/JHA sampykkt par sem meelt er fyrir
um hvada &kveedi framsalssamninganna fr 1995 og 1996 teldust vera préun & Schengen-
gerdunum samkveemt samningnum um patttoku lydveldisins islands og konungsrikisins Noregs i
framkveemd, beitingu og préun Schengen- gerdanna. Hins vegar fellur samstarf adildarrikjanna &
svidi gagnkvaemrar adstodar i sakamalum adeins ad hluta til undir Schengen-samstarfid og standa
bvi pau adildarrikjanna sem ekki eru adilar ad ESB, s.s. Island, utan pessarar préunar. bvi var
akvedid, vegna sameiginlegra hagsmuna Schengen-rikjanna hvad vardar barattuna gegn afbrotum
og i peim tilgangi ad styrkja adgerdir stjornvalda i pessum rikjum gegn skipulagori
afbrotastarfsemi, ad studla ad nanara samstarfi allra rikja Schengen-samningsins & svidi
sakamala. bvi voru tveir samningar milli adildarrikja ESB og islands og Noregs sampykktir;
annars vegar er um ad raeda samning um beitingu peirra akvaeda samnings adildarrikja
Evropusambandsins um gagnkvema rettaradstod i sakamalum sem toldust ekki varda Schengen-
gerdirnar og hins vegar samning um malsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja

363

Evropusambandsins og Islands og Noregs.**® Med pingsalyktun nr. 19/133 var rikisstjorninni

veitt heimild til pess ad sampykkja bada pessa samninga.

Hinn sidarnefndi samningur, um malsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja
Evropusambandsins og Islands og Noregs, var undirritadur fyrir islands hond i Vin 28. jani 2006.
I honum felst heimild til pess ad taka hina evropsku handtékuskipun ad mestu leyti upp i islensk
16g pratt fyrir pad ad afstada Evrépusambandsins hefur verid si ad rammaakvordun
radherraradsins nr. 2002/584/JHA um evrépsku handtékuskipunina teldist i engu tengjast
Schengen-gerdunum.®** Efni samningsins er & flestum svidum hlidstatt rammaéakvordun
Evropusambandsins um hina evropsku handtékuskipun. Hins vegar eru gerdar nokkrar
undantekningar par 4. Mikilveegasta undantekningin er eflaust st ad skilyrdinu um tvofalt
refsineemi er framfylgt i samningnum, sbr. 2. mgr. 3. gr. samningsins, en fulltrdar islands héfdu
fra upphafi vidraedna lagt aherslu & pad skilyrdi. Brot sem stendur ad baki afhendingarbeidni
verdur pvi ad vera refsivert i badum peim rikjum sem hlut eiga ad mali, 6fugt vid
rammaakvoroun 2002/584/JHA um evropska handtdkuskipun, en heimilt er ad hverfa fra pessu

med sérstakri yfirlysingu samkvaemt 4. mgr. 3. gr. samningsins. Gert er rad fyrir pvi i

%3 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5391-93.
%4 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5391-97 og 5401-28 (Fylgiskijal 1).
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pingsalyktunartillégunni ad slik yfirlysing verdi ekki gefin af halfu islands.>* b6 gerir
samningurinn rad fyrir pvi ad afthendingar verdi ekki synjad vegna brota sem teljast til
hrydjuverka, sbr. 3. mgr. 3. gr. samningsins pegar pau eru framin af samtékum manna i peim
tilgangi sem getid er um i Evropusamningi um varnir gegn hrydjuverkum og rammaakvoroun
radherrarads Evropusambandsins.®®® bvi gildir reglan um tvéfalt refsinemi ekki um
framsalsbeidnir vegna hrydjuverkabrota samkveemt samningnum. I 68ru lagi felst st mikilvega
regla i samningnum ad Islandi sé heimilt ad neita um framsal einstaklinga telji pad ad um
stiornmélaafbrot sé ad reeda, sbr. 2. mgr. 6. gr. samningsins. SU heimild samkvaemt greininni ner
b6 ekki til hrydjuverkabrota samkveemt 1. og 2. gr. Evrépusamnings um varnir gegn
hrydjuverkum og rammaékvordun um hrydjuverk, sbr. 6. gr. samningsins.**’ A3 lokum er islandi
samkveemt 2. mgr. 7. gr. heimilt ad leggja fram yfirlysingu um ad pad muni ekki afhenda eigin
rikisborgara eda afhenda pa einungis vid sérstakar, tilgreindar kringumstaedur. /Atla ma ad slik
yfirlysing verdi gefin af halfu islands.**® Af pessum undantekningum samningsins leidir ad
mikilveegustu breytingarnar sem rammaakvoéroun um evropska handtdkuskipun hefur i for med
sér eru valkveedar fyrir islenska rikid, ad peim tilvikum slepptum sem varda hrydjuverk sbr. 3.
mgr. 3. gr. og 2. mgr. 6. gr. samningsins. Samningurinn milli Evrépusambandsins og lydveldisins
islands og konungsrikisins Noregs um malsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja
Evropusambandsins og Islands og Noregs er ad 6dru leyti samhljoda rammaakvorduninni um

evrépska handtokuskipun.

I pingséalyktunartilldgunni er tekid fram ad samningurinn kalli & breytingar & [6gum nr.
13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum og ad doms- og
kirkjumalaraduneytid vinni ad undirbaningi frumvarps af peim sékum.** I 16gunum er aftur &
moti ennpa enga tilvisun ad finna til samningsins um malsmedferd vid afhendingu milli
adildarrikja Evrépusambandsins og islands og Noregs.*™® bvi hafa par breytingar sem

naudsynlegt er ad gera & Ilogunum til pess ad innleida evropsku handtékuskipunina upp ad pvi

%5 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5393.
%6 gj4 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5403.
%7 sja Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5406-7.
%8 gja Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5407.
%9 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5393.
370 beer breytingar sem voru gerdar & l6gum nr. 13/1984 um framsal sakamanna i kjélfar pingsalyktunarinnar eru
einskordadar vid samning um gagnkvama réttaradstod, sbr. 16g nr. 71/2006.
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marki sem samningurinn kvedur & um ekki enn verid gerdar. i 16gunum er ekki ad finna nein
akveaedi um hina einfoldudu méalsmedferd sem rammaakvordunin og samningurinn byggdur &
henni kveda & um. Hvad vardar fyrrnefndar meginreglur sem rammaakvordunin og samningurinn
hafa ahrif & ma helst nefna ad reglan um tvéfalt refsinemi gildir samkveemt l6gunum &n
undantekninga en samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna er framsal & manni adeins heimilt ef
verknadur eda samberilegur verknadur getur vardad fangelsi i meira en 1 &r samkvaemt
islenskum I6gum.®™ Samkvaemt 5. mgr. 3. gr. er framsal 6heimilt ef rokstudd asteda er til ad atla
ad grunur um refsiverda hattsemi eda nidurstada doms, sem 6skad er framsals vegna, pykir eigi
fullnzegja grunnreglum islenskra laga um rokstuddan grun um refsiverda hattsemi eda um logfulla
sonnun sakar i refsimalum. bvi er 1jost ad fullt mat fer fram samkvaemt islenskum reétti i 6llum
peim tilfellum sem islenska rikid er bedid um ad framselja einstaklinga til annarra landa um pad
hvort verknadurinn sé refsiverdur ad islenskum rétti. Ekki er ad finna i légunum neinar
undantekningar fra pessari reglu hvad vardar hrydjuverkabrot.*” bvi er ljést ad breytingu parf ad
gera hvad petta vardar & framsalsreglum islensks réttar ef innleida & samning um malsmedferd
vid afhendingu milli adildarrikja Evrépusambandsins og Islands og Noregs. Slik breyting hefdi
ad sama skapi mikilvaeg ahrif fyrir réttarvernd peirra einstaklinga innan islenskrar 16gsdgu sem

sakadir hafa verid um hrydjuverk innan adildarrikja ESB.

Eins og sest af pessu yfirliti yfir pau akveedi laga um framsal sakamanna og adra adstod i
sakamalum sem varda paer meginbreytingar sem rammaakvordunin hefur haft i fér med sér pyrfti
vidtaekar breytingar a i islenskum légum til pess ad innleida handtokuskipunina ad fullu. Til
samanburdar hefur rammaakvaérounin verid innleidd i donsku framsalsldgin, lov om udlevering af
lovovertreedere nr. 110, 18. febrtar 1998, med breytingarldgum nr. 433, 10. juni 2003.

Samkvaemt 16gunum er danska rikinu ekki lengur heimilt ad neita um framsal eigin rikisborgara.

31 b6 er einnig tekid fram i greininni ad heimilt sé ad semja vid onnur riki um framsal vegna verknadar sem
samkvaemt islenskum légum getur vardad fangelsi um styttri tima.
372 Einnig er framsal vegna stjornmalaafbrota 6heimilt samkvaemt 5. gr. laganna &n pess ad undantekning sé gerd
hvad petta vardar i peim tilfellum sem um hrydjuverk hefur verid ad reeda, sbr. 2. mgr. 6. gr. samningsins. Hins vegar
kvedur 3. mgr. 5. gr. & um ad med samningi vid énnur riki mé akveda ad tiltekin brot skuli ekki talin
stjornmalaafbrot, auk pess sem skilyrdi 5.-7. gr. eiga ekki vid um framsal til peirra rikja sem taka pétt i Schengen-
samstarfinu, sbr. 4. mgr. 22. gr. laganna. bvi virdist sem ekki sé naudsynlegt ad breyta I6gunum hvad vardar
samninginn i naverandi mynd. Ad lokum kvedur 2. gr. laganna skilyrdislaust & um pad ad éheimilt sé ad framselja
islenska rikisborgara. Med tilliti til peirrar heimildar sem samningurinn hefur i fér med sér fyrir islenska rikid ad gefa
at yfirlysingu pess efnis ad pad muni ekki framselja eigin rikisborgara er ekki naudsynlegt ad breyta l6gunum med
tilliti til samningsins ad pessu leyti.
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Hins vegar hefur danska rikid nytt sér heimild 3. mgr. 5. gr. rammadkvordunarinnar sem kvedur &
um ad riki megi setja pad skilyrdi vid framsal rikisborgara pess ad peim verdi skilad til sins
heimarikis til afplanunar, sbr. 10. gr. b. laganna. Einnig hefur heimild danska rikisins til pess ad
synja um framsal vegna politisks afbrots verid afnumin. Hins vegar er danska rikinu heimilt ad
synja um framsal vegna heettu & pvi ad vidkomandi einstaklingur verdi sottur til sakar vegna
politiskra asteedna, sbr. 10. gr. h. Skilyrdid um tvofalt refsineemi hefur verid afnumid ad dénskum
rétti hvad vardar brotin 32 sem er ad finna i 2. gr. rammaakvdrdunarinnar, sbr. 10. gr. a.
framsalslaganna. Danska rikid lysti itrekad yfir ahyggjum sinum vid tilurd
rammaékvordunarinnar hvad petta vardar sérstaklega par sem samraeming efnislegs refsiréttar
innan ESB veeri ekki lengra & veg komin. Hvad vardar tilvik sem heyra undir 2. gr.
rammaéakvordunarinnar skal a pad bent ad Danmdrk hefur nytt sér heimild pa sem er ad finna i
rammadkvorduninni til synjunar a framsali vegna brota sem hafa verid framin i heild eda ad hluta
innan 16gsogu pess rikis sem bedid hefur verid um ad framkveema handtdkuskipunina, sbr. 10. gr.
f. Samkveemt donsku framsalslégunum ber donskum yfirvoldum skylda til pess ad synja um
framsal i peim tilfellum pegar jafnframt er um ad raeda eitthvert peirra brota sem reglan um

tvofalt refsinemi gildir ekki um.®"

Ljost er ad breyta pyrfti islenskum framsalsreglum ad miklu leyti til pess ad innleida
evrépsku handtdkuskipunina. Hvad vardar ahrif slikra breytinga & réttarvernd hér a landi i
samraemi vid MSE visast til umfjollunar kafla 5.5. [ kafla 5.5.2 var fjallad um pau &hrif afnams
reglunnar um tvofalt refsinemi sem leidir af rammaakvordun 2002/584/JHA um evropska
handtékuskipun getur haft & a grunnregluna um Iégbundnar refsiheimildir. I fyrsta lagi var & pad
bent ad afndm reglunnar um tvoéfalt refsineemi hafi ahrif & pa grunnhugmynd ad refsilog skuli sett
af lyoraedislega kjornum fulltrGum hvers rikis fyrir sig par sem riki eru nd bundin af
refsipolitiskum aherslum annarra adildarrikja ESB upp ad vissu marki. Sem fyrr segir hefur 69.
gr. stjskr. verid talin fela i sér sjalfsteeda reglu um I6gbundnar refsiheimildir sem felur i sér krofur
til lydraedislegs uppruna refsiheimilda og setur pannig homlur & framsal lagasetningavalds.®’* ba

hefur verid talid ad afnam reglunnar um tvofalt refsinemi geti haft vidtekar afleidingar fyrir

%73 Jorn Vestergaard: ,,Appendix 3- The Danish Extradition Act 2003, bls. 91-93.
7% Robert R. Spano: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um skyrleika refsiheimilda—<, bls.
11-12.
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réttindi einstaklinga samkveemt 7. gr. MSE par sem refsilog allra hinna adildarrikja sambandsins
geta gilt um pau brot sem framin eru i einhverju riki pess, sem hefur talsverd ahrif &
skyrleikakrofu MSE. Likt og fjallad hefur verid um i pessari ritgerd eru gerdar jafnvel meiri
krofur til skyrleika refsiheimilda samkveemt 69. gr. stjskr. en samkvaemt 7. gr. MSE. bvi ma
spyrja ad pvi hvernig pad myndi samraeemast krofum islensks réttar um skyrleika refsiheimilda ad
innleida rammadkvordun 2002/584/JHA um evrdpska handtokuskipunin hér & landi. P4 hefur 2.
gr. rammaakvordunarinnar um evropska handtékuskipun sem fyrr segir verid gagnrynd fyrir ad
hafa ad geyma rimt ordadar brotalysingar. Sérstaklega hefur pad verid gagnrynt ad hrydjuverk
séu ein peirra brota sem nefnd eru i 2. gr. rammaakvdrdunarinnar med tilliti til grunnreglunnar
um légbundnar refsiheimildir, en hér hefur verid fjallad um akvaedi rammadkvordunar
2002/475/DIM um hrydjuverk i tengslum vid 69. gr. stjskr. i kafla 7.2. P4 er skipulagda
brotastarfsemi einnig ad finna i 2. gr. rammaakvorounar um evropska handtokuskipun en fjallad
var um skilgreiningu rammaakvorounar & skipulagdri brotastarfsemi i samhengi vid 69. gr. stjskr.
i kafla 7.3. bvi liggur ljost fyrir ad rammaékvordun 2002/584/JHA um evropska handtokuskipun

snertir akvaedi 69. gr. stjskr. um I6gbundnar refsiheimildir & fleiri en einn mata.

8 Lokaoro

[ pessari ritgerd hefur inntak fjogurra gerda ESB sem ahrif hafa haft & refsirétt adildarrikja
sambandsins og Islands verid kannad i vidleitni til ad ddlast dypri skilning & ahrifum
Evropusambandsins a refsirétt. Um er ad raeda gerdir settar baedi af fyrstu og pridju stod ESB.
Allar pessar gerdir hafa annars vegar verid skodadar Ut fra peirri mannréttindavernd sem MSE
tryggir og hins vegar samberilegri vernd stjornarskrar lydveldisins islands, eins og inntak hennar

hefur verio métad af islenskum déomstélum.

[ fyrsta lagi var efni tilskipunar 2005/60/EB gegn peningapvetti og fjarmégnun
hrydjuverka skodad, sérstaklega med tilliti til peirra upplysingaskipta i gegnum gagnagrunna sem
af henni leida. Pau upplysingaskipti geta ordid grundvollur refsimals. Hins vegar gerir tilskipunin
ekki rad fyrir reglum sakamalaréttarfars, enda ekki innan verksvids fyrstu stodarinnar ad
samraema reglur um refsirétt eda sakamalaréttarfar innan adildarrikjanna. Tilskipunin er pvi deemi

um pad hvada vandamal innleiding gerda fyrstu stodarinnar hafa fyrir refsirétt adildarrikjanna par
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sem form peirra og efni gerir ekKki rad fyrir reglum sakamalaréttarfars. Heimildir tilskipunarinnar
voru skodadar med tilliti til peirrar verndar sem 8. gr. MSE um rétt til fridhelgi einkalifs tryggir
einstaklingum. Vid skodun domaframkveemdar MDE kom i 1jos ad domstollinn hefur haldid ad
sér hdndum hvad vardar endurskodun & séfnun persénuupplysinga med gagnagrunnum.
Adildarriki sattmalans hafa ramt svigrdm til mats & pvi hvort ad skerding & peim rétti sem felst i
8. gr. MSE sé naudsynleg i pagu pjédardryggis en sem fyrr segir visar baedi tilskipunin og 16g nr.
64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka til skilgreiningar ESB &
hrydjuverkum. I kjolfarid var athugud vernd réttarins til fridhelgi einkalifs ad islenskum rétti.
Komist var ad peirri nidurstddu ad 71. gr. stjskr., eins og han hefur verid tulkud af Haestarétti,
felur i sér rika vernd i tengslum vid upplysingaskipti personuupplysinga i gegnum gagnagrunna.
Einnig auka islensk 16g & persénuvernd i tengslum vid slika gagnagrunna. Ad lokum tryggir sd
leid sem farin var ad innleida tilskipunina i islensk 16g, med I6gum nr. 64/2006, ad farid sé ad
reglum um sakamalaréttarfar um leid og grunur er um ad brotid hafi verid gegn tilskipuninni.
Hins vegar var bent & ad pratt fyrir pad ad réttur einstaklinga til fridhelgi einkalifs samkveaemt
islenskri 16ggjof sé tryggdur getur samvinna milli rikja & svidum sem snerta refsimal samt sem
adur leitt til pess ad réttur einstaklinga samkvaemt MSE sé ekki virtur. | tengslum vid petta var
einnig fjallad stuttlega um pau vandkvaedi sem leitt geta af innleidingu gerda EB med refsilogum,
einkum i samhengi vid innleidingu reglugerdar 543/69/EB i danskan landsrétt og reglugerdar
1985/3820/EB um logbodinn hvildartima 6kumanna i islenskan rétt og pa doma sem af pessum

refsiheimildum spruttu.

[ 68ru lagi var fjallad um rammaakvérdun 2002/475/DIM um barattuna gegn
hrydjuverkum i tengslum vid peer krofur sem MDE hefur gert til skyrleika refsiheimilda, sbr. 7.
gr. MSE, en skilgreining st a hrydjuverkum sem i rammaakvorduninni felst er afar matskennd.
Komist var ad peirri nidurstodu ad domstollinn gerir strangar kréfur til sonnunar um pad ad
refsiheimildir séu ekki nagilega skyrar og pvi andstedar 7. gr. MSE. bvi er adildarrikjum
sattmalans veitt mikid svigram vid setningu rumt ordadra refsineimilda. Hins vegar gerir MDE
rikari krofur pegar kemur ad skerdingu réttinda 8.-11. gr. MSE med refsilégum i tengslum vid
bad hvort skerdingin hafi verid naudsynleg i lydradislegu pjédfelagi. betta mat er ad mestu byggt
a pvi hvort medalhdfs hafi verid geett vid framkveemd takmdrkunarinnar. Hins vegar er

adildarrikjunum veitt mikid svigram til mats & naudsyn takmérkunarinnar pegar st takmorkun er
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til verndar pjodaroryggis, likt og rammaakvordunin midar ad. | samhengi vid petta var
domaframkveemd MDE sem vardar atok milli tyrkneskra stjornvalda og pjodernishreyfingu
Kurda PKK skodud. Hun bendir til pess ad domstollinn gefi adildarrikjunum mikid rymi hvad
vardar skyrleika hrydjuverkalaga samkvemt 7. og 8.-11. gr. MSE. Med tilliti til pessa var talkun
islenskra domstola & grunnreglu 69. gr. stjskr. um légbundnar refsiheimildir skodud. Virdast
islenskir domstolar gera talsvert meiri krofur til skyrleika refsiheimilda en MDE. 1 kj6Ifarid var
hrydjuverkahugtak 100. gr. a. alm. hgl. skodad ut fra peim kréfum sem gerdar eru til skyrleika
refsiheimilda i islenskum rétti. Akveedid, sem er ad mestu leyti samhljoda hrydjuverkahugtaki pvi
sem er ad finna i rammaakvoroun 2002/475/DIM um baréttuna gegn hrydjuverkum, virdist ekki
standast paer krofur sem gerdar eru til skyrleika refsiheimilda og felast i 69. gr. stjskr. eins og hun
hefur verid skyrd i islenskri domaframkveemd. Akvaedi 100. gr. a. alm. hgl. hefur hins vegar satt
mjog takmarkadri gagnryni hérlendis.*”> Mannréttindanefnd Sp hefur hins vegar gagnrynt
skilgreininguna sem felst i a&kveedinu fyrir pad ad vera of 6ljosa og hdn geeti pvi tekid til Idgmaetra
athafna f lydraedispjodfélagi.>”® Ad lokum var fijallad stuttlega um peer breytingar 4 100. gr. a.
alm. hgl. sem sampykktar voru af Alpingi um pad leyti sem skrifum & pessari ritgerd lauk. bessar
breytingar mida ad pvi ad gera akvaedi 100. gr. a. alm. hgl. skyrara, m.a. med tilliti til gagnryni
islenskra freedimanna og Mannréttindanefndar SP. Hins vegar er ekki ljost hvort ad pessar
breytingar séu naegilegar til pess ad akvaedid samraemist peim krofum sem 69. gr. stjskr. gerir til

skyrleika refsiheimilda.

Hrydjuverkahugtakid er sem fyrr segir afar politiskt i edli sinu. Flest atok i heiminum um
pessar mundir eiga sér stad milli rikishers og vopnadra andspyrnuhdpa, s.s. atok Bandarikjahers
og vopnadra andspyrnuhdpa i Irak og Afganistan og atok Israelshers og Hamas i Palestinu og
[srael og atok Israelshers og Hezbollah i Sudur-Libanon. bessir andspyrnuhdpar hafa oft stjorn &
akvednum svaedum og starfa upp ad vissu marki sem de facto stjornvold & peim svaedum i
upplausnarastandi par sem midstyrt rikisvald og her eru veik fyrir. Peim verdur po ekki jafnad til
formlegra stjornvalda eda stjornarhers, auk pess sem oft er erfitt ad greina slika hépa fra

almenningi pess lands. Pessir hdpar eru jafnframt i mun veikari hernadalegri stédu en

%% Jonatan Pormundarson: , Hrydjuverk-akvaedi islenskra laga i alpjodlegu umhverfi, bls. 238.
376 Skyrsla Mannréttindaverndar Sameinudu pjédanna um island fra arinu 2005.
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andstadingurinn.®”” Vid pessar adstedur er pad riki sem tekur pétt i &t6kunum med rikisher
sinum i peirri adstédu ad geta skilgreint hvort um alpjodleg eda innlend &tok er ad raeda i
skilningi Genfarsattmalanna. Bandarikjastjorn hefur baedi skilgreint yfirstandandi atok i irak og
Afganistan pess edlis ad pau standi utan vid Genfarsattmalanna par sem vidkomandi
andspyrnuhdpar séu hrydjuverkahopar sem njoti ekki peirrar verndar sem alpjédlegar reglur sem
gilda um stridsastand veita einstaklingum.®”® Afstada israels vegna ataka hers sins i Palestinu®"
og Sudur-Libanon®® er st sama. Einnig visast til fyrri umfjollunar um pjodfrelsishép Karda,
PKK, sem tyrkneska rikid hefur skilgreint sem hrydjuverkahdp. Af pessi pykir ljost ad
skilgreining & andspyrnuh6pi eda pjédernishreyfingu sem hrydjuverkahopi redst mjog af
hagsmunum peirra rikja sem i hlut eiga og pess hernadarlega og pélitiska valds sem pau bia yfir.

Med sameiginlegri afstodu Radherraradsins 2009/67/CFSP hefur ESB skilgreint 47
andspyrnuhdpa vidsvegar um heiminn sem hrydjuverkasamtok. Samkvaemt rammaakvordun
2002/475/DIM um barattuna gegn hrydjuverkum er studningur vid hrydjuverkahopa og hvatning
refsiverd. Hvers konar studningur vid hrydjuverkahopa er einnig refsiverdur samkvaemt 100. gr.
b. og 100. gr. c. alm. hgl. Af pessu leidir ad refsivert er samkvaemt islenskum légum ad stydja og
hvetja fjolda andspyrnu- og pj6dfrelsishdpa i ymsum léndum. 38 Svig skilgreiningarinnar naer
sidan enn lengra par sem visad er i hana i 6drum gerdum ESB og landslégum adildarrikjanna sem
innleida peer gerdir, t.d. tilskipun 2005/60/EB gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka og
I6gum nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Af pessu er 1jost
ad su skilgreining sem felst i rammaakvorduninni getur edli malsins samkveemt att vid um fjélda

einstaklinga.

Ljost er ad ef island gerist adili ad ESB myndi pad hafa i for med sér ad islenska rikinu
beeri skylda til pess ad taka upp i islenskan rétt gerdir pridju stodarinnar sem mida ad
samraemingu refsiréttar en paer innihalda margar hverjar illa skilgreind lykilhugtok, sbr. fyrri
umfjéllun um rammaakvéroun 2008/841/DIM um barattuna gegn skipulagdri brotastarfsemi.

Hins vegar er erfitt ad segja til um pad hver préunin verdur i pessu tilliti ef adild islands verdur

377 Slik atok kallast ,,symmetric warfare“.Leslie C Green: The contemporary law of armed conflict Green, bls. 88-89.
%78 |_eslie C Green: The contemporary law of armed conflict, bls. 74.
%79 Samarrit, bls. 83.
%80 Sama rit, bls. 345.
%1 sja alit minnihluta allsherjarnefndar, Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5714.
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ekki ad veruleika, par sem ahrif slikra skilgreininga & islenskan rétt eru jafnmikil og raun ber

vitni.

I pridja lagi var fjallad um rammaakvordun 2008/841/DIM um baréattuna gegn skipulagdri
brotastarfsemi. Bent var a ad pratt fyrir ad hrydjuverkastarfsemi og skipuldgd brotastarfsemi eigi
sér ymis sameiginleg einkenni eru peer einnig 6likar um margt. | samraemi vid pad er ekki
heppilegt ad taka & pessum tveimur brotum med somu adgerdum. Sjonum var beint ad
skilgreiningu 1. og 2. gr. rammaakvordunarinnar & skipulégdum brotasamtékum. Pa var litid til
gagnryni sem pessi skilgreining hefur satt & peim grundvelli ad hin sé of vidtaek og par af
leidandi i andstddu vid grunnregluna um légbundnar refsineimildir. P4 var litid til peirra krafna
sem MDE hefur gert til skerdingar & funda- og félagafrelsi samkveemt 2. mgr. 11. gr. MSE.
Komist var ad peirri nidurstddu ad adildarriki MSE og ESB hefdu ramar heimildir til skerdingar &
réttindum 11. gr. MSE med tilliti til peirra miklu hagsmuni sem eru i hafi vid adgerdir gegn
skipulagdri brotastarfsemi. pa var akvaedi 175. gr. a. alm. hgl. skodad en til stendur ad baeta
akvadinu vid almenn hegningarlog. Akvaedid hefur ad geyma skilgreiningu & skipuldgdum
brotasamtékum og var pad borid saman vid samsvarandi skilgreiningu rammaakvordunar
2008/841/DIM. Komist var ad peirri nidurstodu ad skilgreiningarnar veeru ad storum hluta
samhljéda. ba var komist ad peirri nidurstéou ad peer krofur sem gerdar verda til skerdingar a
felaga- og fundafrelsi samkvaemt 74. gr. stjskr. eru sambarilegar vid samsvarandi krofur 2. mgr.
11. gr. MSE. A hinn boginn verda refsiheimildir sem settar verda i pessum tilgangi ad samraemast
peim krofum sem 69. gr. stjskr. gerir til skyrleika refsineimilda, en mdgulegt er ad skilgreining su
sem 175. gr. a. alm. hgl. hefur ad geyma standist ekki pessar krofur. Ad pessu athugudu skal
ahersla 1090 a pad ad gefa verdur I6ggjafanum akvedid rymi til pess ad setja refsilog sem gefa
eitthvert ram til mats, enda ekki heaegt ad sja oll tilvik fyrir vid setningu refsilaga. petta sjonarmio
hefur sérstakt veegi i peim tilvikum sem verndarhagsmunir tiltekins refsidkveedis eru miklir, s.s. &

vid um 175. gr. a. alm. hgl.

Ad lokum var rammaakvordun 2002/584/JHA um evropska handtokuskipun skodud,
einkum med tilliti til pess hvada afleidingar afnam reglunnar um tvofalt refsineemi vardandi
fjolda brota, sbr. 2. gr. rammaakvardarinnar, getur haft fyrir réttindi einstaklinga samkveemt 7. gr.
MSE. Af rammaakvorduninni leidir ad refsilog allra hinna adildarrikja sambandsins geta gilt um

pau brot sem framin eru i einhverju riki pess, sem hefur talsverd ahrif & skyrleikakrofu MSE.
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Sérstaklega hefur pad seett gagnryni ad hrydjuverk sé eitt peirra brota sem nefnt er i 2. gr. med
tilliti til grunnreglunnar um I6gbundnar refsiheimildir. I framhaldinu voru 16g nr. 13/1984 um
framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum skodud med tilliti til handtékuskipunarinnar og
beirra breytinga sem samningur um malsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja
Evrépusambandsins og Islands og Noregs hefdi i for med sér en samkvaemt samningnum ber
islandi skylda til pess ad afnema regluna um tvofalt refsineemi hvad vardar hrydjuverkabrot. pvi
eru nain tengsl milli fyrrnefnds samnings og skilgreiningar ESB & hrydjuverkum og skipulagdri
brotastarfsemi, en af samningnum leidir ad tdlkun adildarrikja ESB & pessum hugtokum hefur
gildi ad islenskum rétti, par sem rammaakvoérdunin veitir adildarrikjunum jafnvidtaeka l6gségu

hvada vardar brot gegn henni og fyrr hefur verid um fjallad.

Af pessu er 1jost ad po ad islensk stjornvéld hafi t.d. ekki beitt hrydjuverkahugtakinu i
refsimali eru einstaklingar innan islenskrar 16gsogu utsettir fyrir ramri talkun annarra rikja a pvi
hugtaki, verdi islenskum framsalslégum breytt i samraemi vid samninginn um méalsmedferd vid
afhendingu milli adildarrikja Evropusambandsins og Islands og Noregs. Ef island gerist adili ad
ESB, sem myndi hafa i for med sér innleidingu handtdkuskipunarinnar, édlast skilgreiningar
adildarrikja ESB a fjolda brota einnig gildi ad islenskum rétti, i samraemi vid afndm reglunnar um
tvofalt refsineemi. Ma hér nefna hina rimu skilgreiningu a skipulagdri brotastarfsemi, sbr.

rammaakvoroun 2008/841/DIM um barattuna gegn skipulagdri brotastarfsemi.

Sem fyrr segir hefur ESB lagt til grundvallar MSE i tengslum vid pa mannréttindavernd
sem sambandid og Evrépuddmstéllinn hefur midad vid. Hins vegar hefur domaframkvemd
Evropudomstolsins & stundum verid & skjon vid talkun MDE a peirri vernd sem felst i MSE.
pannig hefur Evropudomstollinn i sumum tilfellum ekki tryggt einstaklingum innan ESB jafnrika
vernd og MDE hefur talid ad feelist i MSE, m.a. hvad vardar mat & pvi hvenaer vidurlog teljist til
refsividurlaga. Vid petta beetist ad Mannréttindadémstollinn virdist halda ad sér hdéndum upp ad
vissu marki vid mat & pvi hvort 16ggjof sem leidir af gerdum ESB standist MSE ef
Evropudomstollinn hefur 16gsdgu i malinu. Vid samanburd a peirri mannréttindavernd sem er
tryggd af MSE annars vegar og stjornarskré islands hins vegar i tengslum vid refsirétt er ljost ad
réttindi einstaklinga er oft a tioum veitt rikari vernd ad islenskum rétti en samkvaemt
sattmalanum. bvi er ljost ad mannréttindavernd tengd refsirétti og sakamalaréttarfari hérlendis er

a tioum rikari en sambarileg vernd sem leidir af peim reglum sem ESB telur sig bundid af. bessar
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nidurstodur hafa mikid veegi pegar kemur ad innleidingu gerda ESB i islenskan landsrétt. Sem
fyrr segir kemur EES-samningurinn ekki i veg fyrir ad islenskir domstolar séu fullbzerir um ad
deema um pad hvort islensk 16g sem innleida gerdir Evrépubandalagsins séu i samaemi vid
akvaeoi islensku stjornarskrarinnar. Hins vegar hefur Evrépuddémstollinn komist ad peirri
nidurstoou ao yfirpjodlegt edli ESB feli i sér ad ekki sé mogulegt fyrir adildarriki sambandsins ad
dema um gildi gerda sambandsins Ut fra peirri mannréttindavernd sem er tryggd med
stjornarskram adildarrikjanna. pvi er 1jost ad heimildir islenskra démstéla munu breytast hvad
petta vardar ef Island verdur adili ad Evropusambandinu.

I pessari ritgerd hefur verid fjallad um ahrif ESB & refsirétt adildarrikja sambandsins og
pau vandkvaedi sem innleiding gerda fyrstu og pridju stodarinnar i landsrétt adildarrikjanna getur
ollid. Litid hefur verid til peirra ahrifa sem Evropubandalagid hefur haft & islenskan refsirétt i
gegnum EES-samninginn, Ut fra fyrri nidurstodum um pau vandkvadi sem upp geta komid
sokum edlis EB gerda. Einnig hefur verid tekid a peim obeinu ahrifum sem pridja stodin hefur
haft & islenskan refsirétt. bar sem Island er ekki adili ad ESB samningnum & peim tima sem pessi
ritgerd er skrifud ber rikinu ekki skylda til pess ad taka upp gerdir pridju stodarinnar i islenskan
rétt. Hins vegar hefur nyleg préun innan ESB, baedi & svidi samremingar efnislegs refsiréttar og
samvinnu & svidi sakamala, haft ahrif a islenskan rétt. Pannig hefur annars vegar
hrydjuverkahugtak pad sem ESB hefur motad verid tekid upp i islenskan rétt med peim rékum ad
rétt sé ad Island stydjist vid sama hrydjuverkahugtak og flest énnur Evropuriki. Hins vegar hefur
[sland gert samning vid Evropusambandid um pad ad hin evropska handtékuskipun gildi
hérlendis hvad vardar framsal til adildarikja ESB, med nokkrum undantekningum pd, i peim
tilgangi ad feera Island naer evropsku samstarfi & svidi sakamala. bratt fyrir pad ad islenskum
framsalslégum hafi enn ekki verid breytt til samraemis vid pennan samning er pessi proun til
marks um pad ad islenskur réttur er langt fra pvi ad vera 6naemur fyrir proun refsiréttar innan

pridju stodarinnar.
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