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Utdrattur

[ pessari ritgerd er fjallad um atvinnuleysi, umfang pess, afleidingar og trraedi fyrir karla og
konur. Fjallad er um vinnuvidhorf, umfang atvinnuleysis og rétt einstaklinga til
atvinnuleysisbota badi hér & landi og erlendis. Gerd er grein fyrir efnahagslegum,
félagslegum og heilsufarslegum afleidingum atvinnuleysis fyrir einstaklinga, en pad hefur
synt sig ad afleidingar atvinnuleysis eru umfangsmiklar og i nar 6llum tilvikum neikvedar.
Sérstaklega er fjallad um afleidingar atvinnuleysis eftir kynjum, en rannsdknir benda til pess
a0 karlar verdi fyrir verri efnahagslegum, félagslegum og heilsufarslegum afleidingum af
vOldum atvinnuleysis en konur. Pad er jafnframt fjallad um pau fjolbreyttu
vinnumarkadsurredi sem i bodi eru fyrir atvinnulausa sem og mikilvegi félagslegs studnings
og samhjalpar. Nidurstada hofunda er su, ad naudsynlegt sé ad veita atvinnulausum
einstaklingum félagslegan studning og adstod i formi urreda med pad ad markmidi ad

minnka eda jafnvel koma i veg fyrir hinar miskunnarlausu afleidingar atvinnuleysis.



Formali
Ritgerd bpessi er lokaverkefni i B.A. nadmi okkar i félagsfreedi vid félags- og
mannvisindadeild Haskéla {slands. Ritgerdin vegur 12 einingar af 180 eininga nami og var
unnin undir handleidslu Ing6lfs Vilhjalms Gislasonar. Honum viljum vid pakka fyrir gbda

leidsdgn og studning.



Efnisyfirlit

1. INDZANGUL ..uueeriinriiiericinricsnnccssncsssnessssnsssssscssssessssesssssesssssessssnssassasses 6
2. Viodhorf til vinnunnar og mikilvaegi hennar...........ceeevveeicinrcncnnennnns 7
R IRV N 4 111 1111 1) 2] 8
3.1 Skilgreiningar & atvVINNUIEYST .......ccveeruieeiiierieeieeriie e 8
3.2 Proun atvinnuIEYSIS........eecvieriieeiieniieeieeiie ettt et 9
3.3 Rannsoknir 4 atvinnuleySi.......ccveeiuieriieniieniieiieeie e 10
3.4 Hverjir verda atvinnulausir? .........cccoeceeeviierieeiiienieeieeeie e 11
4. AtviINNUIEYSiSDERIUL ..cuverrvrniiisercnsnncssnicssanisssanesssnnessnnsssssnssssssssssssses 13
4.1 Atvinnuleysisbaetur 4 1s1andi ...........ccoooovioieioeeiieeeeee e 13
4.2 Atvinnuleysisbatur erlendis ...........ccoooeeiiieniiiiiiniee 14
4.2.1 Bretland og Bandarikin............ccooceeviiiiiiniiiiiiieeeeeee 14
422 FINNIANA ..o e 16
4.2.3 DanmOTK.....cooueiiiiiieii e 17
4.2.4 SVIPJOO .ottt ettt ettt nneens 17
L T\ [0 4 41§ PSP 18

5.  Afleidingar atviNNUICYSIS c..cccvueereriseecsenssnenseensseecsuensnecssessnssssesssecsnnes 20
5.1 Efnahagslegar afleidingar ...........ccccueeevieeeciieecieeeie e 20
5.1.1 K6nnun 4 hdgum atvinnulausra einstaklinga 4 Islandi ................ 20
5.1.2 Efnahagslegar afleidingar: karlar og konur..........cccceecvevvennnnnne. 22

5.2 Félagslegar afleiOingar........cccceeveeriierieeniieeieeiieeee e 23
5.2.1 Sjalfsmynd atvinnulausra...........c.cccveerieeiiienieniieeie e 23
522 Ytra umhverfi.....o.cooiiiiiiiiii e 24
5.2.3 Félagslegt tengslanet...........cccoeeieeiiiniieeiienieeie e 25
5.2.4 Fjolskylda atvinnulausra ............c.ecoveerieeciieniieiieie e 25
5.2.5 Félagslegar afleidingar: karlar og konur..........ccoceevevienciennenne. 25

5.3 Heilsufarslegar afleidingar............cccoecveeviieniienieniieiieceeeeeee e 26
5.3.1 Likamleg heilsa.......cccoeoieiiieiiiiieciieieeieee e 27



5.3.2 Andleg heilsa.........ooouieiiiiiieieeeeee e 28

5.3.3 Tengsl atvinnuleysis 0g Ororku.........ccceevveeeeciieeniieeiiieeieeeen 29
5.3.4 Heilsufarslegar afleidingar: karlar og konur ............cccceeeevveennen. 31

6. Félagslegur stuoningur og samhjalp ........ccovvevevvricncercscercssnnccscnnncnns 33
7. Vinnumarkaosadgeroir 08 Urraii......ccceeeecsrressercssercsssercssssscssssecses 35
7.1 Hvad € 1 DOO1?.c...ciiiiiiiiiiiie e 35
7.1.1 Starfspjalfun og reynslurddning...........cceccveeveuveerceeenceeeeireeeeieens 36
7.1.2 Atvinnutengd endurh@fing ............ccoovvieviieniiiniienieeieeeeeee e, 36
7.1.3 Préun eigin vidskiptahugmynda og frumkvodlastarf................... 37
7.1.4 Sérstok ataksverkefni og sjalfbodalidastarf ..........c..ccceeevveenennnnn. 37

7. 1.5 NAMSKEIO ..ottt 37
7.1.6 NAMSSAMNINGAT ......eeeiurieeriiieeririeerieeerreeesireeesreeessreeensneesnsneesnseeens 38
7.1.7 BULRrlastyrKir .....c..ceeuiieiiiiieiieectee et 38

7.2 Vinnumarkadsadgerdir og Grraedi erlendis .........ccceeeveevieecienieeieennen. 39
7.3 Vinnumarkadsadgerdir og Grradi: karlar og konur .............ccceeeneeenee. 40
8. LOKAOIQ .uuueecnereineininniicnninsnnecsnnecsnencsssescssnessssnsssssesssssessssssssssssssnns 42
Heimildaskra.....eeeiiuiiniiiiiiiiiiiiciinninsencnncsnecnsesssssssssssesssesssesssscns 44



1. Inngangur

Atvinnuleysi hefur aukist gifurlega hér 4 landi og vidsvegar um heiminn i kjolfar
heimskreppunnar sem skall 4 haustid 2008. Atvinnuleysi hefur fjolmargar afleidingar i for
med sér fyrir einstaklinga, fjolskyldu peirra og samfélagid i heild sinni. Efnahagslegar
afleidingar atvinnuleysis eru einna augljosastar, og beindust eldri rannsoknir 4 atvinnuleysi
einna helst ad peim. Afleidingar atvinnuleysis eru engu ad sidur fleiri. Heilsa og félagsleg
stada einstaklinga eru ekki sidur i hufi pegar kemur ad atvinnumissi og hafa rannsoknir
undanfarinna ara einblint & meira 4 pessa patti.

[ pessari ritgerd er fjallad um préun atvinnuleysis og efnahagslegar, félagslegar og
heilsufarslegar afleidingar pess fyrir einstaklinga. I pvi skyni var ymissa heimilda aflad er
varda atvinnuleysi, afleidingar pess og atvinnuleysisbatur. Jafnframt voru skodadar
heimildir er snua ad félagslegum studningi og vinnumarkadsurredum af ymsu tagi.
Heimildirnar sem studst var vid eru margar ritryndar greinar og rannsoknir, skyrslur og
bakur um efnid, bladagreinar, veraldarvefurinn og namsefni i félagsfraedi vio Haskola
fslands.

Ritgerdinni er @tlad ad svara eftirfarandi rannsoknarspurningum: Hverjar eru afleidingar
atvinnuleysis? Hvada urredi standa atvinnulausum einstaklingum til boda? Hefur
atvinnuleysi samskonar afleidingar 1 for med sér fyrir karla og konur og nyta kynin sér pau

urredi sem standa atvinnulausum einstaklingum til boda i jafn miklum meeli?



2. Viodhorf til vinnunnar og mikilvagi hennar

Vidhorf til vinnu hafa tekid miklum breytingum i gegnum tidina. [ Grikklandi hinu forna ma
finna fyrstu heimildirnar par sem fjallad er um vidhorf til vinnunnar. Par kemur i 1jos ad
vinnan var almennt litin hornauga og @tlud hinum o6@dri stéttum svo sem prelum og
utlendingum. S6mu ségu var ad segja um vinnuvidhorf Roémverja sem h6fou einnig neikveett
vidhorf til vinnu. Rémverjar unnu eins litid og peir komust upp med og téldu sig frekar finna
hamingjuna i leikjum eda 1djuleysi heldur en i 4stundun vinnunnar svo demi sé tekid. Gildi
vinnunnar var pvi ekki i havegum haft i menningu pessara pjoda (Stefan Olafsson, 1996).

Athuganir mannfraedinga hafa leitt 1 1j6s a0 med vaxandi préoun sidmenningarinnar hafi
vinnudlag einstaklinga aukist til muna. Vinnuvidhorf til forna benda til pess ad vinnan
snerist ekki um neyslu heldur adeins nagjusemi. Einstaklingar unnu pvi adeins til ad eiga
fyrir naudpurftum og var vinna umfram pad hvorki talin naudsynleg né eftirsoknarverd
(Stefan Olafsson, 1996).

Med timanum foru vidhorf til vinnunnar ad breytast. Eftir fall Romarveldisins toku menn
ad lita &4 vinnuna jakveadari augum og var hun jafnvel talin gagnleg til saluhjalpar. Med
tilkomu kapitalismans viku hin gémlu vidhorf til vinnunnar fyrir veraldlegri vidhorfum svo
sem efnahyggju og raunhyggju. I stad hinna gomlu vidhorfa var farid ad einblina & meira 4
a0 fullnaegja efnislegum porfum og safna eignum, pad er ad segja hagnad. Logo var dhersla &
agada vinnusemi og skipulagda hagsyni og hofou pessir pettir gridarlega mikla pydingu
fyrir framfaraprott vestraenna pjoda (Stefan Olafsson, 1996).

Nu 4 dogum lifum vid i pjoofélagi par sem mikil dhersla er 16gd 4 vinnusidferdi. Med
vinnunni na einstaklingar ad afla sér lifsvidurveeris til ad framfleyta sjalfum sér og fjolskyldu
sinni. Nu 4 dogum er vinnan po6 ekki adeins teki til tekjudflunar heldur gegnir hin einnig
lykilhlutverki 1 lifi flestra. Einstaklingar skapa sér dkvedid kennimark og par med sina
félagslegu stodu med vinnunni. Vinnan er einnig vettvangur félagslegra samskipta og er stor
partur af skipulagi hversdagslifsins sem og sjalfsmynd einstaklinga (Brody, 1982; Edgell,
2006; Félags- og tryggingarmalaraduneytid, 2009, 31. mars).

Vegna pessara breyttu vidhorfa og mikilvagi vinnunnar i lifi einstaklinga er 6hatt ad gera
rad fyrir, ad atvinnumissir sé¢ almennt gifurlegt afall. Ahrif atvinnumissis 4 einstaklinga eru
p6 misjofn, enda er vidhorf hvers og eins til til vinnu sinnar misjafnt. Getur pad farid eftir
menntun, aldri og pvi starfi sem einstaklingar gegna sem og ytra umhverfi peirra (Stefan

Olafsson, 1996; Turner, 1995).



3. Atvinnuleysi

Gera méa rad fyrir pvi ad atvinnuleysi hafi alltaf verid til stadar. Med tilkomu
iOnvaedingarinnar 1 byrjun 19. aldar, pegar regluleg launud vinna tok vid af
sjalfspurftarbuskap, vard akvedin breyting 4 hugsunarhatti folks. I dag pykir ekki svo
sjalfsagt ad pad sé alltaf naegt vinnuframbo0d fyrir pa sem vilja og geta unnid. betta vidhorf til
vinnunnar var lengi ad festa sig i sessi og vard hugtakid atvinnuleysi ekki notad svo nokkru
nemi fyrr en undir lok 19. aldarinnar. I kjolfarid urdu til stofnanir sem sau um tolfredilega
gagnasOfnun tengda atvinnuleysi og atvinnuleysistryggingar litu dagsins ljos (Edgell, 2006;
Paul, 2005).

3.1 Skilgreiningar a atvinnuleysi

Atvinnuleysi hefur verid skilgreint & ymsan hatt i gegnum tidina og geta skilgreiningar verid
mismunandi eftir pjodum og timabilum. Vegna pess er erfitt ad bera saman télur um
atvinnuleysi 4 milli badi pjoda og timabila. St skilgreining sem hvad vidast er notud i dag er
skilgreining Alpjoédavinnumalastofnunarinnar (ILO). Samkvamt skilgreiningu ILO teljast
peir atvinnulausir sem: eru an vinnu, eru virkir i atvinnuleit og eru tilbunir ad hefja storf
innan tveggja vikna. Skilgreining ILO hefur verid hardlega gagnrynd og hun ekki talin négu
vidtek. Hun er medal annars gagnrynd fyrir ad mala ekki folk sem hefur vinnu en vill vinna
meira (e. under-employment), pa sem eru 4 barmi atvinnuleysis eda pa einstaklinga sem geta
ekki hafid fulla vinnu innan tveggja vikna svo fatt eitt s¢ nefnt (Edgell, 2006).

Hérlendis er farid eftir skilgreiningu sem sett hefur verid fram i Vinnumarkadsrannsokn
Hagstofu Islands. Su skilgreining byggir 4 skilgreiningu ILO um atvinnuleysi og er hun
eftirfarandi: Peir teljast atvinnulausir sem hafa ekki vinnu og: hafa leitad sér vinnu a
sidastlionum fjorum vikum og eru tilbunir ad hefja storf innan tveggja vikna fra pvi
rannsoknin er gerd, hafa fengio starf en ekki hafid vinnu, bida eftir ad vera kalladir til vinnu
og hafa gefist upp 4 a0 leita ad vinnu en bjodist peim starf eru peir tilbunir ad hefja vinnu
innan tveggja vikna (Hagstofa fslands, 2008).

Sja mé ad hin islenska skilgreining er mun prengri en skilgreining ILO. Adrar
skilgreiningar, svo sem 4 langtimaatvinnuleysi geta verid mismunandi milli landa. Sem

r

demi ma nefna hefur langtimaatvinnuleysi midast vid sex manudi eda lengur hér 4 landi. A



Nordurlondunum hefur hins vegar langtimaatvinnuleysi midast vid 12 manudi eda lengur

svo demi sé tekid (Bjorklund og Eriksson, 1998; Halldoér Sigurdur Gudmundsson, 2008).
Adur en fjallad verdur um hvada afleidingar atvinnuleysi getur haft i for med sér fyrir

einstaklinga verdur 1itid & hvernig préoun atvinnuleysis hefur verid ad undanfoérnu. Einnig

verdur gert grein fyrir rannsoknum sem gerdar hafa verid & atvinnuleysi 1 gegnum tidina.

3.2 broun atvinnuleysis

begar heimskreppan skall & 1 byrjun hausts 2008 hafdi pad 1 for med sér mikinn samdratt a
vinnumarkadi um allan heim. I flestum rikjum for atvinnuleysi vaxandi og eru helstu
astedurnar fyrir pvi nidurskurdir hjé fyrirtekjum og aukin tidoni gjaldprota (Sigridur Svava
O’Brien, 2009).

Samkvemt skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) meldist atvinnuleysi i
OECD rikjunum 8,6% 1 4gistmanudi 2009. betta var um 2,3% heaekkun fra pvi arinu 4 undan.
Atvinnuleysi for talsvert vaxandi eda ad medaltali um 2% i nokkrum l6ndum OECD og ma
par nefna 16nd 4 bord vid Japan, Pyskaland, Frakkland, Kanada, Bandarikin og Bretland
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2009). Enginn
aberandi munur virdist hafa verid 4 hlutfalli atvinnuleysis hja korlum og konum i OECD
rikjunum i gegnum tidina. Samt sem &dur virdist atvinnuleysi kvenna vera 6rlitid haerra en
atvinnuleysi medal karla ad undanskildum 6rfaum londum. Préun atvinnuleysis fra byrjun
ars 2007 til agustmanadar 2009 er st ad atvinnuleysi badi hja konum og kérlum fer vaxandi
og nemur aukningin i kringum 2% & pvi timabili (Swivel preview, 2007).

Somu sogu er ad segja um prounina hér & landi. Atvinnuleysi hefur aukist gridarlega hér a
landi fra arinu 2007. Hlutfall atvinnuleysis 4 {slandi var lengi um 1% en ef litid er til
préunarinnar fra septembermanudi 2007 og fram til september 2008 pa tok atvinnuleysi ad
aukast gifurlega. I enda 4rs 2008 var atvinnuleysid komid upp 1 4,8% og hélt 4fram ad aukast
téluvert 4 fyrrihluta ars 2009 og for haest upp i 9,1% 1 aprilmanudi 2009. Orlitil lekkun var 4
atvinnuleysi fra april 2009 og fram i september sama ar pegar atvinnuleysid meldist 7,2%
(Vinnumalastofnun, 2009b).

St aukning atvinnuleysis sem atti sér stad hér & landi i kjolfar heimskreppunnar var mun
meiri en gengur og gerist i hinum OECD rikjunum. Vert er hins vegar ad taka fram ad tioni
atvinnuleysis hér 4 landi var mun legri en 1 60rum OECD rikjum eins og fram hefur komid
og pvi ma aatla ad aukning atvinnuleysis hafi lagst hvad hardast 4 islenskt samfélag. b6 skal

hafa 1 huga ad atvinnuleysi getur verid melt & mismunandi hatt & milli pjéda og getur pvi



reynst erfitt a0 bera saman tolur milli landa. Engu ad sidur gefa framangreindar nidurstéour
ageeta mynd af peirri proun atvinnuleysis sem hefur att sér stad.

Framtidarspar um atvinnuleysi gefa til kynna ad atvinnuleysi eigi eftir ad aukast enn
frekar 4 sidustu manudum arsins 2009 og na hamarki 4 fyrstu manudum arsins 2010. Aztlad
er a0 atvinnuleysi hér & landi verdi um 11% & fyrri helming arsins 2010. betta er i takt vid
spar OECD um ad atvinnuleysi eigi eftir ad stigmagnast og nd hamarki & arunum 2010 til
2011 og hugsanlega na tveggja stafa tolu i mérgum OECD rikjum (Sedlabanki fslands,
2009).

3.3 RannsoOknir 4 atvinnuleysi

Fjolmargar rannsoknir tengdar atvinnuleysi hafa verid gerdar vidsvegar um heiminn, en
greinileg tengsl eru & milli tidni rannsdkna & atvinnuleysi og préunar atvinnuleysis. Sem
demi ma nefna ad mikil aukning vard 4 rannséknum 4 atvinnuleysi 4 fjorda, attunda og
niunda aratug sidustu aldar pegar mikil aukning vard 4 atvinnuleysi (Bjorklund og Eriksson,
1998).

Misjafnt er hvada sjonarhorni er beitt vid rannsoknir af pessu tagi en pess ma geta ad eftir
kreppuna miklu & fjorda aratug sidustu aldar, var sjonarhorninu helst beint ad peim ahrifum
sem fjarhagslegur missir i kjolfar atvinnuleysis hefur 4 einstaklinga. Undanfarna aratugi hafa
rannsOknir helst einblint 4 andlega og likamlega heilsu einstaklinga sem @tla ma ad fari
versnandi 1 kjolfar atvinnuleysis. bratt fyrir hada tidni atvinnuleysis hja konum i gegnum
tidina hafa rannsoknar 4 afleidingum atvinnuleysis fyrir paer verid fatidar. Flestar rannsoknir
er gerdar hafa verid 4 afleidingum atvinnuleysis fyrir einstaklinga hafa beinst ad kdrlum og
hvernig vegio er ad hlutverki peirra sem fyrirvinnum. Karlar eru enn i meirihluta hvad vardar
patttoku & vinnumarkadi. Atvinnupatttaka kvenna fer hins vegar vaxandi og vert er ad nefna
ad atvinnupatttaka islenskra kvenna er meiri en gengur og gerist i Evropu. Med aukinni
patttoku kvenna & vinnumarkadi 4 undanférnum aratugum hafa konur tekid ad sér hlutverk
fyrirvinnu 4 sama hatt og karlarnir. Vert er hins vegar ad hafa { huga ad laun peirra eru ivid
laeegri en laun karla. Vegna pessara patta er naudsynlegt ad rannsoknir tengdar atvinnuleysi
beinist einnig ad konum, atvinnuleysi medal peirra og afleidingum pess fyrir paer (Bjorklund
og Eriksson, 1998; Félag kvenna 1 atvinnurekstri, 2007; Félags- og
tryggingarmalardduneytid, 2009, 31. mars; Shamir, 1985; Verzlunarmannafélag

Reykjavikur, 2008). Vegna pess samdrattar sem & sér stad i pjoofélaginu ni 4 ddgum munu
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rannsOknir tengdar atvinnuleysi liklega aukast verulega og munu par vonandi badi snua
jafnt ad korlum og konum.

bess hefur adur verid getid ad rannsoknir & atvinnuleysi eru framkvemdar 4 ymsa vegu
og fra olikum sjonarhornum. Kom pad glogglega i 1jos vid gerd ritgerdarinnar, en fjoldi
rannsokna var hafdur til hlidsjonar vid gerd hennar. Af adferdafraedilegum astedum eru
nidurstddur sumra rannsokna til demis takmarkadar vid tiltekid pydi. Rannsokn B. Shamir
fra arinu 1985 er gott deemi um rannsokn af pessu tagi. [ rannsékn sinni kannar Shamir hvort
einhver munur sé 4 afleidingum atvinnuleysis fyrir karla og konur. Urtak hans innhélt
hamenntada einstaklinga 4 aldrinum 27 til 47 ara i Israel og var aflad af Vinnumaélastofnun
Israels 4 arunum 1982 til 1983 (Shamir, 1985). bratt fyrir pessar takmarkanir gefur rannsokn
Shamir og adrar samberilegar rannsoknir lysandi mynd af peim afleidingum sem

einstaklingar verda fyrir af véldum atvinnuleysis.

3.4 Hverjir verda atvinnulausir?

Misjafnt er hvernig atvinnuleysi hefur lagst 4 islensku pjodina i gegnum arin. Pegar litid er
til megin atvinnuveganna og pa helst fiskvinnslu, pjénustu og verslunar og sidast en ekki sist
i0nadar ma segja ad fram ad samdrattarskeidinu sem hofst haustid 2008 hafi verid um
arstidabundnar sveiflur ad raeda hvad vardar atvinnuleysi i pessum atvinnugreinum
(Gudbjorg Andrea Jonsdottir og Stefan Olafsson, 1993). Hins vegar hefur petta tekid miklum
breytingum og pad eru nt ner allar stéttir atvinnulifsins sem purfa ad glima vid atvinnuleysi.
A pridja arsfjordungi 2009 voru ad medaltali 10.900 manns an atvinnu og i atvinnuleit eda
um 6% vinnuaflsins (Larus Blondal og Olafur Mar Sigurdsson, 2009).

A Tslandi, likt og i 6drum OECD-l6ndum eru ungir einstaklingar, frekar en peir sem eldri
eru, i meiri hattu 4 ad verda atvinnulausir. A pridja arsfjordungi 2009 meldist atvinnuleysi
mest medal ungmenna 16 til 24 dra eda 4,8%. Venjan er st ad ungt folk stendur oftar en ekki
hollum feti 4 vinnumarkadi og 4 prengingartimum er pessi hopur vidkvemastur fyrir
uppsognum. Hvad kyn vardar eru pad oftar karlar en konur sem verda atvinnulausir.
Skyringin & pvi gaeti verid st ad storf eins og fiskvinnsla og i0nadur eru frekar karllaeg storf.
A Dridja arsfjordungi 2009 meldist atvinnuleysi i landinu 5,4% hja konum en 6,5% hja
korlum (Gudbjorg Andrea Jonsdottir og Stefan Olafsson, 1993; Larus Blondal og Olafur Mar
Sigurdsson, 2009).

Rannsoknir hafa synt ad veruleg tengsl eru & milli atvinnuleysis og menntunarstigs. Talid

er ad peir sem hafa minnstu menntunina séu i hvad mestri haettu vid ad verda atvinnulausir.
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Algengt er ad atvinnuleysi sé frekar 1agt medal peirra sem eru med haskélamenntun en svo a
ekki endilega vid 4 timum peirra efnahagsprenginga sem vio lifum vid nl. P4 eru jafnframt
greinileg tengsl 4 milli atvinnuleysis og hjuskaparstodu, en einhleypir virdast fremur eiga a
hattu ad verda atvinnulausir en peir sem eru i hjuskap (Guobjorg Andrea Jonsdottir og

Stefan Olafsson, 1993; Samtdk atvinnulifsins, 2003).
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4. Atvinnuleysisbaetur
Atvinnuleysisbatur og rétturinn til peirra er mismunandi milli pjéda. Rannsoknir hafa leitt i
lj6s ad atvinnuleysisbatur geta spornad vid slemum adhrifum atvinnuleysis (Artazcoz,
Benach, Borell og Cortés, 2004). Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir atvinnuleysisbotum

og réttinum til peirra hér & landi og & Nordurlondunum, Bretlandi og Bandarikjunum.

4.1 Atvinnuleysisbaetur 4 Islandi

Atvinnuleysisbatur gegna pvi hlutverki ad tryggja peim sem eru sjalfstett starfandi og
launaménnum naudsynlega fjarhagsadstod & medan leitad er ad nyrri vinnu. Pad eru pd
nokkur skilyrdi sem atvinnulausir einstaklingar purfa ad uppfylla til ad eiga rétt & botum.
Einstaklingar verda ad vera & aldrinum 16 til 70 ara, busettir hérlendis, virkir 1 atvinnuleit,
faerir til vinnu og tilbunir ad taka pvi starfi sem bydst hvar sem er 4 Islandi. Pegar sott er um
atvinnuleysisbatur parf ad leggja fram ymis konar gogn, svo sem vottord fra fyrrverandi
vinnuveitanda, gdogn um fjarmagnstekjur, vottord vegna skélavistar og laknisvottord ef um
skerta vinnufaerni er ad reeda. Vert er a0 nefna ad ef einstaklingar yngri en 18 ara sekja um
batur parf sampykki foreldra eda forrddamanna (LOg um atvinnuleysistryggingar nr.
54/2006).

Fyrstu prja manudina sem einstaklingar piggja atvinnuleysisbaetur eru paer tekjutengdar
og nema 70% af medaltali heildarlauna sex ménada timabils sem hefst tveimur manudum
fyrir umsokn. Akvedid hamark er 4 tekjutengdum atvinnuleysisbétum og nemur st upphad
ni 242.636 kronum a manudi midad vido 100% starfshlutfall, en hamark boétanna tekur
sifelldum breytingum (Vinnumalastofnun, e.d.-b). Eftir ad greidslu tekjutengdra bota lykur,
pad er eftir prja manudi, eiga atvinnulausir einstaklingar rétt & grunnatvinnuleysisbotum.
Grunnatvinnuleysisbotum er skipt nidur i akvedna flokka. Mismunandi er i hvada flokk
einstaklingar falla eftir pvi 1 hve miklu starfshlutfalli peir voru 4dur en peir misstu vinnu
sina. Grunndagpeningar fyrir 100% starfshlutfall voru 6.900 kronur &4 dag eda um pad bil
150.000 kronur & manudi ef midad er vid tolur fra 1. jantar 2009 (Vinnumalastofnun, e.d.-a).
Fjarhaed grunnatvinnuleysisbota getur i morgum tilvikum verid umtalsvert laegri en fjarhad
tekjutengdra bota og ma pvi etla ad fjarhagslegar afleidingar atvinnuleysis verdi einna
alvarlegastar eftir ad tekjutengingu atvinnuleysisbota lykur hja einstaklingum (Félags- og

tryggingarmalaraduneytid, 2009, 31. mars).
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Atvinnulausir einstaklingar eiga rétt til atvinnuleysisbota samfellt 1 prju ar. A9 premur
arum lidnum verda einstaklingar ad vinna i ad minnsta kosti sex manudi til ad eiga rétt til ad
fa greiddar atvinnuleysisbatur ad nyju en pd verda 24 manudir ad hafa 1idid fra pvi ad
einstaklingar padu beetur sidast (LOg um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006). Rannsoknir
hafa leitt i 1j6s ad likurnar a pvi ad einstaklingar fari aftur Gt 4 vinnumarkadinn aukast pegar
peir eiga ekki lengur rétt til atvinnuleysisbota. Er pvi talid mikilvegt, ad atvinnuleysisbeaetur
séu ekki of hdar og séu bundnar dkvednum timamdrkum (Bjorklund og Eriksson, 1998).

bad eru poé nokkur atridi sem geta haft i for med sér missi réttar til atvinnuleysisbota.
Einstaklingar sem hafna starfi sem peim bydst af Vinnumalastofnun eda samberilegum
adilum fyrirgera med pvi rétti til greidslu atvinnuleysisbota 1 40 daga. betta & einnig vid um
pa einstaklinga sem hafna atvinnuvidtali vegna starfs sem peim bydst. Pad ad segja upp starfi
sinu eda hztta 1 ndmi an nokkurrar gildrar &stedu hefur einnig i for med sér missi
atvinnuleysisbota i 40 daga, auk pess eiga peir sem segja starfi sinu upp ekki rétt a
tekjutengdum atvinnuleysisbdtum (Log um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006).

bé eiga ymsir einstaklingar ekki rétt 4 atvinnuleysisbotum, svo sem peir sem fa greitt ur
Fedingarorlofssjodi, einstaklingar sem eru a 6ryrkjabotum og namsmenn. Vinnumalastofnun
getur po veitt ndmsmonnum fjarhagsadstod, en til pess parf sérstakt mat fra radgjafa
stofnunarinnar, auk pess sem gerdur er sérstakur namssamningur vid vidkomandi adila (Log

um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006; Vinnuméalastofnun, 2009c¢).

4.2 Atvinnuleysisbatur erlendis

Upph®d atvinnuleysisbdta og réttur einstaklinga til peirra getur verid mismunandi eftir
londum. Hér & eftir verda fjallad um tilhdgun atvinnuleysisbota i nokkrum 16ndum og
kannad hvort atvinnuleysisbatur erlendis séu samberilegar peim bdétum sem standa

einstaklingum til boda hér 4 landi.

4.2.1 Bretland og Bandarikin

Atvinnuleysisbaturhafa stadid einstaklingum til boda 1 Bretlandi sidan fyrir fyrri
heimstyrjold. Peir einstaklingar sem eiga rétt & botum par i landi eru einstaklingar 4 aldrinum
18 til 60 ara ef um er ad raeda konur, en karlar eiga rétt til atvinnuleysisbota til 65 ara aldurs.
Einstaklingar undir 18 ara aldri geta att rétt til bota, séu adstedur peirra mjog erfidar. Til ad

einstaklingar eigi rétt 4 botum verda peir ad vera 4n vinnu eda vinna minna en 16
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klukkustundir a viku, vera vinnufeerir og geta synt fram a pad ad peir séu ad leita ad vinnu
(Times Online, 2009; Working Rights, e.d.).

Likt og hér 4 landi eru atvinnuleysisbatur i Bretlandi baedi tekjutengdar og 6tekjutengdar.
Einstaklingar sem fa otekjutengdar batur eru peir einstaklingar sem hafa greitt til
atvinnuleysistryggingasjods i minnst tvo ar adur en peir missa vinnu sina og fa peir greiddar
batur til sex manada. beir einstaklingar sem fa tekjutengdar batur eru peir sem falla ekki
undir pessi skilyrdi og eru pa tekjur peirra og sparnadur tekinn inn i myndina. Einstaklingar
sem eiga sparnad sem nemur meira en sex pusund pundum eda 1.243.449 kronum midad vid
gengi 19. november 2009 fa skertar batur og peir einstaklingar sem eiga sparnad yfir 16
pusund pundum eda 3.315.840 kronum fa engar beatur greiddar. Einnig geta einstaklingar
sem eiga maka sem vinnur meira en 24 klukkustundir 4 viku att von & pvi ad f4 engar batur
greiddar. Einstaklingar sem fa tekjutengdar baetur eiga rétt & peim pangad til peir finna sér
vinnu 4 ny. Einstaklingar & aldrinum 18 til 24 ara fa laegri baetur en peir einstaklingar sem
eldri eru, hvort sem um er ad raeda tekjutengdar batur eda ekki (Kaupping, 2009, 19.
ndévember; Times Online, 2009; Working Rights, e.d.).

Upphao otekjutengdra atvinnuleysisbota i Bretlandi er 47,95 pund & viku eda 39.748
kronur & manudi ef einstaklingar eru a4 aldrinum 18 til 24 4ra en 60,50 pund & viku eda
50.152 kronur & ménudi ef einstaklingar eru yfir 25 éara aldri. Upphad tekjutengdra bota er
60,50 4 viku eda 50.152 kronur fyrir einhleypa einstaklinga yfir 25 4ra aldri en 94,95 pund
eda 78.708 kronur 4 manudi ef um par er ad raeda (Kaupping, 2009, 19. névember; Times
Online, 2009).

beim einstaklingum 1 Bretlandi sem hefur ekki tekist ad finna sér vinnu innan sex manada
frd& pvi peir verda atvinnulausir er fyrirskipad a0 taka Dpatt i einhvers konar
vinnumarkadstrredum i peim tilgangi ad halda peim virkum og undirbta pa fyrir ad fara til
vinnu 4 ny (Working Rights, e.d.).

[ Bandarikjunum eiga einstaklingar rétt til atvinnuleysisbéta, hafi peir misst vinnu sina an
pess ad eiga sok & pvi sjalfir og unnid 1 ad lagmarki eitt &r 4dur en til atvinnuleysis kemur.
Beaturnar eru @tladar sem timabundin adstod fyrir atvinnulausa einstaklinga sem purfa ad
takast 4 vio tekjuleysi i kjolfar atvinnumissis. Einstaklingar eiga rétt 4 botum i allt ad 26
vikur eda halft ar. Ad peim tima lidnum geta einstaklingar p6 soétt um framlengingu &
boétatimabilinu,hafi peir ekki fengid vinnu. Slikar umsoknir eru einna helst sampykktar ef
atvinnuleysi er mikid 1 pvi fylki sem um radir. Atvinnulausum einstaklingum i
Bandarikjunum ber ad vera i godu sambandi vid vinnumalastofnun i sinu umdemi, en

stofnanirnar halda skrd yfir atvinnulausa einstaklinga, adstoda pa vid atvinnuleit og gefa
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peim kost & videigandi vinnumarkadsurredum (United States Department of Labor —
Employment & Training Administration, 2008).

Atvinnuleysisbetur i Bandarikjunum eru tekjutengdar og skattskyldar og eru reiknadar
sem hlutfall af tekjum einstaklinga sidustu 52 vikna adur en til atvinnuleysis kemur.
Uppha0 atvinnuleysisbdotanna er reiknud eftir akvedinni reiknireglu, en uthlutun botanna og
réttur einstaklinga til peirra getur verid mismunandi eftir fylkjum. P4 setja einstok fylki eigin
reglur um hamarks- og lagmarksfjarhedir atvinnuleysisbota. Sem demi méa nefna, ad
lagmarksupphad atvinnuleysisbota i Washington fylki er 225 dollarar 4 viku eda 113.481
kronur 4 manudi midad vid gengi 14. desember 2009. Hamarksupphaed bota i fylkinu getur
verid allt ad 611 dollarar eda 308.164 kronur & manudi. Washington fylki var medal peirra
fimm fylkja Bandarikjanna, sem radst6fudu mestum fjarmunum til  greidslu
atvinnuleysisbota arid 2008, enda er hlutfall halaunadra einstaklinga par fremur hatt og
atvinnuleysisbaturnar tekjutengdar, eins og a0ur sagdi (Arion banki, 2009, 14. desember;
Employment Security Department, 2009; United States Department of Labor — Employment
& Training Administration, 2008).

4.2.2 Finnland

[ Finnlandi er notast vid tvenns konar botakerfi fyrir atvinnulausa einstaklinga. Fyrst ma
nefna grunnatvinnuleysisbaetur. Einstaklingar sem eiga rétt til slikra bota eru peir sem eru an
vinnu og eru ad leita ad fullu starfi, & aldrinum 17 til 64 ara, eru vinnuferir og hafa skrad sig
hja einhvers konar vinnumalastofnun (Kela, 2008b). Grunnatvinnuleysisbeatur eru etladar
peim einstaklingum sem tilheyra engum atvinnuleysistryggingasjodi. Fjarhaed bdtanna er
fastakvedin og hafa tekjur maka ekki ahrif par 4. Hafi einstaklingar einhverjar tekjur 4 peim
tima sem peir fa greiddar beetur getur hins vegar einhver skerding ordid a4 botum beirra.
Einstaklingar geta fengid grunnatvinnuleysisbatur greiddar i 500 daga. Upphadin sem um
raedir er 25,63 evrur 4 dag eda 95.120 krénur & ménudi ef midad er vid gengi 20. nd6vember
2009. Ef einstaklingar hafa born 4 framfaeri er upphadin adeins haerri (Kaupping, 2009, 20.
ndévember; Kela, 2009a; Kela, 2008a).

Hafi einstaklingar pegid grunnatvinnuleysisbatur i 500 daga, en ekki fundid sér vinnu,
eiga peir rétt til annars konar fjarhagsadstodar 1 formi bota sem kallast
vinnumarkadsnidurgreidsla. Einstaklingar purfa ad uppfylla somu skilyroi til ad eiga rétt &
grunnatvinnuleysisbotum, en verda jafnframt a0 hafa nytt sér einhvers konar
vinnumarkadsurredi (Kela, 2008c). Vinnumarkadsnidurgreidslur eru samsvarandi fjarhad

grunnatvinnuleysisbota, en nidurgreidslurnar eru aftur 4 moti tekjutengdar og hafa tekjur
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allra peirra einstaklinga sem hafa sama 16gheimili og hinn atvinnulausi ahrif til skerdingar
bdtanna. Vinnumarkadsnidurgreidslur eru greiddar eins lengi og einstaklingar hafa porf fyrir
paer. Einstaklingar geta p6 misst rétt sinn til bota hafni peir vinnu, Grredum & vegum
vinnumalastofnunar eda vanreki pad ad nyta sér einhvers konar vinnumarkadsturraedi

(Kaupping, 2009, 20. névember; Kela., 2009b).

4.2.3 Danmork

Einstaklingar i Danmorku eiga einungis rétt 4 atvinnuleysisboétum ef peir hafa tryggt sig hja
sérstokum atvinnuleysistryggingarsjodum sem reknir eru i tengslum vid stéttarfélog eda
einhvers konar starfsgreinarsamtok. Ekki er skylduadild ad slikum sjodum, en adild ad peim
getur komid sér vel ef einstaklingar missa vinnuna og tekjurnar sem vinnunni fylgja.
Skilyrdin sem einstaklingar purfa ad uppfylla til ad eiga rétt & botum eru medal annars ad
vera undir 65 4ra aldri, hafa unnid fulla vinnu sidastlidin prji ar adur en til atvinnuleysis
kemur, vera skradir hja vinnumalastofnun og vera i virkri atvinnuleit og sidast en ekki sist
hafa ekki att sok & atvinnuleysinu sjalfir. Upphad atvinnuleysisbota fer eftir pvi hvort
einstaklingar eru tryggdir ad fullu eda ad hluta til. Einnig skipta fyrri tekjur mali og svo
adstaedur hvers einstaklings fyrir sig. Upphadin getur numid allt ad 90% af fyrri tekjum og
getur folk att rétt 4 botum til allt ad fjogurra dra. Haimarksbotaupphad fyrir einstaklinga sem
trygg0ir eru ad fullu eru 614 danskar kronur 4 dag eda 304.980 kronur midad vid gengi 20.
névember 2009. beir einstaklingar sem eru adeins tryggdir ad hluta geta fengid batur ad
hamarki 427 danskar kronur a4 dag eda 212.100 kréonur & manudi (Kaupping, 2009, 20.

ndévember; Norrena radherranefndin, 2009, 24. september).

4.2.4 Svipjoo

[ Svipjod er atvinnuleysisbotum skipt 4 tvo vegu. Annars vegar eru pad
grunnatvinnuleysisbaetur og hins vegar batur fyrir pa einstaklinga sem greida gjold til
atvinnuleysistryggingasjods. Grunnatvinnuleysisba&turnar eru etladar peim einstaklingum
sem hafa ekki greitt gjold til atvinnuleysistryggingasjods og uppfylla pvi ekki skilyrdi
sjoosins til boétagreidslna. Grunnatvinnuleysisbaturnar eru @tladar atvinnulausum
einstaklingum 4 aldrinum 20 til 65 ara sem eru i leit a0 vinnu. Upphadin sem um redir er ad
hamarki 320 krénur senskar &4 dag eda 114.280 kronur & manudi ef midad er vid gengi 20.
ndévember 2009. Atvinnuleysistryggingasjodur er @tladur 6llum einstaklingum ad 65 ara

aldri, bedi almennum launaménnum sem og sjalfstett starfandi einstaklingum. Baturnar
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sem greiddar eru Ur atvinnuleysistryggingasjodi eru tekjutengdar og geta einstaklingar fengid
allt a0 80% af fyrri tekjum. Samt sem adur er dkvedid hamark & botagreidslum eda 730
senskar kronur 4 dag eda 260.720 kronum 4 méanudi fyrstu hundrad daga
atvinnuleysistimabils. Eftir pad lakkar upphadin orlitid og eru baturnar 680 senskar kronur
sem gera 242.860 kronur (Inspektionen for arbetslotshetsforskékringen, 2009; Kaupping,
2009, 20. november).

Botatimabilid 1 Svipjod er 300 dagar. Til ad einstaklingar eigi rétt 4 annad hvort
grunnatvinnuleysisbotum eda botum Ur atvinnuleysistryggingasjodi eru akvedin skilyrdi sem
peir purfa ad uppfylla. Einstaklingar purfa ad vera atvinnulausir, i virkri atvinnuleit, tilbanir
til ad taka storfum sem eru peim vid hefi, vera bunir ad skra sig hja vinnumalastofnun og
vera tilblnir ad vinna i minnst prjar klukkustundir 4 dag og i minnst 17 klukkustundir 4 viku.
Einstaklingar purfa einnig ad hafa verid i fullri vinnu sidustu sex manudi adur en til

atvinnuleysis kemur (Inspektionen for arbetslotshetsforskraningen, 2009).

4.2.5 Noregur

Atvinnuleysisbotum 1 Noregi eru @tlad ad koma til moéts vid pann tekjumissi sem
einstaklingar verda fyrir i kjolfar atvinnumissis og hafa pvi hlutverki ad gegna ad hvetja
einstaklinga til atvinnuleitar. Baturnar eru @tladar einstaklingum 4 aldrinum 18 til 67 ara og
verda peir ad uppfylla dkvedin skilyrdi er varda blsetu og almannatryggingar par i landi.
Beturnar eru ekki atladar sjalfstett starfandi einstaklingum eda ndmsmonnum (Norrana
ra0herranefndin, 2009, 5. oktdber).

Einstaklingar purfa ad hafa unnid fulla vinnu sidustu 12 ménudi 4dur en til atvinnuleysis
kemur til ad eiga rétt & atvinnuleysisbétum. Ennfremur verda einstaklingar ad vera
atvinnulausir og 1 virkri leit ad vinnu, skradir hja vinnumadlastofnun og syna fram &
atvinnuleysi 4 14 daga fresti. Einstaklingar sem hafa ordid fyrir mikilli atvinnuskerdingu
eiga einnig rétt 4 botum. Atvinnuleysisbatur 1 Noregi eru tekjutengdar og eru reiknadar it
fra launum sidustu priggja ara 4dur en til atvinnuleysis kemur. Ad medaltali er upphad
atvinnuleysisbota 1 kringum 62% af fyrri tekjum en ef einstaklingar hafa bérn undir 18 ara a4
sinu framfaeri er upphadin herri. Lengd boétatimabils fer eftir pvi hversu haar tekjur
einstaklingar voru med 4rid 4dur en peir urdu atvinnulausir en einnig er litid til medaltekna
sidustu priggja ara (Arbeids- og velferdsetaten, 2009).

Atvinnulausir einstaklingar & Nordurlondunum geta ad uppfylltum akvednum skilyroum
farid 1 atvinnuleit til annarra Nordurlanda og haldid botum sinum 4 medan i allt ad prja

manudi. Til pess verda einstaklingar ad vera atvinnulausir med 6llu, hafa fengid batur i ad
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minnsta kosti fjoérar vikur adur en peir fara ur landi, vera skradir i atvinnuleit og hafa
heimilisfang 1 pvi landi par sem peir leita sér ad vinnu. Ef einstaklingum tekst ekki ad rada
sig 1 vinnu 1 6dru landi en heimalandi sinu innan priggja ménada verda peir ad snua aftur til
heimalandsins svo peir missi ekki rétt til atvinnuleysisbota (Norraena radherranefndin, 2009,
29. september).

Eins og sja mé eru atvinnuleysisbaetur, rétturinn til peirra, upphad og lengd botatimabils
mjog mismunandi eftir 16ndum. I Bretlandi eru baturnar laegstar og par i landi fara par ad
mestu eftir aldri og fyrri tekjum. I Finnlandi eru atvinnuleysisbatur einnig tekjutengdar.
Einstaklingar par i landi eiga 4 hattu ad batur peirra skerdist mjog ef adrir einstaklingar a
sama 16gheimili hafa tekjur. I Danmorku purfa einstaklingar ad hafa greitt til
atvinnuleysistryggingarsjods til ad eiga rétt & botum. Einstaklingar geta verid tryggdir ad
fullu eda ad hluta og fer botaupphad eftir hlutfalli tryggingar. I Svipjéd er hins vegar badi
um grunnatvinnuleysisbatur ad reda og beatur Ur atvinnuleysistryggingasjooi. Vert er ad
nefna ad grunnatvinnuleysisbaetur eru mun laegri en baetur ur atvinnuleysistryggingarsjodi. I
Noregi eru beaturnar tekjutengdar og midast vid dkvedna prosentu af fyrri tekjum en
tekjutengingin er 62% ad medaltali af fyrri tekjum. Somu ségu er ad segja um Bandarikin en
par eru baetur einnig tekjutengdar. Upphad atvinnuleysisbota par i landi er mismunandi eftir
fylkjum.

[ peim 16ndum par sem baeturnar eru sem lagstar og botatimabilid sem styst eru hinar

efnahagslegu afleidingar fyrir einstaklinga i kj6lfar atvinnumissis hvad erfidastar.
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5. Afleidingar atvinnuleysis
Atvinnuleysi hefur ymsar afleidingar i for med sér fyrir einstaklinga, fjolskyldu peirra og
samfélagio i heild sinni. b6 flestir liti atvinnuleysi og afleidingar pess neikvaedum augum,
hafa sumir jadkveedara hugarfar gagnvart pvi. Einstaklingar geetu kunnad ad meta aukinn tima
til ad verja med fjolskyldu og vinum, sinna tomstundum og dhugamalum. Sumir lita jafnvel
a atvinnumissi sem takifaeri til ad feta nyjar slodir og afla sér aukinnar menntunnar svo fatt
eitt s¢ nefnt. Samfélagid gaeti hugsanlega notid gdds af pessu pvi breytingarnar 4 timum
atvinnuleysis eru miklar og takifzeri til nyskdpunar myndast (Ossur Skarphédinsson, 2009).
bratt fyrir ad sumir liti jdkveedoum augum 4 afleidingar atvinnuleysis er almennt talid ad
neikvadar afleidingar atvinnuleysis séu peim mun fleiri. Mikilvaegt er ad velta fyrir sér
hverjar pessar afleidingar eru og skoda hverjir verda helst fyrir neikveedum afleidingum
atvinnuleysis. Hér 4 eftir verdur gerd nanari grein fyrir efnahagslegum, félagslegum og

heilsufarslegum afleidingum atvinnuleysis.

5.1 Efnahagslegar afleidingar

begar einstaklingur missir vinnu sina og taekiferi til ad afla sér og fjolskyldu sinni
lifsvidurveeris geta komid upp ymis vandamal. bPegar einstaklingar verda fyrir tekjuskerdingu
eins og @tla ma ad gerist vid atvinnumissi geta ymsir greidsluerfidleikar komid upp sem
erfitt er ad rada vid. Ibtidalan, bilalan, yfirdrattarheimildir og namslan svo fatt eitt sé nefnt
eru demi um skuldbindingar einstaklinga, sem erfitt getur verid ad standa undir i kjolfar
atvinnumissis og algengt er ad folk leiti sér adstodar sokum minnkandi greidslugetu. ZAtla
ma ad kaupmattur einstaklinga minnki i kjolfar atvinnumissis, sem krefst adlogunar ad
breyttum adsteedum og breytinga & neyslumynstri, en par geta verid erfidar pegar akvedid
munstur hefur verid til stadar (Styrihopur um velferdarvakt, 2009; Turner, 1995).
Tekjuskerding af voldum atvinnuleysis getur jafnframt leitt til pess ad einstaklingar bui vid
prongan kost, vid 6fullnegjandi neringu og 1élegan adgang ad heilsugaeslu. Vid slikar

adstedur er meiri hetta 4 peim heilsufarslegu vandamalum sem fjallad verdur um hér ad

nedan (Mathers og Schofield, 1998).

5.1.1 Kénnun & hégum atvinnulausra einstaklinga d Islandi
[ konnun sem gerd var arid 1993 4 hogum atvinnulausra einstaklinga hér 4 landi, kom i 1jos

ad greidslubyrdi heimilanna helst mjog i hendur vid adstaedur i pjodfélaginu. Nidurstodur
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konnunarinnar leiddu 1 1j6s ad pvi lengur sem einstaklingar eru atvinnulausir, peim mun
meiri verda erfidleikar heimilanna, en mikil fylgni reyndist vera 4 milli pessarra patta. beir
einstaklingar sem glimt hofou vid atvinnuleysi i innan vid manud attu i erfidleikum med
greidslur & hefobundnum fjolskylduttgjoldum svo sem mat, samgongum og htisnadi. Aftur 4
moti reyndust peir einstaklingar sem hofou verid atvinnulausir ad jathadi i 6 til 12 manudi
attu 1 mun meiri erfidleikum med utgjold af pessu tagi en peir fyrrnefndu. Peir sem hafa
verid 4n vinnu til lengri tima litid (meira en 1 12 mdnudi) eru po taldir adlagast breyttum
adstedum sem fylgja i kjolfar atvinnuleysis. Slikir einstaklingar hafa oftar en ekki breytt
lifsstil sinum og venjum, svo sem med pvi ad laekka neysluutgjold og selja eignir. Hafa ber i
huga ad framangreind konnun var gerd i gildistid eldri laga um atvinnuleysisbeatur. Pann 1.
juli 4rid 2006 urdu par breytingar 4 atvinnuleysistryggingum, ad grunnatvinnuleysisbetur
hakkudu umtalsvert, auk pess sem tekjutengingu atvinnuleysisbota var komid 4. Hinar
efnahagslegu afleidingar atvinnuleysis, eru pvi hugsanlega adrar i dag en par sem fram
komu i konnuninni arid 1993 (Gudbjorg Andrea Jonsdottir og Stefan Olafsson, 1993; Log
um atvinnuleysistryggingar nr. 12/1997; L6g um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006).

{ nylegri kénnun um fjarmél heimilanna 4 vegum styrihops um velferdarvakt kemur fram,
a0 skuldir heimilanna hafa vaxid mjog 4 sidustu a&rum og pa helst vegna ibtida- og bilalana.
Talid er ad medalskuldir hvers heimilis hér 4 landi séu i kringum 18 milljonir. beir
einstaklingar sem eru liklegastir til ad eiga i hvad mestum greidsluerfidleikum pegar
atvinnuleysi stedjar ad eru einstaklingar 4 pritugs- og fertugsaldri. Einstaklingar & pessum
aldri eru hvad skuldsettastir, bera mestu greidslubyrdina og hafa ad jafnadi nokkur bérn a
framfeeri (Styrih6pur um velferdarvakt, 2009).

Til ad koma til mots vid pa einstaklinga sem hafa misst vinnu sina og eiga i miklum
fjarhagserfioleikum leggur styrihdpurinn til nokkur urreedi. Demi um slik urredi eru leekkun
verdtryggingar, nidurfelling skulda ad hluta og greidslujofnun. bPeim verdi p6 ekki hrint i
framkvaemd nema med hlidsjon af starfsreglum fjarmalafyrirteekja og annarra lanveitenda
(Styrihopur um velferdarvakt, 2009).

Einkaneysla Islendinga hefur aukist umtalsvert sidastlidin ar og hafa margir fjarfest i nyju
husnadi og bifreidum, jafnvel um efni fram. Til ad mynda var fjoldi nyskradra bifreida arid
2007, pegar gdoxrid stdd sem haest, 19.316 talsins & moti 96 nyskradum bifreidum i
oktoberlok arid 2009 (Umferdarstofa, e.d.-a, e.d. -b).

Med visan til pessa ma halda pvi fram, a0 1 islensku samfélagi hafi endurspeglast
hugmyndir Thorstein Veblen um neysluhyggjuna, sem hann taldi einkenna nutimann.

Veblen taldi ad menn vearu sifellt ad keppa innbyrdis um svokallada stodu i metordastiga
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samfélagsins par sem efnahagur manna rédi mestu. Verdleikar manna yrdu ad vera ollum
O00rum synilegir. Hann taldi pvi ad menn leiddust ut i svokallada syndarneyslu (e.
conspicuous consumption) og veru sifellt ad reyna ad bata pjodfélagsstodu sina med hinum
ymsu stodutaknum (e. status symbols) sem pattu eftirsoknarverd (Stefan Olafsson, 1996).
Vid teljum syndarneyslu Thorstein Veblen einkenna neyslu Islendinga 4 sidustu arum.
Bifreidakaup Islendinga teljum vid vera gott demi um pann hugsunarhatt sem rikjandi var

par sem menn tdldu sig purfa ad eiga sterri og dyrari hluti en ndunginn.

5.1.2 Efnahagslegar afleidingar: karlar og konur

Rannsoknir hafa leitt 1 [jos, ad verulegur munur er 4 fjarhagslegri stodu atvinnulausra karla
og atvinnulausra kvenna. Er fjarhagsleg stada kvenna oftar en ekki betri en fjarhagsleg stada
karla. P4 er minni munur talinn vera 4 fjarhag kvenna med vinnu og fjarhag atvinnulausra
kvenna en & milli sému hopa karla (Shamir, 1985).

Rannsoknir hafa synt fram 4 ad atvinnuleysisbaetur hafa verndandi ahrif 4 karla og konur
og ad per geti komid i veg fyrir kvida og streitu sem oftar en ekki fylgir atvinnuleysi. Enn
fremur hefur komid fram ad peir karlmenn sem ekki fa greiddar beatur verda fyrir verri
ahrifum atvinnuleysis en konur 1 somu stodu. Hjuskaparstada virdist jaftnframt skipta mali
hvad petta vardar, en rannsoknir hafa leitt 1 [jos ad atvinnulausar konur i hjuskap, sem ekki
njota réttar til bota, verda sidur fyrir slemum &hrifum atvinnuleysis en karlar i sému stodu.
Almennt virdast ahrif pess ad njota ekki botaréttar koma illa vid atvinnulausa karla, 6had
hjaskaparstodu peirra. Hugsanleg skyring 4 pessum mun 4 milli kynjanna, er ad konur eru
liklegri til ad njota fjarhagslegs studnings eiginmanna sinna. Karlar séu aftur & moti almennt
taldir purfa ad sja fjolskyldu sinni farboda og pvi sé tekjumissir af voldum atvinnuleysis og
pad ad fa engar baetur mikid afall fyrir pa. Ekki er talid ad peir geti treyst jafn mikid a tekjur
eiginkvenna sinna vegna pess hve konur péna almennt minna en karlar. Fyrir gifta
atvinnulausa karla er hjonabandid pvi talid skapa fjarhagslega streitu sem svo getur haft
alvarleg ahrif 4 andlega heilsu peirra. Talid er ad helsti munurinn sem liggi & milli kynjanna
sé meiri fjarhagsleg abyrgd karla innan fj6lskyldunnar (Artazcoz o.fl., 2004; Shamir, 1985).

Hvad menntun vardar hafa rannsoknir leitt i 1jos ad einstaklingar 1 legstu stéttum
samfélagsins og med minnstu menntunina pjast hvad mest af fjarhagslegum kvida 1 kjolfar
atvinnuleysis frekar en peir sem eru meira menntadir og eru i efri stéttum (Turner, 1995).

Ef litio er til umfjollunarinnar innan kaflans um efnahagslegar afleidingar fara
efnahagslegar afleidingar og dhyggjur i kjolfar atvinnuleysis eftir fjolmérgum breytum. Ma

par til deemis nefna stéttarstodu, menntun og fjolskyldustodu en pa er helst att vid hvort maki
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s¢ til stadar og hversu morg born einstaklingar hafa 4 framfaeri. Upphad atvinnuleysisbota,
lengd boétatimabils og skuldabyrdi einstaklinga eru ekki sidur mikilveegar breytur pegar
kemur ad pvi hversu alvarlegar efnahagslegar afleidingar atvinnuleysis geta ordid fyrir
einstaklinga.

Med aukinni atvinnupatttoku kvenna hefur fjélskyldum med adeins eina fyrirvinnu, sem
yfirleitt var karlinn, faekkad verulega og eru fjolskyldur med tveer fyrirvinnur nu i meirihluta
(Shamir, 1985). bratt fyrir allar pessa breytur er nefndar voru hér ad ofan og aukinnar
atvinnupatttoku kvenna hafa rannsoknir synt fram 4, ad karlar verda fyrir verri
efnahagslegum afleidingum en konur. Helsta astaedan fyrir pessu er s4 launamunur sem enn
er & milli kynjanna 4 vinnumarkadi, en vegna hans bera karlar enn almennt meiri
fjarhagslega abyrgd innan fjolskyldunnar. Karlmenn verda pvi fyrir verri efnahagslegum

afleidingum af voldum atvinnuleysis en konur.

5.2 Félagslegar afleidingar

Eins og adur hefur komid fram er vinnan nu vettvangur félagslegra samskipta og stér hluti af
skipulagi hversdagsins. Einstaklingar fa félagslegum porfum sinum gjarnan fullnegt i
vinnunni, finna sameiginlegan tilgang med starfinu og er starfid hluti af sjalfsmynd margra.
Atvinnuleysi hefur pvi pé nokkrar afleidingar & félagslega stodu einstaklinga. Ma par nefna
sjalfsmynd peirra, fjolskyldu og félagslegt tengslanet. Vert er ad nefna ad ytra umhverfi
hinna atvinnulausu einstaklinga spilar storan patt i pvi hvernig peir upplifa atvinnuleysid og

verdur nanar gerd grein fyrir pvi hér 4 eftir.

5.2.1 Sjalfsmynd atvinnulausra

[ kjolfar atvinnuleysis getur sjalfsmat atvinnulausra einstaklinga laekkad og margir geta
fundid fyrir tilgangsleysi. Mikilveegt atridi i andlegri vellidan er su tilfinning, ad
einstaklingum finnist peir geta haft 4hrif 4 gang mala. Algengt er ad atvinnulausum
einstaklingum finnist peir hafa litil eda engin ahrif og peirri tilfinningu geeti fylgt
vanmattarkennd, kvidi og depurd. Rannsoknir hafa leitt i [j0s, ad pegar vinna einstaklinga er
stor hluti af sjalfsmynd peirra getur atvinnumissir 6gnad imynd peirra 4 alvarlegan hatt.
Einnig getur atvinnuleysid haft skadleg ahrif & sjalfsvirdingu peirra. Nidurstoour rannsokna
hafa i gegnum tidina synt ad peir sem eru i efri stéttum samfélagsins og gjarnan med meiri

menntun eru skuldbundnari vinnu sinni 4 tilfinningalegri hatt og hafa meiri séalrena
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fjarfestingu 1 storfum sinum en peir einstaklingar sem finna ma i laegri stéttum samfélagsins
(Jon Sigurdur Karlsson, 2009; Turner, 1995).

Sjalfstraust einstaklinga minnkar oft mikid vid atvinnumissi og leitin ad nyrri vinnu getur
reynst erfid. Margir gefast hreinlega upp. [ konnun sem gerd var arid 1993 & hogum
atvinnulausra einstaklinga 4 Islandi kom fram ad 26% einstaklinga hafi misst sjalfstraust i
kjolfar atvinnumissis. Einnig t6ldu 22% einstaklinga a0 peim finnist peir sidur hafa
mikilvaegu hlutverki ad gegna eftir ad hafa misst vinnuna. Um 15% beirra sem toku patt i
konnuninni toldu sig eiga verr med ad leysa vandamal en venjulega og jafn stor hopur
einstaklinga taldi sig vera sidur feera um ad horfast i augu vid erfidleika i kjolfar
atvinnumissis. Atvinnuleysid snertir einstaklinga pvi & marga vegu og getur haft ahrif & allar
peirra gjordir. Einnig hefur pad synt sig ad oOttinn vid atvinnumissi getur haft verri ahrif 4
gedheilsu heldur en pad ad missa vinnunna i raun og veru. A vinnustédum par sem mérgum
einstaklingum hefur verio sagt upp vegna efnahagsprenginga getur myndast stodugur kvioi
og efasemdir medal peirra einstaklinga sem halda vinnunni. Algengt er ad peir sem eftir sitja
lifi 1 stodugum otta um pad hver verdi neest latinn fara. Starfsmennirnir sem halda vinnunni
hafa pvi ekki sidur porf & studningi og radgjof en peir sem missa hana (Bjorklund og
Eriksson, 1998; Gudbjorg Andrea Jonsdottir og Stefan Olafsson, 1993; Jon Sigurdur
Karlsson, 2009).

5.2.2 Ytra umhverfi
Ytra umhverfi atvinnulausra einstaklinga hefur mikil &hrif & hvernig peir upplifa
atvinnuleysio og tilfinningar peirra & medan 4 pvi stendur. Med ytra umhverfi er att vid hvort
mikid eda liti0 atvinnuleysi sé til stadar 1 samfélaginu og hvort f4 eda morg atvinnutaekifeeri
standa einstaklingum til boda. Rannsoknir hafa synt, ad atvinnulausir einstaklingar verda
fyrir miklum tilfinningalegum ahrifum i kjolfar atvinnumissis pegar prengingar eru i
efnahagslifinu. begar litid er um atvinnutaekiferi eru 4hrifin sterkari. A0 upplifa atvinnuleysi
i slemum efnahagslegum adstedum virdist valda meiri streitu sérstaklega pegar
einstaklingar eru litid0 menntadir. Efnahagslegar kringumstedur virdast aftur & moti ekki
skipta jafn miklu mali fyrir meira menntada atvinnulausa einstaklinga. Peir einstaklingar sem
fa vinnu pegar atvinnuleysi er mikid geta fundid til mikillar heppni. Hamingjan sem gjarnan
fylgir pvi ad fa nyja vinnu getur haft ahrif & pad hversu fljott einstaklingar jafni sig 4 peim
neikvaou félagslegu afleidingum sem fylgt geta atvinnuleysi (Turner, 1995).

begar einstaklingar missa atvinnu, sem adur hefur markad stodu peirra i samfélaginu, geta

peir upplifad sig og stodu sina innan samfélagsins sem einskonar fravik og skammarlega.
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Eins og adur sagdi virdist ytra umhverfi atvinnulausra einstaklinga skipta miklu mali hvad
petta vardar. Samkvaemt rannséknum virdast atvinnulausir einstaklingar upplifa minni
fordoma og smén fra samfélaginu pegar atvinnuleysi er mikid. Pegar atvinnuleysi er litid eru
aftur 4 moti meiri likur 4 pvi ad einstaklingar sem missa vinnu sina kenni sjalfum sér um og
upplifi personulega veikleika og sjalfsasakanir, sem geta haft i for med sér hnignandi

andlega heilsu (Bjorklund og Erikson, 1998; Turner, 1995).

5.2.3 Félagslegt tengslanet

begar einstaklingar missa vinnu sina verdur oftar en ekki roskun 4 félagslegu tengslaneti
peirra. Mjog algengt er ad minnkun verdi & félagslegum samskiptum vid fyrrverandi
samstarfsfélaga. Sumir einstaklingar loka sig jafnvel alveg af og einangrast fra vinum,
ettingjum og samfélaginu. Hér getur samhjalp og studningur fra fjolskyldu skipt skopum. Ef
ekkert er ad gert og einstaklingar lifa lengi 1 félagslegri einangrun getur pad haft slem ahrif &
heilsu peirra. Pess ber ad geta ad félagsleg tengsl hafa mismunandi mikid veegi 1 lifi

einstaklinga og geta pvi ahrif félagslegrar einangrunar verid mismunandi (Kieselbach, 2003).

5.2.4 Fjolskylda atvinnulausra

Atvinnuleysi hefur ekki einungis ahrif & pa einstaklinga sem verda fyrir atvinnumissinum
heldur einnig 4 fjolskyldu peirra og nanustu adstandendur. Spenna og togstreita innan
fjolskyldunnar & pad til ad aukast i kjolfar atvinnumissis einstaklinga. Slik spenna getur
medal annars leitt til meiri 6réleika hja bornum atvinnulausra, sem getur aukid likur &
togstreitu 4 milli foreldra og barna. Stundum getur myndast vitahringur sem erfitt er ad vinna
sig ut ar an radgjafar, en adstedur sem pessar geta haft gifurleg ahrif & gedheilsu
einstaklinga og oftar en ekki leitt til vanlidunar. Vanlidan pessi kemur oft fram sem depurd
eda oyndi, en kvidi er einnig aberandi. Oft er kvidinn mestur rétt adur eda um pad leyti sem
folk missir vinnuna. Hja flestum leidir pessi meinta togstreita og vanlidan til aukinnar streitu.
Af pessu ma sja ad félagslegar og heilsufarslegar afleidingar atvinnuleysis haldast mjog i

hendur (Jon Sigurdur Karlsson, 2009).

5.2.5 Félagslegar afleidingar: karlar og konur
Likt og fram hefur komid geta félagslegar afleidingar atvinnuleysis haft p6 nokkud slem
ahrif & einstaklinga og jafnvel orsakad heilsubrest. Sé litid til pess hvort atvinnuleysi hafi

verri félagslegar afleidingar fyrir konur eda karla, hafa rannsoknir leitt i 1j0s ad karlar upplifa
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verri félagslegar afleidingar atvinnuleysis. Ymsar getgatur hafa verid uppi um astaedur
pessa, en talid er ad konur lati fjolskylduna og skyldum henni tengdri koma i veg fyrir
tomarimid sem atvinnuleysi getur haft i for med sér. Pa er talid, ad fjolskyldulif og abyrgd
innan pess hafi ekki pessi somu ahrif 4 karla par sem peir taka oftar en ekki minni patt i
fjolskyldulifinu, og ad pessir pattir komi pvi ekki &4 sama hatt i veg fyrir pad tdmaram, sem
myndast pegar peir missa vinnu sina likt og hja konum (Artazcoz o.fl., 2004; Bjorklund og
Eriksson, 1998; Shamir, 1985).

Rannsoknir hafa einnig leitt i 1j6s, ad sjalfsmynd karla versni mun meira en sjalfsmynd
kvenna 1 kjolfar atvinnumissis og ad korlum finnist peir i mérgum tilfellum missa allan
tilgang med lifinu og dkvedinn hluta af manndémi sinum vid slikar adstedur. bar sem ad
konur eru farnar ad vera i tiltélulega jofnum meli og karlar Gti 4 vinnumarkadnum nt 4
dogum ma etla, ad vinnan skipti paer alika miklu mali og hun gerir fyrir karla. Par sem
jafnréttisbaratta kvenna hefur ad miklu leyti verid had & vinnumarkadnum eru eflaust nokkud
margar konur sem lita & stodu sina 4 honum, sem merki um sjalfstedi og jofnud. beim
konum er ad likindum haett vid ad lita & atvinnumissi, sem sarsaukafullt skref aftur a bak.
Nidurstodur hafa po leitt 1 1jos, ad karlmenn virdast eiga i meiri hattu 4 ad einangrast
félagslega og vera einmana i kjolfar atvinnuleysis en konur, sem upplifa sidur minnkun
félagslegra tengsla (Bjorklund og Eriksson, 1998; Félags- og tryggingarmalaraduneytio,
2009, 31. mars; Shamir, 1985).

Ymsir breytur virdast skipta mali pegar litid er til pess hvernig einstaklingar takast 4 vid
atvinnumissi og hvernig félagsleg ahrif atvinnuleysis koma nidur 4 peim. Medal peirra eru
ytra umhverfi einstaklinga, hjiskaparstada, hlutverk einstaklinga innan fj6lskyldunnar,
félagsleg tengsl, stéttarstada, hversu mikid einstaklingar meta vinnu sina og studningur fra
vinum og @ttingjum. Vid teljum ad allar pessar breytur skipti gridarlega miklu mali hvad
vardar pad hversu alvarlegar félagslegar afleidingar einstaklingar upplifa i kjolfar
atvinnumissis. Karlmenn virdast engu ad sidurupplifa verri félagslegri afleidingar af voldum
atvinnuleysis en konur. Helsta 4stedan fyrir pessum mun 4 kynjunum er ad likindum hin
mismunandi félagslegu tengsl sem karlar og konur hafa, badi vio fjolskyldu sina sem og

adra utanadkomandi einstaklinga.

5.3 Heilsufarslegar afleidingar
Eins og sja ma 4 umfj6lluninni hér ad ofan geta hinar efnahagslegu og félagslegu afleidingar

atvinnuleysis haft heilmikil &hrif & heilsufar atvinnulausra einstaklinga. Eins og adur hefur
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verid fjallad um eru ahrif atvinnuleysis a einstaklinga téluverd. Ma par medal annars nefna
tekjumissi, breyting 4 félagslegri stodu en einnig geta sjalfsvirding og sjalfstraust
einstaklinga bedid hnekki. Oftar en ekki minnka félagsleg samskipti, einstaklingar verda
fyrir auknu alagi og meiri likur eru 4 pvi ad einstaklingar upplifi fatekt. Allir pessir paettir
geta haft ahrif 4 heilsu folks med einum eda 60rum hatti (Brenner og Mooney, 1983).
Fjolmargar rannsOknir hafa verid gerdar i gegnum tidina er kanna heilsufar einstaklinga
sem misst hafa vinnuna. Flestar peirra gefa til kynna ad atvinnuleysi hafi slemar afleidingar

i for med sér 4 heilsu einstaklinga og verdur fjallad um peer hér 4 eftir.

5.3.1 Likamleg heilsa

Margar rannsoknir hafa verid gerdar til pess ad kanna ahrif & einstaklinga med tilliti til
ymissa efnahagslegra breytinga svo sem atvinnuleysis. Nidurstéour slikra rannsdkna hafa
Osjaldan leitt 1 1jos, ad atvinnuleysi og pa sérstaklega til langs tima, hefur slem &ahrif 4
heilsufar einstaklinga (Bjorklund og Eriksson, 1998; Brenner og Mooney, 1983; Floderus,
Nylén og Voss, 2001; Gudran Frimannsdottir, 2009; Mathers og Schofield, 1998).

Ymsar langtimarannsoknir benda til pess ad einstaklingar hugsi verr um heilsu sina pegar
hlutfall atvinnuleysis 1 samfélaginu er hatt. Atvinnulausir einstaklingar hafa gjarnan minna fé
milli handanna, sem leidir til pess ad tekiferin til ad bata heilsufar eru af skornum skammti.
betta endurspeglast svo i minna hreinleti, 6dyrari og par af leidandi oft verri naringu og
minni notkun & heilbrigdiskerfinu (Brenner og Mooney, 1983; Floderus o.1l., 2001).

Hekkandi danartioni vegna hjarta- og @dasjukdoma er einnig ein af meginafleidingum
langtimaatvinnuleysis. Sjukdoma 4 bord vid skorpulifur og heilablédfall ma einnig rekja til
aukins atvinnuleysis, en meltingartruflanir eru einnig algengar medal atvinnulausra
einstaklinga. Atvinnuleysi virdist auk pess hafa ahrif til aukinnar solu 4 lyfsedilskyldum
lyfjum, einkumblodprystingslyfja og punglyndislyfja, en har blédprystingur og punglyndi
eru mjog algengar heilsufarslegar afleidingar atvinnuleysis. P4 hafa rannsoknir leitt 1 [jos, ad
tioni ungbarnadauda eykst med auknu atvinnuleysi og ma rekja pad til verri adgangs ad
heilsugaeslu og 6fullnegjandi hreinlaetis. P6 verdur ad hafa i huga ad ekki verdur vart vid
aukna tioni sjukdoma og annarra kvilla 4 bord vid pa sem getid var hér ad framan fyrr en
nokkrum arum eftir mikla aukningu atvinnuleysis (Bjorklund og Eriksson, 1998; Brenner og
Mooney, 1983; Floderus o.fl., 2001; Mathers og Schofield, 1998).

Nidurstodur rannsokna benda einnig til pess ad atvinnuleysi geti haft i for med sér aukna

afengis- og vimuefnaneyslu atvinnulausra einstaklinga. Vid atvinnumissi verdur folk gjarnan
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fyrir miklu afalli, sem leitt getur til mikils alags, tilgangsleysis og vonleysis. I mérgum
tilfellum leitar folk pvi 4 nddir floskunnar. Aukin afengis- og vimuefnaneysla getur haft
sleem ahrif 4 & likamlega heilsu einstaklinga og aukid likurnar 4 a0 peir fai einhverja af peim
sjukdomum sem gjarnan eru fylgifiskar atvinnuleysis og fjallad var um hér ad framan
(Bjorklund og Eriksson, 1998; Félags- og tryggingarmalaraduneytid, 2009, 31. mars; Gudrun
Frimannsdéttir, 2009).

5.3.2 Andleg heilsa

Fjolmargar rannsoknir hafa verid gerdar i gegnum tidina er kanna ahrif atvinnuleysis a
andlega heilsu einstaklinga. William Cockerham, sem hefur sérheft sig i heilsufélagsfraedi,
hefur verid mjog aberandi innan pess konar rannsdkna og hefur hann einna helst einblint &
ahrif atvinnuleysis 4 andlega heilsu einstaklinga. Med pvi ad skoda fyrri rannsoknir um efnid
hefur Cockerham dsamt fjolmoérgum 60rum fraediménnum synt fram 4 ad aukin tidni
atvinnuleysis hefur 1 for med sér aukna tioni gedsjukdéma og ma par nefna sjukdoma og
kvilla & bord vid punglyndi, gedhvorf, taugaveiklun, kvida, ofstopa og gedraskanir.
Rannsoknir hafa einnig leitt 1 1j6s ad atvinnuleysi hefur 1 for med sér aukna tioni innlagna 4
gedspitala sem er pverofugt vid pad sem a sér stad pegar goderi rikir. Aukin tidni sjalfsviga
helst jafnframt i hendur vid aukna tidni atvinnuleysis, en rekja ma pad til aukins hlutfalls
punglyndis 4 timum atvinnuleysis (Bjorklund og Eriksson, 1998; Cockerham, 2003;
Floderus o.fl., 2001; Mathers og Schofield, 1998; Turner, 1995).

Rannsoknir hafa einnig synt fram 4, ad einstaklingar sem eru an atvinnu eru liklegri en
starfandi einstaklingar til ad eiga vid svefnorougleika ad strida, vera taugaspenntir, vera med
minni matarlyst og pjast af kveljandi hugsunum. Nidurstodur rannsokna hafa einnig bent til
pess, ad langtimaatvinnulausir einstaklingar eigi pad til ad syna meiri skapstyggd en
einstaklingar sem hafa verid atvinnulausir til skemmri tima. Jafnframt hefur komid i 1j6s, ad
ungt atvinnulaust folk hefur purft ad glima vid afleidingar atvinnuleysis sidar 4 &vinni og er
liklegra til ad verda aftur atvinnulaust. bessar nidurstodur gefa til kynna ad lengd
atvinnuleysis sem og aldur peirra sem atvinnulausir verda hefur mikid um pad ad segja
hvernig einstaklingar verda fyrir dhrifum atvinnuleysis & andlega heilsu og hversu lengi
ahrifin vara (Bjorklund og Eriksson, 1998; Hammarstrom og Janlert, 2002).

Atvinnuleysi og st upplifun einstaklinga ad peim finnist peir vanhafir til ad takast 4 vid
félagslega stoou sina i samfélaginu, er talid skapa svo mikid alag & einstaklinga, ad
einhverjir peirra poli pad einfaldlega ekki og brotni nidur andlega. Tilhneiging er til pess ad

petta hafi mest ahrif & pa sem eru fjarhagslega abyrgir fyrir 60rum einstaklingum og ma par
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helst nefna einstaklinga med born & framferi, einstaklinga i hjaskap og pa sem eru i leegstu
stéttum samfélagsins. Hid sidastnefnda er talid styrkja peer tilgatur sem komid hafa fram um
a0 fatekari einstaklingar bua vid alagsmeiri adstedur og er pvi meiri hatta blin 4 pvi ad
upplifa verri andlega heilsu. Fradimenn benda hins vegar 4 ad petta alag sem leidir til verri
andlegrar heilsu getur snert folk 1 6llum stéttum samfélagsins og pad fari mikid eftir hverjum
og einum hvernig tekist er 4 vi0 alagid (Cockerham, 2003; Mathers og Schofield, 1998).

Nidurstddur islenskra rannsdkna, sem gerdar hafa verid um ahrif atvinnuleysis a heilsu,
eru i samremi vid nidurstodur erlendra rannsokna & sama svidi. I hinum ymsu
langtimarannséknum, sem gerdar hafa verid um ahrif atvinnuleysis 4 heilsu, kemur i 1j6s ad
med aukinni tidni atvinnuleysis eykst streita og vanlidan, dénartioni hakkar, innlognum a
geddeildir fjolgar sem og félagslegum vandamalum svo sem afbrotum. I kénnun sem gerd
var 4rid 1993 4 hogum atvinnulausra einstaklinga 4 fslandi kom i 1j6s ad 35% einstaklinga
sem toku patt i konnuninni toldu sig bua vid alagsmeiri adstaedur eftir ad peir misstu vinnu
sina. Um 33% einstaklinga s6gdu ahyggjur sinar hafa haldid fyrir peim voku og i kringum
28% svarenda toldu sig punglyndari eda 6hamingjusamari eftir a0 hafa misst vinnu sina.
Atvinnuleysi virdist pvi hafa sambarileg ahrif 4 heilsu einstaklinga hér 4 landi og erlendis
enda eru f4 demi um ad atvinnuleysi hafi jakvad heilsufarsleg ahrif (Félags- og
tryggingarmalaraduneytid, 2009, 31. mars; Gudbjorg Andrea Jonsdottir og Stefan Olafsson,
1993; Jon Sigurdur Karlsson, 2009).

Deilt er um hvort atvinnuleysi valdi heilsubresti, b&di likamlegum og andlegum eda
athjipi einungis pa einstaklinga sem veikir eru fyrir. Erfitt er ad syna fram 4 nakvemt
orsakasamband par sem margar adrar breytur geta haft adhrif og ma par nefna aldur, kyn,
félagslega stodu, hversu tengdir einstaklingar eru vinnu sinni, samhjalp fra 60rum, andlega
og likamlega virkni, erfdir og personuleika hvers og eins. Fleira getur haft ahrif og ma par
nefna ofneyslu afengis eda lyfja 1 kjolfar atvinnuleysis, reykingar, skilnadi og
fjolskylduerjur, flutning i leit ad vinnu og gjaldprot. bratt fyrir allar framangreindar breytur
eru sterk tengsl milli atvinnuleysis og heilsu (Artazcoz o.fl., 2004; Cockerham, 2003;
Mathers og Schofield, 1998).

5.3.3 Tengsl atvinnuleysis og érorku

Tengsl & milli atvinnuleysis og drorku eru pekkt baedi hér 4 landi og 1 ndgrannalondum okkar
a bord vid Svipjod og Noreg (Bjorklund og Eriksson, 1998; Korper, Schlesselman og
Westin, 1989; Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, 2008).
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Ororku er skipt 4 tvo vegu. Annars vegar er talad um hatt stig drorku (75% eda meiri) hja
einstaklingum 4 aldrinum 16 til 66 ara, sem taldir eru hafa toluverda eda langvarandi
skerdingu & starfsgetu. Hins vegar er legra stig 6rorku (ad minnsta kosti 50% en ekki harri
en 75%) sem metin er hja peim einstaklingum sem hafa minna skerta starfsgetu eda purfa ad
greida haan aukakostnad vegna ororku sinnar. Ororka vegna lifeyristrygginga er metin 4
grundvelli laga um almannatryggingar og byggir & &kvednum Ororkumatsstadli.
Ororkumatsstadallinn byggdi 4dur fyrr 4 laeknisfradilegum, fjarhagslegum og félagslegum
adstedum en eftir 1. september 1999 var stadlinum breytt. Nyi stadallinn byggir 1 dag adeins
a leknisfredilegum forsendum pod svo ad umhverfisdhrif 4 vinnumarkadi, svo sem
atvinnuleysi, geti jafnframt haft dhrif (Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, 2008).

Tengsl atvinnuleysis og ororku, sem nefnd voru i byrjun kaflans, birtast einna helst i
rannsoknum sem leitt hafa i 1j6s ad oryrkjar hafa i morgum tilfellum verid atvinnulausir adur
en peir sottu um Ororkubeetur. Rannsoknir hafa einnig synt fram 4, ad einhvers konar tengsl
séu & milli aukins atvinnuleysis og nygengis ororku. Moguleiki er & pvi ad hinn nyi
ororkumatsstadall sem tekinn var upp & seinnihluta arsins 1999 hafi haft i for med sér ad
aukning vard 4 nyskrddum Oryrkjum. Jafnframt er pad mogulegt ad hinn nyi stadall hafi
audveldad peim sem pjast af andlegum og gedreenum kvillum ad fa 6rorkumat (Sigurdur
Thorlacius og Stefan Olafsson, 2008).

bratt fyrir framangreint samband & milli 6rorku og atvinnuleysis er mikilvaegt ad haft sé i
huga, ad pad er 4 engan hatt sjalfgefid ad atvinnuleysi leidi til 6rorku. Tengslin 4 milli
atvinnuleysis og ororku ma einna helst rekja til pess, ad haekkandi stig atvinnuleysis prengir
einna helst ad stodu peirra sem bua vid einhvers konar takmarkanir eda homlun &
vinnumarkadi. Pad leidi pvi frekar til atvinnuleysis hja peim hopi en hja 66rum hopum a
vinnumarkadnum. Einnig er talid ad hatt stig atvinnuleysis prengi ad adgengi pessa hops ad
nyjum storfum og pvi eigi einstaklingar innan hans erfitt med ad leita uppi nyja vinnu pegar
atvinnuleysi knyr & dyr (Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, 2008).

Vegna Deirra tengsla sem eru 4 milli atvinnuleysis, takmarkadrar starfsgetu vegna
heilsubrests og hversu fair snta aftur ut & vinnumarkadinn eftir a0 hafa verid metnir 6ryrkjar,
er tali0 ad verulegar umbaetur purfi ad eiga sér stad. Talid er ad stofnanir & bord vid
heilsugaesluna og peir adilar sem bjoda upp a starfsendurhaefingu og ymis
vinnumarkadstrraedi, verdi ad vinna saman til ad koma i veg fyrir alvarlega heilsubresti af
vOoldum atvinnuleysis. Einnig er mikilveegt ad pessir adilar sjai um ad halda einstaklingum
virkum ef peir missa vinnu sina, auka likur félks med einhvers konar hamlanir ad fa vinnu

og halda vinnu sinni pegar prengir ad a vinnumarkadi svo peir leidist ekki ut i
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ororkulifeyriskerfid eda sitji par fastir (Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, 2008;
Sigurdur Thorlacius og Tryggvi Por Herbertsson, 2005).

5.3.4 Heilsufarslegar afleidingar: karlar og konur

Eins og fjallad var um hér ad ofan eru heilsufarslegar afleidingar af voldum atvinnuleysis
talsverdar. Bedi likamleg og andleg heilsa kynjanna er i hattu pegar atvinnuleysi stedjar ad.
Mismunandi er hvernig kynin takast & vid atvinnuleysid og getur pad farid eftir ymsum
pattum svo sem hjuskaparstodu og patttoku einstaklinga i fjolskyldunni sem oftar en ekki er
mismunandi hja kérlum og konum. Vegna pess hve faar rannsdknir beinast ad konum og
peim heilsufarslegu afleidingum sem paer verda fyrir vid atvinnumissi er erfitt ad bera saman
kynin. b6 eru nokkur atridi sem koma fyrir 1 flestum rannsoknum og verdur peim gerd
frekari skil hér & eftir (Artazcoz o.fl., 2004; Bjorklund og Eriksson, 1998; Félags- og
tryggingarmalardduneyti, 2009, 31. mars; Floderus o.fl., 2001; Turner, 1995).

Atvinnuleysi virdist hafa verri ahrif 4 andlega heilsu karla en kvenna. Sem demi ma
nefna ad munurinn 4 andlegri heilsu milli kvenna innan og utan vinnumarkadar er mun
minni en gengur og gerist hja korlum. Einnig hefur komid 1 1j6s, ad peir sem eru einstadir
bua vid verri andlega heilsu en peir sem eiga maka og 4 petta vid um badi kynin. bess ma
einnig geta ad litinn mun er ad finna 4 andlegri heilsu giftra og ogiftra kvenna. Munurinn hja
korlunum er mun meiri, en kventir karlmenn sem missa vinnuna eru liklegri en giftar konur
til ad upplifa fjarhagslega streitu. Skyringin 4 pvi er su ad peir hafa yfirleitt borid mikla
fjarhagslega abyrgd innan fjolskyldunnar. Hja peim getur atvinnumissir pvi skapad mikla
togstreitu sem getur audveldlega haft dhrif 4 andlega heilsu peirra (Artazcoz o.fl., 2004;
Shamir, 1985).

Atvinnuleysisbetur virdast skipta miklu mali pegar kemur ad heilsu atvinnulausra
einstaklinga. Baeturnar hafa verndandi ahrif fyrir badi kynin. Einstaklingar sem fa ekki
batur lifa i morgum tilfellum vid verri andlega heilsu en botapegar. Pa virdist hjaskaparstada
jafnframt skipta mali, en talsverdur munur er 4 andlegri heilsu atvinnulausra kvenna an bota
eftir hjuskaparstodu peirra. Svo virdist sem giftar konur geti reitt sig & studning fra
eiginmonnum sinum og nytt sér pau fridindi sem fylgja pvi ad vera i fostu sambandi, til
demis fjarhagslegan og tilfinningalegan studning fra maka sem paer einstedu njota ekki
(Artazcoz o.l., 2004).

Tver tilgatur hafa verid settar fram er varda atvinnulausar konur sem eiga born. Sumar
rannsoknir syna ad einsteedar konur bui vioverri andlega heilsu en par konur sem eiga born.

Konur sem hafa ekki born 4 framfeaeri eru gjarnan tengdari vinnu sinni en par sem eiga born,
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en missi par vinnuna pa hafa per ekki modurhlutverkid til ad snia ad og sinna i stad
vinnunnar (Artazcoz o.fl., 2004). Hin tilgatan bendir til hins gagnsteda, pad er ad barnlausir
einstaklingar af badum kynjum, verdi fyrir minni andlegum ahrifum atvinnuleysis en peir
einstaklingar sem eiga born. Foreldrahlutverkid sé ekki fallio til ad koma i stad vinnunnar
vi0 atvinnumissi, heldur valdi fremur kvida vegna abyrgdarinnar sem pvi fylgir (Shamir,
1985).

Nokkur munur er 4 milli kynjanna hvad likamlega heilsu vardar. Aukin neysla afengis er
aberandi hja ba0di kdrlum og konum vid atvinnumissi. Rannsoknir hafa einnig leitt i 1j6s ad
ungir atvinnulausir karlmenn eigi 4 haettu ad byrja ad neyta kannabisefna eftir atvinnumissi.
Nidurstodur rannsoékna benda einnig til tengsla 4 milli aukinnar tidni atvinnuleysis og
aukinnar danartioni badi hja kérlum og konum. Aukning 4 danartioni karla vid atvinnuleysi
er p6 mun meiri hja kérlum en hjad konum. P4 er ddnartioni atvinnulausra karla haerri en
danartioni atvinnulausra kvenna og pa helst vegna hjarta- og adasjukdéoma (Bjorklund og
Eriksson, 1998; Floderus o.fl., 2001).

Af pessari umfjollun ma sja ad heilsufarslegar afleidingar atvinnuleysis leggjast heldur
pungt & baedi kynin. Atvinnuleysi hefur p6 verri ahrif 4 heilsu karlmanna. Skyringin 4 pvi er
su, a0 andleg heilsa peirra versnar umfram andlega heilsu kvenna medal annars vegna

aukinnar fjarhagslegrar streitu en einnig vegna harrar dénartioni.
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6. Félagslegur studningur og samhjalp

Lengi vel hefur verid 16gd dhersla & mikilvagi félagslegra tengsla i lifi einstaklinga. Finna
ma heimildir um mikilvegi peirra allt aftur til elstu skrifadra heimilda og lagoi
heimspekingurinn Aristoteles til ad mynda mikla dherslu 4 einstaklinginn og félagsleg tengsl
hans i skrifum sinum. Einnig hefur samhjalp leikid stort hlutverk i virknikenningu franska
félagsfreedingsins Durkheim. I kenningu hans um virknihyggjuna er talid, ad taumhald og
samhjalp létti einstaklingum 1ifid og gripi inn i ef eitthvad 6gnar pvi. Séu peir paettir ekki til
stadar geti einstaklingar einangrast fra samfélaginu og hatta s¢ & ad lif peirra missi tilgang,
hugrekki peirra pverri og punglyndi grafi um sig (Runar Vilhjalmsson, 1995; Turner og
Turner, 1999).

Ekki rikir einhugur um ad samhjalp hafi svo mikil &hrif & einstaklinga og lif peirra, en
margir telja hana fremur gegna hlutverki einhvers konar studpiida, sem dregur Ur peim
ahrifum sem einstaklingar verda fyrir i hversdagslifinu. Fraedimenn hefur greint & um ahrif
samhjalparinnar um nokkurra aratuga skeid og benda rannsoknir um samhjalp ymist til
beinna ahrifa hennar eda til pess ad hin sé einungis vorn fra alagi i umhverfinu (Runar
Vilhjalmsson, 1995; Turner og Turner, 1999).

Sambhjalp er skilgreind sem sd studningur og su hjalp sem einstaklingar geta fengid
(raunveruleg hjalp) eda telja sig geta fengid (moguleg hjalp) fra attingjum sinum og vinum.
Samhjélpinni er haegt ad skipta nidur i nokkra patti og eru pessir pattir andlegur studningur
(hvatning, astud og trinadartraust), verkleg hjalp (vidvik og verkefnaadstod), efnisadstod
(lan & hlutum og peningum) og radgjof (dbendingar og radleggingar) (Runar Vilhjalmsson,
1995; Turner og Turner, 1999).

Likt og fram hefur komid getur atvinnuleysi haft toluvert miklar afleidingar 1 for med sér
fyrir einstaklinga og pa oftast naer neikvadar. Ymsar rannsoknir hafa aftur 4 moéti leitt i 1jos,
a0 félagslegur studningur og samhjalp gegna mikilveegu hlutverki vid ad draga Ur og koma
jafnvel 1 veg fyrir alvarlegar og neikvadar afleidingar atvinnuleysis (Artazcoz o.fl., 2004;
Bjorklund og Eriksson, 1998; Gore, 1978; Runar Vilhjalmsson, 1995; Turner og Turner,
1999).

Nefna ma fjarhagsadstod sem demi um samhjalp, sem reynst getur einstaklingum g0
hjalp. Slik adstod getur dregid Ur ahyggjum og streitu sem gjarnan myndast pegar

einstaklingar missa tekjur sinar og dregid ur hinu mikla alagi sem getur haft ahrif & gedheilsu
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peirra. P4 getur hvatning, radleggingar vardandi vinnuna og radgjof vid ad sxkja um nytt
starf haft jadkvaed 4hrif 4 einstaklinga sem misst hafa vinnu sina. Peir pjast sidur af kvida,
punglyndi og félagslegum 6pagindum i kjolfar atvinnumissis standi peim slik samhjalp til
boda. Standi peim slik samhjalp eda félagslegur studningur ekki til boda eiga peir aftur a
moti hettu 4 ad einangrast, fyllast vanmattarkennd, vonleysi og punglyndi sem studlad geta
a0 ymis konar ged- og atferlisvandamalum (Runar Vilhjalmsson, 1995).

Af pessu a0 dema skipta félagsleg tengsl manna og samhjalp skdpum i pvi hvort og
hvernig atvinnuleysi hefur ahrif 4 einstaklinga. Aherslan 4 mikilvaegi pessara patta er pvi

réttmaet eins og bent hefur verid 4 fra 6rofi alda.
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7. Vinnumarkaodsaogeroir og urraoi

Ymsar breytingar voru gerdar a 16gum og reglugerdum fra arinu 2006 er varda mélefni
atvinnulausra hér 4 landi eftir ad kreppan reid yfir haustid 2008. Gerdar voru vidamiklar
breytingar 4 16gum um vinnumarkadsadgerdir en einnig voru settar nyjar reglugerdir um
ymis vinnumarkadstrraedi. Vinnumalastofnun fer adallega med framkvamd pessara laga og
reglugerda. Vegna pess hve atvinnuleysi virdist hafa neikveaedar afleidingar i for med sér
potti mikilvaegt ad baeta trredi sem standa atvinnulausum einstaklingum til boda (Log um
vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006; Reglugerd um nam og namskeid sem eru vidurkennd
sem vinnumarkadstrradi nr. 13/2009; Reglugerd um patttdku atvinnuleitenda sem tryggdir
eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr.
12/2009).

Tilgangur vinnumarkadsirreda er ad draga ur atvinnuleysi, koma i veg fyrir ad
atvinnulausir einstaklingar missi tengsl sin vid atvinnulifid, adstoda pa sem atvinnulausir eru
vi0 ad halda sér virkum og studla ad battum moguleikum til atvinnupatttéku ad nyju
(Félags- og tryggingamalardduneytid, 2009, januar; Vinnumalastofnun, 2009a). Eitt
meginmarkmid vinnumarkadsurreda er ad audvelda patttoku peirra sem atvinnulausir eru i
vinnumarkadsadgerdoum og audvelda peim ad biggja storf fjarri 16gheimilum sinum
(Reglugerd um patttoku atvinnuleitenda sem tryggoir eru innan

atvinnuleysistryggingakerfisins 1 vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).

7.1 Hvad er 1 boodi?

Urraedi fyrir atvinnulausa einstaklinga eru fjoldamorg og gegna ekki adeins peim tilgangi ad
vera vinnumarkadsurredi. Einnig er mikid lagt upp r pvi, ad atvinnulausum einstaklingum
s¢ veittur salreenn, félagslegur og sidast en ekki sist fjarhagslegur studningur. Fjolmargar
stofnanir, fyrirteki og frjals félagasamtok i landinu sja um uarraedi, sem etlud eru
atvinnulausum einstaklingum. Talid er naudsynlegt ad sem flestir komi ad préun og veitingu
urreeda af pessu tagi vegna pess hve atvinnulausir einstaklingar eru stor og fjolbreyttur hopur
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009, 10. mars).

Vinnumalastofnun sér um ad veita atvinnulausum einstaklingum, sem tryggdir eru innan
atvinnutryggingakerfisins, styrki til ad taka patt i hinum ymsu vinnumarkadsadgerdum. Samt

sem adur ber ad hafa i huga, ad Urraedin eru mun fleiri en hér verda talin upp, par sem
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Vinnumalastofnun er leyfilegt ad gera samninga vid adra pjonustuadila sem koma ad gerd
vinnumarkadstrrada. Urredin sem Vinnumalastofnun hefur upp 4 ad bjéda eru nokkud
morg og fjolbreytt. bPau eru: starfspjalfun og reynslurddoning, atvinnutengd endurhaefing,
proun eigin vidskiptahugmynda og frumkvdolastarf, sérstok ataksverkefni og
sjaltbodalidastarf, = nédmskeid, = namssamningar og  buferlastyrkir = (Log um
vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006; Reglugerd um patttdku atvinnuleitenda sem tryggdir eru
innan atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr.

12/2009).

7.1.1 Starfspjalfun og reynsluraoning

Starfspjalfun og reynsluradning snyr ad pvi ad atvinnulausum einstaklingum bydst ad gera
svokalladan samning hja tilteknu fyrirteeki eda stofnun. Med slikum samningi 6d0last
einstaklingar reynslu i einhverri tiltekinni starfsgrein og skuldbinda sig til pess ad starfa
innan peirra starfgreinar eftir ad starfspjalfun eda reynsluradningu lykur. Urredum af pessu
tagi er ®tlad ad auka hafni atvinnulausra einstaklingar innan peirrar starfsgreinar sem peir
kjosa sér med pad ad markmidi, ad undirbta pa fyrir framtidarstarf innan greinarinnar.
Vinnumalastofnun greidir vidkomandi fyrirteki eda stofnun par grunnatvinnuleysisbaetur
sem atvinnuleitandi & rétt 4 dsamt 8% motframlagi 1 lifeyrissjod. Fyrirtekid eda stofnunin
sem atvinnuleitandinn starfar hja sér aftur & moti um ad greida honum laun samkvemt
gildandi kjarasamningi. Slikir starfspjalfunarsamningar eru gerdir ad hamarki til sex manada,
en undantekningar eru pé gerdar ef um takmarkada starfsorku er ad reda (Reglugerd um
patttéku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i

vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).

7.1.2 Atvinnutengd endurhcefing

Atvinnutengd endurhaefing felst i pvi ad atvinnuleitandi gerir starfsendurhafingarsamning
vi0 Vinnumalastofnun til allt ad 13 vikna. Heimilt er ad framlengja samningnum 1 eitt skipti
hafi endurhafingin borid arangur. A medan 4 starfsendurhafingunni stendur parf
atvinnuleitandinn ekki ad vera virkur i atvinnuleit en parf aftur & moti ad taka fullan patt 1
starfsendurhafingardatlun, sem hann hefur gert i samvinnu vid Vinnumélastofnun. A medan
a starfsendurhefingunni stendur fa einstaklingar greiddar atvinnuleysisbetur. Skilyrdi pess
a0 einstaklingar geti verid i starfsendurhefingu er ad endurhefingin nytist peim pegar ad

atvinnuleit kemur og geti par med skilad peim arangri vid ad finna starf (Reglugerd um
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patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i

vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).

7.1.3 Proun eigin vidskiptahugmynda og frumkvéolastarf

broun eigin vidskiptahugmyndar og frumkvodlastarf eru Grraedi sem fela 1 sér, ad samningur
er gerdur 4 milli atvinnuleitanda og Vinnumalastofnunar eda annarra fyrirtekja eda
stofnanna. Samningurinn gengur Ut 4 ad atvinnuleitandinn vinnur ad préun eigin
vidskiptahugmyndar eda einhvers konar nyskopunarverkefni i allt ad sex manudi.
Frumkvodlasamningar purfa ad vera sampykktir af Nyskopunarsjodi Islands, sem fylgist
med framvindu verkefnisins, en Vinnumadlastofnun hefur umsjon med préun eigin
vidskiptahugmynda. A medan 4 préun eigin vidskiptahugmyndar stendur piggur
atvinnuleitandinn atvinnuleysisbaetur og parf ekki ad vera virkur i atvinnuleit, en pegar um
frumkvodlastarf er ad reda fa einstaklingar laun sin greidd fra fyrirtekinu eda stofnuninni
sem Deir starfa hja (Reglugerd um Datttdku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan

atvinnuleysistryggingakerfisins 1 vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).

7.1.4 Serstok ataksverkefni og sjalfbodalioastarf

Atvinnulausum einstaklingum getur stadid til boda ad taka patt 1 sérstokum timabundnum
ataksverkefnum. Verkefni af pessu tagi fela 1 sér ad einstaklingar gera samninga til allt ad
sex manada vid fyrirtaeki, stofnun eda frjals félagasamtok. A medan 4 verkefninu stendur fa
atvinnuleitendurnir greidd laun fra fyrirtekinu, stofnuninni eda samtSkunum og purfa ekki
ad vera i virkri atvinnuleit & medan & starfinu stendur. Einnig geta atvinnuleitendur tekid patt
i hinum ymsu sjalfbodalidastorfum og pegid atvinnuleysisbetur 4 medan.
Sjalfbodalidastarfid er unnid fyrir hin ymsu félagasamtok en atvinnuleitandinn parf ad vera
virkur 1 atvinnuleit & medan hann sinnir sjalfbodalidastarfinu (Reglugerd um patttoku
atvinnuleitenda  sem  tryggdir eru innan  atvinnuleysistryggingakerfisins i

vinnumarkadsadgerdoum og um buferlastyrki nr. 12/2009).

7.1.5 Namskeio

Vinnumalastofnun 4samt 60rum stofnunum og einkaadilum bjéda upp 4 ymis konar
namskeid fyrir atvinnulausa einstaklinga. Fjolbreytt urval namskeida er 1 bodi bedi til styttri
og lengri tima. Markmidid med namskeidunum er ad styrkja einstaklinga 4 vinnumarkadi og

til patttoku almennt i samfélaginu. Namskeidin sem bodid er upp 4 eru medal annars
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sjalfstyrkingarnamskeid, tolvu- og skrifstofunamskeid, islenskundmskeid svo sem islensku
fyrir utlendinga, starfsleitarnamskeid og vinnuvélanamskeid. Einnig standa atvinnulausum
ymis tomstundarndmskeid til boda, auk styrkja til heilsueflingar svo sem sunds og

likamsraektar (Vinnumalastofnun, 2009a).

7.1.6 Namssamningar

Atvinnuleitendum stendur til boda ad gera sérstaka ndmssamninga vid Vinnumalastofnun.
Med slikum samningi er atvinnuleitandinn skuldbundinn til ad stunda starfstengt ndm, sem
vidurkennt er sem vinnumarkadsurredi, og parf pad ad nytast honum i atvinnuleit ad loknu
nami. Namid ma ekki vera namslanahaft hja Lanasjooi islenskra ndmsmanna. Pad ndm sem
telst vera vidurkennt vinnumarkadstrraedi er medal annars ndm 4 vegum fraedslustofnana
atvinnulifsins, = endurmenntunarstofnana  héaskodlanna og némskeid & vegum
simenntunarstédva svo fatt eitt sé nefnt. Akvedinn gildistimi er 4 hverjum namssamningi og
nemur hann 13 vikum eda einni 6nn. Atvinnuleitendur purfa ad fullnegja akvednum
skilyrdum um metingu og stunda namid reglulega og purfa ekki ad vera i virkri atvinnuleit a
medan & naminu stendur. Vinnumalastofnun greidir peim einstaklingum sem eru a
namssamningum atvinnuleysisbatur & medan peir nyta sér petta urredi (Reglugerd um ndm
og namsskeid sem eru vidurkennd sem vinnumarkadsurraedi nr. 13/2009; Reglugerd um
patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i

vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).

7.1.7 Buferlastyrkir

Einstaklingum i atvinnuleit standa til boda svokalladir buferlastyrkir sem greiddir eru ur
atvinnuleysistryggingasjodi. Einstaklingur getur sott um styrki af pessu tagi ef honum hefur
bodist starf 1 60ru sveitafélagi en 16gheimili hans er skrdd i. Styrkurinn er til pess @tladur ad
veita atvinnuleitandanum fjarhagslega adstod til flutninga 4 badi buslod hans og fjolskyldu.
Uppfylla verdur akvedin skilyrdi til ad geta fengid greiddan buferlastyrk. Starfid ma til ad
mynda ekki fela i sér timabundna rdoningu, atvinnuleitandinn eigi ekki audvelt med ad fa
starf 1 pvi sveitarfélagi sem 16gheimili hans er i og ad atvinnuleitandinn hafi flutt 16gheimili
sitt og fjolskyldu sinnar i pad sveitarfélag sem starf hans er i. Einstaklingar f4 greitt ad
hamarki 80% af peirri upphad sem kostar hann ad flytja buslod hans og fjolskyldu til hins
nyja sveitarfélags (Reglugerd um patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan

atvinnuleysistryggingakerfisins 1 vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).
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7.2 Vinnumarkadsadgerdir og Urradi erlendis

Samanborid vid onnur Nordurlond, hefur Island einblint hvad minnst 4 atvinnuleysi og
Grreedi pvi tengdu. Astaeda pessa er liklega st, ad 1itid atvinnuleysi hefur verid hér a landi
sidastlidin ar. b6 velferdarkerfi Nordurlandanna hafi lengi verid mjog svipud, urdu talsverdar
breytingar 4 peim eftir seinni heimstyrjoldina, en péa tdku velferdarkerfi hinna
Nordurlandanna ad proast med 60rum heetti en hérlendis, enda var talsvert meira fjarmagni
veitt til peirra (Ledemel, 2009, desember).

A TIslandi og vida erlendis var litil ahersla 16gd 4 vinnumarkadstrredi og virkni
atvinnulausra einstaklinga. Petta virdist p6 vera ad breytast, ekki sist i kjolfar kreppunnar
sem skall & 2008. Nu er talid mikilvaegt ad halda einstaklingum virkum, badi peim sem eru
4 vinnumarkadi og peim einstaklingum sem utan hans standa. Ahersla er 16gd a ad virkja,
pjalfa og kenna einstaklingum sem standa utan vinnumarkadar i peim tilgangi ad koma peim
pangad 4 ny (Ledemel, 2009, desember).

Vinnumarkadsurredi geta verid mjog mismunandi milli landa. Sum 16nd hafa mjog
skyrar upplysingar um hvad einstaklingum stendur til boda og hvada stofnanir sja um
urredin en Onnur 16nd hafa litlar sem engar upplysingar um petta malefni. Nokkrar adferdir
hafa verid notadar erlendis til ad virkja folk til vinnu. Sums stadar er notast vid einhvers
konar hvata, pad er ad segja ad einstaklingar fai einhvers konar umbun fyrir ad taka patt i
vinnumarkadsurraedi. Einnig hefur verid notast vid refsingar ef svo méa ad ordi komast, en
med pvi er til demis att vid ad einstaklingar missi rétt til bota, taki peir ekki patt i
vinnumarkadstrraedum (Ledemel, 2009, desember; The European Commission, 2001).

Lond 4 bord vid byskaland, Danmorku, Noreg, Bandarikin, Bretland, Frakkland og
Holland voru med ymis konar verkefni i gangi 4 sidari hluta 20. aldar i peim tilgangi ad
virkja einstaklinga til vinnu. I gegnum tidina hafa p6 mismunandi leidir verid farnar ad pessu
marki. Sem demi um par ma nefna menntun, starfspjalfun, vinna til ad halda botum,
félagslega virkni og ,.tilbain®“ storf i pagu rikisins. Med tilbunum storfum er att viod
atvinnuskapandi storf 4 vegum hins opinbera, sem nytt eru i pagu pess, svo sem
vegalagningu (Ledemel, 2009, desember).

Vinnumarkadsurradi hafa toluvert mikil 4hrif 4 einstaklinga, en rannsOknir hafa leitt i
1j6s ad meirihluti peirra sem nyta sér slik urredi hefja atvinnuleit i framhaldi pess. Litid er
um ad einstaklingar heetti patttoku i vinnumarkadsturredum, en helsta asteda pess er ad

atvinnuleit peirra hefur borid drangur. Vinnumarkadsurredi eru talin auka likur
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atvinnulausra einstaklinga a pvi ad fa vinnu og hefur reynslan synt ad svo er raunin. ba hefur
einnig komid 1 ljos, ad go6d pjalfun og urredi hafa styrkjandi ahrif & sjéalfstraust og
sjalfsmynd einstaklinga (The European Commission, 2001).

Rannsoknir hafa synt fram 4 jakvaed ahrif vinnumarkadsurreda og verkefna, sem &tlad er
a0 halda atvinnulausum einstaklingum virkum og pa helst i peim tilgangi a0 koma peim aftur
ut 4 vinnumarkadinn. Sem demi ma nefna ad urredi sem pessi virdast beta andlega og
likamlega heilsu i mérgum tilvikum. b4 hefur jafnframt komid fram, ad slik Grradi eru fallin
til ad draga ur drykkju medal atvinnulausra einstaklinga, minnka glaepationi en sidast en ekki
sist draga ar félagslegri einangrun og félagslegri Gtilokun atvinnulausra einstaklinga. Ahrif
urreda og verkefna af pessu tagi eru pvi jakveed, jafnvel po einstaklingar fai ekki alltaf vinnu
eftir ad hafa nytt sér pau (Ledemel, 2009, desember).

Talid er ad pad purfi ad leggja meiri dherslu 4 vinnumarkadstrradi fyrir atvinnulausa
einstaklinga. Einnig er talid ad pad purfi ad vera skyrt hvada rradi henti sem best og hafi
hvad jakvadust ahrif &4 atvinnulausa einstaklinga og séu liklegust til ad veita peim vinnu 4 ny

(The European Commission, 2001).

7.3 Vinnumarkadsadgerdir og urradi: karlar og konur
i lok aprilméanadar 2009 voru alls 16.750 manns atvinnulausir. Af peim hépi toku alls 1.740
manns patt i einhverju af peim 39 vinnumarkadsurredum sem pa voru i bodi
(Vinnumalastofnun, 2009a).

bau Urredi sem mesta adsoknin var i voru ndmssamningar, starfspjalfun og ymis konar
namskeid svo sem islenska fyrir tlendinga, tolvunamskeid og vinnuvélandmskeid svo fatt
eitt s¢ nefnt. Adsokn karla og kvenna er nokkud jofn pegar kemur ad gerd namssamninga, en
badi kynin nyta sér urredin i jafn miklum meeli, hvort sem um er ad rada styttri eda lengri
namssamninga. Karlar sem nyttu sér urredid voru 240 talsins en konur 232. Namskeidid
islenska fyrir utlendinga var einnig vel sott Urredi en par voru karlar i meirihluta eda 192
talsins & moéti 110 konum. Télvunam og pa helst grunnndmskeio i télvum var einnig vinsalt
trraedi. I aprilmanudi 2009 voru alls skradir 83 karlar en 42 konur i ndmskeidunum. Um 53
karlar en adeins 4 konur sottu vinnuvélandmskeid eda toku meiraprof i aprilmanudi
sidastlionum. Hvad starfspjalfun vardar voru karlar einnig fleiri en konur eda alls 45 4 méti
34 konum. Karlar eru einnig liklegri til ad nyta sér buferlastyrki eftir atvinnumissi bjodist
peim vinna vid hafi 4 60rum stad. Pau namskeid sem po pottu vinsalli medal kvenna og

hlutfall peirra var aberandi harra voru sjalfsstyrkingarnamskeid, Vinnuklubburinn og
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skrifstofunamskeid (Félags- og tryggingarmalaraduneyti, 2009, 31. mars; Vinnumalastofnun,
2009a).

[ gegnum tidina hafa konur verid i meirihluta peirra einstaklinga sem nyta sér
vinnumarkadsurraedi af einhverju tagi, en sidastlidin ar hefur patttaka peirra minnkad
nokkud. A arunum 2001 til 2003 laekkadi til ad mynda hlutfall kvenna sem patttakendum {
vinnumarkadstrredum ur 68% nidur 1 53% (Vinnumalastofnun, 2004). batttaka karla og
kvenna i vinnumarkadsurredum nt & dogum er ordin mjég jofn og karlarnir jatnvel farnir ad
nyta sér Urredin i meiri meli en konur eins og tolur frad aprilmanudi 2009 gefa til kynna.
betta stangast 4 vid per upplysingar sem finna ma i afangaskyrslu Jafnréttisvaktarinnar sem
kom ut i mars sidastlionum. Par kom fram ad aberandi erfidara hefur verid ad fa karla til ad
piggja adstod i formi UGrreda sem bodid hefur verid upp 4. Er pa sérstaklega att vid
namskeid, einstaklingsvidtol og fraedslu. I skyrslunni kemur einnig fram, ad karlmenn saki
heldur studning til jafnaldra sinna og annarra karla (Félags- og tryggingarmalaraduneyti,
2009, 31. mars).

Med visan til pess sem ad framan er rakid er 1jost, ad karlmenn eru farnir ad nyta sér
vinnumarkadsurradi i meiri mali en adur. Sérstakt fagnadarefni er ad pau urredi sem standa
atvinnulausum einstaklingum til boda hér a4 landi séu farin ad hofda i & rikari meli til

karlmanna, en pad verdur vonandi til pess ad peir einangrist sidur félagslega.
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8. Lokaoro

Likt og fram kom i upphafi ritgerdarinnar hafa vinnuvidhorf tekid miklum breytingum i
gegnum tidina. Hér 4dur fyrr var vinnan litin hornauga og atlud 6@dri stéttum samfélagsins.
Med timanum foru pessi vidhorf ad breytast og i dag skipar vinnan stéran sess i lifi flestra
einstaklinga. Hun er ekki einungis taki til tekjuéflunar heldur einnig vettvangur félagslegra
samskipta og stor hluti af sjalfsmynd einstaklinga. Pau miklu ahrif, sem atvinnuleysi hefur 4
einstaklinga, koma pvi ekki & ovart. ber efnahagslegu, félagslegu og heilsufarslegu
afleidingar sem fjallad hefur verid um hér ad framan eru allar natengdar og um eins konar
samspil peirra ad reda. Ein afleiding getur pannig hrundid af stad ymsum 60rum
vandamalum, sem einstaklingar geta purft ad glima vid i kjolfar atvinnumissis.

Ymis vandamal geta sprottid upp pegar einstaklingar missa vinnu sina og tekjurnar sem
henni fylgja. Sem demi um vandamal af pessu tagi eru til ad mynda minnkandi greidslugeta
og auknar fjarhagsahyggjur. Slik vandamal geta svo haft mjog slem ahrif &4 andlega heilsu
peirra einstaklinga sem glima vid pau. Atvinnuleysi hefur einnig téluverd ahrif a félagslegar
parfir einstaklinga. Vid atvinnumissi er hatta 4 ad sjalfsmynd einstaklinga bidi mikla
hnekki. P4 er jafnframt hetta & ad togstreita myndist innan fjolskyldu atvinnulausra, auk
pess sem roskun getur ordid 4 félagslegu tengslaneti peirra. Su félagslega einangrun, sem
atvinnulausir einstaklingar kunna ad upplifa, getur haft ahrif 4 gedheilsu peirra og i mérgum
tilfellum orsakad punglyndi og jafnvel leitt til sjalfsviga. Adra andlega og likamlega kvilla er
einnig hagt ad rekja til atvinnuleysis. Ma par nefna ymis konar gedraskanir, auk sjikdoma a
bord vid hjarta- og edasjukdoma.

Megin tilgangur ritgerdarinnar var ad kanna hvort einhver munur vaeri a4 afleidingum
atvinnuleysis fyrir karla og konur. Ef marka mé nidurstodur fyrri rannsdékna eru fjolmargar
breytur sem skipta mali pegar kemur ad afleidingum atvinnuleysis og hvernig einstaklingar
bregdast vid peim. bPessar breytur eru til a0 mynda stéttarstada, tekjur, menntun,
fjolskyldustada, félagsleg tengsl og sidast en ekki sist hversu mikid gildi vinnan hefur fyrir
einstaklinga. bratt fyrir ahrif framangreindra breyta gafu nidurstodur peirra heimilda er
studst var vid til kynna, ad afleidingar atvinnuleysis komi verr nidur 4 kérlum en konum.
Hvao efnahagslegar afleidingar vardar er helsti munurinn 4 milli kynjanna talinn liggja i
aukinni fjarhagslegri abyrgd karla innan fjolskyldunnar. Jafnvel p6 atvinnupatttaka kvenna

hafi aukist 4 undanférnum arum blasir su stadreynd vid, ad karlar eru enn tekjuheerri en
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konur. Hi0 fjarhagslega afall vegna tekjumissis i kjolfar atvinnumissis er korlum pvi
pungberara en konum. Hvad félagslegar afleidingar vardar eru karlar verr staddir en konur
og pa helst vegna mismunandi félagslegra tengsla. Rannsoknir hafa leitt i 1j6s, ad karlar
einangrist frekar félagslega en konur og peir nai sidur ad koma i veg fyrir pad tomarum sem
myndast gjarnan i kjolfar atvinnumissis. Pegar litid er til heilsufarslegra afleidinga verda
karlar einnig verr uti. Astzda pessa er si, ad andleg heilsa peirra bidur meiri hnekki en
andleg heilsa kvenna, auk pess sem danartioni peirra vegna ymissa sjukdéma er toluvert
haerri. Af pessu ma sja, ad atvinnuleysi hefur mun verri efnahagslegar, félagslegar og
heilsufarslegar afleidingar i for med sér fyrir karla en konur.

Félagslegur studningur, samhjalp og vinnumarkadsurredi ymis konar eru peettir sem
skipta skopum 1 pvi hvernig einstaklingar verda fyrir dhrifum atvinnuleysis. Rannsoknir hafa
synt, ad félagslegur studningur og samhjalp getur spornad vid hinum sleemu afleidingum sem
fjallad hefur verid um i pessari ritgerd. Hvatning, radgjof og ymis konar adstod til demis i
formi fjarmagns eru pattir sem dregid geta ur pessum slemu afleidingum. Einnig hafa
nidurstodur kannanna synt fram 4 jakvaed 4hrif ymissa vinnumarkadstrraeda, sem komid geta
i veg fyrir ad atvinnulausir einstaklingar missi tengsl sin vid atvinnulifid. Urradi af pessu
tagi eru einnig mikilvag i pvi skyni ad halda einstaklingum virkum svo peir leidist ekki ut i
ororkulifeyriskerfid eins og rannsoknir hafa bent til. b6 jathan hafi verid erfidara a0 fa karla
til ad taka patt 1 irredum sem bjodast atvinnulausum einstaklingum virdast peir vera farnir
ad nyta sér pau i auknum meli og jafnvel meira en konur i sumum tilvikum. Ef félagslegur
studningur, samhjalp og vinnumarkadstrraedi eru ekki til stadar er heaetta & pvi ad
atvinnuleysi hafi pau ahrif, ad einstaklingar einangrist fra samfélaginu, peir sjai ekki tilgang
med lifinu og pjaist af punglyndi.

Brynt er ad ekki sé 1itid framhja peim alvarlegu afleidingum sem atvinnuleysi getur haft i
for med sér. Naudsynlegt er ad atvinnulausum einstaklingum sé veittur félagslegur
studningur og adstod i formi urreda, en med pvi ma draga Gr og jafnvel koma 1 veg fyrir

hinar veegdarlausu afleidingar atvinnuleysis.
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