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Utdrattur

Markmid med pessari rannsokn er ad skoda Evropuvadingu islenskra sveitarfélaga.
Byrjad er 4 ad skoda hvada hlutverki sveitarfélog gegna 1 islenskri stjornsyslu,
16ggjof ESB er skyrd og EES-samningurinn kynntur. Petta er gert til ad gloggva sig 4
skyldum sveitarfélaga gagnvart EES-samningnum. Sidan er skodad hvada ahrif tver
olikar 16ggjafir ESB hafa 4 starfsemi sveitarfélaga. Annars vegar reglugerd (EB) nr.
178/2002 um almennar meginreglur og krofur samkvemt 16gum um matveli,
stofnun Matvaladryggisstofnunar Evrépu og um malsmedferd vegna Oryggis
matveela, hins vegar rammaloggjof nr. 2002/96/EB um raf- og
rafeindabunadartirgang. Ut fra pessu er dregin alyktun hvort pessar l6ggjafir hafi
ahrif & Evropuvedingu islenskra sveitarfélaga.

Megin nidurstodur eru ad pessar 16ggjafir hafa allnokkur ahrif & starfsemi islenskra
sveitarfélaga. bar af leidandi hafa paer einnig allnokkur ahrif 4 Evropuvadingu
peirra. Reglugerd (EB) nr. 178/2002 hefur pau ahrif 4 islensk sveitarfélog ad verketni
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga minnka ad einhverju leyti i pad minnsta breytast med
hinni nyju islensku matvaelaloggjof. Ahrif af rammaloggjof 2002/96/EB eru pau ad
sveitarfélog purfa ad leggja fram gémastedi fyrir skilakerfi en einnig ad upplysa
neytendur um hvernig ber ad flokka og skila urgangi.



Abstract

The aim of this thesis is to evaluate the Europeanization of Local Authorities in
Iceland. To begin with, in order to put things in wider perspective, the role of local
authorities are examined by looking at their status within the Icelandic governance,
EU legislation is explained as well as the EEA Agreement. Regulation (EC) No
178/2002 European food legislation and directive no. 2002/96/EC WEEE, are
examined in detail as they are the main focus point from which my conclusions are
based on.

The main results of this research are that the above legislations has several effects on
the activities of Local Authorities. Consequently, they have several effects on the
Europeanization of Local Authorities. The effect that Regulation (EC). 178/2002 has
on Icelandic local authorities is that the tasks of the Local Health Committees are
changing. A transfer of tasks between MAST and Local Health Committees is due to
the effect of the new Icelandic food legislation. Directive 2002/96/EC forces the
Icelandic local authorities to provide a container parking for collective schemes and
also inform consumers on how to classify and return the electrical and electronic
equipment waste.



Formali

Ritgerd pessi er unnin sem 30 eininga lokaverkefni 1 meistarandmi i
alpjodasamskiptum vid félagsvisindadeild Haskola [slands. Verkid var unnid undir
leidsogn Magnusar Arna Magnussonar adjunkts vid stjornmalafraedideild Haskola
fslands og feer hann pakkir fyrir goda leidsogn. Ritgerdin fjallar um Evropuvadingu
islenskra sveitarfélaga. Markmid hennar er ad kanna hversu Evrépuvadd islensk
sveitarfélog eru ut fra tveimur 16ggjofum Evropusambandsins.

Eg vil pakka Samtokum idnadarins og Alpjédamélastofnun Héskola Islands fyrir
styrk ad upphad 390.000.- sem mér var veittur vid gerd pessa verkefnis.

Margir adilar voru hjélplegir og veittu mér dyggan studning vid gerd pessarar
ritgerdar. Vil ég byrja 4 ad pakka freenku minni Poru Kristinu bPorsdottur fyrir godar
abendingar um adferdir og upporvun pegar ég purfti & ad halda. Vinkona min
Margrét Cela sem hefur verid mér samferda i pessu nami faer sérstakar pakkir fyrir ad
hlusta & mig pegar ég purfti ad tala og pegja med mér pegar ég purfti ad pegja.
Margét Cela og Hrafnhildur Kvaran fa pakkir fyrir Ometanlegar stundir a
Pjodarbokhlédunni par sem vid stoppudum stalinu hvor i adra 4 milli pess sem vid
attum liflegar og skemmtilegar umraedur. ba vil ég pakka pvi goda folki sem hefur
vinnuadstodu 4 pridju hadinni i Odda fyrir uppdrvun og go0 rad.

Sérstakar pakkir f4 svo ,,strdkarnir minir” eiginmadur minn Jon Bjornsson og synir
okkar peir Arnor Gauti og Atli Fannar, fyrir pann studning og fornir sem bpeir faerdu
til ad gera mér kleift ad klara petta verkefni. Foreldrar minir pau Arny b.
Hallvardsdottir og Logi Magnusson fa einnig pakkir fyrir studning, trii og hvatningu
a Ollu pvi sem ég tek mér fyrir hendur.
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1. Inngangur

Heiti pessarar rannsdknar er Hversu Evropuvedd eru islensk sveitarfélog.
Megintilgangur hennar er ad skoda hversu mikil ahrif patttaka f[slands i
Evrépusamstarfi, i gegnum EES-samninginn, hefur 4 islensk sveitarfélog ut fra
tveimur 16ggjofum Evrépusambandsins.  Island lagdi inn adildarumsékn ad
Evropusambandinu 16. juli 2009 en hefur p6 verid hluti ad Evropusamrunanum i
gegnum adild sina ad EES-samningnum sidan 1993 og Schengen
landamarasamstarfinu sidan 2001. Sa stadreynd ad landid hefur tekid patt i
samrunanum ad hluta vekur upp spurningu um hversu Evrépuvatt Island er i raun og
veru. Ad skoda Evropuvadingu Islands er of stort og vidamikid fyrir rannsokn sem
pessa og pvi er farin su leid ad skoda adeins ahrif Evropuvadingar & islensk
sveitarfélog. Notast verdur vid heitid Evropusambandid til jafns vid styttinguna ESB

i rannsOkninni.

Hugtakid Evropuvading visar til dhrifa Evropusamvinnunnar sem & sér stad innan
Evrépusambandsins 4 adildarriki pess og samstarfslond 4 bord vid EFTA/EES rikin.'
Ymislegt hefur verid ritad um islensk sveitarfélég, EES- samninginn og ESB en
evropsk 16ggjof hefur nu pegar mikil ahrif & starfsemi sveitarfélaga i gegnum EES-
samninginn.” I EES-samningnum er ekki sérstaklega fjallad um sveitarstjornamal og
pvi er enginn formlegur vettvangur fyrir samstarf sveitarstjorna EES/EFTA rikjanna
vid ESB i tengslum vido EES samstarfid. Med tilkomu Maastricht sattmalans sem
sampykktur var stuttu eftir ad EES-samningurinn tok gildi arid 1993, styrktist stada
sveitarstjornarstigsins innan ESB. Héradanefndin (e. Committee of the Regions) var
sett 4 stofn auk pess sem nalegdarreglan var 16gfest. Pratt fyrir ad EES-samningurinn
hafi ekki tekid gildi fyrr en 1 arsbyrjun 1994 pa var honum lokad tveimur arum adur

og pvi nadu breytingar paer sem gerdar voru med Maastricht-sattmalanum ekki inn 1

' Laegreid. Per, Runélfur Smari Steinporsson og Baldur Porhallsson. (2003). Evropuvading
stjornsyslunnar: Ahrif Evrépusamvinnunar & stjérnsyslu Nordurlanda. I Fridrik H. Jonsson. (ritstjori),
Rannsoknir i félagsvisindum IV. Reykjavik: Haskolatitgafan. bls. 614,

? Anna G. Bjornsdottir og Anna Margrét Gudjonsdottir. (2009). Ahrif Evrépusambandsadildar ¢
islenska sveitarstjornarstigio. bls 5. Sott 5. febraar 2009 a
http://www.samband.is/files/91891572Greinargerd%20til%20alpjodanefndar%200g%20stjornar%2011
Lpdf



EES-samninginn.” Par sem fIsland er ekki adili ad ESB hefur pad pvi mjog

takmarkadan adgang ad starfsemi héradanefndarinnar. *

Ymislegt hefur verid ritad um stodu islenskra sveitarstjorna gagnvart EES-
samningnum og Evrépusambandinu. [ jantar 2009 kom ut greinargerd Onnu G.
Bjornsdottur og Onnu Margrétar Gudjonsdottur um ,, Ahrif Evrépusambandsadildar 4
islenska sveitarstjornarstigid”. Helstu nidurstodur skyrslunnar eru ad ekki yrdi um
miklar vidbeatur ad reda 4 16ggjafarsvidinu fra pvi sem EES-samningurinn gerir rao
fyrir. Breytingar yrdu helst & svidi byggdamala par sem adild ad ESB myndi opna
fyrir adgang ad byggdasjodum sambandsins auk pess sem soknarferi i byggda- og
atvinnuprounarmalum myndu bjédast. Hofundarnir benda 4 ad sveitarfélog geetu
ordid mun virkari 4 pessum svidum og pvi ekki eins had rikinu. Forsenda pess veeri
a0 sveitarfélogum taekist ad byggja upp 6flugri stjornsyslu og svaedisbundid samstarf.
Par gaetu landshlutasamtok sveitarfélaga og atvinnupréunarfélog gengt lykilhlutverki.
bad vari forsenda pess a0 hagt vaeri ad nyta alla pa pekkingu og tengslanet sem i

bodi veri ef til adildar ad ESB kami. >

Evropunefnd forsatisradherra sendi fra sér skyrslu arid 2007 sem nefnist ,, Tengsl
fsland og Evropusambandsins” i pessari skyrslu er fjallad itarlega um EES-
samninginn en ekki er fjallad sérstaklega um islensk sveitarfélog. b6 er pad nefnt ad
EES-samningurinn hafi mikil ahrif 4 islensk sveitarfélog par sem stor hluti peirra
lagagerda sem innleida parf vegna hans snerti pau annad hvort fjarhagslega eda i
framkvamd. Einnig er pess getid ad Samband islenskra sveitarfélag vinni markvisst
ad pvi ad auka pekkingu sveitarfélaganna 4 samningnum.®

Arid 2005 dvaldi Arni Por Sigurdsson paverandi borgarfulltrai og naverandi
Alpingismadur i Brussel i 6 manudi til ad kynna sér hagsmunagaslu islenskra

sveitarfélaga. [ skyrslu sem kom ut i kjolfarid sagdi Arni ad mikilvaegi

3 Utanrikisraduneytid. (2004). EES og hagsmunir islenskra sveitarfélaga, -Stada-horfur-Tillogur-. bls.
21-22. Sott 15. jantiar 2009 &
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/skyrsla_sveitarstjmal LOKA240204.pdf

* Arni Por Sigurdsson. (2005). Eviépska efnahagssvedid og islensk sveitarfélog. bls. 2. Sott 15.
febraar 2009 4 http://www.samband.is/files/633235176skyrsla_arni_thor.pdf

> Anna G. Bjornsdéttir og Anna Margrét Gudjonsdottir. (2009). bls. 1-2.

% Forsaetisraduneytid. (2007). Tengs! Islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evropunefndar um
samstarfid 4 vettvangi EES og Schengen og um élitaefni vardandi hugsanlega adild fslands ad
Evropusambandinu. bls. 40. Sétt 1. mars 2009 4 http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/2558
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hagsmunagaslu i Brussel veri mjog mikid fyrir sveitarfélogin og lagdi fram tillogur
til ad treysta hagsmunageslu peirra gagnvart EES-samningnum. Ein af tillogum Arna
var si ad opnud yroi skrifstofa & vegum Sambands islenskra sveitarfélaga i Brussel
til ad fylgjast med undirbuningi l6ggjafar og reglugerda sem eru i vinnslu 4 vegum
ESB og varda EES-samninginn og sveitarféldgin. Skrifstofan myndi sinna ymsum
verkefnum eins og ad taka patt i samstarfi sveitarfélagasambanda og Evropusamtaka
sveitarfélaga i Brussel, midla upplysingum og pekkingu um vidfangsefni sin til
sveitarfélaga og almennings 4 fslandi og ad taka patt i erlendu samstarfi. ’  kjolfarid
4 veru Arna Pors i Brussel opnadi Samband islenskra sveitarfélaga skrifstofu par, og
hefur einn starfsmadur verid par ad sinna hagsmunageslu sambandsins sidan
skrifstofan var opnud arid 2006. bann 1. oktéber 2009 sampykkti Kristjan L. Moller
samgoOngu- og sveitarstjornarradherra ad veita styrk til reksturs Brussel skrifstofu

Sambands islenskra sveitarfélaga og tryggdi pannig rekstur hennar ut arid 2012.°

Utanrikisraduneytido gaf ut skyrslu arid 2004 sem nefnist ,,EES og hagsmunir
islenskra sveitarfélaga” —Stada- horfur- tillogur-. Tilurd skyrslunnar var ad
utanrikisradherra fol starfshopi ad vinna skyrslu um framtidartillogur ad samstarfi
rikis og sveitarfé¢laga um EES-mal. Skyrslan lysti stodu mala eins og hin var pa og
einnig hvernig malum yrdi best fyrir komid. Nefndin lagoi til ad riki og sveitarfélog
hefou med sér formlegt og skipulegt samstarf um hagsmunageslu fyrir sveitarfélog
vegna EES-mala. A0 auka matti hagsmunagaslu & vettvangi EFTA og hvernig hegt
veeri ad auka patttoku sveitarfélaga i samstarfsaetlunum og um 6formlegar leidir til

ad hafa ahrif.’

Skyrslur pessar eda greinargerdir eru allar unnir i samvinnu vid eda ad beidni
opinberra adila, og eru gerdar med akvedid markmid ad leidarljési. Pad er sidan i
hondum sveitarfélaganna sjalfra ad meta skyrslurnar og mota sér stefnu ut fra peim
upplysingum sem pzr bua yfir. T 1josi pessa mé segja ad ahrifa fra Evropu geeti vida
og snerti marga petti pjodfélagsins og par eru islensk sveitarfélog ekki

undantekning.

7 Arni Por Sigurdsson. (2005). bls. 23-24.

¥ Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid. (2009). Brussel skrifstofa styrkt dfram. Sott 25. névember
2009 & http://www.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitastjornarmal/frettir/nr/2664

? Utanrikisraduneytid. (2004). bls. 8-11.
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1.1 Rannsoknarspurningar og markmio
Meginvidofangsefni ritgerdar pessarar er ad meta hversu Evropuveedd islensk

sveitarfélog eru. Pad verdur gert med pvi ad skoda hvada hlutverki sveitarfélog
gegna almennt, hvada skyldum pau hafa ad gegna og hvernig pau vinna saman.
Loggjof Evropusambandsins hefur nli pegar mikil ahrif 4 starfsemi sveitarfélaga og i
pvi sambandi er talad um ad sveitarfélog og Onnur stadbundin stjornvold séu
framkvaemdaadilar ad meira en 75% af allri 16ggjof Evropusambandsins.'® Ut fra
pessu er athyglisvert ad kanna hversu mikil ahrif ein reglugerd eda ein rammaldggjof
hefur 4 starfsemi sveitarfélaga. Islendingar hafa sifellt verid ad fzrast nar Evropu,
fyrst med adild ad EFTA, sidan med EES-samningnum og svo i gegnum Schengen
landamaerasamstarfid. Evropuveding stofnana er ohjakvamileg til ad haegt s¢ ad
framfylgja geroum samningum. Hversu mikil Evrépuveadingin er getur verid erfitt ad
mela pvi pad er ad miklu leiti huglaegt mat. Audveldara er ad skoda 4hrif dkvedinnar

16ggjafar & hlutverk og starfsemi fyrirtaekja og stofnanna og verdur pad pvi gert hér.

fsland hefur haft undanpagu fra vidauka 1. i EES-samningnum en vidaukinn fjallar
um heilbrigdi dyra og plantna. Rikisstjorn fslands heimiladi stadfestingu 4 sex
akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar sem fela i sér breytingar 4 vidaukum og
bokunum vid EES-samninginn, par 4 medal er undanpéaga 4 vidauka 1.'' Tillogur ad
nyrri matveelaloggjof hér a landi liggja fyrir Alpingi sem frumvarp til laga.
Matvalaloggjof er malefni sem kemur inn 4 marga peaetti samfélagsins eins og
landbtinad, sjavarttveg og idnad. bPar sem pessi 16ggjof er vidamikil og kemur vid
marga var akvedid ad skoda hver ahrif hennar eru 4 starfsemi sveitarfélaga. Ahrif
reglugerdar Evropusambandsins nr. 178/2002 um matveeli er fyrri 10ggjof ESB sem
fjallad er um i pessari ritgerd. Seinni 16ggjofin er rammaldggjof nr. 2002/96/EB um
raf- og rafeindabunadarurgang. Umhverfismal er s& flokkur mala sem hefur haft hvad
mest ahrif & sveitarfélogin og demi um slikt mal er fraveita en framkvaemdir & pvi
svioi hafa kostad sveitarfélogin ohemju mikid fé. Tilskipanir ESB sem varda

fraveitu og urgangsmal hafa haft ahrif 4 rekstur sveitarfélaga en framkvaemd &

1 Utanrikisraduneytid. (2004). bls. 20.

"' Nefndaralit um frv. til . um breyt. 4 ymsum l6gum vegna endurskodunar 4 undanpagum fré I. kafla
I. vidauka vid EEs-samninginn og innleidingar a reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
178/2992 fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda. pskj. 353. 17. mal. Sott 5. desember 2009 &
vefutgafu Alpingistidinda. http://www.althingi.is/altext/138/s/0353.html
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pessum pattum er 4 vegum peirra beedi hvad vardar stofnkostnad og rekstarkostnad.'?
Log og reglugerd um raf- og rafeindabtinadartrgang toku gildi hér a landi i byrjun
ars 2009. Loggjof um sama malefni hefur verid umdeild innan ESB fra pvi hin tok
gildi 4rid 2003 par sem illa hefur tekist til vid framkvemd og samremingu innan
adildarrikjanna."® A Islandi eru ekki allir sattir vid Gtferslu 4 islensku 16ggjofinni og
pvi var akvedid ad sja hvada ahrif pessi 16ggjof hefdi 4 sveitarfélogin. Ut fra hvorri
16ggjof um sig verdur sidan dregin alyktun um &hrif peirra & Evropuvadingu
islenskra sveitarfélaga.

Til a0 hagt s¢ ad mala hversu mikil ahrif ofangreindar l6ggjafir hafa a

Evropuveaedingu sveitarfélag verdur notast vid eftirfarandi melikvarda:

1. Med aukinni stofnanavedingu er dkvedio stjornarfar proad og stefna
Evropusambandsins utfeerd um leid og stefnumalum sambandsins er framfylgt.
betta 4 vid pegar 10ggjof Evropusambandsins er framfylgt, hun utferd eda stefna

ESB yfirferd 4 adstedur hér.

2. Sveedisbundio stjornarfar er adlagad ad evropskri fyrirmynd.
betta 4 vid pegar fyrirteeki og stofnanir eru sett & stofn til ad framfylgja 16ggjof ESB
eda til ad fylgja evropskum adstedum.

begar ba0di eitt og tvo koma fram er Evropuveding veruleg.
begar adeins eitt eda adeins tvo koma fram er Evropuvading allnokkur.

begar hvorugt er til stadar er Evropuvading hverfandi.

bess ber ad geta ad ofangreindar 16ggjafir ESB eru olikar og koma vid mjog 6lika
malaflokka. Annars vegar er um ad ra&da einn patt irgangsmala sem er hluti af peirri
almannapjonustu sem sveitarfélog inna af hendi. Hins vegar er um ad raeda malaflokk
par sem hlutverk sveitarfélaga er einkum vegna 16gbundinnar eftirlitsskyldu peirra."

Rannsoknarspurningar eru eftirfarandi:

12 Alpingi. (2007-2008a). Skyrsla utanrikisrdadherra um skuldbindingar islenskra sveitarfélaga { EES-
samningnum, samkvemt beioni. Sott 9. febraar 2009 a
http://www.althingi.is/altext/135/s/pdf/0875.pdf. bls. 19.

1 Ladvik E. Gustafsson. Tolvupostur 7. september 2009.

' Alpingi. (2007-2008a). bls. 20.
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1. Hver eru dahrif reglugerdar (EB) nr. 178/2002 um almennar meginreglur og
krofur samkveemt logum um matveeli, stofnun Matveelaoryggisstofnunar Evropu og

um malsmedferd vegna oryggis matveela, a islensk sveitarfelog?

Tilgata: Ahrif reglugerdar (EB) nr. 178/2002 4 islensk sveitarfélog eru allnokkur

2. Hver eru ahrif rammaléggjafar nr. 2002/96/EB um raf- og

rafeindabunadarurgang a islensk sveitarfélog?

Tilgata: Ahrif rammaldggjafar 2002/96/EB 4 islensk sveitarfélog eru allnokkur

3. Hvada alyktanir ma draga af ofangreindum l6ggjofum Evropusambandsins d

Evropuveedingu islenskra sveitarfélaga?

Tilgata: Ofangreindar 16ggjafir Evrépusambandsins hafa allnokkur éhrif 4 starfsemi

islenskra sveitarfélaga og par af leidandi einnig & Evropuvedingu peirra.

Leitast er vi0 ad svara spurningunum um pau ahrif sem framkvemd & ofangreindum
16ggjofum Evrépusambandsins hefur & islensk sveitarfélog. bPegar fjallad er um ahrif
er att vid pa adlogun og per breytingar sem hugsanlega hafa 4tt sér stad og munu
eiga sér stad hja sveitarfélogum og rekja ma til pessara 16ggjafa. betta ferli hefur
verid skilgreint sem Evropuvading (e. Europeanization).”” Hversu mikil ahrif hefur
ein akvedin 16ggjof & starfsemi sveitarfélaga og hvad er pad sem pau purfa ad gera til
a0 framfylgja henni. Pad ma gera rad fyrir ad ofangreindar 16ggjafir hafi ahrif 4 adrar
stofnanir og fyrirteeki og verdur pad einnig skodad ad einhverju leyti til ad varpa
betur 1j6si 4 heildarahrif peirra a islensk sveitarfélog. | flestum tilfellum mé atla ad
16ggjof hafi ahrif 4 fleiri en einn adila 1 framkvaemd. bess bera ad geta ad par sem
pessar 1oggjafir eru olikar er ekki haegt ad fjalla um paer 4 sama hatt. Fyrri 16ggjo6fin,

svokollud matvelaloggjof, er reglugerd sem fellur undir EES-samninginn og

' Laegreid. Per, Runélfur Sméri Steinporsson og Baldur Pérhallsson. (2004). Europeanization of
Central Government Administration of the Nordic States. Journal of Common Market studies. 42(2),
bls. 348.
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samkvamt honum hefur Island skuldbundid sig til ad taka hana i 16g hér 4 landi.'
Seinni 16ggj6fin er rammaloggjof sem er ekki sjaltkrafa bindandi i landsrétti en pad
er i hondum adildarrikja EES-samningsins ad dkveda med hvada hatti st 16ggjof er

framkvaemd 1 vidkomandi landi.!”

1.2 Adferoafraeoi
[ pessari rannsokn er verid ad skoda ahrif reglugerdar og rammaldggjafar ESB 4

islensk sveitarfélog. bvi fellur pad vel ad rannsdkninni ad notast vid eigindlegar
rannsOknaradferdir. Innan eigindlegra rannsdknaradferda er hagt ad velja nokkrar
rannsoknarleidir sem leida rannsakandann i gegnum rannsoknina og verdur hér
notast vid pa leid sem kallast tilviksrannsokn (e. case study)'®. Med pvi ad nota
tilviksrannsokn préar rannsakandinn med sér skilning 4 vidfangsefninu med lestri
peirra heimilda sem til eru um efnid auk pess ad taka vidtél vid adila sem eru
sérfredingar um vidfangsefnid. [ rannsokninni er ad miklu leyti studst vid
fyrirliggjandi gogn um efnid, svo sem skyrslur, timaritsgreinar, sdgulegar heimildir,
opinberar rannsoknir, vefrit, 10g og reglugerdir og annad sem ritad hefur verid um
vidfangsefnid og tengd malefni. P4 er studst vid vidtdl sem rannsakandinn tok vid
sérfreedinga um vidokomandi malefni en peir voru valdir med tilliti til pekkingar
peirra og/eda reynslu sem nyst gaeti vid ad veita svor vid rannsoknarspurningunni.
Einnig voru sendar fyrirspurnir a4 nokkra adili i formi tolvupésts par sem spurt var ut

i rannsoknarefnio.

Leitast er vi0 ad fa sem mesta innsyn i vidfangsefnid med lestri gagna adur en pau
eru tulkud, en brynt er ad vera gagnryninn 4 pau gégn sem verid er ad vinna med, par
sem nalgun ad vidfangsefninu getur verid med mismunandi haetti. Med pvi ad taka
vidtol hefur rannsakandi meiri stjorn vid 6flun & peim upplysingum sem hann parf og
einnig er hagt ad afla upplysinga med skjotum hetti par sem spyrjandi hefur
moguleika & ad styra umraduetninu. Vidtolin foru pannig fram ad pau voru tekin upp

a segulband ad fengnu leyfi vidmelenda og pau sidan afritud ordrétt til ad fordast

1 Stefan Mar Stefansson. (2000). Evrépusambandid og Evrdpska efnahagssveedid. Reykjavik:
Bokautgafa Orators. bls. 138-139.

' David bér Bjorgvinsson. (2006). EES-réttur og landsréttur. Reykjavik: Bokattgafan Codex. bls. 93.
'® Silverman. David, (2005). Doing Qualitative Research. (2. utgafa). London: Sage Publications. bls.
126.
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mistalkun upplysinga. Gognin voru innihaldsgreind (e. content analysis)'’ og
videigandi upplysingar valdar ur til ad varpa ljési a vidfangsefnid og veita svor vid

fyrirliggjandi rannsOknarspurningum.

1.3 Uppbygging ritgeroar
[ pessari rannsokn er verid ad skoda ahrif einnar reglugerdar og einnar

rammaloggjafar Evropusambandsins a islensk sveitarfélog. Til ad geta metid ahrif
Evropuvedingar 4 starfsemi islenskra sveitarfélaga parf fyrst ad skoda hvada
hlutverki sveitarfélog gegna 1 islensku samfélagi. Hverjar eru skyldur sveitarfélaga
og hvernig framfylgja pau peim. EES-samningurinn er skodadur par sem pad er a
verksvidi sveitarfélaga ad framfylgja mérgum gerdum hans. Litillega er skodad hvad
EES-réttur til ad skilja med hvada hatti gerdir ESB taka til EES/EFTA rikja. bar
16ggjafir sem til umfjéllunar eru hér eru skodadar til ad varpa ljosi & pau ahrif sem
peer hafa haft eda munu hafa 4 hina ymsu adila sem purfa ad framfylgja peim. Ut fra
ofangreindum athugunum verdur sidan dregin alyktun um Evropuvadingu islenskra

sveitarfélaga.

Ritgerdin skiptist i fimm kafla. { fyrsta kafla hefur verid gerd grein fyrir innhaldi og
vidfangsefni rannsoknarinnar, adferdafraedi sem beitt hefur verid skyrd og settar fram
rannsoknarspurningar. I fyrsta kafla er einnig fjallad um par kenningar sem eiga vid
efnid og hugtakid Evropuvading skilgreint. [ 6drum kafla er kynning &
sveitarstjornarstiginu og hlutverk sveitarfélaga skodad, ESB 16ggjof skyrd og EES-
samningurinn  kynntur. [ pridja kafla verdur fjallad um matvaelaloggjof
Evropusambandsins og 1 fjorda kafla fjallad um 16ggjof um raf- og
rafeindabtnadartirgang. I fimmta kafla verdur efnid sidan dregid saman, nidurstodur

rannsoknarinnar kynntar og rannsoknarspurningum svarad.

1.4 Fradilegur bakgrunnur
Engin ein kenning ner yfir allt ferli samruna i Evropu en nokkrum kenningum hefur

tekist ad skyra afmarkada peetti hans.”® Kenningar um sameiningu Evropu foru ad lita

" Esterberg, Kristin. G. (2002). Qualitative Methods in Social Research. Boston: McGraw Hill. bls.
171-172.
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dagsins 1jos 1 Olgu eftirstridsaranna. baer kenningar sem hofou ahrif & nutima
samrunakenningar eru  hinar  klassisku  for-kenningar ~ samrunaprounar,
sambandshyggja (e. federalismi), virknihyggja (e. functionalismi) og
framkvaemdahyggja (e. transactionalismi) sem préudust 4 pessum tima.>' bad helsta
sem sameinar pessar forkenningar samruna eru ad paer setja fram pad vidhorf ad
vandamal samtimapjoofélaga séu pad umfangsmikil ad rikid kalli eftir alpjodlegum
lausnum. Allar eiga kenningarnar pad sameiginlegt ad lita svo 4 ad starfsemi
alpjodlegra stofnana bali nidur 4tok. ** Forkenningarnar hafa ekki getad skyrt
samrunapréun pa sem par hefur verid sidan 4 sjotta aratugnum en varpa p6 allar 1josi
a afmarkada paetti hennar. Margir freedimenn hafa pvi notad snid ny-virknihyggju (e.

Neo-functionalism) til ad rannsaka sveedasamvinnu og samrunaproun i Evropu.

Kjarni ny-virknihyggju er sambandid 4 milli efnahags og stjornmalalegs samruna.
Forsendan er su ad samruni efnahags- og stjdrnmalageirans muni leida til prystings a
frekari samruna ut af einskonar vixlverkunarahrifum (e. spillover) og oviljandi
afleidingar eiga sér stad pegar riki uppgoétva ad samruni 4 einu svidi kallar & frekari
samruna 4 skyldum svidum.” Pad er mikilvaegt ad skilja ad sumir hlutir eru betur til
pess fallnir ad hafa vixlverkunardhrif. Adrir purfa ad vera efnahagslega mikilvegir
og tengsl purfa ad vera vid parfir og vantingar. Pad var pvi Ut frd pessum
hversdagslegu ath6fnum folks, en ekki ut frd atokum um varnir eda menningu, sem
hugmyndin um samruna tok ad myndast.>* Ny-virknihyggjusinnar ganga einna lengst
i samvinnu og samruna med pvi ad vilja stofna yfirpjodlegt vald sem sér um eigin
utferslu og framkvaemd. Auk pess gera peir rad fyrir a0 par sem samruni sé¢ hafin a

r ke ; . , .. . 25
annad bord pa leidi pad af sér enn frekari samruna a fleiri svidum.

beir sem adhyllast kenningu millirikjahyggju (e. intergovernmentalism) telja ad

Evréopusamruninn stjornist af hagsmunum rikjanna hverju sinni og peir felist fyrst og

2 Moussis, Nicholas. (2008). Access to European Union. law, economics, policies. Rixensart:
European Study Service. bls. 5.

2! Eilstrup-Sangiovanni. Mette, (2006). Debates on European Integration. New York: Palgrave
McMillian. bls 17.

*2 Eilstrup-Sangiovanni. Mette, (2006). bls 18.

* Eilstrup-Sangiovanni. Mette, (2006). bls 90.

* Rosamond. Ben, (2000). Theories of European Intgration. New York: Palgrave Macmillan.
bls. 62.

> Rosamond, Ben. (2000). bls. 58.
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fremst i pvi ad vernda fullveldi, landsvedi og vold rikisins i alpjodakerfinu.
Kenningin strandar hins vegar 4 pvi ad 6hugsandi er fyrir fullvalda riki ad framselja

sjalfviljugt hluta af dkvardanavaldinu til yfirpjodlegra stofnana likt og ESB er.?

Ut fra ny-virknihyggju og millirikjahyggju kenningunum kom Andrew Moravcsik
fram med kenningu sem kallast frjalslynd millirikjahyggja (e. liberal -
intergovernmentalism). I kenningunni gerir Moravcsik rad fyrir ad hagsmunir rikja
stjornist af efnahagslegum sjonarmidum sem geta verid 6lik. Moravcsik vill meina ad
par sem samvinna er i gangi myndist eftirspurn eftir enn frekari samvinnu 1 gegnum
stofnanir. Einnig telur hann ad innlendir hagsmunaadilar prysti 4 rikid til ad standa

vord um hag peirra an pess ad hlutfallsleg vold rikisins i kerfinu minnki. *’

Adild ad EES-samningnum er &n efa stersta skref til aukinnar hnattvedingar sem
fsland hefur tekid. Hagsmunir {slands liggja pvi ad miklu leyti i pvi ad rekstur
samningsins hafi forgang ut fra efnahagslegu sjonarmidi pjodarinnar.*® bratt fyrir ad
erfitt geti verid ad mata kenningar vid dkvednar adstedur er haegt ad tengja paer vid
islensk sveitarfélog og aOkomu peirra ad ymsum malum i gegnum EES-samninginn.

[ forkenningunum er kallad 4 ad leysa vandamal pvert 4 landamseri par sem malefnin
eru umfangsmikil eins og til demis umhverfismal eru. Islensk sveitarfélog verda
hluti af samruna Evrépu i gegnum EES-samninginn par sem i upphafi var verid ad
sekjast eftir ad komast inn & innri markad Evrépu en adrir malaflokka fylgdu med
sem hafa haft ahrif & starfsemi sveitarfélaga. Ny-virknihyggju sinnar tala um
einhverskonar vixlverkun par sem samvinna 4 einu svidi kallar & aukna samvinnu a
O00ru svidi par sem alpjodlegar stofnanir eru 1 forgrunni. Kenning
millirikjahyggjusinna er st kenning sem hvad sist 4 vid petta deemi en ber p6 ad geta
par sem hun hefur &hrif & proun annarrar kenningar sem hefur hvad mest ahrif a
greiningu islenskra sveitarfélaga. Pad er kenning Moravcsik en ut fra henni eru pad
efnahagslegar ast®dur frekar en adrar sem liggja ad baki samruna. Med EES-
samningnum hefur samvinna aukist og prystingur 4 ad rikid gaeti hagsmuna

sveitarfélaga hefur einnig komid fram. En sveitarfélog telja ad med fullri adild ad

*6 Eilstrup-Sangiovanni. Mette, (2006). bls. 185-186.

%7 Moravcsik, Andrew. (1993). Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergornvernmentalist Approach. Journal of Common Market Studies. 31(4), bls. 480-481.

8 Utanrikisraduneytid. (2004). bls. 13.
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ESB muni ymiss soknarfzari opnast i byggda- og atvinnumalum og ad pau getu ordid

mun virkari og 6hadari rikinu.”

Evropuveading er hugtak sem notad hefur verio til ad skyra ahrif pau sem adildarriki
ESB og EFTA/EES rikin verda fyrir sokum prystings fra Evrépusambandinu
vardandi skilvirkni og afkastagetu. *° Bulmers og Radaelli skilgreina Evropuvadingu
sem dkvedna samsetningu af ferlum. bessir ferlar byggja 4, samsetningu , Utbreidslu
og stofnanavadingu & formlegum og 6formlegum reglum. Einnig & utferslu & pvi
hvernig 4 ad gera hluti sem fyrst er buid ad skilgreina og styrkja i stefnu ESB og er
sidan tekid upp i poélitiskum stofnunum og almennri stefnu i1 roklegu samhengi vid
innlenda umraedu.’’  Samkvamt pessari skilgreiningu eru islensk sveitarfélog
Evropuvedd ad einhverju leiti. Hins vegar getur verid floknara ad segja til um
hversu Evropuvadd sveitarfélogin eru i raun. Johan P. Olsen segir 1 grein sinni ,,The
Many Faces of Europeanization” ad pad skipti ekki endilega mali hvad
Evropuvaeding er heldur frekar hvernig hugtakid sjalft nytist okkur til ad skilja betur
pa proéun sem verid hefur i evropsku stjornarfari og pau 4hrif sem ordid hafa ut fra
henni.** Til pess ad skilja hvad felst i Evropuvadingunni og beirri breytingu eda
adlogun sem fer fram hefur Johan P. Olsen sett fram skyringu sem felst i fimm
pattum en peir eru eftirfarandi:

Breyting a ytri landamcerum, sem felur 1 sér ad stjornkerfid breidist it um leid

og sambandid sjalft stekkar vid inngdngu nyrra rikja.

Aukin stofnanaveding, par sem aherslan er a ad, proa dkveoid stjornarfar, styrkja

getu til sameiginlegrar dkvardanatdku og framfylgja stefnuméalum sambandsins.

Adlégun stjornkerfis, par sem svaedisbundid stjornkerfi sem og stjornkerfi &

landsvisu er adlagad ad evropskri fyrirmynd.

Utflutningur ¢ evropsku stiornarfari, par sem einblint er 4 sambandid vid riki og

stofnanir utan Evrépu sjalfrar og hvernig Evrépa finnur sér stad 4 medal rikja

heims.

» Anna G. Bjornsdottir og Anna Margrét Gudjonsdottir. (2009). bls. 1.

3Lagreid, P., Runélfur Smari Steinporsson og Baldur bPérhallsson. (2003). bls. 614.

3! Bulmer, Simon J. og Radaelli, Claudio, (2005). The Europeanization of National Policy. [ Bulmer,
Simon. og Lequesne. Christian. (Ristjorar). The Member States of the European Union. Oxford:
University Press. bls. 341.

32 Olsen. Johan P. (2002). The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies,
49(4). bls. 922.
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Politisk proun, par sem riki Evropu sameinast og styrkjast sem politiskt afl og

hafa ahrif 4 og verda fyrir ahrifum fr4 rikjum og stofnunum utan Evrépu.™

Til ad hagt s¢ & einhvern hatt ad meta hversu mikil Evropuvading islenskra
sveitarfélaga er ut fra peim 16ggjofum sem hér eru skodadar parf ad setja sér akvedin
melikvarda. Med pvi ad setja saman skilgreiningu Bulmers og Radaelli og tvaer af
skilgreiningum Johan P. Olsen hefur verid gerdur melikvardi sem farid verdur eftir
hér.
1. Med aukinni stofnanavedingu er dkvedio stjornarfar proad og stefna
Evropusambandsins utferd um leid og stefnumalum sambandsins er framfylgt.
betta 4 vid pegar 10ggjof Evropusambandsins er framfylgt, hun utferd eda stefna

ESB yfirferd 4 adstedur hér.

2. Sveedisbundio stjornarfar er adlagad ad evropskri fyrirmynd.
betta 4 vid pegar fyrirteeki og stofnanir eru sett & stofn til ad framfylgja 16ggjof ESB
eda til ad fylgja evropskum adsteedum.

begar ba0di eitt og tvo koma fram er Evropuveding veruleg.
begar adeins eitt eda adeins tvo koma fram er Evropuvading allnokkur.

begar hvorugt er til stadar er Evropuvading hverfandi.

33 Olsen. Johan P. (2002). bls. 923-924.
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2. Hlutverk sveitarfélaga og ESB-loggjof

Hlutverk sveitarfélaga hér 4 landi sem og i Evropu skiptir mali pegar skoda a
hversu Evropuveadd islensk sveitarfélog eru. P4 ma segja ad grunnurinn liggi i
samningnum um hid Evropska efnahagssvaedi og 16gum ESB sem liggja honum
til grundvallar. betta allt er vert ad skoda til ad atta sig betur a hlutverki

sveitarfélaga.

2.1 Islensk sveitarfélog
Sogu islenskra sveitarfélaga ma rekja aftur til pjodveldisaldar. I Gragas er

fjallad sérstaklega um sveitarstjornarmal par sem medal annars er akvadi um ad
hér 4 landi skuli vera 16ghreppar.®* A pessum tima rikti bendasamfélag 4
fslandi og voru mikilvagustu vidfangsefni hreppana fjallaskil og framfaersla
peirra 6maga sem attingjar gatu ekki séd um.” Smam saman fengu hrepparnir
aukid hlutverk og um 1800 voru hreppstjorar gerdir ad umbodsménnum
rikisvaldsins.*® Med aukinni péttbylismyndun breytist hlutverkid i takt vid
parfir ibuanna en péttbylid kalladi a kostnadarsamar framkvaemdir eins og
hafnargerd og vatnsveitu.’’ Samkvemt manntalinu 1703 pa voru hreppar a
fslandi 163 og af peim voru adeins 2 med yfir eitt pusund ibua en 53 hreppar
voru med undir tvd hundrad ibua.*® 1 byrjun tuttugustu aldar for sveitarfélsgum
ad fjolga og arid 1950 voru pau ordin 229 og par af adeins 12 sveitarfélog med

yfir eitt pasund ibua en 109 med undir tvé hundrud ibua.™

Sameining sveitarfélaga hofst fyrir alvoru 4 nfunda aratug sidustu aldar og hefur

mikill arangur nddst i sameiningu peirra og er ni svo komid ad sveitarfélog a

3 Lydur Bjornsson. (1972). Saga sveitarstiornar d Islandi. fyrra bindi. Almenna bokafélagid:
Reykjavik. bls. 11.

3 Lydur Bjérnsson. (1972). bls. 30.

36 Félagsmalaraduneytid. (2005-2006). Skyrsla félagsmdlarddherra um sveitarstiornarmdl. Sétt 10.
mars. 2009 &

http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/acrobat-skjol/0570.pdfbls. 3.

37 Lydur Bjornsson. (1979). Saga sveitarstiornar d Islandi. sidara bindi. Almenna bokafélagid:
Reykjavik. bls. 134.

¥ Lydur Bjornsson. (1972). bls. 93.

3% Lydur Bjornsson. (1979). bls. 154-160.
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fslandi eru ordin 77.* Medal peirra raka sem sett voru fram um hagkvaemni
sameiningar sveitarfélaga var ad med faekkun og stekkun sveitarfélaga veri
hagt ad efla stadbundid vald og treysta byggd 1 landinu auk pess hefou folmenn
og Oflug sveitarfélog meiri vaxtarmoguleika og gatu bodid ibltum sinum
fiolbreyttari pjonustu.*' Pratt fyrir ad hrepparnir hafi verid landfradilegar
einingar virdist sa skilningur hafa verid i gangi ad peir pyrftu ad hafa akvedin
lagmarksibuafjolda til ad geta stadid undir peim verkefnum sem peim var atlad
ad leysa 16gum samkvemt. ** 1 sveitarstjornarlogum er pess getid ad
lagmarksibuatala sveitarfélaga sé 50 ibuar.” Ekki rikir satt um pessa tolu og
hefur Kristjan Moller samgonguradherra talad fyrir pvi ad brynt sé ad hakka
lagmarksibuatolu sveitarfélaga eda ,,ad 1 stad pess ad reynt verdi ad na fram
sameiningu med hakkun ldgmarksibuafjolda verdi farin st leid ad skoda hvert
landsveedi fyrir sig og meta pa sameiningarkosti sem par koma til greina”.**
Verkefni um sameiningu sveitarfélaga er hafid og stofnud hefur verid nefnd
sem 4 ad gera tilldgur ad sameiningu peirra.” Nefndin mun leggja tillsgur sinar
fyrir landsping eda aukalandsping Sambands islenskra sveitarfélaga og verdur
afgreiosla par grundvdllur ad peim tillogum sem Kristjan L. Moller radherra
mun sidan leggja fyrir & Alpingi, sem mun sidan eiga sidasta ordid i pessu
ferli.*® Erfitt getur veri® ad akvarda heppilega kjorsterd sveitarfélaga pvi
verkefnin eru pess edlis ad famenn sveitarfélog geta sinnt peim vel 4 medan

onnur krefjast mikils folksfjolda.”’

Hlutverk sveitastjorna i stjornsyslu hvers lands er misjofn, en nar 61l lydradisriki
skiptast 1 sveitarfélog. Helstu rokin fyrir pvi ad skipta rikinu upp 1 sveitarfélog eru

medal annarra ad pad studli ad valddreifingu og frelsi sem pannig myndar motvaegi

0 Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Breyting d sveitarfélagaskipan 2006-2010.. Sott 26.
ndévember 2009 4 http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-2010/

*! Félagsmalaraduneytid. (1991). Skipting landsins i sveitarfélog 1. Tillogur og greinargerd,
Afangaskyrsla. Reykjavik: Félagsmalaraduneytid. bls.27.

2 Félagsmalaraduneytid. (1991). bls. 3.

# Sveitarstjornarlog nr. 45/1998.

# Kristjan Méller. (2009a). Rada samgonguradherra flutt 4 landspingi Sambands islenskra
sveitarfélaga 13. mars 2009. Sott 20. mars a http://www.samband.is/rekstrar-og-utgafusvid/rekstrar-
og-utgafusvid/landsthing/landsthing-2009/

* Gudjon Bragason. (2009). Vidtal tekid 1. desember 2009.

# Kristjan L. Moller. (2009b). Reda samgdngu- og sveitarstjornarradherra 4 arsfundi Jofnunarsjods
sveitarfélaga 2. oktober 2009. Sott 26. ndovember 2009 &
http://www.samgonguraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar/nr/2667

7 Félagsmalaraduneytid. (2005-2006). bls. 9.
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vid einokunarvald rikisins. Studlar pad ad virkari patttoku ibtianna i malefnum
samfé¢lagsins og ad sveitarfélog geti sinnt opinberri stjornsyslu med hagkvaemari
heetti en rikid gati gert.* A undanfornum aratugum hafa farid fram umtalsverdar
breytingar & islenskri stjornsyslu og medal vidfangsefna hefur verid ad faera verketni
fra riki til sveitarfélaga. Ein astaeda pessara breytinga er st ad sokum meiri naleegdar
vi0 ibua sina séu sveitarfélogin heppilegur adili til ad veita opinbera pjonustu par
sem til stadar er pekking sveitarstjornar 4 adstedum auk getu til ad laga pjonustuna
ad porfum samfélagsins.*’ Verkefnayfirfeersla hefur po strandad 4 pvi ad ekki hefur
rikt eining um pad hvernig skuli fera fjarmuni fré riki til sveitarfélaga samhlida
verkefnayfirfeerslunni.”® Tekjur sveitarfélaga eru tryggdar med 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga en par segir 1 1. gr. ad tekjustofnarnir séu, fasteignaskattur, framlég ur
Jofnunarsjodi og Gtsvar.”' Hlutur islenskra sveitarfélaga i samneyslu er um pad bil
pridjungur og er pessi hlutur islenskra sveitarfélaga mun minni en gengur og gerist 4
hinum Nordurléndunum par sem hlutfallid er nalegt tveimur pridju.’? betta hefur
sina skyringu pvi ad prju stjornsyslustig eru til stadar & Nordurlondum, kommunur,
omt (fylki/lén) og landsstjorn.” Par er skyr verkaskipting 4 milli landsstjornarinnar
og sveitarfélaganna, landstjornin stendur fyrir utan og getir dryggis og hagsmuna
rikisins og motar almennar reglur & medan sveitarfélog sja um ad pjonusta borgarana.
Pessi priskipting stjornsyslunnar hefur ekki ndd fram ad ganga & Islandi en hér &
landi hefur verkaskipting verid tiltdlulega flokin og einkennst af vandkvadum vid ad
fela sveitarstjornarstiginu mal til umsjonar. Pa hefur smad islenskra sveitarfélaga
valdid pvi ad landstjornin hefur haft beinni afskipti af opinberri pjonustu. >* A hinum
Nordurlondunum er staerstur hluti opinberrar pjonustu i hondum sveitarfélaganna og

eru islenskar sveitarstjornir pvi ekki nema halfdraettingur midad vid Nordurlondin

hvad pad vardar.>

* Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). [slenska stiornkerfid. Reykjavik: Haskolautgafan. bls. 232.
* Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). bls.249

*% Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). bls. 209-210.

3 Log um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.

52 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). bls. 233.

>3 Gunnar Helgi Kristinsson. (2001). Stadbundin stjiérnmal. Markmid og drangur sveitarfélaga.
Reykjavik: Haskolautgafan. bls. 27.

> Gunnar Helgi Kristinsson. (2001). bls. 28.

> Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). bls. 233.
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Meginhlutverk sveitarstjorna er ad vinna ad sameiginlegum malum ibuanna eftir pvi
sem fart pykir & hverjum tima. Hlutverk sveitarfélaga og pa einnig sveitarstjorna er
bundid i 10g en i Sveitarstjornarldgum nr. 45/1998 segir 1 1. gr. ,, Landid skiptist i
stadbundin sveitarfélog sem rada sjalf malefnum sinum & eigin dbyrgd” pa segir i 7.
gr somu laga ad ,,Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum
ibGianna eftir pvi sem faert pykir 4 hverjum tima”.”® Hlutverk sveitarfélaganna hefur
verid ad proast undanfarin ar i kjolfarid & breytingu & verkaskiptingu & milli rikis og
sveitarfélaga og ma par nefna flutning grunnskola fra riki til sveitarstjorna sem eina
helstu breytinguna. Eitt af etlunarverkun nuverandi rikisstjornar er ad efla
sveitarfélogin en talid er ad grunnurinn liggi i stekkun peirra par sem famenn
sveitarfélog risi ekki lengur undir peirri pjoénustu og starfsemi sem samfélagid

krefst.”’

Eins og adur sagdi er pjonusta sveitarfélaganna logbundin og verkefnin eru
margbreytileg. Félagsmal hvers konar eru stor pattur og par undir fellur medal annars
ymiskonar félagsleg adstod. Félagslegt hiisnedi er & vegum sveitarfélaga einnig
fasteignamat svo og bygging og rekstur framhalds- og grunnskola. b4 sjé sveitarfélog
a0 hluta um almannavarnir, brunnavarnir og sjovarnir. Umhverfismal eru stor
malaflokkur sveitarfélaga en undir pann flokk fellur medal annars byggingareftirlit,
dyravernd, framkvaemd umhverfismats, gatnagerd, heilbrigdiseftirlit og holraesamal,
auk ymissa malefna 4 svidi nattarverndar. Alpingiskosningar, forsetakosningar og
sveitarstjornarkosningar eru 4 konnu sveitarfélaga en pad eru einnig
almenningssamgongur, hafnir, lagning og vidhald vega, samstarf um skipulag
ferdamala og umferd i péttbyli. Hitaveita, rafmagnsveita og vatnsveita heyra undir
malaflokkinn orkumal og veitustofnanir og ipréttamalefni svo sem bygging
iprottahtisa og a@skulydsmal falla undir iproéttir og eskulydsmal. Einnig sja
sveitarfélog um byggingu heilsugaslu og sjukrastofnana, abudarlég, jafnréttismal,
kirkjugarda og kirkjur. Undir flokknum adrar skyldur falla EES-reglur og samstarf
vid Onnur sveitarfélog. Ad sidustu er stjornsysla sveitarfélaga en undir pann flokk
fellur alagning og innheimta opinberra gjalda, bygging og rekstur mannvirkja

sveitarfélags, utbod opinberra framkvaemda og innkaup, héradsskjalasofn,

> Sveitarstjérnarlog nr. 45/1998.
7 Kristjan L. Méller. (2009b).
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malsmedferdir, skraning og medferd personuupplysinga, starfsmannamal,
kjarasamningar, eftirlaun og upplysingagjof. °® bessir flokkar syna hversu fjolpatt og
mikil pjonusta sveitarfélaganna er og gerir sveitarfélogin i heild ad einum stersta
vinnuveitanda landsins. Starfsmennirnir hafa fjolpattan bakgrunn og mikla pekkingu

og fer pvi mikilvaegi sveitarfélaga 4 vinnumarkadi vaxandi. >

Stjoérnun sveitarfélaga er & hondum sveitarstjorna en dagleg stjornun er i hondum
framkvemdastjora sem skipadur er af stjorn vidkomandi sveitarfélags kalladur
sveitarstjori, bajarstjori eda borgarstjori.®® Fulltraar i sveitarstjorn eru kosnir i
sveitarstjornarkosningum sem haldnar eru fjorda hvert ar.®' Hlutverk og abyrgdir
sveitarstjornarmanna er mikil og motast ad miklu leyti af skyldum peirra samkvaemt
16gum. Hlutverk peirra eru margpaett eins og ad stjorna rekstri sveitarfélaga, koma ad
stefnumotun  ymiss konar og vera umbodsmenn ibua. FEinnig hafa bau
stjornvaldshlutverki ad gegna par sem sveitarstjornin er hluti af framkvamdavaldinu
og ber abyrgd 4 framkvemd laga 4 ymsum svidum.® Fulltraar i sveitarstjornum eru
pvi hluti af ®0sta stjornvaldi sveitarfélaganna og taka patt i akvordunum um 611
helstu malefni pess. Sveitarstjornin kys fulltraa til ad sitja i hinum ymsu nefndum
sem fjalla um einstok mal sveitarfélagsins og fer val fulltrianna eftir fjolda politiskra
fulltraa 1 sveitarstjorninni sjalfri. Hlutverk nefndanna er ad fjalla um pau erindi og
malefni sem 4 dagskra nefndanna eru og leggja fram tillogur. Akvardanir sem teknar
eru eru ferdar til bokar og pvi haegt ad rekja akvardanir sem eru teknar og

stjornsyslan verdur fyrir vikid gagnsaerri.®

Helsta einkenni sveitarstjornastigsins a Islandi er einkum fjoldi litilla sveitarfélaga.
Pau eiga erfitt med a0 taka ad sér verkefni en leysa pau oft i sameiningu i gegnum

byggdasamldg eda kaupa pjonustu af nagrannasveitarfélogum sinum.®* betta 4

¥ Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d). Yfirlit um helstu logdkvednu verkefni sveitarfélaga. Sott 9.
febraar 2009 &

http://www.samband.is/files/390806504Y firlit%20yfir%20logakvedin%20verkefni%?20sveitarfelaga.p
df

%9 Félagsmalaraduneytid. (2005-2006). bls. 33.

5 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). bls. 231.

5! Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). bls. 53.

62 Félagsmalaraduneytid. (2005-2006). bls. 31.

63 Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d). Sveitarstiornir ¢ Islandi. Sott 12. mars 2009 af
http://www.samband.is/files/1705669165S1S%201Islenska.pdf

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). bls. 236-237.
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sérstaklega vi0 i minni sveitarféldgunum par sem virdist litid svigram til ad sinna
60ru en 16gbodnum lagmarksverkefnum sveitarfélaga.” Sveitarfélég hafa samvinnu
sin 4 milli 1 gegnum byggdasamlog eda svaedisbundin landshlutasamtok sveitarfélaga
par sem nokkur sveitarfélog vinna saman. Atta landshlutasamtok eru starfraekt 4
landinu og hafa pau 61l sérstakan framkvaemdastjora en hlutverk peirra er adallega ad
fara med byggdamal og sérstok hagsmunamal hvers landshluta. Eitt svaedi sker sig ur
hvad vardar sterd en pad er hofudborgarsvadid en pad er eina borgarsamfélagio a
fslandi. Hofudborgarsvadid samanstendur af 8 sveitarfélogum sem eru Gardabeer,
Hafnarfjorour, Kjosarhreppur, Kopavogur, Mosfellsbar, Reykjavik, Seltjarnarnes og
sveitarfélagid Alftanes.’® A pessu svadi byr ramlega 60%°’ af Islendingum og sker
sig pvi ar midad vid onnur svaedi & landinu hvad vardar folksfjolda. Sveitarfélog a
héfudborgarsvaedinu hafa med sér ymiss konar samvinnu. Par 4 medal eru sorpmal
sem eru i hondum Sorpu, almenningssamgongur sem eru i hondum Stretd og
Slokkvilid hofudborgarsvedisins. Pessi fyrirtaeki eru demi um byggdasamlog sem
eru i eigu sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu.®® Ol sveitarfélog 4 Islandi eiga adild
a0 Sambandi islenskra sveitarfélaga en peim ber ekki skylda til ad vera adilar ad

sambandinu.

Stor hluti af starfsemi Sambands islenskra sveitarfélaga er ad vinna ad
hagsmunamalum sveitarfélaganna, geeta ad hagsmunum gagnvart rikinu og patttaka i
alpjodasamstarfi og pa sérstaklega 4 grundvelli EES-samningsins. Loggjof
Evrépusambandsins hefur mikil 4hrif & storf sveitarfélaga en umtalsverdur hluti af
nyrri 16ggjot sem tekur gildi hér a landi byggir 4 16ggjof sambandsins. Sérstaklega a
petta vio um 16ggjof frd& Umhverfisraduneyti en einnig fra Sjavaratvegs- og
landbunadarraduneyti ad pvi er vardar heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga. Log um mat a
umhverfisdhrifum byggja 4 tilskipunum fra Brussel en fraveitumal og
neysluvatnsmal eru einnig demi um reglur sem koma padan. ® Samband islenskra

sveitarfélag rekur skrifstofu i Brussel par sem hagsmunagesla um Evropumal fer

55 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). bls. 233.

5 Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Sveitarfélog. Sott 29. ndvember 2009 &
http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-2010/

%7 Hagstofa Islands. (e.d.). Mannfjéldi. Sott 29. ndvember 2009 4 http://www.hagstofa.is/Pages/974
68 Reykjavikurborg. (e.d.) Svid og stofnanir. Sott 29. névember 2009 &
http://www.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-2784/4398 view-751/

% Gudjon Bragason. (2009). Vidtal tekid 1. desember 2009.
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fram. Einnig studlar sambandid ad auknum samskiptum & milli sveitarstjornarmanna
fr4 hinum ymsu sveitarfélogum. "° Fra pvi ad EES-samningurinn tok gildi lidu sjo ar
par til hagsmunagaesla gagnvart honum fékk sess i skipuriti Sambands islenskra
sveitarfélaga med stofnun prounar- og alpjodasvids. Svidsstjori tok til starfa arid
2001 og fram ad peim tima hafdi ekki verid skipulogd EES-hagsmunagaesla innan
sambandsins.”' Med stofnun préunar- og alpjodasvids sambandsins verdur pvi
vidsnuningur hvad vardar Evropumal. Evropuvading eykst og mé segja ad med
pessu skrefi hafi hin ordid allnokkur. Haustid 2001 hafdi Halldor Asgrimsson
paverandi utanrikisradherra forgéngu um ad utanrikisrdduneytid myndi sinna EES-
malum sem varda sveitarfélog betur. betta var i raun fyrsta vidurkenning rikisins a
sveitarfélogum sem hagsmunaadilum i EES-samstarfinu. I framhaldinu tok til starfa
samradshopur utanrikisraduneytis um EES-mal sveitarfélaga par sem sitja fulltraar
sveitarfélaga og raduneyta. Skyrslan EES- og hagsmunir sveitarfélaga kom ut i
byrjun ars 2004 sem afrakstur af vinnu pessa hops.”” Skyrsla pessi jok skilning
stjornsyslu rikisins & porf fyrir adkomu sveitarfélaga ad EES-malum og var i raun
lika grundvollur fyrir pvi a0 Samband islenskra sveitarfélaga opnadi skrifstofu sina i
Brussel.”? Pegar hér er komid vid ségu ma segja ad Evropuvading sambandsins sé
ordin veruleg. Hér hefur akvedid stjornarfar verid préad og adlagad ad evropskri
fyrirmynd. Tillogur par sem lagdar voru fram i skyrslunni EES og hagsmunir
sveitarfélaga hafa verid lagdar til grundvallar pvi starfi sem EES-hagsmunagesla
sveitarfélaga byggir 4. Samrddshopur utanrikisrdduneytisins um EES-mal
sveitarfélaga starfar enn pa og hittist tvisvar 4 ari. bratt fyrir ad virkni hopsins sé ekki
eins mikil og i upphafi er fyrirséd ad hann gati haft mikilvaegu hlutverki ad gegna i

adildarvidreedum fslands gagnvart ESB.”

2.2 Héradanefnd Evréopusambandsins (e. Committee of the Regions)
Arid 1994 var sett 4 stofn héradanefndin eda Committee of the Regions (CoR) og er

hlutverk hennar ad vera loggjafarsamkoma fyrir hérud og sveitarfélog innan

7 Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Sveitarstjérnir d Islandi.

"' Samband islenskra sveitarfélaga. (2009a). Greinargerd um starfsemi Brussel-skrifstofu Sambands
islenskra sveitarfélaga 2006-2009 og framtidarméguleika. Reykjavik: Samband islenskra
sveitarfélaga, prounar- og alpj6dasvid. bls. 24.

> Samband islenskra sveitarfélaga. (2009a). bls. 24.

3 Gudjon Bragason. (2009). Vidtal tekid 1. desember 2009.

™ Samband islenskra sveitarfélaga. (2009a). bls. 24.
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Evropusambandsins. Héradanefndin er onnur af tveimur nefndum innan ESB sem
hefur radgefandi hlutverki ad gegna gagnvart sambandinu hvad vardar lagasetningu
en hin nefndin er ECOSOC eda efnahags og félagsmalanefnd sambandsins.” bar
sem prir fjordu peirra laga sem sett eru innan ESB koma til kasta hérada og
sveitarstjorna potti rétt ad pau hefou malsvara en einnig var talid rétt ad fera valdid
ner ibiunum og pannig virda nerlydredid. Nalaegdarreglan (e. subsidiarity
principle) var kynnt innan Evropusambandsins seint 4 niunda aratugnum og sidan
logfest i grunnreglur sambandsins med Maastricht sattmalanum.”® Hin byggir &
peirri hugmynd ad dkvordunarvald eigi ad vera eins nalaegt borgurunum og hagt er,
pannig ad adur en akvordun er tekin af Evropusambandinu pa 4 alltaf ad skoda pann
moguleika ad taka akvardanir innan adildarrikjanna sjalfra.”’ Reglan er sett fram til
a0 takmarka vold Evropusambandsins gagnvart einstokum rikjum og stadbundnum
stjornvoldum. Ef mal vardar bara eitt riki pa er ekki asteoda til ad Evropusambandid
komi ad malinu en hins vegar ef pad snertir fleiri riki pa getur komid til afskipta

ESB.”

Héradanefndin er einnig vettvangur fyrir midlun og pekkingu & reynslu um
Evropumal og sveitarstjornamal og stendur fyrir ymsum vidburdum par ad lutandi.”
Tilgangur nefndarinnar er ad tryggja stadbundnum stjornvoldum adgang ad umraedu
og ahrifum & 10ggjof og reglur innan ESB. Héradanefndin samanstendur af 344
nefndarménnum og jafn moérgum varamonnum. Fulltriarnir eru valdir til setu i
nefndinni til fjogurra ara i senn og redur adildarrikid hvernig ad vali fulltraa er
stadid. Fulltraarnir eru lykilmenn i hérada eda sveitarstjornum i heimalandi og sinna
sinum nefndarstorfum fyrir héradanefndina fra heimahéradi. betta heldur peim i nanu
sambandi vid folkid sem peir eru fulltruar fyrir og gerir peim kleift ad bera malefni

pess fram pegar peir eru i Brussel.*® I héradanefndinni eru sex undirnefndir starfandi

7 Dinan, Desmond. (2005). Ever Closer Union. Hampshire: Palgrave Macmillan.

bls. 308.

76 Follesdal, Andreas. (1998). Subsidiarity. The Journal of Political Philosophy. 6(2). bls 190 - 218.
Sott 2. oktober 2009 4 http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/119131119/PDFSTART

7 Rosamond. Ben, (2000). bls. 25.

7® Utanrikisraduneytid. (2004). bls. 22.

” Alpingi. (2007-2008a). Bls. 4.

% Committee of the Region. (e.d.). Fact Sheet on the Committee of the Regions. Sott 14. mars 2009 4
http://cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=be53bd69-0089-465¢e-al173-
fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465¢e-a173-fc34a8562341
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sem hver um sig hefur 4kvedna malaflokka 4 sinum snerum. ®' Par sem
héradanefndin var sett 4 laggirnar eftir stofnun EES-samningsins er ekki neinn
hlidstaedur vettvangur innan EFTA stodarinnar og hefur Island pvi enga formlega
adkomu ad héradanefndinni. Pegar og ef {sland far adild ad Evropusambandinu pa fa
fslendingar hins vegar fullan adgang ad héradanefndinni. Pann 6. oktober sidastlidinn
atti Halldor Halldorsson formadur Sambands islenskra sveitarfélaga fund med forseta
héradanefndar ESB Luc Van den Brande i ho6fudstodvum héradanefndarinnar i
Brussel. Tilefni fundarins var ad koma 4 sambandi & milli pessara tveggja adila a
medan 4 adildarvidraedum Islendinga stendur en héradanefndin er reidubuin ad vinna

med islenskum sveitarfélsgum vid undirbning ad ESB adild.*

2.3 Evropusamtok sveitarfélaga (e. The Council of European Municipalities
and regions)

Evropusamtok sveitarfélaga (CEMR) eru frjals félagasamtok sem stofnud voru 1951
sem hagsmunasamtok evropskra sveitarfélaga og hérada. I dag eru pau einn stersti
samstarfsvettvangur 4 svidi sveitarstjornarmala i Evropu og eru adilar samtakana fra
37 16ndum. CEMR eru fulltraar yfir eitt hundrad piisund hérada og sveitarstjorna i
Evropu.”  Evropusamtokin vinna 4 morgum svidum eins og byggdamalum,
umhverfismalum, jafnréttismalum, samgéngumalum og stjornunarmalum. CEMR
leitast vid ad hafa ahrif 4 evropska 16ggjof sem er i undirbuningi hja ESB og eru pad
nefndir og vinnuhopar sambandsins sem vinna ad pvi ad geta hagsmuna
sveitarstjornarstigsins og reyna ad hafa ahrif 4 frumstigi 16ggjafar ESB.** Samtokin
beita sér fyrir ad dkvardanir stjornvalda séu teknar eins nalegt ibtunum og heaegt er i

C ok 85
samrami vid nalegdarregluna.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur verid adili a0 CEMR um arabil en hafoi ekki

tekid virkan patt i starfsemi pess fyrr en préunar- og alpjddasvidid var stofnad.

1 Committee of the Regions. (e.d). Political Priorities 2008-2010. Sétt 17. mars 2009 &
http://cor.europa.eu/pages/PressTemplate.aspx?view=folder&id=dcef6475-a9ac-4f7¢c-8064-
886130a9832a&sm=dcef6475-a9ac-4{7c-8064-886f30a9832a

82 Committee of the Region. (e.d.). Sétt 16. oktober 2009 4

http://www.cor.europa.eu/pages/Detail Template.aspx?view=search&id=accession+negotiations

% Council of European Municipalities and Regions.(e.d.). ABOUT CEMR. Introducing CEMR. Sott
pann 15. mars 2009 & http://www.ccre.org/presentation_en.htm

* Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Evrdpusamtok sveitarfélaga. Sott 16. mars 2009 4
http://www.samband.is/templatel.asp?id=2173

% Arni Por Sigfiisson. (2005).
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batttaka 1 starfi CEMR er mjog mikilvaegur pattur i EES-hagsmunagaeslu ekki sist
vegna pess ad EES-samningurinn gerir ekki rad fyrir beinni abkomu sveitarfélaga ad
Evrépusamstarfinu.® Fulltrii sambands islenskra sveitarfélaga sakir fundi hja peim
vinnuhépum sem sambandid telur mikilvaegasta en pad eru vinnuhdpar um,
almannapjonustu og opinber innkaup, vinnumarkadsmal, byggdamal, stjornsyslu,
upplysingamal og umhverfismal. Hugmyndin er su ad sérfredingar hver 4 sinu svidi
seki fundi vinnuhdpanna. Svidsstjori umhverfissvids Reykjavikurborgar var fulltrii
sambandsins fram til arsins 2007 i vinnuh6ép um umhverfismal, en sidan Ludvik
Gustafsson hof storf arid 2008 sem verkefnisstjori hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga hefur hann sétt fundi umhverfishopsins. ba er Gudjon Bragason fulltrai
sambandsins i vinnuhop um almannapjénustu og opinber innkaup en hann hefur
1itid getad sott fundi og pvi er pad fulltrti Sambands islenskra sveitarfélaga i Brussel
sem hefur sinnt 63rum hépum meira eda minna.®’ { gegnum samstarf sitt vid CEMR
fylgjast fulltraar Sambands islenskra sveitarfélaga med stefnumoétun og 16ggjof innan
ESB og par med er Evrépuvading sambandsins allnokkur 0t fra peirri vinnu. Su
pekking sem fulltriiarnir verda sér Gt um par skilar sér inn i starfsemi sambandsins og

sveitarfélaga.

24 EFTA og EES-samningurinn
Fra lokum sidari heimstyrjaldarinnar hefur samstarf pjéda Evropu verid i sifelldri

préun. Island er hluti af Evropu og hefur purft ad méta sér afstodu til pess hvernig
samvinnu vid adrar Evropupjodir er hattad 4 hverjum tima.*® Island tok pa afstédu 4
sinum tima ad ganga i EFTA og arid 1969 tokust samningar par um og kallar Einar
Benediktsson fyrrverandi sendiherra pad annus mirabilis- undraarid i vidskiptasogu

.89
landsins.

EFTA var ekki tollabandalag (med sameiginlega ytri tolla), heldur
friverslunarsveedi, par sem adildarlondin felldu nidur verndartolla hvert gagnvart

00ru, adallega af iOnadarvorum, en héldu sinum sjalfsteedu tollum gagnvart 6drum

% Samband islenskra sveitarfélaga. (2009a). bls. 25.

87 Anna Margrét Gudjonsdottir. Télvupostur 10. jani 2009.

8 Audunn Arnérsson. Eide, Espen Barth., Claes, Dag Harald., Ulichsen, Hanne. og Toje, Asle.
(2003). Island og Evrépusambandio EEs, ESB-adild eda “svissnesk lausn”? Reykjavik:
Alpjodamalastofnun Haskola {slands. bls. 41.

% Einar Benediktsson. (2007). Evréputengsl Islands: Reynslan af EFTA og EES-samningnum. i Silja
Béra Omarsdéttir (ritstj.). Ny stada Islands i utanrikismalum. Tengsl vid 6nnur Evropuldnd.
Reykjavik: Alpjodamalastofnun og Rannsoknarsetur um smariki. bls. 17
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rikjum.”® Matti i upphafi lita 4 pessar tvaer stofnanir, ESB og EFTA, sem fulltraa
tvenns konar vidhorfs til evropsks efnahagssamstarfs. °' Annars vegar ESB sem
byggdi sina starfsemi 4 yfirpjodlegri vidd og deilingu a fullveldi og hins vegar EFTA

sem byggdi starfsemi sina 4 hreinu millirikjasamstarfi.””

bad var arid 1992 sem samningurinn um hid Evropska efnahagsveaedi eda 60ru nafni
EES-samningurinn var undirritadur i Portagal.”® Pegar hann tok gildi vard til stersta
samrazmda markadssvadi heims, med um 380 milljonir ibva i 18 adildarlsndum.’
dag eru pad 3 riki EFTA og 27 riki ESB sem eru adilar ad samningnum og naer hann
til um 500 milljén manna.”> Markmidid med samningnum er ad mynda einsleitt
Evropskt efnahagssvedi og studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum.”®
Samningurinn kvedur 4 um hid fjérpaetta frelsi 1 vidskiptum; med vorur, pjonustu og
fjarmagn auk ohefta for launafolks. Pannig var hinn innri markadur ESB utvikkadur
til EES-rikjanna.”’ { samningnum er einnig kvedid 4 um samremingu reglna um
neytenda- og heilbrigdisvernd, umhverfismal, samkeppnismal, rikisstyrki og utbod a
opinberum framkvemdum svo og samstarf & nokkrum 6rdum svidum, svo sem a
svidi visinda og rannsdkna, mennta- og menningarmala.”® I samningnum felast pvi
ekki adeins frjals vidskipti og sameiginleg réttindi heldur einnig ad vissu marki
sameiginlegar reglur 4 ymsum svidum til ad tryggja sanngjarna samkeppni.”

EFTA rikin sem eru adilar ad EES-samningnum hafa ekki adkomu ad
reglugerdarsetningu innan ESB og taka pvi vid 10ggjof sambandsins fullmétadri og
eiga pvi takmarkada adkomu ad politisku samradi um efnisatridi eda proun peirra.
Innan EES hafa pj6dping EFTA-rikjanna ekki bein ahrif 4 pa 16ggjof sem innleidd er.
Alpingi hefur pvi ekki efnisleg ahrif 4 motun 80% af 16ggjof ESB, sem Island er po

% Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). Evrépusamruninn og Island. Leidarvisir um samrunapréun
Evrépu og stéou Islands [ evrépsku samstarfi. Reykjavik: Haskolautgafan. bls. 83.

! Audunn Arérsson. Eide, Espen Barth., Claes, Dag Harald., Ulichsen, Hanne. og Toje, Asle.
(2003). bls. 42.

2 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). bls. 82.

% Forsaetisraduneytid. (2007). bls. 14.

% Audunn Arnérsson. Eide, Espen Barth., Claes, Dag Harald., Ulichsen, Hanne. og Toje, Asle.
(2003). bls. 43.

% EFTA Surveillance Authority. (e.d.). Sott 20. mars 2009 4 http://www.eftasurv.int/

% Forsztisraduneytid. (2007). bls. 14.

°7 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). bls. 87.

% Audunn Arnérsson. Eide, Espen Barth., Claes, Dag Harald., Ulichsen, Hanne. og Toje, Asle.
(2003). bls. 52.

% Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). bls. 88.
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bundid af ad leida i 16g.'” Innan EES komum vid einungis ad sjonarmidum
stjérnvaldsins, og pvi er hatta a ad reglurnar verdi of erfidar i framkvaemd fyrir
sveitarfélogin og fyrirteekin og pvi ekki naegur sveigjanleiki i peim hvad vardar

innleidingarkosti. '*'

EES-samningurinn er umfangsmikill og melir fyrir um nokkud flokid net

102
samskipta.

EES-samningurinn byggir 4 tveggja stoda kerfi stofnana EFTA og
ESB, auk sameiginlegra stofnana sem kvedid er 4 um i samninginum sjalfum.'®
Stofnanapeaetti EES-samningsins er oft lyst sem tveggja stoda kerfi vegna pess ad
EFTA-rikin stofnudu, med sérsamningum a grundvelli EES-samningsins, eigin
stofnanir sem gegna sama hlutverki , a.m.k. ad hluta, og stofnanir i ESB-stodinni,
t.a.m. hlutverkum radsins, domstolsins og framkvaemdastjornarinnar. Samsvarandi

EFTA-stofnanir eru fastanefnd EFTA, EFTA-domstollinn og eftirlitsstofnun EFTA
(e. ESA).'™

2.5  EES-réttur
[ texta EES-samningsins er pad samningsbundid ad EES-réttur 60list ekki gildi hér 4

landi nema hafa formlega verid tekinn i landslog.'” Samningurinn felur ekki i sér
framsal 4 16ggjafarvaldi til stofnana ESB og gerdir sambandsins verda ekki hluti af
EES-samningnum pvi sérstaklega parf ad semja um hvort og med hvada hatti paer
taki til EES/EFTA rikja 4 grundvelli hans. Hegt er ad semja um adlaganir og
undanpagur af ymsu tagi, jafnt taeknilegar sem efnahagslegar. ' Afleiddur réttur
kallast pau fyrirmaeli sem stofnanir EB geta gefid ut sem reglugerdir, rammaldggjof,

akvadir eda tilmeli og alit.'"’

1% Halldér Asgrimsson. (2003). Fullveldid og Iydradishallinn i EES. Sott 15. mars 2009 &
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurHA/nr/1780

" Halldér Asgrimsson. (2003). Hagsmunagzsla inna EES. S6tt 26. mars 2009 &
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/raedurHA/nr/1787

12 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). bls. 89.

19 Forsatisraduneytid. (2007). bls. 17.

19 Utanrikisraduneytid. (2003). Handbdk Stidrnarradsins um EES. Sott 10. mai 2009 &
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/skyrsla_sveitarstimal LOKA240204.pdf bls. 10.
195 K ristriin Heimisdottir. (2003). ,,Stjdrnarskrarbundio fullveldi Islands”. Timarit 16gfraedinga 53.
bls. 47.

1% Forsaetisraduneyti fslands. (2007). bls. 30-31.

197 Stefan Mar Stefansson. (2000). bls. 135-6.
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Reglugerdir (e. regulations) eru pydingarmestar og vidtakastar hvad vardar efni,
ahrif og gildissvid, par eru settar af Radherraradinu. Peim svipar ad morgu leyti til
laga og eru 6flugasta lagasetningartekid sem stofnanir Evropusambandsins hafa yfir
ad rada. Reglugerdir f4 ekki beint gildi i EFTA rikjunum en ef paer falla aftur 4 moti
innan svids EES-samningsins eru paer teknar upp i hann med &kvoroun
Sameiginlegu EES-nefndarinnar og verda pa EFTA rikin skuldbundin til ad taka peer
i 16g.'® Notkun reglugerda er helst heimilud pegar naudsynlegt er ad leysa tiltekid
atridi 4 sama hatt i 6llum adildarrikjum til deemis tollamalum og samgéngumalum.'®
Dami um reglugerd er ,,Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 ...”,
svokollud matvalaloggjof.

Rammaloggjof'

(e. directives) hefur ad geyma pad markmid sem adildarrikjum er
atlad ad na med henni og er 16ggj6fin bindandi fyrir pau adildarriki sem hun beinist
a0. Pad er hins vegar i hondum adildarrikja ad dkveda med hvada hetti pad er gert,
med logum, stjornsyslufyrirmelum eda Odrum hetti. Med O60rum ordum
rammaldggjofin er ekki sjaltkrafa bindandi ad landsrétti fyrr en efni hennar hefur

verid tekin i 16g.""" Daemi um rammal6ggjof er ,, Tilskipun Evropupingsins og radsins

2002/96/EB ...”, eda rammaldggjof um raf- og rafeindabtinadarurgang.

Akvardanir (e.decisions) eru bindandi fyrirmeeli fyrir pad adildarriki sem paer beinast
ad en pad er venjulega adeins eitt riki. Akvadir eru adallega notadar til ad meela fyrir

um einstok tilvik og eru pvi 1 edli sinu frekar stjornsysludkvaeoi i akvednum malum

112

frekar en almenn laga- eda stjornsyslufyrirmeeli. Tilmeli og alit (e.

recommendations) hafa ekki bindandi lagaahrif. ber geta til demis beinst ad
adildarrikjum, stofnunum EB eda adilum i atvinnurekstri i peim tilgangi ad hafa ahrif

4 vidtakanda { tiltekna att 4n pess ad gripa purfi til annarra radstafana.'"

1% Stefan Mér Stefansson. (2000). bls. 138-139. og David bér Bjorgvinsson. (2006). EES-réttur og
landsreéttur. Reykjavik: Bokautgafan Codex. bls. 87-88.

199 Stefan Mar Stefansson. (2000). bls. 142.

"% Ordin tilskipun og forségn hafa verid notud fyrir enska heitid directive, ndkvamara er ad nota ordid
rammaloggjof um pessa tegund 16ggjafar og er pad pvi gert hér.

" David Por Bjorgvinsson. (2006). bls. 93. og Stefan Mar Stefansson. (2000). bls. 142-143.

"' David bér Bjérgvinsson. (2006). bls. 95.

' David Por Bjorgvinsson. (2006). bls. 96. og Stefan Mar Stefansson. (2000). bls. 150.
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Grundvallarhugmyndin & bak vid EES-samningin er ad pau EFTA riki sem eiga adild
ad honum verdi patttakendur i sameiginlegum innri markadi Evropubandalagsins
med nokkrum takmoérkunum. P4 er einnig gert rdd fyrir samvinnu 4 ymsum svidum

"% Umhverfismal hafa fengid meiri

eins og umhverfismalum og félagsmalum.
pydingu a sidari arum og gilda reglur ESB um umhverfismal a0 talsverou leyti innan
Evropska efnahagssveaedisins. Med innleidingu 4 umhverfisreglum hér 4 landi hefur
myndast kostnadur sem ad hluta er greiddur af rikinu. Mikilvaegir malaflokkar eins
og sorphirda og frarennslismal hafa lent & heilbrigdisnefndum sveitarfélaga i
framkveemd.'"” Hvad pennan malaflokk vardar pa er Evropuvading sveitarfélaga
veruleg par sem pau hafa purft ad framfylgja stefnumalum Evropusambandsins i

umhverfismalum en einnig innleida 16ggjof sambandsins og um leid fylgja

evropskum adstedum.

Hlutverk sveitarfélaga eru margpaett en pau eru allt i senn stjornvald,
pjonustuveitendur, framkvamdaadilar og fleira.''® bad er pvi haegt ad segja ad EES-
samningurinn hafi badi bein og oObein ahrif & sveitarféloginn. bPegar hefur verid
fjallad um pau beinu dhrifum sem EES-samningurinn hefur hvad vardar gerdir sem
teknar eru upp i samningnum og varda verkefni sem sveitarfélogum ber ad sinna. bar
eru pekktustu ahrifin 4 svidi umhverfismala. Einnig vardar samningurinn rekstur,
verkefni og fjarmal sveitarfélaga med beinum hzatti. Obein ahrif af EES-samningnum
eru einnig nokkur. Sveitarfélog sem stjérnvald og vinnuveitendur verda ad taka mid
af jafnraedisreglum, samkeppnisreglum, rikisstyrkjareglum og innkaupareglum.
Reglur sem varda réttindi launpega a innri markadi ESB og reglum um félagsleg
skilyrdi & vinnumarkadi parf lika ad fylgja sem og reglum um heilbrigdi og 6ryggi &
vinnustédum.''” [ upphafi var talad um ad med EES-samningnum vari verid ad
innleida 1 16ggjof okkar alla gjorninga ESB sem luta ad innri markadi pess. ,,Pad
hefur svo sannarlega gengid eftir og i rikara meli en wtla matti i upphafi”.'"® Ny-

virknihyggju sinnar tala um vixlverkunardhrif eda ad samvinna 4 einu svidi leidi af

" David béor Bjorgvinsson. (2006). bls. 40.

5 Alpingi. (2007-2008b). Skyrsla utanrikisradherra um Island d innri markadi Evrépu. Sott 15. dguast
2009 a http://www.althingi.is/altext/135/s/0590.html

"% Alpingi. (2007-2008a). bls. 17.

""" Alpingi. (2007-2008a). bls. 17.

"8 Einar Benediktsson. (2007). bls. 21.
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sér samvinnu & 6dru svidi. Sveitarfélog hafa ordid fyrir vixlverkunardhrifum af EES-

samningnum pvi honum hafa fylgt skyldur sem 1 upphafi var ekki séd fyrir um.

2.6  Samantekt
Oll baum vid i sveitarféldgum sem eru misstér bzdi landfradilega og einnig hvad

vardar mannfjolda. Hlutverk sveitarstjorna er ad pjona ibuum sveitarfélaganna sem
best og pvi skiptir pekking 4 adstedum og nalegd vid ibua miklu mali.
Sveitarfélogin vinna saman 4 ymsan hatt og er Samband islenskra sveitarfélag
mikilvegur hlekkur i starfsemi beirra. Sambandid vinnur ad hagsmunamalum
sveitarfélaga badi innan lands sem utan. Pad ma segja ad Evropuvadingu
sveitarfélaga megi rekja stigbundid par sem visir ad fyrsta skrefinu hafi verid pegar
EES-samningurinn tok gildi. Ahrifa hans tok po ekki ad gaeta fyrr en med stofnun
préunar- og alpjodasvids en pegar pad skref var tekid ma segja ad allnokkur
Evrépuvading hafi ordid hja sveitarfélogum. Annad skrefido vard svo tekid pegar
rikid vidurkenndi sveitarfélog sem hagsmunaadila gagnvart EES-samningnum. Pridja
skrefid kom svo med stofnun skrifstofu islenskra sveitarfélaga i Brussel og breyting
vard 4 hagsmunagaeslu sambandsins i Evropu. Evropuveding sveitarfélaga er pvi

veruleg ut fra peirri hagsmunavinnu og innleidingu loggjafar sem pau inna af hendi.

Sambandi islenskra sveitarfélaga er @tlad ad vera sameiginlegur malsvari
sveitarfélaganna gagnvart rikistjorninni en héradanefnd ESB hefur svipudu hlutverki
a0 gegna auk pess ad vera radgefandi adili gagnvart ESB. P4 er héradanefndin
vettvangur fyrir midlun og pekkingu a reynslu um Evrépumadl og sveitarstjornamal
innan Evropusambandsins. Islensk sveitarfélog hafa ekki formlegan adgang ad
nefndinni en med fundi Halldérs Halldérssonar og Luc Van den Brande i byrjun
oktober sidastlidin ma segja ao eitt skref i att ad auknu samstarfi hafi verid tekid. bad
samstarf mun aukast enn meira ef Island gerist adili ad Evropusambandinu en hins
vegar ef pad gengur ekki eftir verdur liklegt ad ekki verdi mikil breyting a naverandi
stodu. Evropusamtok sveitarfélaga halda Gti 6flugu starfi sem ad Samband islenskra
sveitarfélaga reynir eftir kostum ad fylgjast med i gegnum fundi vinnuhopa. Par
fylgjast fulltriar sambandsins med stefnumétun og 10ggjof og fylgir pvi starfi

allnokkur Evropuveaeding.
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EES-samningurinn hefur fert {slendinga naer Evropu med fjorfrelsinu svokallada. En
i samningnum er einnig kvedid 4 um samramingu 4 ymsum reglum sem ekki varda
fjorfrelsid og par & medal eru reglur um umhverfisméal. EES-samningurinn er pvi
ekki adeins samningur um frjals vidskipti heldur einnig samningur sem tryggja a
sanngjarna samkeppni & ymsum svidoum. Hin vidteku ahrif sem samningurinn hefur
haft 4 islensk sveitarfélog hefur leitt af sér verulega Evropuvadingu peirra. bad
hefur fallid 1 peirra skaut ad framfylgja mikid af gerdum samningsins og fylgja
sameiginlegum reglum sem rekja ma beint til hans. Vixlverkunardhrif ut fra
samningnum hafa ordid 4 sveitarféldgin pvi EES-samningnum fylgdu malaflokkar og
samraeming & reglum sem ekki var buist vid ad yrdu eins miklar og par i raun hafa

oroio0.
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3. Matvaelaloggjof

Reglugerd (EB) nr. 178/2002 um almennar meginreglur og krofur samkvamt 16gum
um matveli, um stofnun Matvaladryggisstofnunar Evropu og malsmedferd vegna
oryggis matveela er fyrri 16ggjof ESB sem fjallad er um 1 pessu verkefni. Reglugerd
pessari er &tlad ad samraema reglur um matveli i adildarrikjum Evrépusambandsins
og tryggja frjalsan flutning druggra og heilnzmari matvala. bar sem Island er adili
a0 EES-svadinu pa hefur upptaka pessarar reglugerdar kallad & endurskodun a
undanpagu Islands vardandi pann kafla EES-samningsins sem vardar dyraafurdir
p.c.as. Vidauka I og IL'"” Melt hefur verid fyrir 4 Alpingi, breytingu 4 ymsum
logum sem varda matvaeladryggi 4 ymsum stigum faedukedjunnar. Med nyrri
matveelaloggjof verdur Island hluti af ytri landamaerum EES svadisins sem ner yfir
61l 16nd ESB auk EFTA rikjanna priggja sem eru adilar ad EES-samningnum.'*’
Innleiding 4 reglugerdinni hefur farid fram hja Evropusambandinu en vidredur um
innleidingu hafa verid i gangi 4 milli Evrépusambandsins, Islands og Noregs.
Nidurstadan um framkvamd liggur fyrir og pvi er neaesta skref ad fa Alpingi til ad

sampykkja 16gin.'?!

Nordmenn hafa pegar innleitt 16ggjofina efnislega hja sér pratt
fyrir ad ekki sé buid ad innleida hana formlega sem ESB 16ggjof, par sem enn er
verid ad bida eftir ad Islendingar klari sinn hluta af mélinu.'” Ahrif
matvalaloggjafar & Evropuvadingu er an efa einhver. Til ad skilja pad betur er vert
ad skoda hvernig og hvers vegna farid var i gerd hennar 4 sinum tima hja ESB einnig
hverju htn ad skila til neytenda. Par sem verid er ad skoda Evropuvadingu islenskra
sveitarfélaga verdur stadan & matvalaloggjof i dag skodud auk pess frumvarps sem
liggur fyrir Alpingi. Breytingarnar sem verda og ahrif peirra 4 Matvaelastofnun og
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga verdur einnig skodad. Litillega verdur farid i peer
umsagnir sem sendar hafa verid til sjdvarutvegs- og landbunadarnefndar Alpingis

vegna matveaelaloggjafar til ad skilja p4 hagsmuni sem i hifi eru sérstaklega fyrir

heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga.

"9 Sendir4d fslands i Brussel. (2007). Yfirlitsskyrsla sendirads islands i Brussel, agust til arsloka
2007. Sott 5. juni 2009 a http://www.iceland.org/be/islenska/evropusamstarf/ bls. 5.

120 Matvzelastofnun. (e.d.). Ny matveelaloggjof. Sott 5. agast 2009 4
http://www.mast.is/index.aspx?Groupid=505&tabid=511&NewsltemID=583&ModulesTabsId=919
12! Gudmundur Sigporsson. Vidtal tekid 26. mai 2009.

12 Astrid Zachariassen. Vidtal tekid 26. mai 2009.
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3.1 Tilurd matvaelaloggjafar ESB
Framkvamdastjorn Evrépusambandsins fer med daglegan rekstur sambandsins og er

eina stofnunin innan pess sem hefur rétt til ad leggja fram tillogur ad afleiddum
gerdum.'” begar Framkvemdastjornin undirbyr drég ad nyrri 16ggjof er algengt ad
hun setji & stofn sérfraedingahop til ad veita radgjof um vidkomandi efni. Samkvemt
EES-samningnum ber henni einnig ad leita til sérfredinga EES/EFTA-rikjanna ef
vidkomandi efni fellur undir gildissvid samningsins.'** Ad forminu til 4 adgangur
islenskra sérfreedinga ad vera sambarilegur vid sérfredinga ESB-rikja en EES-
samningnum var hins vegar ekki @&tlad ad veita EES-rikjunum sama adgang ad
umradu, motun og toku dkvardana og adildarriki ESB hafa. Afskiptum EES-rikjanna
er lokid pegar undirbuningsvinnu vid lagagerd er lokid og malid komid til
Evropupingsins. ' Dami eru um ad EES-rikjunum hafi ekki verid bodid upp 4
samrad um nyja 16ggjof pratt fyrir ad samningurinn kvedi & um ad svo skuli vera.
Embzttismenn EES og fulltriar {slands i Fastanefndinni i Brussel purfa pvi ad
fylgjast vel med lagasetningargerd par sem 6vist er ad upplysingar um undirbuning
ad lagagerd berist til EES-rikjanna.'?® Stor hluti peirra gerda sem innleida parf vegna
EES-samstarfsins fellur 1 hlut sveitarfélaganna fjarhagslega eda i framkvaemd. bvi
hefur verid unnid ad pvi markvisst & vegum Sambands islenskra sveitarfélaga ad
auka pekkingu sveitarfélaganna 4 samningnum og tryggja aukid samrad vid pau um
EES-mél.'”” Eins og adur hefur komid fram kvedur EES-samningurinn ekki 4 um
a0komu sveitarfélaga 4 moétun peirra lagareglana sem peim er &tlad ad koma i
framkvemd. Pad er 6fugt vid pad sem tidkast innan ESB en par hafa sveitarstjornir

adkomu ad storfum ESB i gegnum héradanefndina (CoR).'**

3.1.1 Grzn bok
Gran bok (e. green paper) er vinnuheitid 4 drogum ad 16ggjo6f sem gefin er ut af

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins 1 peim tilgangi ad f4 hagsmunaadila til ad

hefja opnar umradur um vidkomandi malefni. [ Gran bok eru settar fram hinar ymsu

12 Forsatisraduneytid. (2007). bls 42.

124 Forsaetisraduneytid. (2007). bls 43.

123 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). bls. 98.

126 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). bls. 104.

127 Forsaetisraduneytid. (2007). bls 40.

128 Eirikur Bergmann Einarsson. (2009). ,,Hid huglega sjdlfsteedi pjédarinnar” Ahrif
pjodernishugmynda & Evropustefnu islenskra stjornvalda. Reykjavik: Haskoli {slands. bls. 134,

38



tillogur sem parfnast umredu og umsagnar. Arid 1997 sendi ESB fra sér Gran bok
(Com (97) 176) um drdg ad framtidar matveelaloggjof sambandsins.'* Islandi medal
annarra pjéda var bodid ad senda inn umsdgn um hana og var pad i hondum
Matvalarads ad annast umséignina.130 Eina umsdgn sem fsland sendi'®! var gerd i
samvinnu Umbhverfisrdduneytis, Landbuinadarraduneytis, Sjavarutvegsraduneytis,
Matvaelarads, Umhverfisstofnunar, Fiskistofu og Yfirdyralaknis. I umsdgninni kom
medal annars fram ad Island stydji umredu um almenna matvalalogg innan
Evrépusambandsins. P4 var vakin athygli 4 pvi ad pessar umradur um sameiginlega
matvelaloggjof, matvaeladryggi og neytenda heilsu myndu hafa ahrif 4 16ggjof og
eftirlit innan Evrépska efnahagssvadisins og pvi @tti mat 4 umsognum EFTA-
rikjanna ad vera jafngilt mati adildarrikja ESB. Login skyldu innihalda skyr
fyrirmeeli um matvaladryggi og opinbert eftirlit auk skilgreininga 4 hlutverki og
skyldum framleidenda, framleidsluferli og dreifingaradila til ad hegt veri ad
framleida og setja 4 markad heilneem matvaeli fyrir neytendur. Einnig kom fram {
umsOgninni ad somu 16g attu ad gilda fyrir landbinadarafurdir, sjavarafurdir og
medhondlud matveaeli. P4 kom fram i umsdgninni ad drykkjarvatn @tti ad skilgreina
sem matvzli par sem pad vaeri mikilvagt efni i matvalum."”> Adkoma sveitarfélaga
a0 pessari umsogn var engin, 4 pessum tima hafoi rikid ekki vidurkennt sveitarfélog
sem hagsmunaadila i EES-samstarfinu. Samband islenskra sveitarfélaga hefur sott
samradsfundi hja umhverfisrdduneytinu sidan arid 2002. Seinni part ars 2004 var
gerdur samstarfssamningur um ad sambandid eigi fulltrua i svokolludum EES-
teymum raduneytisins um umhverfis- og matvalamal. Matveelamal fluttust sidan a
forredi sjavaratvegs- og landbiinadarraduneytis i arsbyrjun 2008 og hefur ekki verid
tekid upp formlegt samrdd vid pad raduneyti um EES-mal. Fyrir arid 2002 var
aOkoma sveitarfélaga pvi mjog litil. betta skyrir pvi liklega af hverju sveitarfélog
voru ekki h6fd med i umsdgn Islands. Evropuvading sveitarfélaga hvad vardar

adkomu & pessu stigi er pvi hverfandi.

12 Evrépusambandid.(e.d.). Green Paper on the general principles of food law in the European
Union.

Soétt 19. agast 2009 4 http://europa.eu/bulletin/en/9704/p103042.htm

130 Halldér Runolfsson. (2003). Ny matveelaloggjof | Eviépu. Sott 5. aghst 2009 &
http://www.ias.is/landbunadur/wgsamvef.nsf/0/6999b5a8¢24¢287600256cc700490f55?0OpenDocumen
t

! Jon Gislason. Simavidtal tekid 19. agtist 2009.

132 Umhverfisraduneytid. (1997). Icelandic comments on The Commission Green Paper on Food Law,
Com(97) 176 final. Reykjavik: Fengid 4 skjalasafni raduneytisins.
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3.1.2 Hyvit bok
[ kjolfarid 4 Gren bok er svo gefin Gt ,,Hvit bok” (e. White paper) par sem

nakvemlega utferdar tilldgur um sérstakt efni eru settar fram sem drog ad 16ggjof.'*?
begar Hvitbok er gefin Ut er buid ad taka tillit til peirra umsagna sem gefnar hafa
verid0 4 Graenbdkina. Hvitbok (Com (1999) 719 final) Evrépusambandsins um
matvealaloggjof var gefin ut 1 jantar arid 2000. Med innleidingu peirra tillagna sem
stungid er upp a4 Hvitbokinni verdur haegt ad skipuleggja og samrema
matveelaloggjof 4 fullnegjandi hatt med pad ad leidarljosi ad haegt verdi ad na fram
haesta stigi & verndun heilbrigdis. G6dur drangur peirra tillagna sem settar eru fram i
pessari Hvitbok eru i edlilegu samhengi vid studning Evrépupingsins og radsins.
Innleiding peirra veltur & skuldbindingum adildarrikja. Hvitbokin kallar einnig a
sterka ihlutun peirra framkvemdaadila sem bera hvad mesta abyrgd 4 daglegri

notkun peirra krafna sem liggja fyrir um matveeladryggi.'**

3.2 Matveelaloggjof Evropusambandsins
A tiunda ératug sidustu aldar bordust mérg 16nd innan Evropu vid ymis konar

vandamal vardandi matveli og dyrafodur par sem einna haest bar a4 svokalladri
kuaridu (e. Bovine spongiform encephalopath) og dioxinmengunar. 1 kjolfarid 4 peim
erfidleikum akvad Evrépusambandid ad endurskoda og samrema matvaelaloggjof
sina.'”® Hvitbok sambandsins um matveelaloggjéfina kom Gt eins og adur hefur
komid fram 1 januar 2000 og var par sett fram yfirgripsmikil atlistun & pvi hvernig
etti ad nutimaveda pa matvelaloggjof sem 1 gildi var 4 peim tima.
Heildarendurskodun & 16ggjofinni var gerd med hagsmuni neytenda ad leidarljosi par
sem allir hagsmunadilar hefdu akvednu hlutverki ad gegna.'’® Heildarreglur um
fedudryggi fra frumframleidslu til markadssetningar matveela voru pvi settar og
gefin ut, Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) 178/2002 um almennar
meginreglur og krofur samkvemt 16gum um matvaeli, um stofnun

Matvaladryggisstofnunar Evropu og um malsmedferdir vegna oryggis matvela.

13 Europa.eu (e.d.). Sott 19. agust 2009 4 http:/europa.eu/documents/comm/index_en.htm

1% Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2000). White paper on food safety. COM (1999) 719
final. Sétt 15. agust 2009 & http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/library/pub/pub06 en.pdf

135 Evrépusambandid. (e.d.). White paper on foot safety. Sétt 26. juni 2009 4
http://europa.eu/legislation_summaries/other/132041 en.htm

3¢ Europa.eu (e.d.). General principles of food law -European Food Safety Authority-Procedures for
food safety. Sott 21. agtist 2009 a
http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_information/f80501 en.htm
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Reglugerdin gildir & 6llum stigum framleidslunnar allt fra vinnslu og dreifingu
matvela til fodurs og skulu somu reglur gilda um hollustuhatti hvort sem um er ad
raeda framleidslu eda dreifingu 4 kjoti, fiski, matjurtum eda unnum matvaelum.'?’
Hun er hugsud sem rammi fyrir setningu tilskipana og stjornsyslufyrirmela i mjog
vidum skilningi um allt sem vardar matvaeli og fodur &4 6llum stigum framleidslu,
vinnslu, dreifingu og pékkunar."** Reglugerdinni er pvi «tlad ad veita heildarsyn 4
matveli og fodur og eru kjorord reglugerdarinnar ,,frd hafi og haga til maga” (e.
“farm to table”)."*’
i 1 gr. reglugerdar nr. EB/178/2002 segir:
,,Meo pessari reglugerd er lagour grunnur ad pvi ad tryggja heilbrigdi manna og
hagsmunum neytenda vioteeka vernd med tilliti til matveela og einkum tekio mio af
fiolbreyttu frambodi matveela, p.m.t. hefobundin matveeli, um leio og skilvirk
starfsemi innri markadarins er tryggd”."*’
Evropskir neytendur vilja fa matveeli sem eru 6rugg og holl, @tlunarverk ESB er pvi
ad tryggja ad matvaeli sem borin eru 4 bord peirra séu 6ll i sama haa gadaflokknum.
betta 4 vid um alla neytendur sambandsins hvadan sem matvelin koma hvort heldur

sem er innan sambandsins eda utan pess.'"!

Leitast er vid ad gera regluverk ESB um
framleidoslu matvala einfaldara og skilvirkara med pessari reglugerd. Lagour er
grunnur ad pvi ad tryggja heilbrigdi manna og veita hagsmunum neytenda vidteka
vernd med tilliti til matvala og taka mid af fjdlbreyttu frambodi matvala.'**
Meginmarkmid reglugerdarinnar eru ad efla faedudryggi og tryggja hnokralaus
vidskipti med matveeli 4 innri markadi sambandsins. Markmidin eru pvi ekki ad
auka millirikjavidskipti heldur ad studla ad matvalaéryggi og neytendavernd.'” Pbar

sem hagsmunir neytenda eru settir i ondvegi leika reglur um rekjanleika stort

hlutverk auk pess sem abyrgd framleidenda og dreifingaradila gagnvart neytendum

7 Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002. Sétt 15. jini 2009 &
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142¢7¢4810002567590058573a/3C22AFDA43C4FB7D0025742
D003856B7/$file/302R0178.pdf

138 Halldér Runélfsson. (2003).

13 Matvzlastofnun.(e.d.). Log og reglur — Matveelaloggjof ESB -178/2002/EB. Sétt 26. juni 2009 4
http://www.mast.is/logogreglur/matvaelaloggjofees/1782002¢eb

140 Reglugerd Evrépupingsins og rddsins (EB) nr. 178/2002.

! Framkvaemdastjorn Evropusambandsins. (2004). From farm to fork. Safe food for Europe's
consumers. So6tt 30. jani 2009 a
http://bookshop.europa.cu/eubookshop/publicationDetails!print.action;jsessionid=A0E1D65339C92 A
CC96AS3BF2571F0101?pubuid=108780 bls. 3.

"2 Sendir4d Islands i Brussel. (2008). Yfirlitsskyrsla sendirdds Islands { Brussel. Jali — arsloka 2008.
Sott 18. agast 2009 a http://www.iceland.org/media/be/Y firlitsskyrslan_seinni_hluta 2008 _final.pdf
3 Matveelastofnun. (e.d.). Ny matveelaloggjof.

41



er skyrari. Med pessum reglum er pvi hagt ad rekja feril matvela & 6llum stigum
framleidslu og dreifingar.'** P4 er abyrgd framleidenda og dreifingaradila dregin
skyrt fram og 16gd mikil dhersla skjot vidbrogd i alvarlegum tilfellum. Einnig er gert
rad fyrir sérstokum neydarradstofunum og almennri aetlun fyrir afallastjonun sem

nzr badi til matvala og fodurs.'*

3.2.1 Matvzlaoryggisstofnun Evropu (e. European Food Safety Authority)
Med reglugerdinni var sett 4 stofn Matvaladryggisstofnun Evropu (EFSA) sem veitir

visindalega radgjof og taeknilega adstoo til adildarrikja sambandsins.'*® Stofnunin er
radgefandi og hefur hvorki 16ggjafarhlutverk né eftirlitshlutverk, hins vegar hefur
verid leitad til stofnunarinnar eftir aliti og tekid er tillit til pess starfs sem par er
unnid."’ Verkefni Matvaeladryggisstofiunar Evropu eru medal annarra ad sja
stofnunum ESB fyrir bestu visindalegu &litsgerdum sem vol er &, studla ad og
samre&ma préun einsleitrar adferdafredi fyrir dhattumat, veita framkvamdastjorn
visindalega og teknilega adstod, framkvaema visindarannsoknir og leita uppi, safna,
flokka, greina og gera samantekt um visindaleg og teknilega gégn a svidum sem
falla undir hlutverk hennar.'*® A® mati ESB er matvaladryggi sett til pess ad
lagmarka &hazttu og tekur sambandid hlutverk sitt alvarlega & pessu svidi.
Evropusambandid telur matvaladryggisstadla studla ad en ekki takmarka val og
g&di. Ahattugreining sem byggir 4 bestu faanlegu visindum er notud par sem unnid
er 4 sjalfstedan og gegnszjan hatt og neytendum pannig tryggdur adgangur ad

149 fsland mun taka fullan pétt { starfi og stjorn

upplysingum um Oryggi matvelanna.
stofnunarinnar og geta pa islensk stjornvold leitad pangad og dskad eftir heettumati ef

alvarleg mal koma upp sem varda 6ryggi matveela, plantna eda heilbrigdi dyra.'™

14 Matvaelastofnun. (e.d.). Log og reglur — Matveelaloggjof ESB -178/2002/EB.

'3 Frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum 16gum vegna endurskodunar & undanpagum fra I. kafla 1.
vidauka vid EES-samninginn og innleidingar a reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda. pskj. 418, 258. mal. Sott 5. ndvember 2009 &
vefutgafu Alpingistidinda. http://www.althingi.is/altext/136/s/0418.html bls. 33.

16 Reglugerd Evropupingsins og Radsins (EB) nr. 178/2002. 22. gr. I1I kafli.

7 Frumvarp til laga... pskj. 418, 258. mal. af vefitgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/altext/136/s/0418.html bls. 33.

"8 Reglugerd Evropupingsins og Radsins (EB) nr. 178/2002. 22. gr. I1I kafli.

' Framkveaemdastjorn Evropusambandsins. (2004). (2004). bls. 21.

10 Matveelastofnun. (e.d.). Ny matveelaloggjof. og Alpt. 2009-2010. 138. 16gp. A: pskj 17. bls. 34.
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3.2.2 Grunnur loggjafar
Matvelaloggjofin byggir 4 peim grunni ad gera lagaumhverfid samremdara,

gegnsarra og heillegra med eftirliti sem er virkt i 6llu ferlinu. Einnig 4 16ggj6fin ad
efla visindalegar leidbeiningar vid 4kvardanatoku stjornvalda og setningu laga.
Grunnurinn ad matvelaldgunum liggur 1 reglugerd (EB) nr. 178/2002 en sidan eru
hinar og pessar reglugerdir settar i framhaldinu par sem paer eru i raun flokkadar eftir
verkefnum. Til demis reglugerd um eftirlit fjallar um allt eftirlit hvort sem pad er
mjolk eda fiskur.""
Megin reglugerdir sem falla undir matveelaloggjofina eru:

reglugerd EB/178/2002 um ,,almenn akvaedi... oryggi matvaela”

reglugerd EB/1774/2002 um ,,heilbrigdisreglur vardandi urgang fra framleidslu

dyraafurda, sem ekki er til neyslu”

reglugerd EB/999/2001 um ,, reglur til ad fyrirbyggja, hafa eftirlit med og

utryma vissum ridusjukdomum (BSE/TSE — bovine/transmissible spongiform

encephalopatier)”
Af pessum reglugerdum er einungis fjallad um reglugerd (EB) nr. 178/2002 hér.
Svokalladar heilbrigdisreglugerdir (e. hygiene) um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit
taka einnig gildi en paer eru fjorar og koma 1 stad sautjdn annarra tilskipana sem eru
felldar ur gildi. Med pessum reglugerdum er 16ggj6fin samremd og einfoldud. bPessar
reglugerdir eru:

EB/852/2004 um hollustuhetti i matvalaionadi

EB/853/2004 um sérstakar reglur um hollustuhatti sem varda matvaeli ur

dyrarikinu

EB/854/2004 um sértekar reglur um skipulag opinbers eftirlits med afurdum ur

dyrarikinu sem eru atladar til manneldis

EB/882/2004 um opinbert eftirlit til ad tryggja sannpréfun pess ad 16g um fodur

og matveeli og reglur um dyraheilbrigdi og velferd dyra séu virtar.'>

ber reglugerdir sem hafa hvad mest 4hrif 4 sveitarfélog eru reglugerdir um eftirlit og

verda par pvi skodadar nanar en 63rum sleppt.

131 Gudmundur Sigporsson. Vidtal tekid 26. mai 2009. )
12 Sendirad Islands i Brussel. (2007). Yfirlitsskyrsla sendirdds Islands i Brussel, dgiist til drsloka
2007. bls. 46.
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Ymis ord purfa skyringar vid og til ad skilja pau betur eru skyringar & peim helstu
pessar:
opinbert eftirlit hvers kyns eftirlit sem logbeert yfirvald framkvemir til ad
sannprofa ad farid sé ad 16gum um matveli, p.m.t. dkvaedi um heilbrigdi og
velferd dyra
logbcert yfirvald stjornvald adildarrikis sem er til pess baert ad annast
heilbrigdiseftirlit med dyrum og dyraafurdum eda hvert annad yfirvald sem er
falin su abyrgd
opinber dyraleceknir dyraleknir med menntun og haefi i samremi vid pessa
reglugerd og sem tilnefndur er sem slikur af 16gberu yfirvaldi
viourkenndur dyraleknir dyralaeknir sem logbaert yfirvald tilnefnir til ad annast
fyrir sina hond sérstakt opinbert eftirlit med bjord
opinber adstodarmadur einstaklingur med menntun og haefi i samraemi vid pessa
reglugerd til ad starfa sem opinber adstodarmadur og er tilnefndur af 16gbaru

yfirvaldi og vinnur undir stjorn opinbers dyralaknis og 4 hans 4byrgd.'>?

3.2.3 Reglugerd 854/2004
Reglugerd 854/2004 fjallar um um skipulag opinbers eftirlits. I henni er fjallad um

hvernig hattad skal skipulagi & opinberu eftirliti, med afurdum ur dyrarikinu sem eru
atladar til manneldis. Logbart eftirlit gefur ut sampykki fyrir starfsstoovum eftir
vettvangs eftirlit og gefur starfsstodinni svo kallad sampykkisnumer."* Logbara
yfirvaldid & ad annast opinbert eftirlit til ad ganga ur skugga um ad matvalafyrirteki
uppfylli krofur. Opinbert eftirlit & ad fela 1 sér uttekt & géoum hollustustarfsvenjum
og verklagsreglum sem grundvallast & greiningu 4 heattu og mikilvegum

135 Eftirlit { slaturhusum par sem veididyr og nytt kjét er medhondlad,

styristodum.
skal vera i hondum hins opinbera dyralaeknis sem getur fengid adstod vid opinbera

eftirlitid fra opinberum adstodarmdénnum, og er pad i hondum hins 16gbaera yfirvalds

133 Reglugerd Evrépupingsins og rddsins. EB/854/2004. 2. gr. 1. kafli. Sott 15. juni 2009 &
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142¢7¢4810002567590058573a/D37A493CC27E18F9002575DF
006D2185/$file/304R0854.pdf

13 Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) 854/2004. 3. gr. 1. kafli.

135 Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) 854/2004. 4. gr. 1. kafli.
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ad akvarda hversu marga opinbera adstodarmenn parf til ad uppfylla megi krofur

reglugerdarinnar.'*®

3.2.4 Reglugero 882/2004
[ reglugerd 882/2004 um opinbert eftirlit til ad stadfesta ad 16g um foédur og matveeli

og reglur um heilbrigdi og velferd dyra séu virt, er tekid til hvers konar eftirlit 4 ad
beita og einnig hver & ad sja um pad. Adildarrikin skulu sja til pess ad opinberu
eftirliti sé sinnt reglulega ut fra dheettu og fari naegilega oft fram til ad markmidum
pessarar reglugerdar verdi nad. Einnig eiga pau ad tilnefna 16gbaer yfirvold sem eiga
ad bera abyrgd 4 markmidunum og opinbera eftirlitinu eins og reglugerdin kvedur a
um. begar adildarriki veitir yfirvaldi eda yfirvoldum, 6drum en 16gberum
stjornvoldum heimild til ad annast opinbert eftirlit, einkum svadis- eda
stadaryfirvoldum, skal tryggja skilvirka og ahrifarika samvinnu milli allra 16gbarra
yfirvalda sem ad malinu koma, p.m.t. 4 svidi umhverfis- og heilsuverndar ef vio 4.

begar fleiri en ein eining 16gbaers yfirvalds hefur valdaheimild til ad annast opinbert
eftirlit skal tryggja skilvirka og 4hrifarika samraemingu og samstarf milli mismunandi
eininga”."””” bad er svo { hondum hins 16gbzra yfirvalds ad uthluta sérverkefnum til
annarra eftirlitsadila ad uppfylltum édkvednum skilyrdum svo sem ad eftirlitsadilinn
hafi bunad, pekkingu og negt starfsfolk med videigandi pekkingu og haefi og sé
ohlutdreegur og eigi ekki hagsmuna ad gaeta vid framkvaemd verkefna sem honum er
Gthlutad. '*® Logbeer yfirvold skulu annast opinbert eftirlit { samreemi vid skjalfestar
verklagsreglur pessar reglur eiga ad innihalda upplysingar og fyrirmeli handa pvi
starfsfolki sem sér um opinbert eftirlit. Auk pess eiga adildarriki ad sja til pess ad
lagareglur séu fyrir hendi, til ad tryggja ad starfsfolk 16gberra yfirvalda hafi adgang

ad athafnasvadum og skjélum til ad geta unnid verkefni sin sémasamlega.'

ESB-gerdir verda ekki skuldbindandi i islenskum rétti nema paer séu teknar upp i 16g
eda reglugerdir. Ofangreindar reglugerdir ber ad taka i heild upp i landsrétt

samkvamt EES-samningnum.'®® Med frumvarpi um matvzlaldggjof sem liggur fyrir

1% Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) 854/2004. 5. gr. 1. kafli.

7 Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 882/2004. 4. gr. II. kafli. Sétt 15. juni 2009 4
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c¢7e4810002567590058573a/57103F08F190D2330025742C00
5057E4/$file/304R0882.pdf

18 Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) 882/2004. 5. gr. 1. kafli.

'3 Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) 882/2004. 8. gr. 1. kafli.

1% Utanrikisraduneytid. (2003). bls. 34.
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Alpingi mun pad vera gert. bPad er svo i hondum Matvalastofnunar og
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna ad vinna ut fra pessum reglugerdum eftir pvi sem

16g og reglugerdir mela fyrir um.

3.3  Matvzlaloggjof 4 Islandi
[ febraar 2001 sendi eftirlitsnefnd forsatisraduneytisins fra sér greinargerd um

fyrirkomulag matvelaeftirlits 4 Islandi. Nefndin skodid stodu pessara mala badi
hérlendis og erlendis og komst ad peirri nidurstodu ad astand mala hér 4 landi hefdi i
for med sér 6samremi i verklagi og eftirlitsadferdum, odmarkvissa verkaskiptingu,
6ljosa abyrgd og flokna stjornsyslu. A pessum tima féll matvalaeftirlit 4 landinu
undir tvo stjornsyslustig, riki og sveitarfélog. brju raduneyti og stofnanir peirra auk
sveitarstjorna og heilbrigdisnefnda peirra, h6fou med matvaelaeftirlit ad gera. Ad
mati nefndarinnar hafdi skipulag petta i for med sér ad islensk stjornvold attu i
erfidleikum med ad uppfylla krofur 1 alpjodasamningum til deemis samningnum um

hid Evrépska efnahagssvaedi.'®

Nefndin lagdi medal annars til ad stofnud yroi
Matvelastofa sem taeki vid umsyslu og framkvaemd alls matvelaeftirlits og ad
stjornsysla matvaelamala hér 4 landi yrdi med svipudum hatti og i helstu
vidskiptalondum okkar. Par sem Islendingar veeru hluti af hinu alpjodlega hagkerfi
og vidskipti med matveaeli ykjust stodugt veeri naudsynlegt ad hafa virkt og heildsteett

eftirlitskerfi sem nyti traust innlendra sem og erlendra kaupenda matvaela.'®

Log nr. 93/1995 um matvaeli eru pau 16g sem i gildi eru 4 Islandi i dag og er tilgangur
peirra ad tryggja eins og kostur er, gadi, oryggi og hollustu matvaela. Login taka til
framleidslu og dreifingu 4 matvaelum. Med 16gunum er skyrt hvernig stadid skuli ad
framleidslu og dreifingu 4 matvaelum pannig ad pau valdi ekki heilsutjoni og ad ekki
sé beitt blekkingum 1 vidskiptum med matvalin. Pau na ekki til medferdar matveaela a
heimilum enn po til peirra efna og hluta sem @tlad er ad koma i snertingu vid
matveli a einkaheimilum. Matveli eru samkvamt skilgreiningu laganna, hvers konar
vorur sem @tladar eru ménnum til neyslu. Framleidsla er samkvamt skilgreiningu,

medferd hraefnis, vinnsla, pokkun og matreidsla og er einnig att vid hisnadi, storf,

1! Forseetisraduneytid. (2001). Framtidarskipan opinbers eftirlits, Greinargerd og tilogur. Sott 14.
agust 2009 a http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/matvaelaskyrsl.pdf
192 Forsaetisraduneytid. (2001). bls. 14.
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hreinleeti og heilbrigdi starfsfolks og annad sem tengist framleidslu. Sjavarutvegs- og
landbiinadarradherra fer med yfirsjon pessara mala og er Matvaelastofnun honum til
radgjafar. Dreifing og framleidsla 4 matvelum er had leyfi sem heilbrigdisnefndir
sveitarfélaga sja um ad gefa at, en pau geta lika fellt leyfid ur gildi ef leyfishafi gerist
sekur um ftrekud brot 4 16gum, reglugerdum eda fyrirmelum.'® Leyfishafar skulu
haga starfsemi sinni i samraemi vid almenna hollustuhetti og tryggja ad matveeli

valdi ekki heilsutjoni.

[ dag er verkaskiptingu 4 milli Matvaelastofnunar og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga
pannig hattad ad Matvealastofnun fer med eftirlit med frumframleidslu bufjarafurda.
Undir pad eftirlit fellur mjolkurframleidsla 4 bajum, eftirlit med slaturhusum og
kjotvinnslum sem peim tengjast og eftirlit med sjdvarafurdum og eldisfiski, allt ad
smasolu, jafnframt kjotvinnslu og mjolkurblum vegna utflutnings. Inn og
utflutningseftirlit med matvelum er einnig 4 hondum Matvaelastofnunar.
Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga sja um eftirlit med innlendum matvalavinnslum par
a4 medal eru kjotvinnslur utan sladturhtisa og mjolkurbt. Einnig fara

heilbrigdiseftirlitin med eftirlit med dreifingu og smasolu 4 matvaelum. '**

3.3.1 Matvzlastofnun (MAST)
Langstarstur hluti peirra laga og reglugerda sem fjalla um matveeli eiga uppruna sinn

innan ramma EES-samningsins. Eftirlit hefur tekid breytingum, nyjum stofnunum
hefur verid komid 4 fot og 6drum breytt. Breytingar innan ESB munu hafa bein &hrif
hér 4 landi vegna adildar ad EES-samningnum. Naudsynlegt er pvi ad breytingar peer
sem gerdar eru hér & landi verdi i samraemi vid adferdafreedi sambandsins. Er pad
gert til ad tryggja ohindradan uUtflutning & matvelum hédan til rikja ESB og til ad
islenskir neytendur njéti sému réttinda og adrir neytendur & EES-svadinu.'®
Matvalastofnun (MAST) hof storf 1. jantar 2008 eftir a0 Landbunadarstofnun,

matvalasvid Umhverfisstofnunar og Fiskistofa voru sameinud. Med stofnun MAST

var stjornsysla malaflokksins ferd 4 eitt stjornsyslustig en yfirstjorn stofnunarinnar

'3 1.6g um matveeli nr. 93/1995.

1% Minnisblad sjavarttvegs- og landbunadarnefndar um verkaskiptingu milli HES og MAST vegna
matvelaeftirlits, pskj, 17. 17. mal. (Erindi 138/20). Sétt 5. névember 2009 & vefutgafu
Alpingistidinda. http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=138&malnr=17&dbnr=20&nefnd=sl
' Frumvarp til laga um eftirlit med matvaelum og heilbrigdi dyra, pskj. 1064, 654. mal.

Sott 4. desember 2009 a vefutgafu Alpingistidinda. http://www.althingi.is/altext/128/s/1064.html
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er i hondum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins. MAST starfar samkvamt
akvedum laga nr. 80/2005 en reglugerd nr. 1/2008 gildir um skipulag og starfsemi

166
hennar.

Veruleg Evropuvading atti sér stad i islenskri stjérnsyslu med stofnun
Matvalastofnunar. Med pvi var verid var ad proa og utfera stefnu
Evropusambandsins hér 4 landi til ad laga pennan malaflokk ad evropskum
adstedum. Stofnun MAST studladi einnig ad pvi ad islensk stjérnvold voru betur i
stakk buin til ad uppfylla krofur i alpjodasamningum eins og EES-samningnum og

samningnum um Alpjédavidskiptastofnunina.'®’

Hlutverk stofnunarinnar er ad sinna stjornsyslu, eftirliti, freedslu og pjonustu vid
sjavarutveg, landbinad, fyrirteki og neytendur. Tilgangur stofnunarinnar er ad studla
a0 heilbrigdi og velferd dyra, heilbrigdi plantna og 6ryggi asamt heilnemi og gedum
matvela. Helstu verkefni stofnunarinnar eru vinna ad matvaelaloggjof i samvinnu vid
raduneytid og nar petta yfir 16ggjof 1 allri fadukedjunni fra sjavarafuroum og fo6dri
yfir 1 plontuheilbrigdi og dreifingu eda allt par til matur er borinn 4 bord neytenda.
Med nyrri matvaelaloggjof 4 fslandi mun Matvalastofnun fa taekifzeri til ad taka patt i
storfum Matveladryggisstofnunar Evropu, sitja fundi radgjafarhops stofnunarinnar
og taka patt { formlegu samstarfi matveelastofanna i Evropu.'® Hingad til hefur
fsland att kost 4 ad sakja fundi hja EFSA en pvi hefur ekki verid sinnt ad miklu leyti.
Forstjori MAST verdur fulltrai Islands hja EFSA, Halldér Runélfsson yfirdyralaknir
hja MAST verdur fulltrai i visindanefnd um dyraheilbrigdi og Sigurgeir Olafsson
sérfreedingur i plontuheilbrigdi hja MAST verdur fulltri Islands i visindanefnd um
plontuheilbrigdi. Adrar stofnanir hér & landi hafa ekki beinan adgang ad EFSA.
Lydheilsustofnun hefur verid tengilidur hér 4 landi hvad vardar neyslukannanir. '*

Stofnunin sér um eftirlit med frumframleidslu bufjarafurda, slaturhiasum og

kjotvinnslum. '

Yfirumsjon med pvi heilbrigdiseftirliti sem framkvaemt er af
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna er i hondum MAST. Landamarastodvar med
fullnegjandi hasnedi, tekjum og bunadi og adstodu til ad sinna opinberu

landameraeftirliti i samremi vid EES-samningin og islensk 16g eru starfraektar af

1% Matveelastofnun. (e.d.). Matveelastofnun. Sétt 29. juni 2009 &
http://www.mast.is/umlbs/matvaelastofnun

17 Forsaetisraduneytid. (2001). bls. 5.

1% Matveaelastofnun. (e.d.). Ny matveelaloggjof. og Alpt. 2009-2010. 138. 16gp. A: pskj 17. bls. 34.
19 Sigurdur Hansson. Forstodumadur hja MAST. Télvupostur 7. desember 2009.

170 Matveaelastofnun. (e.d.). Matveelastofnun.
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Matvelastofnun. Einnig rekur MAST skrifstofu fyrir inn- og utflutningsmal par sem
verkefnum & svidi matvalaeftirlits, dyra- og plontuheilbrigdis er sinnt dsamt 60rum
verkefnum sem varda millirikjavidskipti.'”' Inn- og utflutningseftirlit gengur at a ad
vara, til demis matveli, sjafarafurdir, lifandi dyr, erfdaefni, bufjarafurdir eda adfong
til landbunadar, fullnaegi peim krofum sem gerdar eru um hana medal annars hvad
vardar gadi, hollustu og heilbrigdi.'”* Auk pessa hefur MAST yfirumsjon med
heilbrigdiseftirliti, skodunarstofum og dyralaknapjonustu.'” Matvaelaloggjof ESB
hefur verulega mikil &hrif & MAST par sem pau eru grunnur ad allri starfsemi

stofnunarinnar hvad vardar matveeli og eftirlit peirra.

3.3.2 Heilbrigoiseftirlit sveitarfélaga
Heilbrigoiseftirlit sveitarfélaga starfa annars vegar samkvaemt [6gum nr. 7/1998 um

hollustuhztti og mengunarvarnir og hins vegar eftir [6gum nr. 93/1995 um matveli.
Heilbrigdiseftirlitin ~ falla pvi undir stjorn tveggja stofnana pad er,
Umbhverfisstofnunar og Matvelastofnunar og tveggja raduneyta Umhverfisraduneytis
og Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytis. Petta hefur ekki ahrif a verkefni
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga en einfaldar ekki stjornskiplegt fyrirkomulag
heilbrigdiseftirlits i landinu.'™ Sveitarféldgin bera dbyrgd a fjarmalum og rekstri
heilbrigdiseftirlitsins og hvernig kostnadi er skipt milli sveitarfélaga & hverju svedi
fyrir sig. !> Heilbrigdisnefndir eru kosnar eftir hverjar sveitarstjérnarkosningar og
starfa 4 hverju svedi. Heilbrigdisnefnd saman stendur af sex ménnum, fimm sem
kosnir eru af hlutadeigandi sveitarstjornum og einn sem kosinn er af samtokum
atvinnurekanda 4 eftirlitsvaedinu.'’® Heilbrigdisnefndin 4 ad sja um ad framfylgja
16gum og reglugerdum auk pess sem hin a ad vinna ad battu heilbrigdiseftirliti a
sinu svedi, annast fredslu fyrir almenning og efla samvinnu vid 6nnur yfirvold og

adila sem vinna ad pessum malum.'”’ Heilbrigdisnefndir sja um radningu 4

! Reglugerd um skipulag og starfsemi Matveelastofnunar nr. 001/2008.

172 Matvzlastofnun. (e.d.). Inn og iitflutningur. Sott 7. jili 2009 & http://www.mast.is/flytileidir/inn-
ogutflutningur

17> Matveelastofnun. (e.d.). Matveelastofnun.

1" Heilbrigdiseftirlit Sudurlands. (e.d.). Starfsskyrsla 2008. Sétt 4. desember 2009 &
http://www.heilbrigdiseftirlitid.is/default2.asp? Docid=389&ReviD=337& Tpl=1Templatel.asp&Pare
nt1=297&Parent2=389

'3 Log um hollustuhcetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. 10. gr. og 12. gr.

7% I.og um hollustuhcetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. 11. gr.

"7 Log um hollustuhcetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. 13. gr.
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heilbrigdisfulltria sem parf ad hafa leyfi fra Umhverfisradherra til ad starfa.'”

Hlutverk heilbrigdisfulltraa er ad hafa eftirlit med peim verkefnum sem falla undir
16g en pad eru medal annarra umsjon med starfsleyfisgerdum, eftirlit med
efnavorum, eftirlit med hollustuhattum, eftirlit med matvaelum, eftirlit med mengandi
starfsemi og eftirlit med umhverfisgaedum innan heilbrigdissvaeda.'” 1 dag er landinu
skipt upp 1 10 heilbrigdissvedi par sem videigandi sveitarfélog sja um
heilbrigdiseftirlit. Heilbrigdiseftirlitid gefur ut starfsleyfi ymiss konar sem ad
Umbhverfisstofnun gefur ekki it og og eru ekki talinn upp i fylgiskjali med 16gum nr.
7/1998."% Einnig gefur heilbrigdiseftirlit ut starfsleyfi samkvamt 16gum nr. 93/1995
um matveeli.'® Heilbrigdiseftirlit telst annar tveggja adila sem er opinber eftirlitsadili
samkvaemt nyju matvaelaldggjofinni.'® Ny 16ggjof sem byggir 4 ESB gerdum hefur
umtalsverd ahrif & starfsemi heilbrigdiseftirlits og gildir pad sérstaklega um 16ggjof
fra Umhverfisraduneytinu en einnig fra Sjavarutvegs- og landbinadarrdduneytinu.
A0 stérum hluta baetist vid verkefni starfsmanna sem fyrir eru en pad kemur meiri
nakvemni inn i krofur, fleiri efni sem parf ad vakta i umhverfinu og svo framvegis.
Einkennandi fyrir heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga er voxtur i starfseminni sem verdur
vegna pess ad krofurnar aukast sifellt. Demi um slikt er rammatilskipun i vatnsstjorn
en ut fra henni parf ad vakta ny efni og pad pydir nyjar malingar.'® I starfsskyrslu
fyrir arid 2008 fra Heilbrigdiseftirliti Sudurlands kemur fram ad sidan i jali arid
2007 hafi  Eftirlitsstofnun EFTA, ESA komid fjérum sinnum { eftirlit til ad taka Gt
mismunandi petti eda tegundir rekstrar sem Heilbrigdiseftirlit Sudurlands hefur
eftirlit med.'"®™ Pad er pvi alveg ljost ad Evrépuvading i heilbrigdiseftirliti

sveitarfélaga er allnokkur.

3.3.3 Ny matveaelaloggjof
Vid gildistoku EES-samningsins arid 1994 fengu Islendingar undanpagu fra

akvaedum i . kafla Vidauka I. { samningnum hvad vardar bufjarafurdir og lifandi dyr.

'8 Log um hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. 15. gr.

17 Matveelastofnun. (e.d.). Heilbrigdiseftirlit. 7. jali 2009 4 http://www.mast.is/heilbrigdiseftirlit
180 1.6g um hollustuhcetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. 6. gr.

'8 L.6g um matveeli nr. 93/1995. 20. gr.

82 Minnisblad... pskj. 17, 17. mal. Af vefutgafu Alpingistidinda
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=138&malnr=17&dbnr=20&nefnd=sl

'8 Gudjén Bragason. (2009). Vidtal tekid 1. desember 2009.

'8 Heilbrigdiseftirlit Sudurlands. (e.d.).
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Med upptdku matvaelaloggjafar ESB er kallad 4 endurskodun 4 pessari undanpagu.'®
Seinni part ars 2007 heimiladi paverandi rikisstjorn Islands med fyrirvara um
sampykki Alpingis, stadfestingu a4 sex akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar
sem fela i sér breytingar 4 vidauka og bokunum vid EES-samninginn.'®® |
framhaldinu hefur frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum I6gum vegna
endurskodunar 4 adurnefndum undanpdgum og innleidingar & reglugerd fra
Evropupinginu og radinu (EB) nr. 178/2002 verid lagt fram 4 Alpingi i fjorda sinn.
Frumvarpid var adur lagt fram 4 135., 136. og 137. 16ggjafarpingi og hefur pad tekiod
t6luverdum breytingum fra pvi pad var lagt fyrst fram."®” Med frumvarpinu er kvedid
a um breytingar par sem naudsynlegar eru til ad breytingar & EES-samningnum nai
fram ad ganga.'®® Pad er i samreemi vid efnisakvadi dkvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar ad teknu tilliti til 13. gr. EES-samningsins ad pvi er vardar innflutning 4
hrdu kjoti, hraum eggjum, alidyradburdi og Osétthreinsudum hrdum skinnum og
hadum.'® I reedu 4 Alpingi pann 13. oktober 2009 sagdi Jon Bjarnason sjavarutvegs-
og landbunadarradherra ad:
{ég) ..itreka ad mjog mikilvegt er ad petta matveelafrumvarp fai afgreidslu
Alpingis til nefndar svo fljott sem veroa ma. Umtalsverdir hagsmunir eru [ hufi sem
snerta m.a. sjavarutveginn og samskipti okkar innan EES. Pad a sérstaklega vio um
Noromenn sem eru algjorlega hadir pvi ad petta frumvarp verdi sampykkt sbr.
reglur EES”."""

Frumvarpinu er atlad ad taka inn i islenska 16ggjof gerdir Evrépusambandsins um

matveeli og fodur ad 6dru leyti en pvi ad innflutningsbann verdur afram a hrau kjoti.

185 Sendirad fslands i Brussel. (2008). bls. 46.

"% Frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum 16gum vegna endurskodunar 4 undanpagum fr I. kafla 1.
vidauka vid EES-samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda. Sott 5. november 2009 4 vefutgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/altext/137/s/0241.html bls. 70.

'8 Nefndaralit ... pskj. 353. 17. mal. http://www.althingi.is/altext/138/s/0353.html bls. 2.

'8 Frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum 16gum vegna endurskodunar & undanpagum fra I. kafla I.
vidauka vid EES-samninginn og innleidingar a reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda, pskj. 241, 147. mal. Sétt 5. ndvember 2009 &
vefutgafu Alpingistidinda. http://www.althingi.is/altext/137/s/0241.html bls. 30.

"% Nefndaralit ... pskj. 353. 17. mal. http://www.althingi.is/altext/138/s/0353 html bls. 2

1% Jén Bjarnason.( 2009-2010). Rada sjavarutvegs- og landbinadarradherra, pskj 17, 17. mal. Sétt 5.
névember 2009 4 vefutgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/altext/raeda/138/rad20091013T16293 1 .html
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Verdi frumvarp petta sampykkt mun matvaelaloggjof ESB taka gildi 4 slandi.'”’

begar att er vio ,,matvelafrumvarpio” er ekki einungis att vio breytingar 4 16gum um
matveli heldur er einnig att vid breytingar a 16gum um eftirlit med sjavarafuroum,
16gum um dyrasjikdéma og um dyralaekna og fodurldég. Vio innleidingu i islenskan
rétt & fjolda af Evrépugerdum parf svo ad gaeta pess ad eftirlitsadilar hér & landi sinni
peim skyldum sem a pé er lagt og ad verkaskipting peirra & milli s¢ 1 samrami vid
islensk 16g. 1 pvi sambandi er att vid naid og gott samstarf & milli Matvalastofnunar

og heilbrigdiseftirlits.'**

Meginhugmyndin ad baki frumvarpinu er st sama og liggur ad baki EES-
samningnum en pad er ad afnema hindranir i vidskiptum og adal forsendan er ad

koma 4 fyrirkomulagi sem tryggir heilneemi matvaela.'”

Med pessum logum er
atlunin ad na til framleidslu og dreifingar 4 matvaelum 4 6llum stigum, en po ekki
pess sem wtlad er til einkaneyslu.'” Somu heilbrigdiskrofur verda gerdar til
matvalaframleidslu hér a landi og eru gerdar a4 EES-svaedinu, og 4 pad jafnt vid um
bufjarafurdir svo sem kjot, mjolk og egg sem og sjavarafurdir. Einnig munu ad mestu
gilda somu lagareglur um matvaelaeftirlit med pessum afurdum og gilda ntt & EES-

.
svaedinu.'”

Med upptoku matveelaloggjafarinnar mun Islandi vera skylt eins og 4dur hefur komid
fram ad innleida i islenska 16ggjof reglugerd um opinbert eftirlit. Pad mun hafa
verulega ahrif & storf héradsdyralekna sem nu starfa i 14 umdemum & landinu en
verdur feekkad nidur 1 6 umdemi. Gert er rdd fyrir ad skilid verdi a milli opinbers
eftirlits héradsdyralekna annars vegar og almennrar dyraleeknapjonustu hins vegar.

Samkvamt ESB reglugerd 882/2004 eru krofur gerdar um ad adildarriki tryggi ad

P! Frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum 16gum vegna endurskodunar 4 undanpagum fra I. kafla I.
vidauka vid EES-samninginn og innleidingar a reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda, pskj. 17, 17. mal. Sott 5. ndovember 2009 a
vefutgafu Alpingistidinda. http://www.althingi.is/altext/138/s/0017.html bls. 70.

12 Einar K. Gudfinnsson. (2008). Avarp 4 haustfundi Heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga,
Matvelastofnunar, Umhverfisstofnunar og raduneytum. Sott 19. mai 2009 a
http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/radherra/Raedur EKG/nr/9426

'3 Ingibjorg Solran Gisladéttir. (12. juni. 2008). Blomleg vidskipti med landbinadarvorur - lykillinn
ad fedudryggi. Morgunbladid. bls. 25.

"% Frumvarp ... pskj. 17, 17. mal. http://www.althingi.is/altext/138/s/0017.html bls. 1.

3 Frumvarp ... pskj. 241, 147. mal. http://www.althingi.is/altext/137/s/0241.html bls. 70.
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ekki verdi hagsmunaarekstrar i storfum peirra sem sinna opinberu eftirliti. Frumvarp
pad sem nu liggur fyrir Alpingi gerir rad fyrir ad eftirlitsdyraleknum 60rum en
héradsdyraleknum sem vinna hja MAST og vinna i umdemum héradsdyralekna
verdi heimilt ad stunda almennar dyraleekningar auk opinberra eftirlitsstarfa. En fram
til arsins 2013 mun radherra hafa heimild til a0 fela héradsdyraleekni ad sinna
timabundid almennri pjonustu vid dyraeigendur & tilteknu svadi ef heilbrigdi eda

velferd dyra er ad vedi eda ekki faist adrir dyralaeknar til ad sinna slikri pjonustu.'”

Eins og adur hefur komid fram er matveelaeftirlit pannig i dag ad Matvaelastofnun fer
med eftirlit med frumframleidslu bufjarafurda eftirlit med slaturhtsum og
kjotvinnslum ofl. auk inn- og utflutningseftirlits. I pessu frumvarpi er lagt til ad
eftirlit med mjolkurbium og eggjavinnslu verdi 4 einni hendi og 4 pad sama vid um
kjotvinnslu og kjotpokkunarstodvar ad undanskildum vinnslum sem eru i sma-
sOluverslun. Lagt er til ad eftirlitid verdi i hondum Matvelastofnunar og er pa veriod
ad horfa i pad ad fyrirteeki dreifa vérum um allt land og f4 med pessu frumvarpi

197
betta er sama

einnig heimild til ad dreifa vorum til rikja & EES-svadinu.
verkaskipting og er i gangi i dag hvad vardar sjavarafurdir. Heilbrigdisnefndir verda
pa med eftirlit med annarri matvaelavinnslu en vinnslu sjavar- og bufjarafurda dsamt
frekari dreifingu og so6lu matvaela ad undanskildu inn- og utflutningseftirlit sem

.y, 198
Matvalastofnun sinnir afram.

Sjavarutvegs- og landbunadarnefnd Alpingis barst fjoldi umsagna vegna peirrar
breyttu verkaskiptingar vid matvelaeftirlit sem frumvarpid felur 1 sér.
Reykjavikurborg og Samband islenskra sveitarfélaga gagnryndu flutning 4 eftirliti 4
kjotvinnslum og mjolkurbaum til MAST fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga.
Gagnrynin var byggd 4 peim forsendum ad hin veri ekki naudsynleg 4 grundvelli

ESB loggjafar.'”® Eftir sem 4dur pyrfti heilbrigdiseftirlitid ad fara 4 pessa stadi til ad

1% Minnisblad sjavarttvegs- og landbunadarnefndar vegna III. kafla matveelafrumvarps um breytingar
4 16gum um dyralakna og heilbrigdispjonustu vid dyr, nr. 66/1998, med sidari breytingum, pskj, 17,
17. mal. (Erindi 138/45). Sott 5. november 2009 a vefutgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=138&malnr=17&dbnr=45&nefnd=sl

Y7 Erumvarp ... pskj. 241, 147. mal. http://www.althingi.is/altext/137/s/0241.html bls. 42.

"% Erumvarp ... pskj. 17, 17. mal. http://www.althingi.is/altext/138/s/0017.html bls. 42.

"% Umsogn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um endurskodun 4 undanpagum fra I. kafla
vidauka vio EES-samninginn -147. mal, matveelaloggjof EES reglur, pskj, 17. 147. mal. (Erindi
137/779). Sétt 5. november 2009 4 vefutgafu Alpingistidinda.
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sinna eftirliti 4 grundvelli reglugerdar um hollustuhatti og mengunarvarnir.”*

Gagnryni 4 flutningi verkefna fr4 neerumhverfi neytenda og yfir til rikisstofnana kom

201

fram 1 umsognum flestra heilbrigdisnefnda.”™ Bent var 4 ad komid veri aftan ad

202 petta 4lit kom

sveitarfélogum med rikisvedingu matvelaeftirlits i smaskommtum.
einnig fram 1 vidtali vid Gudjon Bragason I16gfraeding Sambands islenskra
sveitarfélaga en hann sagdi ad parna veeri rikid i raun og veru ad nota tekiferid og
taka ad mati sveitarfélaga bitastedustu verkefni fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga.
Guodjon sagdi einnig ad upphaflega tillaga rikisins hafi verid ad yfirtaka pessi
verkefni fra heilbrigdiseftirlitinu en sambandid hafi barist gegn pvi og greinilega
unnid peim malstad par sem frumvarpid veeri po ekki verra en pad er nuna.”” Eins og
adur hefur komid fram hefur 16ggjof ESB ahrif 4 storf sveitarfélaga. Samband
islenskra sveitarfélaga vinnur ad hagsmunamalum bpeirra & grundvelli EES-
samningsins og pvi er alitsgerd og umsagnir vid lagagerd stor battur af
hagsmunabarattu sveitarfélaga. Evropuvading sveitarfélaga ut fra pessu frumvarpi er

allnokkur og pratt fyrir ad verkefnum heilbrigdiseftirlitsins faekki pa mun

Evropuveding vera allnokkur afram. Hins vegar pa kemur fram i umsdgn

http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=137&malnr=147&dbnr=779&nefnd=sl og Umsogn
Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um endurskodun a undanpagum fra I. kafla I.
vidauka vid EES-samninginn, pskj, 418, 258. mal. (Erindi 136/1044). Sétt 5. november 2009 4
vefutgafu Alpingistidinda.

http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=136&malnr=258 &dbnr=1044&nefnd=sl

2 Umségn Reykjavikurborgar ... pskj, 17. 147. mal.
http://www.althingi.is/pdf/lumsogn.php4?1thing=137&malnr=147&dbnr=779&nefnd=sl

21 Umsogn Heilbrigdiseftirlits Hafnafjardar- og Kopavogssvaedis um frumvarp til laga um breytingar
4 ymsum 16gum vegna endurskodunar 4 undanpagum fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og
innleidingar & reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. januar 2002 auk
afleiddra gerda, pskj, 241. 147. mal. (Erindi 137/769). Sott 5. névember 2009 4 vefutgafu
Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=137&malnr=147&dbnr=769&nefnd=sl , Umsdgn
Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda a frumvarpi til laga um breytingu & ymsum 16gum vegna endurskodunar
4 undanpagum fra 1. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evrépupingsins
og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantiar 2002 auk afleiddra gerda, pskj, 17. 147. mal. (Erindi
137/778). Sott 5. névember 2009 & vefutgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/pdf/lumsogn.php4?1thing=137&malnr=147&dbnr=778&nefnd=sl og Umsdgn
Heilbrigdiseftirlits Austurlands um frumvarp til laga um endurskodun a undanpagum fra I. kafla I.
vidauka vid EES-samninginn, 147. mal, matveelaloggjof, EES-reglur, sbr. erindi fra sjavaritvegs- og
landbunadarnefnd Alpingis dags. 24.8.2009, pskj, 17. 147. mal. (Erindi 137/781). Sétt 5. nd6vember
2009 a vefutgafu Alpingistidoinda.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=137&malnr=147&dbnr=78 1 &nefnd=sl

22 Umsogn Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda ... pskj, 17. 147. mal.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=137&malnr=147&dbnr=778&nefnd=sl

% Gudjon Bragason. Vidtal tekid 1. desember 2009.
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Heilbrigdiseftirlits Kjésarsvaedis ad morg heilbrigdiseftirlit og pa sérstaklega pau

sem starfa Gti 4 landsbyggdinni missa umfangsmikinn patt i eftirlitsstarfi sinu.?*

A0 undangenginni umfjéllun um pessi alitaefni og fleiri er pad mat sjavaratvegs- og
landbuinadarnefndar ad veigamikil rok stydji peer breytingar sem bodadar hafa verid a
frumvarpinu. Nefndin vekur athygli a ad skv. 5. gr. reglugerdar EB nr. 854/2004
skuli opinberir eftirlitsdyraleeknar fara med eftirlit med hluta kjotvinnsla og
kjotpokkunarstodva par sem dyrum er slatrad eda par sem urbeining og eda stykkjun
kjots fer fram. Hja MAST starfa opinberir dyraleknar 4 umdamisskrifstofum
stofnunarinnar um allt land og einnig héradsdyraleeknar og sérgreinadyralaeknar i
hofudstodvum hennar. Nefndin telur pvi MAST heppilegri til ad sja um petta eftirlit
heldur en heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga par sem adeins séu starfandi dyralaeknar a
sumum starfsstodvum heilbrigdiseftirlitsins en ekki 60rum. Einnig taldi nefndin ad
nyja fyrirkomulagid myndi studla ad samremdari krofum og eftirliti gagnvart
fyrirtekjum sem framleida vorur fyrir innanlandsmarkad, til dreifingar 4 Evropska
efnahagssveedinu og til pridju rikja. Bodadar breytingar vaeru pvi fallnar til pess ad
einfalda og styrkja eftirlit med framleidslu matveela.”® Su breyting er 15gd fram ad
Matvelastofnun og heilbrigdiseftirlitssvaedum sveitarfélaga verdi heimilt ad semja
sin & milli um eftirlitsverkefni. Att er vid smerri vinnslur par sem kjotstykkjun er
litill hluti starfseminnar. Meginmarkmid med sliku framsali eftirlits 4 ad vera
hagkvaemni og skilvirkni pannig ad hagkvemasti kosturinn hverju sinni sé¢ valinn.
Nefndin leggur til ad radherra setji reglugerd i samrdadi vid MAST og
heilbrigdiseftirlitin um framsal eftirlits vegna kjotvinnslu & grundvelli 14. gr.
frumvarpsins og moti pannig reglur um pad i hvada tilvikum heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga geti sinnt eftirliti { kjétvinnslum.?*

Stada sveitarfélaga er fremur veik pratt fyrir petta reglugerdardkvadi sem nefndin
melir med. Ekki er nein skuldbinding ad hélfu rikisins hvad petta vardar pvi pad er

eftir sem adur & valdi raduneytisins og MAST ad akveda hvort heimildinni verdur

% Umsogn Heilbrigdiseftirlits Kjosarsvaedis um 258. mal, frumvarp til laga um endurskodun a
undanpagum fra 1. kafla I. vidauka vid EES-samninginn, EES-reglur, breyting ymissa laga, pskj. 418,
258. mal. (Erindi 136/1015). Sott 5. november 2009 a vefutgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=136&malnr=258 &dbnr=1015&nefnd=sl

205 Nefndaralit ... pskj. 353. 17. mal. http://www.althingi.is/altext/138/s/0353.html bls. 6.

2 Nefndaralit ... pskj. 353. 17. mal. http://www.althingi.is/altext/138/s/0353.html bls. 6.
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beitt. Stada sveitarfélaga er fremur veik i pessu mali og radst nidurstadan af

samstarfsvilja rikisins hvad petta vardar.”"’

3.4 Samantekt
Erfidleikar innan adildarrikja ESB & tiunda aratug sidustu aldar pegar hart var barist

vid kuaridu og fleiri vandamal vardandi matveli og fodur, kollud & endurskodun og
samremingu a matvalaloggjof sambandsins. Framkvemdastjornin opnadi fyrir
vidredur um malefnid med Graenbokinni og par veittu Islendingar medal annarra
umsdgn um malid. Par kom fram ad sameiginleg matvalaloggjof myndi hafa ahrif a
6llu EES-svadinu. Islensk sveitarfélog komu ekki ad vinnu vid umsdgn Islands par
sem pau voru ekki skilgreind sem hagsmunaadili gagnvart EES-samningnum a
pessum tima af islenska rikinu. I hvitbok ESB komu sidan nakvaemlega utferdar
tillogur a0 samremdri matvelaloggjof. Reglugerd (EB) nr. 178/2002 var sidan
sampykkt og tok gildi arid 2003. Meginmarkmid med reglugerdinni er ad efla
feduoryggi og tryggja hnokralaus vidskipti med matveli 4 innri markadi
sambandsins. Byggir 16ggjofin 4 peim grunni ad gera lagaumhverfi samraemdara,
gegnsarra og heillegra med eftirlit sem er virkt i 6llu ferlinu. Par sem fsland er adili
a0 EES-samningnum ber ad taka reglugerdir ESB 1 heild upp i landsrétti, paer verda
p6 ekki skuldbindandi i islenskum rétti nema par séu teknar upp i1 16g eda

reglugerdir.

Eftirlitsnefnd forsaetisraduneytisins komst ad peirri nidurstddu i vinnu sinni arid
2001, ad astand matvaelaeftirlits hér 4 landi hefoi i for med sér 6samraemi i verklagi
og eftirlitsadferdum, démarkvissa verkaskiptingu, 6ljosa abyrgd og flokna stjérnsyslu.
Nefndin mat 4stand mala pannig ad skipulag pad sem hér var hefdi i for med sér
erfidleika fyrir islensk stjornvold i ad uppfylla krofur i alpjédasamningum til demis
samningnum um hid Evropska efnahagssvaedi. Matvelastofnun var sett 4 stofn med
sameiningu nokkurra stofnana og stjornsysla malaflokksins pvi ferd 4 eitt
stjornsyslustig. Naudsynlegt potti ad breyta starfsemi hér 4 landi i samraemi vid
adferdafraedi ESB par sem breytingar sambandsins hefou bein ahrif hér 4 landi t fra

EES-samningnum. Veruleg Evropuveding atti sér stad i islenskri stjornsyslu med

27 Gudjén Bragason. Vidtal tekid 1. desember 2009. Tolvupostur 5. desember 2009.
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stofnun Matvelastofnunar. Med pvi var verid var ad proa og utfera stefnu
Evropusambandsins til ad laga pennan malaflokk hér 4 landi ad evropskum

adsteedum.

Vid gildistoku EES-samningsins fengu fIslendingar undanpagu hvad vardar
bufjarafurdir og lifandi dyr. Med upptoku matvelaloggjafar Evropusambandsins
hefur verid kallad eftir endurskodun 4 pessari undanpagu. Lagt hefur verid fram
frumvarp a Alpingi par sem kvedid er & um breytingar par sem naudsynlegar eru til
ad breytingar & EES-samningnum nai fram ad ganga. Meginhugmyndin med pessu
frumvarpi er st sama og liggur ad baki EES-samningnum en pad er ad afnema
hindranir i vidskiptum og kom & fyrirkomulagi sem tryggir heilnamari matvaeli. Med
frumvarpinu verda breytingar 4 matvelaeftirlit pvi sem Matvalastofnun og
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga hafa 4 hondum. I dag er verkaskiptingu & milli
Matvalastofnunar og  heilbrigdiseftirlits  sveitarfélaga pannig hattad ad
Matvelastofnun fer med eftirlit & mjolkurframleidslu & baejum, eftirlit med
slaturhisum og kjotvinnslum sem tengjast slaturhusunum auk eftirlits med
sjavarafuroum og eldisfiski, allt ad smasolu,. Jafnframt fer Matvaelastofnun med
eftirlit med  kjotvinnslum og mjolkurbium vegna utflutnings og Inn og
utflutningseftirlit med matvelum er einnig 4 hondum stofnunarinnar.
Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga sér um eftirlit med kjotvinnslum sem eru utan
slaturhisa og mjolkurblum en einnig fara heilbrigdiseftirlitin med eftirlit med
dreifingu og smasolu & matvelum. Med nyja frumvarpinu sem liggur fyrir er gert rad
fyrir pvi ad verkaskiptingin verdi pannig ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga fari med
eftirlit med annarri matvaelavinnslu en vinnslu sjavar- og bufjarafurda, 4samt
dreifingu og s6lu matvala ad undanskildu inn- og Utflutningseftirlit sem verdi afram

i hondum Matvelastothunar.

Samband islenskra sveitarfélaga og heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna hafa lagt
toluverda vinnu i umsagnir og 4alit & matvaelafrumvarpi pvi sem liggur fyrir 4 Alpingi.
Midad vid upphaflegu tillogu rikisins hefur sveitarfélogum tekist ad koma i veg fyrir
ad rikid taki alveg yfir matvalaeftirlit fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. Vinna
Sambands islenskra sveitarfélaga og heilbrigdisnefnda hefur ad einhverju leyti skilad
sér par sem ekki hefur verid gengid eins langt og upphaflega stod til. Hvort MAST
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og heilbrigodiseftirlit sveitarfélaga eigi eftir ad semja sin 4 milli um eftirlitsverkefni

eins og breytingar boda verdur timinn einn ad leida i 1j0s.
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4. Loggjof um raf- og rafeindabunadarirgang

Seinni 16ggjof sem fjallad er um i pessari rannsokn er rammaloggjof 96/2002/EB um
raf- og rafeindabunadarurgang sem tok gildi innan Evrépusambandsins i byrjun ars
2003. Reglugerd nr. 1104/2008 um raf- og rafeindataekjaurgang tok gildi 4 fslandi i
byrjun ars 2009 til innleidingar 4 tilskipun nr. 2002/96/EB.**® Liklegt ma telja ad
ahrif ESB rammaldggjafarinnar & Evrépuvadingu islenskra sveitarfélaga sé einhver,
par sem pau eru helsti framkvaemdaadili rammaléggjafar 4 svidi umhverfismala. Er
pad badi vegna pess hlutverks sveitarfélaga ad veita ibuum sinum taeknilega
grunnpjénustu eins og sorppjonustu en ad auki hefur heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga
eftirlit med framkvaeemd meginhluta pessara rammaloggjafar hér a landi.*”
Framkvemd rammaldggjafar Evrépusambandsins um raf- og rafeindabunadarurgang
hefur ekki verid sem skildi og mikil 6anagja rikir med hana innan sambandsins.*'’
P4 hefur su Utfersla sem gerd var 4 islensku 10ggjofin ekki verid éumdeild hér a

landi.?!"!

Til a0 skilja hvada ahrif rammaloggjof 96/2002/EB hefur 4 Evropuvadingu
sveitarfélaga er vert ad skoda ut & hvad hun gengur og hver stada hennar innan ESB.
Skoda parf islenska 16ggjof og tilurd hennar og hvernig Utferslu & henni var hattad.
Einnig parf ad skoda hvada stofnanir eda fyrirteeki hafa verid stofnadar vegna
16ggjafarinnar og hvada adilar pad eru sem hun hefur ahrif & i framkvaemd. Hlutverk
sveitarfélaga og hvernig pau hafa brugdist vid pessari nyju loggjof verdur einnig
skodad. Rammaloggjof um raf- og rafeindablinadarirgang er einnig kallad WEEE
en pad stendur fyrir Waste Electrical and Electronic Equipment og verdur einnig
notast vid pa styttingu ad hluta hér. P4 er ymist talad um raf- og

rafeindabunadarurgang eda raf- og rafeindatekjaurgang badi er rétt og er baedi notad

hér.

{ natimasamfélagi fellur til mikid af Girgangi og vex hann hrodum skrefum ar fra ari
hér 4 landi sem og i 00rum londum. Petta kallar & adgerdir stjornvalda til ad

lagmarka trgang og auka endurnytingu og endurnotkun. Stjornvold hafa til pess ymis

2% Reglugerd um raf- og rafeindatekjatirgang nr. 1104/2008.

2% Utanrikisraduneytid. (2004). bls. 14.

*19 Ingimar Sigurdsson. Vidtal tekid 25. mai 2009.

! Sigurdur Jonsson. Vidtal tekid 29. oktder 2009. og Gudjon Bragason. Vidtal tekid 1. desember
2009.
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hjalpartaki og par & medal er ein elsta regla umhverfisréttar en pad er hin svokallada
greidsluregla (e. Polluter Pays Principle) sem einnig er kollud mengunarbdtaregla.
Greidslureglan hefur verid hluti af stefnu Evrépusambandsins i umhverfismalum og
hefur hun verid utferd i mérgum gerdum sem varda mengun og varnir gegn mengun.
Margar af peim gerdum hafa verid innleiddar i islenskan rétt i gegnum EES-
samninginn.”'? Greidslureglan gengur Gt 4 ad f4 pann sem mengar til ad borga fyrir
mengunina sem hann veldur. Einnig byr bpad sjénarmid ad baki ad gera
mengunarvaldinn dbyrgari og medvitadri um abyrgd sina auk pess ad fa hann til ad

proa betri taekni og framleidsluadferdir vid framleidslu 4 vérum sinum.*"

[ fimmtu stefnu- og framkvemdadztlun um umhverfi og sjalfbaera préun
Evropusambandsins kom fram ad til ad né fram sjalfbaerri préun pyrfti verulegar
breytingar 4 paverandi stodu mala. Raf- og rafeindabunadarirgangur var nefndur sem
eitt af peim svidum sem naudsynlegt pyrfti ad setja reglur um. Aukning 4 magni
urgangs fra raf- og rafeindabtinadi ykist hratt og var/er pad ahyggjuefni par sem hann
inniheldur verulegt magn hattulegra ihluta. Adildarrikin geetu ekki hvert 1 sinu lagi
nad markmidum 4 skilvirkan hatt til ad baeta ur pessari stodu par sem stefna peirra i
pessum malum var mjog mismunandi. Ut fra pessu mealti ESB fyrir
grundvallarviomidum 4 pessum vettvangi og gaf Gt rammaldggjof par ad lutandi.
bessi rammaloggjof var gefin ut 27. jantar 2003 og ner yfir allan raf- og
rafeindabunadarurgang fyrir neytendur auk pess blinadar sem atladur er til notkunar i
atvinnuskyni. Med pessari rammaldggjof eru somu skyldur lagdar & framleidendur og

dreifingaradila.*'*

Ymiss hugtok parfnast skilgreiningar vid til ad betur sé hagt ad gloggva sig 4
meiningu peirra i 16ggjofinni og eru helstu skyringar pessar:
Raf- og rafeindatceki er s& bunadur sem notar rafstraum eda rafsegulsvid til ad
geta starfad 4 réttan hatt og einnig bunadur til ad framleida, flytja og mala

rafstraum og rafsegulsvid

12 Adalheidur Johannsdottir. (2007). Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar. { borhildur S.
Lindal (Ritstj.). Ulfljotur — afmcelisrit, 3. tbl. bls. 387-388. Reykjavik: Orator, félag laganema.
13 Adalheidur Johannsdottir. (2007). bls. 387-388.

Y Tilskipun Evrépupingsins og rddsins nr. 2002/96/EB fra 27. jantiar 2003 um raf- og
rafeindabtinadarargang. Sott 30. mars 2009 a
http://www.samband.is/files/458507771ESB_ WEEE 96 02ISL.pdf
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Raf- og rafeindateekjaurgangur raf- eda rafeindateki sem er urgangur, lika
aukahlutir og varahlutir sem eru hluti af bunadnum?*"

Flokkunarmiostoo er stadur par sem tekid er & moti trgangi sem er safnad saman
a kerfisbundin hatt til flokkunar, endurnytingar og/eda til férgunar.
Férgunarstadur er stadur par sem forgun urgangs fer fram?®'®

Mottékustéo er stadur og adstada par sem tekid er vid Urgangi til geymslu i
lengri eda skemmri tima, til umhledslu, flokkunar eda annarrar medhondlunar.
Fra mottokustod fer tirgangurinn til forgunar eda nytingar eda pa ad honum er
fargad 4 stadnum. Undir moéttokustod falla sidan flokkunarmidstodvar og
forgunarstadir

Sofnunarstéo (gamastéd) er stadur og adstada par sem tekid er vid urgangi fra
almenningi og/eda smeerri fyrirtekjum. Fra séfnunarstdd fer irgangurinn svo til
endurnotkunar og endurnytingar eda hann er fluttur til mottokustodva'’
Framleidandi og innflytjandi, er sa adili sem, framleidir og selur eda endurselur
raf- og rafeindateki undir eigin vérumerki, sem adrir birgjar framleida, flytur
raf- og rafeindataeki inn eda ut r landinu i atvinnuskyni'®

Urgangur hvers kyns efni eda hlutir sem einstaklingar eda 15gadilar akveda ad
losa sig vid eda eiga ad losa sig vi0 a akvedinn hatt samkvemt [6gum

Urvinnsla tirgangs og medhondlun sofnun, geymsla, bdggun, flokkun,

flutningur, endurnotkun, endurnyting, flokkun og forgun urgangs”"

4.1 Rammaloggjof ESB um raf- og rafeindabunadarirgang

Forsenda pess ad hagt s¢ ad tryggja sérstaka medhondlun og endurvinnslu & raf- og

rafeindabunadarurgangi er ad honum sé safnad sérstaklega. Neytendur verda ad

leggja sitt af moérkum og pa parf ad hvetja sérstaklega til ad skila raf- og

rafeindabunadarurgangi. Heppilegri adstoou parf ad koma upp fyrir skil & Grgangi

pessum p.m.t. almennar sofnunarstdovar par sem haegt er ad skila urgangi fra

heimilum an pess ad pau greidi sérstaklega fyrir pad. Til pess ad pad sé gerlegt purfa

25 Tilskipun Evrépupingsins og rddsins nr. 2002/96/EB. 3. gr.

218 1.6 um medhondlun virgangs nr. 55/2003.

27 I6g um irvinnslugjald nr. 162/2002.

" Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/96/EB. 3. gr. og Log um vrvinnslugjald nr.
162/2002. 1. gr.

Y Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/96/EB. 3. gr. og Log um vrvinnslugjald nr.
162/2002. 1. gr.
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framleidendur ad fjarmagna sO6fnun frd sofnunarstoovum og medhdndlun,
endurnytingu og forgun 4 raf- og rafeindabunadarurgangi. Hugmyndin um
framleidendadbyrgd ber mestan arangur ef hver framleidandi er latin bera abyrgd &
pvi ad fjarmagna medferd urgangs fra eigin framleidslu. Framleidendur skulu pvi
pegar peir setja voru 4 markad leggja fram fjarhagslega tryggingu til ad koma i veg
fyrir a0 kostnadur vid medferd urgangs af vorunni falli 4 samfélagid eda adra

220 Tj] pess ad fa greidsluregluna til ad virka sem best parf ad utfaera

framleidendur.
hana med skyrum heatti 1 l6gum. Medal pess sem parf ad athuga er ad tilgreina verdur
pann eda pa sem abyrgd bera hverju sinni. Einnig verdur ad tilgreina ndkvemlega
hver kostnadurinn er sem vidkomandi adilar eiga ad standa straum af. Pau Graedi sem
falla undir greidsluregluna eru medal annarra skattar, gjold, nytingarheimildir,
skyldutryggingar og abyrgdir.”*' Abyrgdin af eldri Grgangi skiptis jafnt 4 milli allra

starfandi framleidenda sem starfa 4 markadi.’*

Til ad draga ur pvi ad raf- og
rafeindabunadarurgangi sé fargad med 6flokkudu husasorpi pa eiga adildarriki ESB
sampykkja videigandi radstafanir. Pau purfa ad koma upp kerfum sem gera sidustu
eigendum og dreifingaradilum kleift ad skila slikum urgangi an pess ad greida fyrir
pad. Einnig eiga adildarrikin ad sja til pess ad naudsynlegar sdfnunarstodvar séu
tilteekar og adgengilegar, einkum med tilliti til péttleika byggdar. Adildarrikin eiga
lika ad tryggja pad ad allur raf- og rafeindabunadarurgangur sem safnad er skuli

fluttur til vidurkenndra medhdndlunarstédva.?>

Adildarriki ESB eiga ad sja til pess eda pridju adilar fyrir hond peirra, i samreemi vid
16g og reglur, setji upp kerfi til medhdndlunar 4 raf- og rafeindabunadartrgangi par
sem nota 4 fullkomnustu tekni sem vol er 4 vid medhondlun, endurnytingu og
endurvinnslu. Adildarrikin eiga ad setja lagmarksgadastadla fyrir medhondlun raf-
og rafeindabunadarirgangs til verndar umhverfinu. Allar starfstodvar eda fyrirtaki
sem sja um medhondlun trgangs purfa leyfi 16gbarra yfirvalda til ad geta starfad.
Tryggt skal ad allar starfstodvar og fyrirteeki sjai um medhondlun og geymslu raf- og
rafeindabunadarurgangs 1 samremi vid paer teknilegu krofur sem settar eru fram.

Meodhondlun & raf- og rafeindabinadarurgangi getur einnig farid fram utan

20 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/96/EB.

22! Adalheidur Johannsdottir. (2007). bls. 391.

22 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/96/EB.

3 Tilskipun Evrépupingsins og rddsins nr. 2002/96/EB. 5. gr.
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vidkomandi adildarrikis en pa parf flutningurinn ad vera i samraemi vid reglugerd
radsins nr. 259/93 um umsjon med flutningi Grgangs innan, til og ut ur ESB. Pa skulu
adildarriki hvetja starfsstoovar og fyrirteki til ad koma & fot vottudu

umhverfisstjornunarkerfi i samraemi vid reglugerd par ad lutandi.**

Eins og adur hefur komid fram er pad i hondum framleidenda ad fjdrmagna a.m.k.
sofnun, medhondlun, endurnytingu og umhverfisvena forgun & raf- og
rafeindabunadarurgangi badi fra heimilum sem og 60rum. Adildarrikin eiga ad
tryggja ad framleidendur leggi fram tryggingu fyrir pvi ad medferd raf- og
rafeindabiinadartrgangs verdi fjarmognud annad hvort af honum einum eda i
sameiginlegu kerfi vid adra framleidendur.”* Til ad audvelda endurnotkun og rétta
og umhverfisvena medhdndlun 4 raf- og rafeindabinadarirgangi skulu adildarriki
gera videigandi radstafanir til ad framleidendur veiti upplysingar um endurnotkun og
medhondlun peirra vara sem peir framleida. bPessar upplysingar eiga ad vera tilteekar
fyrir endurnotkunarstodvar i formi handboka eda a rafrenum midlum. Auk pess
skulu adildarriki tryggja a0 Oll raf- og rafeindateki séu greinilega merkt

framleidenda.?**

Halda 4 skra yfir framleidendur og safna upplysingum um magn og
flokka raf- og rafeindabunadar sem settur er 4 markad. betta & einnig vid um pad
magn sem er safhad eftir 6llum leidum, endurnotadur, endurunnin og endurnyttur i
adildarrikjunum.  Adildarriki  eiga ad senda  pessar  upplysingar til

framkvamdastjornarinnar annad hvert ar.**’

Oé4naegja med framkvaemd 4 rammaldggjof um raf- og rafeindabunadartirgang hefur
verid mikil hja adildarrikjum ESB par sem innleiding & henni hefur verid
mismunandi milli adildarrikja. I flestum tilfellum er pad ut af rangri utferslu &
16ggjofinni.**® b4 hefur 6tti beinst mikid ad peim 6loglega utflutningi sem 4 sér stad
fra adildarrikjunum og til pridju rikja. I vidtali vid Ingimar Sigurdsson sendifulltra i

Brussel kemur fram ad einungis s¢ um pridjungur af raf- og rafeindataekjatrgangi

24 Tilskipun Evrépupingsins og rddsins nr. 2002/96/EB. 6. gr.

2 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/96/EB. 8. og 9. gr.

228 Tilskipun Evrépupingsins og rddsins nr. 2002/96/EB. 11. gr.

7 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/96/EB. 12. gr.

2% Association of Cities and Regions for Recycling and Sustainable Resource management (ACR+).
WEEE-PIN Position Paper. Sott 15. juni 2009 a
http://www.acrplus.org/upload/documents/document538.pdf
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sem safnast samkvemt WEEE 16ggjofinni og ad liklegt sé¢ ad restin fari i urdun, i
raun viti menn innan ESB ekki hvad verdur um pessi 70% sem eftir standa. b4 sé
einnig ahyggjuefni hvernig skrdningu er hattad og snyr pad adallega ad

sveitarfélogum og hinu opinbera.””

4.1.1 Endurbztur (e. recast)
Framkvemdastjorn Evropusambandsins hefur dkvedna stefnu sem gengur ut 4 ad

minnka umfang laga, gera pau skyrari, audlesnari, adgengilegri og audveldari i
framkvemd. Skraning gildandi laga (e. codification) og endurbetur (e. recasting) eru
par adferdir sem notadar eru til pess. Meginhluti laga ESB proast stig af stigi og
margir lagatextar hafa breyst i gegnum tidina. Skraning i pessu tilfelli pyodir ad allar
lagabreytingar sem gerdar hafa verid, a tilteknum 16gum 4 mismunandi tima eru

skradar inn sem ein heildstaed 16g.

Til a0 koma til mots vid breyttar parfir og adstedur eru endurbaetur & sumum 16gum
tidar. Venjulega enda slikar breytingar sem ny 16g. I stad pess ad breyta litillega peim
hluta laganna sem parf ad breyta pa eru parfar lagabreytingar settar saman i eitt
asamt fyrri breytingum petta kallast endurbatur. Endurbetur er adferd sem er mikid
notud af Framkvaemdastjorninni, petta endurspeglast einkum i einféldunarferlinu (e.
rolling simplification programme) par sem ner helmingur af aatladri einfoldun er

230

gerour med endurbdtum.” Einstakar greinar 4 rammal6ggjofinni eru pikkadar ut og

farid i gegnum per og 16gd fram tillaga ad endurbotum.>'

Framkvamdastjornin
leggur til pad sem kallad er tillogur ad breyttri rammaldggjof eda endurbaetur (recast)
pad er ekki heildarendurskodun heldur breyting af fenginni reynslu ef segja ma

svo.>

4.1.2 Endurbatur 4 rammaloggjof 96/2002/EB
Reynslan sem fengist hefur sidan WEEE rammaloggjof ESB var innleidd hefur gefio

til kynna teknileg, lagaleg og stjornunarleg vandamal. Pessi vandamal hafa komid

2 Ingimar Sigurdsson. Vidtal tekid 25. mai 2009.

30 Eramkvaemdastjorn Evropusambandsins. (e.d.). Codification and recasting. Sétt 1. september
2009 a http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/codif recast en.htm

21 Ottar Gislason. Vidtal tekid 26. mai 2009.

2 Ingimar Sigurdsson. Vidtal tekid 25. mai 2009.
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fram sem Ovaentur kostnadur stjornsyslunar, umhverfisvandamal, litil nybreytni i
sofnun og medhondlun & urgangi, afskremingu 4 samkeppni og 6porfum byrdum a
stjornsyslu.  Framkvemdastjornin er skuldbundin til ad proéa betra umhverfi &
regluverki sambandsins kerfi sem er einfalt, skiljanlegt, darangursrikt og

framkvamanlegt.”>

Mogulegar endurbaetur & WEEE 16ggjofinni eru fyrirsjdanlegar i
henni sjalfri sem byggist & peirri reynslu sem fast med innleidingu hennar. Loggjofin
gerir einnig rad fyrir pvi ad Framkvamdastjornin leggi fram ny séfnunarviomid auk

nyrra vidmida fyrir endurnytingu og endurvinnslu.**

Sem hluti af endurskodunarferli WEEE l6ggjafarinnar hefur verid gerd viotek
greining sem leitt hefur i 1j0s eftirfarandi vandamal tengd innleidingu 16ggjafarinnar;
Ekki nogu skyrt hvada vorur falla undir WEEE né hvernig flokkun peirra og

tulkun er hattad ut fra ntigildandi dkvaedum hja hinum ymsu adildarrikjum.

Nuna er 65% af raf- og rafeindatekjabinadi sem sett er & markad safnad
sérstaklega, minna en helmingur af pvi er medhondladur og skradur i samremi
vid krofur 16ggaftarinnar, moguleiki er 4 ad eftirstodvarnar séu illa medhondladar
og fluttar 6l6glega til pridju rikja par & medal rikja utan OECD. betta leidir af
sér tap 4 endurnytanlegum verdmetum og aukinni hattu 4 ad hattuleg efni leki
ut i umhverfid med tilheyrandi mengunarvandamalum. Auk pess endurspeglar
nuverandi takmark um séfnun 4 4. kilbum &4 mann & ari af WEEE fra heimilum
(,;one size fits all”) ekki efnahag einstakra adildarrikja og leidir pess vegna til
pess ad markmidin eru undir takmarki sumra adildarrikja & medan pau eru of ha
fyrir 6nnur.

[ dag eru engin markmid pess efnis ad endurnyta eigi heil taeki samkvamt
16ggj6finni.

Ekki eru sérstakar pvingandi krofur i 16ggjofinni sem endurspeglast 1 ad litil

hvatning er til ad fylgja henni innan adildarrikjanna.

233 Framkvaemdastjorn Evropusambandsins. (2008). Proposal for a Directive of the European

Parliament and of the Council on waste electricial and electronic equipment (WEEE)(Recast).
(2008/0241(COD)). Sott 1. september 2009 & http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:EN:PDF

bls. 2.
% Framkvamdastjorn Evropusambandsins. (2008). bls. 2.
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Mismunandi utfaersla 4 framleidendaabyrgd innan adildarrikjanna getur ordid til
pess ad fjarhagsadilar purfa ad eiga vid 27 mismunandi Utferslur 4 16ggjofinni
sem orsaka Oparfa stjornunarlega flaekju.
Visbendingar um 1élega medhondlun 4 WEEE innan ESB og o6loglegan
utflutning ut fyrir sambandid.”’
Ut fra pessum upplysingum hefur verid farid i endurbaetur 4 rammaloggjof ESB um
raf- og rafeindabunadartrgang og hefur Framkvaemdastjornin sett fram akvedin
markmid med endurskodun 4 16ggjéfinni, en pau eru;
Minnka 6parfan stjornunarkostnad an pess ad slaka 4 umhverfisverndar krofum
Beta skilvirkni og innleidingu 4 rammal6ggjéfinni med pvi ad styrkja fyrirmaeli
og draga ur fj6lda peirra sem fylgja bara med (e. free-ride)
Minnka ahrif & umhverfid pegar um er ad raeda séfnun, medhondlun og
endurheimtur 4 peim stédum par sem avinningur samfélagsins kemur fram.>*
A9 6llum likindum eru breytingar pessar EES taekar en ekki er hagt ad segja til um
pad med vissu fyrr en pad liggur 1jost fyrir og rikin hafa tekid akvordun um pad.>’

Pad pydir ad ef pessar breytingar fara i gegn og eru EES taekar pa parf ad taka paer

inn 1 EES-samninginn og sidan inn i islensk 16g.

4.2 Islensk 16ggjof um raf- og rafeindataekjatrgang
[ nefndaraliti pvi sem gert var pegar frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um

medhondlun urgangs nr. 55/2003 var lagt fyrir & Alpingi kom fram ad nefndin hefoi
skodad itarlega hvort innleida bari rammaldggjof 2002/96/EB a4 grundvelli pess
kerfis sem 10g um urvinnslugjald nr. 162/2002 byggjast 4. Nidurstada nefndarinnar
var ad pad kerfi hentadi ekki obreytt til innleidingar & peirri rammaldggjof.*® begar
nefnd st sem kom ad gerd rammaldggjafarinnar var bliin ad starfa i nokkurn tima var
fyrst haft samband vid sveitarfélogin. Pad hefdi verid betra fyrir 16ggjofina i heild ad

fa fleiri ad bordinu og sveitarfélogin hefou viljad koma fyrr ad malunum.*’

35 Framkvaemdastjorn Evropusambandsins. (2008). bls. 3.

36 Framkvaemdastjorn Evropusambandsins. (2008). bls. 2.

37 Ottar Gislason. Vidtal tekid 26. mai 2009.

% Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medhdondlun trgangs, nr. 55/2003, med sidari
breytingum, pskj. 522, 327. mal. Sétt 25. agust 2009 & vefutgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/altext/135/s/0522.html bls. 6-7.

% Gudjon Bragason. Vidtal tekid 1. desember 2009.
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Abyrgd framleidanda og innflytienda & raf- og rafeindatekjum var komid 4 med
breytingu a 16gum 55/2003 um medhondlun urgangs. Breyting pessi var gerd til ad
innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/96 um raf- og
rafeindabunadarurgang auk tilskipanna nr. 2003/108 og um breytingu & tilskipun nr
2002/96. Fra og med januar. 2009 bera framleidendur og innflytjendur abyrgd & peim
raf- og rafeindateekjum sem framleidd eru hér a landi eda eru flutt inn hingad til
lands. Abyrgdin felst i pvi ad framleidendur og innflytjendur skulu fjarmagna og
tryggja medhdndlun 4 raf- og raftekjatrgangi ad fratalinni séfnun til séfnunarstoova
sveitarfélaga.”*” betta fyrirkomulag er ekki alveg i samrami vid greidsluregluna par
sem segir ad sa sem mengi eigi ad borga fyrir pad sem hann mengar. { islenskum
rétti er ad finna dkvaedi sem varda gjold og skatta sem telja ma til umhverfisgjalda og
—skatta og er @tlad ad endurspegla greidsluregluna og ma par nefna 16g nr. 162/2002

um urvinnslugjald sem eitt peirra.”*!

Vid undirblining ad laga og reglugerd peirri sem
ni er i gildi um raf- og rafeindatzkjaurgang vann Urvinnslusjédur all mikla
undirbiningsvinnu. Eftir pa vinnu sem 16gd var fram voru ekki allir sattir vid ad pad
kerfi sem Urvinnslusjodur byggir 4 skuli ekki hafa verid notad fyrir raf- og
rafeindabinadarirgang.* 1 umségn frda Sambandi islenskra sveitarfélaga um
breytingu 4 16gum um medhdndlun urgangs sem send var umhverfisnefnd Alpingis
pann 5. mars 2008, bendir sambandid 4 ad betur hefdi att ad kanna hvort raf- og
rafeindatekjatrgangur falli undir Urvinnslukerfid. bar sem kerfid hafi reynst dgaetleg
hér 4 landi og fela pannig Urvinnslujodi abyrgd 4 medhdndlun pessa trgangs.”*
Sigurdur Jonsson framkvaemdastjori RR-skila var i stjorn Urvinnslusjods a sinum
tima og tok patt i undirbuningi ad stofnun hans og pekkir pvi vel til mala. I vidtali
vid Sigurd sagdi hann pad vera draum RR-skila ad leggja nidur félagido og koma
starfseminni undir Urvinnslusjod. Ekki veeri vit i 68ru, fyrir 1itid samfélag eins og

fsland er, en ad notast vid pad kerfi sem virkar og menn Uti 4 markadnum eru sattir

vid.** b4 sagdi Gudlaugur Sverrisson verkefnastjori hja Urvinnslusjodi ad starfsemi

0 Umhverfisstofnun (e.d.). Raf- og rafeindatcekjaiirgangur. Sott 30. agust 2009 &
http://www.ust.is/Mengunarvarnir/medhondlun_urgangs/rafografeindatackjaurgangur/

21 Adalheidur Johannsdottir. (2007). bls. 390.

2 Sigurdur Jonsson. Vidtal tekid 29. oktober 2009. Gudlaugur Sverrisson. Simavidtal tekid 29.
oktober 20009.

3 Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um medhéndlun trgangs, pskj.
522, 327. mal. (Erindi 135/1698). Sott 20. oktober 2009 & vefutgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=327&dbnr=1698 &nefnd=um

2 Sigurdur Jonsson. Vidtal tekid 29. oktober 2009.
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Urvinnslusjods falli vel ad séfnun 4 WEEE tirgangi pvi i raun sé sama vinnuferli i

gangi hja sj6dnum hvad vardar til demis séfnun 4 pappa.’*

Urvinnslusjodur er rikisstofnun sem heyrir undir umhverfisradherra. Urvinnslusjédur
fer med framkvamd laga nr. 162/2002 um urvinnslugjald og er radherra til radgjafar
um pau mal sem undir 16gin falla.**® Nanari reglur um starf Urvinnslusjods er einnig

d.**" Hlutverk Urvinnslusj6ds er ad

a0 finna 1 reglugerd 1124/2005 um urvinnslugjal
skapa sem hagkvemust skilyrdi til Grvinnslu trgangs og semja vid adila um
urvinnslu hans & grundvelli Gtboda eda verksamninga allt eftir pvi sem vid 4. Pa skal
Urvinnslusjédur med hagraenum hvétum koma a skilvirku fyrirkomulagi 4 Grvinnslu
{irgangs 4 peim vérum sem falla undir 16g um hann. *** Urvinnslugjaldi leggst 4 vérur

249 ¢’ .
Urgangi er

hvort sem paer eru fluttar inn til landsins eda framleiddar hér 4 landi.
skipt nidur i urgangsflokka og er Urvinnslugjald lagt & ymsar vorur i pessum flokkum
til ad greida fyrir endurnytingu eda forgun 4 peim.”® Urvinnslugjald skal standa
undir kostnadi vid medferd & flokkudum urgangi & séfnunarst6d, flutningi fra
sOfnunarstd til mottokustodvar eda endurnytingarstodvar, enda hafi urvinnslugjald
verid greitt af vorunum.”' Tekjur af urvinnslugjaldi renna éskiptar til Urvinnslusjods
fyrir utan 0.5% sem renna sem umsyslugjald til rikissjods. Pa 4 sjéourinn ad standa
undir hluta af rekstrarkostnadi vardandi medferd flokkads urgangs i s6fnunarstod
sem er pangad kominn og hefur verid greitt Grvinnslugjald fyrir samkvaemt reglum
Urvinnslusjods og ad hofou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Einnig 4
Urvinnslusjodur ad greida fyrir flutning 4 pessum tGrgangi til moéttoku- eda
endurnytingarstodvar samkvamt nanari reglum sjodsins ad hofou samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga.”>* { 16gum og reglugerd um urvinnslugjald er ekki
talad um raf- og rafeindabinadartrgang og fellur hann ekki undir Urvinnslusjod pratt

fyrir abendingar hagsmunaadila i pa veru.

5 Gudlaugur Sverrisson. Simavidtal tekid 29. oktober 2009.

28 1.6g um virvinnslugjald nr. 162/2002.

27 Reglugerd um virvinnslugjald. nr. 1124/2005.

28 Urvinnslusjodur (e.d.). Hlutverk. Sétt 28. agust 2009 4 http://www.urvinnslusjodur.is/um-
urvinnslusjod/hlutverk/

* Iog um irvinnslugjald nr. 162/2002. 3. gr.

20 Umhverfisstofnun. (e.d.). Urgangur. Sétt 30. agust 2009 &
http://www.ust.is/Mengunarvarnir/medhondlun_urgangs/

' Lég um vrvinnslugjald nr. 162/2002. 3. gr.

22 Reglugerd um um irvinnslugjald nr. 1124/2005.
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begar lagafrumvarp um breytingu 4 16gum um medhdndlun trgangs 14 fyrir Alpingi
sendu Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg medal annarra umsogn
um frumvarpid. bPar komu fram dhyggjur pessara adila um ad kostnadarauki myndi
falla & sveitarfélogin par sem pau pyrftu ad bera pann kostnad sem felst i méttoku
urgangs a sOfnunarstodvum og flokkun par. Einnig var bent 4 ad Evropusamtok
sveitarfélaga (CEMR) hafi gert athugasemdir vid pessa utfeerslu a tilskipunnin en i
henni er ekki utilokadur sa kostur ad ganga lengra 1 4byrgd framleidenda og lata pa
bera allan kostnad af flutningi, flokkum, medhondlun og forgun urgangsins.”> ba
benti Samband islenskra sveitarfélaga 4 ad ymis Evropuriki hafi gengid mun lengra
og til ad mynda hafa sum adildarriki ESB eins og Austurriki, Belgia og Frakkland
skyldad framleidendur i sinum I6ndum til ad bera allan kostnad vid skilakerfi a
medan ad sveitarfélog 1 Danmorku og Pyskalandi bera kostnad af sofnun.
Kostnadarauki sveitarfélaga a fslandi felst helst i pvi ad peim verdur skylt ad bjoda
upp a adstoou til flokkunar & raf- og rafeindateekjaurgangi af mismunandi toga a
hverri flokkunarstd.”>* Helsta nybreytni i 16gunum er su ad gert er rad fyrir ad
komid verdi & skilakerfi sem framleidendum og innflytjendum verdur skylt ad vera
adilar ad. Auk pess sem ad styrinefnd var sett a laggirnar til ad hafa umsjon med
starfsemi skilakerfa. Rammaldggjofin gerir rad fyrir pvi ad pau kerfi sem eru stofnud
til ad sja um urvinnslu raf- og rafeindabiinadartrgangs séu sambarileg a 6llu EES-
svaedinu. bad & sérstaklega vido um skilyrdin um fjdrmdégnun par sem mismunandi

krofur eru 4 milli landa sem gaetu skekkt samkeppnisstodu fyrirtakja. >

4.2.1 Reglugerd 1104/2008 um raf- og rafeindataekjaurgang
Med stod i 1og nr. 55/2003 um medhondlun Grgangs, med sidari breytingum og 16g

nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir med sidari breytingum var reglugerd
nr. 1104/2008 sett til innleidingar & tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
96/2002/EB.

33 Umsogn ... pskj. 522, 327. mal.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=135&malnr=327&dbnr=1698 &nefnd=um og Umsdgn
Reykjavikurborgar um breytingar 4 I16gum um urgang, pskj. 522. 327. mal. (Erindi 135/1934). Sott 20.
oktober 2009 a vefutgafu Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=327&dbnr=1934&nefnd=um

24 Umsogn ... pskj. 522, 327. mal.
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=327&dbnr=1698 &nefnd=um

23 Frumvarp ... pskj. 522, 327. mal. http://www.althingi.is/altext/135/s/0522.html bls. 9.
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Markmid reglugerdarinnar er ad ad koma i veg fyrir myndun raf- og
rafeindataekjatrgangs, studla ad endurvinnslu eda endurnytingu og auka
umhverfisvitund peirra adila sem framleida selja, nota og medhondla raf- og
rafeindateki. Reglugerdin gildir um méttoku, geymslu, s6fnun, endurvinnslu og adra
medhondlun 4 umraeddum urgangi.”® Framleidendur og innflytjendur bera abyrgd 4
raf- og rafeindatekjum peim sem eru framleidd hér 4 landi eda flutt inn til landsins.
Abyrgdin felst i pvi ad framleidendur og innflytjendur skulu fjarmagna og tryggja
meodhondlun 4 raf- og rafeindatekjatirgangi ad fratalinni sofnun til séfnunarstédva
sveitarfélaga. Abyrgdin ner til landsins alls an tillits til pess hvar varan er seld.
Framleidendur purfa einnig ad uppfylla skyldur um skilakerfi med adild ad
sameiginlegu kerfi fleiri framleidenda eda innflytjenda eda med rekstri eigin
kerfis.”’ Skilakerfi skulu utvega gam eda gama undir raf-og rafeindatakjairgang og
semja vid sveitarfélog um fyrirkomulag séfnunar &4 Grganginum. Skilakerfi purfa ad
hafa leyfi fr4 Umhverfisstofnun til geta starfad.”>® Umsjon med starfsemi skilakerfa
skal vera 1 hondum styrinefndar og ber henni ad tilkynna Umhverfisstofnun ef hun
telur ad skilakerfi uppfylli ekki skyldur sinar. Eitt af verkefnum styrinefndar er ad
leita hagkvaemra leida til ad sofnun, mottaka og medhdndlun raf- og
rafeindatekjatrgangs fra heimilum fari fram med landfraedilega skynsomum hatti og
i pvi sambandi ber henni ad leita til Samkeppniseftirlitsins.”> Styrinefnd ber abyrgd
a skraningarkerfi framleidenda og innflytjenda, hvada vorur vidkomandi adili
framleidir eda flytur auk pess magns sem hann markadssetur eda detlar ad setja a
markad.”® Sveitarfélogin eiga ad leggja fram gamastedi fyrir skilakerfi 4
sOfnunarstodvum peirra. P4 ber sveitarfélogum ad veita ibuum leidbeiningar um
flokkun og skil 4 raf- og rafeindateekjaurgangi til sofnunarstodva sveitarfélaga.”'
Segja ma ad greidslureglunni hafi verid beitt ad hluta i logum um raf- og
rafeindabunadariurgang par sem abyrgdin fellur & framleidendur og innflytjendur
voOrunar. bar er tilgreint hver ber adbyrgd og hvada kostnad vidkomandi 4 ad standa
straum af. Hins vegar hefst abyrgdin ekki fyrr en vid flutning & urganginum fréa

sOfnunarstod sveitarfélaga

26 Reglugerd um raf- og rafeindatekjatirgang nr. 1104/2008.

27 Reglugerd um raf- og rafeindateekjatirgang nr. 1104/2008. 6. gr.

28 Reglugerd um raf- og rafeindateekjaiirgang nr. 1104/2008.7. og 8. gr.

9 Reglugerd um raf- og rafeindatcekjaiirgang nr. 1104/2008. 11. gr.

%0 Reglugerd um raf- og rafeindatcekjaiirgang nr. 1104/2008. 12. gr. — 15. gr.
1 Reglugerd um raf- og rafeindateekjaiirgang nr. 1104/2008. 5. gr.
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4.2.2 Umbhverfisstofnun
Umbhverfisstofnun er rekin samkvamt 16gum nr. 90/2002 og tok til starfa i arsbyrjun

2003, pegar stofnunin ték vid verkefnum Hollustuverndar rikisins, Natturuverndar
rikisins og Veidistjoraembettisins dsamt 6drum verkefnum. Stofnunin hefur pad
hlutverk ad studla ad velferd almennings medal annars med pvi ad beita sér fyrir
heilneemu umhverfi.?*> Umhverfismal eru ekki einkamal hvers rikis fyrir sig pvi pau
virda ekki landamari. Mengandi trgangsefni sem losud eru i einu landi geta borist 4
milli landa med ymsum hatti svo sem vindum og vatni. Island er adili ad ymsum
alpjodasamningum um umhverfismal og er Baselsamningurinn einn peirra samninga,
en samningurinn er um eftirlit med flutningi spilliefna milli landa og forgun peirra.>®’
Stoér hluti af peirri vinnu sem Umbhverfisstofnun sinnir, byggir 4 16ggj6f ESB sem
fsland hefur tekid upp i gegnum EES-samninginn. Umhverfismal hafa fengid aukid
vaegl innan ESB og hefur sambandid verid i fararbroddi 4 pvi svidi og er eitt af
meginmarkmidum sambandsins ad uppfylla markmid um sjalfbaera proun.®** i
arsskyrslu Umhverfisstofnunar fyrir arid 2008 segir forstjori stofnunarinnar Kristin
Linda Arnadoéttir ad leida megi ad pvi likum ad islensk stjornsysla hefdi ekki haft
burdi til ad fylgja eftir peim hrodu breytingum 4 svidi umhverfismala ef ekki hefoi
verid fyrir EES-samninginn par sem heimurinn sem vid lifum 1 verdur sifellt floknari
og krefst meiri sérhafingar.’® Umhverfisstofnun fyrir hond Islands hefur med
hondum skyrsluskil vegna hinna ymsu samninga sem Island er adili ad og par a
medal er EES-samningurinn. A lista Islands eru tilgreindar 230 skilaskyrslur til
fjolmargra stofnana og samninga og er sterstur hlutinn vegna Evropugerda til EFTA
og Umbhverfisstofnunar ~ Evropu  vegna EES-samningsins.”®® Pba  tekur
Umhverfisstofnun patt 1 evropsku tengslanet umhverfisstofnana a svidi
upplysingatekni og er verketnid stutt af Evrépusambandinu. Markmid aatlunarinnar
er ad studla ad notkun upplysingataekni til ad takast 4 vid vandamal sem tengjast
medferd umhverfisupplysinga. Samvinna stofnana er til pess fallin ad studla ad

samremingu vid framsetningu a umhverfisupplysingum og mun tengslanetid

22 1.6g um Umhverfisstofiun nr. 90/2002. 1. gr.

263 Umhverfisraduneytid. (e.d.). Alpjédlegir umhverfissamningar — Baselsamningurinn. Sott 25.
september 2009 a http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/44

264 Umhverfisstofnun. (2008). Arsskyrsla 2008. Sétt 25. september 2009
http://www.ust.is/media/fraedsluefni/pdf-skjol//ArsskyrslaUmhverfisstofnun2008vefopnur.pdf bls. 4-
5.

265 Umhverfisstofnun. (2008). bls. 4-5.

2% Umhverfisstofnun. (2008). bls. 19.
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audvelda samfellu vid innleidingu 4 sampettu upplysingakerfi fyrir Evropu.*®’
Evropuvaeding Umhverfisstofnunar er veruleg. Stofnunin vinnur ad hluta eftir
akvednu stjornarfari par sem stefnumalum ESB er framfylgt auk pess sem starfsemin
hefur verid adlogud ad evropskri fyrirmynd til ad geta stadid vid per skuldbindingar

sem felast 1 samningum.

Medhondlun trgangs er eitt af hlutverkum Umhverfisstofnunar og arid 2004 gaf
stofnunin ut landsaetlun um medhondlun urgangs i samraemi vid 16g nr. 55/2003.
Azetlunin gildir fyrir timabilid 2004 — 2016 og er gerd med pad ad markmidi ad draga
markvisst ir myndun urgangs, auka endurnytingu og endurnotkun og minnka pad
magn urgangs sem fargad er. Landsdetluninni er einnig &tlad ad vera vegvisir fyrir
sveitarfélog sem fara med framkvamd urgangsmala hér 4 landi. P4 hefur hin verid

268 Til a0 na fram

til leidbeiningar vid svadisbundna aatlanagerd sveitarfélaganna.
settum markmidum parf ad auka endurnytingu 4 lifrenum urgangi, umbudatrgangi
og raftekjatrgangi. Markmid Umhverfisstofnunar fyrir arin 2008 — 2012 eru medal
annars ad draga Ur losun heilsuskadlegra efna og peirra efna sem eru hattuleg
umhverfinu, gera upplysingar um umhverfismal adgengilegar almenningi og
hagsmunaadilum, draga ur myndun Grgangs og auka endurvinnslu 4 Grgangi.”® Pessi
markmid eiga ad endurspegla stefnu og hlutverk stofnunarinnar en pau eru helst,

eftirlit og leyfisveitingar, s6fnun og midlun upplysinga um umhverfismal, vinna vid

gerd reglugerda, radgjof til annarra opinberra adila, sveitarfélaga og fyrirtzekja, ofl.>”

Starfsleyfi fyrir ymsa atvinnustarfsemi sem getur valdid mengun eru veitt af
Umbhverfisstofnun. Stofnunin setur skilyrdi um ad fyrirtekin geri radstafanir til ad
draga ar alagi 4 umhverfid. Vid vinnslu & starfsleyfum eru pau auglyst opinberlega
pannig ad hver sem er getur sent Umhverfisstofnun athugasemdir sem stofnunin

tekur sidan tillit til { afstddu sinni adur en starfsleyfi er gefid ut.>”!

Heilbrigdisnefndir
sveitarfélaga hafa einnig leyfi til ad gefa ut starfsleyfi til minni fyrirteekja 4 medan ad
Umbhverfisstofnun hefur stor fyrirteki 4 sinni konnu eins og storidju,

fiskimjolsverksmidjur og oliubirgdastodvar. Einnig gefur Umbhverfisstofnun ut

267 Umhverfisstofnun. (2008). bls. 30.
268 Umhverfisstofnun. (e.d.). Urgangur-.
269 Umhverfisstofnun. (2008). bls. 7.
1 Umhverfisstofnun. (2008). bls. 9.
2 Umhverfisstofnun. (2008). bls. 15.
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starfsleyfi fyrir mottoku spilliefna og efnaméttoku. I 16gum nr. 55/2003 um
medhdndlun Grgangs segir: ,,Umhverfisstofnun annast eftirlit med framkvemd laga
pessara”.?’? Hluti af pvi eftirliti sem Umhverfisstofiun ber ad sinna hefur verid
framseldur til heilbrigdisnefnda sveitarfélaga samkvaemt samningi par um og sinna
b4 heilbrigdisfulltraar eftirlitinu.’”> Umhverfisraduneytid sér um i nanu samstarfi vid
Umhverfisstofnun um framkvaemd a skuldbindingum samkvemt EES-samningnum &

Cx s 1. 274
svidi umhverfismala.

4.2.3 Styrinefnd og skilakerfi
Til ad framfylgja 16gum um WEEE var sett inn i islenska 16ggjof ad stofna pyrfti

styrinefnd til ad hafa wumsjon med skilakerfum. Styrinefnd raf- og
rafeindataekjatrgangs hefur pvi umsjon med starfsemi skilakerfa samkvemt 16gum
nr. 55/2003 en nefndin er skipud af Umhverfisradherra. Nefndin getur leitad
hagkveemra leida til ad s6fnun, mottaka og medhondlun raf- og rafeindataekjatrgangi

fra heimilum fari fram med landfrdileg skynsomum haetti. 2’

Hlutverk styrinefndar
beinist fyrst og fremst ad malefnum framleidenda og innflytjenda og hefur hun ekki
bein afskipti af sdfnunarstddvum sveitarfélaga, starfsemi eda rekstri peirra.”’®
Hlutverk styrinefndar eru medal annars ad:

halda skrd yfir og hafa eftirlit med framleidendum og innflytjendum & raf- og

rafeindatekjum,

reka skraningarkerfi framleidenda og innflytjenda,

safna upplysingum fra skilakerfum um magn og radstofun raf- og

rafeindatekjaltrgangs og vinna upplysingar par um fyrir Umhverfisstofnun,

meta hvort skilakerfi sinni skyldum sinum og geti stadid undir fjarhagslegum

skuldbindingum sinum.*”’

Styrinefnd getur falid O60rum adila ad annast hlutverk sitt ad hluta til med

samningi.””® Ef skilakerfi uppfylla ekki skyldur sina samkvemt mati styrinefndar

22 I.6g um medhondlun virgangs nr. 55/2003.

23 Umhverfisstofnun. (2008). bls. 19.

2" Umhverfisraduneytid. (e.d.). Samningurinn um Evrépska efnahagssvedio (EES) og
umhverfismalin. Sott 6. desember 2009 a http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/ees/
5 Iog um medhondlun virgangs. nr. 55/2003. 19. gr.

276 Samtok atvinnulifsins (2009). Bréf sent nefndarsvidi Alpingis 6. mars 2008. Sétt 18. oktober 2009
4 http://www.sa.is/files/327.%20%20mal%20Medhondlun%20urgangs%20-
%20umsogn_566789153.pdf

7 Log um medhondlun virgangs. nr. 55/2003. 19. gr.

8 1.6g um medhondlun virgangs. nr. 55/2003. 20. gr.
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getur Umhverfisstofnun beitt skilakerfinu pvingunaruredum og ef brot eru alvarleg
svipt pau starfsleyfum. Skilakerfi greida gjald til styrinefndar og skal pad standa
undir kostnad vid uppbygginu og rekstur nefndarinnar. Gjaldid skal vera i samreemi
vid markadshlutdeild framleidenda og innflytjenda peirra sem adild eiga ad
vidkomandi skilakerfi.””” Pad er i hondum framleidenda og innflytjenda raf- og
rafeindataekja eda skilakerfis fyrir hond peirra, ad skra sig i skraningakerfi ad
minnsta kosti 15 dogum 4dur en vara sem fellur undir flokk raf- og rafeindataekja er
markadssett hér 4 landi.”* Styrinefndin ber 4byrgd 4 skraningarkerfi framleidenda og
innflytjenda. I skranni skulu koma fram upplysingar um alla pa adila sem framleida
eda flytja inn raf- og rafeindateki i samraemi vid flokkun i I. vidauka A 1 reglugerd
1104/2008. Skilakerfin skila til styrinefndar dkvednum gdégnum sbr. reglugerd
1104/2008 og styrinefndin skilar Umbhverfisstofnun samantekt med peim

281

upplysingum fyrir hvert ar.”" Evrépuvading styrinefndar er veruleg pvi hun var sett

a laggirnar til ad framfylgja og utfaera evropska 16ggjof.

 tilskipun 2002/96/EB er 16gd skylda 4 adildarriki og par med EES-riki ad pau skuli
sja til pess ad framleidendur eda pridju adilar fyrir peirra hond i samremi vid 16ggjof
sambandsins setji upp kerfi til ad medhondla raf- og rafeindataekjatrgang.*** T 16gum
nr. 55/2003 segir ad framleidendur og innflytjendur skuli uppfylla skyldur sinar med
rekstri eigin skilakerfis eda med sameiginlegri adild ad skilakerfi fleiri framleidenda
og innflytjenda.”®® Evropuvading skilakerfa er veruleg pvi ad ut fra peim ahrifum
sem rammaldggjof um raf- og rafeindabunadarargang hefur 4 islenska 16ggjof voru
skilakerfin stofnud og eru ad starfa eftir.
Hlutverk skilakerfisins eru ad:

kosta geymslu 4 raf- og rafeindatekjatrgangi fra heimilum til sdfnunarstédva

sveitarfélaga,

tryggja sofnun og mottoku 4 raf- og rafeindataekjaitrgangi fra séfnunarstédvum

sveitarfélaga og i samradi vid sveitarfélog 4 landinu,

Y Log um medhondlun virgangs. nr. 55/2003. 19. gr.
%0 Reglugerd um raf- og rafeindatcekjaiirgang. nr. 1104/2008.
! Reglugerd um raf- og rafeindatcekjaiirgang. nr. 1104/2008.
82 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/96/EB. 6. gr.
8 1.6g um medhondlun virgangs. nr. 55/2003. 15. gr.
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tryggja ad atvinnurekstur sem medhdndli raf- og rafeindatekjatrgangur s¢ med

gilt starfsleyfi.***

Framleidendur og innflytjendur eiga ad upplysa kaupendur um pad ad haegt s¢ ad
skila raf- og rafeindatekjaurgangi frd heimilum an greidslu, einnig hvar pad er
heimilt og ad pad abyrgist ad Urgangurinn verdi medhdndladur i samremi vid
gildandi reglur.*®

Til a0 tryggja ad skilakerfi standi undir peim skuldbindingum sem peim ber parf
skilakerfi a0 hafa nagt fjormagn en pad far skilakerfid i formi gjalda fra peim
adilum sem ad pvi standa. Til ad geta hafid starfsemi parf skilakerfi ad fa leyfi fra
umhverfisstofnun eins og adur hefur komid fram. Umsjon med skilakerfum er i
héndum sérstakrar styrinefndar sem skipud er af umhverfisradherra.”®® Raf- og
rafeindataekjartgangi er skipt nidur i 10 urgangsflokka. I pessum flokkum eru teeki
eins og isskapar, harpurrkur, sjonvorp, borvélar, leikfanga rafmagnsjarnbrautalestir,

T Tve

tolvuleikir, ondunarvélar sjukrahtsa, ymis konar meliteki og sjalfsalar.”®
starfsleyfi fyrir skilakerfi hafa verid gefin Gt af Umhverfisstofnun en pad er fyrir RR-
skil og Samskil.”® Skyldur sveitarfélaga gagnvart skilakerfum er ad leggja til

gamastaedi 4 sofnunarstodvum sinum.”*’

Samskil er skilakerfi sem stofnad er til ad vera hagkvemari kostur en Onnur
skilakerfi. Fyrirtekid er rekid i samstarfi vid Hringrds sem sér um allan rekstur &
skilakerfinu og fékk Samskil starfsleyfi i byrjun september 2009. Méttaka Samskila &
rafbinadi verdur & 6llum moéttdkustddvum Hringrasar um land allt auk pess sem

Hringras hefur samninga vid fjélda sveitarfélaga um méttdku a rafbunadi.>”

RR-skil er félag stofnad fyrir tilstudlan hagsmunasamtaka islenskra fyrirtekja p.e.

Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins, Samtaka verslunar og pjonustu og

2 I.6g um medhondlun tirgangs. nr. 55/2003. 18. gr.

25 Reglugerd um raf- og rafeindatekjaiirgang. nr. 1104/2008.

26 I.6g um medhondlun virgangs. nr. 55/2003. 19. gr.

7 Reglugerd um raf- og rafeindatekjatirgang. nr. 1104/2008.

288 Umhverfisstofnun. (e.d.). Skilakerfi. Sott 18. oktober 2009 &
http://ust.is/Mengunarvarnir/medhondlun_urgangs/rafografeindataekjaurgangur/skilakerfi/
% Reglugerd um raf- og rafeindateekjaiirgang. nr. 1104/2008.

2% Samskil (e.d.). Fréttir- Starfsleyfi fengid. Sott 18. oktober 2009 &
http://www.samskil.is/news.php?id=3
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Félagi islenskra storkaupmanna. Fyrirteeki sem annast framleidslu og innflutning a
raf- og rafeindatekjum stjorna félaginu en pau gerast adilar a0 RR-skilum og fela
félaginu vid inngdngu ad annast framleidendadbyrgd sina. RR-skil er sameiginleg
skilakerfi par sem &hrif félagsmanna eru mikil og patttaka peirra mikilvaeg.*"’
Markmid fyrirteekisins er ad reka skilakerfa framleidenda og innflytjenda med
starfsvid um allt land i samraemi vid 16g nr. 55/2003 um urgang. Verkefnin eru ad
tryggja s6fnun og mottoku 4 raf- og rafeindatekjaurgangi fra séfnunarstodvum alls
stadar af landinu og tryggja ad hann s¢ medohondladur af fyrirteeki sem hefur gilt
starfsleyfi fra Umhverfisstofnun. b4 kostar félagio geymslu, sofnun og medhdndlun a
pvi heildarmagni raf- og rafeindatekjaurgangs sem jafngildir markadshlutdeild peirra

félagsadila sem hafa samning vid félagid. ***

[ dag eru um 240 adilar ad RR-skilum og er félagid med ramlega 70%
markadshlutdeild. Pegar RR-skil tok til starfa voru akveonar hugmyndir um hversu
margir adilar pad eru sem flytja inn raf- og rafeindataeki. Oskad var eftir pvi ad fa
lista yfir innflytjendur hja vidkomandi yfirvoldum en pvi var hafhad og vard
skilakerfid pvi ad fikra sig afram. Sidan hefur komid i 1jos ad innflytjendur 4 raf- og
rafeindataekjum eru 4 annad pisund og eru par med taldir einstaklingar sem taldir eru
vera & bilinu fjogur — fimm hundrud talsins. Fyrirteekid hefur samid vid gamastodvar
i Keflavik, 4 hofudborgarsvaedinu og 4 Akureyri um moéttoku & raf- og
rafeindatekjatrgangi. Pad er ekki keppikefli RR-skila ad nd sem mestri
markadshlutdeild ekki meiri en fyrirtaekid ber abyrgd 4 midad vid innflutning.*”
Markmid er ekki a0 pad skili hagnadi heldur ad tekjur og gjold i hverjum
urgangsflokki fyrir sig standist sem mest 4.°** Ef afgangur er i einhverjum flokki pa
eru gjoldin 1 peim flokki leekkud og svo 6fugt ef einhvers stadar vantar upp 4. RR-

skil gerdu samning vid Efnamoéttokuna hf um sem sér um allt umstang i kringum

medhondlun 4 raf- og rafeindataekjaurgangi. >

21 RR-SKkil. (e.d.). Um RR-skil. Sétt 7. september 2009 & http://www.rrskil.is/um-rr-skil

92 Samtok idnadarins. (e.d.). RR-SKIL, félag til ad reka skilakerfi raf- og rafeindateekja stofnad. Sott
7. september 2009 a http://www.si.is/malaflokkar/orku-og-umhverfismal/orku-og-
umhverfisfrettir/nr/3323

% Sigurdur Jonsson. Vidtal tekid 29. oktober 2009.

% RR-skil. (e.d.). Sott 30. oktober 2009 & http://www.rrskil.is/

2% Sigurdur Jonsson. Vidtal tekid 29. oktober 2009.
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4.3 Sveitarfélog og skyldur peirra
Meodhondlun urgangs er almannapjonusta sem sveitarfélog bera abyrgd 4 ad sé veitt

samkvemt logum og reglum. Pad er i hondum peirra ad halda pvi 4 lofti ad
medhondlun trgangs sé¢ almannapjonusta og ad pad sé a verkefni sveitarfélaga skv.
1ogum ad skipuleggja fyrirkomulag trgangsmala. 1 pvi felst til daemis ad leita
hagkvemustu lausna fyrir medhondlun urgangs midad vid adstedur i hverju
sveitarfélagi fyrir sig. °° Fra arinu 2007 hefur verid i gangi sérstakt verkefni um
hagsmunagaeslu i urgangsmdlum sveitarfélaga til ad styrkja stédu peirra i pessu

mikilvega verkefni almannapj onustu.”’’

Verkefnid stendur til loka ars 2010 og eru
adilar a0 verkefninu Samband islenskra sveitarfélag og sveitarfélog og fyrirtaeki i
peirra eigu. Verkefninu er medal annars a&tlad ad sja um ad vera leidandi i
undirblningi og stefnumotun sambandsins 1 urgangsmalum, vekja athygli 4 préun og
breytingum i urgangsmalum innanland og erlendis, vekja athygli & malum i rekstri og
starfsemi fyrirteekja sveitarfélaga 4 svidi urgangsmala og vera til radgjafar vio
undirbining vidburda sambandsins 4 svidi urgangsmala.”’® Meginaherslur i
urgangsmalum voru sampykktar i febraar 2009 og verdur peim fylgt eftir med

adgerdaraatlun.””’

[ adgerdaazetlun sveitarfélaganna er 16gd ahersla 4 sjalfbaera medhondlun urgangs, og
aukna samvinnu og samskipti. I aherslu um sjalfbeera medhondlun tGrgangs verdur 4
hverjum tima studlad ad pvi ad 10ggjof og skipulag urgangsmala taki mid af
islenskum adstedum. AJ sveitarfélogum verdi tryggd afkoma ad undirbiningi
lagasetningar par & medal innleidingu nyrrar rammatilskipunar ESB um turgang.
Fjarfestingu 4 svidi urgangsmala verdi hagad pannig ad fjirmunir sveitarfélaga nytist
sem best. A0 gjaldtaka fyrir medhondlun Grgangs endurspegli raunkostnad og ad
sambarilegar reglur um upplysingagjof gildi hja 61lum sem medhondla urgang. ba er
i markmioum um aukna samvinnu og samskipti aukning 4 samvinnu sveitarfélaga a

svioi urgangsmala efld. Sveitarfélog leggja aherslu & go6d samskipti vid riki og

2% Samband islenskra sveitarfélaga. (2009b). Aherslur Sambands islenskra sveitarfélaga i
urgangsmalum. Sétt 30. juni 2009 &

http://www.samband.is/files/Aherslur og_Adgerdaraaetlun 31 3 09 918173248.pdf

27 Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Verkefnisstiorn d svidi virgangsmdla. Sott 20. oktober 2009
a

http://www.samband.is/logfraedisvid/logfraedisvid/verkefnisstjorn-a-svidi-urgangsmala/

2% Samband islenskra sveitarfélaga. (2009b).

%9 Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Megindherslur sveitarfélaga i tirgangsmdlum. Sott 1.
september 2009 a http://www.samband.is/template1.asp?id=2403
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atvinnulif vid framkvamd urgangsmala og ad samskipti vid sveitarféldog og stofnanir

i Evropu verdi aukin.*®

Sveitastjornir 4kveda med hvada hetti sofnun 4 heimilis- og rekstarargangi er hattad
i sveitarfélaginu. ber bera einnig abyrgd & starfrekslu mottokustodvar sem og
sOfnunarstodvar fyrir pann urgang sem fellur til i sveitarfélaginu. Til pess ad reka
mottokustod parf gilt starfsleyfi sem gefid er ut af Umhverfisstofnun en séfnunarst6d
feer sitt starfsleyfi hja heilbrigdisnefnd.’®" Skila ber trgangi sem fellur til vegna
gjaldskyldrar voru til sofnunarstodva, pod eiga fyrirteki ad skila urgangi til
mottokustddva ef peer eru starfandi 4 vidkomandi svadi’’? Til ad standa undir
kostnadi er sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir alla medhondlun urgangs
og tengda starfsemi, pad skal po aldrei vera harra en nemur peim kostnadi sem fellur
til i sveitarfélaginu vid medhondlun hans’” Arlega parf ad skila til
Umbhverfisstofnunar skyrslu um paer tegundir urgangs sem fargad er par sem kemur

fram heildarmagn og arangur.***

Skyldur sveitarfélaga vardandi raf- og rafeindatekjatrgang eru settar fram i 16gum
nr. 73/2008 um breytingu 4 16gum um medhdndlun urgangs. bar kemur fram ad
sveitarfélog skuli hafa adstoou fyrir mottoku a raf- og rafeindatekjatrgangi fra
heimilum par sem tekid er 4 moéti Urganginum gjaldfrjalst, en taka skuli gjald fra
68rum adilum til ad standa straum af kostnadi.’® Sveitarfélogin geta innheimt gjald
af skilakerfum um afnot peirra ad slikri adstodu i samraemi vid gjaldskrd sem
rddherra setur ad fenginni tilldgu styrinefndar og umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga. Sveitarfélogin eiga lika ad taka vid 60rum raf- og rafeindatakjaturgangi
en fra heimilum og ber pa ad taka gjald til ad standa undir kostnadi vid mottoku og
geymslu hans. P4 eiga sveitarfélogin ad veita leidbeiningar um hvernig ber ad flokka
og skila raf- og rafeindatekjaurgangi til sdfnunarstodva sinna.’®® Ahrif WEEE

16ggjafarinnar a islensk sveitarfélog er folgin 1 peirri adstodu sem pau purfa ad leggja

3% Samband islenskra sveitarfélaga. (2009b).

' I.6g um medhondlun virgangs nr. 55/2003. 5. gr.

392 Reglugerd nr. 1124/2005. 18. gr.

% Log um medhondlun virgangs nr. 55/2003. 11. gr.

3% Iog um medhondlun virgangs nr. 55/2003. 9. gr

% Log nr. 73/2008 um breytingu d l6gum um medhondlun tirgangs nr. 55/2003. 2. gr.
3% 1.6g nr. 73/2008 um breytingu d logum um medhéndlun virgangs nr. 55/2003. 2. gr.
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fram fyrir sofnunargama é4samt peirri upplysingaskyldu sem a pau eru 16g0.
Allnokkur  Evropuvading hlyst pvi af pvi ad framfylgja peim skyldum sem
sveitarfélogum ber skv. 16ggj6finni. Ekki eru 61l sveitarfélog med adstddu til ad taka
a moti raf- og rafeindabunadarurgangi og 4 petta sérstaklega vid sveitarfélog ti a
landi. Ekki er vitad af hverju svo er ekki ,, en pad er bara ekki innleitt ennpa,
nakvaemlega hvers vegna veit ég ekki”.*"’ ,,Folk getur komid og sett rafmagnsvérur
med jarnurgangi 4 okkar gdmasvedi en ekki er bodid upp 4 adstodu til ad henda

sérstaklega, pvi hefur bara ekki verid framfylgt en verid er ad skoda pad mal”.**®

4.3.1 Samstarf sveitarfélaga
Byggdasamlagid Sorpa var stofnad af peim 7 sveitarfélogum sem eru a

hofudborgarsvedinu pad er Reykjavik, Hafnarfirdi, Gardaba, Bessastadahreppi,
Koépavogi, Seltjarnarnesi og Mosfellsba. Fyrirtekid Sorpa er stofnad i samraemi vid
akvaedi [X. kafla sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 med sidari breytingum (nr. 45/1998)
um samvinnu sveitarfélaga vid framkvaemd & einstokum verkefnum. Tilgangur
félagsins er ad annast medhdndlun a urgangi fyrir pau sveitarfélog sem eru
stofnadilar samlagsins.’” Sorpa er pjonustufyrirtaki sem sérhefir sig i ad taka 4 moti
trgangi fra heimilum og fyrirtakjum og medhondla hann 4 réttan hatt.*'® Verkefni
Sorpu er medal annars ad byggja og reka mottokustoovar, flytja sorp fra
mottokustodvum, fylgjast med teekniproun a svidi sorpeydingar og endurvinnslu, sja
um eydingu hattulegra efna og gera svaedisaztlanir samkvemt 16gum hverju sinni.*"!
Endurvinnslustédvar Sorpu taka 4 moti raf- og rafeindatekjatrgangi samkvamt
WEEE tilskipun ESB. *'* Fyrirtakid er starfsleyfisskylt og hefur Umhverfisstofnun
gefid ut starfsleyfi fyrir mottoku og flokkunarst6d i Gufunesi og urdunarstad i

Alfsnesi en starfsleyfi fyrir endurvinnslustodvum Sorpu hafa verid veitt af

vidkomandi heilbrigdiseftirlitum.’'® Sorpa faer tekjur sinar fyrir gjald af innvegnu

37 Ludvik E. Gustafsson. Tolvupdstur 7. september 2009.

3% Margrét Sigurdardottir. Télvupostur 15. oktober 2009.

39 SORPA. (e.d.). Stofnsamningur SORPU bs. Sott 30. agast 2009 4 http://www.sorpa.is/Um-
SORPU/Hlutverk-SORPU/Stofnsamningur/

319 SORPA. (e.d.). Pjénusta. Sott 30. agust 2009 4 http://sorpa.is/Um-SORPU/THjonusta/

' SORPA. (e.d.). Stofnsamningur SORPU bs.

12 SORPA. (e.d.). Abyrgd d réttri virvinnslu raf- og rafeindatcekjaiirgans skiptir um hendur. Sétt 30.
agust 2009 & http://www.sorpa.is/fjolmidlarasin/frettir/241/Abyrgd-a-rettri-urvinnslu-raf--og-
rafeindataekjaurgangs-skiptir-um-hendur/default.aspx

313 SORPA. (e.d.). Sorpa. Sétt 30. agust 2009 4 http://sorpa.is/Um-SORPU/
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sorpi, sOluverdi efna Ur sorpi til endurvinnslu, gjald fyrir méttéku og eydingu
hattulegra urgangsefna, ardi af starfsemi hlutafélaga sem Sorpa er eigandi ad og fra
O60rum tekjum vegna utseldrar pjonustu. b4 getur Sorpa gengid til samninga vid adra
adila um einstaka patti starfseminnar og getur einnig stofnad hlutafélog til ad sinna

tilteknum verkefnum sem falla ad tilgangi byggdasamlagsins.®'*

Fyrirtekin  SORPA, Sorpstdd Sudurlands, Sorpeydingarstod Sudurnesja og
Sorpurdun Vesturlands eru oll i eigu sveitarfélaga og pjona um pad bil 80% af
heildaribuafjélda landsins.>”> Pau eru adili ad Samlausn sem er vettvangur fyrir
axtlun pessara fyrirteekja um medhondlun a urgangi fram til arsins 2020. Samanlagt
starfssvaedi peirra er fra Gilsfjardarbotni i vestur og ad Markarfljoti { austri.’'®
Sorpsamlog pessi annast medhdndlun & urgangi Ur 34. sveitarfélogum med i kringum
250 pusund ibta samtals. Auknar krofur um medhondlun Grgangs hefur kallad & ad
menn snii bokum saman og leiti bestu lausna sem geta falist i 6flugu samstarfi 1t fra
sterdarhagkvaemni.’'” Samkvemt [6gum nr. 55/2003 er sveitarfélogum skylt ad gera
svaedisdetlun um medhondlun Grgangs. Par sem heimilt er ad gera sameiginlega
svadisa@tlun fyrir svedi einstakra sorpsamlaga dkvadu pessi samlog arid 2003 ad
standa sameiginlega ad gerd svadisaztlunar um medhondlun trgangs fyrir timabilid
2009 — 2020. betta framtak synir gloggt pa hradfara préun sem a sér stad a4 ollu

o : . . , . 318
svaedinu i 4tt ad einu sameiginlegu atvinnu- og busetusveedi.

Sorpst6d Sudurlands er byggdasamlag sem rekid er i eigu 13 sveitarfélaga i Arnes-
og Rangarvallasyslum. St6din sér um sorpméttoku og sorpforgun fyrir
alildarsveitarfélog og fyrirteki 4 svadinu. Sveitarfélogin sjalf sja um rekstur
gamasveadis og sorphirdu. Markmid Sorpstddvar Sudurlands eru ad préa hagkvema
sorphirdu pannig ad flokkun og endurvinnsla aukist jafnhlida pvi ad minnka pad sorp
sem fer til forgunar hverju sinni. Einnig ad haga starfsemi sinni pannig ad hun sé

avalt 1 satt vio umhverfid. Hja Sorpstddinni starfar umhverfisradgjafi sem vinnur

314 SORPA. (e.d.). Stofnsamningur SORPU bs.

315 Mannvit. (2009). Sameiginleg sveedisdcetlun um medhondlun tirgangs 2009-2020. Sétt 30. oktober
2009 a http://www.samlausn.is/Aaetlun/

316 Samlausn. (e.d.). Endanleg iitgafa ad sameiginlegri sveedisacetlun er komin iit. Sétt 25. oktober &
http://www.samlausn.is/

*'7 Samlausn. (e.d.). Um Samlausn. Sétt 25. oktober 4 http://www.samlausn.is/Um-samlausn/

318 Mannvit. (2009).
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medal annars med adildarsveitarfélogum ad stefnumorkun i umhverfisstjérnun sem
ner til skipulags sorphirdu, flokkunar og forgunar trgangs 4 sveedinu. > Sorpstod
Sudurlands tekur ekki vid flokkudum raf- og raftekjatrgangi til radstofunar ad sogn
framkvemdastjora fyrirtaekisins, pad er i hondum hvers sveitarfélags fyrir sig i
Ames- og Rangarvallasyslum ad annast uppsetningu og rekstur einstakra

flokkunarméguleika.*”’

Sorpeydingarstod Sudurnesja er i eigu Sveitarfélaga & Reykjanesi pad er
Reykjanesbajar, Grindavikurbaejar, Sandgerdisbejar, Sveitarfélagsins Gards og
Sveitarfélagsins Voga. Tilgangur félagsins er ad reka mottoku-flokkunar og
eydingarstod Kolku i Helguvik. Einnig ad sja um pjonustu a svidi sorphirdu og
moéttdoku Grgangs 1 sveitarfélogunum. Kalka tekur einnig 4 moti Grgangi fra gamla

varnarsvadinu 4 Keflavikurflugvelli sem og af flugpjénustusvadinu par.**!

Sveitarflog 4 Vesturlandi eiga og reka i sameiningu hlutafélagid Sorpurdun
Vesturlands. Starfsemin fer fram i Fiflholtum 4 Myrum par sem fram fer moéttaka og
urdun 4 sorpi af 6llu Vesturlandi. Gdmastodvar eru reknar i sveitarféldgunum af peim
sjalfum og sja pau einnig um flokkun og flutning urgangs til urdunarstadar.’** Ad
sogn framkvamdastjora fyrirtekisins Hrefnu B. Jonsdottur pa sér fyrirtekid einungis
um urdunarstadinn i Fiflholtum en sveitarfélogin sja um gamastodvarnar. A svadinu
eru sterstu sveitarfélogin med gdmastoovar par sem adstadan til ad taka vid raf- og
rafeindatakjatrgangi er almennt g60 en minni sveitarfélogin liggja pannig ad audvelt
er fyrir ibuanna ad skila Grganginum i gamastodvar { adliggjandi sveitarfélogum.’>
Hins vegar segist Hrefna ekki vita til pess ad sofnun 4 raf- og rafeindataekjatrgangi
fra sveitarfélogum & Vesturlandi sé hafin, pratt fyrir ad RR-skilum hafi verid veittar
upplysingar um sofnunarstodvar & svadinu. Gamar fyrir pennan urgang eru pvi
hvergi komnir & gdmastodvar a Vesturlandi og eru sveitarfélog afar osatt vid ad

adeins sé farid ad pjona hluta landsins.**

319 Sorpstod Sudurlands. (e.d.). Sorpstéd Sudurlands bs. Sott 20. oktdber 4
http://www.sorpstodsudurlands.is/um-okkur

320 Gudmundur Tryggvi Olafsson. Tolvupostur 29. oktober 2009.

321 Kalka. (e.d.). Um fyrirteekid. Sott 25. oktdber 4 http://kalka.is/UmFyrirtakid/
322 Sorpurdun Vesturlands. (e.d.). Greent békhald 2008. Sétt 18. oktober 2009 &
http://www.ssv.is/Files/Skra_0033586.pdf

323 Hrefna B. Jonsdottir. Tolvupéstur 29. oktober 2009.

3% Hrefna B. Jonsdottir. Tolvupéstur 29. oktober 2009,
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Islenska gamafélagid var stofnad arid 1999 til ad auka samkeppni a pvi svidi
atvinnulifsins sem snyr ad sorphirdu. Fyrirtekid starfar um allt land og spannar
pjonustusvid pess alla patti almennrar sorphirdu fra inniséfnun & heimilissorpi til
sofnunar og flutning & spilliefnum Starfsstodvar fyrirtekisins eru &
hofudborgarsvedinu auk pess sem par md finna 4 12 stodum um land allt. Pa
pjonustar {slenska Gamafélagid flestar méttokustodvar Sorpu auk pess ad pjonusta
3000 Gnnur fyrirtzeki.’* Efnamoéttakan hf er fyrirtaki sem sérhafir sig i meShoéndlun
og fragangi & spilliefnum til eydingar eda endurnytingar og eru hluthafar
fyrirteekisins Fura ehf og Gamapjonustan hf. Efnamottakan bydur upp a faglegar og
oruggar lausnir til a0 meohdndla og eyda efnum sem eru skilgreind sem
umhverfislega 6@skileg eda hettuleg samkvaemt reglugerdum. ba rekur fyrirtekid
fullkomna mottokustdd fyrir spilliefni par sem pau eru flokkud badi eftir tegundum

og eydingarleidum.**

Efnamoéttakan safnar saman, tekur 4 moéti og medhondlar
rafeindabunad sem fellur til hja heimilum og fyrirteekjum. Ekki er lengur um ad raeda
ad henda pessum urgangi heldur er hann flokkadur sérstaklega og medhondladur af
sérmenntudu starfsfolki fyrirteekisins sem gengur ur skugga um ad 611 efni sem eru
skadlega séu fjarleegd med réttum heetti.**’ Skilakerfid RR-skil gerdi samning vid
fyrirtekid um medhdndlun a raf- og rafeindatekjatrgangi auk pess ad leigja ilat,
gama og ker sem sett eru 4 sofnunarstodvar. Par er safhad i pau og sidan kemur
Efnamottakan og sakir pessi ilat full af Grgangi, flytur hann upp i Gufunes par sem
Efnamottakan rekur flokkunarstod. A flokkunarstodinni er urgangurinn flokkadur og
medhdndladur, svokollud hvitvara sem er urgangur eins og eldavélar og pvottavélar,
fer beint 1 brotajarn 1 Furu 1 Hafnarfirdi. Teemt er af isskapum gasid, peir eru settir i
rymi par sem er undirprystingur og gasid er sogad Ur peim. Petta er einnig gert vid
sjonvorp en pau eru moskud eda brotin og sett i samskonar rymi par sem gasid er
sogad ur peim. Sidan er petta sett i gama og sent til Danmerkur i frekari forgun.

Annar urgangur er flokkadur frekar, snurur klipptar af tekjunum, télvur teknar i

sundur eda sendar i Fjolsmidjuna i Kopavogi. Hardi diskurinn og moédurbordid er

32 fslenska Gamafélagid. (e.d.). Sott 27. oktober 2009 4
http://www.gamur.is/index.php?option=content&task=view&id=15&Itemid=39

326 Efnamottakan hf. (e.d.). Um fyrirteekid. Sott 31. oktober 2009 & http://dev.efnamottakan.is/um-
fyrirtaekid/

%7 Efnamottakan hf. (e.d.). Vid hendum ekki rafeindabiinadi. Sétt 31. oktober 2009 &
http://dev.efnamottakan.is/innskil-spilliefna/rafeindabunadur/
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tekid ar tolvunum og selt en reynt er ad taka 6ll verdmeeti ur taekjunum adur en pau

32 {slenska

eru sett i tetingu eda brotajairn sem a endanum er flutt til utlanda.
Gamafélagid og Efnamoéttakan eru einkafyrirteki sem sj@a um ad pjonusta
sOfnunarstodvar sveitarfélaganna. Rammaldggjof um raf- og rafeindabinadarurgang
hefur ahrif & pessi fyrirteeki par sem akvedin pjonusta er keypt af peim til ad

framkvamd laganna sé sem best og pvi purfa allir hlutadeigendur ad vinna sitt verk.

Samkvaemt l6gum er pad i hondum sveitarfélaga ad skipuleggja fyrirkomulag
urgangsmala. Pad er pvi mikilvagt ad forraeodi sveitarfélaga & medhondlun urgangs sé
vidurkennt og ad gagnkvaemt traust riki milli sveitarfélaga og atvinnulifs um pa

medhondlun 4 urgangi sem peir hafa samid um sin 4 milli.**

4.4 Samantekt
Urgangur hvers konar fer vaxandi og riki leita leida til ad endurnyta, endurvinna og

farga honum 4 sem pegilegastan hatt fyrir alla. Raf- og rafeindabunadartirgangur er
par engin undantekning og hefur ESB sett rammaloggjof um pad hvernig standa eigi
ad medhondlun og endurvinnslu 4 honum. Loggjof ESB byggir ad miklu leyti & hinni
svo kolludu greidslureglu sem gengur ut 4 ad sa sem mengar borgar fyrir mengunina
og verdur fyrir viki0 gerdur dbyrgari og medvitadri um abyrgd sina. Rammaldggjof
ESB um raf- og rafeindabunadarurgang tok gildi 2003 innan sambandsins en pad var
ekki fyrr en 1 januar 2009 sem 16ggjof byggd 4 pessari rammaldggjof tok gildi hér &
landi i samraemi vid EES-samninginn. Loggjofin gengur ut & svo kallada
framleidendadbyrgd par sem framleidendur og innflytjendur 4 raf- og rafeindabtinadi
fljarmagna og tryggja medhdndlun 4 raf- og rafeindabunadartrgangi ad fratalinni
sOfnun til sofnunarstodva sveitarfélaga. Mismunandi er hvernig adildarriki ESB
utfera framleidendadbyrgdina og bera framleidendur og innflytjendur i sumum
rikjum allan kostnad vio skilakerfi 4 medan ad hluti kostnadar i 60rum rikjum fellur a
sveitarfélog. betta er raunin hér 4 landi og er sveitarfélogum skylt ad bjoda upp a

adstoou til flokkunar & pessum Urgangi af mismunandi toga a hverri flokkunarst6d.

328 Sigurdur Jonsson. Vidtal tekid 29. oktober 2009.
3% Samband islenskra sveitarfélaga. (2009b).
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Oanzgja hefur verid med framkvamd 4 16ggjof um raf- og rafeindabinadarurgang
sem i flestum tilfellum hefur komid 1t fra rangri utferslu 4 henni. Evrépusambandid
hefur pvi farid i endurbaetur 4 16ggj6finni med pad ad markmidi ad beeta skilvirkni,

minnka stjérnunarkostnad og minnka 4hrif 4 umhverfid.

Sveitarfélog bera abyrgd 4 ymiss konar pjoénustu og par & medal er medhondlun
urgangs. bad er i hondum sveitarfélaganna ad skipuleggja fyrirkomulag urgangsmala
og bpannig finna hagkvemustu lausnir midad vid adstedur. Evropuveeding
sveitarfélaga er allnokkur pegar kemur ad framkvemd rammaldggjafar um raf- og
rafeindabunadartrgang. Samband islenskra sveitarfélaga sakir fundi um
umhverfismal til Evropusamtaka sveitarfélaga og undir pann flokk heyra
urgangsmal. Skyldur sveitarfélaga vardandi raf- og rafeindatekjatrgang eru ad
leggja fram adstddu fyrir gama sem taka eiga vid pessum Urgangi 4 s6fnunarstodvum
sveitarfélaga og upplysa almenning um hvernig eigi ad flokka og skila pessum

urgangi.

Sveitarfélogin hafa heimild i 16gum til ad eiga og reka byggdarsamlog. SORPA,
Sorpst6d Sudurlands, Sorpeydingarstod Sudurnesja og Sorpurdun Vesturlands eru
demi um byggdarsamlog. Pessi fyrirteki sj& um medhondlun urgangs a sudvestur
horni landsins. Hlutverk peirra i medhondlun 4 raf- og raftekjaurgangi er misjafnt
par sem SORPA hefur adstodu til ad taka 4 moti pessum Urgangi & sinum
endurvinnslustédvum og leggur fram adstddu til pess. Utfzerslur hinna adilanna sem
nefndir eru hér eru misjafnar en & Sudurlandi og vesturlandi er pad i hondum hvers

sveitarfélags fyrir sig ad leggja fram pessa adstodu.

Sveitarfélogin hafa ordid fra verulegum ahrifum fra Evropu i umhverfismalum
undanfarin ar. Pessi malaflokkur hefur fengid aukid veegi en ekki var 16gd mikil
ahersla 4 umhverfismal i EES-samningnum. Umhverfismal kalla 4 urlausn mala pvert
a landameeri en mismunandi utfaersla adildarrikja ESB 4 WEEE 16ggjofinni kallar &
endurskodun & pvi regluverki sem i gildi er og pad mun hafa ahrif hér 4 landi. Sem
adilar ad EES-samningnum purfa {slendingar ad standa vid hann og mjog liklegt er

ad endurbaeturnar séu EES-taekar.
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S. Nidurstoour

[ upphafi pessarar ritgerdar var 16gd fram  spurningin hversu Evrépuvadd
sveitarfélog 4 Islandi eru og skyldi pad skodad annars vegar ut fra reglugerd
Evropusambandsins nr. 178/2002 sem er matvaelaloggjof og hins vegar
rammal6ggjof nr. 2002/96/EB um raf- og rafeindabinadarirgang. Ut frd pessu var
spurt hvada alyktanir maetti draga af ofangreindum 16ggjéfum Evréopusambandsins 4
Evropuvaedingu islenskra sveitarfélaga.

Settar voru fram prjar tilgatur til grundvallar:

Tilgata 1: Ahrif reglugerdar (EB) nr. 178/2002 4 islensk sveitarfélog eru
allnokkur.

Tilgata 2: Ahrif rammaloggjafar 2002/96/EB 4 islensk sveitarfélog eru allnokkur.
Tilgata 3: Ofangreindar loggjafir Evropusambandsins hafa allnokkur ahrif a

starfsemi islenskra sveitarfélaga og par af leidandi einnig 4 Evropuvadingu peirra.

Verdur nu fjallad um hverja tilgatu fyrir sig med pad ad leidarljosi ad svara sem best

peim rannsoknarspurningum sem lagt var upp med.

1. Ahrif reglugerdar (EB) nr. 178/2002 d islensk sveitarfélog eru allnokkur.

Evropuvading 4 svidi matvelaeftirlits 4 Islandi hefur verid veruleg sidan skyrsla
forsatisraduneytisins um stédu matvalaeftirlits 4 Islandi kom wut arid 2001.
Matvelastofnun var sett 4 laggirnar samkvamt tillogu nefndarinnar, til ad umsysla
og framkvemd 4 matvelaeftirliti veeri 4 hendi eins adila og med svipudum hatti og i
nagrannalondum okkar. Stofnunin sinnir medal annars landamaraeftirliti i samreemi
vid EES-samninginn. P4 er pad eitt af hlutverkum hennar ad koma ad
matvaelaloggjof 1 samvinnu vid raduneytio. Samkvaemt pvi nyja frumvarpi sem liggur
fyrir hja Alpingi pa eykst hlutverk MAST toluvert. Eftirlit med mjolkurbtum,
eggjavinnslum, kjotvinnslum og kjotpokkunarstodvum, ad undanskildum vinnslum
sem eru i smavoruverslun, verda hjd Matvelastofnun auk eftirlits med sjavarafuroum
og eldisfiski. Evropuvaeding MAST eykst ef matvaelafrumvarpid verdur sampykkt

par sem regluverk stofnunarinnar hefur verid fert i Evrépubuning.
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Pao er hlutverk sveitarfélaga a0 reka heilbrigdiseftirlit og gera pau pad sameiginlega
a 10 heilbrigdissvedum. Heilbrigdiseftirlitin sinna ymsum stérfum og eru undir
yfirstiorn frd Matvaelastofnun. 1 dag sinna pau eftirliti med innlendum
matvaelavinnslum par sem kjotvinnslur fyrir utan slaturhus eru par 4 medal en auk
pess hafa pau eftirlit med dreifingu og sméasolu matvala. I nyja frumvarpinu er gert
rad fyrir ad heilbrigdiseftirlitio purfi ekki lengur ad sinna eftirliti med mjolkurbtium
og sterri kjotvinnslum. Hlutverk peirra minnkar ad einhverju leyti ef

matvaelaloggjofin verdur sampykkt eda i pad minnsta breytist.

Hin nyja matvaelaloggjof sem liggur fyrir 4 Alpingi byggir alfarid 4 16ggjof ESB. Ut
fra peirri stadreynd meetti @tla i fljotu bragdi ad pad myndi auka Evrépuveaedingu
peirra sem eiga hlut ad mali. Hér var skodad hver ahrif hennar yrdu 4 tvo adila pad er
Matvelastofnun og sveitarfélog. Ekki var farid i ad skoda ahrif 4 adra adila og pvi
ekki haegt ad deema hvort Evropuveding hefoi aukist 4 pa adila. Matveelastofnun var
sett 4 laggirnar til ad Island =tti audveldar med ad standa vid samninga eins og EES-
samninginn og samninginn um Alpjédavidskiptastofnunina, auk pess hefur hin nyja
matveelaloggjof meiri ahrif 4 stofnunina eins og 4dur hefur komid fram. Ahrif
reglugerdar (EB) nr. 178/2002 eru veruleg & Matvalastofnun. Hlutverkum
heilbrigdiseftirlits feekkar ad einhverju leyti ef nyja matvelaloggjofin verdur
sampykkt. Ahrif reglugerdar (EB) nr. 178/2002 eru pvi allnokkur & islensk

sveitarfélog.

2. Ahrif rammaloggjafar 2002/96/EB d islensk sveitarfélog eru allnokkur.

Rammaloggjof um raf- og rafeindataekjatirgang kemur vid marga adila i framkvamd.
Framleidendur og innflytjendur eru gerdir abyrgir fyrir fjarmégnun 4 urgangi fra
eigin framleidslu og er pad nokkud i samrami vid greidsluregluna. Til ad framfylgja
16ggjofinni purfa fyrirtaeki ad gera breytingar 4 starfsemi sinni og eru sveitarfélogin
par med talin. Skilakerfi og styrinefnd voru sett & stofn til ad hagt yrdi ad framfylgja
reglum um framleidendaabyrgd og eru pvi bein afleiding Evropuldggjafar og
Evropuvaeding peirra pvi veruleg. Auk pess purfa ymiss smeerri fyrirtaeki ad adlaga
starfsemi sina ad 16ggjofinni og Evropuvadast en frekar en adur. Ahrif

rammaldggjafar um raf- og rafeindabunadarirgang 4a islensk sveitarfélog er
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allnokkur. Sveitarfélogin verda sjalf ad leggja fram gamastaeoi fyrir skilakerfin og
gera pau pad ymist ein og sér eda i gegnum byggdasamlog eda annad samstarf. Pad
er 4 hondum sveitarfélaganna ad dkveda med hvada hetti séfnun 4 heimilis- og
rekstarirgangi er hattad og pad er best gert i samvinnu peirra og atvinnulifsins. Ahrif
af rammaloggjof um raf- og rafeindabunadarargang er folgin i peirri adstodu sem
peim ber ad leggja fram 4 sofnunarstddvum sinum. Einnig eiga pau ad upplysa
neytendur um hvernig ber ad flokka og skila urgangi. Ut fra pessum stadreyndum eru

ahrif rammaldggjafar 2002/96/EB pvi allnokkur & islensk sveitarfélog.

3. Ofangreindar léggjafir Evropusambandsins hafa allnokkur ahrif a starfsemi

islenskra sveitarfélaga og par af leidandi einnig a Evropuvedingu peirra.

fslensk sveitarfélog hafa ad Evropuvaedast nokkud hratt. Fyrst med EES-
samningnum pvi nast med vidurkenningu rikisins 4 ad pau vaeru hagsmunadilar
gagnvart EES-samningnum og sidan med opnun skrifstofu [ Brussel. Loggjof ESB
hefur umtalsverd ahrif 4 starfsemi sveitarfélaga en pad fellur & pau ad framfylgja
henni og pa sérstaklega 4 svidid umhverfismala og matvaelaeftirlits. [slensk
sveitarfélog eru verulega Evropuvadd ut fra daglegri starfsemi peirra. Ef hins vegar
er adeins litid til ofangreindra 16ggjafa og ahrifa peirra a Evropuvadingu islenskra

sveitarfélaga pa er hun allnokkur.

kg

bad ma segja ad Islendingar hafa sifellt verid ad farast naer Evropu, fyrst med adild
a0 EFTA, sidan med EES-samningnum og svo 1 gegnum Schengen
landamerasamstarfid. Evropuvading stofnana er 6hjdkvamileg til ad hagt s¢ ad
framfylgja gerdum samningum. Hversu mikil Evropuvadingin er getur verid erfitt ad
mela pvi pad er ad miklu leiti huglaegt mat. Hins vegar er hagt ad einhverju leyti ad
skoda ahrif akvedinnar 16ggjafar 4 hlutverk og starfsemi fyrirteekja og stofnanna.
Ahrif EES-samningsins hafa verid hvad mest 4 islensk sveitarfélog par sem pad hefur
fallid ad miklu leyti 4 pau ad innleida 16g og reglugerdir fra Evropusambandinu og

sérstaklega p6 4 svidi  umhverfisraduneytis og  sjavarutvegs-  og

87



landbtnadarraduneytis. {sland hefur sott formlega um adild ad Evropusambandinu og
er ni bedid eftir pvi hvort og hvenar hegt er ad hefja adildarvidredur. Sambandi
hefur verid komid 4 milli islenskra sveitarfélaga og héradanefndar ESB med fundi
Halldors Halldorssonar og Luc Van den Brande i Brussel. Evropuvaeding

sveitarfélaga heldur pvi afram i einhverri mynd.

Sveitarfélog hafa skyldum ad gegna og almannapjonusta er stor hluti af peirra
skyldu. Peim ber ad fara ad logum og reglum og & pad vid um islenska 16ggjof sem
og pa sem er innleidd i gegnum EES-samninginn. Evropuvading sveitarfélaga ut fra
16ggjof er misjofn par sem sum 16ggjof hefur veruleg ahrif & medan onnur 16gg)6f
hefur hverfandi ahrif 4 starfsemi sveitarfélaga. Svorin  vid  peim

rannsOknarspurningum sem lagt var med i upphafi eru eftirfarandi:
1. Hver eru dahrif reglugerdar (EB) nr. 178/2002 um almennar meginreglur og
krofur samkveemt logum um matveeli, stofnun Matveelaoryggisstofnunar Evropu og
um malsmedferd vegna oryggis matveela, a islensk sveitarfelog?

Svar: Ahrif reglugerdar (EB) nr. 178/2002 4 islensk sveitarfélog eru allnokkur.

2. Hver eru ahrif rammaléggjafar nr. 2002/96/EB um raf- og

rafeindabunadarurgang a islensk sveitarfélog?

Svar: Ahrif rammaldggjafar nr. 2002/96/EB 4 islensk sveitarfélog eru allnokkur.

3. Hvada adlyktanir ma draga af ofangreindum l6ggjofum Evropusambandsins d

Evropuveedingu islenskra sveitarfélaga?

Svar: Ofangreindar 16ggjafir hafa allnokkur &hrif 4 Evropuvadingu islenskra

sveitarfélaga

fslensk sveitarfélog sinna verkefnum af ymsum toga og hefur EES-16ggjof sem

innleidd er i islenskan rétt mikil ahrif & storf peirra. Pad er mikilvaegt fyrir
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sveitarfélogin ad vel sé fylgst med malum sem varda EES-samninginn og pvi skiptir
mali ad riki og sveitarfélog eigi g6d og regluleg samrdd um malefni hans. Samband
islenskra sveitarfélaga hefur gett hagsmuna sveitarstjornarstigsins vid framkvaemd
og rekstur samningsins. Svo mun vera afram og hefur Brussel skrifstofa sambandsins
faert sveitarfélogin ner Evropu. Liklegt er ad pessi proun muni aukast til muna ef
fsland fer adild ad ESB auk pess sem sveitarfélogin fa pé taekifzri til ad hafa ahrif 4
16ggjof Evropusambandsins. Ef ekki kemur til adildar er liklegt ad ekki verdi mikil

breyting & nuverandi astandi. Timinn einn mun leida i 1j6s hvort heldur verdur.
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