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Utdrattur

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA nams i félagsradgjof vid Haskola islands. Likt og nafn
hennar gefur til kynna fjallar hiin um fésturradstafanir a bornum, pa paetti sem ad malunum
koma og fagleg inngrip barnaverndastarfsmanna. Pa verdur leitast vid ad svara pvi hvort
hagsmunir barna i fostri séu tryggdir hér a landi. Heimildir koma ad miklum hluta ur
barnaverndarlégunum, reglugerdum og af heimasidu Barnaverndarstofu en einnig koma
baer ur skyrslum, rannséknum, békum og af erlendum gagnagrunnum. Helstu nidurstodur
benda til pess ad hér a landi fari fosturradstéfunum litid eitt fjdlgandi med drunum, ad
begnar [slands eigi gott barnarverndarkerfi sem leggur dherslu & parfir barnsins og ad
félagsradgjafar séu hvad best til pess fallnir ad starfa med fésturbornum par sem nam

beirra er akjosanlegur undirbuningur fyrir starfid.



bakkarorod

Sérstakar pakkir vil ég fera leidbeinanda minum Anni G. Haugen lektor i
félagsradgjafardeild vid Haskdla islands. Han hefur med sérpekkingu sinni & pessu svidi lagt
sitt af morkum svo lesning pessi megi i senn verda fraedileg, ahugaverd og skemmtileg. Anni
er sannkalladur viskubrunnur vardandi malefni pessarar ritger6ar og pakka ég henni af
heilum hug allar géddar abendingar sem og pa fundi sem vid attum baedi a skrifstofu hennar

og i sima.
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Inngangur

,Af hverju gat hin ekki alid mig upp og verid betri? Eg hugsadi oft pannig... af hverju purfti
ég ad lenda i pessu?” (Gudrun Kristinsdéttir, 2004, bls. 16). bessi ord koma fra dreng sem
radstafad var i féstur. Spurningar a bord vid pessa ma setla ad fari i gegnum huga allflestra
beirra barna sem eru fyrir einhverjar sakir tekin af heimilum kynforeldra sinna og komid
fyrir @ nyjum. Svor vid spurningum er svipa til peirrar sem kom fra litla drengnum liggja ekki
a gldmbekk. Fyrir pau okkar sem ekki hafa upplifad adstaedur sem pessar er erfitt ad horfast
i augu vid hvernig komid er fyrir mérgum af pessum boérnum. Sist audveldara getur verid ad
skilja af hverju. bvi ma atla ad petta geti verid bornum afar pungbaert og ber okkur ad taka i
taumana par sem pau eru ju fjarfesting framtidarinnar og munu taka vid af okkur ad méta
komandi kynslédir. Einstaklingur meetir i heiminn &sjalfbjarga og treystir @ umonnun
foreldra sinna uns hann hefur nad fulloréinsarum. begar i upphafi myndar hann tengsl vid
ba sem annast hann mest. Samspil erfda og umhverfis moétar einstaklinginn og hid
sidarnefnda er eitthvad sem haegt er ad haft ahrif & (Stoppard, 1984). Foreldrar purfa ad
vera medvitadir um ad sinna dlikum skyldustérfum vid uppeldid. Ekki standa allir undir
bessum kréfum, pvi dneitanlega eiga margir vid einhverskonar vandamal ad strida og sja sér
ekki feert ad ala afkomendur sina upp eins og aeskilegt pykir. | okkar litla samfélagi byr
hépur barna vid bag kjor sem stafa af vanda foreldra peirra sem gerir pau illa heef til ad
sinna uppeldi barna sinna & tilhlydilegan hatt. A islandi gripa barnaverndaryfirvold i
taumana vid slikar adsteedur og ef ekki er mogulegt ad baeta astandid heima fyrir er
bornunum komid i annad hvort timabundid eda varanlegt fostur. bad sama & vid ef barn
verdur forsjarlaust af einhverjum dsteedum.

En hvad felst i pessum fosturradstéfunum? bad verdur skodad og litid a baedi fra
lagalegu hlidinni og peirri tilfinningalegu. bréun fésturmala hér a landi verdur rakin fra orofi
alda og rakid hvernig hun hefur métast og breyst. Kynnt verdur fyrir lesanda su stofnun sem
sér um ad framfylgja gildandi [6gum landsins. Farid verdur yfir starf barnaverndarnefnda pvi
baer nefndir sja ad staerstum hluta um framgang peirra fosturmala sem upp koma. Einnig
munu sjonarmid peirra barna er farid hafa i fostur koma fram auk pess sem
foésturforeldrarnir og peirra mal verda kynnt. ba verdur sérstaklega litid til nams og starfa
félagsradgjafa. Svo haegt sé ad lita & fosturrddstafanir hér a landi med gagnrynum heetti er
naudsynlegt ad skoda framkveemdir fosturmala i 66ru landi. Pvi verdur einnig litid yfir til
Bretlandseyja, skodad uppbyggingu lagadkveeda um  fésturrddstafanir, birtar
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rannséknarnidurstédur og fjallad um hvernig pessi tvé 16nd, sland og Bretland koma ut i
slikum samanburdi.

bar sem ritgerdin fjallar ad storum hluta um born, foreldra og barnarverndaryfirvold
er rétt ad skilgreina pau hugtok nanar. Samkveemt I6gum er barn einstaklingur sem ekki
hefur nad 18 ara aldri. Barnaverndaryfirvold eru félagsmalaraduneytid, Barnaverndarstofa,
barnaverndarnefndir og keerunefnd barnaverndarmala, en pad er nefnd skipud af
félagsmalaradherra, Urskurdir hennar eru endanlegir a stjérnsyslustigi og ekki er haegt ad
skjota peim til @dra stjérnvalds. begar talad er um foreldra er att vid pa adila sem fara med
forsja barns. Umsjaradili hefur somu merkingu og fésturforeldri barns (Barnaverndarlog nr.

80/2002).

Rannsdéknarspurningar minar eru eftirfarandi:

1. Hver er préun fésturmala a islandi?

2. Hvernig eru hagsmunir barna i féstri & islandi tryggdir?

3. Hvernig er malum hattad 4 islandi midad vid adra vestrana pjod?

Asamt pvi ad svara rannséknarspurningum er markmid ritgerdarinnar ad fraeda lesandann
um fésturdrraedi hér & landi og sja hvad kenningar og rannséknir segja um lidan peirra
barna sem fara i féstur og peirra sem ad peim standa. Sumir undirkaflar ritgerdarinnar lysa
einungis lagaakvaedum en adrir eru dypkadir med rannséknum, kenningum og tilvitnun um
tolfraedi par sem vid a.

Ritgerdin skiptist i 10 kafla med mismoérgum undirkoflum. Er pessum koflum atlad
ad leida okkur skipulega i gegnum pau mal er varda ferli fosturradstafana sem og ad svara

ofangreindum rannséknarspurningum.



1. Hvao er fostur?

Langflest born alast upp hja kynforeldrum sinum vid peer adstedur ad hvorki
barnaverndaryfirvold né adrir opinberir adilar purfi ad gripa inn i eda hafa af peim nokkur
afskipti (Alfheidur Steinpdrsdéttir og Gudfinna Eydal, 1995). Hins vegar bua ekki 6l bérn vid
svo godar adstaedur og hluta peirra barna parf af peim sokum ad radstafa i fostur, nedar ma
lesa sér til um tolfraedi par ad Idtandi. Sé hugtakinu féstur flett upp i islenskri ordabok faest
skyringin ,,uppeldi hja 63rum en foreldrum* (islensk ordabdk, 2002).

Hugmyndin um féstur er i raun einfalt fyrirbzeri par sem barninu er komid ur
erfioum adstaedum yfir i adrar 6ruggari (Gudrun Kristinsdottir, 2005). Ef vel tekst til ma
jafnvel segja ad fosturforeldrarnir geti hreinlega umbreyst i raunverulega foreldra i huga
barnanna sem hja peim dvelja. Féstur barna er radstofun sem hefur verid til stadar til fjolda
ara og gegnt Olikum hlutverkum i gegnum tidina. Fra pvi ad opinber barnavernd komst a
laggirnar hefur radstofunum verid beitt, en med timanum hefur fyrirkomulag peirra prdast
til deemis med radgjof og studningsfjolskyldum, hinar ymsu stofnanir komist a laggirnar og
margt fleira. Hugmyndin med féstri er ad baeta hag og stédu peirra barna sem bua vid
erfidar eda daeskilegar adsteedur og koma peim fyrir & 68rum og betri heimilum (Gudrun
Kristinsdottir, 2004).

Samkvaemt ndgildandi barnaverndarlégum nr. 80/2002 er fdstur skilgreint @ pann
hatt ad med féstri sé att vid ad barnaverndarnefnd feli forsja barns sérstokum
fésturforeldrum i ad minnsta kosti prja manudi. Til pessarar radstofunar er gripid vid
eftirfarandi adsteedur: a) forsjarforeldrar barns afsala sér forsja til barnaverndarnefndar eda
sampykkja fostur, b) barn hefur misst foreldra sina eda ekki naest til foreldris af annars
konar sambeaerilegum astaedum og barnid pvi forsjarlaust eda, c) ad foreldrar hafi verid
sviptir forsja. Markmid fosturs er ad tryggja barni umonnun og uppeldi hja peirri fjolskyldu
sem fellur best ad pérfum pess. Gédur adbunadur skal vera hja fésturforeldrum og peir
skulu syna barninu naerfeerni, umhyggju og efla proska pess badi andlega og likamlega. Ef
barn sem radstafad er i féstur a vid verulega hegdunarerfidleika ad strida hvort sem er
gedraena eda tilfinningalega ma maela med sérstakri pjalfun og umoénnun & fésturheimili i
stad vistunar a stofnun (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

bratt fyrir ad fyrstu 16g um barnavernd hafi ekki verid 16gfest & islandi fyrr en arid

1932 (pingskjal 403, 2001-2002) eru til heimildir fyrir pvi ad fésturradstofunum hafi verdi



beitt miklu fyrr eins og medal annars ma sja i Tilskipan um hudsagann fra arinu 1764 (Hildur
Biering, 2006) og enn lengra aftur i timann. Hér ad ofan talar Gudrun Kristinsddttir um
opinbera barnavernd og ma pa setla ad hin sé einungis ad raeda um pau tilvik sem att hafa
sér stad innan ramma laganna og teljast pvi opinber.

Nokkurs konar sérstada rikir hér & [slandi vardandi fésturmal par sem hugtakinu
fostri sem sliku hefur verid skipt nidur 4 greinargdédan hatt i timabundid féstur annars vegar
og varanlegt féstur hinsvegar (Anni G. Haugen, 2004). Hér ad nedan eru nanari utskyringar

a pessum tegundum fdésturs sem og reynsluféstri og styrktu fostri.

1.1 Varanlegt fostur

Varanlegu féstri er beitt pegar ekki er gert rad fyrir ad haegt verdi ad baeta adstaedur barns 3
bann hatt ad pad geti snuid aftur til sins heima (Barnaverndarlog nr. 80/2002). Er pa att vid
ad hverjar sem paer asteedur voru sem leiddu til pess ad barninu var ekki unnt ad dvelja
afram & upprunalegu heimili sinu hafi ekki lagast 4 peim tima sem vonast var til ad dyggi.
Audséd pykir ad adstaedur heima fyrir komi ekki til med ad batna og ad varanlegt fostur sé
barninu fyrir bestu.

Barnid dvelur pvi hja fésturfjolskyldu par til forsjarskyldur falla nidur samkveemt
l6gum, eda par til pad hefur nad |6graedisaldri, sem er 18 ar & islandi. Markmid varanlegs
foésturs er ad tryggja barninu 6ryggi, stédugleika og sem besta umoénnun a nyju og betra
heimili. Adur en skrifad er undir samning um varanlegt féstur skal svokallad reynsluféstur
hafa att sér stad, en pad varir ad jafnadi ekki lengur en prja manudi og aldrei lengur en eitt
ar. Markmid pess er ad tryggja ad dkvedid fésturheimili henti verdandi fosturbarni 8 sem
bestan hatt, med hagsmuni pess og parfir i huga. Ad reynslutimanum loknum eru
adurgreind atridi metin og samningur svo akvedinn i framhaldi af pvi. Samning um varanlegt
fostur skal ekki gera fyrr en ad reynslutima loknum (Reglugerd um féstur nr. 804/2004). Til
ad atta sig @ um hversu stéran hép barna raedir ma benda a ad born sem radstafad var i

varanlegt fostur arid 2008 voru 11 talsins (Barnaverndarstofa, 2009).

1.2 Timabundid féstur

Timabundid fdstur er radstéfun i takmarkadan tima par sem gert er rad fyrir ad barn snui
aftur heim i beettar adstaedur, hvort sem vandamalid hafi verid hja barninu sjalfu, & heimili

bess eda i umhverfi. Einnig er gripid til timabundins fosturs ef um er ad raeda afmarkada bid
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eftir annars konar Urraedi, til daeemis vistun @ medferdarheimili. Timabundid féstur skal
aldrei dzetla i lengri tima en eitt ar i senn né endurnyja samning oftar en einu sinni, nema
gripa purfi til sérstakra undantekninga (Reglugerd um féstur nr. 804/2004).
Fosturradstofunin skal vera til reglubundinnar endurskodunar hja barnaverndaryfirvéldum
og allar naudsynlegar radstafanir skulu gerdar til pess ad barnid geti sameinast foreldrum
sinum & ny sem allra fyrst. Ef unnt er velur barnaverndarnefnd barni umsjaradila sem byr
sem naest heimahogum pess til pess ad audvelda tengsl vid adstandendur og fyrra umhverfi
(Barnaverndarstofa, 2008b).

Markmid med timabundnu fdéstri er ad hlda sem best ad barninu og tryggja pvi
oryggi og studning & medan & fdosturtimabilinu stendur. A& auki parf ad huga ad
kynforeldrum barnsins pennan tima og undirbla pau 8 sem bestan hatt undir pad ad taka
vid barninu sinu ad nyju (Reglugerd um fdstur nr. 804/2004). Bornum sem radstafad var i
timabundid féstur arid 2008 voru 62 talsins en 15 pessara radstafana var breytt i varanlegt

foéstur pegar a leid (Barnaverndarstofa, 2009).

1.3 Styrkt fostur

pegar barni er komid fyrir i styrkt fostur er pad vegna alvarlegra hegdunarerfidleika sem
orsakast af gedraenum, tilfinningalegum og/eda 68rum vandamalum. barf ad pykja synt ad
barnid  uppfylli  skilyréi til ad vista pad a heimili eda  stofnun.
[ pessum tilvikum parfnast barnid sérstakrar uménnunar i tiltekinn tima og parf pa medal
annars ad senda fdsturforeldra i akvedna pjalfun. Ekki er talid aeskilegt fyrir barn sem fer i
styrkt féstur ad dvelja hja fésturfjolskyldu i meira en eitt ar. Er pad vegna tengsla sem pad
myndar og svo tengslarofi sem pad verdur fyrir en nanar verdur farid yfir tengslamyndun og
tengslarof sidar. Markmidid med styrktu féstri er ad adstoda barnid vid ad na tokum 3
vandamalum sinum og nytur pad pvi sérstakrar umonnunar sem fellur hvad best ad porfum
bess. Styrktu fostri er setlad ad veita barninu og kynforeldrum pess pann studning sem parf
til ad barnid geti snuid aftur til sins heima og lifad heilbrigdu lifi innan samfélagsins ad
styrktu féstri loknu (Barnaverndarstofa, e.d.-f; Reglugerd um féstur nr. 804/2004). 11
bornum var radstafad i styrkt féstur arid 2008. Fésturhugtokin eru skilgreind & pennan hatt i
dag, en zetla ma ad mikid vatn hafi runnid til sjavar frd pvi ad hugmyndir af féstri fyrst
kviknudu hja félki. Ad pbvi gefnu verdur farid yfir proun fostursins hér a landi allt fra

landnamsold.
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2. Soéguleg proun fosturs & islandi

Hugtakid féstur hefur i timans rds haft élika merkingu i islensku samfélagi og pvi er vert ad
skoda pad nanar. Hér verdur fjallad um préun fésturs & islandi i sogulegu samhengi og
breytingar 4 16gum peim er sett hafa verid um fésturradstafanir 4 landinu. [ kafla 2.1 verdur
farid yfir pau fosturdrraedi sem getid er um i helstu 16gbédkum landsins fra landnamsaold
fram til 1764, pad eru Gragas, Jonsbok, Jarnsida og Tilskipun um husaga. | kafla 2.2 verdur
svo farid yfir fostururraedi pau sem logfest voru med fyrstu barnaverndarlégunum sem sett
voru hér a landi arid 1932. Farid verdur yfir lagasetningu, breytingar a peim og prdunina

fram til nugildandi laga: barnaverndarlég nr. 80/2002.

2.1 Akvaedi fésturs frd landndmséld fram til Tilskipunar um hdsaga

Féstur & sér langa hefd & islandi. A Landnamsold (874-930) voru bérn send i fostur til
hofdingja til ad leera géda sidi og 6dlast menntun. Seinna vard svo skylda attingja i fjérda
lid ad taka born ef foreldra skorti getu til framfaerslu eda ef pau féllu fra. Gragas er elsta
l6gbdk islendinga og er fra arunum 930-1262, eda pjédveldisold. | henni ma finna akvaedi
um skyldur foreldra til barna sinna og 6fugt. bad er talid algengast ad bornum hafi verid
komid fyrir hja hofdingjum eins og lyst er i Gragas til ad barnid hlyti einhverja menntun,
enda var hana i pa daga sérstaklega ad fa 4 heimilum hofdingja. bess hattar féstri sem hér
er lyst voru po sett timamaork en barnid snéri aftur til kynforeldra sinna vid sextan ara aldur.
Sér til framfaerslu tok barnid med sér fé eda 6nnur verdmeeti svo uppihald laegi ekki
eingodngu 4 fésturforeldrum. Skyldur fésturforeldra pa eru ekki med 6llu élikar pvi er gerist i
dag po svo ad asteedurnar hafi verid adrar. Fdstri lauk tafarlaust ef barn hegdadi sér ekki
semilega (Gunnar Karlsson, 1974). Ekki kemur fram hvort einhver regla var 3§
radstéfununum en Gunnar Karlsson gat pess d@ malpingi Umbodsmanns barna og
Haskoélarektors arid 2005 ad ein tegund fésturs sem kvedid er 8 um i Gragds hofst vanalega
pbegar drengir voru sex ara og var gerd i peim tilgangi ad drengir yrdu aldir upp til pess ad
verda hetjur. Betri likur voru taldar & pvi ad drengir yrdu hardir ef peir veeru teknir ar
pilsfaldi médur sinnar (Gunnar Karlsson, 2005).

Naest 4 eftir Gragas komu Jarnsida (1271-1281) og Jonsbdk (1281). | peim eru engin
akveedi um fdstur en aftur 4 moéti kemur aettleiding par til ségunnar. £ttleidingunum hefur

bo svipad til fésturdkveedanna ddurnefndu Ur Gragads, pvi peer virdast hafa verid gerdar i
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beim tilgangi ad verda drengjum uti um boklega pekkingu og stulkum pekkingu um
saumaskap og matargerd. Engar skradar reglur voru til um petta fyrirkomulag en samningar
voru gerdir vid preststéttir landsins, en paer sinntu einmitt pessum attleidingum (Gunnar
Karlsson, 1974). [ islenskum fornségum fra 9.-13. 6ld er talad um féstur sem barnfdstur. bar
er komid inn & fleiri gerdir fosturs og haegt er ad skipta pvi i prennt; dmagafdstur,
bjénustuféstur og frjdlst fostur. Omagaféstur og frjdlst fostur eru hvoru tveggja féstur utan
foreldraheimilis en fjallad er um pjonustuféstur sem féstur i foreldrahdsum, en pad er
begar heimilismenn féstrudu bérn hisbaenda sinna (Gunnar Karlsson, 2005). A pessu md sja
ad po svo ad Gragads, Jarnsida og Jonsbdk hafi talad um féstur var pad naer einungis i peim
tilgangi ad mennta born og pa var einnig um annars konar féstur ad raeda. Gragas getur
bess sérstaklega ad barn skuli sent heim ar féstri ef hegdun pess er dbdtavant. betta brytur
i baga vid pad sem gert er i dag pegar bérnum sem ekki rdda vid skap sitt er komid fyrir i
styrktu fdstri eins og lyst er hér ad framan.

Um midja 18. Oldina eda 1746 voru morkud timamot i lagasetningu um uppeldi
barna pegar husagatilskipunin kom ut. Tilskipunin um hidsagann & islandi var ldgfest 3. juni
1746 og nadi han til allra barna a landinu an tillits til efnahags og stédu foreldra. Bar svo
yfirvoldum ad fylgjast med ad henni yrdi framfylgt. Samkvaemt fyrstu grein
husagatilskipunarinnar hoéfst foreldrahlutverkid @ medan barnid var enn i médurkvidi og
hvern dag atti médirin ad bidja gud ad vardveita og blessa barnid sem hun bar undir belti.
Born skyldu vera alin upp i gudsétta, hlydni og erfidi og til ad na fram pessum markmidum
var bérnunum refsad likamlega, en med takmorkunum pé (Hildur Biering, 2006). barna hafa
foreldrar ekki lengur einir allt um uppeldi barna sinna ad gera pvi yfirvold héféu nu i fyrsta
sinn eitthvad um uppeldisadferdirnar ad segja. Soguleg préun su sem hér hefur verid lyst er
an efa nokkur grunnur ad pvi hvernig mal préudust er fyrstu l6gin téku gildi um pessi

malefni.

2.2 Barnaverndarlég, breytingar og préun laga er varda fosturradstafanir

Fyrstu heildstaedu 16gin um barnavernd voru stadfest hér a landi arid 1932 og leystu af
holmi sundurleit lagadakvaedi sem adur hofdu gilt um malaflokkinn. Barnaverndarnefndir
skyldu stofnadar i 6llum baejum landsins sem teldu 300 ibua eda fleiri en 4 smaerri st6dum
feeri skélanefnd med petta vald. bParna komu til sogunnar fyrstu pdlitiskt skipudu

nefndirnar. Verulegur grunnur var parna lagdur ad gildandi skipulagi &4 barnaverndarlogum
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nr. 58/1992 (bingskjal 403, 2001-2002). Hlutverk barnaverndarrdds var medal annars ad
hafa eftirlit med Ollum barnahzlum & landinu og ad senda pangad starfsmenn sina i
eftirlitsferdir ekki sjaldnar en tvisvar a ari. Pad matti radstafa barni af heimili ef purfa poétti
og Utvega pa peim bérnum gédan samastad um lengri eda skemmri tima i samradi vid
foreldrana (L6g um barnavernd nr. 43/1932). Log fra 1932 pottu po seinna meir ekki
naegilega ndkvaem og voru pau endurskodud og peirra i stad sett 16g um vernd barna og
ungmenna nr. 29/1947. Ein helsta breytingin par var ad yfirbarnaverndarnefnd sem sinnt
haféi barnaverndarmalum fram til pess dags var 16gd nidur og pess i stad var
Barnaverndarrdd islands stofnad (Pingskjal 403, 2001-2002). Barnaverndarstarfsmadur
skyldi |ata sig pad varda vissi hann af barni sem byggi vid bag kjor, foreldrar skyldu aminntir
og barn sidar tekid af heimili paetti pad dkjésanlegasti kosturinn og barninu pa komid fyrir i
fostur. Adstod skyldi starfsmadur veita munadarlausu barni og nefndin pa utvega pvi gott
heimili (L6g um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947). bessi l16g voru svo felld ur gildi med
l6gum um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966. Voru pau l6g talsvert itarlegri en pau fyrri
svo litid verdur adeins nanar a pau (Pingskjal 403, 2001-2002).

[ 1Bgum um vernd barna og ungmenna fra arinu 1966 segir ad ef barnaverndarnefnd
verdi pess vis ad barn bui vid uppvaxtarskilyrdi sem af einhverjum astaedum er dbétavant sé
henni skylt ad gera videigandi radstafanir. Getur pad verio til deemis ad leidbeina foreldrum
og forraamonnum og aminna pa, koma peim adila sem barninu stafar haetta af ut af
heimilinu eda taka barn af heimili og fela 68rum forraedi pess pyki pad henta best. Sé aftur
4 moti hegdun barns a einhvern hatt abdtavant er barnaverndarnefnd einnig skylt ad
radgast vid foreldra, dminna barnid og reyna pannig ad beina pvi a rétta braut eda jafnvel
taka barnid burt af heimili sinu og fa pvi gédan samastad a 6dru heimili, & uppeldisstofnun
eda vistheimili. Hvorki ma taka barn i fostur né haetta med barn i féstri an pess ad
barnaverndarnefndir séu par med i radum (L6g um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966).

[ 16gum um vernd barna og ungmenna fra 1992 er komid med fyrstu skyringarnar a
pvi hvad sé att vid med ordinu fostur. Med fostri er att vid ad barnaverndarnefnd geti falid
sérstokum fésturforeldrum forsja eda umsjon barns pegar kynforeldrar sampykkja pad,
barnid er forsjarlaust, pegar kynforeldrar pess hafa verid sviptir forsja eda ad
barnaverndarnefnd sjai um forsjana i akvedinn tima. Um tvenns konar féstur er ad raeda,
timabundid eda varanlegt. Barnaverndarnefnd velur fésturforeldra me? tilliti til adstaedna,

hafni og reynslu peirra og ennfremur eftir porfum og hagsmunum barnsins. Fésturforeldra
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ber ad undirbda og adstoda sem og veita studning & medan fostur varir og
barnaverndarfulltrui skal koma a fésturheimili minnst einu sinni @ ari. Gerdur skal skriflegur
féstursamningur milli fosturforeldra og barnaverndarnefndar. Barn sem er i féstri, hvort
sem er med eda an sampykkis kynforeldra, a rétt 8 umgengni vid pa sem og adra ndkomna.
Einnig er kynforeldri skylt ad hafa samskipti vid barn sitt. Ef ad einhverjum s6kum samskipti
barns og kynforeldris pykja 6radleg getur nefndin Urskurdad svo ad umgengnisréttur eigi
ekki rétt @ sér (Log um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992). Helstu nymaeli pessara laga
voru ad yfirumsjén barnaverndarlaga yréi i hondum félagsmalaraduneytis i stad
menntamdlaraduneytis og einnig voru barnaverndarumdaemin staekkud. Talsverdar
breytingar hafa svo ordid a fyrirkomulagi og stjérnun barnaverndarmala & islandi sidan &rid
1993 bpegar yfirstjéorn barnaverndarmala fluttist fra menntamalardduneytinu yfir i
félagsmalaraduneytid med nyjum légum nr. 58/1992. | framhaldi pess leiddi itarleg Gttekt &
barnaverndarmalum hér & landi i lj6s ad margt maetti betur fara. Sérstakri stjérnsyslu var
fengid ad sja um daglega stjorn barnaverndarmala fyrir hond félagsmalaraduneytisins og
hlaut hin nafnid Barnaverndarstofa. Henni var falid ad sja um stjornsysluverkefni a svidi
barna- og unglingamala (Barnaverndarstofa, 2000). Barnaverndarstofa skyldi jafnframt fara
med eftirlit med starfi barnaverndarnefnda sveitafélaga, sjd um tilraunar- og préounarstarf
sem og ad studla ad rannséknum i barnavernd. Enn fremur var lagt til ad hun hefdi alla
yfirumsjon med fésturmalum. Huan skildi sja um ad utvega og meta haefni verdandi
foésturforeldra og veita peim naega fraedslu. Svo ad breytingar pessar mattu fram ganga
skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad semja nytt frumvarp til breytinga 3&
barnaverndarlégum, sem og reglugerd fyrir Barnaverndarstofu. Frumvarp um
Barnaverndarstofu var afgreitt 4 alpingi vorid 1995 og reglugerd hennar sett i april med
gildistima fra 1. juni sama ar (Barnaverndarstofa, 2000).

[ nagildandi Igum nr. 80/2002 er talad um radstdfun barna i fostur i kafla XII. Par
segir ad med fdstri sé att vid ad sérstokum foreldrum sé af barnaverndarnefnd falin ums;ja
barns i ad minnsta kosti prja manudi. Foreldrarnir afsala sér forsja barnsins til
barnaverndarnefndar eda sampykkja féstur. Barn er forsjarlaust hafi pad misst foreldri sitt
eda ekki naest til foreldris af svipudum asteedum eda pa ad peir hafi verid sviptir forsjanni.
Barnaverndarstofa adstodar barnaverndarnefndir vid ad afla  fdsturforeldra.
Barnaverndanefndir senda Barnaverndarstofu beidni um fésturheimili og velur hudn pa

akjosanlega fosturforeldra. beir sem o6ska eftir ad taka barn i féstur seekja um hja
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Barnaverndarstofu sem svo veitir peim fraedslu, leidbeiningar og annars konar faglegan
studning. Skriflegur féstursamningur skal ennfremur vera gerdur en ad honum verdur nanar
komid i kafla 6.3. Barnaverndarnefnd undirbyr baedi kynforeldra og barnid fyrir
vidskilnadinn auk pess sem hun undirbyr komandi fésturforeldra fyrir hlutverkid.
Umgengnisreglum kynforeldra og barna svipar til laganna fra 1992. Talid er til béta ad peir
sem eru nakomnir barninu haldi sambandi vid pad (Barnaverndarlog nr. 80/2002). Getur
barnaverndarnefnd p6 dkvedid ad umgengni eigi sér ekki stad ef hun telur pad ekki seskilegt
fyrir barnid. Barnaverndarnefnd getur einnig haldid dvalarstad barnsins leyndum fyrir
kynforeldrum pess telji hun pad bestan kost fyrir barnid. Urskurdir hér ad ofan eru
kaeranlegir til kaerunefndar barnaverndarmala (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Sé litid til préunarinnar i heild og helstu breytinga ma sja ad uppeldisadferdir
husagatilskipunarinnar brjéta mjog i baga vié pad sem fram kemur i barnaverndarlégum og
Barnasattmala Sameinudu pjédanna sem banna nokkurs konar ofbeldi gagnvart bérnum
(Barnaverndarlog nr. 80/2002; Barnasattmalinn, e.d.). En p6 er vert ad geta pess hér ad
ofbeldi 4 bérnum var ekki ad fullu bannad 4 islandi fyrr en arid 2009 (Barnaverndarlég nr.

80/2002 med dordnum breytingum).

3. Fjolskyldan

[ aldanna ras hefur fjdlskyldan verid mismikils metin og félagslegt hlutverk hennar téluvert &
reiki. Hugmyndafraeedi og menning hvers tima hafa heilmikid ad segja um til daemis
kynhlutverk, skyldur hvers og eins, hvad eigi, hvad megi og hvernig tengslum a ad vera
hattad innan hverrar fjolskyldu. pratt fyrir pad ma finna sameiginlegan grunn gegnum
kynslodir allt fra Aristételes til natima félagsfreedinga. Hann er sa ad fjolskyldan hafi i
gegnum tidina gegnt pvi lykilhlutverki sem engar pjédfélagslegar adgerdir eda stofnanir
hafa getad hnekkt, ad vera frumhdpur einstaklingsins (Sigran Jaliusdéttir, 1990).
Fjolskyldugerdir eru af ymsum toga og utgafur af hugtakinu fjélskylda halda afram
ad préast med timanum. Daemi um nokkrar pekktar fjolskyldugerdir eru svokoéllud
kjarnafjolskylda sem samanstendur af karli, konu og sameiginlegum bérnum, barnlaus por,
einforeldrisfjolskyldan sem getur verid ekkja eda ekkill med barn, fraskilinn einstaklingur
med barn eda ogift einhleypt foreldri med barn, attleidingarfjolskyldan, stjlpfjélskyldan

pbar sem annad eda badi hjéna koma med barn eda born inn i sambandid,
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samkynjafjélskyldan sem samanstendur af tveimur einstaklingum af sama kyni og eru an
barna eda med, systkinafjolskyldan par sem systkini halda heimili saman og fésturfjolskylda
bar sem fosturbarn er tekid inn a heimili. Loks er svo sambylis- eda félagafjolskyldan en hun
getur samanstadid af einstaklingum sem bundnir eru hagsmuna- og/eda vinattubondum.
Sambyli gedfatladra geeti verid daemi um pessa tegund fjolskyldu (Sigrun Juliusdéttir, 2001).

Burtséd fra ollum peim myndum sem fjolskyldan getur tekid a sig er dhugavert ad
kanna hversu mikilvaeg han virdist vera okkur. Kbnnun var gerd 4 medal Reykvikinga arid
2001 og voru peir spurdir hvad peir teldu mikilvaegast i lifinu. Tvennt var pad sem oftast var
nefnt. Um 48% adspurdra svorudu pvi ad mestu skipti ad vera vid géda heilsu og um 46%
bvi ad bua vid hamingjurikt fjdlskyldulif. Ohzett er ad segja ad fjdlskyldan sé ekki bara virkur
battur i persénuleikaskdpun & seskudarum barns, pegar métunin er einna ahrifarikust, heldur
er pad einnig mjog algengt ad fjolskyldubondin haldi alla aevi. Veganesti bernskunnar og
god tengsl vid uppalendur vara aevina Ut og rdada miklu i tengslamyndun og adlogun
einstaklinga sidar meir (Alfheidur Steinpdrsdéttir og Gudfinna Eydal, 2001). bad eru fyrst og
fremst foreldrarnir sem bera dbyrgd a uppvexti barna sinna pd vissulega komi fleiri par ad
eins og til daemis skdlinn, ipréttafélog og adrir sem sinna tdmstundum barnanna. | ndtima
pbjodfélagi hér a landi er fjolskyldumynstrid oft flokid og fjolskyldugerdir élikar en engu ad
sidur zetti uppeldid ad varda bada foreldra barns svo framarlega sem adstadur leyfa.
Fjolskylduform nutimans kunna ad vera margyvisleg eins og hér hefur komid fram en einnig
er misjafnt hvernig malum er hattad vardandi forsja barna par sem foreldrar eru ekki i
sambud. Er pa ymist um sameiginlega forsja ad reeda eda forsja annars foreldris (Olof Asta
Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir, 2007).

Rétt er ad baeta vid ad islenska kerfid bydur i dag upp @ mjog 6flugt frambod 3
dagvistun fyrir bérn (Gudny Bjérk Eydal, 2005). | dag fer afar stér hluti barna i vistun ad
loknum skdladegi og pvi koma peir adilar sem par starfa einnig mikid ad uppeldi og mdtun
barna a fyrstu arum lifsgdngunnar. Meetti pvi draga pa alyktun ad uppeldishlutverkid sé
mogulega ad faerast i auknum meeli fra foreldrum yfir & adra uppeldisadila, til deemis
leikskdlakennara og kennara. Einnig maetti pvi atla ad ahrif vina og skoélafélaga hafi

toluverd ahrif 4 métun barna i uppvextinum.

17



4. Barnavernd

Grunnhugmyndin ad barnavernd hér a landi er su ad 6ll born eigi rétt 4 vernd og umoénnun i
samrami vid aldur sinn og proska. Ollum sem koma ad uppeldi barna ber ad syna peim
virdingu og umhyggju og er med O6llu dheimilt ad beita pau ofbeldi af einhverju tagi.
Foreldrar skulu vera naerfzaerinn vid born sin og syna peim umhyggju og gegna skyldum
sinum gagnvart peim svo barninu megi reida sem best af. peim ber ad geeta velfarnadar
beirra & 6llum svidum og veita peim vidundandi uppeldisadstaedur (Barnaverndarlog nr.
80/2002). Ofangreind réttindi ma medal annars finna i Barnasattmala Sameinudu pjédanna
sem var undirritadur af hélfu [slendinga og tdék gildi hér & landi 27. névember 1992.
Barnasattmalinn er sampykktur sem alpjédalog og felur i sér full mannréttindi allra barna og
eiga pau oll rétt 4 ad alast upp baedi vid oryggi og frid (Barnasattmalinn, e.d.).
Barnaverndaryfirvold sjd um ad barnaverndarlogum sé framfylgt hér a landi.
Barnaverndarstofa sem um hefur verid fjallad heyrir undir félags- og
tryggingamalaraduneytid. Barnaverndarnefndir heyra svo aftur 8 moéti undir sveitarstjérnir
(Barnaverndarstofa, e.d.-b). Uppbygging barnaverndarkerfisins og helstu &herslur
barnaverndar verda gerd skil hér i pessum kafla asamt pvi ad hlutverk Barnaverndarstofu
verdur kynnt en po verdur barnaverndanefndunum gefin betri skil par sem paer sja almennt

ad mestu leyti um fésturmalin.

4.1. Uppbygging barnaverndarkerfis ¢ Islandi

Barnaverndarstofa er stjérnsyslustofnun sem framkvaemir verk rikisins sem Idta ad
barnavernd, fyrir utan drskurdarvald sem démstdélum er falid ad mestu en
barnaverndarnefnd sér til deemis um Jdrskurdarvald vardandi umgengni barna vid
kynforeldra sina og fleira. Urskurdum pessum eda akvérdunum verdur ekki skotid til
sveitarstjorna (Barnaverndarlég nr. 80/2002). Stofan er til heimilis ad Hofdaborg,
Borgartuni 21, 105 Reykjavik og er adgengileg landsménnum ollum (Barnaverndarstofa,
2000). pad sem felst i stjérnsysluhlutverki Barnaverndarstofu er einna helst eftirlit med
barnaverndarnefndum, afgreidsla kaera sem koma inn & bord vegna starfsemi peirra og
innheimta arsskyrslna. Einnig veitir hin nefndunum radgjof vié drlausn mdla og verdur

pbeim ati um fraedslu um fjolskyldu- og barnavernd (Barnaverndarstofa, e.d.-c).
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4.2 Aherslur i barnaverndarstarfi

i barnaverndarstarfi skal avallt beitt radstéfunum sem teljast barninu fyrir bestu og
hagsmunir pess pvi hafdir i fyrirrdmi. Barnaverndaryfirvold skulu taka tillit til éska og
sjonarmida barnsins eftir pvi sem aldur pess og proski gefur tilefni til. Barnaverndarstarf
skal studla ad stodugleika barna i uppvexti og leitast avallt vid ad eiga géda samvinnu vid
bornin, foreldrana sem og allar peer stofnanir sem ad barnaverndarstarfi koma. Fyllstu
naergaetni ber ad syna i hvivetna og i 6llum dkvordunartokum barnaverndaryfirvalda skal
geett jafnraedis og samraemis. Veegustu radstofunum er avallt beitt pegar reynt er ad na
beim markmidum sem sett hafa verid fyrir barnid, pungum radstéfunum skal pvi adeins
beitt verdi peim ekki ndd med nokkru 6dru eda veegara moéti. Allir peir sem ad barnavernd
koma skulu gaeta fyllsta trunadar um hagi barna, foreldra og annarra sem peir kunna ad
hafa afskipti af (Barnaverndarlog nr. 80/ 2002). ba skulu barnaverndaryfirvold avallt tryggja
ad allar akvardanir vardandi fostur barns séu skjalfestar 4 sama hatt og adrar dkvardanir
nefndarinnar asamt rokum, pvi pannig md sidar rekja malsferilinn 4 taemandi hatt.
Yfirvoldunum ber einnig ad tryggja leidir barns til ad bera fram kvartanir 8 6llum stigum

fosturferlisins (Barnaverndarstofa, 2008b).

4.3 Barnaverndarstofa og hlutverk hennar

Barnaverndarstofa starfar eftir nagildandi Barnaverndarlégum nr. 80/2002. Légin eru
rammi ad uppbygginu barnaverndarkerfis hér a landi og fela i sér lysingar @ heimildum pess
og skyldum, kveda 4 um urredi og segja til um malsmedferdir, dkvardanatokur og
urskurdarvald (Reglugerd um Barnaverndarstofu nr. 264/1995; Barnaverndarstofa, e.d.-d).
Barnaverndarstofa fer med alla daglega stjorn barnaverndarmala i umbodi félags- og
tryggingamalaraduneytisins og par eru hennar hlutverk adallega tvenn. Hid fyrra er oll pau
vidfangsefni sem snerta starfsemi barnaverndarnefnda sveitarfélaganna og pad seinna er
yfirumsjén med rekstri sérhaefdra medferdarheimila fyrir bérn. Stofnunin sér um ad midla
upplysingum og fraedslu til almennings sem og starfsfolks og gerir hiun pad med
fyrirlestrahaldi, radstefnum, utgafu handbdka og almennum ndmskeidum sem og
namskeidum  fyrir  verdandi  fésturforeldra og starfsfélk  medferdarheimila.
Barnaverndarstofa adstodar vid 6flun heefra einstaklinga sem vilja verda fdsturforeldrar.

Hln gegnir préunar- og rannsoknarhlutverki auk pess sem hun sinnir erlendum
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samstarfsverkefnum og aflar pekkingar erlendis fra a svidi barnaverndar (Reglugerd um

Barnaverndarstofu nr. 264/1995; Barnaverndarstofa, e.d.-c).

4.4 Barnaverndarnefndir

Sveitarstjérnir kjésa i barnaverndarnefndir. Skulu paer skipadar fimm einstaklingum og jafn
morgum til vara, baedi kyn skulu stija i nefndunum. Hlutverk nefndanna er ad sja um eftirlit
og Urrxedi barna sem i peirra umdaemi bla og annast annars konar verkefni sem snua ad
bérnum (Barnaverndarlég nr. 80/2002).

Barnaverndarnefndir landsins eru 30 talsins og starfa & vegum sveitarfélaganna. baer
taka & moéti 6llum tilkynningum sem berast, sama hvad timanum lidur. Tilkynningar til peirra
koma alls stadar ad ur pjoédfélaginu og berast peer medal annars i gegnum neydarlinu
landsmanna 112. Verdi menn hér 4 landi pess varir ad barni sé 4 einhvern hatt misbodid ber
beim skylda ad tilkynna pad til barnaverndarnefndar par sem logheimili barns er. Nefndin
tekur pa malid i sinar hendur. Neer allar barnaverndarnefndir hafa sérhaeft starfsfélk sem
sér um dagleg storf nefndarinnar. Flestir eru starfsmennirnir stadsettir hja félagspjonustu

viokomandi sveitarfélags (Barnaverndarstofa, e.d-a).

4.4.1 Addragandi og dkvérdun um fostur.
Barni skal aldrei komid i fostur ad naudsynjalausu eda an pess ad 6ll 6nnur Urraedi séu
fullreynd. Barnaverndarnefnd parf ad syna fram 4 med rékum ad hagir barns séu ekki betur
tryggdir en med fésturrddstofun og leetur alla adra hagsmuni vikja en barnsins. Aldrei ma
koma til mismunar barna sem bua vid sému adstaedur svo sem vegna hudlitar, kynpattar,
kynferdis eda pjodfélagslegs- eda félagslegs uppruna pess, tungumals, triarbragda, eigna,
fotlunar eda neins annars sem snertir barnid eda foreldra pess. Umsjaradila eru fengnar
allar peer upplysingar sem gaetu komid ad gagni vid adlogun barnsins. Barnid og forsjaradili
pbess fa einnig upplysingar um pa umsdknaradila sem sétt hafa um ad taka barnid i féstur.
Samkvaemt heimild er rik dhersla 16gd & ad sami starfsmadurinn fylgi mali hvers barns allt
fra upphafi til enda (Barnaverndarstofa, 2008b).

Er tilkynning berst til barnaverndarnefndar og urraedi na ekki arangri fer akvedid
vinnuferli i gang sem hér verdur lyst. Pessu ferli ma skipta nidur i fjogur eftirfarandi prep:

Fyrst er pad medferd tilkynningar, pa konnun mals, pvi naest daetlun um studningsadgerdir
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og loks pvingun naist ekki samkomulag vid barn eda foreldra (Reglugerd um malsmedferd
fyrir barnaverndarnefnd nr. 056/2004) en hér a eftir verdur farid nanar yfir pessi atridi.

begar barnaverndarnefnd faer tilkynningu um ad barn geti hugsanlega buid vid
einhvers konar ofbeldi eda vanraekslu, jafnvel verid sjalfu sér haettulegt ad einhverju leyti,
ber henni tafarlaust ad taka afstodu til malsins (Barnaverndarlég nr. 80/2002; Reglugerd um
malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 056/2004). Fjoldi slikra tilkynninga arid 2008 var
8.201 af 6llu landinu (Barnaverndarstofa, 2009a). Eigi sidar en sjo dogum seinna skal hun
hafa dkvedid hvort hefja skuli frekari kdnnun @ malinu. Su akvérdun skal avallt vera tekin a
rokstuddum grunni og ber nefndinni ad tilkynna foreldrum sem fyrst ad tilkynning hafi
borist og greina peim fra dkvordunartoku sinni vardandi malid. Séu rannsdknarhagsmunir {
hafi ma pd fresta tilkynningu til foreldra (Barnaverndarlég nr. 80/2002; Reglugerd um
malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 056/2004). bess ma geta ad akvedid var ad hefja
konnun mals i 2.569 tilfella arid 2008 (Barnaverndarstofa, 2009).

bpegar akvordun um konnun mals hefur verid tekin parf nefndin ad taka afstodu
hvort skipa skuli barni talsmann. Markmid med kdnnun er ad afla upplysinga um adstaedur
barns og meta ut fra pvi porf fyrir Urreedi, allt i samreaemi vid parfir pess og hagsmuni. Malid
barf ad vera naegjanlega upplyst adur en nefndin tekur akvérdun um framhald. Avallt leitast
barnaverndarnefnd vid ad kdnnunin fari fram i samradi og samvinnu vid forsjaradila, po
einungis pyki pad barninu fyrir bestu. ba er leitast vid ad samvinna barnsins og samrad vid
bad sé fyrir hendi, pd er pad had aldri pess og proska. Nefndin skal gaeta fyllsta trinadar vid
foreldra og born um peer upplysingar sem kunna ad koma upp a yfirbordid vid konnun mals
og gefa einungis upp paer upplysingar sem malinu eru naudsynlegar. Ad jafnadi skal
kdnnunin ekki taka meira en fjora manudi. byki adsteedur barnsins vidundandi er malinu
lokid en ef ekki, skal vinnsla hefjast um heppileg Urraedi fyrir barnid. Asetlun Grreeda skal
avallt vera skrifleg. Eins og hér ad ofan var getid er pvingun einungis beitt ndist ekki
samkomulag vid foreldra efa barn vardandi beitingu studningsurraeda. Ber
barnaverndarnefnd ad semja einhlida aaetlun sem peim er sidan kynnt (Barnaverndarlog nr.

80/2002; Reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 056/2004).
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5. Fosturbornin og peirra nanasta umhverfi

i pessum kafla verdur fjallad um bérnin sem fara i féstur, skyggnst ofan i hvernig reynsla
betta kann ad vera og litid til rannsékna sem gerdar hafa verid i samstarfi vid pau. Farid
verdur ofan i samskipti peirra vid foreldra sina og adra blédtengda adila eftir ad i féstur er
komid, kannad hvort pad samband teljist heppilegt og ba fyrir hverja og hvers vegna. [ lokin

skodum vid hverslags eftirlit er haft 8 med bornum i fostri.

5.1 Fosturbérnin

Bui barn, sékum vanraekslu, vanhafni eda framferdis foreldra, ekki vid naudsynlegan
adbunad, umonnun eda uppeldi samkveemt I16gum um vernd barna, er barnavernd skylt ad
radstafa pvi i fostur & peim forsendum ad 6nnur og mildari dkveedi hafa verid reynd til
fullnustu. A petta einnig vid um pau tilvik par sem barn verdur forsjarlaust af einhverjum
astaedum. Ef radstafa parf barni i féstur er pess alltaf geett ad tekid sé mid af dskum
barnsins med tilliti til aldurs pess og proska og gengid ut fra pvi ad stédugleiki verdi i lifi
bess. ba er leitast vid ad raskanir & daglegum hogum pess verdi eins litlar og mogulegt er. Sé
bess unnt skal systkinum komid fyrir & sama heimili (Reglugerd um radstéfun barna i fostur
nr. 532/1996). Barnid 4 rétt 4 ad alast upp vid umhyggju og naergaetni fésturforeldra sinna.
Barnaverndarnefnd upplysir barnid um astaedu pess ad pvi sé komid fyrir i féstur og hvada
aform nefndin hafi um framtid pess. Aldur og proski barnsins segja til um hve miklar
upplysingar pvi eru gefnar. Ad jafnadi gilda radstafanir barnaverndarnefndar um féstur til
18 dara aldurs en ungmennid getur p6 6skad eftir pvi ad fostur haldist par til pad er ordid
tvitugt (Reglugerd um féstur nr. 804/2004).

Undirbda parf barnid fyrir vidskilnad vié foreldra sina og fyrir vaentanlegt féstur
pbegar akvordun um radstéfunina hefur verid tekin. Neer undantekningalaust er langur
addragandi ad fdsturradstofuninni og ymsar studningsadgerdir vid kynforeldra hafa verid
reyndar an darangurs. Eftir pvi sem vid & fa bdrnin upplysingar um vantanlega
foésturforeldra, adstaedur peirra, skéla og annad pad sem mestu mali pykir skipta. pad getur
verid hjalplegt ad barnid viti um pad umgengni sem fyrirhugud er vié kynforeldra og adra
nana adstandendur. Melt er med pvi ad barninu sé audveldad ad pekkja uppruna sinn og
bvi er atlast til ad starfsmenn geri svokallada lifsbdk sem barnid getur tekid med sér i

fostrid. Bokin getur verid i formi myndaalbdms sem inniheldur myndir af upprunalegu
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fjolskyldunni og svo ma beaeta i hana myndum eftir pvi sem vid & i fostrinu. betta er sterkt
framtak i pvi ad mynda heildarmynd af lifinu fyrir barnid (Barnaverndarstofa, e.d.-g). Pad ad
bekkja uppruna sinn getur ad svo morgu leyti hjalpad barni vid ad moéta sterka sjalfsmynd,
byggja upp sjalfstraust og margt annad sem koma kann barninu til géds (Cantos, Gries og
Slis, 1997; Metzger, 2008). Betur verdur farid i naudsyn pessara tengsla milli barna og
kynforeldra i kafla 5.3.

Barnaverndarnefnd tryggir ad barn i fostri njoti allra peirra grundvallarréttinda sem
kostur er & (Barnaverndarstofa, 2008b). Til grundvallarréttinda allra manna teljast tiltekin
sameiginleg megingildi og parfir fyrir faedi, kleedi og adhlynningu, fraedslu, heilsu, haefni,
kaerleika og réttsyni, velferd, virdingu og vald (Mannréttindaskrifstofa Islands, e.d.). Barninu
eru kynnt réttindi sin og pad hvatt til ad nyta kvortunarrétt sinn finnist pvi brotid 4 sér og
skal tafarlaust brugdist vid peim med skilvirkum haetti. Barnid a rétt a ad umsjaradili pess
verndi pad gegn ofbeldi, mismunun, einelti og hvers konar illri medferd sem pad kann ad
verda fyrir. Barnid & lika fullan rétt & skjdtum og o6hindrudum adgangi ad fulltrda
vidkomandi barnaverndarnefndar (Barnaverndarstofa, 2008b). | I16gum kemur fram ad
kynna skuli barni adstedur sinar eftir pvi sem pad hefur proska og aldur til
(Barnaverndarlog nr. 80/2002). Atla maetti pvi ad talsmadur barnsins eda annar umsjaradili
beri dbyrgd a ad leggja fram kvortun eda bregdast vid med 66rum haetti sé grunur 8 ad

barnid bui ekki vid vidunandi adstaedur hafi pad ekki proska eda aldur til ad gera pad sjalft.

5.2. Upplifun barna i fostri

Pad er mikil lifsreynsla fyrir ungan einstakling ad vera rddstafad i fostur. betta inngrip i lif
barnsins leidir til adskilnadar pess vid foreldra sina og systkini og er afar ahrifarik breyting &
hogum fjolskyldunnar (Gudrun Kristinsddttir, 2005). Til hverslags fésturrddstafana er gripid
fer eftir ymsu, po er pad algengast ad yngri bérnum sé radstafad i varanlegt fostur en peim
eldri sé komid fyrir i timabundid. Astaeda pess ad tillit sé tekid til aldurs barnanna er eins og
kom fram ad ofan ad tengslamyndun barna er peim mjog naudsynleg (Hildur Sveinsdottir,
2002). Fjélmargar rannséknir hafa synt fram a ad bérn mynda flest gedtengsl 4 fyrstu drum
lifs sins og pa helst vid umonnunaradila sina (Shaffer og Kipp, 2006). begar ung born eru
sett i féstur ma aetla ad tengsl pessi hafi pegar myndast vid kynforeldra og pa ma velta pvi

fyrir sér hversu erfitt pad geti verid fyrir barn ad vera slitid ur fadmi peirra, yfir til
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fosturforeldra og svo jafnvel aftur til baka (Hildur Sveinsdottir, 2002). Hér & eftir litum vid &

rannsokn a upplifun nokkurra islenskra barna sem radstafad var i fostur.

5.2.1 Rannsdkn d lidan islenskra fosturbarna.

Rannsdknir & svidi fosturmala hafa verid nokkud algengar erlendis en hér a landi hafa
einungis rfaar slikar verid framkvaemdar. baer rannséknir sem gerdar hafa verid & islandi
hafa flestar beinst ad pvi ad varpa ljési & upplifun fésturforeldra og starfsmanna sem ad
fésturmdlum koma. Tiltolulega faar rannséknir hafa pvi verid gerdar a pvi hvernig unga
folkid sem sett hefur verid i féstur hefur upplifad ferlid og dvol sina hja kyn- og
foésturforeldrum. Vaxandi dhersla hefur pé verid 16gd a sjonarmid peirra nu a allra sidustu
arum. Gefur pad augaleid ad pad er hagsmunamal fyrir yfirvold og starfsmenn sem ad
barnaverndarmalum koma ad afla sér sem mestrar pekkingar og vitneskju um upplifun og
alit peirra einstaklinga sem dvalist hafa i fostri (Gudran Kristinsdéttir, 2005).

Arin 2001-2002 var gerd rannsékn & lidan sextdn einstaklinga sem verid héfdu i
langtimafdstri samkvaemt radstéfun Barnaverndarstofu. Til ad gloggva okkur & upplifun
barnanna sjalfra verdur hér farid ofan i saumana a rannsékninni og helstu paettir dregnir
fram sem geta varpad ljési 4 hvers konar upplifun petta er.

Einstaklingarnir voru & bilinu 17-29 4ra og voru vidtolin byggd a lifsreynslu peirra.
Morg pessara barna hofdu verid i féstri fra pvi adur en pau urdu fjogurra dra gémul og
flestir foreldrarnir hofdu verid ad kljast vid ofneyslu vimuefna og/eda alvarlega félagslega
eda gedraena erfidleika. Kdnnunin leiddi i [jés ad reynsla barnanna var mjég misjéfn. |
nokkrum tilvikum var upplifunin mjég neikvaed, allt fra pvi ad vera naer eintédm vanlidan sem
fylgdi kvidi og 66ryggi, rofin fostur, mikill séknudur til kynforeldra sinna og eitt barnié sem
talad var vid vard fyrir kynferdislegri misnotkun. | sumum af pessum tilfellum kom til
adstodar og afskipta barnaverndar en virtust pau afskipti oft duga skammt. A hinn béginn
var reynsla flestra barnanna gé6 og nddu pau ad tengjast badum eda 6dru fésturforeldrinu
vel og var samveran med peim anagjuleg. Einhver pessara barna attu erfitt uppdrattar
innan veggja skdlans og urdu par fyrir einelti auk pess sem namid reyndist peim erfitt,
60rum leid vel og ndmid gekk einnig vel. Hvad vardar samband vid kynforeldra i bernsku
hofdu pau einnig dlika sogu ad segja en einhver peirra attu atakasamt samband vid pa og

voru ahugalaus um fyrri fjolskyldu sina en oOnnur attu 6slitid og gott samband vid
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kynforeldra sina. Margir pessara einstaklinga 16gdu mikla dherslu & tengsl vid systkini sin
fyrr og nu (Gudrun Kristinsdottir, 2004).

Sé litid til adsteedna patttakenda & peim tima er konnunin var gerd ma skipta
einstaklingunum i prja hdpa. N6fn hdpanna segja mikid til um skiptinguna en peir nefndust
a) seig, b) 66rugg og c) rétlaus. [ hépi a voru peir flokkadir sem fengu bestu og einsleitustu
utkomuna, en pad eru peir sem stunda vinnu eda ndm, eru vid géda heilsu, bua vié gédar
adstaedur og eru i gédum tengslum vid sina nanustu fjolskyldu. Einstaklingar peir sem settir
voru i hépi b pykja lifa gédu og reglubundnu lifi vid nokkud gddar adstaedur. bau bua ekki
vid naegjanlega 6ryggistilfinningu og neysla vimuefna hefur haft neikveed ahrif & pau. |
sidasta hdpnum, c, eru einstaklingar sem margir bua yfir élikri reynslu og ekki eins afgerandi
adstadur sem marka pau. Oll eiga pau pad pd sameiginlegt ad eitthvad hefur hindrad
trausta og jakveeda tengslamyndun og adlogun ad fésturforeldrum. Bera pau pvi talsverd
einkenni pess ad stodugleika og stadfestu skorti i lif peirra (Gudrin Kristinsdéttir, 2004). |
flestum tilfellum téldu pessir einstaklingar ad fdsturrddstafanir settu rétt a sér en flest
beirra hofdu litla hugmynd um hvernig eftirlit og eftirfylgni barnaverndarkerfisins er
framfylgt hér 4 landi og var pad peim i raun med Ollu épekkt. patttakendur toldu ad
radstofun peirra i fostur hafi verid dhjakvaemileg vegna adsteedna kynforeldra og ad stada
beirra hefdi verid verri hefdi ekki til fostursins komid. Voru pé flestir sammala um naudsyn
bess ad upplysa bérn um hvers vegna pau purfi ad fara i féstur og ad pau fai adstod vid ad
skilja adstaedur sinar (Gudrun Kristinsdottir, 2004).

Arid 2001 framkveemdi Gallup simakénnun 4 upplifun fésturbarna 4
fésturradstéfunum med udrtaki fra Barnaverndarstofu par sem patttakendurnir, 53 talsins,
hofdu fyrirfram sampykkt patttoku i kdonnuninni. Flestir toldu ad fosturradstofunin hefdi
gert peim gott og um 90 % patttakendanna toldu ad peir vaeru verr staddir nu ef ekki hefdi
verid fyrir pessa ihlutun. Samskipti fésturbarna vid kynforeldra sina og systkini voru skodud
og almennt toldu bornin ad pau veeru mjog gdd einnig i peim tilvikum par sem pau voru ekki
mjog mikil. Flest barnanna hofdu mest samskipti vid systkini sin, half- eda féstursystkini, en
um pridjungur peirra toldu samskipti vid kynfoédur vera of litil. A heildina litid péttu
samskipti vid fosturforeldra géd en pé stdd fésturmadirin i flestum tilfellum uppur og um

helmingur barnanna taldi hana vera sina mikilvaegustu persdnu (Barnaverndarstofa, 2006).

25



Nidurstodur pessara tveggja ofangreindra rannsékna eru ekki i algeru samraemi, sérstaklega
hvad vardar lidan gagnvart fésturforeldrum en vidmaelendur Gallup voru almennt jakvaedari

gagnvart peim.

5.3 Samskipti fosturbarna vid kynforeldra, systkini og eettingja

Eitt af pvi sem skilur ad féstur og eettleidingu & barni eru moguleikar 4 samskiptum vid
kynforeldra eda adra blddtengda aettingja par sem vid eettleidingu er skorid 4 6ll samskipti
(Humphrey og Humphrey, 1988). Born i féstri og kynforeldrar peirra eiga rétt &8 samskiptum
og samveru sin @ milli svo framarlega sem pad hafi ekki sl&em ahrif 8 barnid ad nokkru leyti
og pad sama a vié um systkini og zettingja barnsins, eins og farid verdur i hér 3 eftir. begar
barn hefur ndd 15 ara aldri getur pad sjalft gert kréfu um umgengni vid upprunalega
fiolskyldu sina. Barnaverndarnefnd skal eiga frumkvaedi ad pvi ad studla ad samskiptum
barns vid kynfjolskyldu sina og gera um pad skriflegan samning. Naist ekki samkomulag um
umgengni urskurdar barnaverndarnefnd um umgengnina, umfang hennar og/eda
framkvaemd. Kanna parf vidhorf fésturforeldra a6ur en kvedinn er upp drskurdur um
umgengnina og akveaedin svo tekin upp i féostursamningnum. begar akvordun er tekin um
umgengni barns i fostri skal avallt hafa pad hugfast hvert markmidid med féstri barnsins er
og vinna ut fra pvi (Reglugerd um fostur nr. 804/2004).

Otal rannséknir hafa synt fram & ad gott samband vid blédfjdlskyldur og
menningarlegan arf getur styrkt sjalfsmynd og almenna velferd barns i fostri (Cantos o.fl.,
1997; Metzger, 2008). Einnig benda Cantos og fleiri & pad i grein peirra i bandariska
timaritinu Child Welfare ad rannsdéknir um heimsdknir kynforeldra til fosturbarna hafi synt
fram & ad paer hafi g6d ahrif en somuleidis hafa paer varpad ljosi 4 skadleg ahrif pess ad
born pessi fai ekki slikar heimsdknir sé litid til tilfinningalegrar adlégunar peirra. Bent hefur
verid 4 ad stodugt samband milli kynforeldra og barna peirra sem i fostri eru sé naudsynlegt
fyrir sjdlfsmynd barnanna og hugmynda peirra um eigid ageeti. Pegar boérn eru adskilin fra
foreldrum sinum vakna sarar tilfinningar sem stundum eru of sarsaukafullar til ad rada vid
og bvi eina leid barnsins til ad lifa med peim er ad bzela paer nidur. Bzeling pessara
tilfinninga getur truflad moéguleika barnsins a ad lifa edlilegu lifi pvi mikil orka getur farid i
ad halda peim undir yfirbordinu. Heimsdknir foreldra audvelda bérnunum ad tja
tilfinningarnar sem svo audveldar peim ad tengjast fosturforeldrum sinum einnig minnka

baer adskilnadarkvida peirra um leid og heimsdknirnar veita bornunum og fésturforeldrum
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beirra taekifaeri til ad sja kynforeldrana i réttu ljdsi i stad pess ad bua yfir ranghugmyndum
um pa vardandi minningar. Ennfremur hafa reynsla og rannséknir synt fram 4@ naudsyn
pbessara heimsdkna svo fésturborn geti unnid Ur upplifunum & pvi sem sidar leiddi til pess ad
bau voru tekin af aeskuheimilum sinum. Bzedi fdsturforeldrar og peir sem starfa ad
barnaverndarmalum hafa pd oft verid 6ésammala pessum nidurstédum og bent 3 skadleg
langtimaahrif heimsékna a sum fésturborn. Benda pau medal annars 4 aukna tidni
Oaeskilegar hegdunar i beinum tengslum vid tidari heimsoknir (Cantos o.fl., 1997). Margar
nidurstodur rannsékna stydja po kenningar fraedimanna um gaedi heimsdknanna og hafa
baer synt fram a ad born sem oftar eru heimsétt af kynforeldrum eiga mun meiri likur a pvi
ad komast aftur inn @ heimili sitt. Pé ber ad hafa i huga ad petta segir ekki endilega til um
naudsyn og gaedi heimsdknanna heldur geeti astaedan einnig verid su ad foreldrar sem
heimsakja born sin reglulega séu einfaldlega peir einstaklingar sem mest eru tilbunir til ad
taka sig a (Cantos o.fl., 1997; Green, 2004). Of tidar heimsdknir kynforeldra til barna i fostri
geta pd einnig haft neikvaedar afleidingar og ipyngt bornunum par sem paer geta orsakad
tilfinningalega arekstra hja peim vardandi tryggd peirra gagnvart kynforeldrum annars
vegar og fésturforeldrum hins vegar (Leathers, 2003). Strax vid fadingu eda snemma i
barnaesku byrjar tengslamyndun barna vid foreldra eda umonnunaradila og leggur barnid
allt sitt traust & pann adila. Pegar umonnunarferlid endurtekur sig sifellt myndar barnid
sterk tengsl vid umhverfi sitt. Heilbrigd tengsl myndast pegar barnid veit ad pvi verdur alltaf
sinnt og ma rekja morg hver salarsarin til pess ef pessi tengsl rofna. Bérn eru gjarnan
viokveem fyrir breytingum og ein algengasta astada pess ad barnid myndar ekki pessu
sterku tengsl er adskilnadur vid foreldra. Barn sem verdur fyrir adskilnadi a bord vid pennan
a oft erfitt med ad treysta 6drum og mynda traust tengsl. Barnid virkar oft sjalfsoruggt,
skemmtilegt og adladandi en pad er einungis a yfirbordinu. Eftir tengslarof byr i peim litill
66ruggur einstaklingur sem er pess fullviss ad engum pyki vaent um hann og ad hann verdi
ad sja um sig sjalfur. bessi einstaklingur d bzedi erfitt med ad piggja ast og gefa hana til
foreldra sinna. bessi born geta ordid mjog stjornsom, ageng og truflandi med tali um allt og
ekkert, pau hafa mikinn dhuga 4@ 6kunnugum og leita jafnvel oftar til peirra en foreldra sinna
(Evergreen Psychotherapy Center, e.d.). En pé ber ad nefna pad i sambandi vid samskipti
barna og kynforeldra ad rannséknir hafa synt fram & ad jakveett samband milli
fésturforeldra og félagsradgjafa, barnaverndarstarfsmanna og annarra adila innan

heilbrigdis- og menntageirans auka likurnar 4 ad vel takist til vardandi fésturradstafanir
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(Brown, 2008). Synir petta okkur ennfremur ad pad er margt sem parf ad huga ad ef vel til &

a0 takast.

5.4 Eftirlit med bérnum i fostri

Barnaverndaryfirvold sja um eftirlit med umsjaradilum fdésturbarna sem og sérstakt eftirlit
med adbunadi og lidan einstakra barna i vistun til ad radstéfunin nai tilgangi sinum
(Barnaverndarstofa, 2008b; Reglugerd um radstofun barna i féstur nr. 532/1996).
Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir skrd hja sér allar naudsynlegar upplysingar um
foésturforeldrana, fosturbornin og hvernig rddstofunin gengur. SU barnaverndarnefnd sem
radstafar barninu fer med eftirlit med adbunadi og lidan pess og fylgir pvi eftir hvort unnid
sé ad settum markmidum fdstursins. Barnaverndaryfirvold bregdast vid a skjétan hatt vakni
upp grunsemdir um ad adbunadi barns i féstri sé a einhvern hatt abdtavant. Stofan og
nefndirnar eru svo med pad i sinum hondum ad endurmeta og rifta féostursamningum pyki
asteeda til. Barnaverndarfulltrui skapar reglulega adstadur par sem hann og barnid sem
seetir fésturradstofun eiga vidraedur einslega i trunadi. A pann hatt ma fylgjast betur med
lidan og adbunadi barnsins og sja hvort radstofunin sé ad skila tilsettum arangri.
Barnaverndarstofa tryggir ad barn i fostri sé heimsétt med reglulegu millibili af adila &
hennar vegum (Barnaverndarstofa, 2008b).

Eftir ad fostri likur er pad vidkomandi barnaverndarnefnd sem tryggir ad oll
naudsynleg Urreedi sem barnid kann ad parfnast séu til stadar og fullur studningur sé vio
barnid pegar vid a. Barnid, foreldrar og barnaverndarnefnd meta svo med reglubundnum
hatti hvernig studningurinn gengur eftir og er pad svo barnaverndarnefndarinnar ad breyta
azetlun ef etla ma ad hun sé a einhvern hatt éraunhaef eda leidi ekki ad settum markmidum

(Barnaverndarstofa, 2008b).

6. Fosturforeldrar og samningar

[ bessum kafla er kynnt hvernig stadid er ad vali & fosturfjolskyldu fyrir barn, hverjir pad eru
sem taka ad sér fésturborn, félag peirra og i lokin komid inn a pa féstursamninga sem gerdir
eru og orlitid dreypt a framfaerslukostnadi peim sem fylgi bérnum i fostri.

Alls séttu 64 einstaklingar vidsvegar af landinu um leyfi til ad gerast fosturforeldrar

arid 2008 (Barnaverndarstofa, 2009a).
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6.1 Val a fosturfjolskyldu

begar ljost pykir ad koma verdi barni fyrir i féstur skal barnaverndarnefnd i upphafi leita til
bess foreldris sem ekki hefur forsja, sé malum pannig hattad (Reglugerd um radstéfun
barna i féstur nr. 532/1996). Ef pad a ekki vid kannar barnaverndarnefnd hvort pad geeti
fallid vel ad hagsmunum barns ad vera radstafad i fostur hja settingjum (Barnaverndarlog
nr. 80/2002). bdénokkrar rannsdknir hafa stutt pa kenningu ad samband barns vid
blédtengda attingja og adra fjolskyldumedlimi geti stutt vid sjalfsmynd pess og beett
almenna vellidan (Metzger, 2008). ba hafa rannséknir einnig synt fram a minni likur pess ad
born purfi ad skipta um heimili ef pau eru hja eettingjum heldur en ef um dskylda
foésturforeldra er ad reeda (Raphel, 2008). Gallarnir vid fostur hja aettingjum eru helst peir
ad erfidara er ad fylgjast med og halda i skipulagdar heimsoknir kynforeldra, par sem peir
bekkja zettingjana i flestum tilvikum. pPa hafa attingjarnir oft og tidum ekki hlotid somu
pjalfun og farid @ somu namskeid og adrir fésturforeldrar (Green, 2004; Raphel, 2008). b3
hefur pad einnig brunnid vid ad aettingjar hljéti ekki somu adstod fra yfirvoldum og éskyldir
foésturforeldrar (Green, 2004; Hildur Sveinsdéttir, 2002; Raphel, 2008). Ofan & allt annad
getur féstur hja settingjum verid varhugavert pvi sama manneskjan getur pa verid ad sinna
fleiru en einu hlutverki & sama tima, til deemis amma og fésturmamma og getur pad reynst
erfitt fyrir bada adila (Hildur Sveinsdoéttir, 2002). Rannséknir hafa einnig synt fram a ad
2ttingjar eru oft eldri, fataekari og med minni menntun en éskyldir fésturforeldrar (Raphel,
2008).

Barnaverndarstofa veitir barnarverndarnefndum adstod vid o6flun haefra
fosturforeldra enda geymir hiun skra yfir pa einstaklinga sem pykja haefir til pess ad taka
born i féstur. Barnaverndarnefndin sem mun radstafa barninu i féstur sendir beidni um
fosturheimild til Barnaverndarstofu og velur svo einstaklinga ur peim hoépi sem eru a skra i
samvinnu vid Barnaverndarstofu (Barnaverndarlég nr. 80/2002). Vandad heildraent og
bverfaglegt mat skal fara fram 4 hégum og porfum barnsins adur en akvordun um
foésturforeldra er tekin. Barnaverndarnefndin hvetur barnid jafnt og adstandendur pess til

ad lata skodun sina i ljés um ofangreinda dkvordunartoku (Barnaverndarstofa, 2008b).
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6.2 Fosturforeldrar barnanna

Fosturforeldrar eru peir einstaklingar sem taka ad sér barn i féstur. Félk petta kemur vids
vegar ad ur pjodfélaginu pott skipta megi peim ad steerstum hluta upp i prja eftirfarandi
hopa: a) folk sem ekki hefur getad att born en a pa dsk heitasta ad fa ad ala upp barn, b)
einstaklingar sem hafa atvinnu af pvi ad taka ad sér born i féstur og c) eettingjar barnanna.
FOlk i hopi a 6ska naer eingdngu eftir pvi ad fa ad taka born i varanlegt féstur og jafnframt
vilja pau fa bornin pegar pau eru sem yngst. Umsakjendur i hépi b bua i flestum tilfellum
uti & landsbyggdinni og dska peir oftast eftir bornum i timabundid féstur. Oftar en ekki eru
betta bandur sem hafa synt pessum malaflokki meiri dhuga eftir ad atvinnumoguleikar i
sveitum skertust. bessi féstururraedi hafa i flestum tilfellum reynst bérnunum mjég vel pvi
gjarnan bua pessir fosturforeldrar ad dyrmeetri reynslu fra fyrri fésturbérnum. betta starf er
ekki alltaf 6fundsvert par sem einstaklingarnir purfa gjarnan ad vera afar polinmddir og
sveigjanlegir pvi born pau sem radstafad er i timabundid féstur eiga oftar en ekki i miklum
erfidleikum. Adilar i hépi ¢ eru peir einstaklingar sem gjarnan eru fyrst athugadir pegar
koma 4 barni i fostur. Oft er petta erfitt baedi fyrir barnid og aettingjana en sé ekkert pvi til
fyrirstodu ad eettingi taki ad sér barnid, er su radstofun fyrsti kostur sem athugadur er
(Hildur Sveinsdottir, 2002). Eins og adur hefur komid fram hefur slikt féstur sina kosti og
galla sem vert er ad meta i hvert skipti fyrir sig.

Oski folk eftir pvi ad verda fosturforeldrar purfa pau ad afla sér medmaela beint fra
Barnaverndarstofu. bar er hafni peirra svo metin. Adur en umsoégn liggur fyrir kannar
Barnaverndarstofa adstaedur og hagi pessa folks med tilliti til fésturbarnsins. A ymsu er ad
hyggja pegar vaentanlegir fosturforeldrar eru kannadir, svo sem krofur og vaentingar peirra
um pad ad hafa barn i féstri, kyn pess og aldur og svo framvegis. Heimilisadstaedur og hagir
eru einnig vel skodadir og er verdandi fosturforeldrum greint fra peim skyldum sem peirra
bida. bau purfa ad skila inn sakavottordi, sambudar- eda hjuskaparvottordi og
heilbrigdisvottordi asamt efnahagsupplysingum. Einnig er svo Barnaverndarstofu og
barnaverndarnefnd heimilt ad d6ska eftir medmaelum frd vinnuveitenda sem og umsogn
ettingja. Oski fésturforeldri eftir pvi ad taka fleiri bérn i féstur sidar hefst petta ferli ad
nyju. Einnig skal pess gaett ad paer upplysingar sem Barnaverndarstofa hefur undir hdndum

séu nylegar og alls ekki eldri en tveggja dra. Nefndin parf sampykki barnaverndarnefndar i
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heimilisumdaemi verdandi fésturforeldra fyrir fdstrinu séu peir busettir i 60ru
barnaverndarumdami (Reglugerd um radstéfun barna i féstur nr. 532/1996).

bPad er ekki nég ad fosturforeldri uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i 16gum og
reglugerdum pvi einnig parf pad ad syna barninu akvedid vidmoét svo sem polinmaedi,
virdingu og skilning. Hlyja er naudsynleg og leitast skal vid ad koma a gagnkvaemu trausti og
trunadi a milli pessara einstaklinga. Heidarleiki, agi og hvatning til jakveedrar sjalfstyrkingar
eru atridi sem ber ad sinna sem og ad vernda barnid, vaka yfir pvi og bregdast vid porfum
bess. Fésturforeldri skal kappkosta ad na settum markmidum sem getid er i skriflegum
fostursamningi (Barnaverndarstofa 2008b).

Nylegar rannséknir hafa synt fram a ad dkvednir persénuleikapaettir fésturforeldra
auka likurnar a pvi ad vel takist til. Ma par nefna longun til ad hjdlpa til i samfélaginu,
umhyggju fyrir bornunum, hlyja og vilji til ad bornin verdi hluti af fjdlskyldunni. Pa var
reynsla af fésturbornum, pjalfun af ndmskeidum, pekking a foreldrahlutverkinu og notkun &
lausnamidudum uppeldisadferdum lika paettir sem juku likur & drangri ad vel heppnudu
fostri (Brown, 2008).

Rannsdkn var framkvaemd i Kanada a pvi hvad fésturforeldrum pykir naudsynlegt til
ad fosturradstofun takist sem best. Nidurstodurnar syndu ad heppilegur persénuleiki og
haefni, naegar upplysingar um fdésturbarnid, gott samband vid pad adila sem ad
fésturdrreedum standa, studningur fra samfélaginu og samband vid adrar fésturfjolskyldur

voru allt paettir sem peim pdttu naudsynlegir svo ad vel til teekist (Brown, 2008).

6.2.1 Félag fosturforeldra

A islandi er starfandi félagid FFF en pad er skammstdfun fyrir Félag fosturforeldra og var
bad stofnad pann 10. mai 1992 (Einar Ragnarsson munnleg heimild, 4. névember 2009).
Peir sem adild geta fengid ad félaginu eru allir peir sem hafa haft barn i féstri, eru med barn
i fostri eda aetla sér ad taka barn i féstur, hvort sem um er ad reeda i timabundid eda
varanlegt fostur. Megintilgangi félagsins ma skipta i tvo paetti. Fyrir pad fyrsta ad standa
saman sem ein rodd andspeenis yfirvéldum og 6drum peim er ad fésturmalum koma og
beita sér fyrir hagsmunum fdsturforeldra, gera hlutverk peirra synilegra sem og ad beina
sjonum ad hagsmunum fésturbarnanna sjalfra. | 6dru lagi ad styrkja félagsmenn vid pad
hlutverk sem pau hafa nu tekié vid med pvi ad standa fyrir freedslu, vera hvors annars

bakhjarl og midla reynslu sinni afram. Er petta allt gert med pad ad leidarljési ad studla ad
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bvi ad settu markmidi sé nad hja 6llum fosturforeldrum og ad pau geti veitt fésturbornum
sinum sem bestar uppeldisadstaedur svo pau megi dafna og proskast a sem heilbrigdastan
mata (Félag fosturforeldra, e.d.-a).

Félagid hefur sett sér i 16g ,Log fésturforeldra“ sem pad starfar samkveemt. | peim
kemur medal annars fram ad landid allt er félagssvaedi og fullgildir félagar geta hvort sem er
verid hjon eda einstaklingar. Hopar, félog og adrir einstaklingar geta verid aukamedlimir
og/eda styrktaradilar en hafa pé hvorki kjorgengi né kosningarétt. Félagid er malsvari
fosturbarna og fosturfélaga i fjolmidlum, opinberra stofnana sem og gagnvart rikisvaldi og
vinnur ad o6llu pvi sem er til hagsbéta fyrir bornin og fjolskyldur peirra. Félagsménnum er
hjalpad um sérfraediadstod er litur ad hagsmunamadalum fdésturbarna eda foreldra sé pess
Oskad. Félagid er medlimur i alpjédasamtokunum International Foster Care Organisation
(IFCO) (Félag foésturforeldra, e.d.-b) sem eru einu alpjédasamtokin sem helga sig kynningum
og studningi vid fosturfjolskyldur um allan heim (International Foster Care Organisation
[IFCO], e.d.). Er félagid FFF pé med o6llu sjalfsteett og er 6had 6llum opinberum stofnunum,

trufélogum og stjornmalaflokkum (Félag fosturforeldra, e.d.-b).

6.3 Fostursamningar, endurskodun peirra og framfeerslukostnadur

Foéstursamningur er skriflegur samningur sem gerdur er & milli barnaverndarnefnda og
fésturforeldra vid upphaf fésturs. Samningurinn hefur ad geyma mikilvaegar upplysingar a
bord vid forsjarskyldur barns, logheimili pess, daglega umsja, aeetladan fdsturtima,
framfaerslu barnsins og annan kostnad, umgengni pess vid kynforeldra og adra ndakomna,
studning barnaverndarnefnda, moguleika a sliti samnings ef forsendur breytast og fleira er
malid kann ad varda. Barnaverndarnefndir tilkynna Barnaverndarstofu og o©6drum
opinberum adilum sem koma ad malinu um gerd samningsins. Pad sveitarfélag sem
radstafar barni i féstur greidir fosturlaun og annan kostnad sem kvedid er & um i
féstursamningi. | samningnum skal dkvardad um hve ha greidsla skal fylgja barninu
(Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Fdstursamning skal avallt endurskoda ef astaeda pykir, en til pess getur komid ef
adsteedur fosturforeldra breytast til daemis vegna andlats, skilnadar, flutnings eda
heilsubrests. Fosturforeldrum ber ad tilkynna breytingar & bord vid pessar til
barnaverndarnefnda. Ef ekki nsest samkomulag um breytingar 4 fostursamningi vio

fosturforeldra getur barnaverndarnefnd breytt eda fellt samninginn ur gildi med
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rokstuddum Grskurdi. Urskurdur er pé keeranlegur til keerunefndar barnaverndamala
(Barnaverndarlog nr. 80/2002). Keerunefnd pessi er skipud premur einstaklingum sem sitja i
fjogur ar i senn. Haestiréttur tilnefnir formann en félags- og tryggingamalaraduneyti skipar

hina tvo (Félags- og tryggingamalaraduneyti, e.d).

7. Toluleg préun milli ara

Hvert er umfang fésturrddstafana hér & landi og hvernig hefur pad prdast a sidustu arum?
Myndin hér ad nedan lysir tiu dra timabili i préun fésturrddstafana & islandi. Radstafanir i
varanlegt féstur og timabundid féstur koma fyrir 6ll tiu arin en 2003 kemur nytt Urraedi til
sogunnar sem kallast styrkt féstur. Myndin skyrir sig sjalf en heildraenar nidurstodur syna ad

su radstofun ad setja born i fostur feerist frekar i aukana med drunum.

Fjoldi barna i fostri arin 1997-2007
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Mynd 1. Fjoldi barna i féstri arin 1997-2007

(Barnaverndarstofa, 2001; Barnaverndarstofa, 2002; Barnaverndarstofa, 2003;
Barnaverndarstofa, 2004; Barnaverndarstofa, 2006; Barnaverndarstofa, 2008a).

8. Foster Pride namskeidin

[ reglugerd um féstur nr. 804/2004 kemur fram ad hver sd sem hyggst taka ad sér
fosturbarn parf d4dur en leyfi faest fyrir pvi ad seekja namskeid a vegum Barnaverndarstofu.
Namskeid pau er stofnunin fer fram a ad umsaekjendur szeki kallast Foster Pride og eru
2tlud til pess ad leggja mat & haefni einstaklings til pess ad starfa sem fdsturforeldri auk

bess sem pau eiga ad veita honum pjalfun sem undirbyr hann fyrir komandi hlutverk. Foster
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Pride namskeidin eiga rét sina ad rekja til Bandarikjanna og eru pau undirbdningsnamskeid
fyrir folk sem hyggst taka ad sér barn i timabundid eda varanlegt féstur (Barnaverndarstofa,

2003).

8.1 Hugmyndafraedi ndmskeidanna

Parent Resources for Information, Development and Education eda PRIDE eins og pad er
kallad i daglegu tali @ uppruna sinn ad rekja til Kaliforniu hja samtékunum CWLA eda Child
Welfare League of America og fjolskyldurad lllinois fylkis i Bandarikjunum og eru pau
afrakstur dralangrar vinnu starfsmanna peirra. Hugmyndafraedin a bak vid PRIDE er nokkurs
konar likan sem hannad er til ad prda og stydja vid fostur- og aettleidingaforeldra um allan
heim, finna styrki og kosti hverrar fjolskyldu og yta undir pa og efla med pad ad markmidi
ad beaeta gaedi fosturs og undirbua fjolskyldur & sem bestan hatt undir pad ad taka ad sér
fosturbarn. Namskeidin byggja @ pvi ad allir adilar sem ad fésturbarninu koma purfi ad
standa saman i pvi ad vernda og hugsa um barnid og ad styrkja baedi féstur- og liffreedilegar
fiolskyldur peirra. barfnast petta samvinnu einstaklinga med 6lika hzefileika og getu par sem
allir vinna ad pessum sameiginlegu markmidum. Verdandi fosturforeldrar eru mikilvaegur
hlekkur og parfnast pjalfunar og undirbunings til ad leera pad sem peir purfa til pess ad vera
virkir i samvinnunni (Child Welfare League of America [CWLA], e.d.).

Namskeidin byggja a akvednum fimm grundvallaratridum sem farid er yfir i tiu

skrefum. Ndnar verdur farid i pad i kafla 8.2.

8.2 Foster Pride d Islandi

Barnaverndarstofa keypti afnotarétt af pessu kennsluefni Foster Pride arid 2002 en eins og
hér hefur komid fram vardar pad vinnubrogd barnaverndarnefnda i fosturmalum
(Barnaverndarstofa, 2003; Barnaverndarstofa, 2004). Tvo fyrstu Foster Pride namskeidin
voru svo haldin hér & landi arid 2004 og eftir pad hafa verid haldin tvé ndmskeid & &ri. A
arunum 2004 til 2007 voru namskeidin haldin vidsvegar um landid og séttu a bilinu 16 til 30
einstaklingar hvert namskeid (Barnaverndarstofa, 2006; Barnaverndarstofa, 2008).
Kennslufyrirkomulag ndmskeidanna er i formi umreedna, fyrirlestra, eefinga,
hépavinnu og heimaverkefna. Ef sambylisfolk eda hjon saekja um ad taka barn i fostur er
pbeim badum skylt ad sakja namskeidid og mikilveegt er ad allir adilar geti meett alla daga

namskeidsins. Kenndar eru tiu priggja klukkutima lotur & tiu vikum og er fyrirkomulagid
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bannig ad kennslan fer fram tvaer helgar og einn virkan dag. A milli tima fara leidbeinendur i
heimsoknir & heimili umsakjendanna en farid er i prjar til fijorar heimsoknir a hvert heimili.
Skilyrdi er ad patttakendur hafi sampykki barnaverndarnefndar i sinu heimilisumdaemi sem
fosturforeldri. Namskeidid er patttakendum ad kostnadarlausu en uppihald og
ferdakostnadur er 8 abyrgd hvers og eins (Barnaverndarstofa, e.d.-e).

Fimm grundvallaratridi eru undirstodupaettir Foster Pride ndmskeidanna og eru paer
eftirfarandi: ad geta alid upp og annast barn, ad pekkja proskaferil barna og geta meett
fravikum i pvi ferli, ad studla ad tengslum barns vid fjdlskyldur pess, ad geta unnid i teymi
og sidast en ekki sist ad geta myndad traust og proskandi tengsl vid fjolskyldu sem atlad er
ad standi til frambudar (Barnaverndarstofa, e.d.-e). Til ad gléggva okkur nanar 4 pvi sem
fram fer a Foster Pride ndmskeidunum skulum vid skoda skiptinguna a lotunum tiu. Fyrsta
lotan inniheldur kynningu 4 Pride og & ad veita patttakendum innsyn i markmid
namskeidanna. [ lotu nimer tvé er fjallad um hvernig vinna skuli i teymi. Ahersla er 16gd a
fidlskylduna og innbyrdis tengsl hennar auk pess sem verdandi fésturforeldrum er bent 3
hve sérstoku hlutverki pau gegna i faglegu teymi. bridja lotan fjallar um mikilvaega porf
barns fyrir naerveru og tengsl og naudsyn pess ad maeta peim porfum sem fésturforeldri. |
fjorou lotu er farid i gegnum sorgarferlid sem fylgir pvi ad upplifa missi og hvada ahrif pad
getur haft & proskaferil barnsins. | fimmtu lotu er farid yfir mikilvaegi fjdlskyldunnar fyrir
broska, sjalfsmynd, sjalfstraust og samfélagslega adlégun barnsins. Sjotta lotan leggur
aherslu & hlutverk uppalandans og hversu égrandi hlutverk pad sé ad taka barn i féstur. |
beirri sjoundu er fjallad @ mismundandi hatt um hvernig haegt sé ad studla ad pvi ad barnid
myndi tengsl sem eiga ad vara ut lifid. Lota atta fjallar um ahrif pau er fésturbarnid hefur a
fosturfjolskylduna fyrstu misserin eftir ad pad kemur inn a@ heimilid og hvernig megi vinna
med paer breytingar @ sem skynsamastan hatt. Niunda lotan gefur patttakendum taekifaeri 3
ad auka pekkingu sina & svidi fésturmala og & su pekking ad veita peim sterkari grundvoll til
ad taka yfirvegada akvordun um hvort taka skuli barn i fostur. Tiunda og sifasta lotan er
2tlud til pess ad patttakendum gefist kostur a pvi ad velta fyrir sér eigin haefni til ad gerast
fosturforeldri svo haegt sé ad taka lokadkvordun um hvort peir vilji takast 4 vid petta

vidamikla hlutverk edur ei (Barnaverndarstofa, e.d.-e).
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9. Adkoma félagsradgjafa ad fosturmalum

i pessum kafla verdur farid yfir helstu atridi pau er snerta félagsradgjafann, menntun hans
og storf vardandi fésturdrraedi og barnaverndarmal. Einnig verdur varpad ljdsi @ mikilvaegi
rannsoknarvinnu a svidi fosturmalefna. Ekki er unnt ad raeda storf félagsradgjafans innan
barnaverndar dn pess ad minnast 4 pa adila er vinna hvad mest med honum i starfi hans er

litur ad barnavernd.

9.1 Menntun og fraedsla

Hér a landi er ekki til neitt yfirlit yfir menntun barnaverndarstarfsmanna en staerstur hluti
beirra eru félagsradgjafar. Kennsla sem litur beint ad malsmedferd barnaverndar er
eingdngu kennd verdandi félagsrdadgjofum (Anni G. Haugen, 2008). Fraedigreinar sem
félagsradgjafanemar sitja i BA nami sinu lita margar hverjar ad barnavernd og nytast vel ef
beir fara ad vinna i peirri starfsgrein ad ndmi loknu. Ma par til deemis nefna afangana:
Afengis og vimuefnamal, Ofbeldi og vanraeksla i fjdlskyldum, Aféll, sorg og sdlraen
skyndihjalp og Félagsmalaloggjof Ill: barnavernd og sifjaréttur. ba eru einnig fleiri afangar i
bodi sem geta nyst nemendum stefni peir 4 ad vinna med bérnum (Haskdli islands [Hi],
e.d.). Bornum er oftar en ekki komid fyrir i fostur vegna einhverra pessara astaedna: eigin
hegdunar, vanraekslu foreldra, hverskonar misnotkunar, foreldramissis, eda vegna pess ad
foreldrar dska eftir pvi ad barni sinu sé komid fyrir i féstur (Metzger, 2008). Af pessu ma
gloggt sja ad félagsradgjafarnamid er einkar gédur undirbuningur.

Starf i barnavernd er flokid og margbrotid og ad baki pvi liggur ekki einhver ein
akvedin adferd eda kenning heldur er hidn byggd 4 morgum faggreinum, svo sem
félagsradgjof, félagsfraedi, salfraedi, laeknisfreedi og l0gfreedi svo eitthvad sé nefnt (Anni G.
Haugen, 2008). | mérgum préudum léndum hefur na verid vidurkennd naudsyn pess ad
félagsradgjafar og adrir fagmenn sem koma ad fésturdrraedum vinni saman. bvi hafa vida
verid settar a laggirnar nefndir eda rad sem samanstanda af félagsradgjofum, leeknum og
adilum sem koma ad lagalegum hlidum Urreedanna, med félagsradgjafann i broddi fylkingar.
Nefndir og rdd a bord vid pessa kallast i daglegu tali teymisvinna. Einnig ma pess geta a0
sifellt hefur aukist s krafa erlendis um ad fésturforeldrar fai ad taka patt i pessum

nefndum (George, Van Oudenhoven og Wazir, 2003).
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Logum samkvaeemt (Barnaverndarlég nr. 80/2002) raedur barnaverndarnefnd til sin
starfsfolk med sérfreedipekkingu svo haegt sé ad veita stofnunum, foreldrum og 66rum
beim er koma ad uppeldi barna vidhlitandi fraedslu, radgjof og leidbeiningar. Moguleiki parf
einnig ad vera a faglegum rannsdknum & sdlreenum og félagslegum hoégum barna
(Barnaverndarlog nr. 80/2002). Hér er pvi ekki ur vegi ad segja litillega fra fagdeild
félagsradgjafa i barnavernd en su deild var stofnud innan Félagsradgjafafélags islands (Fi) i
desember 2008. Markmid pessarar deildar er ad studla ad framhaldsmenntun, simenntun
og rannsoknum i félagsradgjof innan barnaverndar. b3 er leitast vid ad veita aukna fraedslu
og baeta forvarnarstarf auk pess sem dhersla er 16gd a synileika barnaverndarstarfs svo auka
megi pekkingu almennings. Aukin ahersla er 16gd a samskipti milli félagsradgjafa og fylgst
med nyjungum { félagsradgjof 4 barnaverndarsvidi. Sidast en ekki sist mun fagdeildin vera Fi
og stjérnvoéldum innan handar i barnaverndarmalum og koma ad endurskodun og setningu

laga um barnavernd (Félagsradgjafafélag islands, 2008).

9.2 Rannsoknir

Rannsdknir & fésturdrreedum aettu ad varpa ljosi @ pau markmid barnaverndar sem leggja
grunn ad Urraedunum. Markmidin eru ad veita bornum timabundid, 6ruggt og innihaldsrikt
umhverfi medan pau geta ekki buid a heimili sinu eda ad bua bdérnum oOruggt
framtidarheimili annad hvort hja liffraedilegum foreldrum eda fésturforeldrum. ba er unnid
ad pvi ad lagmarka neikvaed ahrif af reynslu peirri sem leiddi til pess ad barnavernd purfti
ad gripa i taumana. bvi attu rannsdknir a fésturdrreedum einnig ad varpa ljosi a hvort og

hvernig tekst til med pessi markmid (Goerge, Wulczyn og Fanshel, 1994).

10. Fésturmal i Bretlandi

Til ad fa betri hugmynd um hver stada islands er vardandi fésturmal verdur litid yfir til
Bretlands og grennslast fyrir um hvernig pessi nagrannapjéd okkar studlar ad velgengni i
bessum malaflokki. Skodud voru samtdkin BAAF, 16g peirra og reglugerdir, starf
félagsradgjafans, rannséknir peirra um agaeti samskipta blédengdra adila i fésturmalum og

ad lokum gerdur samanburd 3 I6ndunum tveim.
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10.1 BAAF

i Bretlandi eru starfandi samtok sem kallast BAAF eda British Association for Adoption and
Fostering, sem a islensku leggst it sem Samtok Bretlands um zettleidingu og fostur. Félagid
hefur starfad fra arinu 1980 og er tilgangur pess ad fara i auglysingaherferdir, stydja vid og
veita radleggingar til pess ad born sem fara i fostur komi sem best Gt ar féstrinu. Samtokin
starfa med 6llum peim sem ad fésturmdalum og attleidingum koma og eru med skrifstofur
vidsvegar um Bretlandseyjar (British Association for Adoption and Fostering [BAAF], e.d.).

Hlutverk samtakanna er i stuttu mali ad finna fj6lskyldur fyrir bérn sem purfa ad fara i
fostur eda i aettleidingu, birting og utgafa 4 margvislegu efni fyrir félagsradgjafa, foreldra
sem atla ad taka born i féstur og marga fleiri hdpa sem ad pessum malum koma. b3 bjéda
samtokin upp a pjalfun, radgjof og radstefnur auk pess sem pau fara i herferdir til ad koma i
gegn breytingum & I6gum og reglum sem studla ad baettum hag barna sem i féstri eru

(BAAF, e.d.).
10.2 Log og reglugerdir

[ Bretlandi starfa baedi einkastofnanir og opinberir adilar ad pvi ad koma bérnum i féstur.
Adur en adili getur sétt um ad verda sampykktur sem fésturforeldri i Bretlandi parf hann ad
fara i gegnum mat. Su stofnun sem utvegar fésturforeldra parf ad hafa nefnd & sinum
vegum sem fer yfir umsoknir og metur hvort umsaekjendur séu heefir til ad verda
fésturforeldrar. [ nefndinni purfa ad sitja allavega tveir félagsradgjafar og parf annar peirra
ad hafa sérpekkingu @ bérnum, en hinn a fésturradstéfunum. Nefndir pessar sja einnig um
ad endurmeta fésturforeldra og taka akvardanir um hvort peir skuli afram hafa leyfi til ad
starfa sem slikir. Til ad fa leyfi til ad verda fésturforeldrar verda umsaekjendur ad fara i
gegnum vidtél hja nefndinni, athuga parf hvort hisnadi vickomandi henti, medmaeli purfa
ad berast fra ad minnsta kosti tveimur adilum auk pess sem umsaekjendur og allir peir sem
a heimili peirra bua og eru yfir 18 ara aldri mega ekki hafa komist i kast vid 16gin eftir ad
fullordinsaldri var ndd. Stofnunin sjalf tekur lokadkvordun um hvort sampykkja skuli
umsodknaradila eda synja (The Fostering Services Regulations nr. 57/2002). Samkvaemt
breskum logum skal tekid tillit til dska barns pegar kemur ad fésturradstéofunum. pad skal

gert med tilliti til aldurs pess og proska auk pess sem avallt skal geeta pess ad pad Urraedi
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sem gripid er til pjoni hagsmunum barnsins @ sem bestan hatt (Office of Public Sector

Information [OPSI], e.d.).

10.3 Starf félagsradgjafans

[ breskri rannsokn & langtimaféstri fra arinu 1984 sem unnin var i samvinnu vid BAAF
samtokin, kemur fram ad samkvaemt reglugerdum par i landi eiga félagsradgjafar ad fara i
reglulegar heimsdknir til barna i féstri. Tilgangurinn er ad fylgjast med lidan peirra og
framvindu mala. bott reglugerdir kvedi a8 um petta leiddi rannsdknin pé i ljés ad pessu er
verulega abétavant. | 25% tilvika hafdi 1idid ar an pess ad félagsradgjafi hefdi litid vid og
voru pad einungis 25% barnanna sem hofdu fengid aezetladan fjolda heimsdkna.
Rannsakendurnir |6gdu til Urbaetur. Bentu peir 4 ad hlutverk félagsradgjafans er stért og
mikilveegt er kemur ad fosturheimilum. Félagsradgjafi aetti ad sja um reglulegt eftirlit &
heimilum par sem fésturbérn bla og vera i sambandi vid baedi bornin og foreldrana.
Aherslu zetti ad leggja 4 reglubundnar athuganir dn pess pé ad raska of miklu pegar um

varanlegt féstur er ad raeda (Rowe, Cain, Hundleby og Keane, 1984).

10.4 Samskipti vid blédtengda adila

Samskipti barna i fostri og kynforeldra & Bretland eru minni eftir pvi sem barnid er yngra
begar pad fer i féstur samkvaemt rannsékn fra arinu 1984 (Rowe o.fl.,, 1984). bar kemur
fram ad ef born eru undir tveggja ara aldri pegar pau fara i langtimafdstur eru einungis 14-
17% beirra i sambandi vid kynforeldra. bessi tala haekkar eftir pvi sem bornin eru eldri pegar
bau fara fra foreldrum og sérstaklega ef bornin eru komin yfir fimm ara aldur en pa eru um
63% beirra i einhverju sambandi vid kynforeldra sina. Rannsdknin gat hvorki hrakid né
stadfest pa almennu stadhaefingu ad born graedi 4 pvi ad halda afram ad vera i sambandi
vid kynforeldra en aftur a méti studdi hin pad ad bornin hognudust avallt a aframhaldandi

sambandi vid afa sina og 6mmur.

10.5 Samanburdur landanna tveggja

Likt og fram kom hér ad ofan eru pad bzedi einka- og opinberar stofur og stofnanir sem sja
um ad utvega fésturforeldra i Bretlandi. Samkvaemt breskri reglugerd um féstur er pad a
abyrgd pessara stofnana ad sja til pess ad verdandi fésturforeldrar fai tilhlydilega pjalfun,

radgjof og upplysingar vardandi pa dbyrgd sem pau eru ad fara ad takast a vid svo pau séu
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undirbdin 4 sem bestan hétt (The Fostering Services Regulations nr. 57/2002). A islandi er
bad einungis stjérnsyslustofnunin Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir sem undir
hana heyra sem starfar ad (Barnaverndarlog nr. 80/2002). Likt og i Bretlandi purfa
umsaekjendur ad Utvega sér medmeeli og fara i gegnum mat en ad auki purfa umsaekjendur
hér a landi ad sakja Foster Pride namskeid (Barnaverndarstofa, 2003). Hér & landi likt og &
Bretlandi kveda reglugerdir 4 um ad tekid skuli tillit til dska barnsins i samraemi vid aldur
bess og proska eins og mogulegt er (Barnaverndarlog nr. 80/2002; OPSl e.d.).

Hugmyndir um hlutverk félagsradgjafans eru ekki ad 6llu leyti élikar en pé er nokkur
greinarmunur a pvi hvernig hann starfar og vié hvad. Hér & landi hofum vid til deemis ekki
ba reglu ad tveir félagsrdadgjafar med sérpekkingu & fosturradstéfunum og boérnum
endurmeti fésturforeldra og akvardi um hvort fésturradstofun skuli halda (The Fostering
Services Regulations nr. 57/2002). A islandi er getid 4 um reglulega endurskodun skriflegs
samnings sem gerdur er & milli barnaverndarnefnda og fésturforeldra barnanna og ekki parf
félagsradgjafi ad koma ad peirri endurskodun samkveemt logum (Barnaverndarlég nr.
80/2002). Hér & landi likt og i Bretlandi hefur reglugerdinni um dkvedinn fjolda l6gbundinna
heimsdékna ekki verid fylgt nsegilega vel eftir eins og pegar hefur komid fram (Rowe o.fl,,

1984; Gudrun Kristinsdéttir, 2004).

Lokaord

Tilgangurinn med pessari yfirferd um petta malefni var ad varpa heildraenu ljdsi a pad ferli
sem fer i gang hér a landi pegar barn byr vid évidunandi adstaedur sem talid er ad gripa
burfi inn i. Leitast var vid ad draga upp heildsteeda mynd af pvi hvernig barnaverndarkerfid
okkar er uppbyggt, hvernig pad starfar og eftir hvada logum. Farid var yfir préun laga er IGta
ad bérnum og barnavernd og breytingar @ peim en pad kom hoéfundi toluvert 8 évart ad
hvergi vaeri haegt ad nalgast sogulega préun fosturdkvaeda hér 4 landi fra oréfi alda fram til
dagsins i dag. bad agrip sem hér var tekid saman vardandi pau akvaedi skyra vonandi pa
pbréun. Barnaverndarstofu voru gerd skil og hinu mikilveega starfi sem
barnaverndarnefndirnar vinna. Med hjalp rannsékna var varpad ljdsi a lidan og upplifun
fésturbarnanna og fjolskyldna peirra, baedi upprunalegra- og fosturfjolskyldna. Til ad fa
samanburd var tept 4 hvernig ad foésturrddstéfunum er stadid i Bretlandi midad vid island.

Sidast en ekki sist var farid yfir pad hvernig félagsradgjafar starfa a svidi barnaverndar.
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P& ekki séu til neinar rannséknir pess efnis ma sja eftir lestur ritgerdarinnar ad hér a landi
bdum vid vid 6flugt barnaverndarkerfi sem reynir eftir fremsta megni ad setja barnid og
velferd pess i fyrsta szeti. Login okkar hafa prdast markvisst i aldanna rds og enn er verid ad
baeta vid nyjum akvaedum i barnaverndarlégin sem eru til pess gerd ad létta barninu lifid.

Til pess ad svara rannsdknarspurningunum premur sem lagt var upp med var notast
vio ritgerdina i heild. Préun fésturmala hefur att sér stad fra landnamsoéld og er enn i gangi.
Med timanum hefur su tilhneiging aukist ad einblint sé & barnid sjalft med parfir pess og
Oskir i forgangi. Lagaramminn sem Barnarverndarstofa starfar eftir er sd rammi sem gaetir
hagsmuna barnsins dsamt 6llum peim rannséknum sem gerdar hafa verid til pess ad atta
okkur a raunverulegri lidan barnanna og peirra sem ad malinu koma. Sidast en ekki sist ma
svo sja ad margt virdist likt hvad vardar fosturradstafanir hér og i Bretlandi og benda ma a
ad i badum londum pykir eftirlit med fostri vera dbdtavant.

P6 rekja megi ferli og préun fésturradstafana eins og hér hefur verid gert og
skyggnast med pvi litillega inn i lif barnanna og fésturforeldra er enn dplaegdur akur a svidi
islenskra rannsdkna & pessu svidi, beedi megindlegra og eigindlegra. bad vaeri ekki einungis
ahugavert heldur lika naudsynlegt ad gera fleiri rannséknir og fa vidara sjonarhorn. Sem
deemi veeri dhugavert ad freedast um hvernig Foster Pride namskeidin eru ad nytast
fosturforeldrunum og hvort almennt alit peirra er malid snertir sé ad Félag fosturforeldra
2tti ad vera tengt Barnaverndarstofu. ba vaeri forvitnilegt ad rannsaka hverjar eru helstu
orsakir pess ad barn parf ad yfirgefa upprunalega fj6lskyldu og um leid ad komast ad pvi
hvort akvedid ferli fari i gang til adstodar foreldrum sem hefur ekki farist betur en svo ur
hendi ad ala upp bornin sin. Ad lokum vaeri pad gé6 hugmynd ef félagsradgjafar gaetu
komid af stad nokkurskonar samfélagsvinnu sem héldi utan um born i féstri. Pangad geetu
bornin leitad og fundid samst6du og samkennd a4 medan a féstrinu stendur og jafnvel eftir
ad pvi likur. Ut fra pvi geeti si hugmynd kviknad ad stofna félag fésturbarna, par sem
eingdngu born sem hafa verid eda eru i féstri eiga adgangsrétt og meetti par vinna
sameiginlega Ur peirri saru reynslu sem einstaklingar kunna ad hafa ordid fyrir. Vist er ad
pbetta er afar vidkveemt malefni sem hefur djup ahrif a lif félks. bvi er um ad gera ad
kappkosta vid ad halda afram pvi géda starfi sem fram fer hér a landi, auka eftirfylgni og

rannséknir og baeta moguleika fésturbarna eins og mogulegt er.
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