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Utdrattur

[ ritgerdinni er fjallad um reynslulausn, hlutverk hennar og tilgang.
Reynslulausn er eitt urredi afpldnunar utan fangelsa en par undir
fellur lika nddun og samfélagspjonusta. Einna helst var notast vid
heimildir fra Fangelsismalastofnun rikisins, Alpingi og lagasofn.
Einnig var notast vid bladagreinar, munnlegar heimildir og ritrynd
freedirit. Megin spurningin er hvort allir standi jafnir pegar kemur ad
veitingu reynslulausnar. Einnig er horft til pess hver stada
reynslulausnar er 4 Islandi midad vid hin Nordurlondin og Bandarikin.
Er Island 4 eftir pessum Iondum hvad vardar reynslulausn?
Nidurstodurnar syna ad nar allir geta fengid reynslulausn eftir
afplanun 2/3 hluta refsivistar og pa eru medtaldir peir sem fremja grof
afbrot. Faerri komast ut eftir afplanun helmings refsitima en pad eru
frekast peir sem eru undir 21 &rs aldri, peir sem eru ad fremja fyrsta
afbrot og ef afbrotid er talid vagt. Tilhogun reynslulausnar 4 Islandi er
med svipudu moéti og gerist 4 Nordurléndunum. Ol 16ndin hafa pad
sem meginreglu ad veita fongum reynslulausn eftir ad hafa afplanad
2/3 hluta af refsivist. P6 er Finnland undantekning ad einu leyti en par
er veitt reynslulausn eftir afplanun 1/3 hluta refsivistar ef einstaklingur
er 21 ars eda yngri.
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1. Inngangur

Reynslulausn og skilordsdomum hefur oft verid ruglad saman af hinum almenna
borgara. Pessi tvo hugtok eru ad mestu samberileg en pau visa bedi til l1ogbrjota sem
lifa og vinna i samfélaginu en eru undir eftirliti. Hinsvegar hafa peir sem eru &
reynslulausn setid i1 fangelsi og fengid ad fara Ut i samfélagid undir eftirliti.

Tilgangur og hlutverk reynslulausnar er ad takmarka pau andfé¢lagslegu ahrif &
frelsisskerdingu sem fangi verdur fyrir innan veggja fangelsis og adstoda fangann i peim
adlogunarerfidleikum sem bida hans vid lok refsivistar. Einnig er hlutverk
reynslulausnar a0 draga ar skadsemi fangavistar og hafa eftirlit med afbrotamanni &
medan hann fotar sig ad nyju i samfélaginu. Skilgreiningu 4 ordinu reynslulausn er po
hvorki ad finna 1 islenskri ordabok né islenskum refsilogum en atla ma ad skilgreining

ordsins segi sig ad mestu leyti sjalf.

Helsta éastada fyrir ahuga okkar 4 ad skrifa um reynslulausn er st ad vid fundum fyrir
akvedinni umraedu i pjoofélaginu haustid 2008. bPad var hvort Atli Helgason, sem fékk
16 ara dom fyrir manndrap arid 2000, vari mogulega ad sleppa ut eftir ad hafa afplanad
helming refsivistar. Sama haust satum vid afanga i atbrotafredi og par var fjallad um
kenningar um afbrot og hvad lagi ad baki dkvardana um refsingar. I ritgerd sem vid
gerdum tokum vid fyrir mal Atla Helgasonar og reyndum ad komast & snodir um hvort
pad veri rétt ad madur meo slikan dom & bakinu gaeti mogulega sloppio 1t eftir ad hafa
afplanad einungis helming af refsitimanum. Vid vinnslu ritgerdarinnar héfoum vid
samband vi0 Atla og hann tjadi okkur ad honum hefdi verid synjad um reynslulausn
eftir afplanun helming refsitimans. Hann hafdi samt synt faideema géda hegdun og hlotid
vidurkenningu fyrir storf sin innan fangelsins.

A svipudum tima fékk Tindur Jonsson reynslulausn eftir helmings afplanun
refsivistar fyrir tilraun til manndraps. Med pessar upplysingar féorum vid ad velta pvi
fyrir okkur hver skilyrdin fyrir reynslulausn vaeru og hvort allir einstaklingar veru settir
undir sama hattinn i peim efnum. Hverjir pad veru sem fengu moguleika 4 reynslulausn
eftir helmingsafplanun, hverjir eftir 2/3 hluta afplanunar og yfir h6fud hvort allir getu

fengid reynslulausn.



Einnig er dhugavert ad sja hvar {sland stendur midad vid onnur 16nd eins og til
dzmis Nordurlondin og Bandarikin. Hvort Island sé langt 4 eftir i préun reynslulausna

og i medferd pess urradis.

[ ritgerdinni er farid stuttlega yfir proun afbrotafredinnar par sem aherslan ferdist fra
brotinu yfir & einstaklinginn og hann vard adal vidfangsefnid. ba verdur litid & tilgang
og hlutverk reynslulausnar med tilliti til peirra einstaklinga sem eru 4 reynslulausn og
samfélagslegs gildis hennar. Pvi nast verdur farid yfir helstu kenningar um reynslulausn
og ahrif hennar.

Sidan verdur farid itarlega 1 akvaedi reynslulausnar eins og hun kemur fram i 16gum
um fullnustu refsinga hér 4 landi og verdur fjallad um skilyrdi reynslulausnar, skilyrdi 4
reynslutima og skilordsrof. Pa verdur einnig fjallad um helstu astedur pess ad fanga sé¢
synjad um reynslulausn og verdur i pvi samhengi fjallad um nokkrar nyjustu kvartanir
fanga vegna synjana sem umbodsmadur Alpingis hefur fengid inn a bord til sin.

Einnig verdur fjallad um Nordurlondin og dkvaedi reynslulausnar par og verda helstu
skilyrdi og dkvadi borin saman vid {sland. P4 verdur farid yfir préun reynslulausnar og
horft til préounar i Bandarikjunum. Sidan verdur fjallad um nadunarurredid og
samfélagspjonustu sem er urredi fyrir fanga til ad afplana refsingu utan fangelsis. Ad

lokum verdur efnid dregid saman i lokaord og umradu.



2. Proun afbrotafraodinnar

Uppruni visindalegrar athugunar & afbrotahegdun 4 raetur ad rekja til Evropu a 20.
6ldinni. Fyrir pad voru miklar vangaveltur um afbrot, en par voru ekki byggdar a
freedilegum grunni (e. empirical). Margar fyrri hugmyndir um orsok afbrota teljast
onakvaemar og ofullgerdar en forsaga pessara athugana pykja mikilvegar fyrir betri
skilning & tilkomu natima afbrotafraedi (Conklin, 2001). Hegningarldg hafa verid til i
morg pusund ar en pau einskordudust vid skilgreiningu 4 glepum og vid refsingar. bad
potti radgata fyrr 4 timum ad vita hvad pad veri sem hvatti einstaklinginn 1 ad brjota af
sér. Snemma a midoldum (1200-1400) var hjatra og ottinn vid djoéfulleg yfirrdd
allsrddandi og tridi folk pvi ad peir einstaklingar sem brutu af sér veru annadhvort
nornir eda andsettir. Su adferd sem var notud 4 peim timum til ad eiga vid pa andsettu
var a0 brenna pa a bali, adferd sem var notud allt fram & 17. 6ld (Siegel, 2009).

Fra arunum 1500 til &ranna i kringum 1750 voru hugmyndafredingar sem
rannsOkudu vandamal glapa yfirleitt & pvi ad einstaklingar hefou frjalsan vilja. Pessi
hugmynd um frjlsan vilja pydir ad einstaklingur er alitinn abyrgur afleidinga gjorda
sinna. Onnur alyktun er st ad hagt sé ad stjorna folki med oOtta og sérstaklega pa
ottanum vid sarsauka. Refsingar rikisvaldsins er adal hjalpin pegar kemur ad pvi ad
afstyra afbrotahegdun (Conklin, 2001).

Um midja 19. 6ld var farid ad taka tillit til personulegra haga og andlegs astands
sakborninga. Markmid refsinga var helst af 6llu forvorn, pad er ad einstaklingar myndu
fordast ad brjota af sér til a0 hljota ekki refsinguna, en einnig komu fram
hefndarsjonarmid. b6 getti pess lika ad refsingin skyldi vera sakborningi og 6drum viti
til varnadar og einnig til betrunar. bPessar hugmyndir eru undirstoduatridi klassiska
skolans (e. classical theories), sem oft er rakinn til Cesare Beccaria, italsks hagfredings
og heimspekings. Klassiski skolinn gengur ut fra ad einstaklingar bui yfir frjalsum vilja
og geti par med valid hvort peir hagi sér i samremi vid lagabokstaf samfélagsins.
Klassiski skolinn telur ad hredslan vid refsingarnar feeli einstaklingana fra pvi ad velja
leidir afbrota. b4 getur samfélagid haft ahrif & tioni afbrota med pvi ad hafa refsinguna
sarsaukameiri en anagjuna (Helgi Gunnlaugsson, 2000; Helgi Gunnlaugsson, 2008;

Conklin, 2001).



r

A sidari hluta 19. aldar foru visindamenn ad gera rannsoknir & afbrotamonnum. bar
var pekktastur Cesare Lombroso, italskur gedleknir, en hann notadist vid
nattiruvisindalegar adferdir. Parna var afbrotamadurinn dreginn fram i dagsljésid sem
einstaklingur og hann sjalfur vard adalvidofangsefnid i fredilegri umfjollun i stad
afbrotsins eins og adur var. bessi breyting potti hafa jakvad ahrif & préunina 1 refsirétt
pvi parna var vakin athygli a einstaklingseinkennum og sérpérfum hvers afbrotamanns
og hvernig taka pyrfti tillit til peirra 1 vidleitninni vid ad betra pa brotlegu og adlaga pa
umhverfi sinu og samfélagi (Jonatan Poérmundsson, 1992; Fangelsismalastofnun
rikisins, 2009).

Oll samskipti og hegdun einstaklinga i samfélagi eda félagslegu umhverfi eru had
ymsum reglum. bPessi samskipti og hegdun motast af vidbrogdum og vaentingum allra
einstaklinga 1 samfélogum. Fravik frd hinum almennu reglum leida til svara fra
samfélaginu sem geta badi verid jakved og neikvad pvi sumir einstaklingar gera meira
en vaenst er af peim en adrir brjota af sér og syna 6hlydni vid rikjandi reglur. Fravik
tengd brotum leida oftast til vidurlaga og pessi vidurlog maetti kalla félagslegt taumhald.
Félagslegt taumhald birtist ekki bara 1 vidurlogum samkvemt rikjandi 16gum
samfélagsins heldur sést pad lika i fyrirlitningu, skommum, og fordemingu almennings
sem og brottrekstri ur hopi eda samfélagi (Jonatan Pormundsson, 1992).

[ framhaldi af pvi pegar afbrotamadurinn for ad vera adalvidfangsefnid var farid ad
lita meira til fangelsis sem betrunarvistar. I pvi samhengi er vert ad lita til
reynslulausnar en henni var @tlad ad bezta hegdun og moguleika fanga. Akvadi um
reynslulausn voru fyrst sett i 16g med almennum hegningarlogum 4rid 1940 hér 4 {slandi

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2009).



3. Tilgangur reynslulausnar

Reynslulausn er eftirgjof refsivistar ad hluta sem veitt er refsifongum sem ekki eiga
6demd mal pegar umsdkn um reynslulausn er tekin fyrir. Reynslulausn a4 ad vera til
pess fallin ad braa bilid milli refsivistar og frelsis. Pad er gert med pvi ad setja dompola
akvedin skilyrdi til varnadar og studnings 4 reynslutimanum sem hann fear til ad koma
undir sig fotunum ad nyju i samfélaginu (Jonatan Pérmundsson, 1992).

Reynslulausn (e. parole) er oft ruglad saman vid skilord (e. probation) af hinum
almenna borgara. Reynslulausn er sambearileg skilordi ad pvi leyti ad beaedi visa til
16gbrjota sem lifa og vinna i samfélaginu en eru undir eftirliti. Hinsvegar hafa peir sem
eru & reynslulausn setid i fangelsi og fengid ad fara ut i samfélagid undir eftirliti
(Petersilia, 2003).

Jonatan Pormundsson (1992) fjallar i bok sinni Vidurlog vido afbrotum um ad
reynslulausn sé ad morgu leyti betra urredi en styttri domar par sem pa ma taka tillit til
breyttra adstedna og hegdunar fanga eftir ad hann er sakfelldur. Pad sem helst er fundid
ad reynslulausn er ad med henni sé réttaréryggi fanga ekki tryggt naegjanlega vel med
stjornsysluakvordun en hun byggir ad sumu leyti 4 mati hverju sinni. bratt fyrir petta og
stundum skiptar skodanir um reynslulausn vilja flestir halda i hana i einhverri mynd og
pa einkum til ad stytta fangavist deemdra manna sem og veita peim adhald og studning
vid adlogun ad samfélaginu.

Reynslulausn &4 a0 takmarka pau andfélagslegu ahrif & frelsisskerdingu sem fangi
verdur fyrir innan veggja fangelsis og adstoda fangann i peim adlogunarerfidleikum sem
bida fangans vid lok refsivistar (Pingskjal 267. 2003-2004). P4 er hlutverk
reynslulausnar ad draga Gr skadsemi fangavistar og ad hafa eftirlit med afbrotamanni a4
medan hann fotar sig ad nyju i frjalsu umhverfi (Atli Helgason, 2004).

Med reynslulausn er metid hvort fangi standist pau skilyrdi sem sett eru fyrir
reynslulausn og hvort reynslulausnin skili drangi sem fengist ekki ef einstaklingur veaeri

latinn afplana dém sinn ad fullu i fangelsi (Sigrin Agustsdottir, 2000).
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4. Kenningar um reynslulausn

[ ritinu The University of Pennsylvania Law Review (Parole System) m4 finna kenningar
er fjalla um hugmyndafredina 4 bakvid reynslulausn. Pessar kenningar eru byggdar a
lagalegum grundvelli sem skilgreinir stodu peirra einstaklinga sem eru 4 reynslulausn.
ber taka 4 rétti peirra sem eru 4 reynslulausn sem og skyldum sem peim eru settar med

veittri reynslulausn.

4.1. Naounarkenningin

Nadunarkenningin (e. grace theory) vitnar til pess ad skilord eda frestun & domi er i raun
velvildarverknadur (e. act of grace). Samkvamt nadunarkenningunni pykir pad vera
gefin gjord miskunnsamra yfirmanna ad leyfa reynslulausn og leysa einstaka fanga ur
fangelsi. Reynslulausn er tengd sakaruppgjof sem er velvildarverknadur. Med pvi ad
nota nadunarkenninguna geta domstélar hafhad rétti fanga til reynslulausnar og
lagmarkad lagalega vernd i samrami vid takmarkad frelsi peirra sem eru & reynslulausn.
bar sem reynslulausn er gjof samkvaemt nddunarkenningunni getur reynslulausnin verid
bundin gedpotta pess sem veitir reynslulausnina. Pannig getur domsvaldid haft goda
stodu til ad verja pad pegar reynslulausn er afturkollud eda 6gilt sama hver astadan er

(The Parole System, 1971).

4.2. Samningskenningin

begar einstaklingur 4 reynslulausn yfirgefur fangelsio parf hann oft ad skrifa undir
samning vegna skilmala reynslulausnar sinnar. betta formsatridi hefur styrkt
samningakenninguna (e. contract theory). Sa sem er 4 reynslulausn parf ad sampykkja
skilmala reynslulausnar sinnar rétt eins og vidskiptasamningar eru sampykktir sem
lagaleg stod og skilmalar. A sama skapi getur einstaklingurinn hafnad samningnum og
peim skilméalum sem eru settir fram og pad er ekki ad finna neitt vald hja domstolum til
ad neyda einstaklinginn til ad skrifa undir og par af leidandi feer hann ekki reynslulausn

(The Parole System, 1971).
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4.3. Umsjarkenningin

Log um pad sem eru 4 reynslulausn segja ad peir verdi ad vera i lagalegri umsja
umsjaradila, reynslulausnarnefndar eda annarra fulltria. Ut fra pessu kemur til
umsjarkenningin (e. custody theory). I lagalegum skilningi er reynslulausn fangelsisvist
og sa sem er & reynslulausn er pvi nokkurs konar fangi sem er bundinn skilmalum og
takmorkunum reynslulausnar sinnar. S& sem er a reynslulausn er i raun i sému stodu og
fangi sem nytur forréttinda. Brot 4 skilyrdum reynslulausnar pydir ad s4 sem brytur
skilyrdin faer stodu fanga sem hefur fluid. Umsjarkenningin er oft notud til ad einangra
malefni reynslulausnar fra réttarfarslegum athugunum og skoda vandlega badi
stjornarskrar bundin grundvoll sem og pad sem ekki er i stjornarskra. Stada pess sem er
4 reynslulausn midast vid fanga og reynslulausn er leid doémsvaldsins til ad
umsjonarmenn geti unnid med pa einstaklinga sem eru 4 reynslulausn og eru undir

peirra umsjon (The Parole System, 1971).

4.4. brotakenningin

brotakenningin (e. exhausted rights) er fylgifiskur umsjarkenningarinnar. Tilurd hennar
liggur i pvi vidhorfi ad reynslulausn sé hluti af fangelsiskerfinu en ekki hluti af
domsferlinu. bPegar sa dkaerdi er sakfelldur eftir réttarhold par sem allur hans réttur er
verndadur nar stjornarskrarbundinn réttur hans ekki til dkvardana sem teknar eru eftir
ad refsing hefst. Pad getur til deemis att vid reynslulausn. Pannig gerir kenningin rad
fyrir ad sa akeerdi fai akvedinn skammt af vernd 4 rétti sinum 1 ferlinu og pessari vernd
s¢ fullnegt med upphaflegum réttarh6ldum og démsuppkvadningu. Par med er vernd a

rétti hans komin 1 prot par til domi hefur verid fullnegt (The Parole System, 1971).

12



5. Gagnryni 4 kenningarnar

Gagnryni & pessar kenningar pykir agetlega uppbyggd af gagnrynendum en hefur verid
misjafnlega tekid 1 domstolum. Sum gagnrynin 4 vid kenningarnar allar i heild en
annarri gagnryni er beint ad 6samrami hverrar fyrir sig.

Kenningarnar pykja vera heldur hlidhollari domsvaldinu en einstaklingnum sjalfum
sem er a reynslulausn. bannig pykja par vera moétsagnakenndar par sem par hafna
stjornarskrarbundnum rétti einstaklinga 4 reynslulausn sem pykir sjalfsagdur hlutur i
hugmyndinni um einstaklingsfrelsi. Kenningarnar pykja verka i pa att ad domstdlar eru
utilokadir fra sinu raunverulegu hlutverki i reynslulausnarkerfinu. Pannig verda ekki til
nogu skyrar linur um hvar megi draga mork &4 dkvadi og skyldur peirra sem eru a
reynslulausn.

Kenningarnar pykja ekki samramast hver annarri i stefnu sinni um reynslulausn.
Forsendur peirrar gagnryni byggja 4 ad reynslulausn eigi miklu frekar ad hjalpa 6llum
fongum ad fota sig ad nyju i samfélaginu. Hjalpin sem einstaklingur & reynslulausn feer
til a0 fota sig i samfélaginu ad nyju synir ad hann er ekki undir somu reglum og i
fangelsinu rétt eins og kenningarnar gera rad fyrir. Hvort sem markmidid med
reynslulausn eigi ad snaast um fullt frelsi eda endurhafingu undir eftirliti pa er hvorugu

@tlad ad stjornast af handahofskenndri medhondlun (The Parole System, 1971).

13



6. Préun reynslulausnar a islandi

Mikil straumhvorf voru 1 proun refsiréttar a sidari hluta 19. aldar og attu dkvadin um
reynslulausn, sem voru fyrst sett i [6g med almennum hegningarldgum arid 1940, rot
sina a0 rekja pangad (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,; Doéms- og
kirkjumalaraduneyti, 2004). Talid er ad reynslulausn eigi upptok sin ad rekja i ameriskri
og enskri réttarvenju. En strax 4 18. 06ld 4 meginlandi Evropu var farid ad gaeta
sjonarmida um refsifullnustu sem svipar til reynslulausnar og hefur til a0 mynda annars
stadar & Nordurlondunum 16ggjof i rikum meli einnig verid byggd 4 bandariskum og
enskum fyrirmyndum (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2004).

A meginlandi Evropu og 4 Nordurlondunum hefur reynslulausn mikid til proast a
grundvelli venja, sem hafa métast 1 kringum nddanir en p6 eru talin vera mikil tengsl &
milli skilordsbundinna akerufrestana og reynslulausnar og skilordsdoma. Oll pessi

urredi teljast til refsigaeslu utan fangelsis.

6.1. Breytingar a l6gum um fullnustu refsinga ario 1940

Samkvaemt 42. gr almennra hegningarlaga frd arinu 1940 var reynslutimi til loka
refsitima. Reynslutiminn gat p6 aldrei verid styttri en tvo ar. Pegar reynslutima lauk
taldist refsingu fullnaegt. Arid 1961 var pessu akvaedi breytt pannig ad akveda maetti
reynslutima allt ad tveimur arum. P6 gat reynslutiminn ekki verid lengri en til loka
refsitimans. Helsta asteedan fyrir pessari breytingu var su ad ekki potti pad vera réttlatt
ad reynslutiminn geeti farid langt fram yfir lok refsitimans pvi ymis konar reglur og
frestir voru midadir vid lok reynslutimans (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2004).

Med akvaedum um reynslulausn 4rid 1940 var heimilad ad veita reynslulausn eftir ad
fangi hafoi afplanad 2/3 hluta af refsivistinni, en p6 purfti fangi ad hafa afplanad minnst
atta manuoi af domnum. Ef liklegt var ad fangi sai ad sér og veri kominn med visa
vinnu, samastad eda onnur kjor matti veita honum reynslulausn. ba var fanga skylt ad
seeta eftirliti og lifa reglusomu lifi og ekki gerast sekur & ny um refsiverdan verknad.
Akvaedi um reynslulausn voru nymeeli i almennum hegningarlogum og oft hafdi borid 4
pvi ad refsingar varu felldar nidur med nadun og pad nokkud oOhodflega (Sigrun
Agustsdottir, 2000; Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2004). bau timaskilyrdi ad fangi

hafi purft ad sitja inni minnst 4tta manudi af refsivistinni gerdi pad ad verkum ad ekki
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var hagt ad veita reynslulausn af styttri refsingum en eins ars refsivist. Pad vard pess
valdandi ad reynslulausn var ekki notud til ad gefa eftir hluta af refsingu. bvi var haldid
afram ad veita nadun i pessum tilgangi og hélst pad fyrirkomulag 6breytt til arsins 1976

(Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2004).

6.2. Breytingar a l6gum um fullnustu refsinga ario 1976

Arid 1976 voru dkvadi um reynslulausn endurskodud i almennum hegningarlogum. ba
var lagmarkstimi sem fangi purfti ad afplana adur en hann gat fengid reynslulausn
leekkadur ur atta manudum i prjd manudi. P4 var komid 4, med endurskodun laganna, ad
veita matti fanga reynslulausn eftir ad hann hafdi afplanad helming refsivistar ef sérstok
asteda melti med pvi (DOms- og kirkjumélaraduneyti, 2004). bad dkvadi nadi po6 ekki
til fanga sem fengu priggja ménada fangelsisdom eda styttri (Sigrin Agustsdottir,
2000). I lagabreytingunni sama ar var einnig sett skyrari regla hvad vardar hvenar
refsingu telst fullnegt pegar reynslulausn er gefin (Doms- og kirkjumalaraduneyti,

2004).

6.3. Breytingar d logum um fullnustu refsinga ario 1985

Nasta breyting sem var gerd 4 akvedum almennu hegningarlaganna um reynslulausn
var arid 1985. b4 voru gerdar prjar breytingar. Fyrst var lagmarksafplanunartimi fyrir pa
sem fengu reynslulausn eftir 2/3 hluta af refsivistinni lekkadur 1 tvo ménudi, en hann
var 4dur prir manudir. [ 60ru lagi kom inn ny malsgrein sem sagdi ad ekki yrdi veitt
reynslulausn ef eftirstodvar af refsivistinni veari styttri en 30 dagar (Doms- og
kirkjumalaraduneyti, 2004). Med pessum tveimur dkvadum var visad til hlidstedra
dkveeda 4 hinum Nordurlondunum (Sigrin Agustsdéttir, 2000). Med pessum
breytingum var ekki hegt ad gefa reynslulausn af helming refsivistar & ddomum sem
voru styttri en tveir manudir. [ pridja og sidasta lagi var dkvedid ad fyrri reynslutimi
kaemi ekki til fradrattar vid sidari reynslulausn. Pad gengi p6 ekki upp ef dompoli hefoi
framid nytt afbrot, heldur ner petta einungis til pess ef hann hefur rofid dnnur skilyrdi
og pvi veeri i raun og veru um reynslulausn vegna sama doms ad raeda (Doms- og

kirkjumalaraduneyti, 2004).
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Reglan um reynslulausn eftir afplanun 2/3 hluta domsins var a4 nokkru undanhaldi
fyrir 1992 hérlendis. Helmingsreglunni hafdi mun oftar verid beitt fra arinu 1981 pegar
4 heildina var litid. Edli eda grofleiki brotsins réd miklu og munadi pé talsvert um hvort
var a0 rada fjarmunabrot eda ofbeldisbrot. Fjarmunabrotin leiddu frekar til
reynslulausnar eftir helming refsitimans ef ekki var um langan sakaferil ad reda. En ef
um var ad reda ofbeldis- eda kynferdisbrot var frekar fario eftir adalreglunni sem var pa
reynslulausn eftir afplanun 2/3 hluta refsivistarinnar. P6 gatu komid til veigamikil
sjonarmid ef domar voru langir, 10-16 ar, en pa var litid sérstaklega til ahrifa mjog
langrar fangavistar & dompolana. Pannig var reynslulausn stundum veitt samkvamt
helmingsreglunni ef pad potti 1jost ad pad geaeti skipt miklu um adléogun og

framtidarhorfur ddmpola 1 samfélaginu (Jonatan Pormundsson, 1992).

6.4. Breytingar a logum um fullnustu refsinga ario 1999

Arid 1999 var l6gunum aftur breytt og voru pa gerdar fjorar breytingar 4 akvaedum um
reynslulausn. Fyrsta breytingin var su ad Fangelsismalastofnun var veitt heimild til ad
akvarda um skilordsrof pegar um rof & 60rum skilyrdoum reynslulausnar veri ad rada.
bad hafdi a0ur verid i hondum domsmalaradherra eda annars stjornvalds ad breyta
skilyrdum reynslulausnar, lengja reynslutima eda veita adra refsingu ef einstaklingur
fremdi brot 4 almennum hegningarlogum & skilordstima. b4 var adallega verid ad reda
rof & peim sérskilyrdum reynslulausnar. Pessi sérskilyrdi eru til ad mynda skilyrdi um
afengismedferd, skilyrdi um ad fara til salfredings eda gedlaeknis eda skilyrdi um ad
vidkomandi megi hvorki neyta afengis né deyfilyfja (Sigrin Agtstsdottir, 2000). b6 var
radherra buinn ad fela pad 1 hendur Fangelsismalastofnunar ad veita reynslulausn med
reglugerd um fullnustu refsidoma arid 1993, pvi var ekki beint um breytingu ad reda.

{ 60ru lagi var dkvaedid, sem sett var 4 arid 1985, um ad reynslulausn veri ekki gefin
ef pad sem eftir veeri af refsivistinni veeri styttra en 30 dagar, fellt nidur. P4 voru gerdar
paer breytingar ad ef hluti refsingar veeri skilordsbundinn og hluti 6skilordsbundinn veri
ekki gefin reynslulausn. Med pvi ad dema badi skilordsbundinn og dskilordsbundinn
dom er domari buinn ad akveda hvernig refsingu skuli fullnaegt og ad hvada leyti henni
s¢ frestad med akvednum skilyrdum.

[ fjorda lagi var peim akvaedum bett inn i 16gin ad ekki veri veitt reynslulausn af

afplanun vararefsingar fésektar. Med pvi er komist hja mismunun pvi peir sem
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samviskusamlega borga sekt sina fa engan kost a afsletti af sektinni (DO6ms- og

kirkjumalaraduneyti, 2004).

6.5. Breytingar a l6gum um fullnustu refsinga ario 2005

Arid 2004 kom nytt frumvarp til laga um fullnustu refsinga sem sampykkt var & Alpingi
i mai 2005. Par var lagt til ad fangi sem ekki afplanadi refsingu fyrir alvarlegt brot eda
groft brot gaeti fengid lausn til reynslu eftir helming af refsitimanum. En einnig veri
hagt ad veita fanga sem afplanadi refsingu fyrir groft eda alvarlegt brot reynslulausn
eftir helming af refsitimanum, ef sérstakar personulegar adstedur maltu med pvi og ef
hegdun fanga og framkoma i fangelsinu hafi verid med pryoi.

P4 komu inn tveir nyir malslidir og hljodadi annar upp 4 ad ef ekki paetti radlagt ad
veita reynslulausn vegna haga fangans eda me0 tilliti til almannahagsmuna skyldi synja
honum um reynslulausn. S¢ fanganum sidan synjad samkvamt pessu dkvadi skal kynna
honum pau skilyrdi sem hann parf ad uppfylla til ad hagt sé ad endurskoda akvordunina
um reynslulausn.

A0 lokum battist vid ny malsgrein i 63. gr. og fjallar htin um ad hafi fangi fengio
dom en ekki hafid afplanun ad pa megi hann fa reynslulausn af refsingunni sem hann
hefdi att ad sitja inni ef hann hefur adur setid inni jaftnlengi og refsingin er. P6 nar pad
einungis til brota sem eru framin fyrir fyrri refsingu. Hann ma po ekki hafa verid

demdur fyrir afbrot eftir ad afpldnunni lauk (Pingskjal 1231. 2004-2005).
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7. SKkilyroi reynslulausnar

Allir peir fangar sem afpldna oskilordsbundinn fangelsisdom geta sott um reynslulausn
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.). Almenna reglan um reynslulausn samkvaemt 63.
gr laga um fullnustu refsinga er ad fangi getur sott um reynslulausn eftir 2/3 hluta af
afplanun og er pad Fangelsismalastofnun rikisins sem akvedur hvort fanginn verdi
latinn laus til reynslu (Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005). Sé fanga synjad um
reynslulausn getur hann afryjad nidurstodu fangelsismalastofnunar til doms- og
kirkjumalaraduneytis. Samkvamt upplysingum fréd Erlendi S. Baldurssyni, starfsmanni
hja Fangelsismalastofnun rikisins, stydur doms- og kirkjumalaraduneyti neer alltaf
nidurstodu Fangelsismalastofnunar eda eins og hann sagdi: ,,Eg hugsa ad pad sé varla
einu sinni 4 ari sem raduneytid breyti svona“ (munnleg heimild, 4. névember 2009).

Samkvaemt 2. mgr 63. gr. laga um fullnustu refsinga er tekid fram ad heimilt s¢ ad
veita fanga sem ekki situr inni fyrir alvarlegt eda groft afbrot reynslulausn eftir ad hafa
afplénad helming af refsingu (L6g um fullnustu refsinga). Med gréofum brotum er att vid
manndrap, kynferdisbrot, brennu eda annad almennt hattubrot (Doms- og
kirkjumalaraduneyti, 2004). b6 er heimilt ad veita fanga reynslulausn sem hefur framid
alvarlegt eda groft afbrot eftir helming afplanunar ef sérstakar astedur meli med og ef
hegdun fanga hefur verid mjog go60 (L6g um fullnustu refsinga). Samkvamt
upplysingum fré Erlendi er fongum sem framid hafa alvarlegt eda groft afbrot pegar peir
voru 21 ars eda yngri og syna af sér goda hegdun i fangelsinu frekar veitt reynslulausn
eftir helming refsivistar en peim fongum sem voru eldri en 21 ars pegar peir fromdu
brotid. Po er tekid tillit til sérstakra asteedna fanga eldri en 21 ars eins og til demis
veikinda fanga, daudsfalla eda veikinda innan fjolskyldu og hegdunar hans innan
fangelsis (munnleg heimild, 4. november 2009).

bau sérstoku skilyrdi sem nefnd eru um hvort fangi fai heimild fyrir reynslulausn eftir
helming eda 2/3 hluta eru lengd refsitima, alvarleiki brots, personulegar adstedur fanga
og g60 hegdun i refsvistinni. Petta geta po verid mjog vid hugtok eins og Sigrin
Agustsdottir, fyrrverandi starfsmadur Fangelsismélastofnunar rikisins, fijallar um i grein
sinni um reynslulausn fra arinu 2000 og nefnir han par til demis ad allar félagslegar,
heilsufarslegar og fjarhagslegar adstedur geti fallid undir persénulegar adstedur fanga.

Einnig nefnir hiin skilyrdin um goda hegdun fanga og ad seint verdi haegt ad skilgreina
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nakvemlega pessa gdou hegdun. Horft er til hvernig fanginn hefur virt reglur
fangelsisins, hvernig hann hefur stadid sig i vinnu og/eda nami og hvernig framkoma
hans hefur verid. Hegdun sibrotamanna hefur oft talist abotavant og getur pessi hluti pa
vegid pyngra um akvérdun reynslulausnar fyrir pa einstaklinga (Sigrin Agistsdottir,
2000).

Ef fangi hefur afplanad tver eda fleiri refsivistir er ekki heimilt ad veita honum lausn
til reynslu eftir helming af afplanun, nema sérstakar 4steedur mali med. Einnig er fanga
sem er med mal til medferdar hjé 16greglu eda domstélum vegna keru fyrir refsiverdan
verknad ekki veitt reynslulausn ad jafnadi (Log um fullnustu refsinga).

Samkvemt 4. mgr. 63. gr laga um fullnustu refsingar er einstaklingi sem telst
sibrotamadur eda sd sem hefur itrekad fengid reynslulausn og rofid skilord hennar ekki
veitt reynslulausn 4 ny nema sérstakar astedur meli med. Pa telst einnig 6radlegt med
tilliti til almannahagsmuna eda vegna haga fangans ad veita fanga reynslulausn sem telst
hattulegur 60rum eda hann hafi synt af sér mjog slaema hegoun i afplanun.

Fangi sem er ad afplana vararefsingu fésektar er ekki veitt heimild til reynslulausnar
og einnig er ekki veitt reynslulausn ef fangelsisdomur er ad hluta 6skilordsbundinn og
a0 hluta skilordsbundinn. Sé fanga synjad um reynslulausn samkvaemt 4. malsgrein 63.
greinar laga um fullnustu refsinga skal kynna honum vel hvada skilyrdi purfi ad
uppfylla til ad haegt sé¢ ad endurskoda akvoérdun um reynslulausn.

Pad er skilyrdi fyrir reynslulausn ad fangi lysi svo yfir ad hann sé reidubtiinn ad hlita
peim skilyrdum sem sett eru fyrir reynslulausn. Vid reynslulausn skal athenda fanga
skirteini sem segir til um hvada skilyrdi séu sett og hvad brot 4 skilordi hafi i for med
sér (Log fullnustu refsinga). P4 er reynslulausn alltaf bundin peim skilyrdum ad
einstaklingur  gerist ekki sekur um refsiverdan verknad 4 reynslutima
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.).

Ef fangi hefur fengid dom og ekki hafid refsingu, pad er setid i fangelsi, pA ma hann
fa reynslulausn af refsingunni sem hann hefdi att ad sitja inni fyrir ef hann hefur
einhvern timann 4dur setid inni ad minnsta kosti jafnlengi og refsingin er bara fyrir
afbrot sem eru framin fyrir fyrri refsinguna. Hann mé po6 ekki hafa verid demdur fyrir
afbrot eftir ad afplanunni lauk (L6g um fullnustu refsinga).

A fundi Fangelsismalastofnunar rikisins i agast 2008 var akvedid ad taka meira tillit

til godrar hegdunar fanga i fangelsum. Var st akvordun tekin vegna pess ad pad er
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edlilegur pattur i betrun fanga og pad er lidur i hlutverki Fangelsismalastofnunar ad
bata hegdun fanganna. Fangelsismalastofnun sendi 6llum fongum bréf um petta efni en
toku par skyrt fram ad pessi undantekning ett ekki vid pa fanga sem hefdu verid
uppvisir ad agabrotum eda synt af sér sleema hegdun (Morgunbladid, 2008).

Nu er unnid ad gerd frumvarps sem felur 1 sér ad ad rymka reglur um reynslulausn

(,,Afar eftirliti, 2009).
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8. Skilyrdi 4 reynslutima

Samkvamt 64. grein laga um fullnustu refsinga skal reynslutimi vera allt ad premur
arum en ef eftirstodvar fangelsisvistar er lengri en prji &r ma dkveda reynslutima allt ad
fimm arum. Pad er l6gbundid skilyrdi ad fangi gerist ekki sekur um nytt brot a
reynslutima og einnig er haegt ad dkveda ad reynslulausn verdi bundin dkvednum
skilyrdum allan eda tiltekinn hluta reynslutimans. Einnig er hagt ad akveda ad
reynslulausn s¢ bundin valkvedum skilyrdum en pau eru eftirfarandi: ,,1) ad adili sé
hadur umsjon og eftirliti fangelsismalastofnunar eda annars adila sem hun akvedur. 2)
Ad adili neyti ekki afengis eda avana- og fikniefna. 3) Ad adili hliti fyrirmaelum
umsjonaradila um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og idkun
tomstundastarfa. 4) A0 adili seti sérstakri medferd innan eda utan stofnunar. Vistun a
stofnun getur po6 ekki stadid lengur en til loka refsitima.*

b4 getur Fangelsismalastofnun sett einstok sérskilyrdi fyrir reynslulausn hvers fanga,
pvi hvert mal er einstakt og lytur sjalfstedu mati. Til ad mynda er haegt ad setja skilyroi
um laeknismedferd sem i getur falist tilheyrandi lyfjamedferd. Ef fangi er hins vegar
latinn afplana refsingu ad fullu innan fangelsis er ekki haegt ad gera somu krofu um
lyfjamedferd. Med veitingu reynslulausnar er hagt ad hafa skipulagt eftirlit med
brotaménnum i morg ar og gerir Fangelsismalastofnun kleift ad setja strong skilyrdi 4
einstakling. Samkvamt upplysingum fra Pali Winkel forstjora Fangelsismalastofnunar
hafa rannsoknir synt ad veiting reynslulausnar dragi verulega ur likum & frekari

afbrotum ad lokinni afplanun (Andri Olafsson, 2008).
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9. Skilordsrof a reynslulausn

65. grein laga um fullnustu refsinga (nr. 49/2005) fjallar um skilordsrof. Ef
einstaklingur fremur nytt brot 4 reynslutima og logregla hefur rannsokn gegn honum
sem sakborningi adur en reynslutimanum lykur er pad i hondum domstola ad adkveda
refsingu. Domstoll akvedur pad badi fyrir pad nyja brot sem einstaklingur framdi og
sidan med hlidsjon af fangelsisrefsingunni sem var 6afplanud. I pannig tilfellum er
demt samkvamt 60. gr almennra hegningarlaga (nr. 19/1940) en hin hljémar svo: ,,Nu
hefst rannsokn hja 16greglu gegn manni sem sakborningi fyrir lok skilordstima, og er
doémstélum pa heimilt ad dema refsingu fyrir pad brot sér i lagi an skilords, en lata
skilordsdom haldast* eda pannig ad fangelsi samkvamt eldri domi er virt med sama
hatti og skilordsdomur.

Ef fangi 4 reynslutima brytur groflega skilyrdi reynslulausnar eda brotid hefur vardad
vi0 1. mgr. 218. gr. almennra hegningarlaga, er fjallar um visvitandi likamséaras sem
veldur 60rum einstaklingi tjoni 4 likama eda heilbrigdi og ®tla ma ad nyja brotid geti
vardad sex ara fangelsi, getur domstoll urskurdad ad fangi skuli afplana eftirstodvar
refsingar. Hagt er ad afryja Grskurdi domara til heestaréttar. Ef einstaklingur brytur
skilordid ad 60ru leyti hefur Fangelsismalastofnun rikisins rétt til ad akveda hvort lengja
skuli reynslu- og eda tilsjonartima allt ad pvi hdmarki sem loglegt er, eda hvort breyta
skuli skilyrdum eda ad einstaklingur taki ut pa refsingu sem eftir er (L6g um fullnustu
refsinga).

Ef akvordun er tekin um ad einstaklingur purfi ekki ad afplana fangelsisrefsingu sem
hann atti eftir, eftir ad hafa brotid skilord, Ilykur fangi reynslulausn sinni og telst
refsingu pa fullnegt. Ef aftur & méti dkvordun er tekin um ad lata einstakling afplana
eftirstodvar fangelsisrefsingar ma veita honum reynslulausn 4 ny en p6 er dreginn fra sa
timi sem adur var gefinn i reynslulausn (L6g um fullnustu refsinga).

A Tslandi er haegt ad leggja fram kvortun til umbodsmanns Alpingis ef fanga pykir
ekki rétt farid med hans mal. Hér verdur fjallad um fimm mal par sem fangar hafa
kvartad yfir ad doms- og kirkjumalaraduneyti hafi stadfest akvordun
Fangelsismalastofnunar um synjun 4 beidni peirra um reynslulausn. P4 ma nefna ad

helstu astedur fyrir synjun reynslulausnar eru ad fangi 4 6lokin mal 1 refsivorslukerfinu
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og/eda hann er talinn vera sibrotamadur. Synjanir vegna personulegra adsteedna fangans
eru aftur 4 moti sjaldgaefar (DOms- og kirkjumalaraduneyti, 2004).

[ pessu samhengi ma benda 4 grein sem birtist i Morgunbladinu (2009, desember) en
par er fjallad um afbrotamann sem fékk reynslulausn eftir afplanun helmings refsivistar
pratt fyrir ad pad veri hans annar 6skilordsbundni domur. Hann var ekki alitinn hafa
brotid skilyrdi reynslulausnar fyrr en vid attunda brot. Hann hafdi adur fengid
skilordsbundin dom par sem hann rauf skilordid og einnig hegningarauka. Hann fékk
reynslulausn af fyrri fangelsisdomnum og rauf skilyrdi hennar. S& domur var vegna 16
akerulida. En samkvaemt reglum um reynslulausn er ekki heimilt ad veita fanga
reynslulausn sem telst sibrotamadur. Pessi madur hafdi brotid af sér itrekad &
undanférnum 4rum og byrjad nanast samstundis aftur i afbrotum eftir ad hafa fengid
reynslulausn. Ut fra pessu meatti aztla ad vidkomandi einstaklingur veeri skilgreindur
sem sibrotamadur. Samkvaemt upplysingum fra Pali Winkel telst pessi einstaklingur
ekki sibrota madur samkvamt skilningi laga par sem hann hafdi einungis setid inni i tvo
skipti og um var ad rada skilordsbundio fangelsi og hegningarauka 1 hin tvo skiptin.
Jafnframt tekur Pall fram ad skilgreining & hugtakinu sibrotamadur sé¢ ekki endilega su
sama hja Fangelsismalastofnun og domstolum (Andri Karl Asgeirsson, 2009;

Heestiréttur, 2009).
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10. Synjanir um reynslulausn

[ nokkur skipti hafa umbodsmanni Alpingis borist kvartanir vegna trskurda doms- og
kirkjumalaraduneytisins pegar pad hefur stadfest synjun Fangelsismalastofnunar um
reynslulausn fanga. Hér & eftir er fario yfir fimm nyjustu malin sem heegt er nalgast 4

netsidu umbodsmanns Alpingis. Pau verda tekin fyrir i timardd og pad nyjasta fyrst.

[ mali fra arinu 2003 kvartadi fangi yfir pvi ad fa ekki reynslulausn eftir ad hafa
afplanad helming refsivistar. Astadan fyrir synjun reynslulausnar var sii ad hann taldist
sibrotamadur. Hann taldi hinsvegar ad par sem atta ar vaeru 1idin sidan hann afplanadi
fangelsisdom 4 Islandi etti hann ekki ad teljast sem slikur. Fram kom ad hann hafdi naer
samfelldan brotaferil fra arinu 1973 til 2003 og var nu ad afpldna sina tiundu
oskilordsbundnu fangelsisrefsingu hér 4 landi. Hugtakid sibrotamadur er ekki skilgreint
i I6gum eda reglugerdum en er gjarnan notad um pa sem brjoéta itrekad af sér. Ad
hugtakid sé ekki notad i refsidomi kemur ekki i veg fyrir ad farid s¢ med einstaklinginn
sem sibrotamann i kerfinu pvi domari visar einungis til pess ef nyta 4 heimildarakvadi
um refsihaekkun. Pessi einstaklingur hafdi einnig brotid af sér i 16ndum utan Islands og
taldi ad pau brot &ttu ekki ad hafa ahrif pegar farid veeri yfir hans mal hér & landi. Hins
vegar telja domstolar ad pad komi ekki i veg fyrir beitingu refsihaekkunar ad dompoli
hafi hlotid refsidoma erlendis.

Umbodsmadur Alpingis taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid

afstodu raduneytisins eins og atvikum var hattad (Umbodsmadur Alpingis, e.d.a).

[ mali fra arinu 2000 kvartadi fangi yfir pvi ad fa ekki reynslulausn ad lokinni afplanun
4 helmingi refsitima. Hann atti 6lokid mal i refsivorslukerfinu & hendur sér og var
synjad & peim forsendum. Fanginn taldi hins vegar ad hver sa sem veri borinn s6kum
um refsiverda hattsemi vaeri saklaus uns sekt veri sonnud og visadi par i stjornarskrana
og benti & ad petta vari samhljoda mannréttindasattmala Evropu. A0 baki
akvordunarinnar 14 ekki mat & pvi hvort fangi geeti verid sekur eda saklaus heldur er
einungis lagt til grundvallar hvort hann eigi 6lokid mal i refsivorslukerfinu eda ekki.
Fanginn s6tti um reynslulausn eftir afpldnun helmings af sex mdnada dom. Hann taldi

pad faranlegt ad njota ekki somu réttinda og adrir fangar vegna pess ad hann yrdi
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hugsanlega akardur seinna og pa kannski eftir eitt til prji ar. Einnig spurdi hann hvort
hann etti rétt & skadabotum ef hann pyrfti ad afpldna allan dominn og yroi ekki dkerdur
i malinu sem veri 6lokid. En i 16gum um fullnustu refsidoma segir ad ekki sé veitt
reynslulausn, hvorki af afplanun helmings eda 2/3 hluta refsitima, ef s& er um radir 4
6lokid mal i refsivorslukerfinu. Pa skipta likur um lyktir malsins engu mali.

Nidurstada umbodsmanns var su ad ekki hefdi verid leyst ur mali fangans samkvamt
16gum og beindi pvi peim tilmelum til déms- og kirkjumalaradduneytisins ad leita leida
til ad rétta hlut vidkomandi. Einnig benti hann 4 ad endurskoda reglugerd um fullnustu
refsidoma. Seinni tilmaelin voru tekin til greina en ekki hin fyrri par sem fanginn hafdi
pegar lokid afplanun og var honum bent a ad leita til domstola med urlausn pess hattar

krofu (Umbodsmadur Alpingis, e.d.b).

[ mali fra arinu 1999 kvartadi fangi yfir ad fa ekki reynslulausn eftir ad hafa afplanad
helming refsitima. Honum var synjad a peim forsendum ad hann hafi gerst sekur um
meirihattar likamsarés, ran, husbrot og tveer naudganir. Fram kom ad eina réttlaetingin 4
lausn ad lidnum helming veri ef lengd refsitima hefdi sérstaklega skadleg ahrif &
viokomandi einstakling. Svo var ekki talid i pessu tilviki og var beidninni pvi hafnad.
Somuleidis var fanginn ad afplana refsivist i pridja sinn og hafdi tvisvar fengid
reynslulausn en rofid skilyrdi peirra i badi skiptin. Umbodsmadur s& ekki astaedu til ad
gera athugasemdir vi0 synjun & ad veita heimild til reynslulausnar eftir afplanun
helmings refsivistar. Hins vegar benti hann 4 ad gefa tti fongum kost 4 ad kynna sér
umsagnir nadunarnefndar og fangelsismalastofnunar og gera athugasemdir pegar & vid

(Umbodsmadur Alpingis, e.d.c).

[ mali fra arinu 1998 kvartadi erlendur refsifangi yfir ad fa ekki reynslulausn ad lidnum
helmingi refsitimans. Kvortun hans snérist um ad ekki hefdi verid geett jafnraedis og
samremis 1 lagalegu tilliti midad vid Urlausnir fangelsismalayfirvalda i 66rum malum.
Hann afplanadi refsingu (3 ar) fyrir meirihattar fikniefnabrot og ad jafnadi er ekki leyfd
reynslulausn eftir afplanun helmings refsivistar nema sérstakar astaedur maeli med pvi.
Fjorum erlendum fongum hafodi verid veitt reynslulausn ad lidnum helming demds
refsitima og einum fslendingi. Pad hafa verid uppi onnur sjénarmid vegna erlendra

fanga 1 islenskum fangelsum pvi almennt er talid ad refsivist sé¢ pungbarari erlendum
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fongum en islenskum sem afpldna refsingu hér a landi. begar um erlenda fanga er ad
reda er tekid tillit til pess ad peir eru fjarri fjolskyldum sinum og fa pvi engar
heimsoknir. Sama dag og reynslulausn tekur gildi er peim visad ur landi. Pessum eina
fslendingi var veitt lausn ad 1idnum helming vegna m.a. ungs aldurs, lengd refsingar (8
ar) og framtrskarandi hegdunar. Einnig var um fyrsta og eina brot ad reda.
Umbodsmadur taldi ad i pessu mali hefdi purft ad gera skyrari grein fyrir af hverju
var talid ad sérstakar astedur attu ekki vid og 4 hvada sjonarmidum pad byggdist.
Néodunarnefnd svaradi pvi til ad sumt pad sem fanginn taldi upp sem sérstakar astedur
veeru frekar skilyrdi, eins og g60 hegdun, traust vinna og goédar fjolskylduadstaedur.
Benti raduneytid 4 ad adskilnadur fra maka og bérnum veri 6umflyjanlegur fylgifiskur
afplénunar. Nidurstada umbodsmanns var ad jafnraedisreglu hefdi verid geett. Hins
vegar taldi hann ad gefa hefdi att fanganum kost 4 ad kynna sér umsdgn nadunarnefndar

og koma athugasemdum sinum & framfaeri (Umbodsmadur Alpingis, e.d.d).

[ mali fra arinu 1998 kvartadi einstaklingur sem afplanadi vararefsingu fésektar yfir ad
honum hefdi verid synjad um reynslulausn eftir afplanun helmings refsivistarinnar.
Vidkomandi atti ad sitja inni i 11 manudi eftir ad hafa ekki greitt 6,3 milljona krona sekt
til rikissjods. Fangelsismalastofnun telur ad ef veita tti reynslulausn af vararefsingum
fésekta pyrfti pad ad koma sérstaklega fram i 16gum en svo er ekki. Ekki verdur séd ad
vid setningu akvada almennra hegningarlaga ad gert sé rad fyrir reynslulausnum af
vararefsingum. Sektir eru vaegasta tegund refsingar og samkvamt réttarvenju fellur sekt
ekki nidur po akvedio sé ad beita vararefsingu. Pvi fangi getur alltaf greitt sektina og
pannig losnad fra frekari afplanun. Af pessum astedum er beidninni hafnad. Vegna
pessarar umraedu var sett inn dkvaedi i 16gin um ad ekki veri hegt ad sakja um
reynslulausn af afplanun vararefsingar fésektar (Umbodsmadur Alpingis, e.d.e). Petta
kom einnig fram pegar fjallad var um breytingar 4 16gum um fullnustu refsinga sem

voru gerdar arid 1999.
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11. Tolfraedilegar upplysingar

Til ad f4 betri mynd voru sottar tolulegar upplysingar til Fangelsismalastofnunar rikisins
og par upplysingar settar i myndir. Bornar verda saman upplysingar um fjolda fanga
sem lauk afplanun & timabilinu 1995-2008 vid pann fjolda sem fékk reynslulausn 4
sama timabili (myndir 1 og 2).

Einnig verda bornar saman myndir 3 og 4 en par syna annars vegar samtals
eftirstodvar refsingar i arum hjé 6llum fongum sem fengu reynslulausn og hinsvegar

samtals fjolda ara sem voru felld nidur vegna reynslulausna.

Fjoldi peirra sem lauk afplanun
Fioldi a drunum 1995-2008

[any
D
o

TN TN N T N T TN TN T TN T N T O O A

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ar
M Eitt 4r eda skemur W Lengur en eitt ar

Heimild: Fangelsismalastofnun rikisins

11.1. Mynd 1.

A mynd 1 ma sja pa sem ljiika afplanun fyrir doma sem eru eitt ar eda skemmri og svo
pba sem ljuka afplanun fyrir doma sem eru lengri en eitt 4r. Pad ma sja ad flestir afplana
refsingu sem er skemmri en eitt ar. Sja ma ad arid 2004 afplana flestir refsingu sem er
eitt ar eda minna 4 timabilinu 2000 til 2008 en & sama tima afplana festir refsingu sem
er lengri en eitt ar.

A timabilinu 1995-2008 er mestur fjoldi ad afplana doma arin 1995 og 1996. beim fer
svo toluvert faekkandi en fjolgar aftur mikid arin 2003 og 2004.
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Fjoldi peirra sem fékk reynslulausn
Fioldi a arunum 1995-2008
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Heimild: Fangelsismalastofnun rikisins

11.2. Mynd 2.

A mynd 2 ma sja alla pa fanga sem fengu reynslulausn 4 arunum 1995 til 2008, bedi
eftir afplanun helmings refsitima og eftir afplanun 2/3 hluta refsitimans. Alltaf fengu
fleiri reynslulausn eftir ad hafa afplanad helming démsins nema arin 1997, 1999, 2001
og 2007 en pa voru fleiri sem fengu reynslulausn eftir ad hafa lokid 2/3 hluta refsingar.

Mikill fj6ldi fékk reynslulausn arin 1995 og 1996 en peim for svo faekkandi eftir pad.
Arid 2000 nadi fjoldi peirra sem fékk reynslulausn lagmarki 4 timabilinu 1995-2008 en
jokst ad nyju eftir pad og jokst toluvert arid 2006.

Reynslulausn sem veitt er eftir helming fj6lgadi mikid milli d&ranna 2001 og 2002 en
peim hafdi feekkad mikid milli d&ranna 1996 og 1997. Fjoldinn var mikill fram til 2007
en pa faekkadi peim téluvert en fjolgadi aftur mikio arid 2008.

Ef myndir 1 og 2 eru bornar saman, ma sja ad samhengi er 4 milli pess hve margir eru
ad afplana doma og hve margir fa reynslulausn. A9 medaltali er pad pannig ad 0,4 til
0,6 ar eru eftir af ddmum pegar fangar f4 reynslulausn. En pegar skodud er nidurfelld
refsing er pad pannig ad 0,3 til 0,4 ar a0 medaltali eru felld nidur af refsingu peirra

fanga sem fa reynslulausn. [ pessum t6lum ma sja ad ekki eru allir ad standast skilyrdi

28



reynslulausnar og pad hversu lagar pessar tolur eru, er i samrami vid pad hversu margir
afplana refsingu sem er styttri en eitt ar.

Eftir pvi sem fleiri eru i fangelsum meetti etla Gtfra télunum ad fleiri fai reynslulausn
4 sama tima. Pannig ma sja linulegt samhengi milli myndanna & fj6lda peirra sem ljuka
afplanun og fjolda peirra sem fer reynslulausn. Pvi ma leida likur ad reynslulausn sé ad
einhverju leiti til a0 spara pening, par sem ekki eru byggd fleiri fangelsi 4 medan
fleirum er sleppt.

Nu eru 61l fangelsi full 4 {slandi og 4 sama tima eru uppi hugmyndir um ad rymka
reglur um reynslulausn sem stydur pad ad fongum sé frekar sleppt verdi peir of margir

en ad halda peim afram innan fangelsa (,,Afar eftirliti®, 2009; ,,Aldrei fanga“, 2009).
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Samtals eftirstodvar refsingar i arum
begar reynslulausn var veitt
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Heimild: Fangelsismalastofnun rikisins

11.3. Mynd 3.

A mynd 3 ma sja samtals eftirstodvar refsinga allra fanga i arum pegar reynslulausn var
veitt & arunum 2000 til 2008. Eftirstoovar refsingar eru mestar arid 2006 sem er i
samraemi vid pad sem sja ma 4 mynd 2 en pa fa faer mestur fjoldi reynslulausn 4 &runum

2000 til 2008.
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Samtals fjoldi ara nidurfelldrar refsingar
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11.4. Mynd 4.

A mynd 4 ma sja samtals fjolda ara sem voru nidurfelld vegna reynslulausnar. bad er
hversu morg ar voru felld nidur af domum allra peirra sem fengu reynslulausn. bessar
tolur eru alltaf leegri en paer tolur sem sjd ma & mynd 3. bPannig matti &tla ad ekki séu

allir a0 standast skilyrdi reynslulausnar og purfi ad afplana eftirstodvar refsinga.

begar myndir 3 og 4 eru bornar saman og reiknad Ut hlutfall nidurfelldrar refsingar
midad vid eftirstodvar pegar reynslulausn er veitt ma sja ad hlutfallid sveiflast 4 bilinu
51-94%. Mest er pad arid 2006, 51%, en pa er nidurfelld refsing einungis 51% af
samtals eftirstodovum refsinga. Minnst er bilid arid 2003, 94%, en pa er nidurfelld

refsing 94% af samtals eftirstodvum refsinga.
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12. Norourlondin
12.1. Danmork

Akveadi um reynslulausn 4 fslandi eru ad morgu leyti svipud og i Danmérku. Pad er
domsmalarddherra eda annad skylt stjornvald sem tekur dkvordun um hvort fangi fai
reynslulausn. Pad er sidan i hondum forstodumanna hvers fangelsis ad akvarda
framkvaemd reynslulausnar. Pad er p6 undantekning a pvi pegar fangi feer 8 ara dom eda
lengri eda pegar bedid er um reynslulausn eftir helming refsitimans, pad er pad
fangelsismalastofnun (d. kriminalforsorgen) sem dkvedur reynslulausn (Déms- og
kirkjumalaraduneyti, 2004).

Hlidstaett islensku 16gunum ma veita reynslulausn pegar fangi hefur afplanad 2/3
hluta refsitimans og ad sama skapi, ekki fyrr en minnst tveggja manada refsivist er
lokid. P4 ma veita fanga lausn til reynslu eftir helming refsivistar, en p6 minnst tvo
manudi, ef sérstakar astedur mala med pvi. bPessu akvadi er helst beitt pegar sérstok
mannudar og/eda medferdarsjonarmid eiga vid. Likt og hér 4 landi er ekki veitt
reynslulausn ef hluti fangelsisvistar er oOskilordsbundinn og hluti skilordsbundinn.
Einnig er ekki veitt reynslulausn af afplanun vararefsingar fésekta.

Skilyrdi fyrir reynslulausn er ad dompoli gerist ekki sekur um brot & reynslutima
sinum. P4 skal dompoli vera med visan samastad, vinnu eda onnur kjor. S¢€ pessu ekki
fullnzegt er reynslulausn ekki veitt.

Heimilt er ad setja pau skilyrdi 4 reynslulausn fanga ad hann sé hadur eftirliti og
umsjon allan timann eda hluta af honum. P4 er enn fremur hagt ad binda reynslulausn
Ollum eda nokkrum af peim skilyrdum sem fram koma i 57. gr danskra hegningarlaga.
En pad eru skilyrdi eins og til demis: 1) ad fangi fylgi dkvednum fyrirmaelum
umsjonaradila um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og idkun
tomstundastarfa. 2) ad fangi dveljist 4 heimili eda videigandi stofnun og pad er i
hondum domara ad dkveda hvar og hversu lengi pad er. En p6 méa dvolin aldrei vera
lengur en eitt 4r. 3) Ad fangi fordist misnotkun afengis, fikniefnis eda svipadra lyfja. 4)
AQ fangi gangist undir medferd vid misnotkun afengis, fikniefna eda annarra lyfja a
spitala eda annarri stofnun, ef naudsyn krefur. Einnig ad fangi gangist undir skipulagda
endurhafingu i ad minnsta kosti eitt ar. 5) Ad fangi gangist undir gedraena medferd, &

spitala ef porf pykir (Straffeloven nr. 960/2004).
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Ef fangi er vistadur & hali, sjukrahusi eda annarri stofnun ma ekki halda honum par
lengur en til loka refsitimans og mest eitt ar (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2004).

[ Danmérku er hasta mogulega refsing fyrir manndrap af asetningi vilangt fangelsi
en demigero refsing par er 12 ar. Atla ma pa ad fangi sem fremur mord af dsetningi sitji
inni i ram atta ar (Helgi 1. Jonsson, 1996).

Manndrap af asetningi samkvaemt 211. gr. hegningarlaganna er pad ad flyta
danarstundu manns af dsetningi med 6logmaetum hatti, en dsetningur skal na beadi til
verknadar sem og afleidinga. Manndrap af asetningi felst i aformum eda fyriretlun um
pad ad svipta mann lifi, hvort sem pad er skipulagt fyrirfram eda asetningur vaknar &
verknadarstundu, og 4 einnig vid par sem brotamanni hefdi att eda matt vera ljost ad

verknadur hans geti leitt til dauda.

12.2. Finnland

Likt og i Danmérku og 4 Islandi er leyft ad veita fanga reynslulausn i Finnlandi eftir 2/3
hluta refsitimans og einnig, ef sérstakar dsteedur maela med pvi, eftir afplanun helmings
refsitima. Peir fangar sem eru ad afplana sinn fyrsta dom f4 ad jafnadi reynslulausn eftir
helming af refsitimanum. Hafi brotamadur verid 21 ars eda yngri pegar brotid var
framid ma veita honum reynslulausn eftir ad hann hefur afpldnad 1/3 hluta refsitimans.

Sama regla er i Finnlandi og 4 Islandi og Danmérku um ad ef hluti refsingar er
oskilordsbundinn og hluti skilordsbundinn er ekki heimilt ad veita reynslulausn. Sama
er ad segja um afplanun vararefsingar fésekta. Almennt er pad i hondum forstodumanns
hvers fangelsis ad taka akvordun um ad veita reynslulausn.

Ef fangi fremur nytt brot 4 reynslutima er pad i hondum démstola ad dkvarda hvort
hann skuli afplana eftirstodvar af reynslulausninni. Reynslutimi & ad vera jafnlangur
eftirstodvum refsingar en pd skal hann aldrei vera lengri en prju ar.

Ner helmingur peirra fanga sem fa reynslulausn purfa ad vera undir eftirliti finnsku
fangelsismalastofnunarinnar. Pad sem felst 1 pessu eftirliti er ad vidkomandi parf ad
hafa samband vi0 stofnunina & fyrirfram é&kvednum dogum (Doéms- og
kirkjumalaraduneyti, 2004).

Hesta mogulega refsing i Finnlandi fyrir manndrap af asetningi er @vilangt fangelsi
en demigerd refsing er 8 til 12 ar. bvi ma @tla a0 fangi sem afpldnar dom fyrir

manndrap af asetningi sem fyrsta brot sitji inni i 6 til 8 ar. Einnig hafa peir moguleika
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sem eru 21 ars eda yngri ad afplana einungis 1/3 hluta af refsingunni (Helgi 1. Jonsson,

1996).

12.3. Noregur

[ Noregi, likt og 4 hinum Nordurlsndunum, er reynslulausn almennt veitt eftir ad fangi
hefur afplanad 2/3 hluta refsitimans.

Fanginn faer reynslulausnina ekki sjaltkrafa heldur byggir akvordunin 4 heildstaedri
athugun hverju sinni. Reynslulausn eftir helmingsafplanun er mjog fatid i framkvemd
en poé heimilt a0 veita slika reynslulausn ef sérstakar astedur mala med pvi.
Reynslulausn er ekki veitt ef eftirstodvar refsivistar eru styttri en 14 dagar. ba er
Oheimilt a0 veita reynslulausn ef hluti fangelsisrefsingar er dskilordsbundinn og hluti
hennar skilordsbundinn eda ef um afplanun vararefsingar fésekta er ad reda. Einnig eru
skilyrdi fyrir reynslulausn ad fangi parf ad vera buinn ad afpldna ad lagmarki tvo
manudi af refsitimanum pegar hann feer reynslulausn. P4 ma dompoli ekki gerast sekur
um nytt brot & reynslutima. I undantekningartilvikum er hagt ad veita fanga
reynslulausn fyrr en fyrrnefndar reglur segja til um.

Ef deemd refsing er lengri en 10 ar eda ef fangi er vistadur 4 oryggisdeild er pad i
hondum forstjora svadisskrifstofu ad taka dkvordun um veitingu reynslulausnar, en
annars er pad i hondum forstOumanns hvers fangelsis ad taka akvordun um
reynslulausn.

Ef fangi getur ekki gengid ad visum samastad, vinnu eda O6drum kjorum til ad
framfleyta sér eftir ad fangavist lykur skal ekki veita reynslulausn, pvi pad pykir ekki
radlagt fyrir fangann. ba er hagt ad setja pau skilyrdi ad fanginn sé bundinn eftirliti og
umsjon allan reynslutimann eda hluta af honum. Eru pau skilyrdi mjog svipud og peim
donsku sem greint var frd hér ad ofan. Ef pau skilyrdi eru brotin er pad i hondum
fangelsismalastofnunar par i landi ad akveda hvada afleidingar pad hefur i for med sér.
Sé petta fyrsta brot er meginreglan st ad fanganum er veitt &minning og farid vel yfir
med honum hvada afleidingar pad gati haft i for med sér ef hann bryti af sér aftur. b4 er
einnig leyfilegt ad setja frekari skilyrdi fyrir reynslulausninni. Brjoti fanginn hins vegar
skilyrdin & nyjan leik ma flytja malid til domstola og hagt er ad krefjast pess ad fanginn
afpléni eftirstoovarnar ad fullu eda ad hluta i fangelsi (DOms- og kirkjumalaraduneyti,

2004).
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Héamarksrefsing i Noregi fyrir manndrap af asetningi er 21 ar en demigerd refsing par
i landi er einungis 6-7 ar og pvi ma @tla ad fangi sitji inni refsingu fyrir slikt brot i

einungis raimlega 4 ar ad medaltali (Helgi I. Jonsson, 1996).

12.4. Svipjoo

Likt og 4 hinum Nordurlondunum er meginreglan i senskum rétti st ad fangi getur
fengid reynslulausn eftir ad hafa afplanad 2/3 hluta refsitimans. Fanginn parf p6 ad hafa
afplanad einn manud i fangelsi. Pessi regla um reynslulausn hefur lengst af verid
meginreglan um reynslulausn i Svipjod sidan 16gin voru 16gfest par i landi 1906. I
kringum 1970 var préunin pd ordin pannig ad fleiri og fleiri fangar féru ad fa
reynslulausn eftir ad hafa afplanad helming refsivistar en samkvamt 16gum 4tti adeins
ad veita slika reynslulausn i undantekningartilvikum. Reglurnar um pad hvort gefa etti
reynslulausn eftir helming eda 2/3 hluta voru pé ekki fastmétadar og var pad i hondum
fangelsismalastofnunar a0 meta pad. Par var pad metid eftir aldri fangans, grofleika
brotsins og lengd doma. Pessi adferd var gagnrynd hardlega og pétti hun mismuna
fongum og leiddi petta til pess ad arid 1983 vard helmingareglan gerd ad adalreglu.
Undantekningin & pvi var po ef fangar voru demdir i minnst tveggja ara fangelsi fyrir
mjog alvarlegt brot og ef fangar 6skudu eftir frestun 4 reynslulausn, pa var ekki veitt
reynslulausn fyrr en eftir 2/3 hluta refsitimans.

Arid 1986 lagdi senska fangelsisrefsinefndin til ad skylt yrdi ad veita 6llum fongum
reynslulausn eftir 2/3 hluta refsivistar og ad lagmarksafplanunartimi yroi lekkadur i
einn manud. Arid 1993 var sidan helmingareglan afnumin.

bPad er i hondum forstodumanns hvers fangelsis a0 akvarda reynslulausn en
meirihattar brot dkvardar fangelsismalastofnun.

Heimilt er a0 fresta veitingu reynslulausnar i allt ad 15 daga fyrir hvert agabrot eda
brot & skilyrdum sem fanga voru sett i fangelsisvistinni. Ef fangi hins vegar gerist ekki
sekur um neitt agabrot faer hann sjalfkrafa reynslulausn eftir 2/3 hluta refsitimans.

Likt og & hinum Nordurlondunum er ekki heimilt ad veita reynslulausn ef hluti
fangelsisrefsingar er oOskilordsbundinn og hluti skilordsbundinn og einnig af
vararefsingu fésekta. ba er einnig skilyrdi ad fangi gerist ekki sekur um nytt brot &

reynslutima.
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St nyjung var tekin upp arid 2001 ad fjorum manudum adur en fangi & rétt a
reynslulausn eftir 2/3 hluta refsitimans, getur hann sott um ad vera undir sérstoku
eftirliti 4 heimili sinu med rafrenu 6kklabandi. Eftirlitid med peim fongum sem fa slika
heimild er mjog strangt (Doms- og kirkjumdlaraduneyti, 2004). Fyrst nuna eru uppi
hugmyndir um rafraent eftirlit hér 4 landi (,,Afar eftirliti*, 2009).

[ Svipjod er hamarksrefsing fyrir manndrap af 4setningi @vilangt fangelsi en po er
demigerd refsing par 10 ar fyrir slikt brot. Pvi mé @tla ad fangi sem fremur mord af

asetningi sitji inni { ramlega sex ar ad medaltali (Helgi 1. Jonsson, 1996).
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13. Samanburdur og samantekt 4 Norourlondunum

Oll 16ndin hafa pad sem meginreglu ad veita fongum reynslulausn eftir ad hafa afplanad
2/3 hluta af refsivist. P6 eru vagari reglur i Finnlandi en 4 hinum Nordurlondunum. bar
er fongum sem eru 21 ars og yngri pegar peir fremja brotin oftast veitt reynslulausn eftir
a0 hafa setid inni 1/3 hluta fangelsisvistarinnar og peir fangar sem eru ad fremja sitt
fyrsta brot eru ad jatnadi hleypt t til reynslu eftir helmings afplanun.

Yfirleitt er akvordun um reynslulausn tekin af forstodumanni fangelsis en hér 4 landi
og 1 wundantekningartilvikum er su &kvordun tekin af stofnunum likt og
Fangelsismalastofnun rikisins. Svipjod er eina Nordurlandid par sem er i 16gum ad veita
skuli 6llum fongum reynslulausn eftir ad hafa afplanad 2/3 hluta fangelsisvistar. |
Svipj6d, likt & hinum 16ndunum, er pad forstddumadur fangelsis sem akvardar
reynslulausn nema pegar um er ad reda @vilanga fangelsisdoma pa er pad hondum
domstola ad akvarda reynslulausn (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2004).

Alls stadar & Nordurlondunum nema i Noregi er hamarksrefsing fyrir manndrap af
asetningi @vilangt fangelsi. P6 er demigerd refsing engan veginn nerri pvi. Til ad
mynda hafa hér & landi einungis verid kvednir upp tveir @vilangir fangelsisdomar og i
badum démunum mildadi heastiréttur refsinguna og gerdi hana timabundna. I rannsokn
sem gerd var ur hastaréttardomum fyrir arin 1955 til 2005 i manndrapsmalum kom
fram ad refsidkvardanir voru allar timabundnar og oftast 4 bilinu 5 til 16 ara fangelsi
(Visindavefurinn, 2009).

Hér 4 landi er deemigerd refsing fyrir manndrap af asetningi 14 ar og er Island med
orlitid haerri refsingar en hin Nordurlondin. A eftir Islandi kemur Danmérk med
demigerda refsingu upp 4 12 ar, Finnland med 8-12 4r og Svipjod med 10 ar. Noregur
er sidan eina Nordurlandid sem ekki er med hamarksrefsingu upp 4 @vilangt fangelsi
heldur er pad 21 ar, en par i landi er demigerd refsing fyrir manndrap af asetningi 6-7
ar. beir sem afplana dom fyrir manndrép af 4setningi eiga ekki moguleika a ad losna ut
eftir ad hafa afplanad helming refsivistar. Nema i Finnlandi par geta mjog ungir fangar
fengid reynslulausn eftir afplanun 1/3 hluta refsivistar (Helgi I. Jonsson, 1996; Déms-

og kirkjumalaraduneyti, 2004).
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14. Reynslulausn i Bandarikjunum

[ Bandarikjunum eru sérstakar reynslulausnar nefndir sem sja um ad akvarda um hvenar
eda hvort eigi ad veita fanga heimild til reynslulausnar. Sidan eru til eftirlitsnefndir sem
hafa eftirlit med 16gbrjotunum eftir ad peir fa reynslulausn. Eftirlitsmenn nefndanna
nota fikniefnaprof, stofufangelsi og/eda stadsetningartaki til ad fylgjast med 16gbrjotum
sem eru 4 reynslulausn. Petta er ekki endilega pattur i endurheefingu heldur frekar til ad
koma fyrr auga 4 pa sem ekki attu ad vera a reynslulausn (Petersilia, 2003).

Pessar nefndir fa4 upplysingar um fangann og brotin sem hann framdi og vinna ur
peim upplysingum til ad akvarda hvort hann hafi batt sig naegilega mikid til ad fa
heimild til reynslulausnar. Nefndin akvardar einnig per sérstoku reglur sem fanginn
parf ad fara eftir.  peim rikjum sem ekki eru reynslulausnar nefndir fara rikin eftir
hegdun fangans og getur hann mogulega sloppid fyrr ut med godri hegdun. I pessum
rikjum getur viokomandi fangi purft ad koma fyrir kviddom. Kviddomurinn akvedur ut
fra pvi hvort fanginn sé tilbainn ad fota sig ad nyju i samfélaginu (Bonczar og Glaze,
2005).

A seinni hluta 20. aldar foru sum riki i Bandarikjunum ad afnema patt reynslulausnar
nefnda og arid 2002 hofou 16 riki gert pad. ba losnudu prir af hverjum fjérum fongum
ut eftir ad hafa afpldnad allan doéminn en ekki eftir ad hafa fengid heimild til
reynslulausnar. Peir sem studdu afnam reynslulausnar vonudu ad afnamid myndi
minnka mismun i afplanun fangelsisrefsinga 4 milli fanga og st vard raunin. Einnig
vonudust peir eftir ad afnamid yrdi til pess ad fangar fengju ekki reynslulausn of
snemma en reynslulausnar nefndirnar voru oft dsakadar um ad hleypa fongum of
snemma Ut. Rannsoknir hafa hinsvegar synt ad fangar afplana lengri fangelsisrefsingar i
rikjum sem heimila reynslulausn. Einnig vegnar peim fongum betur sem hafa fengid
reynslulausn.

Pad hefur synt sig i sumum rikjum Bandarikjanna sem enn hafa reynslulausn sem
urredi ao sifellt steerri hluti fanga afsalar sér rétti sinum til ad sakja um reynslulausn og
kys frekar ad sitja af sér alla refsinguna og vera pa laus an skilyrda eftir ad refsivistinni
Iykur. P4 hefur pad ahrif ad reynslulausnar nefndir neita sifellt fleiri fongum um
reynslulausn og pvi s&kja ferri fangar um ad fa reynslulausn. Fyrir 1990 fengu 70%
fanga reynslulausn en arid 1999 var hlutfallid komid nidur i 38% (Petersilia, 2003). A

fslandi hefur prounin fra 1995 verid st ad haerra hlutfall fanga far reynslulausn. Arid
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1995 fengu 58% reynslulausn af peim sem luku afpldnun og arid 1996 voru pad 52%.
En sidustu ar, pad er 2005 til 2008 hafa yfir 70% fanga sem ljuka afplanun fengid

reynslulausn (Fangelsismalastofnun rikisins, 2000; Fangelsismalastofnun rikisins,

2009).
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15. Umsja og eftirlit

Markmid umsjar og eftirlits med peim sem fara 4 reynslulausn er ad virkja og krefja pa
til ad lifa varanlegu lifi i samfélaginu samkvaemt 16gum og reglum. bad er 1itid vitad
samkvemt rannsoknum hvort ad reglur reynslulausnar leidi til feerri afbrota. En pad parf
a0 finna jafnveegi milli hvatningar til a0 umbuna fyrir géda hegdun og adgerda til ad
refsa fyrir sleema hegdun.

Eftirlit med peim sem eru & reynslulausn snyst ad mestu leiti um ad lata
umsjaradilann vita af sér. Pad getur falid i sér ad senda tolvupdst, hringja eda hitta
umsjaradilann (National Research Council, 2008). Hér 4 landi er pessu svipad hattad en
i fyrsta vidtalinu sem fram fer a milli Fangelsismalastofnunar og einstaklings &
reynslulausn er dkvedid hvernig eftirliti med honum skuli hattad. bad eftirlit er mjog
personubundid og fer pad eftir pvi hvar fanginn stendur félagslega, brotaferil hans og
fjolskylduhagi (Fangelsismalastofnun rikisins, 2001). Pad er mismunandi hversu oft
einstaklingarnir purfa lata vita af sér og getur pad verid fra einu sinni i viku til einu sinni
4 nokkra ménada fresti (National Research Council, 2008). Hér 4 landi er
lagmarkseftirlit ad simasamband sé manadarlegt 4 milli einstaklings 4 reynslulausn og
Fangelsismalastofnunarinnar en pess er krafist af 6llum sem eru i pessum sporum
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2001). Erlendis getur pvi jafnvel verid pannig hattad ad
umsjaradilarnir hitti 4 einstaklingana an pess ad lata pa vita 4dur og komid peim pannig
4 ovart med eftirliti sinu. Atlunin med pvi er ad sannreyna hvort peir sem eru 4
reynslulausn fari eftir peim skilyrdunum sem eru sett fyrir reynslulausninni (National
Research Council, 2008). Studningur og eftirlit sem einstaklingur 4 reynslulausn faer hér
4 landi getur byggt 4 reglulegum vidtolum, vidtdlum vid salfreding
Fangelsismalastofnunarinnar og/eda simasamskiptum (Fangelsismalastofnun rikisins,
2001)

bad er @tlast til ad peir sem eru a reynslulausn brjoti ekki 16g, beri ekki skotvopn eda
6logleg vimuetni, séu ekki i samneyti vid brotafolk, fari ekki ar pvi umdaemi, ef vid 4,
sem peir eru skikkadir til ad vera i og fleiri slik atridi. Pannig ad med pvi ad
umsjaradilinn mati an pess ad lata vita af sér fyrirfram getur hann betur fylgst med
pessum atridum med fikniefnaprofum eda séd hvad einstaklingurinn er ad gera i sinu

personulega lifi. Sumir peirra sem eru 4 reynslulausn eru med sérskilyrdi eins og ad fara
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i vimuefnamedferd eda sxkja fundi vegna fiknar sinnar og skyldugir til ad taka patt i
eflingarstarfi til ad komast 4 vinnumarkadinn (e. employment program) (National
Research Council, 2008).

A Islandi er pessu mjog svipad hattad en vid reynslulausn fzr einstaklingur skirteini
sem & standa skilyrdin sem hann parf ad uppfylla fyrir veitingu reynslulausnar. Um er
a0 raeoda tvenns konar skilyrdi. Eins og 4dur hefur komid fram eru pad annars vegar pau
sem eru bundin 16gum og hins vegar svokollud valkvaed skilyrdi. Logbundnu skilyrdin
segja til um ad einstaklingur megi ekki gerast sekur um nytt brot 4 skilordstimanum og
valkvadu skilyrdin fjalla um ad einstaklingur & reynslulausn sé undir umsjon einstakra
manna, félags eda stofnunar og fleiri akvaedi. [ dag eru pessi valkvadu skilyrdi forsenda
allra reynslulausna og nddana sem Fangelsismalastofnun veitir. Einnig eru stundum sett
sérstok skilyrdi og eru algengustu sérskilyrdin pau ad einstaklingur neyti hvorki afengis
né deyfilyfja 4 reynslutimanum.

Oski einstaklingur eftir pvi er mikil ahersla 16gd 4 ad Fangelsismalastofnunin bjodi
studning og leidbeini einstaklingnum afram. Samstarf vid adrar stofnanir eins og til
demis 16greglu og medferdarstofnanir er einnig mikilvaegur pattur i eftirlitsstarfinu.
Hluti af eftirliti hér & landi er einnig reglubundin kénnun & pvi hvort vidkomandi
einstaklingur hafi komist i kast vid 16gin eda logreglu & ny (Fangelsismalastofnun

rikisins, 2001)
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15.1. Brot a skilyroum

Veigamikid atridi 1 reynslulausn er um brot a dkvednum skilyrdum reynslulausnarinnar
sem varda samt ekki glepsamlega hegdun. Eitt sjonarhorn segir ad vid pessum brotum
eigi ekki ad liggja hord vidurlog eins og ad fara til baka i fangelsi. Pannig ad
samkvamt pessu sjonarhorni @tti s4 sem er & reynslulausn ekki ad fara aftur i fangelsiod
nema um akvedid mynstur i brotunum s¢ ad reda eda einstaklingurinn strjuki undan
umsjanni. Pad sem liggur ad baki pessarar ndlgunar er ad vegum refsiadgerdum er beitt
og par framkvemdar hratt og drugglega. Med pessu er haegt ad stjorna hegdun fanga a
reynslulausn ad einhverju leyti og auka moguleika 4 arangri sé litio til langs tima.

A hinn veginn er sagt ad brot 4 skilyrdum séu merki um ad sa sem er a reynslulausn
syni ekki ahuga 4 a0 fara eftir [dgum og reglum samfélagsins og @tti pess vegna ad fa
hord vidurldg vid pvi. Undirliggjandi i pessari nalgun er ad ef ekkert er gert vid pessum
brotum geti pad leitt til alvarlegri brota. bad getur verid mjog flokid ad finna og sanna
brot a skilyrdum reynslulausnar pvi sa sem er & reynslulausn og umsjaradili hans hittast
ekki endilega mjog oft. Umsjaradili hefur mikid sjalfstedi 1 starfi sinu og getur fylgst
betur med peim sem hann ber minna traust til. Rannsoknir hafa synt ad peim sem er
fylgst betur med brjota frekar skilyrdi reynslulausnar (National Research Council,
2008).

En vert er ad athuga ad ef vel er fylgst med vidkomandi er audveldara ad koma auga 4
brot hans en ef hann er ekki undir jafn miklu eftirliti. Pessu ma likja vid pegar 16greglan
hefur aukid eftirlit med dkvednum brotum eins og Olvunarakstri og pa er liklegra ad

fleiri séu teknir en pegar ekkert sérstakt atak er i gangi.

15.2. Hlutverk umsjaradila

[ Bandarikjunum eru ad medaltali 70 einstaklingar 4 reynslulausn 4 hvern umsjaradila.
beir sem fylgjast vel med sinum einstaklingum eru med um 30 einstaklinga & sinni
konnu til ad geta fylgst betur med peim. Pannig geta sumir umsjaradilar einbeitt sér ad
pvi ad vera rddgjafar fyrir einstaklingana 4 medan adrir fylgjast betur med hvort peir séu
i vinnu og taka fikniefnapréf a peim.

Adalmarkmidid med strongu eftirliti er ad faekka nyjum glaepum en pau gégn sem eru

til benda ekki til pess ad pad hafi tekist. Nakvemar rannsoknir sem voru gerdar fyrir
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1993 1 niu fylkjum Bandarikjanna syndu ad peir sem voru undir strongu eftirliti voru
handteknir aftur i mjog svipudu hlutfalli vio pa sem voru ekki undir svona strongu
eftirliti. Hins vegar voru peir liklegri til ad brjota teknilegar reglur samninga sinna um
reynslulausnina og lentu frekar aftur i fangelsi. Aftur 4 moti ef umsja og eftirlit ol 1 sér
fikniefnamedferd, samfélagspjonustu og atvinnu hjalp (e. employment program) pa
leekkadi hlutfall peirra sem voru handteknir aftur um 10-20% (National Research
Council, 2008).

Ekki hefur verid synt fram 4 samhengi milli fjolda & hvern umsjaradila og hlutfalls
peirra sem lenda aftur i fangelsi af peim sem eru 4 reynslulausn. Pvi ma leida likur ad
pvi ad fjoldinn & hvern umsjaradila geti ekki verid 6takmarkadur pvi hvorki virk umsja
né medferd er likleg ef fjoldinn verdur yfirgnefandi fyrir umsjaradilann. bad er
moguleiki &4 pvi ad of mikill fj6ldi & hvern umsjaradila minnki virkni annarra urreda
sem eru i bodi. Pannig hefur verid synt ad of mikill fjoldi hefur ahrif & hvernig
umsjaradilar veita pjonustu sina. Pad er liklegt ad gaedi mats og flokkunar, virkni
samfélagspjonustu og medferdir sem i bodi eru séu mun mikilvegari en fjoldi
einstaklinga 4 hvern umsjaradila.

Adalmarkmid umsjaradila er samfélagsvernd en adferdirnar ad henni geta verid
breytilegar. Odru megin 4 4snum geta verid umsjaradilar sem horfa fyrst og fremst 4
umsjanna sem eftirlit og stjornun 4 hegdun peirra sem eru & reynslulausn. Alveg hinu
megin 4 asnum geta svo verid umsjdradilar sem reyna ad vernda almenninginn i
samfélaginu med pvi ad utvega medferdir og pjonustu til ad hjalpa peim sem eru a
reynslulausn ad adlagast samfélaginu ad nyju og koma pannig i veg fyrir ad peir haldi
afram fyrri i0ju. Petta eru tveer mismunandi leidir & sitthvorum endanum en flestir
umsjaradilar eru einhversstadar 4 milli (National Research Council, 2008).

A Tslandi hefur Fangelsismalastofnun rikisins fjolpaett hlutverk gagnvart fongum og
peim sem eru a reynslulausn. Pad eru hlutverk eins og ad sja um fullnustu refsinga, hafa
umsjon med rekstri fangelsa, annast eftirlit med peim sem demdir eru skilordsbundio,
fa skilordsbundna reynslulausn, nadun eda frestun afplanunar og sja um ad i fangelsum
sé veitt sérhaefd pjonusta. Fangelsismalastofnun litur & pad sem sitt adalmarkmid ad
fangelsun fari fram med 6ruggum hatti og ad réttardryggi almennings sé tryggt sem og
almenn varnadardhrif fangelsisvistarinnar séu virt. Pegar refsivist lykur snyr fanginn

aftur ut 1 samfélagid og pess vegna er pjodhagslega hagkvemt ad draga r likum 4 ad
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hann komi aftur i1 fangelsi vegna nyrra afbrota. Pegar kemur ad lokum afplanunar fanga
vill Fangelsismalastofnun vinna ad pvi med fanganum ad hann hafi fastan samastad,
g60 tengsl vid fjolskyldu og/eda vini, geti leitad sér adstodar og nai ad fota sig i
samfé¢laginu (Fangelsismalastofnun rikisins e.d.b.).

Mismunandi aherslur valda pvi ad pad verda arekstrar i fyrirkomulaginu pvi
umsjaradilarnir vita ekki hvort peir eigi ad vera 16gregluvald vardandi reynslulausn eda
félagsraogjafar. beir bera abyrgd 4 ad farid sé eftir reglum og skilyrdum sem
einstaklingum 4 reynslulausn eru settar og ad hjalpa peim ad adlagast samfélaginu ad
nyju. Sumar umsjarstofnanir lita & pad sem hlutverk sitt ad stjorna einstaklingum a
reynslulausn sem eru undir peirra eftirliti. Vinnudagurinn par gengur ut & eftirlit,
rannsoknir og framkvaemd. Adrar umsjarstofnanir horfa frekar til félagsradgjafarinnar
sem par geta bodid vidfongum sinum og skilgreina pau sem skjolstedinga sem purfa &
ad halda hjalp vid greiningu vandamadla og videigandi pjonustu i framhaldi af pvi

(National Research Council, 2008).
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16. Nadun

Fyrir tima reynslulausnar var nadun notud 6hoflega hér 4 landi (Sigran Agustsdottir,
2000). En samkvemt 29. gr stjornarskrar lydveldisins [slands (nr. 33/1944) getur
einstaklingur farid fram 4 nadun og er pad i hondum forseta islands ad veita slikar
nadanir. Forseti getur po ekki nddad radherra sem hefur fengid dom nema med
sampykki Alpingis. Med nddun er att vid ad saksokn fyrir afbrot er 1atin falla nidur.

Fari einstaklingur fram 4 nadun af refsingu sinni skal fresta fullnustu refsingarinnar,
s¢ hun ekki pegar hafin, samkvaemt 11. gr laga um fullnustu refsinga. Refsingunni skal
frestad pangad til beidni um nadun er afgreidd, en slik beidni parf ad berast ekki seinna
en tveimur vikum adur en afpldnun 4 ad hefjast. Sé einstaklingur aftur & moti pegar i
afplanun frestar beidni um nadun ekki fullnustu refsingarinnar. Fari einstaklingur
itrekad fram 4 nadun skal po ekki fresta fullnustu refsingarinnar nema fram komi
mikilvaegar upplysingar sem hofou ekki komid fram &a0ur og ad upp komi sérstakar
astedur fyrir frestun afplanunar.

Skipud er priggja manna nddunarnefnd og prir varamenn af démsmalaradherra til
priggja ara i senn. Pad er i hondum nefndarinnar ad gefa fra sér rokstudda tillogu um
afgreidslu & malum fra Fangelsismalastofnun um samfélagspjonustu, reynslulausn og
um afgreidslu beidna um nadun (Lég um fullnustu refsinga).

Pad er mjog sjaldgeeft ad nddunartrraedinu sé beitt en samkvamt upplysingum fra
doms- og kirkjumalaraduneytinu hafa einungis prir menn fengid nddun & sidastlionum
tveimur arum. Logfredingurinn Skuli Pér Gunnsteinsson, sem er ritari nadunarnefndar,
segir 1 frétt 4 visir.is ad 1 peim tilfellum par sem beidni um nddun er sampykkt sé naer
alltaf um alvarlega veika einstaklinga ad reda sem hafa fengid vagar refsingar. Til ad
gefa upp mynd af pvi hversu sjaldgaeft pad er ad beidni um naddun sé sampykkt er hagt
a0 nefna ad 4 sidasta ari (2008) sottu 23 einstaklingar um nddun og eru tvé mal enn i

vinnslu en hinum 21 einstaklingum var 6llum hatnad (,,Prir &rum®, 2009).
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17. Samfélagspjonusta

Med reynslulausn er haegt ad losna fyrr Gr afplanun refsivistar en peir sem eru demdir
til sex ménada eda minna eda pa til fésekta geta sott um samfélagspjonustu i stad
afplanunar. Hér verdur pvi fjallad um samfélagspjonustu sem trreedi vid refsifullnustu.

Samfélagspjonusta var innleidd sem turraedi vid refsifullnustu 4 fslandi arid 1995 og
matti gripa til hennar ef almannahagsmunir meltu ekki gegn pvi (Fangelsismalastofnun
rikisins, 2001). Pad sem felst i hugtakinu samfélagspjonusta er ad i stad afplanunar
fangelsisrefsingar 1 fangelsi getur einstaklingur unnid timabundid 6launad starf i pagu
samfélagsins. Minnst er um ad reda 40 klukkustundir sem einstaklingur getur innt af
hendi og 1 mesta lagi 240 klukkustundir. 40 klukkustunda samfélagspjonusta jatngildir
eins manadar fangelsisvist. Hafi dompoli s&tt geesluvardhaldi og pad komid til fradrattar
fangelsisrefsingar skal taka tillit til pess pegar fjoldi klukkustunda i samfélagspjonustu
er reiknadur (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.). Fangelsismalastofnun getur dkvedid
a0 hluti af samfélagspjonustunni skuli vera i formi vidtalsmedferdar, en po aldrei meira
en einum fimmta hluta hennar (L6g um fullnustu refsinga).

Med breytingu a 16gum 1998 var samfélagspjonusta felld inn i 16g um fangelsi og
fangavist. Samfélagspjonustan var lika vikkud ut pannig ad heegt var ad afplana allt ad
sex manada fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu. Med breytingu arid 2000 var
einnig gert heimilt ad afplana vararefsingu, p.e. ef fésekt var ekki greidd, med
samfélagspjonustu ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi. Ef einstaklingur er
demdur fyrir fleiri en eitt brot ma samanlogd refsing hans ekki vera lengri en sex
manudir til ad samfélagspjonusta komi til greina. Einnig ef hluti fangelsisrefsingar er
skilordsbundinn og samanlogd refsing er harri en sex manudir kemur
samfélagspjonusta ekki til greina (Fangelsismalastofnun rikisins, 2001). A medan
samfélagspjonustunni stendur getur dompolinn stundad sina atvinnu og/eda ndm, pvi
lagt er til ad samfélagsstarfid s¢ innt af hendi utan hefdbundins vinnutima.

Til a0 samfélagspjonusta komi til greina ma umsakjandi ekki eiga kaerumal fyrir
refsiverdan verknad til medferdar mal hja 16greglu, domstélum eda akaeruvaldi
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2005). Samkvamt 28. gr. laga um fullnustu refsinga eru
fjogur skilyrdi sem verdur ad uppfylla til a0 samfélagspjonusta komi til greina, en pau
eru: “1) Ad dompoli hafi 6skad eftir pvi skriflega vid Fangelsismalastofnun eigi sidar en

viku adur en hann atti upphaflega ad hefja afplanun fangelsisrefsingar. 2) Ad dompoli
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eigi ekki mal til medferdar hja 16greglu, dkeruvaldi eda domstolum par sem hann er
kaerdur fyrir refsiverdan verknad. 3) Ad dombpoli teljist haefur til samfélagspjonustu. 4)
A0 dompoli afplani ekki fangelsisrefsingu eda seti gaeesluvardhaldi”.

bao er i hondum Fangelsismalastofnunar rikisins ad meta hvort samfélagspjonusta sé
vid hafi fyrir einstakling. bPad felur i sér ad Fangelsismalastofnun kannar persoénulega
hagi med tilliti til afbrotaferils, fjolskyldu- og atvinnuadstedna og afengis- og
vimuefnaneyslu. Ef dompoli meetir ekki i vidtal til ad kanna pessa heatti skal almennt
synja beidni um samfélagspjonustu (16g um fullnustu refsinga). Eftir pad er metid hvort
liklegt sé¢ ad umsekjandi geti unnid samfélagspjonustu og hvada starf henti best og
komi til greina og sé laust hverju sinni. Pau storf sem adallega er um ad raeda eru liknar-
og félagsstorf hja félagasamtokum, iprottafélogum og opinberum stofnunum. I pvi geta
falist prif, vidhald, umdnnun og skrifstofustorf. Pad er einnig 1 hondum
Fangelsismalastofnunar ad dkveda lengd samfélagspjonustu en hun skal po aldrei vera
styttri en tveir manudir (Fangelsismalastofnun rikisins, 2005).

Nu er unnid ad frumvarpi til laga um ad auka heimildir fanga til ad afpléna refsingu

med samfélagspjonustu (,,Afar eftirliti“, 2009).
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Fjoldi dompola sem héfu samfélagspjonustu a
arunum 2000-2008

Fjoldi 160
einstaklinga 140

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ar
| | stad skilordsbundinna fangelsis refsinga M i stad vararefsingar

Heimild: Fangelsismalastofnun rikisins

17.1. Mynd 5.

A mynd 5 ma sja alla pa sem hofu samfélagspjonustu sem Grraedi i stad pess ad sitja i
fangelsi eda sem vararefsingu i stad fésekta 4 timabilinu 2000-2008. Par sést ad fra
arinu 2002 hafa miklu fleiri verid i samfélagspjonustu i stad vararefsingar heldur en i

stad oskilordsbundinnar fangelsisrefsingar.
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18. Lokaoro

Adur fyrr var horft til pess hvernig refsivist @tti ad vera viti til varnadar fyrir brotamenn
og hvernig haegt vaeri ad bua til 6tta vid ad brjota af sér. Nu & dogum pegar horft er 4
sjalfan brotamanninn er frekar liti0 til pess hvernig megi betra hann og adlaga umhverfi
sinu og samfélagi. Pannig kemur reynslulausn inn sem betrunarurraedi en han pykir ad
morgu leyti betra urredi en styttri domar pvi pa er hagt ad taka tillit til hegdunar og
breyttra adstaedna eftir ad fangi hefur hafid afplanun. P6 er fundid ad reynslulausn ad
hun tryggi ekki nagjanlega réttaréryggi fanga pvi hin byggir stundum & mati
reynslulausna nefnda. Pagd er i takt vid pad sem protakenningin segir en par kemur fram
ad pegar brotamadur hefur verid sakfelldur eftir réttarhold hefur allur hans réttur verid
verndadur og pa getur stjornarskrarbundinn réttur hans ekki att vid seinni framkvaemdir
i refsingunni. I sambandi vid petta méa lita til mélsins sem kom & bordid hja
umbodsmanni Alpingis. Fanganum fannst hann eiga rétt a reynslulausn pratt fyrir hafa
6lokid mal i refsikerfinu par sem hann teldist saklaus uns sekt vaeri sénnud eins og segir
i stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu. A méti pvi kemur ad pad er skilyrdi ad
fangi eigi ekki 6lokid mal i refsikerfinu og skipta pa engu mali likur 4 sekt eda sakleysi.
betta ytir undir pad viohorf sem kemur fram i protakenningunni. Jafnframt kemur fram i
samhengi vi0 matid ad par sem reynslulausn pykir i raun gjof samkvaemt
nadunarkenningunni getur akvordunin um reynslulausn verid had mati eda gedpotta
pess sem veitir hana. En pad gefur domsvaldinu goda stodu til ad verja pad pegar
reynslulausn er afturkollud eda ogilt.

Kenningarnar sem settar eru fram eru bandariskar og mida vid hugmyndir par i landi.
ber falla nokkud vel ad islenskum hugmyndum um reynslulausn. begar litid er a
reynslulausn sem gjof eda velvildarverknad eins og nddunarkenningin segir ma
lagmarka lagalega vernd fanga i samraemi vid takmarkad frelsi peirra og pannig eru
domstolar 1 godri stodu til ad eiga vid fangana. bPad ma til demis sjé i malum sem koma
inn & bord umbodsmanns Alpingis en hann ver oftast dkvardanir doms- og
kirkjumalaraduneytisins p6 hann bendi 4 sumt sem betur megi fara i ferlinu.

Samningskenningin gengur Ut & ad sd sem er 4 reynslulausn gangist vid 6llum peim
skilyrdum sem honum eru sett og samremist pad peim reglum sem settar eru peim sem

fa reynslulausn 4 Islandi. Umsjarkenningin snyst um ad einstaklingurinn sem er a
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reynslulausn er enn nokkurskonar fangi par sem hann er bundin skilmalum og
skilyrdum reynslulausnar sinnar. Pannig er sa sem er 4 reynslulausn fangi sem nytur
forréttinda. Log segja til um ad sd sem er & reynslulausn skuli vera undir eftirliti
umsjaradila og er pad hlutverk i hondum Fangelsismélastofnunar hér 4 landi.

Pad eru tvé meginsjonarmid sem koma fram vardandi hlutverk umsjaradila. Annad
peirra er dhersla 4 eftirlit og stjérnun 4 hegdun og hitt er dhersla a ad vernda almenning
med medferdum og hjalp vid adlogun i samfélaginu. Flestir umsjaradilar eru parna
einhversstadar 4 milli og pad mé segja ad Fangelsismalastofnun sé einmitt fyrir midju
lika. Pvi hlutverk hennar er ad hafa eftirlit med peim sem eru & reynslulausn og sja til
bess ad peir fari eftir peim skilyroum sem peim eru sett. Somuleidis er markmid
Fangelsismalastofnunar ad utvega videigandi medferdir og hjalpa til vid adlogun ad
samfélaginu ad nyju.

Préunin i Bandarikjunum hefur verid 4 pa leid ad farri fa heimildir til reynslulausna.
Fyrir 1990 fengu um 70% fanga reynslulausn en arid 1999 var hlutfallid komid nidur i
38%. A Islandi fengu undir 52% og 58% fanga reynslulausn arin 1995 og 1996 en eftir
arid 2005 fengu yfir 70% fanga reynslulausn. A Islandi hefur préunin fra 1995 verid
sveiflukennd og virdist helst haldast i hendur vid pann fjélda sem lykur afplanun hverju
sinni.

Eins og fram kemur i skilyrdum reynslulausnar er ekki heimilt ad veita fanga
reynslulausn eftir helmings afplanun refsivistar ef hann hefur afplanad tver eda fleiri
refsivistir nema sérstakar astedur mali med pvi. bad er i samreemi vid mal sem kom &
bord umbodsmanns Alpingis par sem fangi 6skadi eftir reynslulausn en hafoi fleiri en
einn dom 4 bakinu. S6muleidis er natengt pessu ad sa sem telst vera sibrotamadur fai
ekki reynslulausn. Mal pvi tengdu kom inn 4 bord umbodsmanns Alpingis en sa fangi
taldi sig ekki vera sibrotamann par sem hann framdi ekki 61l sin brot hér 4 landi. Morg
brotanna framdi hann erlendis en pad hefur ekki ahrif pegar horft er til afbrota
einstaklinga vid veitingu reynslulausnar.

Pau skilyrdi sem sett eru einstaklingum & reynslulausn eru nokkud sambarileg milli
landa. Pau byggja 4 pvi sama en pad ma sja smavagilegan mun & dherslum milli landa.
Skilyrdin sntia helst ad pvi ad sda sem er & reynslulausn skuli vera undir eftirliti
umsjonaradila, neyti ekki vimuefna, hliti fyrirmalum ymislegt er vardar daglegt lif og

seti medferd ef purfa pykir.
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A 6llum Nordurlondunum er pad pannig ad fangi 4 ekki moguleika a reynslulausn ef
domur hans er badi skilords- og oOskilordsbundinn. Einnig er ekki moguleiki &
reynslulausn ef um vararefsingu fésekta er ad reda.

Fyrir tima reynslulausnar var nddun mikid notud hér 4 landi. En samkvaemt 29. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands getur einstaklingur farid fram 4 nadun og er pad i
hondum forseta Islands ad veita slikar nadanir. Med nadun er att vid ad saksokn fyrir
afbrot er latin falla nidur. Pad er mjog sjaldgeft ad nadunarirredinu sé beitt en
samkvemt upplysingum fra déoms- og kirkjumalaraduneytinu hafa einungis prir menn
fengid nadun 4 sidastlidnum tveimur drum. { peim tilfellum par sem beidni um nadun er
sampykkt er ner alltaf um alvarlega veika einstaklinga ad reda sem hafa fengio vaegar
refsingar.

Arid 1995 var samfélagspjonusta innleidd sem tirraedi vid refsifullnustu 4 Islandi. Pad
sem felst i hugtakinu samfélagspjonusta er ad i stad afplanunar fangelsisrefsingar i
fangelsi getur einstaklingur unnid timabundid 6launad starf i pagu samfélagsins. Haegt
er a0 afplana allt ad sex manada fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu og lika
vararefsingu fésekta. Ef einstaklingur er deemdur fyrir fleiri en eitt brot ma samanlogd
refsing hans ekki vera lengri en sex manudir. Einnig ef hluti fangelsisrefsingar er
skilordsbundinn og samanlogo refsing er haerri en sex manudir kemur ekki til greina ad
veita samfélagspjonustu. Fra drinu 2002 hafa alltaf verid fleiri ad sinna
samfélagspjonustu vegna vararefsingar midad vid oskilordsbundna déma. En na er
unnid ad frumvarpi til laga um ad auka heimildir fanga til ad afplana refsingu med
samfélagspjonustu svo petta geeti farid ad breytast.

Nidurstodurnar syna ad ner allir geta fengid reynslulausn eftir afplanun 2/3 hluta
refsivistar og pa eru medtaldir peir sem fremja grof atbrot. Med grofum brotum er att
vid manndrap, kynferdisbrot, brennu eda annad almennt heettubrot. Feerri komast 0t eftir
afplanun helmings refsitima en pad eru frekast peir sem eru undir 21 ars aldri, peir sem
eru ad fremja fyrsta afbrot og ef atbrotid er talid vaegt. P6 er heimilt ad veita fanga
reynslulausn sem hefur framid groft eda alvarlegt brot eftir afplanun helmings refsitima.
bar sérstoku astedur geta verid veikindi fanga og daudsfoll eda veikindi innan
fjolskyldunnar. Einnig er fanga sem hefur afplanad tvar eda fleiri refsivistir ekki heimilt

a0 fa reynslulausn eftir afplanun helmings refsivistar nema sérstakar adsteedur mali med

pvi.
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Nt er i vinnslu frumvarp til laga 4 {slandi um rymkun 4 reglum vegna reynslulausnar
og er uppi hugmynd um rafrent eftirlit med okklabandi likt og pekkist 1 Svipjod.
Ahugavert verdur ad sja hvad pad mun hafa i for med sér. Hvort fleiri fai reynslulausn
eftir helming eda hvort heimilt verdi ad veita reynslulausn eftir afplanun 1/3 hluta
refsivistar likt og er 1 Finnlandi.

Tilhégun reynslulausnar 4 fslandi er med svipudu moéti og gerist 4 Nordurlondunum.
Oll 16ndin hafa pad sem meginreglu ad veita fongum reynslulausn eftir ad hafa afplanad
2/3 hluta af refsivist. P6 er Finnland undantekning ad einu leiti en par er veitt

reynslulausn eftir afplanun 1/3 hluta refsivistar ef einstaklingur er 21 ars eda yngri.

Efni pessarar ritgerdar var ekki ad skoda samhengi i veitingu reynslulausna midad vid
fjolda i fangelsum en midad vid efnid er hagt ad koma fram med dkvednar hugmyndir
um ad par sé samhengi & milli. Engar rannsoknir voru gerdar & pvi en pad veri
ahugavert ad skoda petta betur.

Nu eru 6ll fangelsi hér a landi full og uppi eru hugmyndir um rymkun reglna vegna
reynslulausnar og samfélagspjonustu. Pad kemur heim og saman vid pa hugleidingu ad
fleiri fai reynslulausn pegar margir sitji inni og pvi sé frekar dhersla 16gd 4 sparnad en
ad hjalpa fongum ti samfélagid. A Islandi hefur fjoldi reynslulausna haldist i hendur
vid pann fjolda sem lykur afplanun hverju sinni. Pvi matti daetla at frd pvi ad fjoldi
reynslulausna sem gefin er fari eftir hvort fangelsi séu full eda ekki.

Nu nylega fékk fangi reynslulausn eftir ad hafa afplanad helming refsivistar p6 hann
hafi a0ur brotid skilyrdi reynslulausnar og skilordsdom. Eftir ad hann fékk reynslulausn
braut hann itrekad af sér og pad var ekki fyrr en vid attunda brot sem dkvardad var ad
hann hefdi brotid skilyrdi reynslulausnar. Démurinn sem hann var ad afplana hafoi 16
akerulidi og fol 1 sér 15 manada fangelsisvist. Med pessar upplysingar metti lita & hann
sem sibrotamann en samkvamt upplysingum fra Pali Winkel telst hann ekki
sibrotamadur vegna pess ad hann var ad afpléna sinn annan dom pegar hann fékk
reynslulausn. Ad pessi einstaklingur skuli hafa fengid reynslulausn i annad skipti og
ekki veri0 fangelsadur fyrr & seinni reynslulausninni pykir okkur benda til ad

reynslulausn sé notud vegna plassleysis.
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