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Utdrattur

Ritgerdin fjallar um verkfoll og verkfallsrétt islenskra kennara. I henni er tekid daemi
af verkfalli kennara fr4 aldamdtunum 2000/2001 og reynt ad svara pvi hver
fjarhagsleg ahrif pess hafi verid & dlika pjodfélagshopa.

Vid mat & kostnadi og abata verkfallsmanna vegna verkfallsins er einkum tekid
mid af férnarkostnadi vid pad ad fara i verkfall umfram pad ad taka lokatilbodi
vidsemjanda. Vid mat & pjodhagslegum kostnadi vegna verkfallsins leikur greidsluvilji

almennings eda neytendaabati lykilhlutverk.

[ grofum drattum tok pad verkfallsmenn tept &r ad vinna upp launatap sitt i
verkfallinu. Hreinn abati hvers peirra i lok samningstimans sem i hond for var a
verdlagi arsins 2009 ad medaltali um milljon kronur, ramur milljardur samanlagt fyrir
alla verkfallsmenn. Hreinn abati stéttarfélags og rikis af verkfallinu var neikveaedur en
sveitarfélog hognudust vegna heerri Utsvarsgreiosina en ella. Ekki er vist ad
framangreind kostnadarskipting milli starfsmanna, stéttarfélags, rikis og sveitarfélaga
sé demigerd fyrir 6ll verkfoll islenskra kennara.

Aztlad tap nemenda til langs tima vegna verkfallsins var allt ad niu
milljordum en er had mikilli 6vissu. Ohagraedi fj6lskyldna nemenda vegna
verkfallsins var metid & um einn milljard og samanlagt pjodhagslegt tap til skamms

tima & um tvo til prja milljarda.



Formali

Pessi ritgerd er prjatiu eininga lokaverkefni til meistaraprofs i hagfraedi. Ritgerdin
fjallar um verkfdll islenskra kennara og markmidid er ad varpa ljosi a fjarhagsleg ahrif
pbeirra & olika pjodfelagshopa. Drog voru 16gd ad verkefninu sumarid 2008 en vinna
vid pad for ad mestu fram seinni hluta arsins 2009. Verkefnid er unnid undir leidsogn
dr. Porélfs G. Matthiassonar.

Ollum sem 16g8u mér 1id vid verkid kann ég bestu pakkir fyrir. bar & medal eru
starfsmenn i Kennarahusinu og fjarmalaraduneytinu sem voru mér innan handar vid
oflun gagna. Sérstaklega pakka ég Kristinu Elfu Gudnadottur fyrir profarkalestur og
fjolmargar godar abendingar um mélfar og framsetningu. Adalheidi Steingrimsdottur
og Elnu Katrinu Jénsdottur pakka ég fyrir gagnlegar og skemmtilegar samraedur um
ritgerdarefnid og leidbeinanda minum dr. Pérolfi G. Matthiassyni fyrir géda kennslu
og uppbyggilegar athugasemdir. Fjolskylda min og vinir eiga pakkir skyldar fyrir
audsynda polinmadi og umburdarlyndi & medan a vinnu vid verkefnid st6d. Sidast en
ekki sist pakka ég Valgeiri Gestssyni fyrsta formanni Kennarasambands islands, hins
fyrra, fyrir margvislegar upplysingar um verkfoll islenskra kennara. Hjalpsemi hans

var mér mikils viroi.
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1 Inngangur

Verkfallsvopninu var fyrst beitt & islandi af prenturum 1899 en fyrsta stora verkfallid,
hasetaverkfallid, var 1916 (Sigurdur Snaevarr, 1993). Réttur islenskra stéttarfélaga til
bess ad gera verkfall i peim tilgangi ad vinna ad framgangi krafna sinna i deilu um
kjarasamning var stadfestur med 16gum 1938 (L6g um stéttarfélog og vinnudeilur nr.
80/1938). EKKki er fraleitt ad lita svo & ad med 16gunum hafi verid fallist & pad med
formlegum heetti ad verkfoll og verkbdonn geti verid videigandi barattuteeki i
kjaraatokum. Med logleidingu gafst jafnframt feeri & pvi ad setja reglur um kjaraatok
til pess ad takmarka tjon af peirra voldum, badi tjon peirra sem beina adild eiga ad
beim sem og annarra pjodfélagshopa sem verda fyrir skada vegna vinnustddvana.

pratt fyrir ymsa erfidleika i skraningu og samanburdi milli landa er ljést ad
verkfallstidni hefur verid venju mikil & islandi (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006).
P4 hefur dregid mjog ur verkfollum & almennum markadi hin sidari ar, medal annars
vegna pess ad baratta stéttarfélaga hefur breyst. Adur snerist hin ad miklu leyti um ad
knyja fram vidurkenningu & tilvist stéttarfélagsins sem samningsadila, pa& um ad
byggja upp velferdakerfi og loks um ad pjénusta og stydja vid einstaklinga. Um petta
breytta hlutverk stéttarfélaga skrifar til demis Elsa B. Fridfinnsdottir i timarit
hjukrunarfreedinga (Elsa B. Fridfinnsdéttir, 2008). Svo virdist sem verkalydsfélog
hallist almennt ad pvi ad verkfoll eigi frekar vid pegar tekist er & um varanleg réttindi
heldur en pegar deilt er um hverfular nafnlaunahakkanir. Oleystum réttindamalum,
sem brenna a launafolki og Oliklegt virdist ad naist fram nema med verkfollum, fer
feekkandi. Samhlida dregur mjog ar mikilveegi verkfalla sem barattuteekis. pvi verdur
b6 ad halda til haga ad enn eru til stadar mikilveg réttindamal sem brenna a
launamoénnum og virdast i einhverjum tilvikum vera undirrét verkfallsataka. Par &
medal umradan um kynbundinn launamun sem hefur verid mest &berandi i seinni tio.

Fleiri astedur liggja ad baki pvi ad dregid hefur ar verkfallstidni & Islandi. A
lidnum arum hafa komid nyjar adferdir vid lausn agreiningsméala og nyjar hugmyndir

um stjornun vinnuafls. Med tilkomu peirra ma atla ad dregid hafi verulega ar
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eftirspurn eftir verkfollum sem barattutaeki fyrir baettum kjorum. Sem daemi um pessar
nyjungar ma nefna mannaudsstjérnun sem medal annars ma skoda sem taki til ad
minnka likur & atbkum og markvissar adferdir stéttarfélaga til pess ad hafa ahrif a
stjornunarhatti, svo sem med vali & fyrirteeki og stofnun arsins. Adrar nyjungar eru til
deemis teymi sem hjalpa deiluadilum ad jafna agreining, adferdir til ad skapa traust &
milli samningsadila, hugmyndir og ndmskeid um samningataekni, kenningar um form
og fyrirkomulag kjarasamninga, l6gleidd skylda um gerd vidreeduaatlana, launaviotol,
vinnustada-, fyrirtekja- og stofnanasamningar sem eiga ad skapa adstedur til
kjarabdta og efla patttoku launafolks vid stjornun fyrirteekja. Fleira meetti telja.

Sumt af pvi sem hér var talid upp & vid um opinbera starfsmenn. Verkfallssaga
peirra er 6lik sdogu launamanna a almennum markadi. Login um stéttarfélog og
vinnudeilur fr4 1938 nadu ekki til opinberra starfsmanna sem var bannad med 16gum
frd 1915 ad fara i verkfall (L6g um verkfall opinberra starfsmanna nr. 33/1915). peir
opinberu starfsmenn sem voru i BSRB fengu fyrst verkfallsrétt 1977 en med 16gum
fra 1986 var fleiri hopum opinberra starfsmanna veittur sa réttur, med strongum
skilyrdum p6 (L6g um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986).

Fra pvi ad opinberir stafsmenn fengu verkfallsrétt hafa verkfoll peirra verid
nokkud tid i samanburdi vid adra hopa launamanna. Benda ma a ymis atridi til
skyringar a peim mun, medal annars ad pad hefur tekid opinbera starfsmenn og
vidsemjendur peirra tima ad leera a verkfallsvopnid, til hvers pad dugar best og hvada
afleidingar fylgja pvi ad nota pad. Ahrif einkeypis & vinnuafli eru mikil & opinberum
markadi og i einhverjum tilvikum m& atla ad rikid hagnist & verkfollum og
samningstofum. Opinberir starfsmenn kunna einnig ad njota of mikils starfséryggis.
Til deemis kom pad fram i kénnun medal forstddumanna rikisstofnana ad afar brynt
vaeri ad audvelda forstbdumoénnum ad rada og reka starfsfolk (Omar H.
Kristmundsson, 2007). Mikid starfsoryggi rikisstarfsmamma getur aukid likur &
verkfallsatokum par sem peir purfa ekki ad 6ttast pad ad missa vinnuna pé ad skadi af
verkfalli kunni ad vera mikill. Loks ma tengja kynbundinn launamun sérstaklega vid
opinbera starfsmenn sem eru ad steerstum hluta konur.

Verkfallsréttur opinberra starfsmanna hefur alla tid verid umdeildur. Ein
asteeda pess er ad kostnadur vio verkfall opinberra starfsmanna leggst med 6drum
hetti & launagreidendur og almenning en kostnadur vid vinnustddvun & almennum
markadi gerir ad jafnadi. A méti launasparnadi i verkfalli vegur samdrattur i tekjum

flestra fyrirteekja. Pad & ekki vid med sama heetti hja hinu opinbera. Yfirleitt ma blast
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vid pvi ad verkfall hafi jakvaed ahrif a rekstur vidkomandi stofnunar par sem
launakostnadur er i flestum tilvikum afgerandi steerd i opinberum rekstri. Hvad vardar
almenning er pessu 6fugt farid. Kostnadur almennings er liklegur til ad verda meiri
vegna verkfalla hja opinberum stofnunum heldur en hja fyrirteekjum & almennum
markadi. Oft & almenningur pess kost ad snua vidskiptum sinum annad ef fyrirteeki a
almennum markadi lokar en yfirleitt ekki ef um er ad reda opinbera stofnun.

| pessari ritgerd er sjonum beint ad verkfollum islenskra kennara. Fra pvi ad
banni var létt af verkféllum opinberra starfsmanna & Islandi hafa verkfoll kennara &
grunn- og framhaldsskolastigi verid alltid ef midad er vid flestar adrar starfsstéttir.
Réttur kennara til verkfalla hefur pvi verid reglulega til umraedu hin sidustu ar. Hann
er talinn stangast a vid rétt barna til nams og kostnadur vegna verkfalla er talinn geta
lagst med miklum punga & nemendur og fj6lskyldur peirra. I ritgerdinni er tekid demi
af verkfalli kennara frd aldamo6tunum 2000/2001 og reynt ad svara pvi hver
fjarhagsleg ahrif pess hafi verid & 6lika pjodfélagshdpa. EKki hefur verid mikid skrifad
um rannsoknir & fjarhagslegum ahrifum verkfalla & islandi. Pvi ma vera ad petta demi
geti haft jakvaed ahrif a umraedu um pau mal og aukid skilning & verkfollum islenskra
kennara.

Vid mat & kostnadi og abata verkfallsmanna vegna verkfallsins er einkum tekid
mid af adferoum sem Curtis Eaton og John Gennard skrifudu um og nyttu vid
rannsoknir sinar a verkfallskostnadi (Eaton, 1972; Gennard, 1982). Par er i forgrunni
férnarkostnadur vid ad fara i verkfall umfram pad ad taka lokatilbodi vidsemjanda.
Mat & pjoohagslegum kostnadi vegna verkfallsins er byggt a peirri forskrift sem
Porélfur Matthiasson notar og lysir i grein sinni um maogulegt pjodhagslegt tap af
verkfalli hjukrunarfreedinga (Porélfur Matthiasson, 2008). Greidsluvilji almennings
eda neytendadbati leikur lykilhlutverk i pvi mati.

I 68rum kafla pessarar ritgerdar er fjallad med almennum hetti um verkfoll
islenskra kennara. Farid er yfir 16g og reglur sem eiga eda hafa att vid um verkfoll
kennara. Verkfallsréttur opinberra starfsmanna er skodadur og valkostir reifadir. Vikid
er ad rannsokn um ahrif verkfallsréttar a laun og kostnad vid samningagero.

| pridja kafla er fjallad um margvislega malikvarda sem notadir hafa verid til
pess ad meta kostnad vid verkfoll. Sérstaklega er staldrad vid adferdir peirra Eatons og
Gennards vid ad meta fornarkostnad og hreinan abata af verkféllum og leid porolfs

Matthiassonar vid ad meta pjodhagslegan kostnad verkfalla og tapadan greidsluvilja.
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Fjorai kafli er um pau fjarhagslegu ahrif sem verkfall i framhaldssk6lum
landsins fra 7. november 2000 til 7. janGar 2001 hafdi a olika pjéofélagshopa.
Addraganda verkfallsins er lyst og sagt er fra samningsnidurstédu ad pvi loknu. Metid
er hvad verkfallsmenn tépudu miklum launum i verkfallinu og hve langan tima pad
tok pa ad vinna launatapid upp. Byggt er a adferd peirra Eatons og Gennards vid ad
meta hreinan abata verkfallsmanna af verkfallinu og svipadri adferd er beitt vio ad
meta ahrif pess & fjarhag stéttarfélagsins, rikisins og sveitarfélaganna. Rynt er i ahrif
verkfallsins & fjarhag nemenda og fjolskyldna peirra og fyrirmynd Porolfs
Matthiassonar er fylgt vid mat & pjodhagslegum kostnadi vid verkfallid. Helstu
nidurstddur um kostnad og abata framangreindra hopa vegna verkfallsins eru dregnar
saman i lok kaflans.

Umrada um ritgerdarefnid er sett fram i fimmta kafla og lokaord hofundar. i
vidaukum fylgja talnaradir sem liggja til grundvallar kostnadarmati i fjoroa kafla.

Ad lokum er rétt ad tengsl min vid vidfangsefnid komi fram. pau eru sterk pvi
ég hef upplifad verkfoll islenskra kennara sem nemandi, verkfallsmadur,
samningamadur og foreldri. Eg kenndi vid framhaldsskdla med faum hléum fra 1983
til 2007. Fra 2000 til 2005 sat ég i samninganefnd Félags framhaldsskdlakennara og
var medal annars i vidredunefnd félagsins i verkfallinu 2000/2001 sem er til
sérstakrar skodunar i pessari ritgerd. Fra peim tima hef ég starfad fyrir félagio og
Kennarasamband Islands ad kjaramalum, fra 2006 sem launadur fulltrdi i hlutastarfi.
Vonandi hefur pessi tenging ad einhverju leyti aukid innsyn og skilning minn & efni og
adsteedum en naleegdin kann po ad vera pad mikil ad yfirsyn tapist og hlutdreegni geeti
i skrifum. Petta méa lesandi gjarnan hafa i huga vid lesturinn. Videigandi er i pessu
samhengi ad upplysa ad ritgerdin er skrifud ad ollu leyti ad frumkveedi, & abyrgd og i
fritima minum. Oparfi er ad fjélyrda um péa upplifun mina af verkféllum kennara sem
tengist nemanda- og foreldrahlutverki. Flestir islendingar hafa reynt ad minnsta kosti

annad pessara a eigin skinni.
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2 Verkfoll islenskra kennara

[ pessum kafla verdur fjallad um verkfoll islenskra kennara ut fra premur
sjonarhornum. I fyrsta lagi verdur gerd grein fyrir peim l6gum sem gilda og hafa gilt
um laun og verkfoll opinberra starfsmanna & islandi og par med einnig um kennara.
Til skodunar verda almenn lagasetning og skipulag Kennarasambands islands sem
snyr ad verkfollum. | 6dru lagi verdur litid til mogulegra valkosta vid verkfallsrétt
kennara og i pridja lagi verdur fjallad um tidni og lengd peirra verkfalla sem islenskir

kennarar hafa att adild aod.

2.1 L6g um verkfoll kennara

L6g um laun og verkfoll islenskra kennara hafa breyst alloft & lidnum arum. Préunin
hefur verid fra algjoru banni vid verkfollum opinberra starfsmanna fra og med arinu
1915 til heimildar til verkfallsadgerda fra 1986. St heimild er pd ekki eins rim og
verkfallsheimild stéttarfélaga & almennum vinnumarkadi.

Verkfoll eru i mérgum skilningi daudans alvara. Flestir hljéta ad vera sammala
um ad akvoroun um verkfall verdi ekki tekin nema af vel yfirvegudu radi og med
almennu sampykki veentanlegra verkfallsmanna, jafnvel pd pad kosti nokkra fyrirhofn.
Almenna l6ggjofin um verkfoll opinberra starfsmanna tekur mid af pvi sjonarmidi.

Pad sama ma segja um reglur Ki um bodun verkfalla.

2.1.1 Almenn lagasetning um verkfoll og laun opinberra starfsmanna

Arid 1915 voru sett 16g um verkfoll opinberra starfsmanna. Med légunum var
opinberum starfsménnum bannad ad efna til verkfalls eda hvetja til verkfallsadgerda
ad vidlogoum sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum (Log um verkfall opinberra
starfsmanna nr. 33/1915). Fyrir pann tima og allt fram til 1962 voru laun opinberra

starfsmanna akvedin med launalégum (Sigurdur Snavarr, 1993).
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Opinberum starfsménnum fjolgadi hratt pegar leid & sidustu 6ld. Jafnframt pvi
fjolgadi peim sem hofou efasemdir um ad rétt veeri ad logfesta laun peirra. Lysingu &

pessari atburdaras ma finna & vef Bandalags starfsmanna rikis og baja:

Um 1960 var krafa BSRB um samningsrétt borin fram af meiri punga en nokkru
sinni fyrr. Efnahagsradstafanir vidreisnarstjornarinnar, par & medal storfelld
gengisfelling arido 1960 med tilheyrandi kjaraskerdingu, gafu peirri kréfugerd
byr undir veengi. Og barattan skiladi arangri arid 1962 en pa fékk BSRB
takmarkadan samningsrétt gagnvart rikinu. Starfsmannafélég sveitarfélaga
fengu samningsréttinn petta sama ar og gilti um hann reglugerd sem byggoi a
[6gunum um samningsrétt BSRB vid rikid. Samningsrétturinn var an
verkfallsréttar og gerdardomur, svonefndur Kjaradomur, hafdi sidasta ordid i
agreiningsmalum vidsemjenda. Markadi pessi a&fangi pattaskil i sdgu
hreyfingarinnar enda pott vissulega kemi fljott 4 daginn ad domstolaleidin
dugadi skammt i s6kninni til beettra kjara (BSRB, 2009).

Arid 1973 voru sett 16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna. i 3. grein
laganna var ad finna tvo afgerandi akvadi fyrir stéttarféldg opinbera starfsmanna.
Annars vegar var heildarsamtokum starfsmanna rikisins sem fjarméalaradherra
vidurkenndi veitt fyrirsvar rikisstarfsmanna um gerd adalkjarasamninga. betta pyddi
medal annars ad Bandalag hask6lamanna (BHM) gat komid ad gerd kjarasamninga.
Hins vegar var pad l6gfest ad peir opinberu starfsmenn sem standa utan vidurkenndra
heildarsamtaka en taka laun samkvaemt kjarasamningum peirra attu ad greida gjald til
samtaka rikisstarfsmanna og standa pannig eins og adrir straum af kostnadi vid gerd
kjarasamninganna. Ljost er ad petta styrkti mjog stoou stéttarfélaganna. Ekki var
verkfallsheimild i pessum 16gum fyrir opinbera starfsmenn (L6g um kjarasamninga
opinberra starfsmanna nr. 46/1973).

Fyrsta almenna verkfallsheimild til handa opinberum starfsménnum & Islandi
var logfest 1976 en tok po ekki gildi fyrr en 1. juli 1977 (L6g um kjarasamninga
Bandalags starfsmanna rikis og baeja nr. 29/1976). Heimildin var veitt félagsménnum
BSRB en ekki félagsménnum BHM. I athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram
ad asteda pess hafi verid su ad Bandalag haskélamanna hafi ekki getad satt sig vid
tveer takmarkanir sem l0gin folu i sér. Annars vegar pad ad kjarasamningar skyldu
gerdir til eigi skemmri tima en tveggja ara og hins vegar pétti BHM upptalning & peim
sem Gheimilt var ad fara i verkfall vera of vidtek (Pingskjal 572, 1976).
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Fleiri skordur voru reistar vid pessa fyrstu almennu verkfallsheimild BSRB.
Medal peirra var ad heimildin nddi ekki til sérkjarasamninga um rédun manna og
starfsheita i launaflokka en samningar um pau atridi voru a forreedi adildarfélaga innan
bandalagsins. Adeins matti boda verkfall vegna adalkjarasamnings sem var & forradi
heildarsamtakanna. I athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins kemur fram
ad vegna pessarar takmorkunar hafi réttur hins opinbera til verkbanna verdi talinn
oraunhefur (Pingskjal 572, 1976).

Onnur takmérkun & pessari almennu heimild var ad eftir bodun verkfalls skyldi
sattanefnd &4 vegum sattasemijara leggja fram sattatillogu. Oheimilt var ad hefja
verkfall fyrr en eftir ad sattatillagan hafdi verid felld i atkveedagreidslu pannig ad ekki
feerri en helmingur atkvaedisbearra manna hefou greitt atkveedi og ad minnsta kosti
helmingur peirra & moti tillogunni. pessari takmérkun var &tlad ad tryggja ad fair
menn hefdu pad ekki & valdi sinu ad hefja verkfoll. Akvaedid er mun strangara en
sambeerileg akvaedi Ur 16gum um almennan vinnumarkad par sem midad er vid ad
minnsta kosti 20% patttoku i atkveedagreidslum af pessum toga (L6g um stéttarfélog
og vinnudeilur nr. 80/1938). pratt fyrir pad kom fram breytingatillaga vid
lagafrumvarpid sem midadi ad pvi ad gera dkvaedid enn strangara pannig ad minnsta
kosti % felagsmanna pyrftu ad greida atkveedi til pess mogulegt veeri ad fella
sattatillogu (pingskjal 786, 1976). Breytingatillagan var felld med tuttugu atkveedum
gegn atta en frumvarpid sampykkt 6breytt med tuttugu og sex samhljoda atkveedum
(Atkveedagreidsla, 1976).

Med logum nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna var létt
nokkud a takmorkunum almennrar verkfallsheimildar opinberra starfsmanna. Medal
breytinga var ad veita einstokum stéttarfélégum verkfallsheimild og var heimildin pvi
ekki lengur takmoérkud vio BSRB. Einnig var ekki lengur sett pad skilyrdi fyrir
verkfalli ad sattatillaga veeri sett fram og felld i atkveedagreidslu. | stad pess er
neegjanlegt ad bodun verkfalls sé sampykkt i hverju stéttarfélagi. Bodunin telst po ekki
sampykkt nema ad minnsta kosti helmingur félagsmanna sem starfa hja peim sem
verkfallid beinist gegn hafi tekid patt i leynilegri atkveedagreidslu um malid og
meirihluti peirra sampykkt hana. Ekki var pess lengur krafist ad kjarasamningar veeru
ad minnsta kosti til tveggja &ra og ekki gerdur greinarmunur & adal- og
sérkjarasamningum. Reglum um pad hverjum veeri éheimilt ad gera verkfall var einnig

breytt (L6g um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986).
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[ 48. grein laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins fra 1996 eru aréttud
réttindi stéttarfélaga til ad fara i verkfall hja rikinu i peim tilgangi ad studla ad
framgangi krafna sinna i deilu um kjarasamning. Einnig er i 40. grein peirra laga
tilgreint sérstaklega ad embettisménnum sé Oheimilt ad efna til eda taka pétt i
verkfalli eda 6drum sambarilegum adgerdum. Embeettismenn i skilningi laganna eru
skilgreindir i 22. grein peirra med upptalningu. bar @ medal eru raduneytisstjorar og
skrifstofustjorar i Stjérnarradi, sendiherrar og sendifulltrdar i utanrikispjonustunni,
domarar og prestar, saksdknarar og logreglumenn, toll- og fangaverdir og ymsir
forstodumenn rikisstofnana og rikisfyrirtekja. Laun og onnur launakjor
embattismanna eru akvoroud af kjararadi, po ekki kjor l6greglumanna, tollvarda og
fangavarda sem fara eftir kjarasamningum sem stéttarfélég eda samtok peirra gera vid

rikid (Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996).

2.1.2 Skipulag KI og &kvérdun um bodun verkfalls
I Kennarasambandi islands eru nG um tiu pasund virkir félagar. Auk pess tilheyrir
Félag kennara a eftirlaunum (FKE) sambandinu. pessi fjoldi virkra félagsmanna var i

hverju adildarfélagi Ki i mai 2009:

| Félagi grunnskolakennara (FG) um 4.850.

| Félagi leikskolakennara (FL) um 2.190.

I Félagi framhaldsskdlakennara (FF) um 1.790.
[ Félagi tonlistarskolakennara (FT) um 560.

| Skélastjorafélagi islands (SI) um 590.

| Félagi stjornenda i framhaldsskolum (FS) um 60.

Eins og fram kemur i I6gum fra 1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna
pba telst bodun verkfalls ekki gild nema ad minnsta kosti helmingur peirra félagsmanna
sem starfa hja peim sem verkfallid beinist gegn hafi tekid patt i leynilegri
atkveedagreioslu um malid og meirihluti peirra sampykkt hana. Pad eru pvi
felagsmenn i sameiningu sem taka hina endanlegu akvérdun um hvort peir séu tilbunir
i verkfallsatok. Formanni hvers adildarfélags innan Ki og samninganefndum peirra er
pbo falin mikil abyrgd i pessu samhengi.

Oll félégin innan Ki nema Félag kennara & eftirlaunum kjosa sér prja til fimm

fulltrda sem &samt stjorn vidkomandi félags mynda samninganefnd pess. Kosningar
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eru & priggja ara fresti. Hlutverk nefndanna er fjérpaett. Ad ganga fra endanlegri
krofugerd, ad annast gerd kjarasamninga, ad taka akvordun um hvort efna skuli til
atkveedagreioslu um verkfall og ad taka akvoroun um hvort undirrita eigi
kjarasamning med fyrirvara um sampykki félagsmanna og fresta verkfalli. Formadur
hvers adildarfélags ber hins vegar abyrgd i umbodi Ki & undirritun kjarasamninga fyrir
sina félagsmenn og gerd og undirritun vidraedudaetlana vegna endurnyjunar samninga

(L6g Kennarasambands Islands, 2008).

2.2 Verkfallsréttur opinberra starfsmanna og valkostir vid hann

Eins og hér hefur komid fram er pad sidur en svo 6umdeilt ad opinberir starfsmenn
hafi verkfallsrétt. | pvi sambandi ma nefna 16gin fra 1915 sem banna opinberum
starfsmonnum ad fara i verkfall ad vidlagdri refsingu (L6g um verkfall opinberra
starfsmanna nr. 33/1915). bau 16g eru enn i gildi p6 ad vissulega megi nu lita & bannid
sem undantekningu frekar en reglu. Hvad vardar kennara ma einnig tefla fram
réttindum barna til ndms gegn verkfallsréttinum. 1 skyrslu Uttektarhops Fraedslurads
Reykjavikur um ferli kjaravidredna grunnskolakennara og sveitarfélaga arido 2004
segir til demis: ,Erfitt er ad sja ad logbundin réttindi barna til skélagéngu eigi
sjalfkrafa ad vikja fyrir réttindum kennara til ad nd fram krofum sinum med
verkfollum.“ (Lara V. Juliusdéttir, Omar H. Kristmundsson, Ragnar Arnason, 2005).
Hér a eftir verdur fjallad um mun sem gera ma a verkfollum opinberra
starfsmanna og launamanna & almennum markadi. Islenska gerdardomsleidin verdur
rifjud upp og skodadar utferslur & gerdarddmum sem geta hugsanlega leyst
verkfallsrétt opinberra starfsmanna af hdlmi. Loks verdur hugad ad pvi hvort pad sé

stéttarféelogum i hag ad hafa virkan verkfallsrétt.

2.2.1 Opinber og almennur launamarkadur

Adur hefur komid fram ad verkfoll opinberra starfsmanna voru bonnud med légum &
Islandi fra 1915 fram til 1977 pegar peir fengu takmarkadan verkfallsrétt. Verkfoll &
almennum vinnumarkadi hafa hins vegar verid logleg fra 1938 pegar 16g um
stéttarfelog og vinnudeilur toku gildi. Enn er pad svo ad réttur opinberra starfsmanna
til verkfalla er ekki eins ramur og réttur launpega & almennum vinnumarkadi. Ma i pvi

sambandi badi tilgreina mun a lagalegum umbunadi verkfallsbodunar og ad stér hluti
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opinberra starfsmanna er undanpeginn verkfallsrétti. Ennfremur méa nefna
verkbannsreétt fyrirteekja & almennum vinnumarkadi sem hid opinbera hefur ekki.
Skyra ma ad einhverju leyti framangreindan mun med pvi ad draga upp
einfalda mynd af skammtimaéhrifum verkfalls & prja hdpa, annars vegar hja fyrirteki i
samkeppnisrekstri og hins vegar hja opinberri stofnun, likt og gert er i toflu 1.

Tafla 1 Skammtimaahrif verkfalls

Skadi/6paegindi vegna . Almennur Opinber rekstur
verkfalls vinnumarkadur
Starfsmenn / Verkfallsmenn Mikill Mikill
Stjérnendur / Eigendur Mikill Litill
Adrir / Vidskiptavinir Litill Mikill

Asteda verkfalls fra sjonarholi starfsmanna er jafnan pessi: Von um batt kjor.
Helsti kostnadur verkfallsmanna er lika avallt s& sami: Topud laun i verkfalli. Hvad
vardar fyrirteeki eda opinbera stofnun pa sparast launakostnadur i bddum tilvikum.
Einnig ma buast vid pvi tekjur fyrirtaekis dragist saman i verkfalli, ad minnsta kosti til
skamms tima, vegna samdrattar i starfsemi. Ekki er sému sogu ad segja pegar opinber
stofnun er annars vegar.

Flestar opinberar stofnanir eru ad steerstum hluta reknar fyrir almannafé og peer
verda sjaldnast fyrir verulegu tekjutapi pé ad starfsemi dragist saman timabundid.
Helstu 6paegindi peirra sem bera dbyrgd a opinberri stofnun par sem starfsmenn eru i
verkfalli stafa pvi ekki af tekjutapi heldur adfinnslum peirra sem fa ekki pjonustu.
Venjulega purfa vidskiptavinir opinberra stofnana ekki ad bera nema litinn hluta af
kostnadi vid pjonustu sem stofnunin veitir. Kostnadur peirra vegna pess ad peir missa
af pjonustu getur hins vegar ordid verulegur. Asteedan er yfirleitt si ad pjonusta
opinberra stofnana er sjaldnast veitt & almennum markadi og snertir ad jafnadi bryna
hagsmuni sem almenningur & erfitt med ad verja an adkomu vidkomandi stjornvalds.
Pessu er a annan veg farid med vidskiptavini fyrirteekis i samkeppnisrekstri. beir verda
ad visu af pjonustu fyrirteekisins medan & verkfalli stendur en & moti spara peir fé sem
peir hefdu ella greitt fyrir viokomandi voru eda pjonustu. Ennfremur geta peir i
maorgum tilvikum beint vidskiptum sinum til annars fyrirtaekis i sambaerilegum rekstri.

Pad geta vidskiptavinir opinberra stofnana sjaldnast gert.
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Verkbann hefur somuleidis ekki ahrif med sama heatti a tekjur opinberrar
stofnunar og fyrirteekja. betta getur skyrt tregdu loggjafans til pess ad feera hinu
opinbera verkbannsrétt. Jafnredid sem er til stadar milli launpega og fyrirtekja a
almennum markadi hvad vardar skada eda Opeegindi i verkfalli eda verkbanni er ekki
til stadar hj& hinu opinbera.

2.2.2 Islenska gerdardomsleidin

Allir opinberir starfsmenn & Islandi, par med taldir kennarar, voru i verkfallsbanni
samkvaemt 1ogum i sextiu og tvo ar frd 1915 fram til 1977 pegar hluti peirra fékk
verkfallsheimild. pvi hefur verid haldid fram eins og vikid var ad hér ad framan ad ef
til vill ztti ad takmarka verkfallsrétt, til deemis kennara, meira en nu er gert. Ekki er ad
sja ad pau rok sem tind hafa verid til gegn verkfallsrétti opinberra starfsmanna hreyfi
vid samningsrétti peirra um kaup og kjor. Astandid sem rikti & Islandi fram til 1962
begar laun voru akvordud einhlida med launalégum er pvi varla valkostur. I um pad
bil fimmtan &r, fra 1962 fram til arsins 1977, h6fdu opinberir starfsmenn & islandi hins
vegar samningsrétt en ekki verkfallsrétt. Ef ekki nddust samningar var agreiningi
skotid til domstola. bessi leid vid ad akveda kaup og kjor stétta sem hafa ekki
verkfallsrétt er vida notud i mismunandi utferslum (Borjas, 2008).

Rammi sidustu utfeerslu sem notud var hérlendis adur en verkfallsréttur
opinberra starfsmanna kom til var settur med I6gum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna nr. 46/1973. Légin nadu til flestra rikisstarfsmanna. I peim var kvedid &
um ad Kjaradomur skipadur fimm démendum, premur af Haestarétti en einum af
hvorum malsadila, skyldi leggja dom a agreiningsefni um adalkjarasamning.
Kjaranefnd, skipud med sambarilegum hetti og Kjaradomur, atti hins vegar ad skera
ar um agreining um skipan manna i launaflokka, hvada aukastorf veeri rétt ad launa
sérstaklega, vinnutima, yfirvinnukaup og faediskostnad.

[ 16gunum segir ad adalkjarasamningur skuli gerdur til eigi skemmri tima en
tveggja ara og koma til framkvemda 1. jali nasta ar a eftir gerd hans. Haegt var ad
krefjast endurskodunar & samningnum ef almennar og verulegar kaupbreytingar yrdu a
samningstimabilinu. Kjaradomur skar ar um agreiningsefni ef ekki nadist samkomulag
um endurskodun. Uppsagnarfrestur kjarasamnings var fjérir manudir. Pegar manudur
uppsagnarfrests var lidinn og deilan ekki leyst tok sattasemjari rikisins hana til
medferdar. Hann gat lagt fram og latid kjosa um midlunartillogu en ef deilan var ekki

leyst ad lidnum tveimur manudum uppsagnarfrests pa for hdn til medferoar
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Kjaradéms. Démurinn skyldi kveda upp endanlegan arskurd fyrir lok uppsagnarfrests
sem kaemi til framkveemda 1. juli eftir uppkvadningu hans og gilti i tvd ar fra peim
tima. Kjaradomi bar i drskurdum sinum ad hafa medal annars hlidsjon af kjorum
launpega sem unnu samberileg storf hja 6drum en rikinu, kréfum sem gerdar voru til
menntunar, abyrgdar og sérhaefni starfsmanna og afkomuhorfum pjédarbuisins.
Kostnadur vid Kjaradom og Kjaranefnd var greiddur ar rikissjodi (L6g um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 46/1973).

Eins og sagan synir pa dugdi pessi utfersla gerdardoms samningsadilum, riki
og opinberum starfsmonnum, ekki lengi. Kjarasamningarammi var lagour i
fjarlagagerd hvert ar og Kjaradomur atti i sinum Urskurdi ad taka mid af
afkomuhorfum pjdédarbusins eins og greint er fra hér ad ofan. Launamenn treystu illa
dominum og téldu ad hann veeri vilhallur rikisvaldinu og dygdi peim illa i sokn til
bettra kjara (BSRB, 2009). Samningamenn opinberra starfsmanna héfou gjarnan a
ordi ad afkomuhorfur pjodarbasins veegju pyngra i akvordunum Kjaradoms en kjor i
sambeerilegum storfum & einkamarkadi eda menntunarkréfur og abyrgd. EkKi virdist
hafa verid reynt ad snida meinta vankanta af gerdardomsutfarslunni en ahersla pess i
stad 16gd & ad na fram réttinum til ad boda til verkfalla. VVerkfallsrétturinn fékkst loks

med l6gunum fra 1976.

2.2.3 Adrar utfeerslur

I grein sinni Strike Costs and Public Policy fra 1982 skrifar Peter Enderwick medal
annars um leidir i samningagerd sem snidganga verkfallsvopnid. Par & medal er
gerdardomsleidin. Enderwick bendir & ad einn helsti galli gerdardomsleida sé yfirleitt
s& ad geroardomari hafi tilhneigingu til pess ad taka mid af lokatilbodum deilenda og
kveda upp urskurd sem er einhvers stadar mitt & milli 6fganna tveggja. betta bydur
upp 4, segir Enderwick, ad samningsadilar setji fram ofgafullar krofur og gerir pad
6hagkvaemt fyrir deilendur ad sampykkja malamidlanir par sem per geetu skadad pa a
gerdardomsstiginu. Leid ut Gr pessum vanda getur verid ad banna malamidlanir
gerdardoms og krefjast pess ad domurinn velji milli lokatilboda samningsadila og geri
lokatilbod annars deilandans ad sinni &kvordun. Su leid bydur pé upp & o6nnur
vandamal svo sem ad hvati samningsadila til pess ad préa adferdir vid lausnir
vandamala dofnar og likur aukast & stuttum moétmalatengdum agreiningi (Enderwick,
1982). 1 kennslubdkinni Labor Economics eftir George Borjas er einnig fjallad um

uatfeerslur & gerdarddomum. Medal annars blandada leid sem notud er i New Jersey en
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han er pannig ad ef adilar vinnudeilu geta ekki leyst ar henni af sjalfsdadum péa visa
peir deilunni til gerdardomara. Ef badir adilar eru sammala um ad visa deilunni til
hefdbundins gerdardoms pa er pad gert en ella fer deilan fyrir gerdardom sem velur
annad af tveimur lokatilbodum (Borjas, 2008).

Annad fyrirkomulag sem Enderwick raedir um sem moguleika sem geeti komid
i stad verkfallsvopnsins er ad i stad pess ad vinna stodvist taki adilar a sig féviti.
Edlilegast veeri ad lata pad renna til hins opinbera en slikt gengur augljoslega ekki upp
hvad vardar verkfoll opinberra starfsmanna. Annar galli fyrir opinbera starfsmenn er
ad fyrirkomulag af pessu tagi skortir pa salfreedilegu pressu og ytri prysting & ad finna
lausnir sem fylgir verkfollum peirra (Enderwick, 1982).

Tvo 6nnur Grraedi sem Enderwick fjallar um sem valkost vid verkfallsréttinn
eru umbunar- eda mutukerfi par sem atvinnuéryggi, einkum hatt settra launamanna, er
tryggt gegn pvi ad peir gefi fra sér verkfallsrétt og ad raunlaun séu tryggd med
tengingu vid til deemis visitdlu neysluverds. Sidarnefnda Urraedid getur po bundid
nidur launastig hja opinberum starfsménnum og reent skattborgara rétti til pess ad hafa
ahrif & pau utgjold (Enderwick, 1982). Badi Grradin hafa verid reynd & Islandi. bad
fyrrnefnda er enn i notkun og endurspeglast til deemis i 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 par sem mikid atvinnuéryggi er tryggt og légum um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 par sem undanpagum margra
embaettismanna fra verkfallsrétti er lyst i 19. grein. Islendingar eru hins vegar illa
brenndir af sidarnefnda uUrreedinu fra arunum i kringum 1980 pegar vixlverkun

kaupgjalds og verdlags skrufadi upp verdbolguhrada.

2.2.4 Ahrif verkfallsréttar & kostnad vid samningagerd og laun

Hér ad framan hafa verid skodadir nokkrir moguleikar sem geta komid i stad
verkfallsréttar opinberra starfsmanna. Annad sjonarhorn & verkfallsréttinn tengist pvi
hvort hann sé i raun til pess fallinn ad styrkja launasetningu opinberra starfsmanna.

[ grein sinni Collective Bargaining in the Public Sector: The Effect of Legal
Structure on Dispute Costs and Wages fra 1991 fjalla hofundarnir Currie og
McConnell um ahrif lagaumhverfis a@ kostnad vid vinnudeilur og laun opinberra
starfsmanna i Kanada. Nidurstddur peirra benda medal annars til pess ad launasetning
opinberra starfsmanna sé likleg til pess ad vera einu til tveimur prosentustigum heerri i

peim hérudum par sem studst er vid bindandi gerdardom vid ad leysa Ur vinnudeilum
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umfram pad sem gerist i peim hérudum par sem verkfallsréttur opinberra starfsmanna
er virkur (Currie og McConnell, 1991).

Rannsoknin nadi til 3.985 kjaradeilna i Kanada a arabilinu fra 1964 til 1987.
Lagaumhverfi & hverjum stad var flokkad i einn af fimm hopum:

o Stéttarfélog hofou ekki samningsrétt.

e Vinnuveitendum var skylt samkvemt I6gum ad semja vid samtok

launamanna.

o Verkfallsréttur var virkur (p6 ad i pridjungi tilvika hafi hluti
launamanna verid undanpeginn peim rétti).

o Verkfoll voru 6légleg en bindandi gerdardémur leysti ar agreiningi.

o Stéttarfélagio hafdi val um pad i upphafi samningavidraedna hvort
verkfallsréttur veeri virkur eda hvort leyst yrdi Ur agreiningi med
adkomu gerdardoms.

Flestar kjaradeilur flokkudust i annan af tveimur hépum. Annars vegar i hopinn par
sem verkfallsréttur var virkur og hins vegar i hdpinn par sem verkfoll voru 6l6gleg en
nidurstada gerdardoms bindandi.

Einnig voru skilgreindar fimm adferdir til ad fa nidurstodu i kjaradeilu:

e Samid var an adkomu pridja adila.

e Samiod var eftir adkomu sattasemjara.

e Samid var eftir verkfall.

o Nidurstada fékkst med gerdardomi.

e Lagasetningu purfti til ad na nidurstodu.

Samningavidraedur par sem verkfallsréttur var virkur endudu i 14% tilvika med
verkfalli. Groft mat var lagt & kostnad vid verkfollin med pvi ad reikna
heildarveromeeti tapadra launa.

Nidurstddur rannsdknarinnar voru medal annars par ad svo virdist sem
samningavidraedur lendi mun oftar i 6gongum ef lagaumhverfi kvedur & um bindandi
gerdardom heldur en pegar verkfallsréttur er virkur. Hins vegar er kostnadur vid
gerdardomsatok annar og minni en kostnadur vid verkfoll. bvi er ljost ad
heildarkostnadur vid gerdardomsfyrirkomulag er mun minni en heildarkostnadur vid
virkan verkfallsrétt. A moti kemur ad feersla fra verkfallsrétti til bindandi gerdardoms
virtist hakka laun um eitt til tvd prosentustig. I rannsokninni kom fram ad

gerdardomar toku rikt tillit til raunlaunataps vegna Oveentrar verdbolgu og til
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kjarasamninga sambeerilegra hopa en sidur var tekid tillit til fjarhagsstodu viokomandi
hérads og par med getu pess til ad borga heerri laun.

Af framansdogdu ma rada ad liklega myndi pad auka almenna velferd ad
I6gleida bindandi gerdardoma & kostnad virks verkfallsréttar. Stéttarfélog myndu
hagnast vegna laegri samningskostnadar og heerri launa. Vinnuveitendur myndu liklega
einnig hagnast par sem lekkadur verkfallskostnadur myndi vega upp a méti herri
launum.

Ekki er sjalfgefid ad heegt sé ad yfirfera pessar nidurstodur & islenskar
adstedur. Islenska gerdardomsleidin vard ekki til pess ad styrkja launasetningu
opinberra starfsmanna nagjanlega ad mati stéttarfélaga (BSRB, 2009). Kjaraddémi bar
i drskurdum sinum ad hafa medal annars hlidsjon af kjorum launpega sem unnu
samberileg storf hja 6drum en rikinu og kréfum sem gerdar voru til menntunar,
abyrgdar og sérhafni starfsmanna. Hann atti einnig ad taka tillit til afkomuhorfa
pjodarbusins. Opinberum starfsménnum potti sidastnefnda atridid vega of pungt i
akvordunum domsins og peir eiga liklega erfitt med ad treysta pvi ad nyr gerdardémur
muni taka sjalfstedar akvardanir 6had framkvemdavaldinu. Rannsoknin syndi ad
afsal verkfallsréttar gegn upptoku nys gerdardoms var liklegt til ad styrkja
launasetningu opinberra starfsmanna i Kanada & arabilinu fra 1964 til 1987 um eitt til
tvd prosentustig. Islenskar adstedur & 21. 6ld eru um margt 6likar pvi sem var i
Kanada & pessum arum. Vandséd er ad islensk stéttarfélog opinberra starfsmanna lati
fra sér verkfallsréttinn atakalaust & naestu misserum i skiptum fyrir nyjan gerdardém.
Fyrirkomulag likt og nefnt var hér ad framan par sem stéttarfélag hefur val um pad i
upphafi samningavidraedna hvort verkfallsréttur sé virkur eda hvort Ur agreiningi veroi

leyst med adkomu gerdardoéms geeti po ef til vill verid raunhaefur kostur.

2.3 Tidni og lengd kennaraverkfalla & islandi’

Kennarar hafa haft ord & sér fyrir ad vera verkfallsfs stétt. | skyrslu uttektarhops
Fraedslurads Reykjavikur um ferli kjaravidraedna grunnskélakennara og sveitarfélaga
arid 2004 er pad til demis haft eftir forsvarmonnum launanefndar sveitarfélaga ad
mikill verkfallsvilji sé medal kennara og pad nefnt sem almenn skodun ad kennarar
,,séu sannferdir um ad kjarabaetur ndist helst med verkfalli“ (Lara V. Juliusdttir,

Omar H. Kristmundsson, Ragnar Arnason, 2005). I téflu 2, sem byggir 4 minnisbladi

! pessi hluti ritgerdarinnar byggist ad mestu leyti a upplysingum fra Valgeiri Gestssyni, fyrsta formanni
Kennarasambands Islands (hins fyrra). Kann ég honum mikla pokk fyrir adstodina.
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Valgeirs Gestssonar fra oktober 2009 og munnlegri leidbeiningu hans, ma sja yfirlit

yfir verkfoll islenskra kennara.

Tafla 2 Yfirlit yfir verkfoll islenskra kennara
Heimild: Valgeir Gestsson (munnleg heimild, oktéber 2009)

. Fjoldi| Kennara-

Ar Dagsetning daga | félog Skélastig Athugasemdir
Leik- og
| 11 .25 okt 1 SI'B/L§FK/ grunnskoli N Med 68rum féldgum i
Fl (framhaldsskali BSRB
ad hluta)
Leik- og
1982l 4.-30. okt. 97 Ki/Fi grunnskali N Med 6drum félogumi
(framhaldsskali BSRB
ad hluta)

Framhaldsskali
1987| 16.-30. mars 14 HIK (grunnskdli ad
hluta)

Med 68rum félogum i
BHM

Med 68rum félogum i
BHMR. Margir félagsmenn
i Kl 16gdu nidur vinnu
6. april

Framhaldsskali
1989| 6. april - 18. mai | 43 HIK (grunnskdli ad
hluta)

Sveitarfélog toku vid
rekstri grunnskodla fra
rikinu ari seinna, 1996

Grunn- og

1 17. feb.-28. Ki/Hi
995|17. feb.-28.mars| 39 | KI/HIK | . 0 ldsskoli

Verkfall kennara vid Vi

2000| 7. név.-7.jan.'01| 62 FF/FS Framhaldsskoli std0 fra 13. nov. til
22. des.
2001 22. okt.-27. név. | 37 FT Tonlistarskoli
20. sept.-29. okt. Verkfalli frestad 29. okt.
2004 og 43 FG/SI Grunnskdli Midlunartillaga felld {
13. név.-17. ndv. atkvaedagreidslu

Alls hafa islenskir kennarar farid atta sinnum i verkfall. Niu sinnum ef verkfall
kennara vid Verzlunarskéla islands fra 13. november til 22. desember 2000 er talid

sérstaklega en pad verkfall rann saman vid verkfall Félags framhaldsskdlakennara og
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Félags stjornenda i framhaldsskolum sem stdd fra 7. névember 2000 til 7. jantar 2001.
pPa er einnig undanskilinn stoppdagurinn® 6. april 1989 pegar meirihluti
grunnskolakennara lagdi nidur storf til ad motmeela vidbrogdum rikisins vido krofum
sinum og til pess ad syna haskélamenntudum kennurum innan BHMR studning a
fyrsta verkfallsdegi peirra. Ennfremur eru pa ekki taldar med vinnustédvanir 1. og 2.
mars 1978 sem ASI og BSRB st6du ad og margir kennarar toku patt i.
Fjarmalaraduneytid og samtok atvinnurekenda téldu pa vinnustédvun 6léglega. Einu
sinni gerdist pad ad verkfallsbodun var felld af kennurum. bvi vard ekki af verkfalli
Ki (hinu fyrra) sem annars hefdi hafist 11. april 1988.

Islenskir kennarar hafa ad mestu skipad sér i féloég eftir pvi 4 hvada
skoélastigum peir hafa kennt. Linur hafa p6 ekki alltaf verid hreinar hvad pad vardar.
Til deemis var Kennarasamband Islands (hid fyrra) sem var starfraekt fra 1980 til 1999
ad sterstum hluta skipad grunnskoélakennurum. Innan pess voru poé einnig
verkmenntakennarar og kennarar an haskolapréfs sem kenndu vid framhaldsskéla. Var
pad & milli 20 og 25% framhaldskdlakennara & peim arum. Sambandid var innan
BSRB fra stofnun til loka ars 1985. Hid islenska kennarafélag (HIK) sem starfadi
innan BHM frd 1979 til 1999 var & hinn bdéginn ad mestu skipad
framhaldsskélakennurum pé ad famennur hépur innan pess starfadi i grunnskoéla
(\Valgeir Gestsson munnleg heimild, oktéber 2009).

Mynd 1, sem byggir & somu heimildum og tafla 2, synir timadreifingu og
lengd verkfallanna atta sem islenskir kennarar hafa tekid patt i fr4 pvi ad opinberir

starfsmenn fengu verkfallsrétt ario 1977.
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Verkfoll islenskra kennara fra 1977 fram til 2009.
Heimild: Valgeir Gestsson (munnleg heimild, oktéber 2009).
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Verkfallsdagar

Mynd 1 Lengd og timasetning verkfalla islenskra kennara

I fyrstu tvo skiptin, 1977 og 1984, var um ad rada allsherjarverkfoll BSRB.
Fostrufélag Islands (FI) var pa starfandi innan BSRB og hofdu verkfollin pvi ahrif &
starfsemi leikskola. Kennarar i grunnskolum toku einnig patt i verkfollunum en flestir
framhaldskdlakennarar voru innan BHM sem hafdi ekki verkfallsrétt & peim tima svo
ad ahrif verkfallanna & framhaldsskéla voru minni en & grunnskdla. Arid 1987 for
HIK, sem ad mestu var skipad framhaldskolakennurum, &samt moérgum 68rum
félogum innan BHM i verkfall. | fjorda skiptid, 1989, var um ad reeda verkfall BHMR
sem kennarar innan HIK toku einnig patt i. Ahrif pessara verkfalla & starfsemi
grunnskoéla voru litil i samanburdi vid ahrifin & starfsemi framhaldsskéla. Fimmta
verkfallid, 1995, var sameiginlegt verkfall grunn- og framhaldsskélakennara i Ki
(hinu eldra) og HIK. ba voru badi skolastigin enn & forradi rikisins. pPad breyttist
1996 pegar sveitarfélog toku yfir rekstur grunnskdla. Verkfall Félags
framhaldsskdlakennara (FF) og Félags stjornenda i framhaldsskolum (FS) stod fra 7.
november 2000 til 7. jandar 2001 (p6 & myndinni séu allir dagar verkfallsins settir a
ario 2000). Félag tdnlistarskdlakennara (FT) foér i verkfall 2001 og loks foru
grunnskdlakennarar (FG) og stjornendur i grunnskélum (Si) i verkfall haustid 2004.
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Athyglisvert er ad skoda lengd verkfalla hin sidari ar. Verkfallid i
framhaldsskélum 2000/2001 sker sig ur hvad vardar fjolda verkfallsdaga. Pad er pd
misvisandi um tapada kennsludaga. Peir voru farri en kann ad virdast vid fyrstu syn
par sem verkfallid stod yfir j6l og &ramdt og desember er hefdbundinn préfamanudur i
neer 6llum framhaldsskélum. Ad pvi s6gdu ma hugsa sér ad myndin gefi til kynna ad
fjorutiu dagar og pa um prjatiu kennsludagar seu nalegt polmdérkum islensks
samfélags a samfelldri stédvun a hefobundnu skdlastarfi.

Verkfallstioni kennara mé& greina groflega eftir skolastigum med peim
fyrirvorum sem nefndir voru um félagaskipan i KI (hinu eldra) og HIiK.
Leikskdlakennarar hafa tvisvar tekid patt i verkfalli, i baedi skiptin sem hluti af BSRB
(1977 og 1984). Grunnskélakennarar hafa fjérum sinnum farid i verkfall, tvisvar sem
hluti af BSRB (1977 og 1984), einu sinni i samfloti med framhaldskélakennurum
(1995) og einu sinni einir sins lids (2004). Framhaldsskolakennarar hafa fjorum
sinnum tekid patt i verkfalli. Fyrst asamt ymsum félégum i BHM (1987), pa med
BHMR (1989), i pridja sinn i samfloti med grunnskoélakennurum (1995) og loks einir
a bati (2000/2001). Tonlistarskolakennarar hafa einu sinni farid i verkfall (2001).
Héaskolakennarar aldrei.

I toflu 3 ma sja yfirlit yfir vinnustédvanir & islandi fra 1976 til 2006 til
samanburdar vid verkfoll kennara. Dalkurinn ,,Adrir* lengst til haegri i toflunni
inniheldur medal annars opinbera starfsmenn, par med talda kennara. Reitir peirra ara
sem kennarar foru i verkfall eru litadir med sambeerilegum heetti og gert er & mynd 1.
Arin sem BSRB for i verkfall eru graen (1976 og 1984). Arin sem BHM/BHMR for i
verkfalli eru bla (1987 og 1989). Arid sem grunn- og framhaldsskélakennarar foru
saman i verkfall er fj6lublatt (1995). Ar framhaldsskdlaverkfallsins er rautt (2000),
verkfallid i tonlistarskolunum feer gulan lit (2001) og litur grunnskoélaverkfallsins er

appelsinugulur (2004).
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Tafla 3 Vinnustodvanir & Islandi 1976 til 2006

Vinnustédvanir 1976-2006. Heimild: Hagstofa islands

Vinnustodwnardagar

. Dagar med| batttak- Fiskimenn
. Vinnu- ‘ Land- :
Ar .. . vinnu- endur Alls . og Adrir
stoovanir| . verkafélk
stoavunum (launpegar) farmenn

1976 35.219| 309.950( 263.079 46.871
1978 29.910| 51.270| 45.630 5.640
1979 13 53 805/ 15.970 1.000 14.835 135
1980 14 48 4.220 30.760 16.044 3.696| 11.020
1981 9 64 4.392| 78.410 1.230 71.580 5.600
1982 17 108 40. 740 1109. 016 80. 782 38. 234 0
1983
1985 6.434 91.485 1.770 89.715
1986 4 13 847 1.071 657 414 O

1990 1 3 77 231 231 0 0
1991 7 27 751 3.413 1.873 1.540 0
1992 4 6 611 385 32 0 353
1993 2 51 13 90 22 68 0
1994 7.375] 97.343 63.893| 33.450
_
1996
1997 16 110 11.632 34.093 30.507 O 3.586
1998 3 60 3. 382 67. 640 0 67.640 0
1999
_
2001 284 8.948| 207.663 3.193| 173.103] 31.367
2002 O 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 0
2004 1 33 4.256| 140.448 0 0| 140.448
2005 0 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 0 0
Samtals: 647 2.532  254.239 2.283.493 622.979  729.557 930.957

s

Upplysingar um fjolda patttakenda i einstokum verkfollum og flokkun
verkfalla eftir starfsgreinum eru ekki adgengilegar. bad gerir samanburd erfidan. P6
ma lesa Ur toflunni ad kennarar fara helst i verkfall pegar mikil verkfallsdlga er i
samfélaginu. Mynd 2 synir petta einnig en med 6drum hetti. A myndinni ma sja
heildarfjélda vinnustédvana i landinu ar hvert fra 1976 til 2006. bad samsvarar fyrsta
dalki t6flu 3. pau ar sem kennarar foru i verkfall eru audkennd med sama litakdda og

fyrr.
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Vinnustodvanir a islandi fra 1976 til 2006. Heimild: Hagstofa islands
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Mynd 2 Vinnustddvanir & Islandi fra 1976 til 2006

Lodreétti asinn sem synir fjolda vinnustodvana er skorinn vid fjorutiu pé ad
vinnustédvanir arin 1976 og 1977 hafi verid mun fleiri. baer voru 123 arid 1976 og
292 a arinu 1977 pegar opinberir starfsmenn fengu fyrst verkfallsrétt. Eins og sja méa
er pad adeins verkfallid arid 2004 sem sker sig Ur ad pvi leyti ad eina stéttin til ad fara
i verkfall pad ar eru kennarar. Onnur ar sem kennarar fara i verkfall eiga peir pad
sammerkt med mérgum 6drum stéttum.

EkKi verdur pvi ar pvi skorid hér med afdrattarlausum heetti hvort islenskir
kennarar séu serstaklega verkfallsfus stétt. Ekki er rétt ad segja pad um haskola-,
leikskola- eda tonlistarskdlakennara ef peir eru skodadir sérstaklega en grunnskola- og
framhaldsskdlakennarar kunna ad vera & grau svadi. Ef peir eru hins vegar spyrtir
saman eins og liklega gerist i hugum margra ma po fullyrda ad peir hafi samtals beitt

verkfollum i sinni kjarabarattu oftar en flestar adrar stéttir & slandi hin sidari &r.
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3 Adferdir vid ad meta kostnad vegna verkfalla

Verkfoll hafa a sér margar hlidar og ad sama skapi ma lita & kostnad vegna peirra med
ymsum hetti. Til deemis ma finna eftirfarandi lysingu 6nefnds manns & slemum
afleidingum verkfalla & veraldarvefnum (hér sett fram i lauslegri pydingu minni) (NN,
Projections, 2008).

Verkfoll hafa i for med sér margvislegan skada og hvort sem pau eru stutt eda mjog
I6ng péa verdur tjonid stundum Oafturkraeft. I lengri verkféllum geta storf tapast,
starfsframa lokid, ofbeldi aukist, stundum jafnvel daudsfoll hlotist af, eignaspjoll
ordid og vinslit, fjolskyldubénd trosnad, hjonabond rofnad, vedskuldir fallid,
lanstraust horfid, born og makar misst tryggingavernd og afmeeli, fridagar og jafnvel
jol lida manud eftir manud, ar eftir ar. Allt petta getur gerst i verkféllum - og til
hvers, nakvemlega? prja présent hakkun, fimm prosent eda jafnvel tiu prosent.
Reiknadu og sjadu hvad pad teki langan tima ad vinna upp fjarhagslegt tap af
verkfalli, fyrir na utan allt tapid sem ekki er fjarhagslegt. Feestir verkfallsmenn gera
sér grein fyrir pvi ad jafnvel eftir stutt einfalt tveggja vikna verkfall pa teki pad
drjagt meira en ar ad vinna upp tveggja vikna tépud laun... og pad med prja présent
haekkun (med $15 & klukkustund).

pessi ord lysa med litrikum heetti tilfinningum sem margir virdast hafa til
verkfalla. Onnur 6gn lagstemmdari lysing & svipudum hugmyndum geeti verid a pessa
leid: Verkfoll eru Urelt barattuteki sem leida af sér margvislegan skada og po ad erfitt
geti verid ad vega hann og meta pa er vandséd hvernig nokkur geti hagnast umtalsvert
af verkfollum.

Hofundur fyrri lysingarinnar stingur upp a adferd vido ad varpa ljosi &
fjarhagslegan kostnad verkfallsmanna. Hann leggur til ad reiknad sé hvad
verkfallsmadur er lengi ad vinna upp topud laun i verkfalli fai hann i lok pess tiltekna
launahakkun. bad ma gera med pvi ad segja ad ef verkfallsmadur tapar launum sinum

i n timabil vegna verkfalls og fer i lok pess hlutfallslegu launahakkunina p pa taki
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pad hann n/p timabil ad vinna upp tapid med launahakkuninni (eins og nénar er skyrt
i vidauka 1). Ef verkfall stendur til deemis i tveer vikur og launahakkun i lok verkfalls
er prju présent pa tekur pad 2/0,03 =~ 67 vikur eda eitt &r og rima prja manudi ad vinna
upp tépudu launin med launahakkuninni.

Kostir vid framangreindan melikvarda a fjarhagslegan kostnad vegna verkfalla
eru ad hann er vel skiljanlegur og audreiknanlegur pegar samningsnidurstada i lok
verkfalls hefur verid yfirfeerd i hlutfallslega launahakkun. Gallar vid hann eru ad hann
segir langt i fra alla sbguna um fjarhagslegan kostnad eda abata verkfallsmanna af
verkfollum auk pess sem margir adrir en peir bera kostnad eda hagnast vegna
verkfalla.

Ymsar adrar adferdir hafa verid settar fram sem tilraunir til pess ad meta pann
margvislega kostnad sem fylgir verkféllum. I nasta hluta pessa kafla verda nokkrar
beirra reifadar i stuttu mali. Fyrst paer sem atlad er ad meta kostnad peirra sem beina
adild eiga ad verkfalli. bar a eftir melikvardar & 6beinan og almennan kostnad fyrir
samfélagid. | premur sidustu hlutum kaflans er nanar gerd grein fyrir adferdum sem
settar hafa verid fram i pvi skyni ad meta kostnad af verkfollum. Tveir fyrri hlutarnir
tengjast og eru badir um mat & kostnadi og abata verkfallsmanna af verkfollum en sa

pbrigji fjallar um mat & pjédhagslegu tapi vegna verkfalla.

3.1 Daemi um melikvarda & verkfallskostnad

I kennslubok sinn Labor Economics bendir George J. Borjas & ad rétt sé ad
sundurgreina kostnad vid verkfoll i tvennt. Annars vegar pann kostnad sem fellur & pa
sem eiga beina adild ad vidkomandi verkfalli, fyrirteeki og verkfallsmenn. Hins vegar
hafa verkfoll oft i for med sér almennan kostnad fyrir samfélagid sem innifelur
neikvaed ahrif a onnur fyrirteeki og einstaklinga og leidir til minni landsframleidslu en
ella (Borjas, 2008). Hér verdur ad mestu leyti fylgt pessari skiptingu pé ad i sumum
tilvikum sé pad alitamal i hvorn flokkinn eigi ad setja tiltekinn kostnad eda &bata. Til
demis er ekki sjalfgefio hvernig rétt sé ad flokka kostnadarahrif sem hid opinbera

verdur fyrir pegar kennarar fara i verkfall.

3.1.1. Kostnadur peirra sem eiga beina adild ad verkfalli
Peter Enderwick hefur skrifad um vandann sem fylgir pvi ad reyna ad meta kostnad af

verkfollum. Hann nefnir ad afar erfitt sé ad finna og meta 6beinan og 6apreifanlegan
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kostnad og mismunandi ahrif verkfalla eftir lengd peirra, umfangi, tima og
stadsetningu. Slikt telur hann ad geti sjaldnast falid i sér meira en rokstuddar getgatur
sem kunni ad skyra pad hve faar rannsoknir hafi verid gerdar & kostnadi vid verkfoll
(Enderwick, 1982). Atla ma ad audveldara sé ad meta kostnad peirra sem eiga beina
adild ad verkfalli heldur en pjéohaglegan kostnad. pPad er pé alls ekki vandalaust.

Hér ad framan var lyst adferd vio ad varpa ljési a fjarhagslegan kostnad
verkfallsmanna med pvi finna Gt hvad verkfallsmadur er lengi ad vinna upp tépud laun
i verkfalli fai hann i lok pess tiltekna launahaekkun. pessi adferd er einfold og
audskiljanleg en dugar ekki til ad rekja alla praedi. Fleira parf til pess ad gefa skyra
heildarmynd.

Onnur einféld og audskiljanleg leid sem notud hefur verid til pess ad meta
kostnad af verkfollum er ad tilgreina hvad verkfallsmenn hafi ordid af miklum
launagreidslum i verkfallinu. pad var til demis haft eftir hagfredingnum Mike
Schussler i netatgafu Mail & Guardian 28. juli 2009 ad verkfall opinberra starfsmanna
i Sudur-Afriku kostadi pa daglega um fimmtan milljonir randa i launum en jafnframt
tok hann fram ad afar erfitt veeri ad meta annan kostnad pjodfélagsins vegna
verkfallsins (NN, Economist: Municipal strike costing SA R15m a day, 2009). |
morgum tilvikum er launatap verkfallsmanna pannig notad sem nalgun fyrir
bjodhagslegan kostnad par sem adrir malikvardar eru erfidari viofangs.

Samanlagt gefa pessar tveer adferdir innsyn i ahrif verkfalla & fjarhagslega
stodu verkfallsmanna. Til pess ad skerpa pa syn parf p6 ad beeta paer. Annars vegar
vegna pess ad med fyrri adferdinni er ekki tekid tillit til pess ad i flestum tilvikum
standa verkfallsmonnum til boda einhverjar launahakkanir adur en verkfallid skellur
a. Launahakkunin sem samid er um i lok verkfalls er pvi oftast ofmat a fjarhagslegum
avinningi verkfallsmanna af verkfallinu. A méti ma pé i einhverjum tilvikum reikna
med tekjuauka ad verkfalli loknu vegna vinnu vid ad draga ur &féllum vegna pess.
EkKi er heldur tekid tillit til timans med navirdingu avinnings af launahaekkunum. [
seinni adferdinni er hins vegar ekki tekid tillit til pess ad fleira en topud laun fra
vinnuveitanda hefur ahrif & fjarhagslega stodu verkfallsmanna. Ma i pvi sambandi til
demis nefna hugsanlegar verkfallsbaetur, mogulegan tekjuauka vegna ,fritima i
verkfalli“ og leegri skattbyrdi en ella i verkfallinu. Tveimur tilraunum til pess ad koma
til méts vid pessa peetti er lyst i 6drum og pridja hluta pessa kafla.

Rannsoknir & kostnadi fyrirtekja og stofnana vegna verkfalla eru enn

sjaldsédari en rannsoknir & kostnadi verkfallsmanna. Kostnad fyrirtekja sem verda
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fyrir verkfalli greinir S.W. Creigh i prennt. [ fyrsta lagi beint framleidslu- og tekjutap.
[ 6dru lagi kostnad sem verkfallid leidir af sér svo sem vid birgdahald, opinbera
umfjollun og 6ryggisgaeslu. I pridja lagi kostnad sem erfidara er ad festa hendur & eins
og neikvaed ahrif & neytendur, birgja og almannatengsl (Creigh, 1978).

Af samkeppnisasteedum ma atla ad fyrirteeki séu 6fus ad lata fra sér tolur um
kostnad vegna verkfalla. Daemi eru p6 um ad gréft mat & pessum steerdum birtist i
fjolmidlum. bPann 22. névember 2007 a sautjanda degi verkfalls handritshdfunda i
Hollywood kom til deemis fram ad sérfreedingar maetu pad svo ad verkfallid kostadi ad
minnsta kosti 24 milljonir Bandarikjadala a degi hverjum. Pad mat var byggt a
samanlogou mati & topudum launum tiu pusund launamanna og tapi
sjonvarpsidnadarins sem var aztlad um 21,3 milljonir Bandarikjadala daglega. |
fréttinni var haft eftir 6nefndum hagfraeedingi ad obeinn kostnadur vegna verkfallsins
vaeri pegar ordinn umtalsverdur en ekki var lagt mat & hvad hann veeri mikill (Gorman,
2007).

Annad demi er frasogn CBS fréttastofunnar fra jandar 2007 af ahrifum
verkfalls starfsmanna hjolbardaframleidandans Goodyear (Roberts, 2007). bar er haft
eftir talsmanni fyrirteekisins ad tolf vikna langt verkfall hafi liklega kostad fyrirtaekid &
bilinu fra 360 til 420 milljénir Bandarikjadala, adallega vegna minni framleidslu og
tapadrar solu. A moti keemi ad Gtlit veeri fyrir ad arlegur sparnadur vegna samningsins
yréi um 300 milljonir dala naestu prja arin. pad fylgdi sdgunni ad i Kkjolfar
yfirlysingarinnar vard mikil haeekkun & hlutabréfum fyrirteekisins.

Eitt af pvi sem dregur Ur triverdugleika pessara steerda sem melingar a
fjarhagslegu tjoni fyrirteekja vegna verkfalla er ad 6ljost er hvort og pa hvernig tekid
er tillit til pess hvernig steersti kostnadarlidurinn, framleidslu- og tekjutap, er unninn
upp ad loknu verkfalli.

pad er sjaldgeeft ad heyra af pvi ad einhverjir adrir en launamenn telji sig hafa
hag af verkféllum. P6 ma finna demi um slikt. I frétt frd The Globe and Mail af
verkfalli borgarstarfsmanna i Toronto fra 24. jali 2009 segir ad menn par & bz geri rad
fyrir pvi ad fjarhagur borgarinnar styrkist vegna verkfallsins. Vitnad er til pess ad
fjarhagur borgarinnar hafi veikst t6luvert vegna verkfalls 2002 en ad radstafanir hafi
na verid gerdar til pess ad minnka tekjutap og koma i veg fyrir ad pad endurtaki sig.
NU virdist stefna i ad borgin hagnist a verkfallinu likt og gerdist i Vancouver 2007. pa
skiladi Vancouver til borgarbla miklum hagnadi sem rakinn var til priggja manada

verkfalls borgarstarfsmanna med timabundinni laekkun eignaskatts. Sparnadur
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borgarinnar félst vitaskuld i dgreiddum launum. A mo6ti peim sparnadi var talinn
kostnadur sem tengdist aukinni yfirvinnu starfsmanna sem voru ekki i verkfalli,
kostnadur vegna aukinnar 6ryggisgaslu og vegna tilrauna til ad vinna upp pad sem
tapadist ad verkfalli loknu. Ennfremur var gert r&d fyrir einhverju tekjutapi
borgarinnar sem tengt var menningar- og ferdamalum. Eins og &dur sagdi var gert rad
fyrir umtalsverdum hagnadi borgarinnar vegna verkfallsins pegar allt veeri talid saman

(Kate Hammer og Jennifer Lewington, 2009).

3.1.2 bjédhagslegur kostnadur verkfalla

Peter Enderwick telur ad tilraunir til pess ad meta pjodfélagslegt tap af verkfollum
felist yfirleitt i pvi ad einblina & naerteeka meelikvarda sem taki adeins mid af peim sem
eiga beina adild ad verkfallinu. Oftast er um ad raeda fjélda tapadra vinnudaga eda
verdmeti tapadrar framleidslu sem finna ma Gt fra fjolda tapadra vinnudaga. Mat af
bessu tagi bendir einatt til pess ad pjodhagslegt tap verkfalla se yfirleitt ekki
umtalsvert, milli 0,1 og 0,2 présent af vergri landsframleidslu (Enderwick, 1982).

Svona mat a pjoofélagslegu tapi vegna verkfalla er po fjarri pvi ad vera
nakvaemt eda gallalaust. Ad telja og skra fjolda verkfalla er ekki eins einfalt og pad
kann ad hljoma. Gylfi Dalmann Adalsteinsson lysir peim vanda ageetlega i grein sinni
Verkfoll og verkfallstioni a islenskum vinnumarkadi 1976-2004. par kemur medal
annars fram ad skraning verkfalla sé vida ad miklu leyti byggd a fréttum fjélmidla og i
Danmorku séu til demis adeins skrad verkfoll par sem ad minnsta kosti hundrad
vinnudagar tapast. | Finnlandi sé hins vegar midad vid ad minnsta kosti eina tapada
klukkustund. A Tslandi er midad vid fjorar klukkustundir og ad minnsta kosti fjora
starfsmenn (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006).

I somu grein segir Gylfi ad algengustu melikvardar & verkfallstidni séu fjoldi
vinnustodvana, fjoldi daga med vinnustddvunum og fjoldi launpega i
vinnustddvunum. Besta adferdin til pess ad bera saman verkfallstioni sé hins vegar su
ad reikna umfang verkfalla (e. strike volume) sem fj6lda tapadra vinnudaga & hverja
1.000 starfsmenn (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006). Umfang verkfalls eitt og sér
gefur p6 ekki miklar upplysingar um pjéofélagslegan kostnad af verkfallinu. Einhverja
hugmynd ma eigi ad sidur fa af muni & pjéohagslegum kostnadi milli landa Gt fra
alpjodlegum samanburdi & umfangi verkfalla til lengri tima. Verkféll & islandi virdast
vera fremur tid sé tekid mid af alpjédlegum samanburdi (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2006).
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[ grein sinni The economic costs of strikes greinir S.W. Creigh ahrif verkfalla &
heildarhagsmuni samfélagsins i prennt. I fyrsta lagi ahrif & framleidslu i hagkerfinu, i
6oru lagi ahrif a verdbolgu og i pridja lagi nefnir hann sélfreedileg ahrif verkfalla.
Nidurstada hans er ad verkfoll i Bretlandi hafi litil ahrif & framleidslu i hagkerfinu
nema i sérstokum undantekningartilvikum. Hann telur ad eftir verkfoll nai
framleidslan sér a strik og i flestum tilvikum verdi adeins um litla timat6f ad reeda.
Anrif verkfalla & verdbolgu telur Creigh einnig litil enda séu verkféll hvorki
naudsynleg né naegjanleg skilyrdi launahakkana. Salfredilegu ahrifin af verkfollum er
erfitt ad meela og skiptar skodanir eru um hvort pau séu mikil. Samandregin nidurstada
Creigh er p6 su ad jafnvel pé ad tap af verkfollum geti verid tilfinnanlegt fyrir
fyrirteeki og launamenn sem eiga beina adild ad peim pa séu samfélagsleg ahrif peirra
yfirleitt frekar litil (Creigh, 1978).

Fleiri hafa tekid undir pad med Creigh ad pjodhagslegt tap af verkfollum sé
alla jafnan litid. Oft er pad mat byggt & svipudum forsendum og hér ad framan. P6 ad
framleidslu- og tekjutap einstakra fyrirtekja og einstaklinga geti verid umtalsvert
vegna verkfalla geti 6nnur fyrirteeki en pau sem verda fyrir verkfalli yfirleitt fyllt upp i
framleidslutapid sem verkfallid ber med sér (Borjas, 2008).

Skodun margra hagfredinga & kostnadi vid verkfall starfsmanna vid
almenningssamgongur i New York er a somu lund samkvaemt frétt fra The Associated
Press. Verkfallid lamadi almenningssamgongur i New York i desember 2005 og haft
var eftir borgarstjoranum, Michael Bloomberg, ad pad kostadi borgina 400 milljon
dala a degi hverjum. Matid var byggt & pvi hversu liklegt verkfallid veeri til pess ad
hafa ahrif & framleidni og smasolu auk yfirvinnu borgarstarfsmanna. betta mat var
dregid i efa af ymsum hagfraedingum sem toldu pad allt of hatt. Astedur voru ad
peirra sogn medal annars per ad poé ad margir kemust ekki til vinnu med
almenningssamgongum pé hefdu sum fyrirteeki moguleika & ad bregdast vid med pvi
ad senda bila eftir starfsfélki auk pess sem margir gatu sinnt storfum sinum ad miklu
leyti frd& heimatélvum. Ennfremur veeri ljost ad po ad stérar smasoluverslanir i
midbaenum misstu af mikilli sélu pa veeri pad ekki endilega tap fyrir borgina sem
heild. Mestmegnis feerdist verslunin til en legdist ekki af. Einstaklingar og einstok
fyrirteeki geetu ordido hart ati i verkfallinu en skadi samfélagsins veeri litill (The
Associated Press, 2005).

Finna ma fleiri vidhorf til umfangs verkfallskostnadar. I grein sinni The hidden

cost of the teachers™ strike lysir Corinne Sauer &hyggjum sinum af peim gridarlega
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kostnadi sem hun telur ad verkfall framhaldsskolakennara 2007 hafi i for med sér fyrir
israelskt samfelag (Sauer, 2007). Med visun i rannsokn sem stjornad var af The
Jerusalem Institute for Market Studies stadhefir Sauer ad hver tapadur dagur af
formlegri menntun hafi i for med sér laegri avitekjur nemandans og i pvi felist steersti
kostnadurinn af kennaraverkfallinu. Kostnadur vegna tapadra launa kennara blikni i
samanburdi.

Kenningunni sem byggt er a og mati & tjoninu er lyst med eftirfarandi heetti i

greininni (hér sett fram i lauslegri endursdgn minni):

Nemendur auka vid mannaud sinn pegar peir lzera. SU fjarfesting skilar sér i heerri
avitekjum. Tafir sem verda & fjarfestingu i menntun nemenda, hvort sem um er ad
reda &r eda jafnvel adeins faeina manudi, draga ur framtidartekjum. Hagrannsoknir
syna ad arstof & formlegu nami dregur ar medal evitekjum um ad minnsta kosti
fjogur prdsent. Sé gert rad fyrir sams konar leekkun mun manadar t6f & nami vegna
kennaraverkfalls draga Gr e&vitekjum israelskra nAmsmanna um 0,4%. Ef gert er rad
fyrir pvi ad framhaldssk6lanemendur muni ad medaltali vinna i 45 &r og ad
medallaun peirra séu um 88.000 NIS & &ri p4 mun tap hvers nemanda vera um
15.000 NIS. par sem verkfallid hefur ahrif & 220.000 nemendur pa er kostnadur
verkfallsins, sem hefur stadid i manud, pegar ordinn um prir og halfur milljardur
NIS (Sauer, 2007).

Adra lysingu a kostnadi nemenda vegna kennaraverkfalla fa finna i grein Yilu
Zhao Students find teachers” strike cost valuable time sem birtist & vef The New York
Times 3. janGar 2002 (Zhao, 2002). bar segir medal annars af fagnadarfundum
kennara og nemenda eftir ad kennarar komu samningslausir Ur manadarlongu
verkfalli. Einnig er sagt fra ahyggjum margra nemenda, sérstaklega peirra sem komnir
voru ad Utskrift, vegna samraemdra profa i pridju viku jandar. Profin voru naudsynleg
forsenda Utskriftar og margir nemendur sau fram & ad peir pyrftu & mikilli kennslu ad
halda neestu vikur til pess ad na préfunum. Margir peirra urdu einnig fyrir 6paegindum
vegna pess ad peir fengu ekki timanlega medmali frd& kennurum sinum vegna
umsdkna um haskdlanam. I greininni var ekki reynt ad meta kostnad nemenda vegna
pessara 6peaeginda til fjar.

Vel ma vera rétt ad fjarhagslegt tjon af verkfollum a almennum markadi sé

oftast litilvegt fyrir pjodfélog pegar upp er stadid. par med er ekkert sagt um
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velferdartap pjodfélaga af verkfollum opinberra starfsmenna eins og kennara eda

hjukrunarfolks. Adferd vid ad meta slikt tap er lyst i lokahluta pessa kafla.

3.2 Fornarkostnadur og hreinn abati af verkfollum

3.2.1 Greining Eatons
[ grein sinni The worker and the profitability of the strike lysir Curtis Eaton rannsokn
& hagkvemni verkfalls fyrir starfsmenn sem 16gdu nidur vinnu (Eaton, 1972). Hann
skodar verkfall sem mogulegan fjarfestingarkost starfsmanna pegar peir standa
frammi fyrir lokatilbodi atvinnurekandans annars vegar og verkfallsakvoroun hins
vegar. Helsta nidurstada hans af kostnadar- og abatarannsokn & tuttugu verkféllum i
Kanada & arabilinu fra 1967 til 1970 var ad verkfollin virtust i flestum tilfellum vera
abatasom fyrir starfsmenn jafnvel p6tt notadur veeri har studull, r = 20%, vid afvoxtun
4batans sem af verkfallinu leiddi. I sautjan tilvikum af tuttugu reiknadist hreinn abati
af verkfollunum jakvaedur fyrir starfsmenn, par af var abatinn pegar ordinn jakvaedur a
fyrsta samningstimanum i kjolfar verkfalls i tolf tilvikum.

Einfalda mynd ma fa af aoferdafreedi Eatons med pvi ad ihuga eftirfarandi
likingu fyrir hreinum &bata launamanns, 77, af verkfalli af lengdinni N:

(1) =W, -W,) KZI (1#”) —W,N
i=0

[ likingunni stendur W, fyrir laun samkvemt samningsnidurstédunni ad loknu
verkfalli en Wy fyrir laun samkveemt lokatilbodi atvinnurekandans fyrir verkfall.
Hugsunin er hér su ad buid sé ad meta 06ll akveedi tilbods eda samnings til launa. r er
afvoxtunarstuoull og K er fjoldi timabila par til viokomandi launamadur fer &
eftirlaun. Nuvirtur abati launamanns af verkfalli er pannig hugsadur sem launamunur &
launum samkvemt samningsnidurstddu og launum samkveemt lokatilbodi
atvinnurekanda, navirtur med studlunum r, par til launamadur leetur af storfum eftir K
timabil:

i

K-1 1
W _WO); <1+r>
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Fornarkostnadur launpega af verkfalli er & hinn veginn hugsadur sem laun samkvemt
lokatilbodi atvinnurekanda sem launpegi fer & mis vid i verkfalli:

WoN
Hreinn &bati launamanns faest pvi eins og adur sagdi med likingu (1).

Liking (1) er p6 adeins einféldud mynd af adferdafraedinni. Eaton reedir nokkur
atridi sem hann telur freedilega rétt ad taka med i reikninginn. I fyrsta lagi nefnir hann
likindin & pvi ad starfsmadur heatti hjé fyrirteekinu adur en starfseevi hans lykur, T. Ef
starfsmadur heettir pa nytur hann ekki lengur launaabatans. Navirtan launaabata etti

pvi frekar ad skrifa

W - WO)Z <1+r)

pad flekir p6 malid enn frekar ad vera kann ad i einhverjum tilvikum komi
viokomandi aftur til starfa hja fyrirteekinu eftir hlé.

[ 63ru lagi raedir Eaton pa stodu ad alls er Gvist um launapréun i framtidinni
hja fyrirteekinu eftir ad samningstimabili eftir verkfallid lykur. Vera kann ad
launamunur samkvaemt samningsnidurstddu og lokatilbodi, (W, — W,), haldist um
okomna tid en liklegra er ad launamunurinn taki einhverjum breytingum, aukist eda
minnki eftir atvikum. Eaton letur ¥ standa fyrir hlutfallslegar breytingar &

launamuninum og beetir vid navirtan launadbata, eda dregur fra eftir atvikum, lidnum

4 K-1 i
" 0 1+7r
q=1 i=q(S+1)

Hér stendur S fyrir lengd fyrsta samningstima en V fyrir heiltdluhluta (K-S)/S.
Ennfremur kemur pad fram hja Eaton ad rétt geti verid eftir atvikum ad beta
vid nuvirtan launaabata verkfallsbdtum (e. strike pay), SP, umsémdum afturvirkum
launab6tum (e. strike-induced retroactive pay), RP, og launum fra &drum
vinnuveitendum sem launpeginn aflar sér i verkfallinu (e. income from other
employment during the strike) , MP.
Ad teknu tilliti til framangreindra patta méa skrifa likinguna fyrir hreinan abata

launamanns af verkfalli med eftirfarandi heetti:

K-1

(2) I=W, —W,) <1+r) ZV: KZ (1_:) +SP + RP + MP — W,N
q=1 q(S+

i=0
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Til pess ad heegt veeri ad reikna hreinan abata Gt fra jofnu (2) voru notud
medallaun samkvaemt samningi og lokatilbodi asamt kronuvirdi aukagseda sem til
boda stdu i hvoru tilviki til pess ad meta W, og Wo. I mérgum tilvikum var
samningstimi lengri en eitt ar og fol i sér launahakkanir i fleiri en eitt ar. I peim
tilvikum voru gerdar videigandi breytingar & (2) vegna navirdingar. | fimm tilvikum
var samningstiminn prju ar en i lokatilbodi atvinnurekandans var gert rad fyrir ad
samningstimi yrdi adeins tvo ar. | peim tilvikum var gert rad fyrir pvi ad sému
launahaekkanir asamt kronuvirdi annarra geeda i lokatilbodinu sem gert var r&o fyrir &
6dru ari hefdu einnig stadid til boda & pridja ari. Afvoxtunartimi, K, var metinn Gt fra
muni & medalhdum eftirlaunaaldri og midgildi aldurs verkfallsmanna. Likindi a pvi ad
starfsmadur hetti hja fyrirteekinu adur en starfsaevi hans lykur, T, voru metin med
prennum haeetti. | fyrsta lagi med starfsmannaveltu, pad er med daemigerdu hlutfalli
starfsmanna sem lét af storfum ar hvert. I 68ru lagi var reiknad med gildi & T sem nam
pridjungi af starfsmannaveltu og i pridja lagi var reiknad ut frd gildinu T = 0.
Verkfallsbaetur, SP, voru reiknadar med i ollum tilvikum en launum fra 6drum
vinnuveitendum sem launpegar fengu hugsanlega i verkfallinu, MP, var sleppt vegna
skorts & upplysingum. Reiknad var Gt frd tveimur frekar hadum gildum &
afvoxtunarstudlinum, r. Annars vegar var notad r = 15% og hins vegar var reiknad
med r = 20%.

Erfitt er ad rokstydja ad eitt gildi a hlutfallslegum breytingum & launamuni, ¥,
eigi vid frekar en annad. Farin var su leid ad reikna fyrst hreinan abata med ¥ = 0. Ef
abatinn var jdkveedur var fundid pad gildi & ¥ sem hefdi leitt til pess ad hreinn &bati
yrdi null midad vid ad hlutfallslegur launamunur hefdi leekkad med timanum. Ef
abatinn reiknadist neikvaedur pa var fundid pad gildi & ¥ sem hefdi leitt til pess ad
hreinn abati yrdi nuall midad vid ad hlutfallslegur launamunur hefdi haekkad med
timanum. Med pessu var heagt ad finna afgerandi gildi @ ¥ i pvi tilliti ad heerra gildi
hefdi breytt formerkinu & hreina dbatanum, 77.

Eins og &dur sagdi pa bentu nidurstodur pessarar rannsoknar til pess ad i
flestum tilvikum hefdu verkfollin sem voru til skodunar verid abatasom fyrir
vidkomandi launamenn prétt fyrir ad ekki veeri tekid tillit til hugsanlegra tekna peirra
fr& 6drum vinnuveitendum, MP, og reiknad veeri med harri avoxtunarkrofu, r, &
framtidartekjur.

Eaton veltir pvi fyrir sér i lok greinar sinnar hver sé astedan fyrir pessum

afgerandi nidurstédum. Einn moguleiki sé ad petta syni ad viokomandi verkalydsféldg
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séu fundvis a atvinnurekendur sem bjoda lag laun en séu einnig, pegar & reynir,
tilbdnir til pess ad semja um heerri laun. Af pessu leidi ad verkfollin hafi verid
abatasom fyrir launamenn. Annar moéguleiki er ad lokatilbodid sé yfirleitt ekki pad
hesta sem samningamenn atvinnurekanda eru tilbunir ad bjoda. Peir geetu talid
verkfallid umflyjanlegt og viljad eiga eitthvad upp i erminni eftir ad pad er skollid a.
Sé pessi tilgata rétt ma draga i efa ad verkfollin hafi i raun verid abatasém fyrir
launamenn. Erfitt er ad sannreyna pessa tilgatu. Ekki er haegt ad buast vid pvi ad
samningamenn atvinnurekenda jati pvi ad peir geri launaménnum tilbod til
malamynda og leggi sig ekki alla fram vid ad koma i veg fyrir verkfall. Vid mat a
fornarkostnadi launpega hlytur p6 ad vera videigandi ad lita til lokatilbods
atvinnurekanda hvort sem pad er sett fram med framangreind sjonarmid i huga eda
ekki. Lokatilbodid er fast i hendi fyrir launpega og, sem slikt, raunverulegur valkostur
vid verkfallsatok.

3.2.2 Mat Gennards

John Gennard lysir i grein sinni The financial cost and returns of strikes rannsokn a
kostnadi og abata verkfallsmanna af verkfollum i Bretlandi (Gennard, 1982).
Rannsoknin tok til fjdgurra verkfalla & arunum 1971 til 1977. I tveimur tilvikum voru
verkfallsmenn flokkadir eftir kyni og kostnadur og &bati metinn fyrir baedi kynin. |
hinum tveimur verkféllunum voru einungis karlkyns launamenn. Adeins i einu tilviki
af sex er nidurstada Gennards su ad abati verkfallsmanna af verkfalli hafi verid meiri
en kostnadur. I hinum tilvikunum fimm hafi verkfallsmenn pvi tapad fjarhagslega &
verkfollunum.

Adferdafredi Gennards vid kostnadarmat er um margt svipud adferdafraedi
Eatons sem lyst var hér ad framan pd ad peir komist ad olikum nidurstédum um pad
hverjir teljist i flestum tilvikum vera sigurvegarar verkfalla. Likt og Eaton reiknar
Gennard heildarkostnad (e. gross cost) medal verkfallsmanns Ut fra peim launum sem
hann fer & mis vid i verkfallinu midad vid ad lokatilbodi atvinnurekanda hefdi verid
tekid. A moti peim kostnadi dregur Gennard tekjur verkfallsmanna i verkfalli (e.
offsets) svo sem skattafradratt, verkfallsbeetur, laun vegna aukastarfa sem
fjolskyldumedlimir toku ad sér vegna verkfallsatakanna og gjafir og umsamdar
aukagreioslur frd atvinnurekanda. Hreinn kostnadur (e. net cost) verkfallsmanns af

verkfalli er munurinn & heildarkostnadi og heildartekjum i verkfallinu.
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Gennard metur ekki til kostnadar mogulegar vaxtagreidslur eda vaxtakostnad
sem hugsanlega kann ad koma til i einhverjum tilvikum vegna ryrnunar sparifjar eda
lantoku. Slikt telur hann ad beri frekar ad skoda sem tilfeerslu & neyslu milli timabila.
Somuleidis metur Gennard verkfallsmonnum ekki til tekna pa ,,heimavinnu* sem peir
kunna ad sinna i verkfallinu eins og til demis tiltekt, gardvinnu eda aukinn fritima
med fjolskyldunni. Asteedur hans fyrir pvi ad lita framhja pessum i er ad akaflega
erfitt sé ad finna videigandi verdgildi heimavinnunnar. Hugleegt mat verkfallsmanna a
verdgildi pessara patta sé liklegt til pess ad liggja & breidu bili. Auk pess segir
Gennard ad &tla megi ad verkfallsmenn myndu sinna mestu af umraddri heimavinnu
seinna, 6had verkfallinu.

Abata (e. returns) verkfalls skilgreinir Gennard sem allar fjarhagslegar
afleidingar sem ma rekja til verkfalls, hvort sem um er ad reda jakveedar eda
neikvaedar sterdir. Medal neikveedra afleidinga sem koma til alita i pessu samhengi
eru auknar likur & atvinnuleysi, einkum til langs tima. Helsta jakveeda afleidingin af
verkfalli fyrir verkfallsmenn er hins vegar herri laun. bau geta badi stafad af aukinni
vinnu i pvi skyni ad vinna upp ahrif verkfallsins og harri umsdmdum launum en peim
sem folust i lokatilbodi atvinnurekandans.

Gennard reifar hugmyndir Eatons (Eaton, 1972) um ad hugsanlega geti
lokatilbod atvinnurekenda verid viljandi lagt par sem peir trai pvi ad verkfall sé
oumflyjanlegt og vilji hafa eitthvad upp i erminni eftir ad pad er skollid &. Ef st er
raunin pad er jakveedur abati launpega af heerri launum en félust i lokatilbodi
atvinnurekanda i kjolfar verkfalls blekking. Gennard fullyrdir hins vegar ad su sé ekKi
raunin, ad minnsta kosti ekki i peim tilvikum sem hann var med til skodunar. Hann
hafi sannferst um pad eftir itarleg samtdl vio hlutadeigandi adila verkfallanna.
(Gennard, 1982).

Gennard tekur i grein sinni einnig til umraedu timarammann sem stydjast eetti
vid pegar abati af verkfalli er metinn. Nidurstada hans er ad nota adeins eitt
samningstimabil i kjolfar verkfallsins til pess ad meta hann. b6 ad feera megi fyrir pvi
ageet rok ad fraedilega sé réttmeett ad meta abata launamanns af verkfalli allt par til
hann letur af storfum pa er slikt mat nanast Gtilokad. Ahrif verkfallsins & naestu
kjarasamninga eftir fyrsta samningstimabilid geta verid margvisleg. Pau geta ordid
bau ad launasetning sem &vannst i verkfalli haldist 6héggud um einhvern tima. Ahrif
abata verkfallsins geta hins vegar allt eins purrkast Ut i naestu kjarasamningum ef

samid verdur um laegri launasetningu en gert hefdi verid ef verkfall hefdi ekki komid
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til. Enn annar moéguleiki er ad launasetning i naestu kjarasamningum verdi umfram pad
sem hefdi ordid ef verkfall hefdi ekki komid til. Engin leid er ad fullyrda um hvada
ahrif tiltekin verkfoll hafa til langs tima hvad petta vardar. Fleiri peettir O6hadir
verkfallinu, eins og breytingar & samkeppnisumhverfi vidkomandi atvinnurekstrar eda
ofyrirsédar stjornvaldsadgerdir, geta komid til og torveldad mat & pessu. Gennard
fordast pessar flekjur med pvi ad takmarka timaramma vid fyrsta samningstimabil ad
loknu verkfalli. Par med losnar hann einnig undan pvi ad taka tillit til
starfsmannaveltu & mati & &bata verkfallsataka par sem gera ma rad fyrir i allflestum
tilvikum ad mikill meirihluti starfsmanna sem toku patt i verkfalli starfi hja sama
atvinnurekanda lungann af fyrsta samningstimabilinu eftir verkfall.

[ 1j6si pess sem ad framan er sagt skilgreinir Gennard heildar abata (e. gross
return) verkfalls sem summu heerri launa, sérstakra yfirvinnulauna sem stafa af
verkfallinu og sérstakra greidsina vegna pess sem koma til & fyrsta samningstimabili
eftir verkfallio ad fradregnum neikvaedum ahrifum & atvinnuoryggi verkfallsmanna a
sama timabili. Hreinn abati (e. net return) verkfallsins er svo fenginn med pvi ad draga
hreinan kostnad pess fra heildarabata. | t6flu 4 ma sja peer sterdir sem Gennard

reiknar og setur fram fyrir hdpana sex sem rannsdkn hans naadi til.

Tafla 4 Adferd Gennards vid ad meta abata af verkfalli

Hugtok Skyringar
_ Tapadar tekjur medal verkfallsmanns i
Heildarkostnadur (gross cost) verkfallinu midad vid ad lokatilbodi

atvinnurekandans veeri tekio.

T.d. skattafradréattur, verkfallsbetur, laun
o ) fyrir aukastorf sem fjolskyldumedlimir
Tekjur i verkfalli (total offsets) toku ad sér vegna verkfallsatakanna,
gjafir og umsamdar aukagreidslur fra
atvinnurekanda.

Hreinn kostnadur (net cost) Heildarkostnadur - tekjur i verkfalli
L Allar fjarhagslegar afleidingar sem ma
Heildarabati (gross return) rekja til verkfallsins og falla til & fyrsta
samningstimabili.
Hreinn &bati (net return) Heildarabati - hreinn kostnadur

Hreinn abati sem % af hreinum kostnadi

Eins og adur sagdi var pad nidurstada Gennards ad adeins i einu tilviki af peim sex

sem hann skodadi hafi hreinn abati af verkfalli verid jakveedur fyrir verkfallsmenn.
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3.3 bjodhagslegur kostnadur verkfalla og tapadur greidsluvilji

[ grein i Timariti hjukrunarfreedinga lysir Porolfur Matthiasson mati sinu & pvi hvert
bjodhagslegt tap yrdi til skamms tima vegna manadarlangs verkfalls
hjakrunarfreedinga (Porolfur Matthiasson, 2008). Helsta nidurstada Porolfs er ad pad
hefdi til skamms tima i for med sér velferdartap pjoofélagsins sem nemi um 800 til
1.000 milljénum.

Framangreinda nidurstddu byggir Porolfur a mati a fimm pattum: Topudu
pjonustuframlagi, tépudum greidsluvilja, auknum stjérnunarkostnadi, &beinum
ahrifum & pjoofélagid og ahrifum pess ad oft er reynt ad draga Ur skadsemi verkfalla
med aukavinnu verkfallsmanna ad verkfalli loknu.

Tapad pjonustuframlag er metid Gt fra fjélda peirra sem leggja nidur storf og
medallaunum peirra ad medtoldum launatengdum gjoldum. 1 pvi tilfelli ad 900
hjakrunarfreedingar legdu nidur storf og ad pvi gefnu ad medaldagvinnulaun peirra séu
um 309.000 @ manudi, vaktadlag og yfirvinna sé um 33% ofan 4 pad og launatengd
gjold um 24,5% ma aatla ad tapad pjonustuframlag i manadarlongu verkfalli yrdi um
460 milljonir krona.

Tapadan greidsluvilja er erfidara ad meta en pjonustuframlag. Hugmyndina um
greidsluvilja ma skyra med pvi ad vekja athygli & ad i flestum tilvikum pegar greitt er
fyrir voru eda pjonustu pa er kaupandi tilbdinn til pess ad greida meira en hann parf.
Til deemis ma hugsa sér ad einstaklingur sé tilbdinn til pess ad borga allt ad 150
krénur fyrir vatnsmeldnu sem kostar 100 kronur. Greidsluvilji kaupanda fyrir melénu
er pa 150 krénur og &vinningur hans af kaupum yrdi 50 kronur. Verdi af einhverjum
asteedum ekki af vidskiptum pa verdur heildartap 150 kronur en ekki adeins paer 100
kronur sem greitt hefdi verid fyrir meldénuna. Vandinn vid ad aetla tapido sem er
umfram beinar greidslur tengist medal annars pvi ad pad kemur hvergi fram i
bokhaldi, pad er misjafnt eftir einstaklingum og pad minnkar hratt med aukinni notkun
eda neyslu. Einstaklingur geeti verid tilbdinn ad greida allt ad 150 krénur fyrir
vatnsmeldnu en ef honum er bodin énnur til kaups péa er liklegt ad greidsluviljinn fyrir
hana sé mun leegri, segjum 50 krénur. Alls er dvist hvort vidkomandi einstaklingur
vilji borga kronu fyrir ad purfa ad burdast med pridju melénuna heim. I pessu tilviki
fellur greidsluvilji hratt med aukinni notkun.

Hagfraedingar reyna ad meta greidsluvilja med margvislegum heetti, stundum

med spurningakénnunum en frekar, ef pvi wverdur vid komid, med
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markadsrannsoknum & teygni eftirspurnar eftir viokomandi voru eda pjénustu. Med
tilvisun i erlendar athuganir a verdteygni eftirspurnar eftir pjonustu hjukrunarfreedinga
metur Pordlfur Matthiasson pad svo ad verdteygnin sé liklega & bilinu fra —1 til -2
sem pydir ad fyrir hvert eitt prosent sem laun hjukrunarfreedinga haekka pad minnki
eftirspurn eftir pjonustu peirra um eitt til tvo prosent. Ut fra pessum staerdum aztlar
Porélfur ad greidsluvilji i manadarlongu verkfalli hjukrunarfreedinga umfram greitt
pjonustuframlag yrdi & bilinu fra 300 til 450 milljonir kréna. bessar nidurstodur eru po
h&dar pvi hvada forsendur menn gefa sér um légun greidsluviljaferils. Telji menn ad
fremur megi nélgast ferilinn med jafnteygnifalli en linulegu pa faest haerra mat &
greidsluvilja.

[ verkfalli ma buast vid pvi ad storf og vinnutimi peirra stjérnenda sem taka
ekki patt i verkfalli raskist verulega. Mat borolfs er ad kostnadur vegna pessa i
manadarlongu verkfalli hjukrunarfredinga geeti verid nalegt 16,5 miljonum med
launatengdum gjoéldum.

Obein ahrifum verkfalls hjokrunarfreedinga eru medal annars pau ad
adstandendur sjuklinga sem sendir eru heim fra sjukrastofnunum purfa ad hverfa fra
6drum storfum til pess ad annast pa. borolfur reiknar med ad hver brottfallinn
legudagur kalli & priggja til fjogurra stunda vinnu adstandenda og ad tap pjodfélagsins
vegna pessa yrdi & bilinu 50 til 200 milljonir kréna.

Oft er pad svo ad reynt er ad draga Ur skadsemi verkfalla med aukavinnu
verkfallsmanna ad verkfalli loknu. EKki er par med sagt ad haegt sé ad eyda O6llum
neikveedum ahrifum med peim hetti. Bid eftir pjonustu & medan & verkfalli stendur
hefur 6hjakvaemilega neikvaed ahrif i for med sér sem hverfa ekki pd ad pjonustan sé
innt af hendi sidar. porolfur gerir po rad fyrir pvi ad draga megi ar fyrrnefndum
kostnadi vid verkfallio um 10 til 20 % vegna radstafana ad loknu verkfalli.

Eins og fyrr segir var pad heildarmat Porolfs ad pjoéohagslegt tap til skamms
tima vegna manadarlangs verkfalls hjukrunarfraedinga arid 2008 yrdi um 800 til 1.000

milljonir krona.
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4 VVerkfall framhaldsskdlakennara fra 7.11. 2000 til 7.1. 2001

[ pessum kafla verdur fjallad um fjarhagsleg anrif af verkfalli framhaldsskoélakennara i
FF og FS sem hofst 7. november arid 2000 og lauk 7. jandar 2001. Fyrst verdur
stuttlega rakinn addragandi verkfallsins, samningsnidurstadan ad pvi loknu reifud og
umfang verkfallsins reiknad. Neest verdur fjallad um tépud laun i verkfallinu og timi
aaxtladur sem pad tok verkfallsmenn ad vinna upp launatap med peirri launahakkun
sem fékkst eftir verkfallid. par & eftir verour afkoma kennara vegna verkfallsins metin
med svipudum adferdum og Eaton (1972) og Gennard (1982) beittu og lyst var i kafla
3.2 hér ad framan. | framhaldinu verdur med sému adferdafraedi gerd grein fyrir hvada
fjarhagsleg ahrif verkfallid hafdi & afkomu stéttarfélagsins, rikis og sveitarfélaga.
Hugad verdur ad pvi hvada ahrif verkfallid hafdi & afkomu nemenda og forrddamanna
peirra. Loks verdur fjallad um ahrif verkfallsins & pjodhagslega velferd med somu
nalgun og Pordlfur Matthiasson beitti i rannsokn sinni & &hrifum af hugsanlegu

verkfalli hjukrunarfreedinga og lyst var i kafla 3.3.

4.1 Addragandi, samningsnidurstada og umfang verkfallsins
Framhaldsskolakennarar hafa um é&rabil midad laun sin vid laun annarra
haskolamenntadra starfsmanna rikisins. I névember arid 2000 pegar kjarasamningur
pbeirra losnadi voru medaldagvinnulaun framhaldsskolakennara um 135 pasund krénur
a4 manudi en medaldagvinnulaun i Bandalagi haskdlamanna (BHM) voru ramlega 181
pusund. (KOS, 2004). Helsta krafa framhaldsskolakennara i samningavidraedum vid
rikid var ad pessi 34% munur & dagvinnulaunum yrdi jafnadur.

[ minnisbladi Samninganefndar rikisins (SNR) dagsettu 18.10. 2000 leggur
nefndin mat & krofugerd kennara. Syndist henni ad par veeru settar fram kréfur um
34,1% almenna launahakkun i upphafi samningstimans og 15% 4 ari eftir pad i tvo ar
auk annarra krafna sem erfitt veeri ad leggja mat &. Pessar krofur mat samninganefndin
walgjorlega oraunhaefar og 6adgengilegar.“ I sama minnisbladi segir einnig: ,,SNR

bendir & ad rikid motadi sér stefnu um almenna launapréun i tengslum vid gerd
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kjarasamninga & almennum markadi sl. vor og hyggst fylgja henni i 6llum
meginatridum.

Fostudaginn 3. november lagdi Samninganefnd rikisins fram tillogur til lausnar
kjaradeilunni. 1 1. tolubladi af Verkfallsposti kennara sem kom Gt fyrsta
verkfallsdaginn, 7. névember 2000, er gerd grein fyrir pessu lokatilbodi rikisins.

(Haukur Mér Haraldsson, 2000). Tilbodid var sett fram i fjérum télusettum lidum:

1. Vegna breyttra starfshatta i skolum, sem leida af breyttum légum um
framhaldsskdla og nyrri adalndmskra, fai kennarar i fullu starfi sérstaka greidslu, er
nemi 10 yfirvinnustundum fyrir hvern manud fra september til og med desember
2000 og hlutfallslega midad vio starfshlutfall og starfstima.

2. Hvad vardar samningstima er lagt til ad pessi samningur gildi til 31. desember
2003.

3. Gerd er tillaga um afangahaekkanir sem hér segir:

Fyrsta dag undirskriftarmanadar 3,9%
1.1. 2001 3,0%
1.1. 2002 3,0%
1.1. 2003 2,75%

4. bpann 1.2. 2001 verdi tekid upp breytt launakerfi med breyttri launat6flu,
rommum og almennum skilgreiningum sem rédun starfa grundvallast a auk
breytinga & vinnutimakafla. Til pess ad unnt sé ad taka tillit til breyttra verkpatta
sbr. 1id 1 er gert rdd fyrir vidbotarfjarmagni er nemi hlutfallslega samberilegri
upphad og gert er rad fyrir i fyrsta lid, auk pess verdi samid um tilfaerslur inn i

dagvinnu. Frestur til ad ganga fra samkomulagi um pessa breytingu yrdi til 31.12.

1. og 4. lidur parfnast skyringa. 1 1. 1id er talad um greidslu er nemi samtals 40
yfirvinnustundum. Ef gengid hefdi verid ad tilbodinu i nbvember méa gera rad fyrir pvi
ad 30 yfirvinnutimar hefdu komid til greidslu vid undirskrift og svo 10 timar i
desember. | 4. 1id er gert rad fyrir breyttu launakerfi med breyttri launatéflu og
,,viobotarfjarmagni er nemi hlutfallslega sambeerilegri upphaed og gert er rad fyrir i
fyrsta 1id“. Vid fyrstu syn metti etla ad par sem 10 yfirvinnustundir & manudi eru
naleegt pvi ad vera 10% launahakkun vaeri parna & ferdinni tilbod um pa haekkun. Svo
var ekki. Eins og kemur fram i 1. tolubladi af Verkfallspdsti kennara skyrdi
Samninganefnd rikisins (SNR) pennan texta sem tilbod um 3% launahaekkun (Haukur

Mar Haraldsson, 2000). I 4. 1id er einnig talad um ad ,,auk pess verdi samid um
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tilfeerslur inn i dagvinnu. Med tilfeerslunum var meiningin ad medaldagvinnulaun
haekkudu an pess ad medal heildarlaun breyttust. Ekki la fyrir hve miklar tilfeerslur
yroi um ad raeda pegar tilbodid var lagt fram.

Samninganefnd kennara aleit framangreindar tillogur hvorki veenlegar til
lausnar kjaradeilunni né til pess fallnar ad afstyra verkfalli.

Verkfallid drost & langinn og stdd i tvo manudi, samtals sextiu og tvo daga. Ef
fra eru taldir almennir fridagar, laugardagar og sunnudagar, joladagur, annar i jélum
0g nyarsdagur, pa standa eftir fjorutiu og einn virkur dagur. Ef tekid er tillit til pess ad
jolafri er venjulega i framhaldsskdlum fra 21. desember til 3. jantar pd ma ad auki
draga sj6 daga fra. Eftir standa pa prjatiu og fjérir hefdbundnir vinnudagar
framhaldsskdlans par sem vinna var felld nidur vegna verkfallsins. Feerri hefébundnir
kennsludagar féllu nidur par sem flestir framhaldsskélar nyta desember til préfa en
ekki kennslu. Séu adur onefndir fjortan virkir dagar i desember taldir fra pa standa
eftir tuttugu hefébundnir kennsludagar par sem kennsla var felld nidur vegna
verkfallsins.

Verkfallsmenn voru samtals i um 1.235 st6dugildum. Ef midad er vid pa
prjatiu og fjora hefdbundnu vinnudaga framhaldsskélans sem tdpudust vegna
verkfallsins pé reiknast heildarfjoldi tapadra vinnudaga 41.990. | névember & arinu
2000 voru um 160.100 manns & islenskum vinnumarkadi samkvaemt télum Hagstofu
Islands (Hagstofa Islands, 2009). Umfang verkfallsins reiknast pvi (41.990/160.100 =)
0,262 eda 262 tapadir vinnudagar & hverja 1.000 starfsmenn.

Kjarasamninginn sem undirritadur var af samningsadilum i lok verkfallsins 7.
janGar 2001 ma nalgast af heimasidu Kennarasambands islands. (Ki-framhaldsskoli
0og SNR, 2001). Helstu nidurstodur samningagerdarinnar voru eftirfarandi: Nytt
launakerfi var tekid upp i svipudum dur og flest félog BHM sémdu um 1997. 1 pvi
folst medal annars ad dregid var ur midstyringu, gerdir voru stofnanasamningar og
hluti launar6dunar var feerdur Gt til skéla. Midlaegt fyrirkomulag deildarstjérnunar var
aflagt en i stad pess tekid upp verkkaupakerfi med stod i nyjum reglugeréum
menntamalaraduneytis.

Samkvaemt launatdlum fra Kjararannsdknarnefnd opinberra starfsmanna
haekkudu medal dagvinnulaun framhaldskolakennara i einu stokki ar um 135 pasund
kronum i ram 200 pasund vid undirritun, eda um ram 48%. Mynd 3 synir pessa
breytingu i samanburdi vid medaldagvinnulaun félaga i BHM. Kostnadarauki rikisins

var po ekki svo mikill. Tilferslupeattir ur yfirvinnu i dagvinnu voru umsjonartimar,
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heimavinnuyfirvinna, deildarstjoratimar, profayfirvinna og kennsluyfirvinnustudull
sem var lekkadur ar 1,45 i 1,3. Sameiginlegt mat samningsadila var ad tilfeerslur ar
yfirvinnu i dagvinnu nemu 20,5%. bvi ma aztla ad kostnadarauki rikisins hafi verid

nalegt 28% i upphafi samningsins.

Medaldagvinnulaun BHM og Ki-framhaldsskdla fra jantar 2000 til desember 2003.
Heimild: KOS
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Mynd 3 Heaekkun medal dagvinnulauna i framhaldsskélum og félaga i BHM
Samkomulag vard um ad bjoda félagsmonnum upp a pann valkost ad afsala sér

kennsluskyldulekkun vegna tiu og fimmtan &ra starfsaldurs gegn samtals rimlega 9%
hekkun grunnlauna. Margir kennarar nyttu sér pann kost sem leiddi til um 4,8%
medalhakkunar & dagvinnulaunum framhaldsskdlakennara i &gust 2001. Oljost er
hvort kennsluskylduleekkunin hafdi ahrif a heildarlaun kennara. Kennslumagn og
yfirvinna framhaldskolakennara breytast jafnan toluvert milli anna af ymsum
asteedum, medal annars vegna nemendafjolda og namsframbods sem geta tekid
umtalsverdum breytingum i mérgum skolum vid hver annarskipti.

Launataflan var haekkud um 3% 1. jantar 2002, aftur um 3% 1. jantar 2003 og
loks um 1,5% 1. janGar 2004.

A lokaspretti samningagerdar var einnig gengid fra skolalokasamningum um
pad hvernig meetti med aukinni kennslu og lengingu a vordnn bjarga haustdnn fyrir
horn.

Lokadagur samningsins var 30. april 2004.
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4.2 Topud laun i verkfalli og timinn til ad vinna pad upp

Eins og fram kom i pridja kafla er algengt ad nota topud laun i verkfalli sem
melikvarda & kostnad vid verkfall. Ennfremur er gjarnan visad til pess ad
6skynsamlegt sé ad nota verkfallsvopnid par sem langan tima taki fyrir verkfallsmenn
ad vinna til baka pad sem tapast i launum i verkfalli. Hér verdur lagt mat pessar
sterdir, annars vegar launatap verkfallsmanna i verkfalli og hins vegar timann sem

pbad tok verkfallsmenn ad vinna pad upp.

4.2.1 Topud laun i verkfalli

Samkvaemt talnagégnum fra Kjararannsoknarnefnd opinberra starfsmanna (KOS) voru
medaldagvinnulaun framhaldsskolakennara i oktéber 2000 135.536 kr. en medal
heildarlaun 233.292 kr. (KOS, 2004). I verkfallinu urdu verkfallsmenn af tvennum
ménadarlaunum. Med pvi ad fara i verkfall i stad pess ad taka lokatilbodi
Samninganefndar rikisins sem lyst var hér ad framan urdu peir einnig af 3,9%
launahakkun vid undirskrift, veentanlegri desemberuppbét og samtals fjérutiu
yfirvinnutimum.

Med 3,9% launahaekkun hefdu medaldagvinnulaunin ordid 140.822 kronur.
Edlilegt er ad baeta desemberuppbdt, sem venjulega er samid um, vid laun i desember
en pad var ekki gert vegna verkfallsins. | peim samningi framhaldsskolakennara sem
losnadi 31. oktober 2000 var desemberuppb6t midud vid akvedid hlutfall (30%) af
desemberlaunum i tilteknum launaflokki (Ifl. 146, pridja prepi). I peim samningi sem
tok vid eftir verkfallid var samid um ad desemberuppbot a arinu 2001 yrdi 35 pusund
kronur fyrir pa sem veeru i fullu starfi. bvi ma etla ad ef ekki hefdi komid til verkfalls
hefdi hverjum starfsmanni i fullu starfi verid greidd desemberuppbdt nalegt 33.500
kronum. Hlutfall dagvinnulauna af heildarlaunum var tvd undangengin ar ad medaltali
um 60% i névember en um 47% i desember. Hlutfallid var mun leegra i desember
vegna ahrifa desemberuppbotar. Ef gert er rad fyrir pessum hlutféllum ma atla ad
medalheildarlaun i névember hefdu ordid um 235.000 kr. en nalegt 300.000 kr. i
desember an tillits til yfirvinnutimanna fjérutiu.

Timakaup i yfirvinnu reiknadist pa eins og nd 1,0385% af méanadarlaunum
starfsmanns fyrir dagvinnu. Ad medaltali hefdi pad pvi verid 1.462 krénur fyrir hverja

yfirvinnustund (&n orlofs). Medalorlofshlutfall var & pessum tima samkvaemt
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upplysingum fra fjarmalaraduneytinu um 12,4%. b6 ad orlof & yfirvinnutima hefdi
ekki komid til greidslu strax er edlilegt ad telja pad med hér sem hluta af
fornarkostnadi verkfallsmanna. Orlofsféd hefdi komid til Gtborgunar ad vori med
verdbotum og voxtum. Laun fyrir hverja yfirvinnustund med medalorlofi hefdi verid
um 1.643 kronur. Eins og adur sagdi stodu verkfallsménnum til boda fjorutiu
yfirvinnutimar ef peir gengju ad lokatilbodinu. Atla ma ad kennarar hefdu fengid
vegna pessa ad medaltali 65.720 kr., andvirdi prjatiu tima eda um 49.290 kr. vid
undirskrift i ndévember og andvirdi tiu tima eda um 16.430 kr. i desember.
Verkfallsmenn hafa pvi misst af ad medaltali um 284.290 kr. i névember vegna
verkfallsins og um 316.430 kr. i desember eda samtals ramlega 600.000 kr. pessa tvo
manudi i verkfalli. A verdlagi oktober 2009 eru pad um 1.050 ptsund krénur.

Eins og adur hefur komid fram voru verkfallsmenn i 1.235 st6dugildum. i
heild urdu verkfallsmenn pvi af rimlega 740 milljonum kréna pessa tvo manudi vegna
verkfallsins. Sé sU upphaed uppferd fra jandar 2001 med visitdlu neysluverds i
oktober 2009 reiknast han a verdlagi pess manadar um 1.300 milljonir krona. Er pa
hvorki tekid tillit til launatengdra gjalda né skatta og heldur ekki tekna sem
verkfallsmenn héfdu i verkfallinu. Pad verdur gert i naesta hluta kaflans pegar nanar er

fjallad um afkomu kennara.

4.2.2 Topud laun i verkfalli unnin upp

I pridja kafla hér ad framan var sett fram einfold reikniadferd til ad finna hvad pad
tekur langan tima ad vinna upp topud laun i verkfalli. Reglan er & pa leid ad ef
verkfallsmadur tapar launum sinum i n timabil vegna verkfalls og feer i lok pess
hlutfallslegu launahaekkunina p pa tekur pad hann n/p timabil ad vinna upp tapid med
launahaekkuninni. Verkfallid st6d i tvo manudi svo ad heaegt er ad setja n=2 en ekki er
eins ljost hvada gildi er rétt ad nota fyrir hlutfallslegu launahaekkunina p.

Fram hefur komid ad kostnadarauki rikisins vegna launahakkana i lok
verkfallsins hafi verid nalaegt 28% i upphafi samningsins. Ef s hakkun er sett inn i
reikniregluna faest Ut ad verkfallsmenn yrdu um sjé manudi ad vinna upp launatapid i
verkfallinu. Hins vegar metti minnast pess ad verkfallsmonnum st6d til boda 3,9%
upphafshakkun, 3,0% hakkun 1. jandar 2001 og 3,0% hakkun 1. febrdar 2001,
samtals rumlega 10% hakkun, feeru peir ekki i verkfall. Hlutfallsleg launahakkun sem
verkfallsmenn fengu umfram pad sem bodid var i lokatilbodi SNR var pvi rim 16%.

Ekki munar miklu & 68rum haekkunum sem gert var rad fyrir i lokatilbodi rikisins og
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peim sem samid var um i lok verkfallsins. Ef hlutfallslegi munurinn p=16% er settur
inn i reikniregluna faest ad verkfallsmenn yrou um tolf manudi ad vinna upp
launatapid med peirri hlutfallslegu launahaekkun sem fékkst eftir verkfallio umfram
pad sem stod til boda fyrir pad. A mynd 4 ma sja hvada tima og hversu mikla
launahakkun verkfallsmenn purfa til pess ad vinna upp launatap af eins, tveggja og
briggja manada verkfalli sé gengid Ut fra framangreindri reiknireglu. Af myndinni ma
til deemis sja ad pad tekur um tiu manudi ad vinna upp launatap eftir tveggja manada
verkfall sem skilar 20% launahaekkun. Ennfremur mé sja ad riflega 8% launahakkun

parf til pess ad launatap vegna manadarlangs verkfalls sé unnid upp a einu ari.

Hlutfallsleg launahakkun og fjoldi manada sem parf til pess ad
vinna upp launatap i verkfalli
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Mynd 4 Fjoldi manada sem parf til ad vinna upp launatap i verkfalli

4.3 Afkoma verkfallsmanna

Ef verkfall & ad borga sig fjarhagslega Gt fra sjonarhdli verkfallsmanna purfa
kjarabaetur & samningstima ad vega riflega upp tekjutapid sem af pvi hlyst. | pessum
hluta verdur fetud svipud sl6d og lyst var i kafla 3.2 hér ad framan. Verkfallid er
pannig sett upp sem mogulegur fjarfestingarkostur starfsmanna pegar peir standa

frammi fyrir lokatilbodi atvinnurekanda annars vegar og verkfallsakvoérdun hins vegar.
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4.3.1 Tenging vid greiningu Eatons

Likt og i mati Gennards verdur greining Eatons einféldud nokkud. Adeins verdur
midad vid eitt samningstimabil og par med ekki reynt ad leggja mat & ahrif
verkfallsins & launapréun eftir pad. Somuleidis verdur ekki tekio tillit til
starfsmannaveltu & timabilinu pegar ardur verkfallsmanna er metinn. Reiknad er med
ad han hafi 6veruleg ahrif pegar adeins er skodad eitt samningstimabil. Med tilvisun i
likingu (2) i grein 3.2.1 verdur pvi hér reiknad med ¥=00g T = 0.

Ennfremur verdur hér, likt og hjd Eaton og Gennard, ekki lagt mat &
heimavinnulaun verkfallsmanna eda laun sem peir hugsanlega hafa aflad sér i
verkfallinu fr4 6drum vinnuveitendum. Hér verdur pvi sett MP = 0 svo aftur sé visad i
likingu (2). Asteedan sem Eaton gefur upp fyrir peirri akvordun er ad upplysingar
skorti. Astadurnar sem Gennard hefur fyrir pvi ad meta ekki ,heimavinnu®
verkfallsmanna eru ad akaflega erfitt sé ad finna videigandi verdgildi hennar. Huglaegt
mat verkfallsmanna sé liklegt til ad liggja a breidu bili auk pess sem atla megi ad
verkfallsmenn myndu sinna steerstum hluta af ,,heimavinnunni seinna, 6had verkfalli.
Vid petta méa baeta ad adsteedur verkfallsmanna til pess ad afla sér aukatekna i verkfalli
eru ekki godar. Einhverjir hafa sjalfsagt pokkalega moguleika til pess en gera verdur
rad fyrir pvi ad pad eigi vid um faesta. Pad ma fyrst og fremst rekja til peirrar Gvissu
sem fylgir lengd verkfalla. Ef vitad veeri fyrir fram ad verkfall steedi i ndkvaemlega
einn manud geetu liklega flestir verkfallsmenn aflad sér nokkurra aukatekna i
venjulegu &rferdi eda haft annan hag af fritimanum. Su stadreynd ad verkfallsmenn
burfa ad vera vidbunir pvi ad snda aftur til fyrra starfs hvenar sem er takmarkar hins
vegar mjog moguleika flestra til tekjuéflunar og annars hagradis.

Verkfallid stdd yfir i tvo manudi og samningstimi ad pvi loknu var prju ar og
fjérir méanudir. bar sem lokatilbod rikisins gerdi rad fyrir pvi ad samningslok yrou i
arslok 2003 verdur vid pad midad hér og sidustu fjorum manudum samningstimans
sleppt vid reikning & kostnadi og abata af verkfallinu. Ef manudirnir fjorir veeru
reiknadir med pa yrou matstélur & hreinum abata verkfallsmanna 6gn herri en fram
kemur hér & eftir.

Verkfallid st6d eins og fram hefur komid fra 7. névember til 7. janGar. Til
einféldunar verdur vid pad midad i Utreikningum ad verkfallid hafi stadid allan

november og desember 2000 pannig ad i stadinn fyrir sex daga laun i névember og
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samsvarandi launafradratt i jantar er ekki reiknad med launum i névember fra rikinu
en i stad pess er gert rad fyrir fullum launum i jandar.

par sem hreinn abati kennara er metinn eftir &, er haegt ad navirda raunsteerdir.
pannig verdur munur & launum verkfallsmanna i manudi i eftir oktober 2000, Wi, og
launum sem peir hefdu fengid samkveemt lokatilbodinu, W¢, brotinn nidur & manudi,
reiknadur til verdlags i oktéber 2000 med visitdlu neysluverds og navirtur med

manadarvoxtum r. Lysa ma bessari aodferd med eftirfarandi jofnu:

® = - w) (7))

[ jofnunni stendur IT fyrir hreinan abata kennara af verkfallsakvorduninni, navirtan til
oktéber 2000. VTNy er visitala neysluverds i oktéber 2000 en VTN; er visitala

i

neysluverds manudi i fra oktober 2000 ad telja. r er eins og adur segir manadarlegur
afvoxtunarstudull.

W,E stendur fyrir medal heildarlaun verkfallsmanna i manudi i fra oktéber 2000
ad telja. Likt og hja Eaton og Gennard eru verkfallsbaetur taldar verkfallsménnum til
tekna. W,! og W2 standa pannig fyrir verkfallsbetur i névember og desember en W3
til W38 fyrir medal heildarlaun fra janar 2001 til desember 2003 eins og pau voru i
hverjum manudi samkvemt talnagognum fra Kjararannsoknarnefnd opinberra
starfsmanna (KOS).

W¢ stendur fyrir medal heildarlaun verkfallsmanna i manudi i eftir oktober
2000 eins og pau hefdu ordid ef lokatilbodi rikisins hefdi verid tekid. pannig standa
W4 og W¢ fyrir mat & launum sem verkfallsmenn urdu af i verkfallinu i névember og
desember arid 2000 og gert var grein fyrir i grein 4.2.1 hér ad framan. Wg til Wg®
standa med sama heetti fyrir mat & medal heildarlaunum fra janGar 2001 til desember
2003 ad teknu tilliti til lokatilbods rikisins eins og pvi var lyst i kafla 4.1.

[ samraemi vid lokatilbodid eru medal dagvinnulaun haekkud um 3,9% i
november, 3% i januar og 3% i febrdar. Ad auki er gert rad fyrir pvi ad sému
yfirfeerslur hefdu ordid ar yfirvinnu i dagvinnu hefdi lokatilbodinu verid tekid og vard
samkveemt samningsnidurstodu po ad utfaersla & pessum peetti hafi ekki fylgt tilbodinu
begar pad var lagt fram. Sameiginlegt mat samningsadila var ad tilfeerslur ar yfirvinnu
i dagvinnu nemu 20,5% og er su haekkun reiknud & dagvinnulaun samkvaemt
lokatilbodinu fra 1. febrdar 2001. | jantar 2003 eru dagvinnulaun hakkud um 2,75%
eins og tilbodid gerir rad fyrir. Ad 6dru leyti en ad framan greinir eru dagvinnulaun
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haekkud milli manada um sama hlutfall og vard samkvaemt télum fra KOS. 1 pvi felast
litilshattar heaekkanir sem verda milli manada vegna breytinga & storfum og
starfsmannahaldi, 3% hekkanir i januar 2002 og 2003 og einnig ahrif af solu
kennsluafslattar i agust 2001 sem voru um 4,8%. bad kann ad vera umdeilanlegt ad
taka tillit til sidastnefndu haekkunarinnar par sem ekki var gert r&d fyrir henni i
lokatilbodinu. Pad er pd gert hér med tilvisun i vilja rikisins eins og hann birtist
vidraedunefnd kennara i samningavidredum um ad leita leida til pess ad einfalda
akvaeodi um kennsluskyldu. Ekki var gert rad fyrir atgjaldaaukningu rikisins vegna
kennsluskyldusolu. Litid var & hana sem tilfeerslu launa Ur yfirvinnu i dagvinnu.

Vid mat @ medal heildarlaunum samkvamt lokatilbodi var pess gett ad hlutfall
dagvinnulauna af heildarlaunum i hverjum manudi yrdu eins og pau voru samkvaemt
gbégnum fra KOS fra og med jali 2001 til og med desember 2003. bannig er gert rad
fyrir ad umsamdar orlofs- og desemberuppbatur hefédu & endanum fylgt samningi
samkvaemt lokatilbodi p6 ad paer hafi ekki verid skrifadar inn i tilbodid i upphafi.
Mjog 6sennilegt er ad gengid hefdi verio fra kjarasamningi an pessara uppbota.
pessari adferd vid mat & heildarlaununum fylgir einnig su forsenda ad launamyndun
hefdi ordid eins og han vard ad 6llu 6oru ébreyttu en pvi sem nefnt er sérstaklega.

Vid mat a medal heildarlaunum i névember og desember 2000 var, eins og
aour var rakid, studst vio medalhlutfall dagvinnulauna af heildarlaunum samsvarandi
méanada undangengin tvo ar. Mat & heildarlaunum i jandar 2001 var fengid med
samberilegum heetti. Vio mat & heildarlaunum fré febrdar og fram i juni 2001 var hins
vegar ekki midad vid undangengin ar heldur farin si leid ad mida vid hlutfall
dagvinnu af heildarlaunum eins og pau urdu arin 2002 og 2003. betta er gert par sem &
pessum tima hefdi kerfisbreyting med tilheyrandi tilfeerslu launa ar yfirvinnu i
dagvinnu pegar att sér stad samkveemt lokatilbodi og pvi ekki haegt ad mida vid
hlutféll undangenginna ara. Ennfremur er ekki videigandi ad mida vid hlutfollin 2001
par sem samsvarandi manudi a pvi ari fér fram umfangsmikil aukavinna vid ad reyna
ad vega upp ahrif verkfallsins. Hér er pvi med dbeinum hetti einnig metinn
fjarhagslegur avinningur kennara vegna peirrar vinnu. Pad mat reiknast sem mismunur
a heildarlaunum eins og pau voru umraedda fimm manudi og eins og pau hefdu ordid
ef hlutfall dagvinnu af heildarlaunum hefdi verid med samberilegum hatti og vard a
arunum 2002 og 2003. Mat a fjarhagslegum avinningi vegna aukavinnu vid ad vinna

upp ahrif verkfallsins verdur med pessari adferdo um 190.000 kr. ad medaltali a hvert
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stodugildi kennara eda samtals um 234 milljonir. beer télur sem liggja til grundvallar
pessari nidurstddu ma sja i vidauka 2.

[ vidauka 3 m4 sja peer talnaradir sem ad framan er lyst. bar ma finna upphadir
verkfallshéta i ndvember og desember 2000, dagvinnulaun og heildarlaun eins og pau
voru fra jantar 2001 til desember 2003 samkvaemt télum fra KOS og eins og pau eru
metin Ut fra lokatilbodinu. Par eru lika par hlutfallstélur dagvinnu af heildarlaunum
sem ad framan er lyst, munur & medalheildarlaununum samkvaemt t6lum fra KOS og
matstolum & verdlagi oktébermanadar 2000 og loks hvernig munurinn verdur navirtur
til pess tima med 5%, 10%, 15% og 20% arsvoxtum. Med pvi ad velja 15% og 20%
vaxtastig er fordeemi Eatons fylgt. bessir vextir kunna p6 ad pykja of hair, sérstaklega
par sem dregid er Ur verdbolguahrifum med pvi ad fera launaupphaedir til verdlags i
oktdber 2000 pegar akvordunin um verkfallsbodun var stadfest. Med 20% afvoxtun a
raunlaun fast p6 afgerandi nedri mork fyrir hreinan abata verkfallsmanna af
verkfallinu. Med 5% afvoxtun eru hér dregin efri mork fyrir abatann.

Ljost er af framangreindum steerdum ad fjarhagslegur abati kennaranna af
verkfallinu hefur verid téluverdur. Hreinn abati verkfallsmanna, navirtur med 5%
arlegum afvoxtunarstudli (og pa 0,4074% manadarlegum studli), reiknast & hvert
stodugildi & verdlagi oktober 2000 ad medaltali teplega 720.000 kr. Med 6drum
ordum héfum vid ad

38 .
= Z(W,{ —w{) (VTNO) ( ! )l = 719.527 kr-
- VTN;) \1+ 0,4074%
A verdlagi oktober 2009 er pessi upphaed um 1.260.000 kr.
Ef notadur er 20% afvoxtunarstudull, (og pa 1,5309% manadarlegur studull),

reiknast hreinn abati verkfallsmanna ad medaltali & hvert stodugildi radmlega 520.000
kr. & verdlagi oktdber 2000. Vid héfum pé ad

38 .
| —Z(Wf —Wl)(VTNO)( ! )l = 523.222 k
— L TPy T 1s300%) T 0T
1=
A verdlagi oktdber 2009 er pessi upphad um 920.000 kr.

A mynd 5 ma sja hvernig navirtur &bati verkfallsins & verdlagi oktober 2000

breytist & timabilinu fr& névember 2000 til desember 2003 fyrir arlegu vaxtastudlana
5% o0g 20%.
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Nuvirtur abativerkfallsmanns i hverjum manudi fra név. 2000 til des. 2003 a verdlagi oktober 2000.
NUvirt med 5% arsvoxtum Nuvirt med 20% arsvoxtum
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Mynd 5 Navirtur abati verkfallsmanna af heildarlaunum

Fyrst kemur fram launatap i verkfalli sem neikvadar sterdir en svo ma sja
mikinn &bata & vorénn 2001 pegar verid er ad vinna upp ahrif verkfallsins. Eftir pad
dregur ar sveiflum.

A mynd 6 ma sja hvernig navirtur abati verkfalls safnast upp fra névember

2000 til desember 2003. Afram er midad vid verdlag i oktober 2000 og gengid ut fra
fyrir arlegu vaxtastudlunum 5% og 20%.
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Uppsafnadur navirtur abati verkfallsmanns i hverjum manudi fra név. 2000 til des. 2003 a verdlagi
oktéber 2000.
Navirt med 5% arsvoxtum Nuvirt med 20% arsvoxtum
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Mynd 6 Uppsafnadur navirtur abati verkfallsmanna af heildarlaunum

Sja ma medal annars ad i oktdber 2001, tiu manudum eftir verkfallslok, hefur
verkfallid skilad hagnadi fyrir verkfallsmenn ef gert er rad fyrir 5% arlegri afvoxtun
en manudi seinna ef arlegur afvoxtunarstudull er 20%.

Eins og fram hefur komid voru verkfallsmenn i 1.235 st6dugildum i upphafi
verkfalls. Fram kemur i vidauka 3 ad stoédugildum fjolgadi i yfir 1.300 i desember

2003. bessi fjolgun & stédugildum gerdist pé med dreglulegum heetti eins og sja ma a
mynd 7.
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Breyting a st6dugildum framhaldsskdélakennara fra jantar 2001 til desember
2003. Tolur: KOS
Stodugildi
1.400
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L300 AV/\//\/\V/\
o 1.250
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Mynd 7 Breyting & stodugildum i framhaldsskdlum fra 2001 til 2003

Skraning KOS a stédugildum i januar 2001 strax eftir verkfallid er einkennileg
en & henni hefur ekki fengist skyring. Atla hefdi matt ad stédugildi yrou pa nalaegt
1.235 eins og pau voru i upphafi verkfallsins. Ad pvi fratéldu ma lesa af myndinni ad
stodugildum fjolgadi ar um pad bil 1.220 & vordénn 2001 i um rumlega 1.270 &
hausténn pad ar. A arunum 2002 og 2003 voru stodugildi lengst af rétt raimlega 1.300.
AJ medaltali voru pau alls 1.282 & timabilinu en 1.289 ef jantar 2001 er undanskilinn.

Ef adeins er midad vid fjoldann i byrjun verkfalls reiknast samanlagdur abati
verkfallsmanna teplega 889 milljonir krona & verdlagi oktéber 2000 med 5% arlegum
afvoxtunarstudli en rimlega 646 milljonir krona med 20% studli. A verdlagi oktdber
2009 reiknast heildarabati verkfallsmanna annars vegar rimlega 1.559 milljonir krona
med 5% studli og hins vegar teplega 1.134 milljonir krona med 20% studli. Ef & hinn
boginn er tekid tillit til fjélgunar stodugilda & samningstimanum pa ma hakka

fyrrnefndar tolur um riflega 3,5%.
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4.3.2 Tenging vid mat Gennards
Adur en ahrif verkfallsins & fjarhagslega afkomu kennara eru skodud nanar er rétt ad
tengja lidi jofnu (3) vid adferd Gennards vid ad meta abata af verkfalli. Yfirlit yfir pa

tengingu ma sja i toflu 5.

Tafla5 Samanburdur & adferd Gennards og jofnu (3)

’ Samtals a
Samtals & _
—_— verdlagi okt.
L verdlagi
Hugtok Lidir ar jofnu (3) 2000 med
hvers )
; 5% arlegri
manadar
afvoxtun
Heildarkostnadur
1085 GO W4 + W¢ 600.044 kr. 594.562 kr.
Tekjur i verkfalli
(total offsets) WL+ W2 157.500 kr. 156.078 kr.
Hreinn kostnadur
(net cost) (Wi + W§) - (W, + W2) | 442544 kr. 438.484 kr.
net cos
Heildarabati 38
i Z(Wni - W) 1.352.251 kr. | 1.158.011 kr.
i=3
Hreinn abati S , ,
Z(W,{ 4 909.706 kr. 719.527 kr.
(net return) —
Hreinn abati sem o o
ST Prju ar:106%. | Prju ar: 64%.
o af hreinum
S 27% arlega. 18% éarlega.
ostnadi

Heildarkostnadur er i skilningi Gennards tapadar tekjur verkfallsmanns i
verkfalli midad vid ad lokatilbodi atvinnurekanda veeri tekid. bad er s& kostnadur sem
talinn var upp i 4.2.1 hér ad framan og lidir W3 og W¢ Gr jofnu (3) standa fyrir. bessi
kostnadur var ad medaltali um 600 pasund krénur fyrir verkfallsmenn.

Til tekna i verkfalli telur Gennard skattafradratt, verkfallsbetur, laun vegna
aukastarfa sem fjolskyldumedlimir toku ad sér vegna verkfallsataka og loks gjafir og
umsamdar aukagreidslur frd atvinnurekanda. Hér eingdngu reiknad med
verkfallsbotum. Lidir W' og W2 Gr jofnu (3) standa fyrir tekjur i verkfalli. Ad

medaltali voru verkfallsbeetur ramlega 157 pasund kronur & hvert stoédugildi.
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Hreinn kostnadur er munur & heildarkostnadi og tekjum i verkfalli. Honum ma
pvi lysa med (W3 + W¢) - (W, + W,2). Hann var teplega 443 pasund krénur ad
medaltali.

Heildarabata skilgreinir Gennard sem allar fjarhagslegar afleidingar sem ma
rekja til verkfallsins og falla til & fyrsta samningstimabili. Hann m& tdkna med

3B, (Wi — W¢). Heildarabati var ad medaltali neerri 1.350 pasund krénum & hvert
stoougildi.

Hreinn abati er munur & heildarabata og hreinum kostnadi. Hann er hér
skrifadur sem Y38, (Wi — W§) — (W + W§) - (W + W;2)) = 38, (Wi — W§) og

reiknast teeplega 910 pusund kronur.

4.3.3 Abati kennara vegna breytinga & dagvinnulaunum

Heildarlaun kennara i framhaldsskélum sveiflast mikid eftir manudum og dnnum.
Maénadarsveifla kemur fram par sem yfirvinna vegna kennslu er adeins greidd fyrir
pbrjatiu og sex vikur a ari og kemur fram i heildarlaunum allra kennara sem kenna fram
yfir sina kennsluskyldu. Breytingar hja einstoékum kennurum geta einnig ordid miklar
milli ndmsanna vegna breytinga & ndmsframbodi og nemendafjolda. Mynd 8 synir
skiptingu heildarlauna framhaldskolakennara milli dagvinnulauna og annarra launa fra
jantar 2000 til desember 2003. Til annarra launa teljast greidslur fyrir yfirvinnu og

munar mest um paer en par er pé einnig ad finna persénu- og orlofsuppbeetur.
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Samsetning heildarlauna framhaldsskdlakennara i dagvinnulaun og 6nnur laun
frd januar 2001 til desember 2003. Tolur: KOS
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Mynd 8 Samsetning heildarlauna i framhaldssk6lum 2001 til 2003

s

,Ounnin yfirvinna“ hefur ekki tidkast i framhaldsskélum. Yfirvinna
framhaldsskdlakennara stafar ad mestu leyti af vidbotarkennslu sem getur haeglega
breyst fra einni onn til peirrar naestu. Medal annars vegna pessara sveiflukenndu
heildarlauna er framhaldsskdlakennurum ekki tamt ad mida Kkjor sin at fra peim.
Flestir kennarar lita til dagvinnulauna pegar peir meta launakjor sin. Hér a eftir verdur
pvi skodadur hreinn &bati kennaranna af verkfallinu ef adeins er litid til
dagvinnulauna.

Pegar eingdngu er horft til dagvinnulauna vido mat a hreinum abata reiknast
ekki med verkfallsbaetur og ekki heldur tekjuavinningur peirrar vinnu sem unnin var
til pess ad eyda ahrifum verkfallsins & nemendur. Ad 60ru leyti er abati af
dagvinnulaunum metinn med sama heetti og abatinn af heildarlaunum sem lyst var hér
ad framan. Jafna (4)

i

38
on=3 - (L)

sem lysir adferdinni er ad ollu leyti eins og jafna (3) ef fra er talid ad i stad lida W, og

W¢ ar jofnu (3) sem standa fyrir heildarlaun i manudi i fra oktober 2000, annars vegar
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eins og pau voru samkvaemt talnagégnum KOS og hins vegar eins og pau eru metin Gt
fra lokatilbodinu, koma nu lidimir D, og D§ sem hafa samberilega tilvisun i
dagvinnulaun.

| vidauka 4 ma sja par talnaradir sem hér koma vid sogu. bar eru
dagvinnulaun eins og pau voru fra jandar 2001 til desember 2003 samkvemt t6lum fra
KOS og eins og pau eru metin ut fra lokatilbodinu. bar er einnig ad finna mun a
medaldagvinnulaunum samkvemt télum fra KOS og matstdlum & verdlagi
oktéberméanadar 2000 og hvernig munurinn er navirtur til pess tima med 5%, 10%,
15% og 20% arsvoxtum.

Edlilegt er ad navirtur abati af breytingum a dagvinnulaunum sem rekja ma til
verkfallsins sé minni en sa sem reiknast Ut fra breytingum & heildarlaunum.
Verkfallsbetur eru ekki taldar med, eins og adur segir, og abati af aukavinnu vid ao
draga ur afleidingum verkfallsins ekki heldur. Ljost er ad fjarhagslegur abati kennara
af verkfallinu hefur verid téluverdur pd ad eingbngu sé horft til breytinga &
dagvinnulaunum. Hreinn abati verkfallsmanna, navirtur med 5% arlegum
afvoxtunarstudli (og pa 0,4074% manadarlegum studli), reiknast & hvert stoougildi &
verdlagi oktéber 2000 ad medaltali 466.000 kr. Med 6drum ordum héfum vid ad

i

38

= g (D} —Di)(VTNO)( ! ) = 466.487 kr
L O/ \VTN;/\1 4+ 0,4074% ' '
1=

A verdlagi oktober 2009 er pessi upphad rimlega 818.000 kr.
Ef notadur er 20% afvoxtunarstudull, (og pa 1,5309% manadarlegur studull),

reiknast hreinn &bati verkfallsmanna einungis af hakkun dagvinnulauna & hvert
stodugildi ad medaltali teeplega 330.000 kr. & verdlagi oktober 2000. Vid hofum pa ad

38 .
= E (Di — DY) (VTNO)( ! )l =329.414 k
AN VAN S LT 7Y
l:

A verdlagi oktober 2009 er pessi upphad um 578.000 kr.

A mynd 9 ma sja hvernig navirtur abati verkfallsins vegna haekkunar

dagvinnulauna & verdlagi oktober 2000 breytist & timabilinu fra ndvember 2000 til

desember 2003 fyrir arlegu vaxtastudlana 5% og 20%.
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Nuvirtur abativerkfallsmanns af dagvinnulaunum i hverjum manudi fra név. 2000 til des. 2003 &
verdlagi oktéber 2000.

NUvirt med 5% arsvoxtum

Nuvirt med 20% arsvoxtum
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agu. 2003
sep.2003
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-50.000 kr.

noév.2003
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-100.000 kr.

-150.000 kr.

-200.000 kr.

-250.000 kr.

Mynd 9 Navirtur abati verkfallsmanna af dagvinnulaunum

Dagvinnulaunatap i verkfallinu kemur fram sem neikveedar sterdir i ndvember og
desember 2000. Mikil haekkun dagvinnulauna strax ad loknu verkfalli kemur fram a
myndinni sem ramlega 50.000 kr. &bati i jantar 2001 en samkveemt lokatilbodinu var
ekki gert rao fyrir kerfisbreytingum med tilheyrandi haekkun dagvinnulauna fyrir en i
febrGar pad ar. Fra peim tima safnast abati upp med reglulegum hatti Ot
samningstimann. Eins og adur var greint fra er midad vid ad tilfaerslur ur yfirvinnu i
dagvinnu hefdu ordid 20,5% hefdi lokatilbodinu verid tekid og ad kennsluskyldusalan
i 4gust 2001 hefdi einnig komid til med um 4,8% hakkun dagvinnu, pé ad i hvorugu
tilviki hafi tilbod verid skyrt hvad petta vardar.

A mynd 10 ma sja hvernig navirtur &bati verkfallsins vegna hakkunar
dagvinnulauna safnast upp fra névember 2000 til desember 2003. Afram er midad vid

verdlag i oktéber 2000 og gengid Ut fra fyrir arlegu vaxtastudlunum 5% og 20%.
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Uppsafnadur navirtur abati verkfallsmanns af dagvinnulaunum i hverjum manudi fra név. 2000 til
des. 2003 a verdlagi oktéber 2000.

NUvirt med 5% arsvoxtum

Navirt med 20% arsvoxtum
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Mynd 10 Uppsafnadur navirtur abati verkfallsmanna af dagvinnulaunum

Sja ma medal annars ad ef eingdngu er litid til hakkunar dagvinnulauna hefur
verkfallid byrjad ad skila hagnadi fyrir verkfallsmenn i jantar 2002 ef gert er rad fyrir
5% arlegri afvoxtun en manudi seinna ef arlegur afvoxtunarstudull er 20%.

Samanlagdur abati verkfallsmanna vegna hakkunar dagvinnulauna peirra
hefur verid um 575 milljonir kréna & verdlagi i oktéber 2000 ef midad er vid 5%
arlegan afvoxtunarstudul og 1.235 stodugildi en um 407 milljonir ef studullinn er
20%. A verdlagi oktdber 2009 reiknast heildarabati verkfallsmanna af haekkun
dagvinnulauna annars vegar um 1.011 milljonir kréna med 5% studli og hins vegar
teeplega 714 milljonir kréna med 20% studli. Ef tekid er tillit til fjélgunar stddugilda &
samningstimanum pa mé, eins og fram hefur komid, haekka framangreindar télur um
riflega 3,5%

4.3.4 Abati kennara vegna Gtborgadra launa

Annar grunnur sem nota ma til pess ad meta &bata eda kostnad af verkfalli eru
utborgud laun. begar studst er vid heildarlaun er litid framhj& pvi ad drjugur hluti
pbeirra rennur ekki beint til kennara. Hluti fer i lifeyrissjéd, annar hluti dregst fra vegna

stéttarfélagsgjalds og skattur verdur ekki umflainn af launagreidslum fra opinberum
adilum.
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Vid utreikning & medaltali Gtborgadra launa var midad vid eftirfarandi:

Skipting i A og B deildir LSR: A verkfallstimanum er midad vid ad 2/3
stddugilda hafi tilheyrt A-deild lifeyrissjods og 1/3 B-deild. Samkveemt upplysingum
frad fjarmalardduneytinu, sem na aftur til 2005, voru 66,8% af stédugildum
félagsmanna Ki i framhaldsskolum i A-deild sjodsins pad ar. betta hlutfall hefur farid
heekkandi og var & sidasta ari 72,2%. Greidslur i A-deild sjédsins eru reiknadar sem
hlutfall af heildarlaunum, 11,5% fra launagreidanda en 4% fra launpega. Greidslur i
B-deild eru reiknadar sem hlutfall af dagvinnulaunum og persénu- og orlofsuppb6tum
begar um par er ad reeda. Hlutfall launagreidanda er 8% en hlutfall launpega er 4%.

Séreignasparnadur: | kjarasamningnum fra 2001 var samid um ad i peim
tilvikum par sem starfsmadur leggur til vidbotarframlag i séreignarsjod greiddi
vinnuveitandi motframlag. Gegn 2% framlagi starfsmanns greiddi vinnuveitandi 1%
motframlag & &rinu 2001 en 2% eftir pad. EKki hafa fengist ndkveemar upplysingar fra
fjarmalaraduneytinu um pad hvernig framhaldsskdlakennarar nyttu sér petta
sparnadarform & arunum 2001 til 2003. Hér verdur gert rad fyrir pvi ad helmingur
peirra hafi nytt sér pennan sparnad og ad medalframlag starfsmanna hafi verid 1% a
pessum arum. Motframlag launagreidanda reiknast i samraemi vid pad 0,5% a arinu
2001 en 1% & arunum 2002 og 2003.

Stettarfélagsgjald: Launagreidandi innheimtir félagsgjold fyrir stéttarfélagid.
pad breyttist tvisvar a arunum 2000 til 2003. Gjaldid er reiknad sem hlutfall af
dagvinnulaunum. bagd var 2% fram til 1. oktéber 2001. P4 var gjaldid lekkad i 1,75%
og hélst pannig fram til 1. agust 2002 pegar pad var lekkad i 1,70%. Gjaldinu er skipt
a milli félagssjéds og vinnudeilusjods. Vinnudeilusjédur fékk i sinn hlut 0,600% fram
til 1. oktober 2001 en 0,525% eftir pad.

Tekjuskattur, atsvar og persénuafslattur: Seinni hluta arsins 2000 var
tekjuskatthlutfallid 26,41%, medal Utsvar var 11,96% og personuafslattur var 24.510
kr. & manudi. Tekjuskattshlutfallid var 26,08% arid 2001 og 25,75% arin 2002 og
2003. Medalatsvar var 12,68% 2001, 12,79% 2002 og 12,80% a&rid 2003.
Personuafslattur pessi ar var 25.245 kr. & manudi arid 2001, 26.002 kr. 2002 og 26.825
kr. 2003. Framlag launpega i lifeyrissjod og séreignarsparnad reiknast ekki sem hluti
af skattstofni og i pessum reikningum er ekki tekid tillit til 7% hatekjuskatts sem var
vid lydi & pessum arum. Ljost er af upplysingum sem tilteekar eru um laun

framhaldskodlakennara ad afar fair framhaldskdlakennarar hafa greitt pann skatt.
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Mat & hreinum abata af Gtborgudum launum er framkveemt hér med sama haetti

0g adur. Gengid er ut fra jofnu (5)

o = 0~ () ()

par sem U.og U§ standa fyrir Gtborgud laun i manudi i fra oktober 2000, annars vegar

i

eins og pau eru metin Gt fra talnagdgnum KOS og hins vegar eins og pau eru metin ar
fra lokatilbodi. Adrar steerdir i jofnunni eru eins og adur. | vidauka 5 ma sja peer
talnaradir sem hér koma vid sdgu.

Verkfallsbeetur auka vid abata af Gtborgudum launum og pad gerir einnig
tekjuavinningur sem verkfallsmenn héfou af vinnu sem unnin var til pess ad eyda
ahrifum verkfallsins & ndm nemenda. Skattkerfid hefur aftur 8 moti pau ahrif ad munur
a Utborgudum launum er hlutfallslega minni en munur & heildarlaunum.

Hreinn abati verkfallsmanna, navirtur med 5% arlegum afvoxtunarstudli (og
ba 0,4074% manadarlegum studli), reiknast & hvert stodugildi a verdlagi oktober 2000
ad medaltali teeplega 398.000 kr. Vid hofum ad

i

n= E (Ui — U§) (VTNO)( : ) = 397.546 kr
L O\vTN,/\1 + 0,4074% ' '
1=

A verdlagi oktober 2009 er pessi upphad teeplega 698.000 kronur.
Ef notadur er 20% afvoxtunarstudull (og pa 1,5309% manadarlegur studull)

reiknast hreinn abati verkfallsmanna af Gtborgudum launum & hvert stoédugildi ad
medaltali teeplega 289.000 kr. a verdlagi oktéber 2000. Vid hofum pa ad

8
= E (UL - Ug) (VTNO)( ! ) = 288.675 kr
= S \vTN,/\1 + 1,5309% ' '

l:

A verdlagi oktober 2009 er pessi upphad teeplega 507.000 kronur.

A mynd 11 ma sja hvernig ndvirtur abati verkfallsins vegna hakkunar
Utborgadra launa & verdlagi oktéber 2000 breytist & timabilinu fra nGvember 2000 til

desember 2003 fyrir arlegu vaxtastudlana 5% og 20%.
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Nuvirtur abativerkfallsmanns af itborgudum launum i hverjum manudifra név. 2000 til des. 2003
averdlagi oktéber 2000.

NUvirt med 5% arsvoxtum

Nuvirt med 20% arsvoxtum
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50.000 kr. f
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-200.000 kr.

-250.000 kr.

Mynd 11 Nuvirtur abati verkfallsmanna af Utborgudum launum

Gloéggt ma sja ahrif aukavinnu a vorénn 2001. Ennfremur mé greina arstidarbundna
sveiflu i heildarlaunum framhaldsskolakennara sem laegri Utborgud laun & sumrin.

A mynd 12 ma sja hvernig nGvirtur 4bati verkfallsins vegna Gtborgadra launa
safnadist upp frd november 2000 til desember 2003. Afram er midad vid verdlag i

oktdber 2000 og gengid ut fra fyrir arlegu vaxtastudlunum 5% og 20%.
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Uppsafnadur navirtur abati verkfallsmanns af utborgudum launum i hverjum manudi fra név. 2000
til des. 2003 a verdlagi oktober 2000.

NUvirt med 5% arsvoxtum

Navirt med 20% arsvoxtum
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Mynd 12 Uppsafnadur navirtur abati verkfallsmanna af Gtborgudum launum

Sja ma ad ef eingdngu er litiod til Gtborgadra launa hefur verkfallid farid ad
skila hagnadi fyrir verkfallsmenn i oktober 2001 ef gert er r&d fyrir 5% arlegri
afvdxtun en manudi seinna ef arlegur afvoxtunarstudull er 20%.

Samanlagdur hreinn abati verkfallsmanna vegna utborgadra launa hefur verid
teeplega 500 milljénir krona & verdlagi i oktober 2000 ef midad er vio 5% arlegan
afvoxtunarstudul og 1.235 stodugildi en teplega 365 milljonir ef midad er vio 20%
studul. A verdlagi oktdber 2009 reiknast heildarabati verkfallsmanna af Gtborgudum
launum annars vegar teplega 877 milljénir krona med 5% studli og hins vegar
teeplega 640 milljonir krona med 20% studli. Rétt er ad hakka framangreindar télur
um riflega 3,5% ef taka & tillit til fjlgunar stédugilda & samningstimanum.

A mynd 13 ma sja samanburd & pvi hvernig nGvirtur &bati safnast upp eftir pvi
hvort midad er vid abata af heildarlaunum, dagvinnulaunum eda utborgudum launum.

I 6llum tilvikum er midad vid verdlag i oktéber 2000 og ndvirt med 5% arsvoxtum.
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Nuvirtur abativerkfallsmanns i hverjum manudi fra név. 2000 til des. 2003 a verdlagi oktober 2000.
Nuvirt er med 5% arsvoxtum.
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Mynd 13 Nuavirtur abati verkfallsmanna. Prju sjonarhorn.

-250.000 kr.

Eins og sj& mé& eru sveiflur mestar ef litid er til heildarlauna. Sambarilegar
sveiflur koma fram i &bata af Gtborgudum launum en eru ekki eins miklar. Abati
vegna dagvinnulauna er stédugri og liggur ad jafnadi & milli &bata af heildarlaunum og
abata af utborgudum launum. betta endurspeglast i mynd 14 sem synir uppsafnadan

abata af heildarlaunum, dagvinnulaunum og Gtborgudum launum pegar navirt er med
5% &rsvoxtum.

- 68 -




Uppsafnadur nuavirtur abati verkfallsmanns i hverjum manudi fra név. 2000 til des. 2003 a verdlagi
oktober 2000. Nuvirt er med 5% arsvoxtum.
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Mynd 14 Uppsafnadur abati verkfallsmanna. Prju sjonarhorn.

A myndinni ma sja ad hreinn &bati reiknast mestur af heildarlaunum, um 719
pusund krénur, en minnstur af Gtborgudum launum, um 404 pasund kronur. Abati af
haekkunum & dagvinnulaunum sem rekja ma til verkfallsins er um 466 pusund kronur
a verolagi i oktéber 2000. Til samanburdar voru medal heildarlaun verkfallsmanna i
oktober 2000 233 pusund krénur en medaldagvinnulaun voru rumlega 135 pasund
krénur.

Ennfremur sést & myndinni ad afkoman reiknast jakvaed strax i oktober 2001 ef
litid til heildarlauna eda Gtborgadra launa. I jantar 2002 reiknast fjarhagsleg afkoma
kennara jakvaed af verkfallinu ef adeins er midad vid dagvinnulaun. Abati af
dagvinnulaunum fer upp fyrir abata af itborgudum launum i lok ars 2002.

Ef heildarabati verkfallsmanna er reiknadur til verdlags oktobermanadar 2009
verdur hann 1.263 pasund kronur a hvert stodugildi pegar midad er vid heildarlaun,
819 pusund kronur ef midad er vid dagvinnulaun en 710 pusund krénur ef adeins er
horft til dtborgadra launa. Hvernig sem a petta er litid reiknast verkfallsménnum

umtalsverdur fjarhagslegur abati af verkfallinu.
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4.3.5 Breytingar a greioslum i lifeyris- og séreignasjodi

Adur en skilid er vid umfjollun um fjarhagslegan abata verkfallsmanna af verkfallinu
er rétt ad lita til breytinga a greidslum i lifeyris- og séreignasjodi peirra sem rekja ma
til verkfallsins. bar er um ad reeda framtidargreidslur til verkfallsmanna p6 ad sumir
kunni ad f& meira og adrir minna en lagt er til peirra vegna i lifeyrissjod.

Pegar fjallad var um Gtborgud laun hér ad framan voru raktar paer forsendur
sem gengid var ut frd& vid mat a pessum greidslum. Greidslurnar féllu nidur
verkfallsméanudina tvo en nastu prja arin eftir pad hofou heerri heildarlaun pau ahrif
ad greidslufallid var unnid upp. Hreinn &bati vegna pess reiknast fyrir hvert stodugildi
ad medaltali teeplega 125 pasund krénur ad nafnverdi, riflega 100 pusund i lifeyrissj6o
0g ad auki teep 25 pusund i séreignarsj6d. A verdlagi oktobermanadar 2000 og midad
vid 5% arlega afvoxtun reiknast pessar upphadir 96 pusund krénur samanlagt, 76
pasund kronur i lifeyrissjod og 20 pasund kronur i séreignarsjéo.

Ef upphadirnar eru lagdar saman fyrir alla verkfallsmenn faest ad navirtur
hreinn &bati vegna peirra & verdlagi i oktober 2000 med 5% arlegri afvoxtun er
samanlagt naerri 119 milljonir krona, teplega 93 milljonir krona i lifeyrissjod og
ramlega 25 milljonir kréna i séreignasjodi. A verdlagi i oktober 2009 eru pessar tolur
209 milljénir krona, 164 milljonir kréna og 45 milljénir krona.

Loks er videigandi ad geta pess hér ad greidslur ar B-deild LSR midast vid
dagvinnulaun og taka hakkun samkvemt peim. Yfirfersla launa ur yfirvinnu i
dagvinnu hafdi pvi bein ahrif & lifeyrisréttindi folks i peirri deild og &bati pess vegna
kjarasamningsins var pvi mun meiri en sem nam auknum idgjoldum. Kjarasamningur
grunnskoélakennara, sem var gerdur um svipad leyti og samningur
framhaldsskolakennara, hafdi samberileg ahrif. I greinargerd rikisreiknings fyrir arid
2000, skyringu 45 um lifeyrisskuldbindingar, segir eftirfarandi um auknar
lifeyrisskuldbindingar rikisins vegna kjarasamninga grunn- og framhaldsskdlakennara:
,,Nyju samningarnir f6lu medal annars i sér mikla haekkun grunnlauna kennara sem
aftur hafa bein ahrif & lifeyrisréttindi peirra starfsstétta sem falla undir B-deild LSR.
Nyjar skuldbindingar rikisjods vegna pessara samninga eru metin & um 11.500 millj.
kr. hj& grunnskélakennurum og 2.600 millj. kr. hjad framhaldsskolakennurum.
(Fjarméalaraduneytid, 2001).
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4.4 Fjarhagsleg afkoma stéttarfélagsins®

Ad minnsta kosti helmingur félagsmanna i stéttarfélagi opinberra starfsmanna parf ad
hafa tekid patt i leynilegri atkvaedagreidslu um bodun verkfalls og meirihluti peirra
parf ad sampykkja hana til pess ad akvorounin sé 16gleg. Félagsmenn taka pannig i
sameiningu endanlega akvordun um hvort peir séu tilbunir i verkfallsatok. Formenn
félaga, stjérnir og samninganefndir peirra bera pé mikla abyrgd i pessu samhengi. Hin
felst medal annars i pvi ad akveda hvort farid skuli i atkveedagreidslu um bodun
verkfalls og ad taka akvérdun um hvort undirrita eigi kjarasamning med fyrirvara um
sampykki félagsmanna og fresta verkfalli. begar per &kvardanir eru teknar purfa
bessir adilar ad hafa i huga hag félagsmanna i vioum skilningi. Fleira en fjarhagslegur
abati eda tap verkfallsmanna kemur pa til alita. Eitt af pvi er fjarhagsleg afkoma
stéttarfelagsins.

Med samberilegum heetti og gert var hér ad framan fyrir verkfallsmenn verdur
ni gerd grein fyrir fjarhagslegri afkomu Kennarasambands fslands (KI) vegna
verkfallsins frd 7. nGvember 2000 til 7 jandar 2001.

Tekjur stéttarfélagsins koma einkum fra félagsgjoldum en einnig ma telja pvi
til tekna launatengd gjold sem renna i sjodi sem félagid hefur umsjon med. Sumt af
peim skilar sér til launpegans en pé ekki med beinum hetti. Ad pvi leyti svipar
launatengdu gjoldunum til skatta. Hér eru pau talin stéttarfélaginu til tekna eins og
aour sagadi. Gjafafé og styrkir, adallega fra 6drum stéttarfélogum, hafa oft borist i
nokkrum meeli til vinnudeilusjods pegar verkfallsatok hafa stadio yfir.

Adur var rakid hvernig stéttarfélagsgjold breyttust & samningstimanum og
hvernig pau skiptust & milli félagssjods og vinnudeilusjods. Launatengd gjold sem
berast fra launagreidanda i sjédi sem stéttarfélagio hefur umsjon med eru 0,25% af
heildarlaunum i orlofssjod, 0,55% af heildarlaunum i sjikrasjod og 1,72% af
dagvinnulaunum i starfsmenntunar- og visindasj6d. Gjafir eda styrkir sem runnu i
vinnudeilusj6d & arunum 2000 til 2001 voru samtals tolf milljonir kréna. A sama
timabili foru prettan milljénir Gt ar sjodnum til annarra stéttarfélaga. bad flaekir malid
ad Félag tonlistarskdlakennara (FT) for i verkfall arid 2001 og vegna skorts a gégnum

ekki er gerlegt ad rekja pessar upphadir svo oyggjandi sé til verkfalls FF/FS eda FT.

2 Valgeir Gestsson, fyrsti formadur Kennarasambands islands (hins fyrra), tok saman peer upplysingar
um helstu steerdir ar bokhaldi vinnudeilusjods Kl sem vitnad er til i pessum hluta ritgerdarinnar. Var
pbad ekki audvelt verk og varla & feeri annarra en hans. Kann ég honum mikla p6kk fyrir adstodina.
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Vid mat & fjarhagslegri afkommu stéttarfélagsins vegna verkfalls FF/FS er pvi ekki
tekid tillit til gjafafjar og styrkja.

Gjold stéttarfélagsins eru venjulega einkum rekstrargjold og uthlutanir ar
sjodum til félagsmanna. Gjold vegna verkfalla renna Ur vinnudeilusjédi. bar munar
vitaskuld mest um verkfallsbetur til félagsmanna. Annar kostnadur eru laun til
samninganefnda og rekstrarstyrkir vegna annarrar starfsemi sem o6hjakvemilega
tengist verkféllum svo sem auglysinga, fundahalda og atkveedagreidsina.
Vinnudeilusjéour hefur einnig tekid patt i 10gfreedikostnadi vid tilteknar adsteedur og
veitt styrki til annarra stéttarfélaga sem att hafa i vinnudeilum.

Vid mat & gjoldum félagsins sem rekja ma til verkfalls FF og FS 2000 til 2001
var gert rad fyrir pvi ad hefdbundin rekstrargjold og venjubundnar uthlutanir ar
sjodum til féelagsmanna hefou ekki breyst & arunum 2001 til 2003 pé ad ekki hefdi
komid til verkfalls. Ur vinnudeilusj6di runnu um 157.500 til hvers stodugildis
verkfallsmanna eda samtals rimlega 190 milljonir kréna. Allur annar kostnadur eins
og honum var lyst hér ad framan vegna verkfalls FF/FS er samtals metinn & um
fimmtan milljonir krona. Nakvem sundurgreining er ekki moguleg en gert er rao fyrir
ad helmingur hafi fallid til hvorn verkfallsménudinn, névember og desember, &rid
2000.

Fjarhagsleg afkoma stéttarfélagsins vegna verkfallsins er metin med sama
hetti og fjarhagsleg afkoma kennara hér ad framan. Munur & fjarhagstédunni eins og
han vard og eins og han hefdi ordid ef ekki hefdi komid til verkfalls er navirtur og
reiknadur & verdlagi oktobermanadar arsins 2000. | vidauka 6 ma sja peer talnaradir
sem koma vid sogu.

Vio mat & fjarhagslegri afkomu verkfallsmanna vegna verkfallsins hefur
kastljosi verid beint ad medalafkomu folksins sem st6d frammi fyrir peirri akvoroun
ad sampykkja eda hafna verkfallsbodun i oktéber arid 2000. begar hugad er ad
afleidingum verkfallsins i steerra samhengi verdur tekid tillit til fjolda stodugilda i
hverjum manudi samningstimans. Fjoldi stddugilda er skradur i vidauka 6 eins og
hann er tilgreindur i gégnum Kjararannsoknarnefndar opinberra starfsmanna. (KOS,
2004). Vid pad ad taka tillit til fjolda stodugilda i hverjum méanudi samningstimans i
stad pess ad mida vid fjolda stodugilda i upphafi verkfalls haekka matstélur um riflega
3,5%.
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Matinu méa lysa med jofnu

38 .
VTN, 1N
— (i _ i
(6) 11 ZS (7 FO)(VTM)(l +r)
l:

par sem Flog F} standa fyrir hreinar tekjur stéttarfélagsins i manudi i fra oktober

2000, annars vegar eins og pau eru metin Ut fra framangreindum forsendum og
talnagognum KOS og hins vegar eins og pau eru metin ur fra pvi ad lokatilbodi hefdi
verid tekid. st stendur fyrir fjolda stodugilda kennara stéttarfélagsins i manudi i fra
oktdber 2000 ad telja. Adrar steerdir i jofnunni eru 6breyttar fra jéfnum (3), (4) og (5)
sem notadar voru til pess ad lysa hreinum abata verkfallsmanna af verkfallinu. |
vidauka 6 ma sja peer talnaradir sem hér koma vid sogu.

Mynd 15 synir hvernig abati tinist til a umraeddum prjatiu og atta manudum.

Nuvirtur abatistéttarfélagsins i milljonum kréna vegna verkfalls FF fra nov. 2000 til des. 2003 a
verdlagi oktober 2000.
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Mynd 15 Nuvirtur abati stéttarfélagsins af verkfallinu

I névember og desember 2000 eru greiddar Gt verkfallsbaetur og annar
kostnadur gjaldferdur samtals um 114 milljonir hvorn manud. Eftir pad er abati

stéttarfélagsins ramlega milljon & manudi vegna herri launa félagmanna eftir
verkfallid en gert var rad fyrir i lokatilbodinu.

Mynd 16 synir hvernig &bati safnast upp med timanum.
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Uppsafnadur nuavirtur abati stéttarfélagsins vegnaverkfalls FF fra név. 2000 til des. 2003 a verdlagi
oktéber 2000.
Nuvirt med 5% arsvoxtum Nuvirt med 20% arsvoxtum
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Mynd 16 Uppsafnadur navirtur abati stéttarfélagsins af verkfallinu

Um aldamétin 2000/2001 er hreinn abati stéttarfélagsins neikvaedur um nalaegt
225 milljonir. pad saxast haegt & hallann. 1 lok ars 2003 er hann enn neikvadur um
meira en 180 milljonir.

I framangreindum télum sem lysa fjarhagslegri afkomu stéttarfélagsins vegna
verkfallsins er afkoma vinnudeilusjods afgerandi. S& sjoédur hefur sérstédu medal
sjooa i vorslu stéttarfélagsins par sem i honum liggur sparnadur félagsmanna sem peir
gripa til i verkfallsattkum. Mynd 17 synir hvernig hreinn abati af 6drum sjéoum i
umsjé stéttarfelagsins safnast upp & timabilinu.
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Uppsafnadur ndvirtur abati af sjodum i umsjon stéttarfélagsins fra név. 2000 til des. 2003 4 verdlagi
oktober 2000. Nuvirt er med 5% arsvoxtum.
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Mynd 17 Uppsafnadur abati sjoda stéttarfélagsins af verkfallinu

Afkoma pessara sjoda hefur ndd jafnveegi eftir afall verkfallsins & ramu ari. |
lok timabilsins reiknast &bati peirra vegna verkfallsins samtals ramar 23 milljonir
kréna & verdlagi oktéber 2000 ef nGvirt er med 5% arsvéxtum. A sama tima og & sama
verdlagi var afkoma vinnudeilusjods neikvaed um ramlega 204 milljonir. A verdlagi
oktober 2009 reiknast st upphaed 358 milljonir kréna.

4.5 Fjarhagsleg afkoma rikisins

pegar rikisvaldid kemur ad gerd kjarasamninga ber pvi ad hafa heildarhagsmuni
pbjodarinnar ad leidarljosi. 1 samraemi vid pad motar rikid sér almenna stefnu um
launapréun starfsmanna sinna sem medal annars tekur mid af gerd kjarasamninga a
almennum markadi. Rikinu ber einnig ad fara sparlega med almannafé. bad getur pvi
verid erfitt fyrir einstok stéttarfélog ad fa rikio til pess ad vikja fra launastefnu sinni pé
ad ljost sé ad launabreytingar paer sem krafist er hefou einar og sér, ef ad peim yrai
gengid, litil ahrif & fjarhaglega afkomu rikisins. Pad er engu ad sidur ahugavert ad
skoda hvada steerdir getur verid um ad raeda. Adur hafa opinberir starfsmenn haldid
bvi fram ao rikid dragi visvitandi lappirnar vid kjarasamningsgerd til pess ad spara sér
launahakkanir um stund. Sveinn Agnarsson vann skyrslu fyrir BHM par sem gerd er
grein fyrir slikum meintum launasparnadi rikisins (Sveinn Agnarsson, 2002). Hér

verdur skodad hvada fjarhagslegu ahrif verkfall framhaldsskdlakennara um aldamatin
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2000/2001 hafdi & stodu rikissjods. SOmu adferdafreedi er beitt og hér ad framan vid
rannsokn a fjarhagslegri afkomu kennara og stéttarfélagsins.

Anhrif verkfallsins & fjarhag rikisins ma greina i prja meginhluta, laun,
launatengd gjold og skatta. Rikid sparadi laun og launatengd gjold i verkfallinu en
burfti ad greida herri laun og launatengd gjold eftir verkfallio en pad atladi sér
samkvamt lokatilbodi sinu. A méti kom ad tekjuskattur skrapp saman i verkfallinu en
jOkst eftir ad pvi lauk. pad sama gildir um tryggingagjald sem telst hér til tekna
rikisins p6 ad pad sé einnig hluti launatengdra gjalda pess sem launagreidanda.
Tryggingagjald var 5,23% af heildarlaunum arin 2000, 2001 og 2002 en 5,73% arid
2003. Adur hefur verid gerd grein fyrir breytingum 4 68rum steerdum sem hér koma
vid sogu, pad er heildarlaunum kennara, hlutfalli tekjuskatts og upphaed
personuafslattar, moétframlagi launagreidanda i lifeyris- og séreignasjodi og 6drum
launatengdum gjoldum sem renna i sjodi sem stéttarfélagid hefur umsjon med.

Samanldgdu mati & ahrifum verkfallsins a fjarhag rikisins ma lysa med joéfnu (7)

1=y o0 1) () )

Riog R} standa i jofnunni fyrir hreinar tekjur rikisins i manudi i fra oktober 2000 ad

i

telja, annars vegar eins og peer eru metnar Gt fra framangreindum forsendum og
talnagognum KOS og hins vegar eins og par eru metnar ur fra pvi ad lokatilbodinu
hefdi verid tekid. Adrar sterdir i jofnunni eru Gbreyttar fra jofnu (6). I vidauka 7 ma
sjé peer talnaradir sem hér koma vid sogu.

Mynd 18 synir hvernig hreinar tekjur rikisins sem rekja ma til verkfallsins
safnast upp a prjatiu og atta manudum. Upphadir eru eins og adur & verdlagi oktober
2000 og eru navirtar annars vegar med 5% arsvoxtum og hins vegar med 20%

arsvoxtum.
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Nuvirtur abatirikisins i milljdnum kréna vegna verkfalls FF fra név. 2000 til des. 2003 a verdlagi
oktéber 2000.
Nuvirt med 5% arsvoxtum Nuvirt med 20% arsvoxtum
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Mynd 18 Nuvirtur abati rikisins af verkfallinu

Eins og sést a myndinni sparar rikid naerri 350 milljonir hvorn verkfallsmanud.
Vid toku aukin utgjold um meira en 50 milljonir manadarlega & voronn 2001 pegar
greitt var fyrir aukavinnu kennara vid ad vinna upp ahrif verkfallsins. Fra peim tima
og fram til desember 2003 er méanadarlegur kostnadarauki rikisins sem rekja ma til

verkfallsins & milli 20 og 30 milljénir.

Mynd 19 synir uppsafnadan abata rikis vegna verkfallsins.
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Uppsafnadur nuavirtur abati rikisins vegna verkfalls FF fra név. 2000 til des. 2003 & verdlagi oktober
2000.

NUvirt med 5% arsvoxtum

Nuvirt med 20% arsvoxtum
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Mynd 19 Uppsafnadur navirtur abati rikisins af verkfallinu

Af myndinni ma sja hvernig saxast a sparnad rikisins i verkfallinu eftir pvi sem
timinn lidur. Sa sparnadur er ekki uppurinn fyrr en um mitt ar 2002. begar horft er til
enda samningstimans sést ad fjarhagsleg afkoma rikisins vegna verkfallsins er
neikvaed um 374 til 594 milljonir kréna & verdlagi i oktdber 2000.

Mynd 20 synir hvernig abati af helstu ahrifapattum & fjarhag rikisins vegna
verkfallsins safhast upp & samningstimanum.

-78 -




Uppsafnadur navirtur abati rikisins vegna launa, launatengdra gjalda, tekjuskatts og tryggingagjalds fra
ndv. 2000 til des. 2003 a verdlagi oktober 2000. Nuvirt er med 5% arsvoxtum.
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Mynd 20 Fjorir ahrifapeettir & abata rikisins af verkfallinu

Mestu munar um heildarlaun. 1 lok verkfallsins er launadbati ordinn rdmlega
700 milljonir & verdlagi oktober 2000, navirtur med 5% arsvoxtum. Ef allt timabilid er
tekid saman reiknast hann pd neikveedur um teplega 800 milljonir. Nokkud sparast
einnig i launatengdum gjoldum i upphafi en i lok samningstimans er hreinn abati
vegna peirra neikvaedur um 139 milljonir. Inni i peim lid er tryggingagjald sem hluti
af launatengdum gjéldum. Ef pad er skodad eitt og sér sést ad hreinn abati vegna pess
verdur & timabilinu jakveedur um rdmar 40 milljonir. Afkoma rikisins vegna
launatengdra gjalda annarra en tryggingagjalds hefur pvi verid neikveed um naestum
100 milljonir. A mo6ti neikveedum lidum vegur jakvadur hreinn 4&bati vegna
verkfallsins af tekjuskatti. I lok verkfalls er reyndar halli & peim lid ramlega 120
milljonir. 1 lok samningstimans reiknast abati vegna tekjuskatts hins vegar jakvaedur

um rumlega 234 milljonir.

4.6 Fjarhagsleg afkoma sveitarfélaga

Framhaldskolar i landinu eru i umsjon rikisins. Launasetning og verkfoll
framhaldskdlakennara hafa pvi adeins bein ahrif & fjarhag sveitarfélaga vegna greidslu
utsvars. Mat & fjarhagslegri afkomu sveitarfélaga er hér byggt & somu forsendum og
fyrr. Skodadur er munur & afkomu eins og hin vard og eins og hun hefdi ordid ef

lokatilbodinu hefdi verid tekid. begar fjallad var um Gtborgud laun kom fram hvernig
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medalutsvarshlutfall var & &runum 2000 til 2003. Mati & ahrifum verkfallsins & fjarhag
sveitarfélaga méa lysa med jofnu (8)

OYE Z (51 55) (o) (1)

Siog S§ standa i jofnunni fyrir tekjur sveitarfélaga af Utsvari i manudi i fra oktober

2000, annars vegar eins og per eru metnar Gt frd framangreindum forsendum og
talnagdgnum KOS og hins vegar eins og par eru metnar Ur fra pvi ad lokatilbodinu
hefdi verid tekid. Adrar steerdir i jofnunni eru Gbreyttar fra jéfnum (6) og (7). |
vidauka 8 ma sja peer talnaradir sem hér koma vid sogu.

Mynd 21 synir hvernig hreinar tekjur sveitarfélaga sem rekja ma il
verkfallsins falla til & prjatiu og atta manudum. Upphadir eru eins og adur & verdlagi

oktober 2000 og eru nuvirtar annars vegar med 5% arsvoxtum og hins vegar med 20%
arsvoxtum.

Nuvirtur abatisveitarfélaga i milljonum kréna vegna verkfalls FF fra név. 2000 til des. 2003 &
verdlagi oktéber 2000.
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Mynd 21 Nuavirtur abati sveitarfélaga af verkfallinu

Af myndinni ma sja ad sveitarfélogin verda af um 35 milljonum i
atsvarstekjum hvorn verkfallsméanud. Um niu milljonir falla til ad medaltali & vorénn

2001 pegar verid er ad vinna upp ahrif verkfallsins en um fjorar milljénir & manudi ad
jafnadi eftir pad.
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Mynd 22 synir uppsafnadan dabata sveitarfélaga vegna verkfallsins a
samningstimanum.

Uppsafnadur ndvirtur abati sveitarfélaga vegna verkfalls FF fra név. 2000 til des. 2003 a verdlagi
oktéber 2000.
Navirt med 5% arsvoxtum Nuvirt med 20% arsvoxtum
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Mynd 22 Uppsafnadur navirtur abati sveitarfélaga af verkfallinu

Sa 70 milljéna krona hreini abati sem sveitarfelog verda af i verkfallinu er
unninn upp & innan vid einu ari eins og sja ma & myndinni. I lok samningstimans sést
ad fjarhagsleg afkoma sveitarfélaga vegna verkfallsins reiknast jakveed um 107
milljonir krona ef notud er 5% arleg afvoxtun en 76 milljonir krona ef reiknad er med
20% afvoxtun.

Athyglisvert er ad bera saman ahrif verkfallsins & fjarhag sveitarfélaga annars
vegar og rikis hins vegar. [ gréfum drattum hagnadist rikid fjarhagslega um 350
milljonir hvorn verkfallsmanud en sveitarféldgin topudu 35 milljonum. Ad verkfallinu
loknu tapar rikid um 50 milljonum a manudi vegna afleidinga verkfallsins en
sveitarfelogin hagnast um niu milljonir manadarlega vegna hearri Utsvarsgreidsina en
ella. Fjarhagslegir hagsmunir rikis og sveitarfélaga eru pvi andsteedir i pessum efnum.
Rikid hagnast fjarhagslega & l6ngu verkfalli en sveitarfélégin tapa. | verkfalli
grunnskolakennara 2004 snyst petta vid. ba hefur hver verkfallsdagur jakveed ahrif a
fjarhag sveitarfelaga en bein neikveed ahrif a fjarhag rikisins vegna laegri tekjuskatts
og laegra tryggingagjalds.
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4.7 Afkoma nemenda

Ein asteda pess ad umdeilt er hvort opinberir starfsmenn eigi ad hafa verkfallsrétt er
ad sagt er ad verkfoll peirra bitni ekki hardast & verkfallsmonnum sjalfum og
vinnuveitendum peirra heldur & pridja adila. I tilfelli kennara hlytur sa pridji adili sem
edlilegt er ad visa sérstaklega til i pvi samhengi ad vera nemendur og ef til vill einnig
fjolskylda og forradamenn peirra. Hér & eftir verdur hugad ad fjarhagslegum
afleidingum verkfallsins fyrir nemendur og i neastu grein (4.8) einnig stuttlega ad
ahrifum pess a fjolskyldur peirra. Rétt er p6 ad taka pad skyrt fram i upphafi pessarar
umfjéllunar ad matid er had mikilli Gvissu.

Ein leid til pess ad meta & fjarhagsleg ahrif verkfalls & nemendur er ad feta i
fotspor Corinne Sauer & mati hennar a kostnadi nemenda vegna verkfalls israelskra
framhaldskolakennara (Sauer, 2007). Matinu var lyst i grofum drattum i hluta 3.1.2.
Sauer stadhefir ad hver tapadur dagur af formlegri menntun hafi i for med sér leegri
&vitekjur nemanda. Rannsoknir hafi synt ad eins ars to6f & formlegu ndmi dragi ur
gvitekjum um ad minnsta kosti fjogur prosent og pvi hafi t6f um einn manud vegna
verkfalls kennara i for med sér samdratt a sevitekjum um 0,4% eda par um bil. P4 ad
verkfall islenskra framhaldskolakennara hafi stadid i tvo manudi pa skaradist hluti
pess vid hefdbundid jolafri og profatimabil. Eg reikna pvi med 0,6% ahrifum frekar en
0,8%. Sauer gerir rad fyrir ad framhaldskolanemendur muni vinna ad medaltali i 45 ar.
pad virdist frekar hatt mat fyrir islenskar adsteedur medal annars vegna pess ad
islenskir framhaldssk6lanemendur ljuka nami ad jafnadi tveimur arum seinna en
tidkast i mérgum 68rum londum. Eg reikna pvi med heldur leegri medalstarfszvi eda
43 arum. Eg reikna Gt fra launum eins og pau voru pegar verkfallid hofst &rid 2000.
Samkvaemt télum Hagstofunnar voru medalheildarlaun einstaklinga i fullu starfi &
almennum markadi 226 pasund a manudi arid 2000 sem er nalegt
medalheildarlaunum framhaldsskdlakennara & pessum tima. Medalarslaun petta ar
hafa pvi verdi naleegt 2,7 milljonum kréna. 0,6% af 43 slikum arslaunum eru um 700
pusund kronur. Samkvemt gégnum Hagstofunnar voru 19.926 nemendur skradir i
framhaldsskdla landsins haustid 2000. Midad vid framangreindar forsendur hefur pvi
samanlagt fjarhagslegt launatap peirra vegna verkfallsins verid nalegt 14 milljéroum
kréna & verdlagi arsins 2000. Ef pessi upphaed er uppfaerd med visitdlu neysluverds fra
oktdber 2000 til oktober 2009 faest ad samanlagt launatap sé nalegt 24 milljoréum

kréna.
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Ymsar athugasemdir ma gera vid framangreint mat i anda Sauer. Fyrst ber ad
vekja athygli a pvi ad petta mat er alls ekki samberilegt vido matid um fjarhagsleg
ahrif verkfallsins & verkfallsmenn, stéttarfélagid og hid opinbera. Timarammi er hér
meira en fjorutiu arum lengri en adur og ekki er gerd tilraun til pess ad afvaxta
heildarupphaed. Ef gert er rad fyrir umreeddir 14 milljardar falli til jafnt og pétt vid
arslok naestu fjorutiu og prju ar fra 2003 og afvaxtad sé med 5% arsvoxtum pa verdur
upphadin nuvirt til verdlags arsins 2000 um 5 milljardar, 1,4 milljardar ef afvaxtad er
med 10% arsvoxtum, 420 milljonir ef reiknad er med 15% vOxtum og adeins 135
milljonir ef farid er upp i 20% vexti. A verdlagi 2009 eru pessar upphadir um 8,7
milljardar, 2,4 milljardar, 740 milljénir og 240 milljonir.

Onnur athugasemd vid mat i anda Sauer snyr ad peirri forsendu ad par sem
arstof a nami ryri framtidartekjur um ad minnsta kosti 4% sé sjalfgefid ad styttri tof &
nami, til demis vika eda manudur, ryri framtidartekjur hlutfallslega. Svo parf ekki ad
vera. Ef pad er rétt etti ekki ad lita til allra framhaldssk6lanema sem urdu fyrir
namstof heldur adeins peirra sem tofdust um heila ndmsonn eda meira. EKki er audvelt
ad tiltaka pann fjolda en einhverja visbendingu ma fa fra télum Hagstofu um fjélda
brautskrddra Ur framhaldsskélum & lidnum arum. Mynd 23 synir hvernig sa fjoldi
hefur breyst fra skoladrinu 1995/1996 til skolaarsins 2007/2008.

Fjoldi sem atskrifadist ur framhaldsskélum fra skélaarinu 1995/1996 til
skolaarsins 2007/2008. Tolur: Hagstofa islands
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Mynd 23 Fjo6ldi atskrifadra ar framhaldsskélum 1995 til 2008
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A myndinni kemur einnig fram linuleg leitni i fjolgun brautskradra. Greinilega ma sja
ad fjoldi brautskradra er nokkru legri en buast metti vid Gt fra leitni skolaarin
1999/2000 og 2000/2001. EKKi er dsennilegt ad pann mun megi ad stérum hluta rekja
til verkfallsins. I toflu 7 ma sja mun & fjolda brautskradra hver skolaar og peim fjolda

sem buast hefdi matt vid ef hann hefdi aukist linulega.

Tafla6 Munur & fjolda og spa um atskrifada ar framhaldssk6lum

Heimild: o ; L. Munur a
Hagstofa Fjoldi Linuleg leitni fi51da og Hlutfallslegur
. brautskradra dr | (spaumfjolda |, ., |munurafjolda
Islands framhaldsskélum | brautskradra) linulegri spa og spa
Skoladr um fjolda
1995-1996 4.469 4.227 242 5,4%
1996-1997 4.366 4.353 13 0,3%
1997-1998 4.769 4.479 290 6,1%
1998-1999 4.577 4.604 -27 -0,6%
1999-2000 4.349 4.730 -381 -8,8%
2000-2001 4.580 4.855 -275 -6,0%
2001-2002 4.904 4,981 -77 -1,6%
2002-2003 5.172 5.107 65 1,3%
2003-2004 5.249 5.232 17 0,3%
2004-2005 5.258 5.358 -100 -1,9%
2005-2006 5.303 5.484 -181 -3,4%
2006-2007 5.607 5.609 -2 0,0%
2007-2008 6.150 5.735 415 6,7%

Gerum rad fyrir ad samtals 700 nemendur hafi tafist um eitt &r i ndmi vegna
verkfallsins og ad arstekjur peirra skerdist um 4% vegna pess. Ef adrar forsendur eru
eins og hér ad framan péa er i heildina um ad raeda 4,7 milljénir a hvern pessara 700
nemenda sem samtals reiknast um 3,3 milljardar & verdlagi arsins 2000. Ef peirri
upphed er dreift jafnt a naestu fjorutiu og prju ar fra 2003 og afvaxtad eins og adur
med 5, 10, 15 og 20% arsvoxtum pa reiknast upphadin nuavirt 1,2 milljardar, 320
milljénir, 100 milljonir og 32 milljénir eftir arsvoxtum. Fyrir hvern pessara 700
nemenda er pa um ad reeda 1,7 milljonir ef midad er vid 5% arsvexti vid afvoxtun, 460
pusund ef reiknad er med 10% voxtum og 155 pusund og 45 pusund ef notadir eru 15
0g 20% vextir. Allt er petta toluvert undir medalarslaunum arsins 2000 sem voru eins
0g adur sagdi um 2,7 milljonir. Atvinnuéstand var gott & pessum arum samkvaemt
tolum Hagstofu. Atvinnuleysi var um 2,3% arin 2000 og 2001 en p6 heldur meira
medal folks & aldrinum 16 til 24 ara eda 4,7% arid 2000 og 4,8% arid 2001. Flestir
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bessara 700 nemenda hefdu pvi liklega att kost & ad fa vinnu pad ar sem tof vard a
nami peirra og hefdu vaentanlega getad unnid sér inn haerri upphad en sem nemur
&tludu tapi peirra vegna verkfallsins, jafnvel pé adeins sé reiknad med 5% arlegri
afvoxtun.

Loks er gerd hér st athugasemd vid mat i anda Sauer ad i pvi er ekki gert rad
fyrir moguleikum nemenda til pess ad afla fjar i verkfalli. Islenskir
framhaldsskélanemendur hafa margir unnid med nami sinu i framhaldsskdla og
einhverjir peirra sjalfsagt nad ad auka vid tekjur sinar i verkfallinu. Ovissa um lengd
verkfallsins hefur p6 vafalaust prengt ad moguleikum peirra med svipudum heetti og
ad moguleikum verkfallsmanna til fjaréflunar i verkfalli og fjallad var um hér ad

framan.

4.8 Afkoma fj6lskyldna nemenda
Vid verkfall leikskolakennara og kennara i yngri bekkjum grunnskolans skerdast
moguleikar margra forradamanna nemenda til tekjuéflunar par sem verkfall eins
kennara getur ordid til pess ad koma parf tuttugu nemendum i pdssun. Verkfall
framhaldsskdlakennara hefur ekki somu ahrif. Framhaldssk6lanemendur eru flestir &
aldrinum 16 - 20 &ra og telja vaentanlega ekki ad peir purfi & sérstakri pdssun ad halda
b6 ad skélahald falli nidur. Ad pvi leyti skerdir slikt verkfall ekki mdguleika
fjolskyldna til tekjudflunar nema sidur sé. Nemendur getu aflad aukatekna i
einhverjum tilvikum eins og nefnt var hér ad framan.

pratt fyrir ad fjolskyldur verdi almennt ekki fyrir beinni tekjuskerdingu vegna
verkfalls framhaldsskélakennara er ekki par med sagt ad pau séu an Gpaginda. Svo
aftur sé vitnad i ummeeli 6nefnds héfundar um slemar afleidingar verkfalla: ,,Verkfoll
hafa i for med ser margvislegan skada og hvort sem pau eru stutt eda mjog I6ng pa
verdur tjonid stundum oafturkraeft. (NN, Projections, 2008). Faestir foreldrar unglinga
geta liklega varist ahyggjum pegar rét kemst & skélagénguna. Til vidbodtar ahyggjum
af ndminu og mogulegu tekjutapi i framtidinni koma oft ahyggjur af breyttu
lifsmynstri pegar adhaldi skélans sleppir og ergelsi eykst. bvi ma atla ad flestar
fjolskyldur framhaldskélanemenda séu tilbunar til pess ad leggja eitthvad af mérkum
aukalega til ad komast hja verkfalli framhaldsskolakennara. Med 6drum ordum ma
segja ad liklegt sé ad greidsluvilji pessara fjolskyldna sé ad 6dru jofnu meiri hvad

petta mal vardar heldur en gengur og gerist hja 6drum fjolskyldum. Mat & pessum
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greidsluvilja er jafnframt fjarhagslegt mat 4 afkomu fjélskyldna nemenda vegna
kennaraverkfallsins.

Ljost er ad umframgreidsluvilji fjolskyldna hlytur ad vera mismunandi. |
sumum tilvikum er hann ventanlega litill en i 6drum tilvikum er hann 6rugglega
riflegur. Fram hefur komid ad medalheildarlaun fullvinnandi einstaklings ario 2000
voru um 226 pasund kronur & manudi. Skodum hér pau tilvik ad medalvidbot vid
greidsluvilja fjélskyldna nemenda sé 5% af slikum medallaunum (11.300 kr.), 10%
(22.600 kr.), 15% (33.900 kr.) og 20% (45.200 kr.). I 6llum tilvikum gerum vid rad
fyrir pvi ad vidbotargreidsluvilji dreifist jafnt og linulega. Innritadir nemendur i
framhaldsskélum voru samkvemt télum Hagstofunnar teplega tuttugu pasund um
haustio 2000. Gerum rad fyrir pvi ad jafnmargar fjolskyldur standi ad peim.
Fjolskyldur systkina eru pa taldar oftar en adrar en lita ma svo & ad pad endurspeglist i
medalvidbot vid greidsluvilja. Med pessa fyrirvara i huga méa lysa greidsluvilja &
myndranan hatt med pvi ad hugsa sér ad honum sé radad eftir minnkandi steerd fra

vinstri til haegri.

Vidbotargreidsluvilji til bess ad losna vid verkfall. Fjolskyldur nemenda.
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Medaltal:

e,

B 5% af medal heildarlaunum

Vidbatargreidsluvilji

W 10%af medal heildarlaunum
15% af medal heildarlaunum

B 20% af medal heildarlaunum

Fjoldi fjolskyldna

Mynd 24 Greidsluvilji fjolskyldna nemenda i framhaldsskélum

Faar fjolskyldur eru tilbunar til ad greida mjog mikid til pess ad losna vid
verkfall en eftir pvi sem upphadin lekkar vilja fleiri og fleiri fjolskyldur leggja sitt af
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morkum til pess ad komast hja verkfalli. Heildargreidsluvilji kemur pannig fram a
mynd 24 sem flatarmal prihyrnings.

Ef midad er vid framangreindar forsendur og ad medaltalid sé 5% af
medalheildarlaunum reiknast heildarauki greidsluvilja um 225 milljonir, 450 milljonir
ef medaltalio er 10%, 625 milljonir ef medaltalid er 15% og um 900 milljénir ef
reiknad er med pvi ad medaltalid sé 20%. A verdlagi i oktober 2009 eru pessar

upphadir (i somu r6d) 395 milljonir, 790 milljénir, 1.185 milljénir og 1.580 milljonir.

4.9 bjodhagsleg velferd

Hér ad framan hefur wverid fjallad um fjarhagsleg ahrif  verkfalls
framhaldsskdlakennara 2000/2001 & verkfallsmenn, stéttarfélag peirra, rikisvald og
sveitarféldg. Ennfremur hefur verio litid til fjarhagslegra &hrifa pess & nemendur og
fjolskyldur peirra. Ahrifa verkfallsins geetti enn vidar og setti med einhverjum hatti
mark sitt a allt pjéolifid. Hér verdur lagt mat a pjodhagslegan kostnad verkfallsins
med likum heetti og Porélfur Matthiasson mat pjodhagslegan kostnad af manadarlongu
verkfalli hjukrunarfreedinga og reifad var i pridja kafla. Rétt er ad leggja & pad aherslu
ad pjéohagslegur kostnadur er ekki vidbot vid kostnad nemenda og fjolskyldna peirra
af verkfallinu. Fremur ber ad lita svo & ad kostnadur nemenda og fjolskyldna peirra
séu hlutar af pjodhagslegum kostnadi.

Matid er byggt & fimm pattum: ToOpudu pjénustuframlagi, topudum
greidsluvilja, auknum stjérnunarkostnadi, 6beinum ahrifum & pjodfélagid og ahrifum
bess ad oft er reynt ad draga Ur skadsemi verkfalla med aukavinnu verkfallsmanna ad
verkfalli loknu.

Fram hefur komid ad verkfallsmenn hafi ordid af ramlega 740 milljénum
kréna vegna verkfallsins & verdlagi i oktober 2000. Launatengd gjold voru 5,32%
tryggingagjald, 11,5% framlag i lifeyrissjod, 0,25% i orlofssjod og 0,55% i sjukrasjod
og 1,72% i visindasjod. Sidastnefnda gjaldid er reiknad af dagvinnulaunum en énnur
gjold reiknast af heildarlaunum. Samtals voru launatengd gjold pvi nalegt 19% af
heildarlaunum. Ad peim medtéldum ma pvi @tla ad tapad pjonustuframlag i
verkfallinu hafi verid nearri 880 milljonum. A verdlagi oktber 2009 eru petta um pad
bil 1.540 milljénir.
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Tapadan greidsluvilja vegna verkfallsins ma geta sér til um med nokkrum
rokum med pvi ad gefa sér forsendur um légun eftirspurnarferils eftir starfskréftum
framhaldsskolakennara og aztla verdteygni eftirspurnar eftir pjonustu peirra. 1
umfjollun sinni um kostnad af verkfalli hjukrunarfreedinga metur Poroélfur pad svo ad
verdteygni eftirspurnar eftir pjonustu peirra sé liklega a bilinu fra —1 til —2 sem merkir
ad eftirspurn eftir pjonustu peirra minnki um eitt til tvd présent fyrir hvert eitt prosent
sem laun peirra haekka. porolfur metur pessa sterd af varferni enda er hin had mikilli
Gvissu. | bok sinn Labor Economics metur Borjas pad svo ad verdteygni eftirspurnar
eftir vinnuafli sé gjarnan af steerdargradunni —0,4 til —0,5 til skamms tima en til lengri
tima sé sterdargradan neerri —1. Ennfremur sé pad svo ad eftirspurn eftir mérgum
starfsmonnum hins opinbera svo sem l6ggaesluménnum, slokkvilidi og kennurum sé
tiltélulega oteygin. (Borjas, 2008).

I pvi tilviki sem hér er til umfjollunar mé reyna ad fa hugmynd um verdteygni
eftirspurnar rikisins eftir pjonustu framhaldsskélakennara og par med mat &
greidsluvilja pess eins og hann kemur fram i namskrdm og moénnun skoélanna. Atla
ma, medal annars af nidurstédum Pjodfundarins 14. ndvember 2009 par sem
menntamal eru dregin fram sem eitt helsta forgangsmal almennings (Pjédfundur,
2009), ad greidsluvilji rikisins eins og hann birtist med pessum hatti gefi hugmynd
um hvar nedri moérk greidsluvilja almennings geetu legid. Skyrt skal tekid fram ad hér
er pé ekki kostur a nakveemri nidurstoou.

Nalgast ~mé&  verdteygni  eftirspurnar  rikisins  eftir ~ pjonustu
framhaldsskdlakennara med pvi ad skoda hlutfallid milli breytinga a fjélda stédugilda
og peirra launahaekkana sem urdu i Kkjolfar verkfallsins. Hér verdur pé ad geeta
varudar. Adur hefur komid fram ad stodugildum framhaldsskélakennara fjolgadi fra
oktober 2000, pegar pau voru skrad 1.235, i um pad bil 1.300 ad jafnadi arin 2002 og
2003. betta gerdist pratt fyrir toluverdar launahakkanir. bad er ekki truverdugt ad
eftirspurn aukist med pessum hatti eftir starfskréftum framhaldsskdlakennara pegar
laun peirra hakka verulega. Hér parf ad taka tillit til pess ad hlutfallsleg fjélgun
nemenda i framhaldsskolum var t6luvert meiri en hlutfallleg fjolgun kennara & pessum
arum.

I t6flu 7 ma sja medalheildarlaun i oktober & hverju ari fra 2000 til 2004 &
hvert stodugildi i framhaldsskélum. Allan pann tima var sa kjarasamningur i gildi sem
samid var um i lok verkfallsins. Laun eru skrad a verdlagi oktéber 2000. Einnig ma sja

i toflunni fjolda skrddra stodugilda i oktéber hvert ar, fjolda skradra nemenda ad
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hausti i framhaldsskdla landsins, fjolda stodugilda kennara a hverja 100 skrada
nemendur og hvernig pessar sterdir hafa breyst hlutfallslega fra oktéber 2000. |
dalkinum lengst til haegri kemur fram hvernig verdteygni eftirspurnar rikisins eftir
bjonustu framhaldsskdlakennara reiknast Gt fra launabreytingum a timabilunum og
breytingum a fjolda stodugilda & hverja 100 skrada nemendur.

Tafla 7 Verdteygni eftir pjonustu framhaldsskdélakennara

Fioldi Verdteygni eftirspurnar
Heimild: Medal Breytin Breytin Breytin stodugilda Breytin rikisinzgeftir b'é:ustu
Hagstofa heildarlaun 'y g . . ’y g Skradir ’y J kennara a ’y g ) )
o ) . frdokt. Stodugildi fra okt. fra okt. . frd okt. framhaldsskélakennara.
Islands 4 verdlagi nemendur hverja 100 . . )
2000 2000 2000 ) 2000 Breytingar reiknadar fra
og KOS  okt. 2000 skrada
okt. 2000
nemendur
okt.00 233.292 kr. 1.235 19.926 6,20
okt.01 283.559 kr. 21,5% 1.272 3,0% 20.494 2,9% 6,21 0,1% 0,01
okt.02 288.187 kr. 23,5% 1.311 6,2% 21.746 9,1% 6,03 -2,7% -0,12
okt.03 292.173 kr. 252%  1.301 53% 23.120 16,0% 5,63 -9,2% -0,36
okt.04 292.252 kr. 25,3% 1.341 8,6% 24.220 21,5% 5,54 -10,7% -0,42

Lesa ma ar t6flunni ad medal heildarlaun & stédugildi i framhaldsskélum voru
rimlega 25% harri i oktdber 2004 heldur en i oktober 2000, reiknad a verdlagi
oktéber 2000. A sama timabili fjélgadi skradum stodugildum um 8,6% en skradum
nemendum fj6lgadi enn meira eda um 21,5%. Stodugildum & hverja 100 nemendur
feekkadi pvi a timabilinu um 10,7%. Ef su feekkun er borin saman vid hlutfallslega
launahaekkun a sama tima reiknast verdteygni eftirspurnar rikisins eftir pjonustu
framhaldsskdlakennara —0,42. Ennfremur ma sja af toflunni ad reiknud verdteygni
med pessum heetti eykst med hverju &ri. Eftir fyrsta arid reiknast teygni naestum engin
par sem fjoldi stédugilda a hverja 100 nemendur breyttist naer ekkert pratt fyrir
umtalsverdar launahaekkanir. Tveggja ara timabil gefur teygnina —0,12, priggja ara
timabil gefur —0,36 og eftir fjogurra ara adlégun reiknast teygnin —0,42 eins og adur
sagdi. Nidurstada af pessu lauslega mati er ekki fjarri pvi sem kemur fram hja Borjas,
pad er ad algeng teygni sé —0,4 til 0,5 til skamms tima en narri —1 til lengri tima og
ad almennt megi buoast vid laegri teygni hja starfsménnum hins opinbera en
starfsménnum & almennum markadi.

Ef midad er vid varlegar forsendur, gert rad fyrir pvi ad eftirspurnarferill eftir
bjonustu framhaldsskdélakennara sé linulegur og ad teygni sé & milli —0,42 og —1, faest
lauslegt mat a tdpudum greidsluvilja rikisins vegna verkfallsins a bilinu fra 450 til
1.050 milljonir & verdlagi oktober 2000. A verdlagi oktber 2009 er petta bil fra 790
milljonum til rdmlega 1.800 milljéna. Eins og &dur sagdi méa leida ad pvi likum ad
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pessar upphadir gefi hugmynd um hvar nedri mork greidsluvilja almennings geaetu
legid.

Vid mat a pjodhagslegum kostnadi vegna verkfalls hjukrunarfraedinga sem fyrr
var vitnad til er tekid tillit til aukins stjornunarkostnadar vegna verkfallsins. EKkKi er
gert rad fyrir pvi ad kennaraverkfallinu hafi fylgt umtalsverdur aukinn
stjornunarkostnadur. [ verkfollum hjukrunarfraedinga eru um helmingur peirra
undanpeginn verkfalli og halda verdur uppi bradapjonustu med lagmarks
starfsmannafjolda. Pad kallar & mikla skipulagsvinnu. bessu er olikt farid i verkfollum
kennara. Ner engar undanpagur eru veittar fra verkfallinu og starfsemi i sk6lunum
nestum engin. Hér er pvi ekki reiknad med auknum stjérnunarkostnadi vegna
verkfalls i framhaldsskolum.

Svipada sogu er ad segja um Obein ahrif & pjodfélagid. | verkfollum
hjakrunarfreedinga eru sjuklingar sem annars hefdu verid vistadir & sjukrastofnunum
sendir heim. Pad kallar & adkomu adstandenda sjuklinganna og minna vinnuframlagi
vegna pess & markadi. Ahrif af verkfalli leikskolakennara og kennara i yngri bekkjum
grunnskolans hefdi svipud ahrif par sem forr&damenn barnanna pyrftu ad sja fyrir
pdssun og margir pvi tilneyddir til pess ad draga Ur vinnuframlagi sinu @ 6drum
vettvangi. Ahrif sem pessi eru ekki til stadar i verkfalli framhaldsskdlakennara.
Obagindi fj6lskyldna framhaldsskélanemenda vegna verkfallsins sem adur var fjallad
um eru metin med tépudum greidsluvilja.

Reynt var ad draga Ur skadsemi verkfallsins med aukavinnu ad pvi loknu.
Fram hefur komid ad vegna pess hafi heildarlaun verkfallsmanna liklega verid um 190
pusund kronum heerri & vorénn 2001 en ella. Med 19% launatengdum gjéldum
reiknast kostnadur vegna pessarar vinnu um 280 milljonir a verdlagi oktéber 2000 en
um 490 milljonir a verdlagi oktdber 2009. Laekka ma pjodhagslegan kostnad vegna
verkfallsins sem pessu nemur.

Nidurstada pessarar greiningar er st ad pjédhagslegur kostnadur vegna
verkfalls framhaldsskdlakennara, reiknadur & verdlagi oktober 2000, hafi verid um
880 milljonir vegna tapads pjonustuframlags og @ milli 450 til 1.500 milljénir vegna
tapads greidsluvilja. A maéti pvi vega um 280 milljonir sem er fjarhagslegt mat &
ahrifum pess ad reynt var ad draga Ur skadsemi verkfallsins ad pvi loknu. Pad er um
17% lekkun & medaltali kostnadartalna. Samanlagt mat & velferdartapi vegna
verkfallsins er pvi & bilinu fra 1.040 milljonir til 1.650. A verdlagi oktober 2009 er
petta bil 1.820 til 2.900 milljénir.
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4.10 Samantekt a fjarhagslegum hagsmunum adila

I toflum 8, 9 og 10 hér & eftir ma sja nokkrar helstu télulegu nidurstodur Gr kafla 4.
Um er ad raeda mat a fjarhagslegum ahrifum verkfallsins 2000/2001 & hlutadeigandi
adila. Fram kemur til hvada adila matid nar hverju sinni, hvad er metid, matstimi og
matsupphadir, annars vegar & verdlagi oktéber 2000 pegar verkfallsmenn toku
akvoroun um ad fara i verkfall og hins vegar a verdlagi i oktdber 2009. Geta verdur
varuoar vilji menn leggja saman fjarhagsleg ahrif & hdpana. Sérstaklega & pad vid i
toflu 10 par sem matstimi er mismunandi og hdparnir skarast.

I toflu 8 eru fjarhagsleg ahrif verkfallsins & verkfallsmenn synd fra ymsum
hlioum. Fram kemur ad verkfallsmenn tépudu um 600 pusund kréna launum hver i
verkfallinu eda um 740 milljonum samtals & verdlagi oktober 2000. A verdlagi
oktober 2009 er petta ram milljon & mann eda samtals um 1,3 milljardar. Petta
launatap unnu verkfallsmenn upp & innan vid ari, sjo til tolf manudum eftir pvi hvada
vidmid eru sett. Hreinn abati hvers verkfallsmanns af verkfallinu reiknadur til rimlega
pbriggja ara var um 500 til 700 pasund krénur & verdlagi oktober 2000 ef midad er vid
heildarlaun og ekki tekid tillit til um 100 pdsund krdéna abata vegna aukinna greidsina
i lifeyrissjod og i séreignasparnad. A verdlagi oktober 2009 reiknast hreinn abati
vegna heildarlauna fra 920 til 1.260 pdsund krénur a hvern verkfallsmann. Lagri
morkin eru fengin med 20% arlegri afvoxtun en pau herri reiknast med 5% arlegri
afvoxtun. Samtals er petta & milli 1,1 og 1,6 milljardar krona fyrir verkfallsmennina
alla. Heldur lzegra mat & hreinum abata verkfallsmanna fast ef adeins er midad vid

laun fyrir dagvinnu eda ef adeins eru skodud Gtborgud laun.
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Tafla 8 Fjarhagsleg ahrif verkfallsins a verkfallsmenn

_ _ A verdlagi | A verdlagi
Hlutadeigandi ) )
i pad sem metid er Matstimi oktober oktober
adilar
2000 2009
Verkfallsmenn ; _ o 600.pus. | 1.050 pus.
) Topud laun i verkfallinu | 2 manudir
ad medaltali kr. kr.
Verkfallsmenn ) ) 740 1.300
Topud laun i verkfallinu | 2 manudir o S
samanlagt milljonir milljonir
Timi sem pad tok ad
Verkfallsmenn ) ) )
) vinna upp tépud laun i 7 til 12 manudir
ad medaltali _
verkfallinu
) ) ) 920 til
Verkfallsmenn Hreinn abati af 3arog2 | 520til 720
) _ ) o ; 1.260 pus.
ad medaltali verkfallinu, heildarlaun manudir pas. kr. .
r.
Verkfallsmenn Hreinn abati af 3arog2 | 330til 470 | 580 til 820
ad medaltali verkfallinu, dagvinnulaun | manudir pbus. kr. pbus. kr.
Hreinn abati af ) )
Verkfallsmenn ) 3arog2 | 290til 400 | 510 til 700
. verkfallinu, dtborgud o ; )
ad medaltali manudir pas. kr. pas. kr.
laun
Hreinn abati af
Verkfallsmenn verkfallinu, framlag i 3éarog2 100 pus. 170 pus.
ad medaltali lifeyrissj6o og manudir kr. kr.
séreignarsparnad
) ) ) 1.130 til
Verkfallsmenn Hreinn abati af 3arog2 | 650 til 890 1560
samanlagt verkfallinu, heildarlaun manudir milljonir - o
milljonir

[ toflu 9 eru dregin saman fjarhagsleg ahrif verkfallsins & fjora adila: Alla

félagsmenn KI i framhaldsskolum fra og med verkfallinu og nastu prju ar par a eftir,

stéttarfelagid, riki og sveitarfélég. Reiknadur er hreinn abati hvers adila vegna

launabreytinga sem urdu fra og med verkfallinu og naestu prja ar par a eftir.

Samanlagdur abati pessara fjogurra adila reiknast um pad bil null.
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Tafla9 Fjarhagsleg ahrif a starfsmenn, stéttarfélag, riki og sveitarfélog

A A
Hlutadeigandi ) .| verdlagi | verdlagi
_ Pad sem metid er Matstimi , .
adilar oktdber oktdber
2000 2009
) Hreinn abati af verkfallinu ) _
Starfsmenn a 470 til 820 til
i (Utborgud laun, orlofslaun, | 3 ar og 2
matstimanum o o 650 1.140
framldg i lifeyrissjod og manuair o o
(samanlagt) o milljonir | milljonir
séreignarsparnad)
) —190 til —330 til
e o | 34rog2
Stéttarfélagio Hreinn abati af verkfallinu o —-180 -320
manudir o o
milljonir | milljonir
) =590 til | —1.040 til
. o ) 3arog?2
Riki Hreinn abati af verkfallinu o —370 —650
manudir . o
milljonir | milljonir
) ) 140 til
o R ) 3arog2 | 80til 110
Sveitarfélog Hreinn abati af verkfallinu . L 190
manudir | milljonir o
milljonir

Midad vid verdlag oktdber 2000 hefur hreinn &bati starfsmanna verid & bilinu
fra 470 til 650 milljonir eftir pvi hvort studst er vio 5 eda 20% arlega afvoxtun a
timabilinu. Petta bil er fra 820 til 1.140 milljonir & verdlagi oktober 2009. Tap
stéttarfélagsins var teepar 200 milljonir & verdlagi oktéber 2000 en rumar 300 milljonir
a verdlagi oktéber 2009. Hreinn &bati rikisins vegna verkfallsins var einnig
neikvadur. A verdlagi oktdber 2000 var tapid & milli 370 til 590 milljonir en & bilinu
650 til 1.040 milljénir & verdlagi oktober 2009. Sveitarfélogin hognudust aftur a moti
fjarhaglega vegna verkfallsins. Hreinn abati peirra & umraeddu timabili var um 100
milljonir a verdlagi oktober 2000 en reiknast & milli 140 til 190 milljonir & verdlagi i
oktdber 2009.

I toflu 10 ma sja yfirlit yfir fjarhagsleg ahrif verkfallsins & nemendur,
fjolskyldur peirra og pjédina sem heild. Matid sem par er synt er af allt 6dru tagi en

pad sem finna ma i toflum 8 og 9. Matstiminn er 6likur og héparnir skarast.
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Tafla 10 Fjarhagsleg ahrif & nemendur, fjélskyldur peirra og pjédarhag

Averdlagi | A verdlagi
Hlutadeigandi adilar | Pad sem metid er | Matstimi | oktdber oktdber
2000 2009
Nemendur i
) _ ) O kr. til 5 0 kr. til 8,7
framhaldsskdlum Tapadar tekjur 43 &r . -
) milljardar milljardar
verkfallsmanudina
] 400 til
_ Tapadur 2 220 til 900
Fjolskyldur nemenda ] o . 1.600
greidsluvilji manudir milljonir .
milljonir
pjodhagslegur . 1.040 til 1.820 til
[slendingar kostnadur til o 1.650 2.900
manudir . L
skamms tima milljonir milljonir

Mest er dvissan um ventanlegar tapadar tekjur nemenda vegna verkfallsins a
starseaevi peirra. Feera mé rok fyrir pvi ad liklega verdi ahrifin engin en einnig ma leida
ad pvi likum ad um geti verid ad reeda mjog mikil ahrif, 5 til 9 milljarda eftir pvi hvort
midad er vid verdlag oktdber 2000 eda 2009.

Fjarhagslegt mat & dépeegindum fjélskyldna nemenda vegna verkfallsins er
einnig had toluverdri Gvissu. Matid & tdpudum greidsluvilja peirra hleypur fra 200 til
900 milljona & verdlagi oktdber 2000 en er & bilinu 400 til 1.600 milljonir & verdlagi
oktdber 2009.

Loks er matid a pjodhagslegum kostnadi verkfallsins til skamms tima a bilinu
fra 1,0 til 1,7 milljaroar & verdlagi oktober 2000 en & bilinu 1,8 til 2,9 milljardar &
verdlagi oktéber 2009.
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5 Samantekt, umrada og lokaord

Verkfoll eru ahugaverd i margvislegu tilliti likt og énnur fyrirbaeri sem valda verulegri
roskun & hogum folks. Sett hefur verid fram su skodun ad engin ein kenning geti skyrt
oll verkfoll par sem pau eigi sér margar hlidar. Hvert verkfall hafi sina sérstodu og
sérstoku eiginleika og astedur. Sum verkfoll megi best skyra Gt fra kenningum um
motmeeli, 6nnur Ut fra kenningum um strid og enn 6nnur Ut fra kenningum um atferli

hopa. Afram metti telja (Nicholson og Kelly, 1980).

I pessu verkefni hefur athygli verid beint ad verkfollum islenskra kennara.
Lagaleg umgjord var reifud og mogulegir valkostir vid verkfallsrétt skodadir.
Sérstaklega var hugad ad pvi hvernig heaegt er ad meta kostnad og abata sem til fellur
vegna verkfalla. Daemi var tekid af sidasta verkfalli i framhaldsskélum landsins. Pad
stod i tvo manuadi, fra 7. november 2000 til 7. januar 2001. Sérstaklega var fjallad um
kostnad og abata verkfallsmanna af verkfallinu en einnig var skodud fjarhagsleg
afkoma stéttarfélagsins, rikis og sveitarfélaga. Ennfremur var litid til pess hvada
fjarhagsleg ahrif verkfallid hafdi & nemendur, fjolskyldur peirra og pjodarhag. Helstu
fyrirmyndir ad matsadferoum voru sottar til Eatons og Gennards hvad vardar kostnad

og abata verkfallsmanna og porélfs Matthiassonar vardandi pjodhagslega velferd.

I gréfum drattum ma segja ad verkfallsmenn i verkfallinu 2000/2001 hafi ordid
af um pad bil milljardi kréna & verdlagi arsins 2009 vegna tapadra launa i verkfallinu.
pegar litid er til samningstimans sem i hond for hafi hreinn abati peirra af verkfallinu
hins vegar verid jakveedur um einn milljard kréna. Stéttarfélagid vard af ramlega 300
milljon krénum vegna greidsina ur verkfallssjodi. Hreinn abati rikisins var neikvaedur
vegna verkfallsins um tepan milljard en sveitarfélog hognudust vegna heerri
utsvarsgreidsina en ella um taepar 200 milljonir.

I ranns6kn Eatons reiknadi hann hreinan abata verkfallsmanna af verkfalli
jakveedan i flestum tilvikum, en i rannsdékn Gennards var hann neikveedur i flestum
tilvikum eins og hefur komio fram. Pad er pvi augljoslega ekki haegt ad fullyrda um ad
st kostnadarskipting sem hér hefur verid lyst vegna verkfallsins 2000/2001 milli
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starfsmanna, stéttarfélagsins, rikis og sveitarfélaga sé demigerd fyrir verkfoll
islenskra kennara. Vel getur verid ad i einhverjum tilvikum og ef til vill flestum hafi
hreinn abati kennara af verkfollum verid ryr og jafnvel neikvaedur. bad er sjalfsteett
rannsoknarefni ad skera Gr um pad. Hitt er pd ljost ad summa hreins dbata umreeddra
fjogurra adila sem tengjast beint kjarasamningagerd og launagreidslum er um pad bil
null. Innihald lokatilbods, lengd verkfallsins, lengd samningstima i framhaldi pess og
adrar nidurstddur kjarasamnings eru radandi peettir um innbyrdis skiptingu hreins
abata vegna verkfalls milli pessara adila.

Mikil ovissa er um fjarhagsleg ahrif verkfallsins 2000/2001 & nemendur. Til
skamms tima hafa ahrifin liklega verid jakvaed, vegna vidbotartekna sumra nemenda i
framhaldi af verkfallinu, og ef til vill litil sem engin til langs tima ef tilraunir i kjélfar
verkfallsins til pess ad vinna gegn neikveedum ahrifum pess & nam nemenda hafa
borid tiletladan arangur. Hafi peer tilraunir mistekist ma aftur & moti gera rdd fyrir
miklum neikveedum &hrifum & fjarhag nemenda til langs tima. Aztlad tap peirra vegna
verkfallsins var allt ad niu milljordum & verdlagi arsins 2009. Ohagradi fj6lskyldna
nemenda vegna verkfallsins var metid a um einn milljard og pjodhagslegt tap til
skamms tima & um tvo til prja milljarda. PO ad ekki sé heaegt ad reikna pessar
sidastnefndu upphadir af nakveemni ma fullyrda ad per syni svo ekki verdi um villst
ad kostnadur pjodfélagsins vegna verkfalla kennara er mikill.

Réttleeting kennara fyrir verkfallsrétti sinum hefur tengst pvi ad an hans sé
réttur til a0 semja um kaup og kjor marklitill. Pegar i naudir rekur i
samningavidreedum seé verkfall eina vorn launamanna sem hald sé i. Vegna
rekstrarhagsmuna hins opinbera og pvi sem nast einkeypisadstdodu hvad vardar
vinnuafl kennara hafi pad tilhneigingu til pess ad vera sérstaklega ,,polinmodur 0g
bess vegna erfidur vidsemjandi. Strong lagasetning um verkfoll og 16g og reglur
stéttarfélaga kennara um petta efni tryggi ennfremur ad verkfallsvopnid sé ekki notad
af 1étt0d. Kennarar hafa p6 einmitt verid sakadir um pad. beir purfi ekki ad oOttast ad
missa vinnuna po ad skadi af verkfalli kunni ad vera mikill og peir viti sem er ad ekki
verdi latid vidgangast ad verkfoll peirra standi nema i takmarkadan tima vegna pess
gifurlega kostnadar sem af pvi hlytist ad heil namsonn tapadist.

Hid opinbera getur einnig haft visst skjol af verkfollum kennara. b6 ad erfitt sé
ad réttleeta pau at frd pjodhagslegu sjonarmidi eiga pau sér réttletingu at fra
rekstrarhagsmunum hins opinbera. Eins og fram hefur komid er pad vel hugsanlegt ad

hreinn &bati hins opinbera verdi jakvedur vegna verkfalls kennara. Langt verkfall
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getur einnig skapad hinu opinbera astaedur, baedi salfredilegar og fjarhagslegar, til ad
vikja fra almennri launastefnu sinni og koma sérstaklega til mots vid kréfur kennara.
Mikil launaheaekkun til kennara eftir langt verkfall hefur oliklega somu ahrif & adra
hopa launamanna og mikil launahakkun til peirra &n ataka. Auk pess sparast
launagreidslur i verkfalli sem nyta ma til pess ad skapa samningsbil sem annars veeri
ekki fyrir hendi. Launasparnadur i manadarlongu verkfalli gefur til deemis svigrum til
allt ad 8,3% launahaekkunar til verkfallsmanna i eitt ar. Ad pessu leyti er pad hagur
hins opinbera ad verkfall dragist sem mest & langinn, upp ad peim polmoérkum sem
bjodhagslegir hagsmunir setja.

[ 1j6si pess sem hér hefur verid sagt um fjarhagsleg ahrif af verkféllum kennara
ma velta pvi fyrir sér hvort pad hafi verid 6rad ad leyfa verkféll peirra og annarra
opinberra starfsmanna med I6gunum fra 1976 og 1986. Svo virdist vera ef eingdngu er
litid til pjodhagslegs hagreedis. Audveldlega mé hugsa sér ad haegt sé ad leysa ar
agreiningi kennara og hins opinbera um kjaramal med minni kostnadi en peim sem
verkfoll hafa i for med sér. Miklu skiptir p6 ad farid sé eftir leikreglum sem badir
adilar vidurkenna og treysta. peer reglur sem helst koma til greina i pessu tilliti eru p6
ekki gallalausar eins og rakid var i 6drum kafla. Jafnvel p6 ad audveldlega megi beeta
verklag vid gerdardoma fra pvi sem var er ekki eins audvelt ad byggja upp traust &
milli adila. Pad er vandamal sem & sér margar hlidsteedur i islensku samfélagi nd um

stundir.
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Vidauki 1

Reikniregluna ma leida ut med pvi ad gefa sér ad launin fyrir verkfall séu Wy. Launin
eftir verkfall og hlutfallslega launahakkun p eru pa

W1 = Wo(1+p).
Standi verkfallid i n launatimabil er launatapid sem parf ad vinna upp

n-Wo.
Launaavinningur hvert launatimabil eftir verkfall er hins vegar
Wi - Wy = Wp(1+p) - Wo = Wop.

Ef N er fjoldi launatimabila eftir verkfall sem parf til pess ad vinna upp launatapid i
verkfallinu p4 héfum vid ad

NWoyp =nWp
eda ad

N =n/p.
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Vidauki 2

Fra KOS
3 Munur & medal
Medal Mat @ medal .
Medal . Medal . heildarlaunum
i . . heildarlaun  DV/HL heildarlaunum i
Man. Ar | dagvinnu- ) DV/HL i ) med og an
med aukavinnu 2001 an aukavinnu .
laun 2002 og 2003 aukavinnu vegna
vegna verkfalls vegna verkfalls
verkfalls
jan 2001| 200.601 kr. 321.713kr.  62,4% 74,2% 270.352 kr. 51.361 kr.
feb 2001| 201.273kr. 311.172kr. 64,7% 70,4% 285.899 kr. 25.273 kr.
mar 2001 201.852 kr. 294.571 kr. 68,5% 69,6% 290.171 kr. 4.400 kr.
apr 2001| 201.997 kr. 354.052 kr. 57,1% 68,6% 294.325 kr. 59.727 kr.
mai 2001| 202.389 kr. 320.239kr.  63,2% 71,8% 281.892 kr. 38.347 kr.
jun 2001| 202.626kr. 240.022 kr.  84,4% 88,4% 229.215 kr. 10.807 kr.
1.841.769 kr. 1.651.853 kr. 189.916 kr.
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Vidauki 3

Fra KOS (utan skyggdra reita)

Mat skv. lokatilbodi

Medal Medal NGvirt med Nuvirt med Nuvirt med Nuvirt med
odu- Medal heildarlaun Medal heildarlaun A 1 9 9 9 9
VTN; Man. Ar Stodu dagvinnu- DV/HL | dagvinnu- DV/HL i . Averdlagi 5% 10% 15% 20%

! gildi ) ) W, — W5 okt.2000 arsvéxtum, arsvoxtum, arsvoxtum, arsvoxtum,

laun Wyt laun s\m _ o _ o _ _ o

r=0,4074% r=0,7974% r=1,1715% r=1,5309%

0 201,5 okt 2000| 1235,1

1 202,1 ndév 2000| 1253,0 78.750kr.  78.750kr.| 100,0%| 140.822kr. 283.993 kr. 60,0%|-205.243 kr. -204.634 kr. -203.804 kr. -203.015kr. -202.264 kr. -201.548 kr.
2 202,1 des 2000| 1253,0 78.750kr.  78.750kr.| 100,0%| 140.822kr. 316.051kr. 47,0%|-237.301kr. -236.597 kr. -234.680 kr. -232.868 kr. -231.149 kr. -229.515 kr.
3 202,4 jan 2001| 1029,0 200.601kr. 321.713kr.| 62,4%| 145.047kr. 241.744kr. 60,0%| 79.969kr. 79.613kr.  78.648kr.  77.739kr.  76.879kr.  76.066 kr.
4 202,8 feb 2001| 1229,3 201.273kr. 311.172kr.| 64,7%| 180.025kr. 255.717kr. 70,4%| 55.455kr. 55.100kr.  54.211kr.  53.377kr.  52.592kr.  51.851kr.
5 204 mar 2001 1222,0 201.852kr. 294.571kr.| 68,5%| 180.542kr. 259.537kr. 69,6%| 35.034kr. 34.604kr. 33.908kr. 33.257kr.  32.647kr.  32.073kr.
6 206,5 apr 2001| 1222,5 201.997 kr. 354.052kr.| 57,1%| 180.672kr. 263.253kr. 68,6%| 90.799kr. 88.601kr.  86.466kr.  84.478kr.  82.621kr.  80.881kr.
7 209,4 mai 2001| 1217,7 202.389kr. 320.239kr.| 63,2%| 181.023kr. 252.133kr. 71,8%| 68.106kr. 65.537kr.  63.698kr.  61.993kr.  60.406 kr.  58.925 kr.
8 212,6 jun 2001| 1224,0 202.626 kr. 240.022kr.| 84,4%| 181.235kr. 205.017 kr. 88,4%| 35.005kr. 33.178kr.  32.116kr.  31.135kr.  30.226kr.  29.381kr.
9 214,2 jal 2001| 1211,3 202.977 kr. 209.572kr.| 96,9%| 181.549kr. 187.447kr. 96,9%| 22.125kr. 20.813kr.  20.065 kr. 19.377 kr. 18.742 kr. 18.153 kr.
10 214,99 agu 2001| 1287,0 212.588kr. 237.770kr.| 89,4%| 190.145kr. 212.669kr. 89,4%| 25.101kr. 23.536kr.  22.599kr.  21.739kr.  20.949kr.  20.219kr.
11 216,3 sep 2001| 1269,9 212.789kr. 326.256kr.| 65,2%| 190.325kr. 291.813kr. 65,2%| 34.443kr. 32.086kr. 30.683kr. 29.402kr.  28.228kr.  27.148kr.
12 217,7 okt 2001| 1272,5 213.080kr. 306.356 kr.| 69,6%| 190.585kr. 274.014kr. 69,6%| 32.342kr. 29.935kr.  28.510kr.  27.214kr.  26.031kr.  24.946kr.
13 2185 név 2001| 1277,2 213.414kr. 312.166kr.| 68,4%| 190.884kr. 279.211kr. 68,4%| 32.955kr. 30.391kr. 28.827kr.  27.410kr.  26.121kr.  24.944kr.
14 219,5 des 2001| 1275,6 213.428kr. 352.891kr.| 60,5%| 190.896 kr. 315.636 kr. 60,5%| 37.255kr. 34.200kr.  32.307kr.  30.601 kr. 29.054 kr.  27.647 kr.
15 2215 jan 2002( 1321,2 219.915kr. 295.994kr.| 74,3%| 196.698kr. 264.746kr. 74,3%| 31.248kr. 28.427kr.  26.745kr.  25.234kr.  23.870kr.  22.634kr.
16 2209 feb 2002| 1303,3 220.419kr. 311.059kr.| 70,9%| 197.149kr. 278.220kr. 70,9%| 32.839kr. 29.955kr.  28.068kr.  26.380kr. 24.862 kr.  23.491kr.
17 221,8 mar 2002( 1302,2 220.800kr. 316.517kr.| 69,8%| 197.490kr. 283.102kr. 69,8%| 33.415kr. 30.357kr.  28.329kr.  26.522kr.  24.904 kr.  23.447 kr.
18 221,99 apr 2002| 1306,2 220.842kr. 315.256kr.| 70,1%| 197.528kr. 281.974kr. 70,1%| 33.282kr. 30.222kr.  28.089 kr.  26.196 kr. 24.506 kr.  22.991kr.
19 221,8 mai 2002| 1300,7 221.135kr. 311.655kr.| 71,0%| 197.790kr. 278.753kr. 71,0%| 32.902kr. 29.890kr.  27.668kr.  25.704kr. 23.957 kr.  22.396kr.
20 222,8 jun 2002| 1303,5 221.342kr. 250.374kr.| 88,4%| 197.975kr. 223.942kr. 88,4%| 26.432kr. 23.905kr. 22.038kr. 20.394kr. 18.938kr.  17.641kr.
21 223 jal  2002| 1277,3 221.977kr. 228.461kr.| 97,2%| 198.543kr. 204.342kr. 97,2%| 24.119kr. 21.793kr.  20.010kr. 18.445 kr. 17.065 kr. 15.840 kr.
22 221,8 &gu 2002| 1323,9 222.676kr. 255.516kr.| 87,1%| 199.168kr. 228.541kr. 87,1%| 26.975kr. 24.506kr.  22.409kr. 20.577kr.  18.967kr.  17.543kr.
23 222,9 sep 2002| 1314,6 222.577kr. 344.307kr.| 64,6%| 199.079kr. 307.958kr. 64,6%| 36.349kr. 32.859kr. 29.925kr. 27.373kr.  25.137kr.  23.168kr.
24 224,1 okt 2002| 1311,2 222.496kr. 320.510kr.| 69,4%| 199.007 kr. 286.674kr. 69,4%| 33.836kr. 30.424kr. 27.596kr. 25.144kr.  23.005kr.  21.128kr.
25 2237 név 2002| 1310,5 222.515kr. 330.502kr.| 67,3%| 199.024kr. 295.611kr. 67,3%| 34.891kr. 31.429kr. 28.391kr. 25.769kr.  23.489kr.  21.497kr.
26 2239 des 2002| 1308,2 222.637kr. 375.789kr.| 59,2%| 199.133kr. 336.117 kr. 59,2%| 39.672kr. 35.703kr. 32,122 kr.  29.042 kr. 26.375kr.  24.052 kr.
27 224,7 jan 2003| 1338,4 229.877kr. 310.555kr.| 74,0%| 204.609kr. 276.419kr. 74,0%| 34.136kr. 30.611kr. 27.429kr. 24.703kr.  22.352kr.  20.311kr.
28 224,3 feb 2003| 1313,1 230.354kr. 329.449kr.| 69,9%| 205.034kr. 293.237kr. 69,9%| 36.212kr. 32.532kr. 29.031kr.  26.045kr. 23.479kr.  21.260kr.
29 226,7 mar 2003| 1310,4 230.477 kr. 332.257kr.| 69,4%| 205.143kr. 295.736kr. 69,4%| 36.521kr. 32.461kr. 28.851kr. 25.783kr.  23.157kr.  20.894 kr.
30 227 apr 2003| 1312,5 230.502kr. 342.959kr.| 67,2%| 205.166kr. 305.262kr. 67,2%| 37.697kr. 33.463kr.  29.620kr.  26.368 kr. 23.595kr.  21.214kr.
31 226,6 mai 2003| 1317,0 230.787 kr. 317.721kr.| 72,6%| 205.419kr. 282.798kr. 72,6%| 34.923kr. 31.055kr. 27.378kr. 24.277kr.  21.643kr.  19.390kr.
32 226,8 jun 2003| 1311,6 230.958kr. 261.336kr.| 88,4%| 205.571kr. 232.610kr. 88,4%| 28.726kr. 25.521kr. 22.408kr. 19.794kr.  17.581kr.  15.695kr.
33 2265 2003| 1293,2 231.661kr. 240.534kr.| 96,3%| 206.197 kr. 214.095kr. 96,3%| 26.439kr. 23.521kr. 20.568kr. 18.098kr.  16.015kr.  14.247kr.
34 226,3 agu 2003| 1310,8 231.785kr. 258.342kr.| 89,7%| 206.308 kr. 229.945kr. 89,7%| 28.397kr. 25.285kr. 22.020kr.  19.301kr.  17.017kr.  15.084 kr.
35 227,9 sep 2003| 1305,1 231.449kr. 361.998kr.| 63,9%| 206.009 kr. 322.208kr. 63,9%| 39.790kr. 35.181kr.  30.515kr.  26.643 kr. 23.403 kr.  20.671kr.
36 229 okt 2003| 1300,7 231.447 kr. 332.048kr.| 69,7%| 206.007 kr. 295.550kr. 69,7%| 36.498kr. 32.115kr. 27.742kr. 24.129kr. 21.116kr.  18.585kr.
37 2293 név 2003| 1299,2 231.504kr. 335.075kr.| 69,1%| 206.057 kr. 298.244kr. 69,1%| 36.831kr. 32.366kr. 27.845kr. 24.124kr. 21.034 kr. 18.448 kr.
38 230 des 2003| 1300,7 231.662kr. 377.831kr.| 61,3%| 206.198kr. 336.300kr. 61,3%| 41.531kr. 36.384kr. 31.176kr. 26.905kr.  23.372kr.  20.426kr.

Samtals: 8.068.308 kr.  11.200.325 kr. 7.310.873 kr.  10.290.619 kr. 909.706 kr. 806.329 kr. 719.527 kr. 644.789 kr. 579.920 kr. 523.222 kr.
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Vidauki 4

Fra KOS Mat skv. lokatil bodi
Nivirtmed Navirt med Ndvirtmed Nivirt med
i VIN, Min. Ar Stadu- da::i?::u_ d::i':u_ o ! Averdlagi 5% 10% 15% 20%
gildi laun laun el okt. 2000 Arsvoxtum, Arsvoxtum, Arsvoxtum, arsvoxtum,
3 0 4074% r-Q7974% r-1,1715% r-1,5309%
B, By

0 2015 okt 2000 12351
i 2021 ndv 2000 1253,0 Okr.|140.822 kr. -140.822 kr. -140.404 kr. -139.834 kr. -139.293 kr. -138.778 kr. -138.287kr.
2 202,1 des 2000 1253,0 Okr.| 140.822 kr. -140.822 kr. -140.404 kr. -139.267 kr. -138.191 kr. -137.171 kr. -136.202 kr.
2 2024 jan 2001 1029,0 200.601kr.|145.047kr. 55554 kr. 55.307kr. 54637kr. 54.005kr. 53.408kr. 52.843kr.
4 202,8 feb 2001 1229,3 201.273kr.(180.025kr. 21.248kr. 21.112kr. 20.772kr. 20452 kr.  20.151 kr. 19.867 kr.
5 204 mar 2001 1222,0 201.852 kr.|180.542 kr.  21310kr. 21.048kr. 2062%kr. 20229kr. 19.858kr. 19.509kr.
6 2065 apr 2001 1222,5 201.997 kr.[180.672kr.  21.325kr. 20809kr. 20307 kr. 19.840kr. 15.404kr. 18.996 kr.
7 2094 mai 2001 1217,7 202.389kr.| 181023 kr. 21366kr. 20560kr. 19983 kr. 19448kr. 18950kr. 18.486kr.
8 2126 jGan 2001 1224,0 202.626 kr.[181.235kr. 21391 kr. 20274kr. 19.626kr. 19.026 kr. 18471 kr. 17.954 kr.
g 2142 jal 2001 1211,3 202.977kr.|181.549kr.  21428kr. 20.158kr. 19434 kr. 18767kr. 18152kr. 1758 kr.
10 2149 aga 2001 1287,0 212 588kr.|190.145kr. 22443 kr. 21.044kr. 20206kr. 19437 kr. 18730kr. 18.077kr.
H 2163 sep 2001 1269,9 212.789kr.(190.325kr. 22464 kr. 20927 kr. 20012 kr. 19.176 kr. 18411 kr. 17.706 kr.
12 2N177 okt 2001 12725 213.080kr.|190.585kr. 22495 kr. 2081kr. 19.830kr. 18928kr. 18105kr. 17.351kr.
13 2185 ndv 2001 1277,2 213.414kr. [ 190.884kr.  22530kr. 20777kr.  19.708kr. 18739kr. 17.858kr. 17.053 kr.
M4 2195 des 2001 1275,6 213.428kr.[190.806kr. 22532 kr. 20684kr. 19.540kr. 18507 kr. 17.572 kr. 16.721 kr.
15 2215 jan 2002 1321,2 219.915kr.|196.698kr. 23217 kr. 21.120kr. 19871 kr. 18748kr. 17.735kr. 16.816kr.
16 2209 feb 2002 1303,3 220.419kr.(197.149kr.  23.270kr. 21.226kr. 19.829kr. 18603 kr. 17.617kr. 16.646 kr.
17 2218 mar 2002 1302,2 220.800kr.|197.490kr. 23310kr. 21.177kr. 19762 kr. 18502kr. 17.373kr. 16.356kr.
18 2219 apr 2002 1306,2 220.842 kr.[197.528kr. 23314 kr. 2L171kr. 19.677kr. 18351 kr. 17.167 kr. 16.105 kr.
19 221,82 mai 2002 1300,7 221.135kr. [ 197.790kr.  23.345kr.  21.209kr. 19.632kr. 18238kr. 16.998kr. 15.891 kr.
20 2228 jan 2002 1303,5 221.342kr.|197.975kr. 23367 kr. 21.133kr. 19483 kr. 18029kr. 16.742kr. 15596 kr.
21 223 jjal 2002 1277,3 221.977 kr. (198543 kr. 2343 kr.  2L.175kr. 19442 kr. 17922 kr.  16.581 kr. 15.391 kr.
22 2218 aga 2002 1323,9 222.676kr.|199.168kr. 23508kr. 21.356kr. 19529kr. 17.933kr. 16.529kr. 15.289kr.
23 2229 sep 2002 1314,6 222 577 kr.[199.079kr. 23498 kr. 21.242kr. 19345kr. 17.605kr.  16.250kr. 14.977 kr.
24 2241 okt 2002 1311,2 222 496 kr.|199.007 kr. 23489kr. 21.120kr. 19157 kr. 17.455kr. 15970kr. 14.667kr.
25 2237 ndv 2002 1310,5 222.515kr. [ 199.024kr. 23491 kr. 21.160kr. 19.115kr. 17.39kr. 15.815kr. 14.473 kr.
26 2239 des 2002 1308,2 222.637kr.|199.133kr. 23504 kr. 21.152kr. 19031 kr. 17.206kr. 15.626kr.  14.250kr.
27 2247 jan 2003 1338,4 2290.877kr.[ 204.609kr.  25.268kr. 22.659kr. 20303 kr. 18285kr. 16.545kr. 15.034 kr.
28 2243 feb 2003 1313,1 230.354kr.( 205.034kr.  25320kr. 22.746kr.  20.29kr. 18211kr. 16.417kr. 14.865 kr.
23 2267 mar 2003 1310,4 230.477kr.|205.143kr. 25334 kr. 22518kr. 20013kr. 17.885kr. 16.063kr. 14.493kr.
30 277 apr 2003 13125 230502 kr.[205.166kr. 25.336kr. 22.490kr. 19908kr. 17.722kr. 15858kr. 14.258kr.
31 2266 mai 2003 1317,0 230.787 kr.[ 205.419kr.  25.368kr. 22.558kr. 19.887kr. 17.635kr. 15.721kr. 14.085 kr.
32 2268 jan 2003 1311,6 230.958kr.|205.571kr. 25387 kr. 22555kr. 19803kr. 17493 kr. 15537kr. 13.870kr.
33 2265 jal 2003 1293,2 231.661kr.(206.197 kr. 25464 kr. 22.653kr. 19.809kr. 17.430kr. 15.424kr. 13.721kr.
34 2263 agu 2003 1310,8 231.785kr.| 206.308kr. 25477 kr. 22.685kr. 19757 kr. 17.317kr. 15.267kr.  13.533kr.
35 2279 sep 2003 1305,1 231.449kr.( 206.000kr. 25440kr. 22.493kr. 19510kr. 17.035kr. 14.963 kr. 13.217 kr.
36 229 okt 2003 1300,7 231.447 kr.| 206.007 kr.  25440kr. 22.385kr. 19337kr. 16.818kr. 14.719kr. 12955kr.
37 2293 nav 2003 1299,2 231.504kr.| 206.057 kr. 25447 kr. 22.361kr. 19.238kr. 16.668kr. 14533kr. 12.746kr.
38 230 des 2003 1300,7 231.662 kr.[ 206.198kr. 25464 kr. 22.309kr. 19.115kr. 16497 kr.  14.330kr. 12.524 kr.

Samials: 7.910808kr. 7310873 kr. 599935kr. 527368kr.  466487kr.  414.187kr.  368901kr. 329414 kr.
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Vidauki 5

Nuavirt med Navirt med Navirt med Navirt med
P OVIN, Man. Ar | SO0W pe_pp fuerdlesl Sk w1 20
gildi 3 okt. 2000 arsvéxtum, arsvoxtum, arsvoxtum, arsvoxtum,
r=04074% r=07974% r=1,1715% r=15309%
0 201,5 okt 2000 12351
1 202,1 nov 2000 1253,0 -108.736kr. -108.413 kr. -107.973 kr. -107.556 kr. -107.158 kr. -106.779kr.
2 202,1 des 2000 1253,0 -127.783kr. -127.404 kr. -126.372kr. -125.396kr. -124.470kr. -123.591kr.
3 2024 jan 2001 10290 44.069kr. 43.873kr. 43341kr. 42.840kr. 42366kr. 41.918kr.
4 202,83 feb 2001 12293 29954kr. 29.762kr. 29.282kr. 28.832kr. 28.407kr. 28.007 kr.
5 204 mar 2001 12220 19.200kr. 18.965kr. 18.583kr. 18.227kr. 17.892kr. 17.578kr.
6 2065 apr 2001| 12225 A8573kr. A7.397kr. 46.255kr. 45191kr. 44.198kr. 43.268kr.
7 2094 mai 2001 12177 36.622kr. 35.240kr. 34.251kr. 33.334kr. 32481kr. 31.685kr.
8 212,6 jun 2001 12240 19.1838kr. 18.186kr. 17.604kr. 17.066kr. 16.568kr. 16.105 kr.
9 214,2 jal 2001 1211,3 12405kr. 11.669kr. 11.250kr. 10.864kr. 10.508kr. 10.178kr.
10 2149 aga 2001 1287,0 14.008kr. 13.135kr. 12611kr. 12.132kr. 11.691kr. 11.283 kr.
11 2163 sep 2001| 12699 18929kr. 17.634kr. 16.863kr. 16.159kr. 15513kr. 14.920kr.
12 N7,7 okt 2001 12725 17.880kr. 16.550kr. 15.762kr. 15.045kr. 14.391kr. 13.791kr.
13 28,5 nov 2001| 12772 18.204kr. 16.788kr. 15.924kr. 15.141kr. 14.429kr. 13.779kr.
14 2195 des 2001 12756 20469kr. 18.791kr. 17.751kr. 16.813kr. 15.964kr. 15.190kr.
15 2215 jan 2002 1321,2 17.395kr.  15.824kr. 14.888kr. 14.047kr. 13.287kr. 12.599kr.
16 2209 feb 2002 1303,3 18.238kr. 16.636kr. 15.588kr. 14.651kr. 13.807kr. 13.046 kr.
17 2218 mar 2002 1302,2 18543kr. 16.846kr. 15721 kr. 14.719kr. 13.820kr. 13.012 kr.
18 2219 apr 2002| 13062 18473kr. 16.77/5kr. 15591kr. 14.540kr. 13.602kr. 12.761kr.
19 221,8 mai 2002 1300,7 18.274kr. 16.601kr. 15.367kr. 14.276kr. 13.306kr. 12.43%9kr.
20 2228 jan 2002 13035 14.854kr. 13.434kr. 12385kr. 11.461kr. 10.643kr. 9914 kr.
21 223 jal 2002 12773 13.634kr. 12320kr. 11.311kr. 10.427kr. 9.647 kr. 8.954 kr.
22 21,8 aga 2002 13239 15.159kr.  13.771kr. 12593kr. 11.563kr. 10.658kr. 9.858 kr.
23 2229 sep 2002 13146 20.113kr. 18.182kr. 16.559kr. 15.147kr. 13.910kr. 12.820kr.
24 24,1 okt 2002] 1311,2 18.785kr. 16.890kr. 15.320kr. 13.959kr. 12.772kr. 11.730kr.
25 2237 nov 2002 1310,5 19.342kr. 17.423kr. 15.739kr.  14.285kr. 13.022kr. 11.917kr.
26 2239 des 2002 1308,2 21.870kr. 19.682kr. 17.708kr. 16.010kr. 14.540kr. 13.259kr.
27 247 jan 2003| 13384 19.008kr. 17.045kr. 15.273kr. 13.756kr. 12446kr. 11.310kr.
28 243 feb 2003] 13131 20107kr. 18.063kr. 16.120kr. 14.462kr. 13.037kr. 11.805kr.
29 26,7 mar 2003| 13104 20.271kr. 18.018kr. 16.014kr. 14.311kr. 12853kr. 11.597kr.
30 227 apr 2003 13125 20.893kr. 18.546kr. 16.416kr. 14.614kr. 13.077kr. 11.757kr.
31 2266 mai 2003 1317,0 19428kr. 17.276kr. 15.230kr.  13.505kr. 12.040kr. 10.787 kr.
32 2268 jan 2003 1311,6 16.153kr.  14.351kr. 12601 kr. 11.130kr. 9.886 kr. 8.826 kr.
33 2265 jal 2003 1293,2 14.948kr. 13.298kr. 11623kr. 10.232kr.  9.054kr. 8.055kr.
34 2263 aga 2003 13108 15.983kr. 14.231kr. 1239%4kr. 10.863kr. 9.578kr. 8.490kr.
35 2279 sep 2003| 13051 22003kr. 19.454kr. 16.874kr. 14.733kr. 12941kr. 11.431kr.
36 229 okt 2003 1300,7 20.263kr. 17.830kr. 15.402kr. 13.396kr. 11.723kr. 10.318kr.
37 2293 nov 2003 1299,2 20439kr. 17.961kr. 15.453kr. 13.388kr. 11.673kr. 10.238 kr.
38 230 des 2003 1300,7 22924kr. 20.083kr. 17.208kr. 14.851kr. 12.901kr. 11.275kr.
Samtals: 510083kr.  452715kr.  404515kr. 363018 kr.  327004kr. | 295529kr.
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Vidauki 6

Nivirt med 5% Navirt med 10% Ndvirt med 15% Nivirt med 20%

i VIN, Man. Ar Sh?lzl_l_ Fj - jig A verzt‘i:lg]l okt Arsvoxtum, Arsvoxtum, arsvoxtum, Arsvoxtum,
gt =1 4074% =01 7974% =1, 1715% =1,5309%

2 2005 okt 20000 12351

1 221 néw 2000 17530 -114.031.747kr. -113.693.206kr.  -113.231.900 -112.793789 -112.376.713  -111.978921
2 221 des 2000 17530 -114348472kr. -114.008.957kr.  -113.025.698  -112.712.300 -111.3%3.984  -110596.824
2 204 jan 2001 10290 2784937kr.  2.772.553kr. 2738941 2707.772 2677.351 2649020
4 208 feb 2001 12293 1517.031kr.  1.507.306kr. 1422.991 1460.172 1438695 1418432
5 204 mar 2001 1220 1311217kr.  1295.143kr. 1.260.081 1244719 1271875 1200402
5 2065 apr 2001 12225 1857753k  1812.771kr 1.769.085 1728411 1.690.417 1.654.831
7 284 mai 2001 12177 1631294k  1.569.751kr. 1.525.705 1.484.860 1.446.850 1.411.377
8 2126 jan 2001 172240 1316794kr.  1.242.043kr. 1.202 102 1.171.210 1.137.00 1.105.207
9 242 jal 2001 17113  1179944kr.  1109.924kr. 1070.102 1083.410 999,52 968128
10 2149 agd 2001 12870 1332914kr.  1249.801kr. 1.200.006 1154.376 1.112.304 1073.630
11 2163 sep 2001 12699 1411142kr.  1314.592kr. 1.257.095 1204615 1.156.514 1112270
12 2177 okt 2001 17725 1372424k  1.224.073kr 1.165.785 1.112.795 1.064.410 1.020.066
13 2185 név 2001 17772 1335208k 1.231.3%4kr 1.167.934 1110532 1058318 1.010638
4 2195 des 2001 17756  1377566kr.  1.264.599kr. 1.194.628 1131520 1.074.331 1.022.298
15 2715 jan 2002] 13712 1394677k  1.268.747kr. 1.193.684 1.126.251 1.065.374 1.010.186
16 2209 feb 2002 13033 1394735k  1.272.246kr. 1.192.119 1120422 1.055.942 997.698
17 2218 mar 2002] 13022 1401386kr.  1273.126kr. 1188108 1112307 1.04.437 923.334
18 2219 apr 2002] 13062 1404535kr.  1275.411kr. 1.185.406 1105500 1.034.19 970246
19 2218 mai 2002 13007 1396047kr. 1268 775kr. 1173.991 1000.627 1.016.501 950.270
20 2228 jon 2002 13035 1332504kr.  1.205.115kr. 1.111.000 1028115 954.695 220331
21 223 jal 2002 17773 1285061k  1161.165kr. 1.066.139 982.784 99.277 243.978
22 21,8 sgh 2002 13239 1350072k  1.226513kr. 1.121.570 1.029.881 19.275 872033
23 229 sep 2002 13146 1438766kr.  1300.634kr. 1184523 1083.479 994,985 917.055
24 241 okt 2002 13112 1408770kr.  1.266.249kr. 1148528 1046.490 957.464 279349
25 2237 név 2002 13105  1418645kr.  1.277.850kr. 1.154.356 1047.731 955,054 274.031
26 2739 des 2002 13087 1466759k  1.370.018kr. 1.187.602 1.073.735 975.140 880754
27 2247 jan 2003 13384 1522080k..  1.364.977kr. 1.223.024 1.101.483 996.640 o5.643
28 2243 feb 2003 13131 1517509ke.  1.363.755kr. 1.216.569 1.091.430 983.293 290.895
29 2267 mar 2003 13104 151816Zkr.  1349.403kr. 1199322 1071794 962.619 268546
30 297 apr 2003 13125  1533000kr.  1360.871kr. 1.204.607 1072351 959,558 262720
31 2766 mai 2003 13170 1510559kr.  1.343.738kr. 1.184.174 1.050.083 936.158 2831702
32 2768 jan 2003 1311,6 1M0169kr. 1.279515kr 1.123.470 992.354 881.471 726.868
33 2265 jal 2003 12032 1399760kr.  1.245.761kr. 1.082.909 952148 2a7.8m 754.756
24 2263 agh 2003 13108 1439929kr. 1280 129kr. 1.116.59 972711 862.8%6 764.877
35 2779 sep 2003 13051 1550972kr.  1371.307kr. 1189418 1082504 912.217 205.743
3 229 okt 2003 13007 1511464kr.  1329.957kr. 1148872 999.271 874,965 760.664
37 2293 név 2003 12092  1513458ke.  1.379.968kr. 1.144.220 91.325 864.347 758065
38 730 des 2003 13007 1564906kr.  1.370.9%4kr. 1.174.730 1.013.820 880,693 760.666

Samials: -175.2B8.420 kr. -178.996.082 kr. -181.347.257 kr. -183.255.621 kr- -184. 807932 kr. -186.071.025 kr.
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Vidauki 7

Ndvirt med 5% Noavirt med 10% Navirt med 15% Navirt med 20%

i VIN: Man. Ar St‘:,l?;_‘- fo-ﬂg Aver;!:s okt Arsvoxtum, arsvoxtum, arsvoxtum, Arsvoxtum,
gilc F=0,4074% 0 7974% =1,1715% r=1,5309%
0 2015 okt 2000 12351
1 2021 név 2000 17530 328874377k, 377.298006kr.  3%6.567.569 375304031  32410L161  322.953.904
2 2021 des 2000, 17530 362893.606kr. 36L816.238kr. 358886077  356.114.284 353485558  350.987.M5
3 2024 jan 2001 10290 -71718192kr. -71.399.287ki. 70533708  €0.718155 68947625  -68.712029
4 2028 feb 2001 12293 -58413.078kr. -58.038635kr.  -57.102.393  -56.223758 55396760  -54.616.548
5 204 mar 2001 12220 -37.137514kr. -36.682.397kr.  -3598M.223  -35.254716 34607224  -33.999.030
6 7065 apr 2001 12225 -94337.150kr. -92.052.957kr.  -89.834.554 277691724 85839783  -84.032.707
7 2094 mai 2001 12177 -70791.206kr. -68.120477kr.  -66.200.092  -6AA36.564 62737091  -61.247.735
8 7126 jon 2001 12240 -3717B.997kr. -35.233.116kr.  -34.105568  -33.064078  -32098560  -31.200.760
9 2142 jal 2001 12113 -23701.930kr. -22.296.633kr.  -21495512 20758460 20077775  -19.447.115
10 7149 g 2001 12870 -28457.781kr. -26.683.308kr.  -J56X.196  -24.645.996 73749681  -72.922.753
11 7163 sep 2001 12689 -38032.881kr. -35.430539kr.  -33.880801  -32.466.474 31170063  -29977.621
12 21177 okt 2001 12725 -35.863474kr. -33.199.345kr.  -31618471  -30.181773  -JR8EB067  -27.666.275
13 7185 név 2001 12772 -36660.732kr. -33.808415kr.  -32.067.804  -30.491.837 79058176  -77.749.0%6
4 2195 des 2001 12756 -AL217.674kr. -37.837.637kr.  -357M062  -33.855.804  -321M.69  -30.587.832
15 2715 jan 2002 13212 -36411.008kr. -33.173.350ki.  -31.163.658  -20.403.180 77813870  -26.373.072
16 2209 feb 2002 13033 -37676451kr. -39.367.609kr.  -32203108  -30.266.350 28524517  -26.95L165
17 2718 mar 2002 13022 -387%8I5kr. -TIO0Tkr.  -32.456.433  -30.386.413 78531778  -26.862.600
18 2219 apr 2002 13062 -38254.923kr. -3A738022kr.  -32286.524  -30.11043 28163108  -26.426.329
19 2718 mai 2002] 13007 -37676.709kr. -34.278390k.  -31.683.836  -20.433.99  774BATE  -I5646.021
20 2222 jon 2002 13035 -30613.778kr. -27.687.057kr.  -75524.801  -73.620560 7193375  -20.432.056
21 23 jal 2002 12773 -27499.895kr. -24248560kr.  -22815032  -21031260  -19457.151  -18.060.854
22 2212 s 2002 13239 -31711801kr. -28209.414kr.  -263M415 24190741 22797402  -20.624.016
23 2229 sep 2002 13146 -41927.779kr. -37.902411kr.  -34518765  -31574.192 28995350  -26.724.366
24 7741 okt 2002 13112 -39077.486kr. -35.091.649k.  -31.829.754  -20001.460 26534776  -74.369.477
25 237 név 2002 13105 -A0177.002kr. -36.180.915kr.  -32.602229  -20672512  -27047.85%  -24.753.218
26 7739 des 2002 13082 -A5404501kr. -40862.023kr.  -36763.014  -33.238184  -30186.09  -77.527.434
27 247 jan 2003 13324 -A0287.607kr. 36.127.961kr.  -32.371958  -20.154.890 26379851  -23.97.272
28 7743 feb 2003 13131 -41839.967kr. -37.586.952kr.  -33SA2615  -30.002.33 27177378  -74563.788
29 2267 mar 2003 13104 -A2095161kr. -37415.258kr.  -33.254.451  -207183%0 26601208  -24.082.794
30 277 apr 2003 13125 -A3471.638kr. -38588304kr.  -34.157.341  -30.407.156 77708840  -74.462.938
31 2266 mai 2003 13170 -AD527.98%kr. -36.038789kr.  -31770142  -28173510 25116917  -22.502.194
37 2768 jon 2003 13116 -33477515kr. -29.743.031kr. 26114525  -23.067.8%6 20489114  -18.291.178
33 2265 jal 2003 12932 -30500.029kr. -27.141640kr.  -73733.800  -20.883736  -18480591  -16.439.716
3 2263 s 2003 13108 -33098571kr. -29471.331kr.  -J5666.415  -22.49%.897  -19834503  -17.581.654
35 2079 sep 2003 13051 -A5547.226kr. -4027L023kr.  -34929503  -30497.631 26788572  -23.662161
3 229 okt 2003 13007 -41766.082kr. -36.750.510kr.  -31746.613  -77.611.340 74163985  -71.262011
37 2293 név 2003 12992 -A2083.744kr. -36981572kr.  -31816.593  -27.565.137  -24034.350  -21.079.031
38 230 des 2003 13007 -A7312.831kr. -41.450.154kr.  -355163%4  -30.6514% 76626554  -73.269.829
Samtals: -808.424 427 kr. -691.263.106 kr. -593.605386 kr. -509.697.073 kr. -437.025.603 kr. -373.648. 244 kr.
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Vidauki 8

Navirt med 5% Navirt med 10% Nivirt med 15% Ndvirt med 20%

i VIN, Man. Ar St?dl_l_ gfi _ 5’5 Averdlagi okt. arsvénum, arsvéixtum, Arsvixtum, arsvdHxtum,
g'!:;" ‘ 2000 r-0.4074% r=0.7974% r=1,1715% =15309%

¢ 2015 okt 2000| 12351

1 2021 név 20000 12530 -3250L369kr. -33.40L909kr.  -33266.3%2  -33.137669  -33.015137  -32.898.770
2 221 des 20000 12530 -38044.281kr. -37931.3kr.  -37624.148  -37.131564  -37.057980  -36.796.088
3 224 jan 2001 10290 9954725k 9.910.460 kr. 9790.315 9.677.113 9.570.161 9.468.891
4 228 feb 2001 1293 8282153k 8.229.062 kr. 8.096.316 7971738 7.854.482 7.743.858
5 204 mar 2001 12220 5.185.168kr.  5.121.624 kr. 5.018.560 492N 4.831.887 4746971
6 2065 apr 2001 12225 13513.030kr. 13.185.23%kr. 12.868.070 12572214 12.295.851 12.037.001
7 294 mai 2001 12177 10085.250kr.  9.704.765 kr. 9.432.460 9.179.938 8.944.946 8.725.642
8 2126 jon 2001 12240 5.189.266k.  4.918.331kr. 4760.92 4.615.546 4.480.766 4355.438
9 2142 jol 2001 12113 229713k 3.038.227kr. 2.929.058 2.828.626 275872 2649.936
10 2149 aga 2001 12870 3897194k 3.654.186kr. 3.508.597 3.375.184 3.252.436 3139173
11 2163 sep 2001 12699 5294.335kr.  4.932.072kr. 4716.361 4519.468 4.339.002 4173.009
12 2177 okt 2001 12725 A4978.333kr.  4.607.920kr. 4.388.502 4.189.025 4.006.883 3.829.955
13 2185 nov 2001 12772 5092449k 4.696.240 k. 4.454.468 4735542 4.036.39% 3.854.546
4 2195 des 2001 12756 57%.199kr.  5.284.165kr. 4991739 4.728.09 4.489.125 4271703
15 2215 jan 2002] 1321,2 S5034.233k.  4.579.675kr. 4308.775 4065319 3.845579 3.646.373
16 2209 feb 2002| 13033 5271238k 4.762.696 k. 4462.737 4194339 3.952.955 3734918
17 2212 mar 2002] 13022 5309.208kr.  4.223.289kr. 4501176 4.714.098 3.956.801 3.725.403
18 2219 apr 2002] 13062 5304.294k.  A.B16.657 k. 4476.745 4.175.009 3.905.691 3.664.182
19 2212 mai 2002] 13007 5220950k  4.743.102kr. 4.390.504 4078738 3.801.522 3553.829
2 222 jon 2002] 13035 4192915k 3.792.066kr. 3.49.920 3.235.112 3.004.084 2.798.409
21 223 jul 2002| 12773 3744512k 3.383.494 kr. 3.106.599 2863713 2649375 2.459.249
22 212 aga 2002) 13739  A346.99kr.  3.M49.099kr. 3611205 3.315.987 3.056.454 2.877.072
23 229 sep 2002| 13146 S8WTS2k. 5774574k 4.803.699 4.393.977 4.035.051 3719.M5
24 241 okt 2002] 13112 5413711k 4.267.750kr. 4.415.206 4022947 3.680.711 3.380.420
25 2237 nov 2002) 13105 S558L034kr.  5.027.172kr. 4541305 412183 3.757.241 3.438.491
2% 239 des 2002] 13082 634L637kr.  5.707.190kr. 5.134.683 4642370 4.716.036 3.844.751
27 2247 jan 2003] 13384 5575608k 4.999.934 kr. 4480171 4.034.8% 3.650.843 3.317.507
23 2243 feb 2003 13131 5806.424kr..  5.216.203kr. 4.654.942 417615 3.764.655 3.408.819
29 2267 mar 2003 13104 5844.013k.  5.194.397kr. 4.616.669 4125762 370550 3343381
3 227 apr 2003 13125 6043887k 5.364.948kr. 4748.910 4227520 3.782.857 3.401.093
31 2266 mai 2003 13170 5614.082kr.. 4992223k 4401053 3.902.696 3.479.286 3.117.085
3 2268 jon 2003 131,6 4588805k  4.076.915kr. 3.579.551 3.161.936 2.808.469 2.507.195
3 265 jol 2003 12932 A4159.860kr..  3.700.714 kr. 3.236.061 2847460 251979 2241526
3 2263 aga 2003 13108 4532804k A036.058 kr. 3.514.980 3.080.918 2.716.308 2.407.723
35 2279 sep 2003 13051 6.346.429k.  5.611.257kr. 4.866.984 4249459 37T 3.297.022
% 229 okt 2003 13007 5797.022kr.  5.100.873kr. 4.406.345 3.832380 3.353.807 2.951.943
37 2293 nov 2003 12992 5843513k 5.135.054 kr. 1417.571 3.827.540 337275 2.926.916
38 230 des 2003] 13007 6.604.116kr.  5.785.780kr. 4.957.520 4.778.459 3.716.642 3.248.097

Samtals: 137214213 kr. 12080765 kr- 107.194.414 kr. 95.412.013 kr. B5.194.566 kr. 76272194 kr.
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