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Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar er ad kanna hvort innganga i Evrépusambandid hafi ahrif
a atvinnuleysi nyrra adildarrikja og hvort hugsanlega sé haegt ad skyra breytingu a
atvinnuleysi nyju adildarikjanna med 6drum stofnanabundnum ahrifavéldum (e.
institutions). Gagna er aflad fyrir 6ll ny adildarriki ESB, frd& og med arinu 1986 til
2009, hja Eurostat, ILO og OECD. A timabilinu hafa 17 riki gengid i sambandid, af
peim 27 sem i dag mynda ESB. A timabilinu er ESB staekkad fjorum sinnum, arin
1986, 1995, 2004 og 2007. Til grundvallar breytingu & atvinnuleysi er annarsvegar
midad vid medaltal 10 arsfjordunga fyrir arsfjérounginn sem inngangan atti sér stad
og hinsvegar medaltal 10 arsfjérdunga eftir. Mismunur mismuna er reiknadur a milli
inngdngurikjanna og ymissa viomidunarrikja, sem beadi eru hluti af sambandinu og
fyrir utan pad. Fyrir vidmidunarrikin er reiknad vegid medaltal atvinnuleysis Gt fra
fjolda & vinnumarkadi. I kjolfarid er kannad hvort adhvarf til medaltals (e. regression
toward the mean) sé i gangi & atvinnuleysi nyju adildarrikjanna. Stofnanabundnu
ahrifavaldarnir sem eru skodadir eru annarsvegar verdbolga og hinsvegar hagvoxtur.
Nidurstddur mismunur mismuna benda greinilega til pess ad innganga i ESB hafi litil
anhrif & atvinnuleysi. pad virdist hinsvegar akvedid adhvarf til medaltas i gangi. |
tilfellum 13 af 17 rikjum dregur Ur mun atvinnuleysis inngdngurikjanna og
vidmidunarlandanna. Verdbolga virdist ekki hafa nein ahrif & atvinnuleysi &
vidmidunartimabilinu. Hagvoxtur & viomidunartimabilinu virdist hinsvegar hafa
einhver ahrif & atvinnuleysi, nidurstédurnar benda til pess ad fyrir hvert prdsentustig
hagvaxtar geti riki veenst 0,66 présentustigs leekkunar & atvinnuleysi m.v. mismunur
mismuna. Engu ad sidur jokst atvinnuleysi hja 8 af 17 pjodum m.v. mismunur

mismuna pratt fyrir hagvoxt & timabilinu.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni hofundar i B.A. nami i hagfreedi vid Haskola Islands.
Ritgerdin vegur 12 einingar af 180 eininga nami. Leidbeinandi er Dr. Porolfur

Matthiasson.
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1 Inngangur

Island sotti um adild ad Evropusambandinu 16. jli sidastlidinn i kjolfar fyrstu
oreglulegu Alpingiskosninga til fjolda ara um vorid. Mikil reidi rikti, og rikir enn, i
pjodfelaginu fyrir kosningarnar i kjolfar fjarmalakreppu sem dundi yfir heiminum og
bitnadi sérstaklega illa & Islandi. bannig hafdi melt atvinnuleysi hakkad 0r ad
medaltali 2,6% arid 2006 i 9,1% & 6¢drum arsfjordungi arid 2009 og skrad atvinnuleysi
haekkad Or ad medaltali 1,3% &rid 2006 i 7,6% i oktdber arid 2009'. Niverandi
rikisstjornarflokkar, og sigurvegarar kosninganna, lofudu i kosningabarattunni ad

seekja um adild ad Evrépusambandinu.

island hefur alltaf haft tengsl vid Evropu og & ad mestu leyti menningarlega og
sOgulega arfleifd sina pangad ad sekja. Samstarf okkar vid énnur riki og alpjodlegar
stofnanir hefur vaxid mjég a undaférnum aratugum, par med talid ESB. Vid gengum i
EFTA 4rid 1970 og innleiddum EES samninginn arid 1994. island er i raun
umtalsverdur patttakandi i starfi sambandsins i gegnum EES samninginn og Schengen
samstarfid. Island er t.a.m. fullur patttakandi i innri markadi ESB i gegnum EES

samninginn.

I Kkjolfar kreppunar hefur skapast umtalsverd umreda i pjodfélaginu um ahrif
inngdngu landsins i Evropusambandid og par sem atvinnuleysi i landinu er talsvert
meira en vid Islendingar eigum ad venjast, hefur umreeda um ahrif ESB 4 atvinnuleysi
verid ofarlega & baugi. I 1j6si framangreindra atrida potti hofundi ahugavert, Gt fra
reynslu rikja sem hafa gengid i Evrépusambandid, ad kanna hvort innganga i

sambandid hefdi ahrif & atvinnuleysi.

! Heimild: Hagstofa islands.



2 Atvinnuleysi — almennt

peir einstaklingar sem vilja og geta unnid, en eru ekki med vinnu, leggja ekkert til
samfélagsins sokum atvinnuleysisins. PO ad eitthvad atvinnuleysi eigi sér edlilegar
orsakir er mikill munur & fjélda atvinnulausra milli landa og atvinnuleysi er mjég

breytilegt eftir timabilum.

Med hugtakinu atvinnuleysi er att vid folk &n atvinnu sem er & aldrinum 15-74 ara® en
sem badi vill og getur unnid. Jafnframt er pad gert ad skilyrdi ad atvinnuleit hafi att
sér stad sidustu fjorar vikur eda ad viokomandi geti hafid storf a naestu tveimur vikum.
Peir sem hafa fengid atvinnu, en ekki hafid storf, eru einnig taldir atvinnulausir.
Atvinnuleysi ma flokka i leitaratvinnuleysi, Kkerfisleegt atvinnuleysi og

hagsveifluatvinnuleysi®.

Leitaratvinnuleysi: (e. frictional unemployment) er pegar folk er ad koma ur
nami og er ad leita sér ad starfi vid heefi eda i samraemi vido menntun. Segja méa ad
leitaratvinnuleysi valdi hagfreedingum ekki ahyggjum, par ed yfirleitt stendur pad yfir

i stuttan tima.

Hagsveifluatvinnuleysi: (e. cyclical unemployment) er pegar samdréattur er i
bjodfélaginu, p.e. minnkandi pjodarframleidsla. bessi flokkur atvinnuleysis er hadur
breytingum & pann hatt, ad pegar uppsveifla verdur minnkar petta atvinnuleysi, en

eykst i nidursveiflu.

Kerfisleegt atvinnuleysi: (e. structural unemployment) er pegar eftirspurn eftir
voru breytist, t.d. minnkar eftirspurn i kjolfar uppgoétvunar eda frampréunar i tekni
o.s.frv. P& getur menntun eda pekking atvinnulausra ekki hentad peirri vinnu sem i

bodi er.

2.1 Edlilegt atvinnuleysisstig

Med edlilegu atvinnuleysisstigi (e. natural rate of unemployment) er att vid pad
atvinnuleysi  sem edlilegt pykir fyrir hagkerfi vidkomandi rikis. Edlilegt
atvinnuleysisstig er mjoég misjafnt milli landa. Edlilegt atvinnuleysisstig getur lika
breyst med timanum, haekkad eda lekkad. Atvinnuleysisstig sveiflast talsvert eftir

? A lslandi er mégulegur mannafli skilgreindur Gtfra aldurshopnum 16-74 ara. Heimild: Omar
Hardarson og Ol6f Jona Tryggvaddttir (2002)

® Heimild: Mankiw (2000)
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arstioum, en pad pykir edlilegt og ekki til ad hafa ahyggjur af. Pegar atvinnuleysisstig
breytist umfram arstidarbundnar sveiflur edlilegs atvinnuleysisstigs er talad um
sveiflubundid atvinnuleysi (e. cyclical unemployment). Sveiflubundid atvinnuleysi er
natengt skammtima sveiflum hagkerfisins, pegar hagkerfid penst Gt eda dregst saman.
Atvinnuleysissveiflan fylgir a eftir sveiflum hagkerfisins, p.e. fyrst byrjar hagkerfid ad
benjast Ut og i Kkjolfario eykst eftirspurn eftir vinnuafli og &fugt. Edlilegt
atvinnuleysisstig hvers rikis er had ymsum sterdum. Nanar verdur vikid ad

mismunandi atvinnuleysisstigi sidar.

2.2 Atvinnustig og atvinnuleysi
Med atvinnustigi er att vid hlutfall pjédar & vinnufarum aldri* & vinnumarkadi. Einnig
er talad um vinnuafl pjoédar i pvi sambandi. Einstaklingur & vinnuferum aldri er

skilgreindur i einn af premur flokkum:
— Med vinnu
— Atvinnulaus
— Utan vinnuafls

Skilgreindir utan vinnuafls eru peir sem ekki hafa vinnu, en eru ekki atvinnulausir.
Petta eru t.d. nemar, fangar, sjuklingar og peir sem eru heimavinnandi. Adrir eru hluti

af vinnuafli pjodar.

2.3 Meling atvinnuleysis

A [slandi axtlar Hagstofan fjélda atvinnulausra med vinnumarkadsrannséknum, en
einnig er horft a skraningu Vinnumalastofnunar & atvinnulausum i tenglsum vid
greidslur atvinnuleysisbéta. Atvinnuleysi samkvemt skraningu Vinnumalastofnunar
er yfirleitt heldur minna en atvinnuleysi i kénnun Hagstofunnar. Atvinnuleysisstigid
segir po ekki alla sbguna um atvinnuastandid, pvi ad utan vinnuaflsins er folk sem er
heimavinnandi, i skdla eda dvinnufert. Atvinnuleysistolur vinnumarkadsrannsokna
taka heldur ekki & vanda vannytts vinnuafls (e. underemployed), par sem einstaklingur
parf einungis ad hafa unnid einn klukkutima vidmidunarvikuna sem rannsoknin & sér
stad til ad teljast med vinnu, en ekki atvinnulaus. Vandi lattra einstaklinga (e.

discouraged workers) er lika til stadar. Lattir einstaklingar eru peir sem myndu vilja

* Einstaklingur & vinnufeerum aldri er skilgreint sem allir einstaklingar 15 é&ra og eldri. A islandi er
midad vid 16 ara og eldri. Heimild: Eurostat (2009) a.
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vinna en hafa gefist upp a ad leita sér ad vinnu. Pessir einstaklingar teljast par af
leidandi utan vinnuafls en ekki atvinnulausir, pé peir i raun og veru séu pad. A
samdréttartimum faekkar yfirleitt peim sem eru & vinnumarkadi, og auk pess sveiflast

vinnutimi eftir pvi hvort pensla eda samdréattur er & vinnumarkadi.

Innan Evropusambandsins sér Hagstofa Evropusambandsins (e. Eurostat) um ad safna
samreemdum melingum a atvinnuleysi med vinnumarkadsrannséknum (e. Labour
Force Survey — LFS). Eurostat sér lika um ad safna samanburdarhaefum gégnum fyrir
énnur riki, t.d. EFTA rikin®, pau riki sem eru ad ganga inn i ESB, hugsanleg
adildarriki ad sambandinu, Bandarikin og Japan. | samreemdum malingum LFS er
m.a. mealt hlutfall einstaklinga med atvinnu, atvinnulausra og sterd vinnuafls, i

malingunum er midad vid alla 15 &ra og eldri®.

2.4 Breyting & atvinnuleysi

Atvinnuleysi getur breyst a tvo vegu, annars vegar ef einstaklingur feer eda missir
vinnu og feerist pa a milli skilgreininganna med vinnu og atvinnulaus og hins vegar ef
einstaklingur heettir a vinnumarkadi eda kemur inn & vinnumarkad og feerist pa a milli

skilgreininganna utan vinnuafls og atvinnulaus.

// N\

Mynd 2-1: Synir hreyfingu vinnuafls og par med hvernig breyting verdur & atvinnuleysi.

> Lichtenstein er p6 ekki med i LFS. Heimild: Eurostat (2009) a.
® Heimild: Eurostat (2009) a.
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2.5 Orsakir atvinnuleysis

Ymsar stofnanir hagkerfisins (e. institutions) geta valdid atvinnuleysi, badi til
skamms tima og lengdar. Pessar steerdir geta skapad nattarulegt atvinnuleysi og breytt
bvi yfir lengri tima. Sterdirnar hafa mismikil ahrif & atvinnuleysi og ahrifin koma
fram & mislongum tima. Néanar verdur fjallad um pessa ahrifavalda innan ESB sidar i
bessari ritgerd, hinsvegar er rétt ad nefna 5 almenna ahrifavalda sem skapa

atvinnuleysi’:

- Lagmarkslaun, 16g- eda samningsbundin

- Orlatt tryggingakerfi

- Verkalydsfélog (e. trade unions)

- Afkastalaun (e. efficiency wages)

- Leitarstarfsemi (e. job search)
2.5.1 Léagmarkslaun
Virk lagmarkslaun hvort sem pau eru légbundin eda tryggd med samningum a
markadi, hafa ahrif & atvinnuleysi. Med virkum lagmarkslaunum er &tt vid
lagmarkslaun sem eru heerri en svara til pess launastigs sem myndi skapa jafnveegi
milli frambods & vinnu og eftirspurnar eftir vinnu. ba dregur ur eftirspurn fyrirtekja

eftir vinnuafli og frambod starfsmanna eftir vinnu eykst. Pad myndar offrambod

vinnuafls og par med atvinnuleysi.

" Heimild: Mankiw (2000)
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Mynd 2-2: Synir hvernig lagmarkslaun hafa ahrif & atvinnuleysi. Ef lagmarkslaunin vaeru ekki til stadar
veeri jafnvaegi @ markadnum i Lj og Vj. Lagmarkslaunin gera pad hins vegar ad verkum ad atvinnuleysi
myndast & milli frambods einstaklinga (V) og eftirspurnar fyrirtekja (Ve).

2.5.2  Orlatt tryggingakerfi

Hiuti af tryggingakerfi allra vestreenna pjoda eru atvinnuleysisbatur. Orlatt
atvinnuleysistryggingakerfi getur haft ahrif & atvinnuleysi. P6 ad atvinnuleysisbetur
mildi ahrif tekjumissis i atvinnuleysi, auka peer po lika atvinnuleysi. bad er vegna pess
ad einstaklingar bregdast vid hvotum, beturnar draga ur hvata atvinnulausra til ad
finna nytt starf og audvelda pvi ad hafna starfi sem hefir pvi ekki ndgu vel. bar ad
auki eru atvinnulausir ekki tilbunir ad taka hvada launum sem er fyrir hvada starf sem
er. Fjélmargar rannsoknir hafa verid gerdar um ahrif atvinnuleysisbéta & atvinnuleysi,
par af ymsar um lengd atvinnuleysis. Atvinnuleysisbatur er almennt ekki haegt ad
biggja endalaust, eftir akvedinn tima heettir atvinnulaus einstaklingur ad eiga rétt a
atvinnuleysisbotum. Mjog misjafnt er milli landa hvenar pad gerist. Hér & landi a
einstaklingur rétt & atvinnuleysisb6tum i 3 &r eftir ad hafa misst vinnu®. |
Bandarikjunum eiga menn rétt a botum i halft ar og i rikjum Evropu geta atvinnulausir
att rétt & botum allt fra 6 manudum til 3 4ra®. Rannsoknir & lengd atvinnuleysis syna,

ad pegar einstaklingur sér fram & ad missa atvinnuleysisbatur, aukast likurnar & ad

8 Sja L6g um atvinnuleysistryggingar, 1. mgr. 29. gr. 54/2006. Heimild: Alpingi (2006)
® Heimild: Boeri, Layard & Nickell (2001)
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vidkomandi finni vinnu talsvert'®. bar ad leidandi skapa atvinnuleysisbatur
atvinnuleysi. En jafnvel p6 baturnar skapi atvinnuleysid méa samt ekki lita svo &, ad
atvinnuleysisbatur séu endilega sleemar fyrir hagkerfid. Markmid atvinnuleysisboéta er
fyrst og fremst ad auka tekjudryggi einstaklinga. par fyrir utan hjalpar pad
atvinnulausum ad hafna 6adladandi stérfum og leita ad stérfum sem betur haefa peirra
haefni. Ymsir hagfreedingar telja einmitt ad atvinnuleysisbaetur auki skilvirkni
hagkerfis med pvi ad gefa peim kost a ad finna starf vid hefi, Gtfr& menntun og

reynslu, { stad pess ad purfa ad taka fyrsta starf*’.

2.5.3 Verkalydsfelog

Verkalydsfélog (e. trade union) eru samtok launpega & vinnumarkadi, sem semja fyrir
hond félagsmanna sinna, sem jafnframt eru starfsmenn akvedinna fyrirteekja um laun,
vinnuadstaedur og ymis onnur réttindi sem snerta starfsmennina. begar verkalydsfelog
semja um laun sem eru heerri en jafnveegislaun & frjalsum markadi, auka pau frambod
vinnuafls & markadnum og draga ur eftirspurn fyrirteekja eftir pvi. betta veldur
atvinnuleysi. beir starfsmenn sem halda vinnunni eru betur settir en peir starfsmenn
sem eru eda verda atvinnulausir eru verr settir. Gagnrynendur verkalydsfélaga halda
pvi fram ad pau seu einfaldlega einkasali (e. cartels) og pegar pau haekki laun umfram
jafnveegislaun, skapi pau atvinnuleysi. Talsmenn verkalydsfélaga halda pvi hins vegar
fram, ad pau seéu naudsynlegt motveegisafl vid fyrirteekin, fyrir starfsmenn og ad
fyrirteekin séu i rauninni i einkeypisadstodu gagnvart starfsmonnunum. Peir halda pvi
lika fram ad verkalydsfélog hjalpi fyrirtekjum, ad bregdast vid ahyggjum eda krofum
starfsmanna um vinnuadstedur og ymis reéttindi fyrir starfsmenn. Pannig ljai
verkalydsfelog félagsmonnum rodd sina i samskiptum vid fyrirteekin og audveldi
fyrirteekjunum ad maeta beidnum eda krofum starfsmanna, hugsanlega i stad pess ad

missa pa.

2.5.4 Afkastalaun

Kenningin um Afkastalaun (e. efficiency wages) gengur Ut a ad hd laun hvetji
starfsmenn til dada og pannig séu fyrirteeki skilvirkari og hagkveemari ef pau borga
laun umfram jafnveegislaun. Sem pyodir ad fyrirteeki eigi ad borga laun umfram

jafnveegislaun, jafnvel pé atvinnuleysi sé til stadar. Astadur pess, samkvaemt

1% Heimild: Mankiw (2000)
1 Heimild: Mankiw (2000)
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kenningunni, eru ad heilbrigdi starfsmanna aukist, starfsmannavelta minnki, afkdst
starfsmanna aukist svo og gadi starfsmanna. Undirliggjandi 6llum pessum asteedum
eru ymsar forsendur. EKKi verdur farid nénar i pessar forsendur i pessari ritgero.
Afkastalaun skapa hins vegar atvinnuleysi med harri launum en jafnveegislaun, likt og

verkalydsfélogin og lamarkslaunin.

2.5.5 Leitarstarfsemi

Ein af &stedunum fyrir pvi ad o©ll hagkerfi upplifa eitthvad atvinnuleysi er
leitarstarfsemi (e. job search). Leitarstarfsemi felst i pvi ad finna hverjum einstaklingi
starf vid hafi. Ef 6ll storf og allir einstaklingar veru eins, pannig ad allir starfsmenn
veeru jafnheefir i oOll storf, veeri leitarstarfsemi ekki vandamal og skapadi ekKi
atvinnuleysi. P ad eitthvad atvinnuleysi af véldum leitarstarfsemi sé 6hjakvemilegt
er ekki haegt ad fullyrda um hversu mikid pad & ad vera. beim mun hradar sem
upplysingar um laus storf og heafni einstaklinga berst & milli, pvi hradar geta
einstaklingar fundid starf vid hefi og fyrirteeki starfsmenn, sem hafa lausum storfum.
parna getur t.d. internetid adstodad vid ad draga ur atvinnuleysi af vdldum

leitarstarfsemi®?.

2.6 Samband verdbdlgu og atvinnuleysisstigs

Med timanum getur verdbdlga orsakad atvinnuleysi. Verdbolga er m.a. afleiding
benslu og hun skekkir fjolmarga utreikninga fyrirteekja sem nyta sér vinnuaflid.
Hjadni verdbdlgan ekki fljotlega, hvort sem er vegna akvardana hagstjornar eda
markadarins, getur hun orsakad haekkun framleidslukostnadar hja fyrirteekjum. Med
hekkun & voruverdi ma almennt gera rad fyrir minnkun & eftirspurn eftir voru og
nidurskurdur hja fyrirtekjum getur verid 6umflyjanlegur. Til ad bregdast vid er oft
radist i lekkun launakostnadar og afleidingin verdur uppsagnir starfsmanna.
Sambandid milli verdbolgu og atvinnuleysis er pvi neikvatt, p.e. pegar naega vinnu er
ad fa eykst verg landsframleidsla og skapar penslu. benslan eykur eftirspurn i
bjodfélaginu og orsakar svo haekkun a almennu verdlagi, par med verdbdlgu.
Nysjalenski hagfraedingurinn A.W.H. Phillips setti fram kenningu um hid neikveaeda
samband verdbolgu og atvinnuleysis arid 1958. Kenningin leiddi ad pvi rok, ad
stjornvold stedu frammi fyrir vali um annad hvort lagt atvinnuleysi og mikla

verdbolgu eda laga verdbdlgu og mikid atvinnuleysi. Lengi vel var haldid fast i pessa

12 Heimild: Mankiw(2000)
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kenningu, sérstaklega peim sem adhylltust aukin rikisafskipti, en Milton Friedman og
fleiri hagfreedingar héldu pvi hins vegar fram ad kenningin byggdi a mikilli rékvillu®.
Til ad skjéta rokum undir pessa kenningu settu peir fram likan sem byggir a
hagsynisveentingum (e. rational expectations). Rikid getur timabundid lekkad
atvinnuleysi med pvi ad auka peningamagn i umferd og par af leidandi verdbolgu, en
pbetta gengur ekki til lengdar. Sé verdbdlga aukin lekkar atvinnuleysi timabundid, en
bo ekki vegna verdbolgunnar sjalfrar, heldur vegna pess hve ofyrirsjaanleg hakkun
verobdlgunnar var. Rokvillan er hér bundin i peim mun sem liggur i vaxandi
verdbolgu og héarri verdbolgu. Vaxandi verdbdlga getur lekkad atvinnuleysi
timabundid en ha verdbolga gerir pad ekki — pvert & moti. Milton Friedman og
Edmund Phelps komust pannig ad pvi, ad ekkert fast samband vaeri & milli verobolgu
og atvinnuleysis til langs tima, heldur veeri sambandid adeins neikveett til skamms
tima. begar verdbolga er sifellt notud til pess ad lekka atvinnuleysi kemst folk &

endanum upp & lagid med pad og hin heettir ad vera dveaent og missir pannig matt sinn.

2.7 Samband hagvaxtar og atvinnuleysisstigs

Hagvoxtur er fundinn med pvi ad bera saman verga landsframleidslu t.d. tveggja éara,
0g pannig er haegt ad sja hvort hagvoxtur er jakvaedur eda neikveedur, p.e. hvort
framleidslan hafi aukist eda dregist saman. Fara parf landsframleidslu aranna yfir i
kronur annars hvors arsins og pannig fest fast verdlag. Island hefur lengi stadid
agetlega m.t.t. hagvaxtar midad vid nagrannarikin. Pannig 0x raungildi vergrar
landsframleidslu & islandi um 3,5% ad medaltali & arunum fra 1993 — 2004,
samanborid vid 2,8% hja hinum Nordurléndunum®. sland stendur hins vegar ntna {

kreppu, og ekki er ad buast vid miklum hagvexti naestu misserin.

Fylgnin & milli hagvaxtar og atvinnuleysisstigs er neikvad, p.e. hakkandi hagvoxtur
felur i sér minnkandi atvinnuleysi. Of mikill hagvoxtur i préudu hagkerfi getur hins
vegar leitt til ofpenslu og sidar kreppu. Pannig getur atvinnuleysi aukist pegar til
lengri tima er litid. begar efnahagslifio fer & fulla ferd eftir stddnun eda samdratt i
framleidslunni minnkar atvinnuleysi yfirleitt i kjolfarid. Fyrirteekin fjarfesta & ny og
auka framleidslu sina og eftirspurn eftir vinnuafli eykst. Okun, hagfraediprofessor vid
Yale haskolann i Bandarikjunum hefur synt télulega fram & samband hagvaxtar og

B Heimild: Krugman (1995)
 Heimild: Aiginger (2005) og Eurostat (2009)
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atvinnuleysis. Vid hverja 2-3% breytingu & vergri landsframleidslu breytist

atvinnuleysi { 6fuga &tt um 1%, p.e. vid 2-3% hagvoxt minnkar atvinnuleysi um 1%™.

5 Heimild: Abel & Bernanke (2005)
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3 Evropusambandid

Kaflinn er i heild unninn med hlidsjon af upplysingum og freedsluefni sem sétt var &
opinberum  heimasioum Evrépusambandsins og Framkvemdastjornar ESB,

WWW.europa.eu 0g Www.ec.europa.eu, dagana 18. — 20. oktober 2009.

3.1 Almennt um Evropusambandid — sdgulegt agrip og mikilveegi

Evropusambandid, eda ESB, er efnahagslegt og stjérnmalalegt samband 27
adildarrikja, sem fyrst og fremst eru stadsett i Evropu. ESB var sett & laggirnar med
Maastricht-sattmalanum pann 1. névember 1993, en byggdist & grunni
Evropubandalagsins, EB. ESB hefur préad einsleitan innri markad med stadladri
lagasetningu sem gildir medal allra adildarrikja, en med honum er stefnt ad
svokélludu fjorfrelsi, p.e. frjalsum félksflutningum og frjalsu flaeedi fjarmagns, voru og
pjonustu. Jafnframt vidheldur sambandid sameiginlegri stefnu & svidi landbdnadar,
fiskveida og stadbundinnar préunar. Sextan adildarriki hafa gengid i myntbandalag
innan Evrépusambandsins og tekid upp evru sem gjaldmidil. Sambandid, sem slikt,
tekur takmarkadan péatt i stjornmalum & alpjodavettvangi, en er med fulltrda hja
Alpjodavidskiptastofnuninni (e. World Trade Organization - WTO), G8, G20 og
Sameinudu pjodunum. Sem fjolpjodlegt samband rikja hefur ESB yfirpjodlegt vald. A
akvednum svidum og upp ad akvednu marki hafa einstok riki sjalfsakvordunarrétt, en
a 0drum svioum eru yfirpjodlegar stofnanir sem akveda leikreglurnar og eru riki
bundin af slikum akvérdunum. Sem demi um mikilvaegar kjarnastofnanir innan ESB
mé nefnda Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, Radherraradid, Evropudomstolinn
0og Sedlabanka Evrépu. Jafnframt er kosid til setu & Evropupinginu & 5 ara fresti.
Upphaf ESB mé rekja til Kola- og stalbandalagsins sem sett var & laggirnar af 6
rikjum arid 1951. Ekki verdur frekar fjallad um ségu Evropusambandsins i pessum
kafla, en po er naudsynlegt ad fjalla um grundvallarstodir hagkerfis ESB adur en

lengra er haldid.

3.2 Grundvallarreglur hagkerfis Evropusambandsins

3.2.1 Opinn, einsleitur markadur

Upphaflega voru tveir meginpettir sem einkenndu Evropusambandid, hinn
sameiginlegi markadur (yfirleitt visad til hans sem hins einsleita markadar) og
tollabandalagio milli adildarrikja. Einsleiti markadurinn felur i sér svokallad fjorfrelsi,
b.e. frjalsa for vara, fjarmagns, folks og pjonustu (stundum kallad stadfesturéttur)

19


http://www.europa.eu/
http://www.ec.europa.eu/

innan sambandsins, en tollabandalagid felur i sér nidurfellingu tolla og vérugjalda
ymisskonar milli adildarrikja. Island, Noregur og Liechtenstein eru adilar ad einsleita
markadnum, pétt pad sé ekki i gegnum ESB, heldur med adild sinni ad Evropska
Efnahagssvadinu, EES. Fjorfrelsid er verndad innan Evrépusambandsins, en pad felur
i sér ad adildarrikjum er ekki heimilt ad setja i landslog akvaedi sem takmarka pennan
yfirpjédlega rétt og réttindi sem fjorfrelsinu fylgja. Sem demi um takmarkanir sem
brytu gegn grundvallarhugmyndum um fjorfrelsi ma nefna, ad ibGum akvedins rikis
innan ESB veeri bannad ad starfa, stunda ndm eda reka atvinnurekstur i 6dru riki innan

sambandsins.

3.2.2 Myntbandalag

Med Maastricht-sattmalanum™® arid 1992 urdu adildarriki skuldbundin til pess ad
gangast undir myntbandalag eigi sidar en 1. jandar 1999, med upptdku evru. Nyjasta
landid innan Evropusambandsins til pess ad taka upp evru var Slévakia, pann 1. januar
2009. Oll riki innan ESB eru skuldbundin til pess ad notast vid evruna, nema
Danmork og Bretland. Svipjod hefur komist hja pvi ad taka upp evru med pvi ad
uppfylla ekki skilyrdi sem myntbandalagid setur fyrir upptoku. Sameiginlegur
gjaldmidill, evran, hefur fyrst og fremst pad hlutverk ad stydja vid hinn einsleita
markad med pvi t.d. ad audvelda flutning folks og voru, utiloka vandamal sem upp
geta komid vegna gengismunar, veita gagnsai i verdlagningu, mynda einsleitan
fjarhagslegan markad, verdstodugleika og laga vexti, auk pess sem evran er
alpjodlegur gjaldmidill og varin med gifurlegum vidskiptum innan sambandsins.
Evran hefur einnig taknrent hlutverk um einingu innan sambandsins. Sedlabanki
Evrépu (e. The European Central Bank — ECB)*’ gegnir hlutverki sedlabanka &
evrusvaedinu. Evruna ma nyta sem gjaldmidil &n adkomu Sedlabanka Evropu, enda
pott skiptar skodanir seu um ageeti pess fyrirkomulags. Slik umraeda hefur itrekad
komid upp & yfirbordid hér & landi i kjolfar hruns fjarmalakerfisins, en sem demi um

riki sem hefur petta fyrirkomulag mé nefna Svartfjallaland.

18 Evrépusambandid (1992)
7 Evrépusambandid (1997)
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3.2.3 Samkeppnisreglur

ESB hefur komid & laggirnar sameiginlegum samkeppnisreglum medal adildarrikja®,
sem tryggja eiga og stydja vio hinn einsleita markad & pann hatt ad Oedlilegar
samkeppnisadstedur komi upp. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins fylgist naid
med samkeppnismalum og hefur vidtaeekar heimildir til inngripa. Arid 2001 reyndi i
fyrsta skipti alvarlega & slik inngrip pegar framkvaemdastjornin kom i veg fyrir
samruna General Electric og Honeywell, sem p6 hafdi pegar verid heimiladur i
landsrétti. Einnig ma nefna annad mal gegn Microsoft, par sem félagid var sektad um

teeplega 800 milljonir evra fyrir ad brjéta gegn samkeppnisreglum sambandsins.

3.3 Stekkunarferli Evropusambandsins

3.3.1 Almennt

Kola- og stalbandalag Evropu arid 1951 var myndad upphaflega af 6 rikjum; Belgiu,
Frakklandi, Vestur-pyskalandi, Italiu, Lixemborg og Hollandi. Sidan pa hefur
adildarrikjum fjolgad og sambandid tekid a sig ymsar breytingar, sem oOparfi er ad
utlista hér. Svo adild ad Evropusambandinu komi til alita purfa ymis efnahagsleg og
stjornmalaleg skilyrdi ad vera uppfyllt, en oft er visad til pessara skilyrda sem
Kaupmannahafnarskilyrda™. Skilyrdin eru stédugt og lydraedislegt stjornarfar sem
virdir 16g og reglur og ldglegar stofnanir. Samkvemt Maastricht-sattmalanum purfa
oll adildarriki Evropusambandsins auk Evropupingsins ad sampykkja ny adildarriki.

3.3.2 Skilyrdi inngdéngu

I raun og veru geta oll riki Evropu ordid adildarriki sambandsins séu eftirfarandi
skilyroi uppfyllt; rikid hefur landameeri innan Evrdépu og virdir grundvallarreglur um
frelsi, lydraedi og mannréttindi, auk fjorfrelsisakveedanna. Til pess ad 6dlast adild
burfa hins vegar Kaupmannahafnarskilyrdin ad vera uppfyllt, p.e. stédugleiki peirra
stofnana sem tryggja eiga lydraedi, mannreéttindi og virdingu og vernd minnihlutahopa.
Auk pess parf ad vera til stadar virkt markadshagkerfi og geta til ad takast & vid
samkeppnisreglur og markadsihlutun Evrépusambandsins. Ad endingu verdur

maoguleikinn a pvi ad uppfylla stjérnmalalegar, efnahagslegar og fjarmalalegar skyldur

18 Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2009)
9 Evrépupingid (1993)
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ad vera til stadar. Med Madridarbokuninni® &rid 1995 beettist einnig vid skilyrdid um
ad loggjof adildarrikis uppfyllti, eda geeti uppfyllt, lagalegar krofur i takt vid
Evropusambandid, par ed afar mikilveegt veeri ad 10ggjof Evropusambandsins
endurspegladist i landslégum rikisins og ad i landslogum séu ekki hémlur &

yfirpjédlegu valdi sambandsins.

3.3.3 Ferill umséknar

Pegar riki sekir formlega um adild ad Evropusambandinu 6skar Evrépuradid eftir pvi
vid framkveemdastjornina ad han skili aliti um heefi rikisins til inngéngu. Radid getur
svo ymist fallist a eda hafnad aliti framkvemdastjornarinnar. Ef Evropurddio
sampykkir adildarvidredur byrjar vinnan af alvoru, par sem 16ggjof rikisins er
heildsteett tekin til skodunar og samningavidraedur hefjast um akvedna petti og
hagsmuni. Ad loknum samningavidredum er nidurstadan borin undir 6ll 6nnur
adildarriki sambandsins, auk stofnana Evropusambandsins. Pegar sampykki hefur
fengist hefur rikid 6dlast adild frA& og med peim degi, sem tilgreindur er i
samkomulaginu. Ferlid hefur tekid u.p.b. aratug, fra pvi ad umsokn berst og par til
adild hefur att sér stad, pott ferli sumra rikja, s.s. Svipjodar, Finnlands og Austurrikis
hafi gengid hradar fyrir sig. Einnig getur ferlid tekid mun lengri tima, en sem daemi
mé nefna, pa sotti Tyrkland um adild & 6. aratug sidustu aldar, en samningavidraeedum

er enn 6lokio.

20 Evrépupingid (1995).
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4 Atvinnuleysi innan ESB

Hér ad framan hefur verid vikid almennt ad atvinnuleysishugtakinu, er p6 ekki &tlunin
ad vikja frekar ad pvi hér i pessari ritgerd, heldur beina sjonum ad proun atvinnuleysis
i rikjum innan ESB, og pa sérstaklega ad breytingum sem verda & atvinnuleysi vid
inngdngu i sambandid. [ pvi sambandi er naudsynlegt ad skoda nanar mismunandi
atvinnuleysi milli pjoda. Edlilegt atvinnuleysi er mjog mismunandi milli rikja, baedi
innan og utan Evrépusambandsins. Sem demi var medalatvinnuleysi i Danmorku
5,7% & timabilinu 1986 til 2009 medan medalatvinnuleysi & Spani var 13,8% & sama
timabili®. Atvinnuleysi i Evrépu hefur lika breyst mikid i gegnum tidina, sem daemi
um pad var atvinnuleysi hja ESB15 rikjunum?® einungis 2% arid 1960 en var komid i
8% arid 1980%%. Og pad er ekki vegna pess ad atvinnuleysi hafi verid langt undir
nattarulegu atvinnuleysi arid 1960 eda langt yfir pvi arid 1980, heldur breyttist,

heekkadi, natturulega atvinnuleysishlutfallid & pessu timabili.

2,5-44] (44-58| |58-68 6,8-7!7U7!7-11!3 N/A

Mynd 4-1: Synir mismunandi atvinnuleysisstig { ymsum rikjum Evrépu &rid 2008%

21 Medaltal arsfjordungslegra gagna fra Eurostat a 2. arsfjordungi 1986 til 3. arsfjordungs 2009.
Heimild: Eurostat (2009). Utreikningur er héfundar.

22 ESB15 rikin eru rikin sem stofnudu ESB og pau riki sem gengu i ESB til og med &rsins 1995.
% Medaltal gagna fra OECD & &runum 1960 og 1980. Heimild: OECD (2009).Utreikningur er héfundar.
2 Heimild: Eurostat (2009) b.
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4.1 Astedur mismunandi atvinnuleysis i Evropu
Ymsar stofnanir hagkerfisins (e. institutions) hafa anrif & atvinnuleysi, medal annars:

- Lagmarkslaun (e. minimum wage)

- Verkalydsfélog (e. trade union)

- Atvinnuleysisbatur (e. unemployment benefits)

- Eftirlaunaaatlanir (e. retirement plans)

- Innflytjendastefna (e. immigration policies)

- Skélaskylda (e. compulsory schooling age)

- Vinnuverndarloggjof (e. employment protection legislation — EPL)

pessir stofnanabundnu ahrifavaldar geta allir haft varanleg ahrif a atvinnuleysi og par
med breytt nattarulegu atvinnuleysi til frambadar. Vidfangsefni pessarar ritgerdar er
ekki ad fjalla ytarlega um pessar stofnanir, en p6 verdur ad teljast naudsynlegt ad
Utskyra sumar peirra ad einhverju leiti. Ahrif sumra pessara stofnana var fjallad um

fyrr i pessari ritgerd.

Upphad atvinnuleysisbota hefur ahrif & hvata peirra sem atvinnulausir eru til ad seekja
um vinnu. Haar atvinnuleysisbetur letja einstaklinga i atvinnuleit, lengja timabil
atvinnuleysis og skapa atvinnuleysi. Haar atvinnuleysisbatur geta pvi aukid edlilegt

atvinnuleysi til lengdar.

Virk lagmarkslaun®® auka frambod vinnuafls og draga Ur eftirspurn eftir pvi. Virk
lagmarkslaun skapa pvi atvinnuleysi og ef lagmarkslaunadkvaedi er stodugt virkt,

haekkar pad edlilegt atvinnuleysi.

Vinnuverndarloggjof (EPL) hefur &hrif & atvinnurekendur sem einskonar skattur,
medal annars i uppsagnarfresti. Vinnuverndarloggjof gerir uppségn starfsmanna
erfidari fyrir atvinnurekendur. Uppsagnarfrestur gerir pad ad verkum ad fyrirteeki geta
ekki fjolgad eda fekkad starfsménnum eins hratt og pau myndu hugsanlega vilja.
Loggjofin gerir pad ad verkum ad faerri storf sem fyrir eru losna og feerri ny storf
skapast, par af leidandi eru ferri nyir starfsmenn radnir. Atvinnulausir eiga pannig

mun erfidara med ad finna sér nytt starf. Feerri ny storf skapast vegna pess ad

% Med virkum lagmarkslaunum er &tt vid lagmarkslaun sem eru herri en jafnvaegislaun &
samkeppnismarkadi.
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atvinnurekendur reyna frekar, til skamms tima allavega, ad bregdast vid auknum
umsvifum eda nyjum tekifeerum med ndverandi starfsménnum, par sem ef umsvifin
minnka aftur eda teekifzerin glatast getur verid erfitt eda dyrt fyrir fyrirteekin ad segja
upp nyjum starfsménnum. Boeri og Jimeno® kénnudu t.d. &hrif EPL & italiu.
Loggjofin & ltaliu sagdi til um, ad fastradnir starfsmenn i fyrirtekjum med 15
starfsmenn eda fleiri veeru verndadir samkvemt EPL en fastradnir starfsmenn i minni
fyrirtaekjum og lausradnir starfsmenn ekki. peir komust ad peirri nidurstédu ad likur &
uppsogn fastradinna starfsmanna hja fyrirtekjum med ferri en 15 starfsmenn veeru

2,2% heerri en hja starfsménnum sem féllu undir vinnuverndarléggjofina.

4.2 Samband stofnana hagkerfisins (e. institutions)

pessar stofnanir hagkerfisins (e. institutions) eru aldrei einar ad verki, heldur er um ad
reeda samspil margra stofnana i einu & vinnumarkadinn, med mismunandi ahrifum
hverrar sterdar. Innan Evropu er idulega talad um ymsar pjodir sem hdpa, med
svipada eda sambeerilega skipan pessara stofnana. Sem daemi er talad um Norraena
kerfid (e. Nordic model)?” og Sudur-evrépska kerfid (e. Southern model)?. i Norrana
kerfinu eru atvinnuleysisbatur rausnarlegar, skilyrdi fyrir botum eru stif og
verkalydsfélog taka patt i umsjon atvinnuleysisbota. 1 Sudur-evropska kerfinu er

vinnuverndarloggjof stif, virkar eftirlaunadztlanir og sterk ahrif verkalydshreyfinga®®.

A 4ttunda aratug sidustu aldar vard efnahagslif Evropurikja fyrir miklum 6hagstseedum
héggum (e. adverse shocks) sem haegdu mjog & hagkerfum rikjanna®. bessi hégg voru
m.a. mikil hakkun & oliuverdi og minni heildarframleioniaukning (e. total factor
productivity) i kjolfar mun haegari teeknipréunar (e. technical process), en aratugina
tvo par & undan. Rikisstjornir og adilar vinnumarkadarins brugdust vid med pvi ad
beita stofnunum hagkerfisins (e. institutions) til ad bregdast vid auknu atvinnuleysi.
Pjooir Evropu beittu pessum stofnunum mjog misjafnlega (sbr. Norrena kerfid og
Sudur-evrépska kerfid) og skyrir pad ad storum hluta af hverju edlilegt atvinnuleysi er

svona mismikid i Evrépu.

% Heimild: Boeri & Jimeno (2005).

27 Danmérk, Svipjéd, Finnland og Holland teljast til pessara rikja.
%8 talia, Grikkland, Spann og Portdgal teljast til pessara rikja.

2% Heimild: Boeri & van Ours (2008)

% Heimild: Blanchard (2005) og Blanchard & Wolfers (2000).
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4.3 Breytingar a vinnutengdri 16ggjof i Evropusambandinu og
skilyrdi nyrra adildarrikja

Vinnuléggjof i Evropusambandinu hefur, eins og énnur 16ggj6f i sambandinu, tekid
talsverdum breytingum fra stofnun ESB og peirra bandalaga sem stédu ad stofnun
bess. Pegar Spann og Portagal gengu inn i sambandid, arid 1986, var mun minna um
samremda 16ggjof eda reglugerdir tengdar vinnumarkadinum, en eru i dag. Fyrir
adildarvidraedur vardandi inngdngu nyrra rikja, eftir inngdngu rikja arid 1995, skilyrti
ESB mun nakvemar hvada skilyrdi ny adildarriki pyrftu ad uppfylla. Skilyrdin
vardandi vinnumarkadinn voru m.a.; ad natimaveeda vinnumarkadinn med virkri
patttoku adila vinnumarkadarins, styrkja stjérnsyslu til ad geta hafid innleidingu og
bréad samremda vinnumarkadsaztlun, ad adgerdaaztlanir ettu ad vera meira
fyrirbyggjandi eda verndandi, yta undir atvinnu med hvotum i launum, skottum og
botum, fjarfesta i mannaudi og minnka mun menntastigs med beettri menntun og koma

a fot atvinnumidlunum?®:.

pessi skilyrdi eru po 6l almenn. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins lét hinsvegar
gera Uttekt a stodu allra umsaekjendanna arid 1997, par sem hvert riki var metid og
fario yfir stoou rikjanna med tilliti til sameiginlegu loggjafar ESB, m.a. 16ggjafar um
sameiginlega vinnumarkadinn. | kjolfarid gaf framkvemdastjornin Gt ytarlegar
skyrslur um hvert og eitt riki, par sem farid var fram & sérteekar adgerdir til ad rikin
uppfylltu almennu skilyrdin og sameiginlegu l6ggjofina. Skyrslunum var skipt upp
eftir malaflokkum og fjalladi ein um vinnumarkadinn og kalladist skyrslan ,,Samreemt
mat & atvinnustefnu“ (e. Joint Assessment of the Employment Policy — JAP). bessar
skyrslur voru svo notadar sem grundvollur fyrir adildarvidraedur rikjanna og ESB.
Framkvaemdastjornin hefur hins vegar ekki birt pessar skyrslur opinberlega. Flest riki
hafa heldur ekki birt pessar upplysingar, einungis Lettland, Slévenia og Tékkland hafa
gert pad.

I kjolfarid, og til ad fylgjast med adildarferlinu, gaf Evropupingid arlega, fra érinu
1998, ut skyrslu fyrir hvert riki par sem birtar voru almennar upplysingar um
innleidingarferli sameiginlegu l6ggjafarinnar og hvernig rikin uppfylltu almennu
skilyrdin. Pessar skyrslur hafa allar verid birtar. Umfjéllun um skilyrdi nyrra

adildarikja ario 2004, i neesta kafla, byggjast ad mestu leiti @ almennum skyrslum

%! Heimild: Bureau of European Policy Advisers & the Directorate-General for Economic and Financial
Affairs (2006)
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pbingsins fra arinu 2001, par sem fyrsti arsfjoroungur vidmidunartimabilsins hefst.
Umfjollun um skilyrdi nyrra adildarikja arid 2007, i naesta kafla, byggjast ad mestu
leiti & samantekt Framkveemdastjornar Evrépusambandsins fra arinu 2004, par sem
fyrsti  arsfjordungur  vidmidunartimabilsins  hefst. | samantektinni  fer
framkvemdastjornin almennt yfir st6du adildarvidredna vid rikin tve, m.t.t.

innleidingu & sameiginlegu 16ggjofinni og hvernig pau uppflylla almennu skilirdin.
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5 Proun atvinnuleysis i nyjum adildarrikjum
Evropusambandsins, malt med mismunur mismuna
adferdafraedinni

Fjolmargar leidir eru til ad kanna proéun atvinnuleysisstigs hja nyjum adildarrikjum
Evropusambandsins. Sennilega gefur engin ein adferdafredi rétta nidurstodu a
ahrifum adildar ad ESB & atvinnuleysi hja nyjum adildarrikjum. 1 pessari ritgerd er
notast vid mismunur mismuna adferdafreedina til ad meta ahrif inngdngu i

Evropusambandid & atvinnuleysisstig nyju adildarrikjanna.

5.1 Mismunur mismuna (e. difference-in-diferences) adferdafraedin

Stada hagsveiflunnar er med élikum heetti pegar riki ganga inn i Evropusambandid.
Pad eru ymis atridi i hagkerfum pjoda sem hafa ahrif & atvinnuleysi. Til ad meta hvort
ad innganga i Evrépusambandid hafi ahrif & atvinnuleysi, parf ad einangra breytuna

»innganga i Evropusambandid®.

[ einfoldu mali ma segja ad mismunur mismuna (e. difference-in-differences)
adferdafraeedin gangi Ut & ad meta nidurstédu tveggja hopa & tveimur timabilum. Fyrri
hopurinn verdur fyrir dhrifum einhverrar breytu a sidara timabilinu en seinni hdpurinn
verdur ekki fyrir ahrifum soému breytu, hvorki & fyrra né seinna timabilinu.
Mismunurinn & nidurstddu seinni hopsins & milli timabilana er talkad sem su breyting
sem veanta hefdi matt i nidurstodu fyrri hopsins & milli sému timabila. Mismunurinn &
bessum tveimur mismunum, p.e. mismunum fyrri og seinni hopsins, er i kjolfarid

talkadur sem ahrif breytunnar & fyrri hopinn.

Mismunur mismuna (e. difference-in-differences) sem hér er beitt, einangrar
atvinnuleysi (U;) Gt frd 6drum hagsterdum. Atvinnuleysid er hér reiknad annarsvegar
sem medaltal 10 arsfjorounga fyrir arsfjérdunginn par sem ny riki eru tekin inn i
Evropusambandid (U;;) og hinsvegar medaltal 10 arsfjorounga eftir arsfjoréunginn
par sem ny riki eru tekin inn i Evropusambandid (U;,). Allir Gtreikningar midast vid
tiu arsfjorounga nema annad sé tekid fram. Hugsanlega reynast einhverjar villur i

treikningunum en peer ettu allar ad vera af voldum ndmundunar.
AU; = Uy — Uy

Atvinnuleysi samanburdarlandanna (U;) er reiknad at med sama hetti, nema

atvinnuleysi  hvers arsfjoroungs er reiknad sem vegid medaltal, ut fra
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atvinnuleysisprésentu vidkomandi rikis (Uy) og sterd vinnuafls (L) eda fjolda virkra
einstaklinga & vinnumarkadi arsfjérdunginn sem inngangan & sér stad*

_ 2 * L)

g 2 Ly
Mismunurinn & atvinnuleysi samanburdarpjédanna gefur til kynna hvernig venta

hefdi matt ad atvinnuleysi hja vidkomandi pjod hefdi prdast hefdi inngangan ekki att

sér stad

AU; metillinn getur til kynna hvernig veenta hefdi matt ad atvinnuleysi proadist hja

pjodunum sem til skodunar eru.

Mismunur mismununa (e. difference-in-differences) gefur sidan til kynna hvernig
préun atvinnuleysis hja viokomandi pjod var frabrugdin pvi sem veenta hefdi matt, ef
rikid hefdi ekki gengid i ESB. Ef tekist hefur ad fjarleegja ahrif allra annarra breyta og
patta, sem ahrif hafa & atvinnuleysi, en pa sem til skodunar eru, p.e. innganga i ESB,
gefur pessi nidurstada til kynna hver breyting & atvinnuleysi hja viokomandi pjéd var

vid inngdnguna i Evropusambandid (DD (U;))

Gogn fra mismunandi pjédum, beadi innan og utan Evrdpusambandsins, eru sidan
notud til ad meta veent ahrif & atvinnuleysid i nyja adildarrikinu ut fr& mismuninum &
atvinnuleysinu fyrir og eftir inngénguna hja samanburdarpjodunum. Mjoég Oliklegt
verdur pd ad teljast, ad pad takist ad fjarleegja ahrif allra annarra breytna sem hafa
ahrif & atvinnuleysi hja nyjum adildarrikjum. Ny adildarriki purfa til demis ad
uppfylla ymis skilyrdi, svo sem vinnuléggjof, adur en til adildar kemur og rikin eru
mislangt komin med innleidingu & pessum skilyrdum & vidmidunartimabilinu. Sum
beirra hafa hugsanlega tekid upp 6ll skilyrdin® fyrir vidmidunartimabilid medan
onnur innleida pau 61l & viomidunartimabilinu, samanber myndina ad nedan. Pa eru

hagkerfi pjoda mjog flokin fyrirbaeri og mjoég margir og mismunandi ahrifapettir ad

%2 Einstaklingar & vinnumarkadi er skilgreint sem fjoldi 15 ara og eldri med atvinnu eda eru
atvinnulausir.

% Ekkert riki hafdi ad fullu innleitt 61l skilyrdi ESB. Sum peirra hofdu pé ad fullu innleitt
vinnumarkadsléggjof sambandsins fyrir viomidunartimabilid medan énnur voru ekki byrjud.
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verki, jafnvel pé allir ahrifapaettirnir séu ad verki, pa geta peir verid mjog missterkir
milli rikja. Harla oliklegt verdur ad teljast ad allir pessir ahrifapeettir hafi verid eins ad
verki i 6llum pessum rikjum, badi nyju adildarrikjunum og peim rikjum sem til

samanburdar eru.

Reglugerdir vardandi Innri markadinn

- hlutfall 6innleiddra reglugerda (staekkun 2004)
5 - % af heild (40,4)

N

20
[ Juni2004
Desember 2004

b Jini 2005 -

Desember 2005 -

10

: | T!l H!l J!l | .- oine [len |[Hion HHI- H-l [ nm Jll i

E Ky Li le Un  Ma Pé Sv Sk ESB10  ESB15

Mynd 5-1%: Synir hlutfall 6innleiddra reglugerda vardandi innri markadinn hja nyjum agildarrikjum &rid
2004.%

5.1.1 Gagnatflun

Hagstofa Evrépusambandsins (e. Eurostat) sér um ad framkvemdar séu
samanburdarhafar hagtolur fyrir Evropusambandid. Eurostat birtir sidan gégnin og
einnig samanburdarhaf gogn fra rikjum utan sambandsins. | dag, og i raun fra arinu
1995, framkveaema 0ll adildarrikin samraeemdar vinnumarkadsrannsoknir fyrir Eurostat
og ny adildarriki hafa gert pad i talsverdan tima &dur en pau eru formlega tekin inn.
Arid 1986, pegar Portligal og Spann ganga i ESB, var hins vegar ekki sjalfsagt ad ny
adildarriki veeru bdin ad samrema vinnumarkadsrannsoknir sinar vid rannsoknir
Eurostat. Portigal hafdi gert pad og pvi eru til fyllilega samanburdarhef gogn fra
Eurostat fyrir og eftir inngéngu i ESB. Spann hafdi hins vegar ekki tekid upp
samremda vinnumarkadskonnun Eurostat fyrir inngéngu landsins i ESB. pvi eru

einungis til fyllilega samanburdarhaef gogn fyrir Spann eftir inngdngu peirra i

¥ A myndinni stendur TL fyrir Tékkland, EL fyrir Eistland, Ky fyrir Kypur, Li fyrir Lithaen, Le fyrir
Lettland, Un fyrir Ungverjaland, Ma fyrir Méltu, Po fyrir Pélland, Sv fyrir Sléveniu, Sk fyrir Slévakiu,
ESB10 fyrir 61l 10 nyju adildarrikin arid 2004 og ESB15 paverandi adildarriki arid 2004.

% Heimild: Bureau of European Policy Advisers & the Directorate-General for Economic and Financial
Affairs (2006)
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sambandid. Til ad bera saman mismun atvinnuleysis fyrir Spann fyrir og eftir
inngdngu, er pvi notast vid gogn fra Alpjéda vinnumalastofnuninni (e. International
Labour Organization — I1LO)*. Allar t8lur vardandi atvinnuleysi eru arsfjérdungslegar
og ekki leidréttar fyrir arstidarbundnum sveiflum.

Gogn vardandi samanburd & nidurstddum mismunar mismuna og verdbolgu i nyju
adildarrikjunum eru fengin fra Eurostat og Stofnun fyrir hagfraedilegra samvinnu og
bréun (e. Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD). Allar
tolur vardandi verdbolgu eru arsfjordungslegar og ekki leidréttar fyrir
arstidarbundnum sveiflum. Samreemd gogn fyrir Portigal og Span vardandi inngéngu
beirra arid 1986 eru ekki til hja Eurostat, pvi er notast vid gogn fra OECD. Gdégnin fra
Eurostat eru reiknud at frd& samremdum pjédhagsreikningum hvers rikis ut fra
verdlagsvisitélu med arid 2000 sem vidmidunarar®’. Gognin fra OECD eru reiknud Gt
frd pjodhagsreikningum hvers rikis Gt frd verdlagsvisitolu med ario 2005 sem

viomidunarar.

Til ad bera saman nidurstddur mismunar mismuna og hagvoxt var gagna aflad hja
Eurostat og OECD. Gognin fra Eurostat eru fyrir hvern arsfjoréung en gognin fra
OECD fyrir hvert ar, gognin fr4 Eurostat eru ekki leidrétt fyrir arstidoarbundnum
sveiflum. Til ndkveemari samanburdar milli landa er reiknadur Gt hagvoxtur a hvern
ibla. Pa er pjooarframleidsla landanna leidrétt fyrir mismunandi verdlagi milli landa,
til ad f&4 ut samanburdarhaefan kaupmatt pjodarframleidslunnar & hvern einstakling.
Samraemd gogn fyrir PortGgal og Span fyrir inngdnguna arid 1986 eru ekki til hja
Eurostat. Gogn OECD fyrir Span og Portugal eru reiknud fyrir heilt ar, en ekki hvern
arsfjordung eins og 6ll gogn sem til viomidunar eru. Nidurstodurnar fyrir pessi 16nd i
bessari ritgerd taka pvi mid af pvi. Ad auki vantar alveg gogn fyrir RUmeniu, fyrstu
tvo arsfjoroungana vantar fyrir Svipj6d og gogn fyrir arid 2009, eda sidustu 3
arsfjordungana, hja Bulgariu voru ekki tilteek. Vid utreikninga fyrir Svipjéd og
Bulgariu var tekid mid af tilteekum gégnum og Rumenia er ekki med i pessum

atreikningum.

% Gognin fyrir Span fra Alpjéda vinnumalastofnuninni (e. ILO) eru fyrir einstaklinga 16 ara og eldri.
Inn i télunum er taldir med atvinnuhermenn en ekki peir hermenn sem eru skildadir i herinn.

37 Gogn fyrir Bulgariu fyrir 3. arsfjéroung arid 2009 voru ekki tilteek og pvi midast ttreikningar par vid
9 arsfjorounga eftir inntdku i stad 10 eins og hja éorum rikjum.
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5.2 Stekkun Evrépusambandsins arid 1986

Arid 1986 gengu Portdgal og Spann inn i Evrépusambandid. Pann 1. janGar voru pau
formlega tekin inn. Portagal hafdi sétt um adild ad sambandinu 28. mars 1977 og
Spann sotti um adild 28. juni 1977. Framkvemdastjorn Evrépusambandsins lét, skv.
[6gum ESB, gera skyrslu um adildarikin. Skyrslur framkveemdastjérnarinnar voru
birtar arid 1978. Umfjollun um ny adildarriki arid 1986 er ad mestu byggd a pessum
skyrslum, par sem gogn um framgang adildarvidraednanna eru ekki til eda ekki birt

opinberlega.

5.2.1 Vidmidunarriki fyrir adildarriki arid 1986

Til samanburdar vid préun atvinnuleysis hja nyju adildarrikjunum arid 1986, voru
notud gogn fra eftirtdldum rikjum: Belgiu, Danmdrku, Frakklandi, Irlandi, Italiu,
Japan, Luxemborg, Hollandi, Svipj6d, Bretlandi, Bandarikjunum og Kanada.
Bandarikin, Japan, Kanada og Svipjéd voru & pessum tima 6ll fyrir utan ESB. Ol
gogn fyrir Kanada eru frd Alpjoda vinnumalastofnuninni (e. ILO) og gdgnin fyrir
fjolda & vinnumarkadi fyrir Japan, Holland, Svipj6d og Bandarikin eru einnig fra
Alpj6da  vinnumalastofnuninni®.  OIl  6nnur  gogn eru fra  Hagstofu

Evropusambandsins, Eurostat.

5.2.2 Portugal

Tafla 5-1: Mismunur mismuna fyrir Portagal

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoéku inntéku Mismunur
Vidmidunarriki 6,9 6,3 -0,6
Portugal 8,9 7,3 -1,6
Mismunur mismuna -1,1

Portagal®®

sotti um adild ad Evropusambandinu, pd Evrépubandalaginu, 28. mars
1977 og samningavidraedur hofust einu og halfu ari sidar. Portagal hafdi pvi verid i
samningavidredum og inngdnguferli i a sjounda ar pegar samningar tokust. pegar

Portagal seekir um adild, er til ad gera nylokid byltingu i landinu par sem fasistastjorn

% Gognin fyrir Bandarikin og Svipj6d eru fyrir einstaklinga 16 &ra og eldri. Gégnin fyrir sterd
vinnuafls i Svipjéo eru frd 1985 medan 6ll 6nnur eru fyrir 1986, atvinnuhermenn eru medtaldir i
gOgnunum fra Svipjéa.

% Heimild: Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (1978) a
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var steypt af stoli fyrir lydredi og lydveldi. Mikill politiskur og efnahagslegur
ostodugleiki og veikar rikisstjornir fylgdu i kjolfarid. Landsmenn voru pvi ad leita ad
dkvednum stodugleika, festu og almennu regluverki fyrir markadshagkerfi med
inngdngu i ESB. Enda var landid mun fatekara en 6nnur 16nd i vestur Evropu steerstan

hluta af seinni helming 20. aldar.

Mikill 6stédugleiki og veikt efnahagslif i kjolfar byltingarinnar juku atvinnuleysi.
Med adild a0 ESB og m.a. innleidingu hins sameiginlega regluverks jokst

stodugleikinn og efnahagslifid ox.

5.2.3 Spéann
Tafla 5-2: Mismunur mismuna fyrir Span
Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntdbku  Mismunur

Vidmidunarriki 6,9 6,3 -0,6
Spann 20,3 20,5 0,2

Mismunur mismuna 0,7

Spanverjar sottu um adild a0 ESB 28. juli 1977 og hdéfust adildarvidraedur milli
Spanverja og EvrOpusambandsins, pa Evropubandalagio, um haustid ari sidar.
Samningar tokust svo eftir erfidar og langar samningavidreedur 12. juni 1985,
adildarvidraedur toku pvi vel & sjounda ar. Likt og hja Portugdlum var hefdin fyrir
lydraedi og lydveldi litil @ Spani. Landid hafdi verid fasistariki til arsins 1969 og pad
var i raun og veru ekki fyrr en eftir andlat fyrrverandi einraedisherra, Franco, arid 1975
sem raunverulegar breytingar urdu i att til lydraedis.

i 4&liti sinu  vardandi inngongu  Spanar*®  fyrir  adildarvidredur sagdi
framkvaemdastjornin m.a. ad mikilla breytinga veeri porf i baedi idnadi og landbldnadi.
Pa sagdi hun ad gripa pyrfti til sérstakra adgerda til ad minnka atvinnuleysi. Petta
byrfti ad gera til ad atvinnulif landsins geeti stadist samkeppni sameiginlega
markadarins og koma i veg fyrir mikla folksflutninga fra Spani til annarra adildarrikja.

Mat framkveemdastjérnin ad petta vaeri verkefni sem leysa atti & um 10 arum.

0 Heimild: Framkvemdastjérn Evrépusambandsins (1978) b.
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5.3 Stekkun Evrépusambandsins arid 1995

Arid 1995 gengu Austurriki, Finnland og Svipj6d inn i Evropusambandid. bann 1.
janutar voru rikin formlega tekin inn. Austurriki hafdi sott um adild ad sambandinu 17.
jali 1989, Finnland sétti um adild 18. mars 1992 og Svipjéd sotti um pann 1. jali 1991.
Samningavidraedur hofust i febrdar ario 1993 og samningar nddust & einungis 13
méanudum.** Rikin sem parna gengu inn i Evrépusambandid voru oll adilar ad
Friverslunarsamtékum Evrépu (e. European free trade association — EFTA) og héfdu
oll sampykkt nygerdan samning um evrépskt efnahagssvedi — EES (e. European
economic area — EEA) um adgang ad innri markadi sambandsins.

I umségn sinni um nyju adildarrikin arid 1995 sagdi framkvaemdastjornin m.a. ad pau
ettu ekki ad lenda i neinum stérkostlegum efnahagslegum vandamalum vid
inngdnguna, heldur myndu rikin styrkja bandalagid & marga vegu. Par ad auki veeru
pau Ol riki med sterka lydredishefd, virdingu fyrir mannréttindum og

markadshagkerfi.*?

5.3.1 Viomidunarriki fyrir adildarriki &rid 1995

Til samanburdar vid préun atvinnuleysis hja nyju adildarrikjunum &rid 1995 voru
notud gogn fra eftirtéldum rikjum: Belgiu, Danmérku, Frakklandi, Pyskalandi, irlandi,
italiu, Japan, Luxemborg, Hollandi, Noregi, Portlgal, Spani, Bretlandi,
Bandarikjunum og Kanada. Bandarikin, Japan, Kanada og Noregur voru & pessum
tima fyrir utan ESB. Oll gogn fyrir Kanada eru fra Alpjéda vinnumalastofnuninni (e.
ILO) og gognin fyrir fjélda & vinnumarkadi fyrir Japan, Noreg og Bandarikin eru
einnig fra Alpjéda vinnumalastofnuninni®®. OIl énnur gogn eru fra Hagstofu

Evropusambandsins, Eurostat.

! Heimild: Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe (2009).
*2 Heimild: Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (1992) b

* Gognin fyrir Bandarikin eru fyrir einstaklinga 16 ara og eldri. Gognin fyrir steerd vinnuafls i Noregi
eru fyrir einstaklinga & aldrinum 16 til 74 ara.
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5.3.2 Austurriki

Tafla 5-3: Mismunur mismuna fyrir Austurriki

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntoku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,5 7,1 -0,4
Austurriki 3,9 4,2 0,3
Mismunur mismuna 0,7

[ aliti Framkvaemdastjérnar ESB & Austurriki** kemur fram ad litlar breytingar purfi
ad eiga sér stad i austurriskri 16ggjof til ad innganga geti att sér stad, hvort sem pad er
vinnuloggjof og 16ggjof sem getur haft ahrif & atvinnuleysi eda annarri 16ggjof. I raun
segir framkvaemdastjornin ad ekkert riki hafi fyrir inngéngu adlagad eigin 16ggjof jafn

mikid ad 16ggjof sambandsins og Austurriki®.

5.3.3 Finnland
Tafla 5-4: Mismunur mismuna fyrir Finnland
Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntdku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,5 7,1 -0,4
Finnland 15,7 14,4 -1,4
Mismunur mismuna -1,0

begar Finnland*® sakir um adild ad ESB er landid ad ganga i gengnum djipa
efnahagslaegd, baedi sokum fjarmalakreppu og falls Sovétrikjanna. Finnland hafdi
verio mjog h&d atflutningi til Sovétrikjanna og vid fall peirra arid 1991 minnkadi
atflutningur pangad umtalsvert. Ad auki hafdi Gtflutningur Finna til Sovétrikjanna
verndad framleidslugreinar peirra fyrir alpjodlegri samkeppni. Pa hafdi ymiskonar
regluverk studlad ad mikilli fakeppni & ymsum morkudum, s.s. hja heildsélum,

verktokum og samgdngum. Mikill uppgangur hafdi verid i landinu & niunda
aratugnum en godeerid hafdi ad storum hluta verid fjarmagnad med lansfé, likt og vid

* Samraemd gégn Eurostat na einungis 2 4rum eda 8 arsfjordungum fyrir inngdnguérsfjordunginn. Vid
Utreikning medalatvinnuleysis fyrir Austurriki fyrir inngdngu var pvi einungis m.v. 8 arsfjéréunga i
stad 10 eins og hja 6drum rikjum.

> Heimild: Framkveemdastjorn Evrépusambandsins (1992) a

* Heimild: Framkvemdastjérn Evrépusambandsins (1992) b
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Islendingar pekkjum fullvel. Arid 1993 hafdi pjodarframleidsla dregist saman um 13%

og fasteignaverd og hlutabréfamarkadur fallid um 50% fra pvi sem hast var.

Allt petta leiddi til umtalsverdrar aukningar i atvinnuleysi. Atvinnuleysi hafdi i lok
niunda aratugsins verio um 3 - 5% en hafdi sokum kreppunnar komist i 17% pegar
mest var. Miklar endurbaetur a efnahagskerfi og atvinnumarkadi attu sér stad i kjolfar
bessa mikla samdrattar. Sem deemi hefur atvinnuleysi ekki farid yfir 10% sidan arid
1999.

53.4  Svipjod
Tafla 5-5: Mismunur mismuna fyrir Svipj6d
Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntdku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,5 7,1 -0,4
Svipj6d 8,5 9,4 1,0
Mismunur mismuna 1,4
begar Svipjod*’ gengur inn i Evrépusambandid, og par af leidandi &

vidmidunartimabilinu, er landid ad ganga i gegnum verstu kreppu sem pad hafdi
gengid i gegnum til fjolda aratuga og jafnvel einhverja verstu kreppu sem vestraent
hagkerfi hafdi lent i & peim tima. Mikil eignabdla hafdi pa sprungid, eignabdla af
voldum mikilla utlanaaukningar fjarmalafyrirteekja. Bolan myndadist m.a. i kj6lfar
frjalsari fjarmagnsflutninga til og fra landinu og sprakk vegna skuldsetningar hja
einkaadilum, medal annars vegna samdrattar hja vidskiptaléondum Svipjédar og

breytinga & skattkerfi til ad audvelda stjorn verdbolgu.

petta leiddi til aukins atvinnuleysis & vidmidunartimabilinu, atvinnuleysis sem enn var
heekkandi eftir inngdngu landsins i ESB. Lengi vel fyrir arid 1992 hafdi atvinnuleysi
ekki verid vandamal og sjaldnast heerra en 3% en i kreppunni jokst pad nerri 10% og

for yfir pad a timabili.

5.4 Stekkun Evrépusambandsins arid 2004
Arid 2004 gengu Kypur, Tékkland, Eistland, Ungverjaland, Lettland, Lithaen, Malta,
Pélland, Slovakia og Slévenia inn i Evrépusambandid. bann 1. mai voru rikin

formlega tekin inn. Kypur hafdi sétt um inngéngu ad sambandinu pann 3. jali 1990,

T Heimild: Framkvemdastjérn Evrépusambandsins (1992) ¢
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Tékkland pann 17. jantar 1996, Eistland pann 24. nGvember 1995, Ungverjaland pann
31. mars 1994, Lettland pann 13. september 1995, Lithden pann 8. desember 1995,
Malta pann 3. jali 1990, Pélland pann 5. april 1994, Sldvakia pann 27. juni 1995 og
Slévenia sotti um inngdngu 10. juni 1996.

A Evropupinginu i desember &rid 1997 var akvedid ad ganga til adildarvidraedna vid
rikin sem sidar fengu adild ad sambandinu arin 2004 og 2007. A pinginu var akvedid
ao peer skyldu hefjast arid eftir. 16. april arid 2003 var skrifad undir adildarsamninga
0og rumu ari sidar gengu rikin tiu formlega i Evropusambandid. Formlegar

adildarvidraedur toku pvi um 5 ér.

Sj6 af tiu nyjum adildarrikjum arid 2004 voru fyrrverandi kommunistariki*®. bessi riki
hofou oll verid undir ahrifum Sovétrikjanna og pegid adstod padan. begar ahrif
Sovétrikjanna minnka og svo pegar Sovétrikin klofna, leitast pessi riki 61l vid ad taka
upp markadshagkerfi. Rikin voru pvi ad leita ad akveonum stddugleika, festu og
almennu regluverki fyrir markadshagkerfi med inngéngu i ESB. Ad auki pessarra sj6
rikja var Slovenia, sem var fyrirverandi riki Jagoslaviu, en Jagoéslavia lidadist i sundir
ario 1991 og i kjolfario upphdfst borgarastyrjéld milli fyrrverandi rikja landsins fra
arinu 1991 til 2001. Sléveniu tdkst strax & fyrsta ari ad semja frid og losnadi undan
frekari hernadaratokum. I kjolfarid purfti po ad byggja landid upp og leitadi pjodin
mjog fljotlega til ESB med adstod par ad lutandi. Slévenia var pvi ad leita ad
akvednum stodugleika, festu og almennu regluverki fyrir markadshagkerfi og
politiskum stodugleika med inngéngu i ESB.

Eins og adur hefur komid fram byggist umfjollun um skilyrdi nyrra adildarikja og
innleidingu sameiginlegu léggjafarinnar ad mestu leiti & almennum skyrslum pingsins

fr& &rinu 2001, en pé er fyrsti arsfjoroungur vidmidunartimabilsins.

5.4.1 Vidmidunarriki fyrir adildarriki arid 2004

Til samanburdar vid préun atvinnuleysis hja nyju adildarrikjunum arid 2004 voru
notud gogn fra eftirtdldum rikjum: Austurriki, Belgiu, Bulgariu, Kréatiu, Danmorku,
Finnlandi, Frakklandi, pyskalandi, Grikklandi, irlandi, italiu, Japan, LUxemborg,
Hollandi, Noregi, Portigal, Rumeniu, Spani, Svipjod, Bretlandi, Bandarikjunum,

Tyrklandi og Kanada. Kanada, Tyrkland, Bandarikin, Ramenia, Noregur, Japan,

8 11 nema Malta, Kypur og Slévenia. Heimild: Lévesque (1997)
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Kréatia og Bulgaria voru & pessum tima 6ll fyrir utan ESB. Oll gogn fyrir Kanada og
Tyrkland eru fra Alpjéda vinnumalastofnuninni (e. ILO) og gdgnin fyrir fjolda &
vinnumarkadi  fyrir Japan og Bandarikin eru einnig fra Alpjéda
vinnumélastofnuninni®®. OIl énnur goégn eru frd Hagstofu Evrépusambandsins,

Eurostat.

5.4.2 Eistland

Tafla 5-6: Mismunur mismuna fyrir Eistland

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntéku inntéku Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Eistland 10,2 7,3 -2,9
Mismunur mismuna 2,4

i aliti sinu um adildarvidraedur vid Eistland> sagdi Evrépupingid ad Eistland veri vel
undirbtid undir adildarvidraedur, veeri til i ad rydja 6llum hindrunum ar vegi og kaemi
greinilega fram sem einn ad leidtogum nyju adildarrikjanna. P4 var pad alit
framkvaemdastjornarinnar ad Eistland veeri med virkt markadshagkerfi sem etti ad
geta stadist samkeppni innri markadar sambandsins, ef landid stendur vid
adgerdaraztlun adildarvidreona. Framkvemastjornin bendir p6 & ad talsvert
atvinnuleysi se til stadar og ad tekjudreifing sé of @jofn, petta geti valdid

efnahagslegum 6stodugleika ef ekkert verdi ad gert.

54.3 Kypur

Tafla 5-7: Mismunur mismuna fyrir Kypur

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntéku inntoku Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Kypur 3,9 4,9 1,1
Mismunur mismuna 1,6

* Gognin fyrir Bandarikin eru fyrir einstaklinga 16 &ra og eldri.
%0 Heimild: Evrépupingid (2001) a
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[ &liti Evropupingsins arid 2001 fyrir Kypur® kemur fram ad pad hafi innleitt 22 af 29
koflum sameiginlegu l6ggjafar sambandsins. Kypur var pvi langt komid med
innleidingu sameiginlegu l6ggjafarinnar pegar vidmidunartimabilid hofst. 1 alitinu
kemur p6 fram ad enn séu ymis akveedi i 16ggjof Kypur vardandi vinnumarkadinn sem
stangist a vio 16ggjof sambandsins. Til ad mynda sé enn heimilt samkvaemt 10ggjof

Kypurs ad mismuna starfsménnum & grundvelli pjédernis eda I6gheimilis.

5.4.4 Lettland

Tafla 5-8: Mismunur mismuna fyrir Lettland

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntoku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Lettland 11,5 8,4 -3,1
Mismunur mismuna -2,6

i aliti sinu tekur pingid fram ad Lettland®® hafi enn ekki innleitt eitt af megin
skilyroum fjorfrelsisins, frjalsum folksflutningum. P& hafi Lettland ekki innleitt
vinnuloggjof sambandsins og ad rikid purfi ad studla ad frekara samstarfi adila
vinnumarkadarins i framtidinni. bingid telur einnig ad i fjarlogum rikisins purfi
stjornvold ad auka tekjudryggi einstaklinga og draga Ur vaxandi tekju6jofnudi, ad auki
telur pingid naudsynlegt ad stjornvold skodi hugsanlega hakkun a mjog svo lagum
lagmarkslaunum i landinu. P& hefur pingid ahyggjur af pvi ad erlend fyrirteeki i

Lettlandi, i samstarfi vid samtok atvinnurekenda i landinu, hafi motad sér

fjandsamlegt viomat til launpegahreyfinga i landinu.

5.4.5 Lithéen

Tafla 5-9: Mismunur mismuna fyrir Lithaen

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntdbku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Lithaen 13,2 7,7 -5,5
Mismunur mismuna -5,0

> Heimild: Evrépupingid (2001) b
52 Heimild: Evrépupingid (2001) ¢
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i &liti pingsins & Lithaen> kemur fram ad pingid meti hagkerfid sem virkt
markadshagkerfi, sem etti ad geta stadist samkeppni hins sameiginlega markadar, svo
framarlega ad rikid haldi sig vid adgerdaraeetlun adildarvidreednanna. bingid hefur pd
ahyggjur af vaxandi atvinnuleysi i landinu. bingid metur pad engu ad sidur pannig ad
atvinnuleysid stafi af kerfisbreytingum rikisstjornarinnar vegna adildarvidreednanna
0g po breytingarnar kalli 4 aukid atvinnuleysi til skamms tima muni pad pegar fram
lida stundir auka samkeppnisheafni og skilvirkni hagkerfisins sem muni skapa fjolda
nyrra starfa. Pa er pad mat pingsins ad ef Lithaen haegir & uppbyggingu hagkerfisins
muni pad einungis auka atvinnuleysid til lengdar, en beinir pvi jafnframt til
rikisstjornarinnar ad han purfi ad vera reidubdin ad takast & vid vaxandi atvinnuleysi

til skamms tima.

5.4.6 Malta

Tafla 5-10: Mismunur mismuna fyrir Méltu

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntéku inntéku Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Malta 7,6 7,1 -0,4
Mismunur mismuna 0,0

I aliti pingsins &rid 2001 & framgangi adildarvidredna vid Moltu® var pad mat
bingsins ad hagkerfi Moltu veeri virkt markadshagkerfi, sem etti ad geta stadist
samkeppni hins sameiginlega markadar, svo framarlega ad rikid haldi sig vid
adgerdaraztlun adildarvidrednanna. bingid tdk undir ahyggjur yfirvalda & Moltu
vardandi vinnumarkad eyjarinnar og frjalsa félksflutninga og tok undir beidni peirra
um timabundna takmdérkun a frjalsri for vinnuafls til eyjarinnar. Pa hvetur pingio
stjornvold til ad audvelda, med beettri 16ggjof, ibdum, fyrirtekjum og stofnunum
rikisins adgengi ad sjodum ESB eftir inngdngu. Pingid telur ad fjdlmargir adilar muni
eiga greidan adgang ad fjarmagni Ur uppbyggingarsjodum sambandsins eftir
inngdngu. Pa telur pingid brynt ad stjérnvéld leggi meiri aherslu & innleidingu
vinnuléggjafar sambandsins og beeti stjornsyslu abyrga fyrir vinnumarkadnum til ad

meeta krofum sambandsins.

%% Heimild: Evrépupingid (2001) d
% Heimild: Evrépupingid (2001) e
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5.4.7 Pélland

Tafla 5-11: Mismunur mismuna fyrir Pélland

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntoku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Pdlland 19,7 16,3 -3,4
Mismunur mismuna -2,9

i aliti Pings Evrépusambandsins & adildarvidraedum Péllands® taldi pingid stjornvold
hafa stadid mjog vel ad innleidingu sameiginlegu léggjafarinnar. Pingid taldi rétt ad
bryna fyrir polskum stjornvéldum ad vera a verdinum gagnvart auknu atvinnuleysi i
framtidinni, par sem fyrirséd veeri aukning a folki & vinnufeerum aldri i landinu, sem
geeti aukid vandamalid. Taldi pingid ad po atvinnuleysi veeri hatt veeru stjornvold ad
bregdast rétt vio med adgerdaraztlun og innleidingu vinnumarkadsloggjafar
sambandsins, sem p& var verid ad sampykkja. P4 taldi pingid mikilveegt ad yfirvold
studludu ad auknu jafnredi kynjanna og ad Otekt veeri ad einstaklingum veeri

mismunad a grundvelli kyns i launum, adgengi ad stérfum og stoduhaekkunum.

5.4.8 Slovakia
Tafla 5-12: Mismunur mismuna fyrir Slévakiu
Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntoku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Slévakia 18,3 15,4 -2,9
Mismunur mismuna 2,4

i aliti pingsins & Slévakiu® taldi pad ad stjornvold attu ad auka tekjudryggi
einstaklinga og bata studning vid atvinnulausa einstaklinga. Pingid fagnar i alitinu ad
na geti hagkerfi Slovakiu loks talist virkt markadshagkerfi, sem atti ad geta stadist
samkeppni hins sameiginlega markadar, svo framarlega ad rikid haldi sig vid
adgerdaraaetlun adildarvidrednanna. betta stadfesti nyleg adild Slovakiu ad OECD. ba

hvetur pingid stjornvold ad koma & laggirnar atvinnumidlunum til bregdast vid

> Heimild: Evropupingid (2001) f
% Heimild: Evrépupingid (2001) g
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atvinnuleysi i kjolfar inngéngu i ESB og opnunar landamara. bingid telur naudsynlegt
ad yfirvold beaeti rannséknir & vinnumarkadi og par med préun atvinnuleysis, til ad
audvelda yfirvéldum ad meta og bregdast vid breytingum & atvinnuleysi. I alitinu
fagnar pingid pvi ad kaflinn um vinnumarkadsléggjofina i adildarvidreedunum hafi
nylega verid tekinn til umraedu og telur pingid vidmot stjérnvalda til peirra vidredna

sérstaklega jakvaed.

5.4.9 Slbvenia
Tafla 5-13: Mismunur mismuna fyrir Sléveniu
Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntoku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Slévenia 6,5 6,3 -0,3
Mismunur mismuna 0,2

i aliti pingsins & adildarvidredum vid Sléveniu® metur pingid pad sem svo ad
atvinnuleysi, sem eru undir medaltali ESB, purfi ekki ad aukast i kjolfar inngéngu par
sem folksflutningar til landsins fra sameiginlega vinnumarkadnum séu litlir. Pingid fer
b6 fram & ad yfirvold styrki stofnanir sem hafi umsjon med rannsoknum a
vinnumarkadnum, sérstaklega m.t.t. melingu atvinnuleysis, til pess ad stjornvéld hafi
réttar upplysingar um vinnumarkadinn og geti brugdist rétt vid. pa fer pingid fram a
ao stjornvold beiti sér til ad koma i veg fyrir mismunun & grundvelli kynferdis og ad

somu laun séu greidd fyrir sambaerilega vinnu.

5.4.10 Tékkland

Tafla 5-14: Mismunur mismuna fyrir Tékkland

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntoku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Tékkland 7,7 7,7 0,0
Mismunur mismuna 0,5

5" Heimild: Evrépupingid (2001) h

42



i aliti pingsins &rid 2001 & framgangi adildarvidraedna vid Tékkland®® var pad mat
bingsins ad hagkerfi Tékklands veri virkt markadshagkerfi, sem atti ad geta stadist
samkeppni hins sameiginlega markadar, svo framarlega ad rikid haldi sig vid
adgerdarazetlun adildarvidrednanna. bingid telur stjornvold purfi ad bregdast
sérstaklega vid hau atvinnuleysi ungs f6lks>, par sem atvinnuleysi ungs félks hafi
verid 17% arid 1999. ba telur pingid pad augljést ad malamidlun verdi ad nast milli
Tékklands og Evropusambandsins vardandi frjalsa folksflutninga eftir inngdngu

landsins i sambandid, sem stjérnvold i Tékklandi hafi ahyggjur af.

5.4.11 Ungverjaland

Tafla 5-15: Mismunur mismuna fyrir Ungverjaland

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntbku  Mismunur
Vidmidunarriki 7,0 6,5 -0,5
Ungverjaland 5,8 7,1 1,3
Mismunur mismuna 1,8

i aliti synu & adildarvidredum vid Ungverjaland® segir pingid ad ymsar
bjodhagssteerdir bendi til aukins stodugleika og ad regluverk stofnana hafi verid beatt.
par ad leidandi geti hagkerfi landsins stadist samkeppni hins sameiginlega markadar.
Pingid tekur pd ekki fram ad hagkerfid teljist virkt markadshagkerfi. pingid telur ad
stjornvold purfi ad auka tekjudryggi einstaklinga med adilum vinnumarkadarins, pa
fagnar pingid 60% hakkun & lagmarkslaunum i landinu. P& hvetur pingid stjérnvold
til ad minnka 6jofnud milli landshluta en bendir stjornvoldum i leidinni & ad allir
landshlutar geti sott um styrki i sj6di sambandsins sokum lagra medaltekna ibuanna.
Stjornvéld purfi hins vegar ad beeta regluverk og lagaumhverfi pannig ad audveldara
verdi ad sekja um styrki i sjodina. Pingid alitur nyja vinnumarkadsloggjof landsins til
batnadar, par sem sveiganleiki vinnumarkadarins er aukinn sem muni leida til battra

lifskjara.

%8 Heimild: Evrépupingid (2001) i
% Einstaklingar & vinnumarkadi 25 ara og yngri.
% Heimild: Evrépupingid (2001) j
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5.5 Stekkun Evropusambandsins arid 2007
Arid 2007 gengu Bulgaria og Rumenia inn i Evrépusambandid. Pann 1. jandar voru
rikin formlega tekin inn i ESB. Bulgaria hafdi sott um adild ad sambandinu 14.

desember 1995 og RUmenia s6tti um inngdngu 22. jani 1995.

Eins og &dur var komid inn & var &kvedid a Evropupinginu arid 1997 ad ganga til
vidredna vid ny adildarriki. Adildarvidraedur vid Bdlgariu og Rumeniu gengu
hinsvegar hagar en annarra rikja. Pegar leid & adildarvidredurnar var pad mat
Framkvaemdastjornar Evropusambandsins ad Bulgaria og Rumenia geetu ekki gengio
inn i sambandid arid 2004, rikin voru ekki bdin ad innleida sameiginlegu 10ggjof
sambandsins og hagkerfi rikjanna gatu ekki talist virk markadshagkerfi pegar skrifad
var undir adildarsamninga um vorid arid 2003. Adildarvidraedur héldu engu ad sidur
afram og i april ario 2005 skrifudu rikin undir adildarsamning og skv. honum atti
formleg innganga ad eiga sér stad 1. jandar arid 2007. Evrépusambandinu var po
heimilt ad fresta inngdngunni til arsins 2008 ef framkvaemdastjornin teldi rikin ekki
hafa uppfylit 61l skilyrdi. Til pess kom pé ekki og Rumenia og Bulgaria gengu inn i
ESB 1. jandar 2007.

Eins og adur hefur komid fram byggist umfjollun um skilyrdi nyrra adildarikja og
innleidingu  sameiginlegu  l6ggjafarinnar ad mestu leyti & samantekt
Framkvaemdastjornar Evrépusambandsins fra arinu 2004, en pa er fyrsti arsfjordungur
vidmidunartimabilsins. | samantektinni fer framkvaemdastjornin almennt yfir stodu
adildarvidraedna vid rikin tvd, m.t.t. innleidingu & sameiginlegu 16ggjéfinni og hvernig

pau uppfylla almennu skilirdin.

5.5.1 Vidmidunarriki fyrir adildarriki &rio 2007

Til samanburdar vid préun atvinnuleysis hja nyju adildarrikjunum &rid 2007 voru
notud gogn fra eftirtdldum rikjum®: Austurriki, Belgiu, Kréatiu, Kypur, Tékklandi,
Danmorku, Eistlandi, Finnlandi, Frakklandi, byskalandi, Grikklandi, Ungverjalandi,
irlandi, italiu, Japan, Lettlandi, Lithden, Luxemborg, Méltu, Hollandi, Noregi,

Péllandi, Portugal, Sléveniu, Slévakiu, Spani, Svipjod, Bretlandi, Bandarikjunum,

81 Gogn fyrir 3. arsfjordung 2009 eda 10. og sidasta arsfjordung eftirfarandi samanburdarlanda lagu
ekki fyrir hja Eurostat pegar gogn vardandi inngdngurikja 2007 voru sott, p.e. Grikkland, italia,
Lithaen, Bretland og Tyrkland. Gogn fyrir pessi riki na pvi einungis 9 arsfjéréungum i stad 10 eins og
hja 6drum. Vid Utreikning a vegnu medaltali samanburdarrikjanna fyrir pennan arsfjordung var pvi
tekio mid af pvi.
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Tyrklandi og Kanada. Kanada, Tyrkland, Bandarikin, Noregur, Japan og Kréatia voru
a pessum tima 611 fyrir utan ESB. Oll gogn fyrir Kanada og Tyrkland eru fra Alpjéda
vinnumalastofnuninni (e. ILO) og gognin fyrir fjélda & vinnumarkadi fyrir Japan og
Bandarikin eru einnig fra Alpjéda vinnumalastofnuninni®®. Oll énnur gégn eru fra

Hagstofu Evropusambandsins, Eurostat.

5.5.2 Bulgaria

Tafla 5-16: Mismunur mismuna fyrir Bulgariu

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntéku inntéku Mismunur
Vidmidunarriki 6,9 6,9 0,0
Bulgaria 10,0 6,2 -3,8
Mismunur mismuna -3,8

I samantekt Framkveemdastjornar Evropusambandsins & framgangi adildarvidraedna
vid Blgariu®® kemur fram ad allir 30 kaflar adildarvidradnanna hafi verid klaradir i
juni &rid 2004 og stefnt sé ad undirritun adildarsamnings sem fyrst & arinu 2005. |
samantektinni kemur fram ad framkvaemdastjornin meti hagkerfid sem virkt
markadshagkerfi, sem etti ad geta stadist samkeppni hins sameiginlega markadar, svo
framarlega ad rikid haldi sig vid adgerdaraztlun adildarvidreednanna. I samantektinni
kemur fram ad fra dttekt framkvemdastjornarinnar ario 1997 hafi mjog miklar
umbaetur att sér stad a hagkerfi landsins, til ad maeta krofum ESB. Stjornvold purfi po

ad halda afram ad draga ar hémlum & vinnumarkad til ad minnka atvinnuleysi.

5.5.3 RUmenia®

Tafla 5-17: Mismunur mismuna fyrir RUmeniu

Vegid atvinnuleysi
Fyrir Eftir
inntoku inntoku  Mismunur
Vidmidunarriki 6,9 6,9 0,0
Rumenia 7,4 6,1 -1,3
Mismunur mismuna -1,3

82 Gognin fyrir Bandarikin eru fyrir einstaklinga 16 ra og eldri.
% Framkvamdastjérn Evropusambandsins (2004)

8 Gogn fyrir Rimeniu & 3. arsfjordungi 2009 lagu ekki fyrir. Vid Gtreikning & medalatvinnuleysi var
pvi einungis midad vid 9 arsfjérounga hja Rumeniu i stad 10 arsfjérdunga.
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i samantekt framkvamdastjornarinnar 4 Rimeniu® kemur fram ad 27 af 30 koflum
adildarvidraednanna hafi verid klaradir, p.m.t. kaflinn um vinnumarkadinn, og stefnt sé
ad undirritun adildarsamnings sem fyrst & arinu 2005. | samantektinni kemur fram ad
framkveemdastjornin meti hagkerfid sem virkt markadshagkerfi, sem @tti ad geta, i
kjolfar mikilla endurbéta stjérnvanda, stadist samkeppni hins sameiginlega markadar,
svo framarlega ad rikid haldi sig vid adgerdaraztlun adildarvidrednanna. |
samantektinni telur framkvaemdastjornin ad innleiding sameiginlegu vinnuléggjafar

sambandsins gangi vel, pé purfi ad styrkja eftirlitsstofnanir vinnumarkadarins.

% Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (2004)
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6 Nidurstoour

Samantekt mismunar mismuna (e. difference-in-differences) hja nyjum adildarrikjum
ur kafla 5. Adhvarf til medaltals (e. regression toward the mean) kannad, med tilliti til
annarsvegar  mismunar  medaltals nyju  adildarrikjanna 0og  medaltals
viomidunarrikjanna og hinsvegar mismunar mismuna, og samanburdur mismunar

mismuna vid verdbdlgu annarsvegar og hagvaxtar hinsvegar.

6.1 Samantekt mismunar mismuna hja nyjum adildarrikjum

Tafla 6-1: Samantekt mismunar mismuna

Atvinnuleysi

fyrir eftir mismunur
Land inngdngu inngdngu mismunur mismuna
Viomid - 1986 6,90 6,32 -0,58
Portugal 8,91 7,27 -1,64 -1,06
Spann 20,30 20,46 0,16 0,74
Viomid - 1995 7,51 7,09 -0,42
Austurriki 3,90 4,23 0,33 0,75
Finnland 15,74 14,35 -1,39 -0,97
Svipj6d 8,48 9,44 0,96 1,38
Vidmid - 2004 6,98 6,49 -0,49
Eistland 3,87 4,94 1,07 1,56
Kypur 7,69 7,68 -0,01 0,48
Lettland 10,23 7,34 -2,89 -2,40
Lithaen 5,83 7,11 1,28 1,77
Malta 11,48 8,35 -3,13 -2,64
Polland 13,19 7,74 -5,45 -4,96
Slévakia 7,57 7,13 -0,44 0,05
Slévenia 19,73 16,34 -3,39 -2,90
Tékkland 18,30 15,40 -2,90 -2,41
Ungverjaland 6,53 6,26 -0,27 0,22
Vidmid - 2007 6,86 6,89 0,04
Bulgaria 9,95 6,19 -3,76 -3,80
RUumenia 7,41 6,10 -1,31 -1,35

A t6flu 6-1 ma sja medaltal atvinnuleysis nyrra adildarrikja ESB og vidmidunarrikja®
beirra, fyrir og eftir inngéngu i Evropusambandid. | fyrsta dalknum er medaltal
atvinnuleysis 10 arsfjorounga fyrir formlega adild, i 6drum dalknum er medaltal

atvinnuleysis 10 arsfjérdunga eftir formlega adild, i pridja dalknum er mismunur

% Upplysingar um vidmidunarriki hvers inngénguars eru i 5. kafla undir stekkunarkafla hvers
inngdénguars.
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fyrsta og annars dalksins og i fjérda dalknum er mismunur mismuna Ur pridja

dalknum, p.e. mismunur nyja adildarrikisins og viokomandi vidmidunarrikja.

3 Mismunur mismuna
(e. difference-in-differences)

Spann

Vigmid - 1995

Port
Eistland
Slévakia

Austurriki

Ungverjaland

N
Vidmid - 1086
Visnia - 2004

Mynd 6-1: Nidurstéour mismunar mismuna hja rikjunum & myndraenu formi.

Ljost er & pessum télum, baedi dr téflu 6-1 og mynd 6-1, ad litil tengsl eru milli sjalfrar
inngdbngunnar i Evropusambandid og breytinga & atvinnuleysi. Breytingin &
atvinnuleysi & viomidunartimabilinu er allt fr& pvi ad aukast um 1,8% og minnka um
5%, munurinn par & milli er talsverdur. ba virdist heldur ekki skipta méali hvenar nytt
adildarriki gengur i ESB. Ad inngdngunni arid 2007 undanskilinni er breytingin &
atvinnuleysi badi jakvaed og neikvaed hja nyju adildarrikjunum. Arid 2007, pegar 2
riki voru tekin inn, minnkar atvinnuleysi hja badum nyju adildarrikjunum. Liklegast
verdur ad telja ad adrir ahrifapeettir en hér eru til skodunar hafi ahrif & atvinnuleysid i
vidkomandi rikjum, eins og reyndar & vid um breytingu atvinnuleysis hja éllum nyju
adildarrikjunum.

6.2 Adhvarf til medaltals

par sem litid samband virdist vera milli breytinga & atvinnuleysi og inngéngu i ESB er
forvitnilegt ad skoda hvort adhvarf til medaltals (e. regression toward the mean) sé i
gangi. Adhvarf til medaltals pydir i stuttu mali ad akvedid gildi leiti ner medaltali
dreifingar i seinni malingum. I pessari kénnun myndi pad pyda ad atvinnuleysi i t.d.
Portugal, sem var 8,9% fyrir inngbngu og 7,3% eftir inngdngu, leiti naer medaltali

vidmidunarrikjanna, sem var 6,9% og 6,3% a somu timabilum. Munurinn fyrir
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inngdngu er tvo prosentustig en eitt présentustig eftir inngéngu, sem gaeti pytt adhvarf

til medaltals.
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Mismunur 4 atvinnuleysi adildarrikja

fyrir inngdéngu vid vidmidunarrikin

Mynd 6-2: Synir adhvarf atvinnuleysis nyrra adildarrikja ad medaltali vidmidunarrikjanna

Ljost er & mynd 6-2 ad pé eitthvad adhvarf til medaltals virdist vera i gangi er pad
ekki mjog sterkt. Hallatala fylgnilinunar (e. trendline) er -0,18 og skyringarmattur
jofnunar, R?, er 0,23. Hallatalan bendir til ad fyrir hver 5% sem munar & atvinnuleysi
adildarrikis fyrir inngéngu leitast atvinnuleysi um 0,9% near medaltalinu. Adhvarfid er
i 13 af 17 tilfellum po i rétta att, p.e. ner medaltalinu, og i raun einungis eitt gildi af
hinum fjorum sem skytur skokku vid. I tilfelli hinna priggja er annadhvort um litla

breytingu ad raeda eda munurinn var litill fyrir.

Hér & eftir verour adeins reynt ad skyra og syna ahrif annarra sterda & breytingu
atvinnuleysis, p.e. hvort og pa hvernig ahrif viokomandi sterdir hafi & atvinnuleysi.
Stofnanir hagkerfisins sem hér verda skodadar eru verdbdlga eda hagvoxtur og hvort
annad hvort skyri ad einhverju leyti pessa dskyrdu breytingu & atvinnuleysi i nyju

adildarrikjunum.

6.3 Atvinnuleysi og verdbdlga

Eins og adur var komid inn a i kaflanum um atvinnuleysi almennt getur verid samband
milli verdbdlgu og atvinnuleysis. Sambandid par & milli er pa neikvatt en sambandid
er einungis til skamms tima. Med neikvaedu sambandi er att vid ad ef verdbolga eykst,
ba minnkar atvinnuleysi og 6fugt. Til ad kanna hvort verdbolga & vidmidunartimabili
hvers lands hafi haft ahrif a atvinnuleysid er sett upp mynd med verdbolgu & 6drum

asnum og mismunur mismuna a atvinnuleysi & hinum.
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Mynd 6-3: Synir ahrif verobolgu & atvinnuleysi & viomidunartima nyju adildarrikjanna.

Ljost er af mynd 6-3 ad verdbolga hefur ekki haft ahrif & atvinnuleysi nyrra
adildarrikja & viomidunartimabili inngdngu peirra. Ef ahrifa geetti ettum vid ad fa
nidurhallandi fylgnilinu (e. trendline). Hér er fylgnilinan hins vegar flét og pvi ekki
um marktaek ahrif af voldum verdbolgu ad reeda. Hallatala fylgnilinunnar er 0,02 og

skyringarmattur, R?, er enginn

6.4 Atvinnuleysi og hagvoxtur

I kaflanum um atvinnuleysi almennt var einnig komid inn & samband hagvaxtar og
atvinnuleysis. Sambandid par & milli er lika neikveett, p.e. aukist hagvOxtur pa
minnkar atvinnuleysi. Hagvoxtur er raunaukning vergrar landsframleidslu milli
timabila i akvednu riki. Til ad hagvaxtartolur séu samanburdarhafar verdur ad mida
vid kaupmattarleidrétta landsframleidslu a hvern einstakling. Londin geta verid mjog
mismunandi, til demis misstor m.t.t. mannfjélda og par af leidandi vinnuafls og pa er
verdlag milli landa mjog mismunandi. Gott demi um pad er t.d. svokdllud Big Mac
visitala®” sem synir verdmun & sému, einsleitu, voru milli landa. Mismunandi verdlag
milli landa breytir mjog kaupmeetti peirra tekna sem einstaklingar hafa, jafnvel po peir
hafi sému tekjur. Verg landsframleidsla ofmetur pannig kaupmatt einstaklinga par
sem verdlag er hatt en vanmetur par sem verdlag er lagt. Til ad bregdast vid pessu er

mun edlilegra ad horfa & verga landsframleidslu & mann, og par med hagvoxt a mann,

%7 Bic Mac hamborgari er einsleit vara par sem eigandi vérumerkisins Gtvegar allt hraefnid. Bic Mac
visitalan melir verd 4 Bic Mac i mismunandi I6ndum i Bandarikjadollurum. Heimild: Economist
(2008)
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og leidrétta verga landsframleidslu lika m.t.t. mismunandi verdlags milli landa. Til ad
gera pad eru notadir kaupmattarstadlar (e. purchasing power standard — PPS)® til ad

reikna Ut kaupmaéttarjofnud (e. purchasing power parity — PPP) tekna milli landa.

Hér er sett upp mynd med hagvexti & vidmidunartimabilinu & 6¢drum &snum og
mismunur mismuna a atvinnuleysi & hinum, til ad kanna ahrif hagvaxtar a atvinnuleysi
hja nyju adildarpjédunum & vidmidunartimabilinu.
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’ L 2
1,0% - ¢
,J70 ¢
0,0%

2,0% 3,0% 4,0% 5,0%

3 -1,09%0.9%
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Ismunur mismuna
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-6,0% - Hagvoxtur a

vidmidunartimabilinu

Mynd 6-4: Synir ahrif hagvaxtar & atvinnuleysi a vidmidunartima nyju adildarrikjanna.

pad er ljost af mynd 6-4, ad hagvoxtur virdist hafa talsvert ad segja um breytingu a
atvinnuleysi hja nyju adildarpjédunum. Ahrifa hagvaxtar & atvinnuleysi er talkad Gt
fra myndinni i fylgnilinunni (e. trendline), sem hér er med neikvaedan halla, par sem
samband hagvaxtar og atvinnuleysis er neikveett. Hallatala fylgnilinunnar er -0,66 en
skyringarmatturinn, R?, er hinsvegar ekki nema 0,11. Fylgnilina gefur til kynna, ad
vid inngéngu i ESB, geti nyjar adildarpjédir ad jafnadi veenst 0,66% lekkun a
atvinnuleysi  fyrir  hvert présentustig hagvaxtar sem pjodin upplifir &
viomidunartimabilinu. Skyringarmatturinn er hins vegar litill. Enda er ljost af
myndinni ad i tilfelli 8 af 17 gildum er mismunur mismuna jakveedur pratt fyrir

hagvoxt & sama tima.

% PPS maelir hlutfallsleg heildarttgjéld pjéda. Melingin er hlutfallsleg til pess ad Gtgjéldin séu 4 sama
verdlagi en ekki verdlagi hvers rikis. bannig er haegt ad bera saman magn vara keypt i landinu. Heimild:
Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2006)
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7 Lokaorod

I pessari ritgerd var leitad svara vid hvort og pa ad hvada leyti innganga nyrra
adildarrikja i Evropusambandid, hefdi ahrif & atvinnuleysi nyju adildarrikjanna. Til
athugunar voru 6ll ny adildarriki sambandsins fra og med arinu 1986 til 2009. |
kjolfario var kannad hvort adrar stofnanir hagkerfisins hefou haft ahrif a
atvinnuleysid, stofnanirnar sem kannadir voru eru verdbolga og hagvoxtur. P4 var
einnig kannad hvort adhvarf til medaltals etti sér stad i atvinnuleysi nyju

adildarrikjanna at fra mismunur mismuna.

pad liggur ljést fyrir ad innganga i ESB hefur ekki ahrif & atvinnuleysi nyrra
adildarrikja, atvinnuleysi baedi jokst og minnkadi og var talsverdur mismunur par a. pa
skipti heldur ekki mali hvengr ny adildarriki gengu inn. Engu ad sidur er ljost ad

skilyrdi nyrra adildarrikja breyttust talsvert fra arinu 1986 til 2007.

pad virdist hinsvegar ljost ad akvedid adhvarf til medaltals eigi sér stad, pé pad sé
ekki sterkt. En hja 13 af 17 nyjum adildrarikjum sem til skodunar voru dré ar mismun

atvinnuleysis peirra vid vidmidunarrikin.

pa er pad ljost ad verdbolga hja nyju adildarrikjunum hefur ekki ahrif a atvinnuleysi
rikjanna. Ekkert samband var & milli breytingar i atvinnuleysi og verdbdlgu a

viomidunartimanum.

pad var hinsvegar samband milli hagvaxtar hja nyju adildarrikjunum og breytingar &
atvinnuleysi. Pad er ad hagvoxtur & viomidunartimabili nyju adildarrikjanna dro ar
atvinnuleysi rikjanna. Rikin gatu veenst 0,66 prosentustigs leekkun & atvinnuleysi
umfram vidmidunarpjodirnar fyrir hvert présentustig hagvaxtar. Engu ad sidur virdist
sambandid ekki sterkt. Hja 8 af 17 pjodum jokst atvinnuleysi pratt fyrir hagvoxt,

b.e.a.s. heekkadi umfram breytingu vidmidunarpjodanna.

Ahugavert hefdi verid ad Gtfeera rannsoknina frekar med adhvarfsgreiningu. David
Card og Alan Krueger notudu mismunur mismuna & adhvarfsgreiningu i rannsékn sem
beir gerdu & ahrifum hakkunar lagmarkslauna & atvinnuleysi i New Jersey 1992%. par
beittu peir adhvarfsgreiningu a tvoé samliggjandi og sambeerileg riki i Bandarikjunum,
New Jersey og Pennsylvania, fyrir og eftir heekkun lagmarkslauna i New Jersey. peir

reiknudu svo Ut mismunur mismunna a atvinnuleysi fyrir New Jersey, fyrir og eftir

% Card & Krueger (1994)
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launahaekkunina og med hlidsjon af launabreytingu i Pennsylvania a sama timabili.
Adhvarfsgreiningu hér veeri pa beitt & ny adildarriki og viomidunarriki til ad meta
ahrif inngbngu i ESB, sem dummybreytu, og t.d. verdbdlgu og hagvaxtar &
atvinnuleysi. Mismunur mismuna & metli fyrir préun atvinnuleysis hja badum
hopunum, nyjum adildarrikjum og vidmidunarrikjunum, fyrir og eftir inngongu, gefi
pba til kynna hver ahrif inngéngu i ESB veeri. Ad sama skapi veeri hagt ad meta ahrif
annarra stofnanabundinna ahrifavalda, eins og hagvoxt og verdbolgu, sem greindir

veru i adhvarfsgreiningunni.
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