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Utdrattur

[ pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvort flokksagi sé
mikilvaegur og p4 hversu mikilvaegur hann sé. Ymsir pettir hafa ahrif 4 flokksaga til
demis kosningakerfi, flokkakerfi og skipulag flokka. Loggjafarpingid fra 2007-2008
var sérstaklega skodad og gognum fra pvi pingi safnad. Nidurstodurnar fra pvi pingi
voru bornar saman vid nidurstodur um flokksaga frd darunum 1995-96 sem pegar voru
til.

Skipulag flokka hefur breyst mjog mikid & undanférnum aratugum. Flokkar
hafa 1 auknum mali tekid upp innra 1ydraedi sem ferir valdid fra flokksleidtogunum til
félaga flokksins. Atla ma ad petta aukna innra 1ydredi dragi ur flokksaga. Hins vegar
parf flokksagi ad vera til stadar til pess ad stjornmalaflokkar geti komid stefnu sinni {
framkvaemd. Peir flokkar sem sitja { rikisstjorn verda ad geta treyst 4 studning
pingmanna sinna. Ef peir geta ekki gert pad er hatt vid ad rikisstjornin falli 4
vantrausti. Pvi er flokksagi mikilvegur

Nidurstédur rannséknarinnar eru par ad flokksagi 4 Islandi er afar mikill.
Samanburdur milli pingsins frd 1995-1996 og pingsins 2007-2008 synir ad flokksagi
hefur aukist litillega en er mjog mikill 4 bAdum pingum. I lokaordum var leitast vid ad

skyra pessar afgerandi nidurstodur.
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1. Inngangur
[ pessari ritgerd verdur flokksagi skodadur, hvad hefur ahrif 4 flokksaga og hvort og
pa hvers vegna hann er mikilvegur. Flokksagi eda samlodun pingflokks felur 1 sér ad
samflokksmenn standi saman. Pingmenn flokks kjésa sem ein heild og stydja hvor
annan { peim malefnum sem peir vilja koma 4 framferi. Pegar flokksagi er skodadur
og litid er 4 megindstedur pess hvers vegna hann er mikilvaegur vakna einnig upp
spurningar um hvers vegna stjérnmalaflokkar séu mikilvagir og hvert hlutverk peirra
er. Hvada hlutverki gegna stjornmalaflokkar? Eru stjérnmalaflokkar mikilvaegir fyrir
lydredid? Pessar spurningar vakna pegar reynt er ad finna svarid vid spurningunni um
hversu mikilvaegur flokksagi er. Ef stjornmalaflokkar veru ekki mikilvaegir og sinntu
ekki lykilhlutverki { 1ydraedinu myndi spurningin um flokksagan ekki vera mikilvaeg.
pessari ritgerd verdur flokksagi pvi sérstaklega skodadur en til pess ad syna fram 4 ad
hann sé mikilvaegur verdur einnig leitast vid ad svara spurningunum um hlutverk
stjéornmdlaflokka 1 pingredisrikjum. Gognum hefur verid safnad um 135.
16ggjafarping 4 Alpingi Islendinga drin 2007 -2008 til pess ad rannsaka hversu mikill
flokksagi var 4 Islandi 4 peim tima. Pessi gdgn eru borin saman vid fyrirliggjandi
g6gn fra 120. 16ggjafarpingi drin 1995-96. Astzda pess ad 135. 16ggjafarping vard
fyrir valinu er st ad petta er sidasta hefdbundna pingid fyrir sidustu kosningar arid
2009.

[ kjolfar falls {slenska bankakerfisins 2008 hefur traust til helstu stofnanna
samfélagsins hrunid og par 4 medal traust til Alpingis. Einnig hefur traust til islenskra
stjéornmélaflokka dvinad 4 undanférnum misserum og krofur um aukid 1ydredi 4
kostnad flokksradis ordid haverari. Spurningar hafa vaknad i pjédfélaginu um hvad
megi gera til pess ad draga ur flokksredinu. Hugmyndir um persénukjor hafa komid
fram sem og adrar leidir til pess ad draga ur vaegi stjornmalaflokka og auka adgang
borgaranna ad dkvardanatoku { samfélaginu.

Capacent Gallup hefur drlega kannad traust almennings til ymissa stofnanna
samfélagsins. I febriar 2009 var slik kénnun birt og kemur skyrt fram { nidurstodum

hennar ad traust fer dvinandi. Undanfarin ar hefur traust til Alpingis verid 4 bilinu 30



til 40%. I sidustu konnun sem gerd var 2009 hefur traust til Alpingis hrunid nidur {
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Mynd 1 Traust til Alpingis

[ somu konnun var spurt um traust til annarra stofnanna samfélagsins og { flestum
tilvikum var sému sdgu ad segjal.3

[ kjolfar efnahagshrunsins vard mikil vakning 4 Islandi og kalladi almenningur
eftir nyju Islandi og voru flokkarnir ekki undanskildir pessari akéllun um endurnyjun
og breytt skipulag. [ islensku kosningarannséknum sem gerdar hafa verid undanfarin
ar hafa kjésendur verid bednir um ad gefa flokkunum einkunn fra O til 10 par sem 0
pydir ad peim liki mjog illa vid flokk og 10 ad peim liki mjog vel vid flokk. Pegar
medaltal pessara einkunna er reiknad kemur { 1j6s ad medaltalseinkunn kjésenda &

stjiornmalaflokkum hefur ekki verid leegri sidan ad sambearilegar melingar héfust..*

! Capacent Gallup, Traust til stofnanna og embzatta minnkar verulega. S6tt af
http://www.capacent.is/Frettir-og-frodleikur/Thjodarpulsinn/Thjodarpulsinn/2009/03/03/Traust-til-
stofnana-og-embaetta/ 27. desember 2009

? Capacent Gallup, Traust til stofnanna og embatta minnkar verulega. Sétt af
http://www.capacent.is/Frettir-og-frodleikur/Thjodarpulsinn/Thjodarpulsinn/2009/03/03/Traust-til-
stofnana-og-embaetta/ 27. desember 2009

? Capacent Gallup, Traust til stofnanna og embaetta minnkar verulega. Sétt af
http://www.capacent.is/Frettir-og-frodleikur/Thjodarpulsinn/Thjodarpulsinn/2009/03/03/Traust-til-
stofnana-og-embaetta/ 27. desember 2009

* [slensku kosningarrannséknirnar 1999, 2003, 2007 og 2009. Oiitgefin gogn



Tafla 1. Medaltalsdneegja kjosenda med stiornmdlaflokka d kvardanum O -10

1999 4,7
2003 5,1
2007 4,7
2009 4

1.1. Rannsdknarspurning
Stjérnmalaflokkar eru mikilvagar stofnanir { 1ydredissamfélogum. Peir eru helsti

vettvangur politiskrar patttoku { samfélaginu. Peir eru tenging 4 milli kjésenda og
kjorinna fulltria peirra og gefa peim sem hafa dhuga 4 pvi kost ad lata til sin taka {
stjiornmalunum med patttoku 1 flokksstarfi. Stjornmalaflokkar gegna mikilvegu
hlutverki { a0 sampetta marga hagsmuni og bua til stefnupakka sem peir reyna ad
koma & framferi vid kjoésendur. Lykilhlutverk stjornmalaflokka er ad vera valkostir
um hver fer med forystu rikisvaldsins.® T pingflokkum stjérnmaélaflokkanna sitja
pingmenn sem eru fulltriar kjésenda. Peirra meginverk er ad sampatta dlika
hagsmuni kjoésenda sinna en samt ad tryggja ad stefna flokksins komist 1 framkvemd.

Skiptir flokksagi méli, er hann mikilvegur? Ef flokksagi er mikilvagur, fyrir
hvad er hann pa mikilvaegur?

Kenning pessarar ritgerdar er ad flokksagi s€¢ mikilvagur og purfi ad vera til
stadar til pess ad pingradid geti virkad. Flokksagi er lykilpéttur { starfsemi rikisstjorna
sem byggdar eru upp af flokkum.” Hann skiptir mali til pess ad stefnumal komist {
gegnum loggjafarping. Ef ekki veri fyrir flokksaga veri erfidara fyrir pingmenn ad
semja sin & milli. Ef enginn er flokksaginn parf s4 pingmadur sem vill koma dkvednu
mali { gegn ad semja vid annan um studning ef til vill gegn studningi sinum vid annad
madl. Einnig purfa pingmenn ad semja sin 4 milli um pad { hvada r6d taka 4 malin
fyrir. Pegar kemur ad seinna malinu geti annar pingmadurinn svikid hinn og ekki stutt
malid. Pannig geti ordid erfitt fyrir pingmenn ad treysta hvor 4 annan og hatta a pvi
ad fa mal varu afgreidd { pinginu. Petta verdur vissulega floknara eftir pvi sem
pingménnum fjolgar. Flokkar leysa petta vandamal ad miklu leyti pvi ad pingmenn

geta par treyst 4 flokkssystkin sin og pannig komid malum sinum 4 framferi.

> fslensku kosningarrannségknirnar 1999, 2003, 2007 og 2009. Otitgefin gogn

® Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Islenska stjornkerfid. Reykjavik: Haskolaitgafan. Bls. 85 -86
7 Jensen, Torben K. (2000). Party Cohesion. I Esaiasson, Peter og Heidar, Knut (Ritstj.), Beyond
Westminister and Congress (Bls. 210-236). Ohio: Ohio State University Press. Bls. 210



Flokksagi skiptir miklu mali { pingradi vegna laganna um vantraust. Rikisstjérnin
leggur fjolda mala fyrir pingid og lita 4 afgreidslu peirra sem traustsyfirlysingu og ef
malin komast ekki { gegn um pingid m4 lita 4 pad sem vantraust. Pess vegna skiptir
flokksagi mali fyrir pingra&did og hvetur pingmenn til pess ad vera triir sinum flokki.
Hver og einn pingmadur vill hdmarka vald sitt med pvi ad eiga sati 1 rikisstjorn.
Pingradid og vantraustid er pvi mikill hvati fyrir flokksaga.®

Svo ad stjornmalaflokkar séu traverdugir { augum kjosenda sinna purfa peir ad
koma stefnu sinni { framkvemd og par getur flokksagi skipt mali. Flokkar verda ad
geta komid stefnumdlum sinum i gegnum pingid til ad uppfylla krofur kjésenda sinna.
Ef flokkur hefur ekki getu til pess ad framkvema stefnu sina pegar hann situr {
rikisstjorn eru ekki miklar likur & pvi ad kjésendur telji hann triverdugan og treysti
honum til pess ad fara med stjérn landsins. Flokksagi er mikilvagur til pess ad
pingraedi virki og starthaf rikisstjérn faist { landinu. Til pess ad geta komid stefnu
sinni { framkvaemd og madlum sinum i gegnum pingid purfa pingmenn
rikisstjérnarinnar ad standa saman. Samstada pingmanna rikisstjornarinnar er lika
mikilvaeg til pess ad rada dagskrd pingsins, p.e hvada mal pad eru sem komast 4

dagskra pingsins og verda afgreidd.

¥ Jensen, Torben K. (2000). Bls. 210 -211



2. Kenningarleg umfjollun
Margir pattir hafa 4hrif 4 flokksaga svo sem skipulag flokka, flokkakerfi og
kosningakerfi. Til pess ad vita hversu mikilvegur flokksagi er parf ad skoda pingraedi
sérstaklega. Paer miklu samfélagslegu breytingar sem hafa ordid 4 undanférnum
gratugum hafa haft ahrif 4 fylgi stjérnmalaflokka.” Stjérnmalaflokkar eru

lykilgerendur { stjérnmdalum og pvi er mikilvaegt ad skoda pa sérstaklega.

2.1. Hnignun flokkshollustu

Skipulag stjérnmélaflokka hefur breyst talsvert sidustu aratugi. P@r breytingar sem
hafa 4tt sér stad 4 samfélagsskipan lydraedissamfélaga hafa haft talsverd dhrif 4
samband kjésenda og stjéornmalaflokka. Pessar breytingar hafa ordid til pess ad
stjiornmélaflokkar hafa purft ad bregdast vid breyttum kringumstaedum.

A sidustu dratugum hefur flokkshollusta { vestreenum lydradisrikjum farid
hnignandi. Helstu visbendingarnar um pad er ad fylgi flokka hefur verid mun
breytilegra & milli kosninga en 4dur var. Margt bendir til pess ad traust f6lks til
stjiornmélaflokka fari minnkandi. F6lk tengist flokkum sidur sterkum bondum og er
tilbunara til pess ad gagnryna pa, sérstaklega pegar peir eru { rikisstjérn. Kjésendur
eru nu liklegri til pess ad kjosa eftir mdlefnum og frambjédendum {1 hverri
kosningabardattu fyrir sig 1 stad pess ad kjosa eftir klofningspattum samfélagsins eda
vera félagar { flokkum.'”

Fjolmargir prystihopar hafa komid fram sem einblina a 4kvedid malefni og
taka par med ad nokkru leyti til sin hlutverk stjérnmélaflokka. Stjérnmadlaflokkar geta
att erfitt med ad tileinka sér allan pann fjolda méla sem koma fram. Leidtogar
stjiéornmélaflokka hafa minna vald til pess ad velja frambj6dendur flokka sinna. Med
tilkomu proéfkjara er pad val { auknum mali { hondum flokksfélaga eda kjosenda
flokksins. Pessir pettir og fleiri til hafa veikt stodu flokkanna sem afl stjornmélanna.

Komid hafa fram ny malefni sem steerri stjornmalaflokkar eiga erfitt med ad
tileinka sér. Morg pessara malefna, eins og til demis réttindi minnihlutahépa og
svadisbundin umhverfisvandamal, eru of prongt skilgreind til pess ad na til stérra

stjornmalaflokka med fjolda medlima. Breyting 4 kjosendum hefur lika haft dhrif 4

? Dalton, Russell J. (20006). Citizen Politics: Public Opinion and Political Parties in Advances
Industirial Democracies (4. utgafa). Washington, DC: CQ Press. Bls. 167-174

' Dalton, Russell J. (2000). Decline of Party Identifications. I Dalton Russell J. og Wattenberg, Martin
P. (Ritstj.), Parties without partisans, (Bls. 19-36). New York: Oxford University Press. Bls. 22-23



flokkshollustu. Kjésendur eru upplystari i dag vegna betri menntunnar og betri
adgengi ad upplysingum og vegna pess hefari til pess ad mynda eigin skodanir 4
malefnum samfélagsins. Pvi eru peir dliklegri til pess ad fylgja avallt sama flokknum {
kosningum.'' Med aukinni menntun er f6lk hzafara til pess ad afla sér upplysinga um
stjornmal og tdlka pau og skilja 4 sinn hatt &n pess ad purfa ad notast vid paer
visbendingar sem flokksmerkid gefur peim.'”

Auk pessa eru klofningspattir samfélagsins ekki eins augljdsir og mikilvagir
og 40ur. Med samfélagsbreytingum undanfarna dratuga og breyttum atvinnuhdttum
hefur félagsleg stada kjésenda jafnast og hefur mikilvagi peirrar klofningspatta sem
stjéornméalaflokkar voru reistir 4 { grunninn minnkad verulega. Kj6sendur samsama sig
ekki flokkum vegna atvinnu eda félagslegrar stodu heldur taka peir upplysta afstodu
til peirra mélefna sem flokkurinn hefur fram ad feera. "

Stjérnmalapatttaka yngri kjésenda fer frekar fram 1 ymsum hagsmunah6pum
heldur en stjéornmalaflokkum og vilji til 6hefdbundinnar stjérnmaéalapatttoku hefur
aukist til muna. Petta hefur haft { for med sér ad sifellt ferri kjésendur lita 4 sig sem
studningsmenn dkvedinna flokka p.e. hnignun flokkshollustu."*

I stad pess ad treysta eingdngu 4 vinnu hins almenna flokksfélaga {
kosningabarattu rdda stjiérnmélaflokkarnir til sin f6lk sem hefur sérhaeft sig
markadssetningu og fleiri pattum er tengjast kosningabarattu. Med tilkomu
rikisstyrkja til stjérnmalaflokka purfa flokkarnir ekki lengur ad treysta & fjarframlog
fra félogum. Hnignun flokkshollustu getur ba&di haft jdkvad og neikvaed ahrif &
stjornmélaflokka og stjérnmalin. Ahrifin eru mismunandi eftir pvi hvernig
kosningakerfi, flokkakerfi og kjésendur eru 4 hverjum stad."

A sidustu dratugum hafa flokkar { Evrépu nytt sér sérfredipekkingu f6lks
kosningaherferdum sinum og markadssett flokka sina par sem flokksmerkid er ordid
ad nokkurs konar vorumerki. Flokkarnir eru ordnir hluti af samfélaginu og merki
peirra gefa til kynna dkvedin gildi, stefnur og skodanir. Pegar flokkshollusta fer
hnignandi verdur petta sifellt mikilvagara. Farri kjésendur tengja sig vid einn flokk

alla @vi og pa verdur porfin fyrir ad na til kjésenda med markadssetningu og

" Dalton, Russell J. (2006). Bls. 188-198

2 Dalton, Russell J. (2000). Bls. 22-23

' Einar Mar bérdarson og Olafur b. Hardarsson. (2005). Kjésendur 4 vergangi? Flokkshollusta
islenskra kjésenda. { Ulfar Hauksson (Ritstj.), Ranns6knir  félagsvisindum: Félagsvisindadeild. (bls.
539 -548). Reykjavik: Félagsvisindastofnun. Bls. 539 -548

' Einar Mar Pérdarson og Olafur b. Hardarsson. (2005). Bls 540

" Dalton, Russell J. (2006). Bls. 188-198

10



vorumerkjum mjog mikilveg. Flokkarnir veita pannig kjésendum visbendingu um
gildi sin, stefnur og skodanir med flokksmerkjum sinum og skyra pannig pad val sem
kjésendur standa frammi fyrir.'®

Pessi proun 4 samfélaginu hefur ordid til pess ad flokkar bregdast vid med
breyttu skipulagi sem getur haft ahrif & starfsemi peirra, m.a. hvernig peir velja

frambj6dendur og pad hefur sidar ahrif & hversu mikil samlodun pingmanna er &
pingi.

2.2. broun stjornmalaflokka
Stjérnmélaflokkarnir hafa préast 1 takt vid per breytingar sem ordid hafa a
samfélaginu og hafa ad einhverju marki brugdist vid med endurskipulagningu og
breyttum starfshattum.

Til eru kenningar { stjérnmélafredi sem fjalla um préun flokkanna, hvernig
flokkarnir hafa breyst 4 undanférnum aratugum og par breytingar sem ordid hafa 4
sambandi flokka og kjésenda. I morgum pessara kenninga er fjallad um hnignun
flokkanna en par er 4tt vid ad flokkum sem fjoldaflokkum ,,mass-parties“ hefur
hnignad og flokkarnir ordid ad kosningamidudum flokkum eda ,,catch-all parties *
sem eru flokkar sem reyna ad n4 til allra kjésenda en ekki einungis dkvedinnar stéttar,
auk pess sem porfin fyrir flokksfélaga hefur farid minnkandi.

Hnignun flokka og flokkakerfa parf pvi ekki ad vera hnignun stjérnmalaflokka
i peirri merkingu ad stjérnmalaflokkar séu ekki lengur mikilvegir. Hér getur einnig
verid um ad r&da breytingar eda préun sem ordid hefur 4 skipulagi flokka og
sambandi peirra vid kjosendur.

Kirchheimer taladi um kosningamidada flokka ,,catch-all parties.
Kosningamidadir flokkar hafa préast med breytingu samfélagsins. I stad pess ad hver
flokkur leiti studnings til sinnar stéttar eda hops innan samfélagsins leita flokkarnir ni
til samfélagsins 1 heild. Pannig hafa flokkar breyst fra pvi ad vera flokkar t.d.
verkaf6lks, eda atvinnurekenda 1 pad ad vera flokkar allra stétta, p.e. leita studnings ur
6llum hépum.'”’

Flokkar og skipulag peirra hefur lika mikid breyst med tilkomu tekninyjunga.

[ kosningabarittu sinni geta flokkar og forystumenn peirra nd nytt sér fjolbreyttari

' Lilleker, Darren G. (2005, jilf). The Impackt of Political Marketing on Internal Party Democracy.
Parliamentary Affairs, 58, 570-584. Bls. 570-571

"7 Wattenberg, Martin P. (2000). The Decline of Party Mobilization. { Dalton Russell J. og Wattenberg,
Martin P. (Ritstj.), Parties without partisans, (Bls. 64-76). New York: Oxford University Press. Bls.
66-67
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fjolmidla til pess ad koma mélefnum sinum og stefnum & framferi og eiga pvi
audveldara med ad na til almennings med pvi ad nyta sér nyja tekni til pess ad koma
sér 4 framfzri.'® Pannig hefur minnkandi flokkshollusta kjésenda sem rekja ma til
aukinnar menntunnar peirra og fleiri patta knuid stjérnmalaflokka til ad breyta
skipulagi sinu. Peir reka sig med 6drum hztti og nota annan hatt heldur en adur til
pess ad koma stefnum sinum og malefnum 4 framfzri.

,»Mass parties“ eda fjoldaflokkar komu fram fyrst & sidari hluta nitjandu aldar
en slikir flokkar féru ad hnigna um midbik tuttugustu aldar. Fjoldaflokkarnir voru
skipulagdir pannig ad peir reyndu ad na til sem flestra kjésenda med pvi ad hafa
adildarfélog um allt land. Félogin sdu um ad fylkja félki til lids vid flokkinn og na til
nyrra kjosenda. Slikt skipulag kom fyrst fram vinstra megin 4 hinu pdlitiska svidi en
adferdin var g6d og var f1jott tekin upp hagra megin lika og nadi pa yfir allt pdlitiska
svidid. Vegna pess ad fjoldaflokkar 16gdu dherslu 4 patttoku og poélitiska freedslu nadu
peir ad tengja kjésendur betur vid stjornmaélin og fengu pa til frekari patttoku. Slikir
flokkar battu pannig tengslin milli f6lksins i landinu og fulltria peirra.19

Fjoldaflokkarnir gerdu félogum sinum kleift a0 mynda sér samfélagsleg og
politisk einkenni og veittu flokksleidtogum 16gmeti og traustan studning. Margt
bendir til pess ad pessi tegund flokka eigi erfidara uppdréttar { dag, annars vegar med
minnkandi mikilvegi klofningspétta og hins vegar vegna teknibreytinga. Breytt
samfélag, hnignun flokkshollustu og aukid hlutverk fjolmidla yta undir hnignun slikra
flokka. B&di vegna pess ad erfidara er nd en adur fyrir flokka ad fa folk til pess ad
skrd sig 1 flokkinn og einnig vegna pess ad flokkar hafa nii minni porf fyrir medlimi
en 4dur.”

St breyting 4 samfélaginu ad klofningspettir, svo sem trd, dreifbyli-péttbyli
og atvinnurekenda- og verkamannastétt, fer dvinandi hefur pau dhrif ad flokkar reyna
nd ad n4 til allra en eru ekki myndadir um pessa klofningspztti. I stad hins
hefdbundna hlutverks, ad vera fulltrdar dkvedinnar stéttar eda hops, hafa flokkar na {

auknum meli farid ad rada til sin sérheft folk og haft kosningasigur sem sitt helsta

"®Dalton, Russell J.og. Wattenberg, Martin P. (2000). The Partisan Change and the Democratic Process.
i Dalton Russell J. og Wattenberg, Martin P. (Ritstj.), Parties without partisans, (Bls. 261-283). New
York: Oxford University Press. Bls. 269

19 Scarrow, Susan E. (2000). Parties without Members?. i Dalton, Russell J. og Wattenberg, Martin P.
(Ritstj.), Parties without partisans, (Bls. 79-101). New York: Oxford University Press. Bls. 79

%% Scarrow, Susan E. (2000). Bls. 82
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markmid.”" Til pess ad 4 f6lk til pess ad taka patt hafa stjérnmélaflokkar { einhverjum
meli reynt ad veita félogum sinum og kjésendum meira hlutverk { dkvardanatoku
sinni, s.s. vali 4 frambjédendum og pétttoku 4 peim vettvangi par sem stefna flokksins
er myndud. Petta gerir pad ad verkum ad dregid er ur valdi flokksstjornarinnar og
getur pad ordid til pess ad erfidara getur verid ad nd samstodu um maélefni innan

flokkanna.

2.3. Ahrif kosningakerfa og flokkakerfa og myndun
rikisstjorna

Pad eru ekki einungis breytingar a kjésendum og samfélaginu sem hafa ahrif 4
flokkakerfi og stjérnmalaflokka. Einnig skiptir mali, pegar litid er til hvernig
stjornmalaflokkar og flokkakerfi myndast, hvernig kosningakerfi er vidhaft.

Michael Gallagher og Paul Mitchell skilgreina kosningakerfi sem reglur sem
segja til um hvernig kosid er til 16ggjafarpings og hvernig atkvadin eru pydd yfir {
fjolda szta & pinginu. Kosningakerfi eru mikilvaeg og pau eru notud til pess ad tulka
vilja kj6senda sem best pannig ad hann komi fram { stefnu rikisstjérnarinnar.
Kosningakerfi hafa ahrif 4 pad hvernig flokkakerfi myndast, hvernig rikisstjérnir eru
vid vold, hvort pad eru samsteypustjornir eda einsflokksrikisstjornir, hvernig
kj6sendur velja fulltrda sina og upp ad hvada marki peir geta gert einstaka fulltrda
abyrga fyrir &kvordunum sem teknar eru 4 pingi. Kosningakerfin hafa einnig ahrif 4
pad hvernig pingmenn vinna og hversu mikill flokksagi verdur 4 pinginu.?

Duverger fjallar um pad hvernig kosningakerfi hafa ahrif 4 pad hvernig
flokkakerfi myndast. I bok hans Political Parties heldur hann pvi fram ad einfalt
meirihlutakerfi verdi til pess ad tveggja flokka kerfi myndist. I kerfi einfalds
meirihluta eru tveir flokkar ridandi. Annar peirra flokka mun alltaf fa feerri fulltrda
heldur en hann tti ad f4 samkvaemt fjolda atkvaeda. I peim tilvikum par sem pridji
flokkurinn er til stadar er samreemid milli fjolda atkvaeda og fjolda fulltria en
Ohagstedara fyrir hann. Pad getur verid verulega erfitt fyrir flokk ad vera minnsti og
pridji flokkurinn { sliku kerfi. Kjosendur geta pvi ordid hreddir vid ad kjésa minnsta

flokkinn par sem peim finnst peim vera ad kasta atkvadi sinu 4 gle, og kjosa pvi

2 Scarrow, Susan E., Webb, Paul og Farrell, David M. (2000).From Social Integration to Electoral
Contestation. [ Dalton, Russell J. og Wattenberg, Martin P. (Ritstj.), Parties without partisans, (Bls.
129-150). New York: Oxford University Press. Bls. 129

** Gallagher, Michael og Mitchell, Paul. (2005). Introduction to Electoral Systems. I Gallagher,
Michael og Mitchell, Paul. (Ritstj.), The Politics of Electoral Systems (Bls. 3 —23). New York: Oxford
University Press. Bls. 3 -5

13



heldur skarri kostinn af hinum tveimur. Pannig getur kosningakerfid vidhaldid tveggja
flokka kerfi.”

[ 1ydraedisrikjum par sem kosid er med hlutfallskosningu { stérum kjordemum
med morgum fulltrium verdur betri samsvorun milli fjolda atkvaeda og fjolda fulltria
4 pingi en 1 peim 16ndum par sem notast er vid meirihlutakerfi eda einfaldan
meirihluta. Cox hefur synt fram4 ad i bAdum pessum kerfum verdur samkeppni flokka
til pess ad flokkarnir fylkja sér 4 midjuna, til pess ad na til medalkjoésandans. Dreifing
atkveda og mikid samremi milli fjolda atkveda og s®ta 4 pingi verdur pess vegna til
pess ad medalkjésandinn fer flesta fulltria.”* Ef gert er rad fyrir pvi ad haegt sé ad
rada flokkunum 4 hagri vinstri skala og pad sé pad eina sem vid litum 4 kemur 1 1j6s
ad flokkarnir reyna ad n4 til kjésendanna & midjunni par sem pad er eina stefnan sem
getur unnid beadi til hagri og vinstri. Pvi lengra frd midjukjésandanum sem flokkarnir
eru peim fleiri verda kjésendurnir sem vilja annan valkost. Pannig gerist pad badi
meirihlutakerfum og hlutfallskosningakerfum ad flokkarnir fylkja sér ad
midjukjésandanum. Sa flokkur sem stadsettur & midjunni verdur pa nokkud nélegt
midjukjésandanum.*

Kerfi einfalds-meirihluta er liklegra til pess ad leida til myndunar eins flokks
meirihlutastjérnar heldur en hlutfallskosningakerfid.

Myndun og vidhald rikisstjérna i pingraedisrikjum byggir 4 pvi ad nd ad mynda
rikisstjornir 4 pingi sem geta komid malum { gegn og varid sig fyrir
vantrauststillogum. I sumum tilvikum ganga flokkar bundnir til kosninga, p.e. hafa
fyrirfram dkvedid med hverjum beir vilja eda jafnvel vilja ekki mynda rikisstjorn.
Kosningairslitin rdda pvi hvernig rikisstjérnir er mogulegt ad mynda.
hlutfallskerfum purfa flokkar ad semja sin 4 milli um myndun rikisstjérnar par sem
afar sjaldgeeft er ad einn flokkur ndi meirihluta { slikum kerfum.?” Pegar flokkar ganga
bundnir til kosninga eda hafa gefid ut yfirlysingu um ad peir vilji ekki mynda

rikisstjorn med dkvednum flokkum standa peir yfirleitt alltaf vid slikar dkvardanir. 28

» Duverger, Maurice. (1967). Poltical Parties. (Barbara og Robert North pyddu). London: Lowe &
Brydone. Bls. 216 — 228

* Cox, Gary W. (1997). Making Votes Count. Strategic coordination in the World’s Electoral Systems.
Cambridge: Cambridge University Press. Bls 128 - 231

» powell Jr., G Bingham. (2006). Election Laws and Representative Governments: Beyond Votes and
Seats. British Journal of Political Science, 36, 291-315. Bls. 292-293

% powell Jr., G Bingham. (2006).Bls. 293

7 Powell Jr.,G Bingham. (2006). Bls. 300

* Powell Jr.,G Bingham. (2006). Bls. 301
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I pingradisrikjum er yfirleitt haegt ad gera rad fyrir mikilli samlodun innan
rikisstjornarflokkanna. Ef meirihlutastjérn er vid vold stjérnar hin
stefnumotunarhlutverki pingsins en slikar stjérnir eru p6 ekki einrddar.
Stjérnarandstoduflokkarnir geta haft dhrif a storf pingsins. Pad er p6 { mismiklum
meli eftir pingum og fer eftir peim reglum sem gilda 4 hverjum stad fyrir sig. Sa
moguleiki er lika til stadar a0 myndadar verdi minnihlutastjérnir, einkum {
hlutfallskerfum. begar rikisstjornir eru myndadar hafa stjérnmélaflokkar yfirleitt tvo
markmid, annarsvegar ad vera hluti af rikisstjérninni og hins vegar ad
rikisstjérnarsamningurinn verdi eins nélegt stefnu peirra og mogulegt er.””

Leidtogar stjornmalaflokka sja oft hag sinn 1 pvi ad flokkur peirra standi utan
rikisstjornar. Ef liklegt er ad rikisstjornin verdi ekki vinsel medal medlima flokks
peirra getur verid skynsamlegt fyrir leidtogann ad dkveda ad standa utan vid
rikisstjornina til pess ad geta haldid voldum innan flokksins. P.e. leidtogi flokks parf
ad hafa félaga flokksins 4 bak vid sig til pess ad eiga ekki 4 hattu ad missa
leidtogaembettid. Ef margir flokkar eru hreddir vid ad missa fylgi vid pad ad ganga {
rikisstjorn eru frekari likur 4 pvi ad minnihlutastjérn verdi myndud.”'

Kjésendur og félagar i flokkum veita leidtoganum pé oft mikid svigrim til pess ad
dkvarda stefnu pegar kemur ad rikisstjornarmyndun en p6 adeins upp ad vissu marki.
Fylgjendur flokksins vilja umfram pad frekar ad flokkur peirra standi utan
rikisstjornar p6 svo ad pad pydi ad rikisstjornin hafi pa stefnu sem stendur enn fjarri
stefnu flokksins heldur en verid hefdi ef flokkurinn hefdi 4tt seti { stjérninni.*?

Fyrir pingmenn stjérnmélaflokka og sérstaklega leidtoga peirra skiptir miklu mali
hvada stefnur koma fram 1 rikisstjorn en pad skiptir einnig méli er hver setur fram
pessar stefnur og keyrir mélin { gegn. >

Til pess ad flokkar séu viljugir til ad mynda rikisstjérn parf stjérnarsattmalinn
ad standa ndlegt stefnu flokksins og til pess ad haegt sé ad mynda meirihlutastjérn
med fleiri en einum flokki purfa peir flokkar sem standa ad rikisstjérninni ad hafa

et . . 34
snertifleti { stefnumalum.

» Powell Jr.,G. Bingham (2006). Bls. 309

% Warwick, Paul V. (2005). When Far Apart Becomes Too Far Apart: Evidence for a Threshold Effect
in Coalition Formation. British Journal of Political Science, 35, 383-401. Bls. 383

3 Warwick, Paul V. (2005). Bls. 384

32 Warwick, Paul V. (2005). Bls. 384

3 Warwick, Paul V. (2005). Bls. 385

3* Warwick, Paul V. (2005). Bls. 385-386
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Samsteypustjornir eru myndadar af flokkum. Takiferi flokka til pess ad
mynda rikisstjérn radst af skiptingu pingsata 4 milli flokka.>> Undir venjulegum
kringumstedum attu 61l rikisstjornarmél ad komast 1 gegn. En p6 gerist pad ad
tillogur rikisstjérnar séu felldar 4 pingi. I sumum tilvikum kjésa stjérnarmedlimir
frekar eftir kjordemi en flokki og pad geti ordid til pess ad fella tillogur
rikisstjornarinnar. Pegar rikisstjornir leggja fyrir mal hafa paer upplysingar um stefnu
flokkana 1 mélinu og geta pannig buist vid meirihlutastudningi. Rikisstjérnirnar hafa
p6 ekki alltaf kynnt sér afstodu einstakra kjordema til peirra mala sem par leggja
fyrir. Pad getur valdid pvi ad sa studningur sem rikisstjérnin byst vid er ekKki til stadar.
Slikir ésigrar eru kostnadarsamir fyrir rikisstjornina. Pvi reyna stjérnarmedlimir ad
fullvissa sig um studning 4dur en mdl eru 16gd fyrir. Petta mistekst p6é stundum og

stjornartillogur eru felldar.*

2.4. Hlutverk stjornmalaflokka

Likanid um flokkslydradi ,,the party democracy mode “, er kenning sem fjallar um
hlutverk flokka. Pessi kenning 4 vel vid flokka 1 fjolflokkakerfi. Samkvamt pessari
kenningu eru flokkar mikilvagir og sinna moérgum hlutverkum 6drum en pvi ad sigra
kosningar. Eitt af hlutverkum flokkanna er ad tengja saman kjésendur og fulltria.
Rikisstjornir eru myndadar af flokkunum og flokkarnir stjérna pvi rikisstjérninni.
Samkvamt pessu likani er flokksagi mikilvaegur og flokkarnir purfa ad vera vel
skipulagdir. Auk pess ad stjorna hafa peir pad hlutverk ad hvetja félk til patttoku {
lydredinu. Flokkar koma fram med stefnur og mélefnapakka og eru helstu
patttakendurnir { stjornmalunum. Samkvamt kenningunni sinna stjérnmalaflokkar
einnig hlutverki hagsmunahdpa. Peir sameina i eitt pad hlutverk hagsmunahépa, ad
gata hagsmuna dkvedinna hopa, og pad hlutverk stjérnmalaflokka, ad né kjori og
hdamarka atkvadi. Petta 4 helst vid um stjérnmélaflokka 1 fjolflokkakerfum par sem
margir flokkar keppa um v6ld og hver peirra gatir hagsmunna tiltekins héps.
kenningunni er litid 4 lydredislega rikisstjorn sem flokksrikisstjorn sem synir hversu
mikid vegi flokkarnir hafa 1 pessari kenningu, peir eru lykilpattur og radandi {

stjornmalunum.’” Kenningin gengur einnig ut frd pvi ad par sem ad stjérnmélaflokkar

35 Cheibub, José Antonio, Przeworski, Adam og Saiegh, Sebastian M.. (2004). Government Coalitions
and Legislative Success Under Presidentialism and Parliamentarism. British Journal of Political
Science, 34, 565-587. Bls. 573

36 Cheibub, José Antonio, Przeworski, Adam og Saiegh, Sebastian M.. (2004).Bls. 573-574.

7 Wright, William. (1971). Comparative Party Models: Rational-Efficient and Party Democracy.
Wrhight (Ritstj.), A Comparative Study of Party Organization. Columbus: Charles E. Merill. Bls. 24-28
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gegna svo veigamiklu hlutverki { 1ydraedinu verda peir ad vidhafa innra lydradi, p.e.
lydredi innan flokksins. Pessi kenning a ekki eins vel vid 1 tveggja flokka kerfi eins
og 1 fjolflokkakerfi vegna pess ad 1 tveggja flokka kerfi purfa flokkarnir ad na
meirihluta til pess ad stjérna. Vid slikar adstedur purfa flokkarnir pvi ad leita til
fjslbreyttari samfélagshépa og virka pvi ekki eins vel sem hagsmunagzsluflokkar.™®

Stjérnmélaflokkar hafa samkvemt kenningunni mjog fjolbreytt hlutverk s.s.
hugmyndafredileg-, kosningar,- og stjérnunarhlutverk. Hugmyndafradilega
hlutverkid er pad ad mota stefnur og taka afstodur. Kosningahlutverkid felst i pvi ad
sigra kosningar til pess ad geta sinnt pridja hlutverkinu, p.e. stjiérnunarhlutverkinu og
pannig stjérnad til pess ad koma hugmyndum sinum { framkvamd.
Kosningahlutverkid er pvi mjog mikilvegt og jafnvel mikilvagast. Pad er ekki
mikilvegast 1 sjalfu sér heldur vegna pess ad ef flokkar vinna ekki kosningarnar geta
peir ekki sinnt hinum hlutverkunum.*

Flokkurinn starfar pvi ekki einungis i kringum kosningar, p6 svo ad pad sé
kannski hapunktur starfseminnar heldur er hann starfandi allt 4rid um kring med
félogum sinum ad mynda stefnur.*’

Helstu hagsmunaadilarnir { slikum stjérnmélaflokkum eru félagarnir. I pessum
flokkum eru formlegir félagar mikilvaegir sérstaklega pegar innra 1ydredi er haft
huga. Flokkurinn parf ad gaeta hagsmuna félaga sinna og vinna fyrir p4. Petta verdur
til pess ad spenna getur myndast { flokknum. Hann parf b&di ad svara fyrir félaga sina
og kjoésendur sina. Pad er litill hluti kj6senda sem eru félagar 1 stjérnmélaflokki og enn
minni hluti sem eru virkir félagar { stjérnmalaflokkum.*'

Fyrir pessa flokka er innra skipulag afar mikilvagt. Peir verda ad vera vel skipulagdir
til pess ad hid innra 1ydradi virki. Pannig geta peir lika ordid vettvangur fyrir
dhugasama kjésendur sem vilja taka virkan patt { 1ydraedinu.*

[ peim flokkum sem kenningin um 1ydrzdid fjallar um koma leidtogar
flokksins innan frd, flokksfélagar hafa moguleika & pvi ad vinna sig upp
metordastigann innan flokksins. Peir félagar sem hafa unnid fyrir flokkinn og verid

honum trdir geta ordid leidtogar hans. Leidtoginn parf ad hafa studning flokksmanna

* Wright, William. (1971). Bls. 31

% Wright, William. (1971). Bls. 33

0 Wright, William. (1971). Bls. 34

*I Wright, William. (1971). Comparative Party Models: Rational-Efficient and Party Democracy. {
Wrhight (Ritstj.), A Comparative Study of Party Organization. Columbus: Charles E. Merill. Bls. 35-36
> Wright, William. (1971). Bls. 39-42
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og geta nad til kjésenda sem leidtogi flokksins. I pessu er gott skipulag og innra
1ydradi flokksins mjog mikilvaegt.*

St hugmynd hefur verid rddandi { vestrenum lydradisrikjum ad flokkar séu
naudsynlegir fyrir 1ydradid. I fulltrialydredi er umbodskedja. Umbodskedjan felur
sér ad peir sem eru fulltrdar 4 fyrsta stigi breytast i umbodsmenn 4 pvi nasta.
Umbodsgjof felur 1 sér ad dkvedid vald er framselt og pa er mikilvagt ad fulltriarnir,
peir sem f4 valdid, séu abyrgir. A fyrsta stigi pessarar kedju { fulltrialydraedi par sem
flokkar eru helstu leikendurnir eru kjésendur umbodsmenn en pingmenn eru par
fulltrdar. A nzsta stigi verda pingmenn umbodsmenn og rikisstjérn fulltrdar og svo
framvegis.**

Til eru lydraediskenningar sem fjalla um ad til pess ad fyrsta stigid {
umbodskedjunni virki séu flokkar naudsynlegir. Til pess ad kjosendur geti valid sér
umbodsmenn & fyrsta stiginu purfa peir leidbeiningar um pad fyrir hvad fulltrdarnir
standa og par koma flokkarnir inn med mikilvagar visbendingar.* An flokkanna
pyrftu kjosendur ad kynna sér malefni hvers og eins frambj6danda og getu ekki vitad
hvernig stefna yrdi myndud 4 pinginu eftir kosningar. Pad er, pa veru engir
stefnupakkar til stadar sem gefu kjésendum hugmynd um hvernig stefnan verdur eftir
kosningar. Flokksagi gerir kjésendum enn audveldara fyrir ad gera sér grein fyrir
hvernig stefnan verdur.*°

Stjérnmélaflokkar draga tr upplysingakostnadi og leysa vandamélid med
sameiginlegar adgerdir. Peir draga ur upplysingakostnadi vegna pess ad flokksmerkid
gefur kjésendum visbendingar um stefnu hvers og eins frambj6denda. Kjésandinn
parf pvi ekki ad leita sér upplysinga um hvern og einn og sparar sér pannig tima og
fyrirhofn. Pingmenn vinna saman og halda uppi flokksaga til pess ad hamarka
moguleika sina 4 pvi ad koma mélum sinum { gegnum pingid.*’ Stjérnmélaflokkar
leysa vandamalid med sameiginlegar adgerdir pvi ad hver og einn pingmadur nytur
g60s af flokknum og hefur hag ad pvi ad hann sé triverdugur og standi saman.*®
Leidtogar stjérnmalaflokka sinna mjog mikilvegu hlutverki i pvi ad halda uppi

flokksaga. Peir samhafa vilja flokksins og hafa eftirlit med 6drum flokksménnum.

“ Wright, William. (1971). Bls. 45

# Miiller, Wolfgang C. (2000). Political parties in parliamentary democracies: Making delegation and
accountability work. European Journal of Political Research, 37, 309-333. Bls. 310-312

* Miiller, Wolfgang C. (2000). Bls. 310

“® Miiller, Wolfgang C. (2000). Bls. 311

" Miiller, Wolfgang C. (2000). Bls. 312-313

* Miiller, Wolfgang C. (2000). Bls. 316
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Leidtogarnir verdlauna pa sem vinna vel med flokknum, p.e. eru ,,pegir* med pvi ad
veita peim stodur og hjilpa peim ad komast til dhrifa innan flokksins. Peir pingmenn
sem fara frekar sinar eigin leidir og lata vilja flokksforustunnar sér litlu skipta hafa
sidur moguleika a pvi ad fa gédar og eftirsottar stodur & vegum flokksins.*

Flokksagi er pvi afar mikilveegur fyrir starfsferil pingmanna. I flestum
flokkum er pad svo ad svedisbundin flokkssamtok eda kjordemissamtok hafa mest
um pad ad segja hver er 1 frambodi fyrir flokkinn. Su stada getur pvi komid upp ad
pingmenn lenda { klemmu 4 milli flokksforustunnar og kjordemissamtaka. Peir velja
pa leid sem liklegust er til pess ad yta undir frekari frama. Liklegast er pvi ad peir
stydji frekar kjordemid sitt pvi ad pad hefur ahrif & endurkjor hans. Ef pingmadur fer
gegn vilja kjésenda 1 kjordemi sinu er hann ad hatta 4 pad ad né ekki endurkjori. Ef
pingmadurinn metur pad svo ad endurkjor hans sé druggt er liklegra ad hann fylgi
flokksforustunni ad mali til pess ad auka moguleika sina & eftirséttum stodum innan
flokksins.™

Kjosendur kjosa flokka ef peir trda pvi ad peir muni hafa ahrif og taka
akvardanir sem kjosandinn telur venlegar. Pess vegna purfa stjéornmadlaflokkar ad vera
traverdugir og halda uppi flokksaga til pess ad geta komid malum sinum { gegn og
stefnu sinni & framferi. Til pess ad geta gert pad verda peir p6é ad na stjérn 4 restinni
af umbodskedjunni. P.e. hafa fulltria sina 4 stigunum sem koma 4 eftir pvi fyrsta. Peir
purfa ad vera { rikisstjorn sem veitir svo umbod sitt til rddherra par sem flokkurinn vill
einnig hafa fulltrda sina.”’

Umbodskedjan virkar p6 ekki alltaf eins og hin @tti ad gera. Stundum koma
upp vandamal. Helstu vandamalin sem upp koma eru annarsvegar hrakval og hins
vegar freistnivandi. Hrakval er pad pegar 6heppilegir fulltriar veljast. Pegar ad
umbodsmenn velja fulltrda sem peir halda ad séu heppilegir og pjoni peim vel en
kemur sidar 1 1j6s ad peir eru 6heppilegir. Fulltrda sem ekki hafa sému hagsmuni og
umbodsmadurinn og vinna pvi ekki ad hagsmunum pess sem hann hefur umbod fyrir.
Freistnivandi er pegar fulltraar freistast til pess ad skara eld ad sinni koku, p.e hann

gerir eitthvad sem kemur honum sjalfum vel en ekki endilega umbodsmanninum.

* Miiller, Wolfgang C. (2000). Bls. 316
%% Miiller, Wolfgang C. (2000). Bls. 323
> Miiller, Wolfgang C. (2000). Bls. 314
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Pegar hrakval eda freistnivandi koma upp er talad um umbodstap, pa er fulltrdinn ekki

lengur ad vinna ad hagsmunum umbjédanda sins.>

2.5. Val a frambjodendum
Pad hefur verid svo ad flokksleidtogar hafa haft mikid vald til pess ad dkveda hverjir

frambj6dendur flokksins 1 kosningum eru. Petta hefur breyst ad undanférnu med
tilkomu proéfkjara par sem frambjédendur eru valdir af kjésendum flokksins eda
flokksfélogum. Frambjédendur sem bj6da fram undir merkjum stjérnmalaflokka eru
fulltrdar pess flokks sem peir bjéda fram med.

Likanid um 4byrga flokksrikisstjorn gerir rdd fyrir ad pingmenn flokks muni
vinna sem ein heild, ad flokkur a pingi kj6si sem einn. Pannig stjérna flokkar
rikisstjorn og stefnumérkun 4 pinginu. Pegar pingmenn flokka kjésa sem einn gerir
pad litid gagn ad skoda hvernig hver og einn pingmadur kys. Likanid um dbyrga
flokksrikisstjorn segir pvi ad kjésendur eigi frekar ad beina athygli sinni ad
stjéornmélaflokkum en einstaka bingmtjnnum.53

Med minnkandi flokkshollustu purfa kjésendur ad {4 eitthvad annad en
flokksmerkid til pess ad adstoda pa vid val sitt. Kjésendur hafa i auknum meeli farid
ad notast vid frambjédendur { stad stjéornmalaflokka. Slik stjornmal og slikar barattur
eru kalladar ,,candidate-centret politics* eda frambjodendamidud stjérnmal. Sem
hluti af lydraedisvedingunni hefur si breyting ordid 4 ad { stad pess ad flokksforustan
velji frambj6dendur sé félogum 1 flokknum eda hluta peirra falid ad velja
frambjodendur i gegnum préfkjor. Med profkjorunum kom fram sa moguleiki ad
bj6da fram undir merkjum flokks med studningi kjosenda flokksins 1 stad pess ad
purfa ad eiga allt sitt undir forustunni.”*

Pegar litid er 4 hvort fjolmidlar fjalli frekar um frambjédendur eda flokka {
kosningabarattu kemur 1 1jés ad peir fjalla { meira mali um frambj6dendur.
Nidurstodur slikra rannsékna benda b6 til pess ad mikill munur sé & milli
pingradisrikja og forsetaredisrikja. Frekar er fjallad um leidtoga { forsetaredisrikjum
en pingredisrikjum. Petta bendir til pess ad préunin 1 4tt ad frambjédendamidudum

stjornmélum gerist haegar 1 pingradisrikjum en forsetaredisrikjum. I pingraedisrikjum

32 Strgm, Kaare. (2000). Delegation and accountability in parliamentary democracies. European
Journal of Political Research, 37, 261 — 289. Bls. 270-272

% Dalton, Russell J. (2006).Bls. 232-233

4 Dalton, Russell J, McAllister, lan og Wattenberg, Martin P (2000). The Consequences of Partisan
Dealinment. [ Dalton Russell J. og Wattenberg, Martin P. (Ritstj.), Parties without partisans, (Bls. 37-
63). New York: Oxford University Press. Bls. 49 -50
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standa kjésendur sem ekki eru bundnir vid neinn flokk, eru 6flokksbundnir, enn
frammi fyrir vali sem er fyrst 4 fremst 4 milli flokka.”

Logmalid um ,,curvilinar disparity* er byggt 4 pvi ad helsta markmid leidtoga
sé a0 hdmarka atkvedafjolda en markmid annarra flokksfélaga sé ad hafa ahrif 4
stefnu flokksins og val 4 frambjédendum. Pess vegna er hegt ad gera rad fyrir pvi ad
leidtogar leitist vid ad moéta stefnur sem eru nalegt kjésandanum 4 midju hins
politiska svids en adrir flokksfélagar eru liklegri til pess ad vilja méta stefnu sem er
hugmyndafradilega hrein, p.e. ad flokkurinn taki skyra stefnu. Petta getur leitt til
innanflokksataka og erfidleika vid stjérnun stjérnmalaflokka.’® Vegna pessa m4 ztla
ad godar astedur séu fyrir pvi ad flokksleidtogar leitist vid ad halda voldum félaga
flokksins eins takmorkudum og mogulegt er, sérstaklega hvad vardar stefnumétun.”’

I peim flokkum sem einbeita sér frekar ad félagafjolda en kosningasigrum er
mikilvaegt ad veita flokksfélogunum einhver vold. Ut frd sjénarhdli flokksleidtogans
getur pad reynst dyrt ad veita félogunum vald yfir vali frambjédenda. Leidtoginn
hefur hag af pvi ad adrir pingmenn flokksins hafi svipada hugmyndafredi og hann

sjalfur. Pad gerir honum audveldara ad halda uppi ﬂokksalgal.58

2.6. Pingraedi

Munur 4 milli pingraedis og forsetaradis er mikill. I pingradi eru ping og rikisstjérn
mjog had hvort 6dru en 1 forsetaredi er 10gd mikil dhersla 4 ad 16ggjatarvaldid og
framkvaemdarvaldid séu 6had hvort 60ru. I forsetardi eru minni likur 4 pvi ad
samsteypustjérnir séu myndadar en i pingradi. [ pingradi redur kosningakerfi pé
miklu um pad hvernig stjérnir eru myndadar.>

[ forsetaradi er ekki hagt ad skipta ut rikisstjérn pé svo ad pad sé vilji
meirihluta pings. I pingradi er haegt ad bera fram vantrausttillogu og ef hin er
sampykkt af meirihluta pings fer stjérnin fra. [ pingradi er haegt ad skipta tt
forsetisradherra an pess ad haldnar séu kosningar en { forsetaradi fer forsetinn fyrir
rikisstjorninni p6 svo ad hann hafi meirihluta pingsins 4 moti sér.” | pingradi eru
mismunandi reglur um pad hver faer umbod til pess ad mynda rikisstjorn eftir

kosningar. Allir flokkar hafa pvi moguleika 4 pvi ad fi pad umbod. I forsetardi hefur

33 Dalton, Russell J, McAllister, Ian og Wattenberg, Martin P. (2000). Bls. 51

36 Scarrow, Susan E., Webb, Paul og Farrell, David M.. (2000). Bls. 131

57 Scarrow, Susan E., Webb, Paul og Farrell, David M.. (2000). Bls. 132

58Scarrow, Susan E., Webb, Paul og Farrell, David M.. (2000). Bls. 134

59 Cheibub, José Antonio, Przeworski, Adam og Saiegh, Sebastian M.. (2004). Bls. 565-566
60 Cheibub, José Antonio, Przeworski, Adam og. Saiegh, Sebastian M. (2004). Bls. 566-567
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forsetinn einn pad umbod og pvi er flokkur forsetans oruggur { rikisstjérn 6had pvi
hversu mérg sati sa flokkur hefur 4 pinginu.®' Pad sem einnig skilur 4 milli pessara
tveggja kerfa er hvad gerist ef upp kemur su stada ad enginn einn flokkur hefur
meirihluta 4 pingi og tilraunir til myndunar samsteypustjérnar hafa allar mislukkast. |
flestum pingradisrikjum er gripid til kosninga { slikum st6dum en p6 er einnig
mogulegt ad mynda utanpingsstjérn. I forsetaradisrikjum eru slikar stodur leystar med
pvi ad flokkur forsetans stjérnar einn.®*

[ pingraedisrikjum er pad oft svo ad flokkarnir stjérna pvi hverjir eru {
frambodi fyrir pa. Slikt vald er mikil hvatning fyrir pingmenn til pess ad kjésa
samkvamt flokkslinum 4 pingi. Slik samlodun & pingi hefur gjarnan verid notud til
pess ad mela styrk flokka. Styrkur flokks getur pannig skyrt samlodun pingmanna
innan sama flokks en ekki er hagt ad nota pennan styrk til pess ad skyra samlodun a
milli flokka, p.e. pegar fleiri en einn flokkur kjésa saman. Slikt er mjog algengt {
fjslflokkakerfum par sem ad samsteypurikisstjérnir eru algengar.®®

Reglan um vantraust 4 rikisstjornina gerir rikisstjérnum kleift ad leggja fram
frumvorp dn pess ad bjoda upp 4 breytingar a pvi og tilka pad 4 pann veg ad pegar
frumvarpid kemst 1 gegn sé€ pad traustsyfirlysing. Petta verdur til pess ad mikil
hvatning verdur fyrir pa flokka og pingmenn, sem hagnast af rikisstjérnarsamstarfinu
ad koma frumvarpinu { gegn.64 Peir pingmenn sem ekki eru { rikisstjorninni, p.e.
stjérnarandstodupingmenn geta haft hag af pvi ad fella frumvorp rikisstjérnarinnar
sem hagt er ad tengja vid vantraust. Ef rikisstjorn fellur er moguleiki fyrir
stjérnarandstodupingmenn ad vera hluti af neestu rikisstjérn.®

St stadreynd ad rikisstjorn er dbyrg fyrir pinginu dugir ekki til ein og sér til
pess ad leida af sér samlodun flokka a pingi. Pad sem skiptir mali er ad pessi abyrgd
er tengd vid kosningar um stefnumél.®® Stjérnmaélaflokkar reyna 4 margan hétt ad hafa
ahrif 4 kosningahegdun pingmanna sinna til pess ad leida til samlodunar flokksins &

pingi.®’

ol Cheibub, José Antonio, Przeworski, Adam og Saiegh, Sebastian M.. (2004). Bls. 568
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Cox og McCubbins skodudu stjérnmélaflokka ut fr4 almannagedum og
vandamalinu med sameiginlegar adgerdir 1 bok sinni Legislative Leviathan: Party
Government in the House. Nalgun peirra er st ad flokkar veita pingm6énnum sinum
merki flokksins sem felur { sér upplysingar fyrir kj6sendur og auka pannig likur
pingmanna 4 pvi ad nd kjori. Pingmenn hafa p6 lika porf fyrir ad halda uppi sinu eigin
ordspori. Pess vegna verdur pad ad vandamali med sameiginlegar adgerdir ad halda
uppi flokksmerkinu. Allir pingmenn hvers flokks graeda 4 flokksmerkinu en getu
fengid hvatningu til pess ad fara ut fyrir flokkslinuna til pess ad halda uppi fylgi sinu
sem einstaklingar.®®

Lykilpétturinn sem verdur til pess ad flokkar kjosa saman 4 pingi er sa ad med
pvi ad sampykkja frumvorp rikisstjornarinnar er gefin dkvedin traustsyfirlysing. Pegar
frumvorp rikisstjorna falla getur pad verid tulkad sem vantraust. Pess vegna er
vantraustsakvedid {1 stjérnarskrd mjog mikilvegt fyrir samlodun 4 pingi. St stadreynd
ad rikisstjérnin sé dbyrg fyrir pinginu er ekki naegileg til pess ad leida fram
samlodun.”

Kenningin um 4byrga flokksrikisstjorn (resopnsible party government) er
ordin mikilvaeg 1 fulltrialydraedi. Flokksagi, eda samlodun, { pingi, p.e. hvort ad
flokkar kjési sem ein heild 4 pingi er afar mikilvaegur fyrir rikisstjérnir
pingradisrikjum. Hvort flokkar hafi getu til pess ad hafa ahrif 4 dkvardanir { pingi og
rikisstjornarakvardanir dkvardast ad miklu leyti af ﬂokksaga.70 St stadreynd ad
rikisstjorn parf avallt ad bua vid 6gnina af vantrausttillogu gerir pad ad verkum ad
rikisstjornarflokkar purfa ad hafa mikla samlodun. Hver og einn pingmadur vill hafa
sem mest ahrif 4 pingi og pvi er mikill hvati af pvi ad vilja vera { rikisstjorn.
Pingmadur sem verdur til pess ad rikisstjérn sem flokkur hans 4 pétt 1 fellur missir
pannig stodu sina 1 rikisstjorn og minnkar pannig 4hrif sin og flokks sins. Petta getur
leitt til minna kjorfylgis badi fyrir pingmanninn og flokkinn allan i komandi
kosningum ef flokkur hefur synt framd ad ekki sé neg samlodun { flokknum til pess
ad sitja { rikisstjorn.”’

Pad er margt sem getur haft dhrif 4 flokksaga. Hversu mikilvegir
klofningspattir eru 1 pjédfélaginu getur haft ahrif. Kosningakerfi og flokkakerfi geta

einnig haft ahrif. T pj63félogum par sem stéttaskipting er mikil er oft meiri flokksagi

% Diermeier, Daniel og Feddersen, Timothy J.. (1998). Bls. 617
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en 1 6drum pj6dfélogum. Verkamannaflokkar eru pa agameiri en midstéttarflokkar.
Einnig skiptir pad mali hvernig flokkar skipuleggja sig. Fjoldaflokkar og peir flokkar
sem leggja mikid upp ur pvi ad virkja félaga sina i flokknum eru liklegri til pess ad
hafa meiri flokksaga en peir flokkar sem hafa annad skipulag.”

Bjgrn Erik Rasch hefur fert rok fyrir pvi ad kosningakerfi hafi dhrif 4 pad
hversu mikill flokksagi er 4 pingi. Pad fyrsta sem hann dregur fram er ad pad skiptir
mali hversu margir pingmenn eru { hverju kjordemi a pa leid ad ef fair pingmenn
koma ur hverju kjordemi leidi pad til minni flokksaga. Rokin fyrir pvi eru pau ad pvi
feerri sem pingmennirnir eru peim mun mikilvagari verda kjordemin fyrir pingmenn
og pvi minni likur 4 pvi ad peir kjosi eftir flokkslinum.

Annad sem hann dregur fram og skiptir miklu méli er ad pad hvada ahrif
kjosendur hafa 4 val frambj6denda sé afar mikilvegt. Ef kjosendur hafa mikla
moguleika 4 pvi ad hafa ahrif 4 val frambjédenda leidir pad til minni flokksaga. Ef
kjosendur f4 einungis ad kjésa fyrirfram radada lista med frambjédendum er pad
liklegt til pess ad leida til aukins flokksaga. P4 hafa pingmenn enn frekari hvatningu
til pess ad kjosa eftir flokkslinum par sem leidtogar flokksins dkveda hverjir fa ad
vera 4 listanum.”

Palle Svensson hefur faert rok fyrir pvi ad aukid vinnuélag 4 pingi, sem verdur
til pess ad verkaskipting og sérhafing eykst, leidi til meiri flokksaga. Aukid vinnuélag
og fjolbreyttari mal verdur til pess ad pad er 6mogulegt fyrir alla pingmenn ad setja
sig inn 1 611 mal. Pannig verda peir oft ad treysta 4 flokkslinur pegar kosid er 4 pingi.
Par sem peir hafa ekki allar upplysingar getu pingmenn pvi farid pd leid ad { stad pess
ad setja sig inn 1 61l mal kjosa pingmenn flokks eins og samflokksmadur peirra sem
hefur sett sig inn { malid.”*

Aukid vinnudlag 4 pingum er vegna breytinga a flokkakerfum par sem fjoldi
flokka hefur aukist, breyttri kosningahegdun almennings, minni flokkshollustu,
breytinga 4 kosningakerfum, med aukinni personukosningu og breyttri
fjolmidlaumfjollun sem einkennist meira af umradustjornméalum og persénubundinni
umfjollun. Haegt er ad greina tver afleidingar sem ordid hafa af pessu. Annars vegar
hafa pessar breytingar ordid til pess ad verkaskipting hefur aukist 4 pingi sem leidir til

frekari flokksaga. A hinn béginn hefur petta lika haft pau dhrif ad hver pingmadur
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parf ad koma sér 4 framferi sem einstaklingur. Pannig hafa pessar breytingar gert pad
ad verkum ad spenna hefur myndast 4 milli einstaklinga og flokksins. Pingmenn
standa 4 milli pess ad leita eftir persénubundinni athygli og persénulegu fylgi annars
vegar og flokksaga hinsvegar. ”°

Astadur pess ad pingmenn fylgi sinum flokki geta verid nokkrar. Peir geta
fylgt flokknum vegna pess ad peir vilja eiga moguleika 4 pvi ad komast til valda
innan flokksins og vilja pvi vera ,,pegir pingmenn. Peir geta lika hredst gagnryni fra
kjordemissamtokum. Pannig getur hraedslan vid pad ad vera utilokadur eda ytt til
hlidar ordid til pess ad pingmenn kjosa ad fylgja flokknum. Pingmenn geta lika litid
svo 4 ad peim beri skylda til pess ad fylgja flokknum. Peir eru kannski ekki alltaf
sammala flokksleidtogum en vilja fylgja flokknum vegna pess ad peir eru pingmenn

hans.”®

2.7. bing og rikisstjorn
Fyrir pingmenn er pad ekki einungis mikilvegt ad na endurkjori heldur er peim einnig
umhugad um ad né sem lengst innan flokksskipulagsins. Peir reyna ad na
leidtogastodum badi innan pings og flokks. Flokkar reyna ad né ahrifahlutverkum
innan pings og pa helst ad eiga hlut 1 rikisstjorn. Til pess ad pingmenn og flokkar ndi
pessum markmidum sinum { pingradi er flokksagi og samlodun flokka 4 pingi
mikilvaeg. Pegar horft er 4 storf pinga & Nordurlondum kemur pad glogglega 1 1j6s ad
stjiéornmélaflokkar eru mjog mikilvegir & margan hétt og ekki einungis pegar kemur ad
flokksaga og kosningum & pingi. Radherrar 1 rikisstjorn geta ekki sinnt sinu hlutverki
ad fullu nema ad peir haldi godu sambandi vid pingflokk sinn. Hvort sem radherrar
eru pingmenn um leid eda ekki taka peir fullan patt { pingflokksfundum.”’
Samkeppni flokka um rikisstjérnarsetu er mjog mikilvaeg. Pad er p6 svo ad sumir
flokkar geetu kosid ad sitja frekar { stjérnarandstodu heldur en 1 rikisstjorn ef peir meta
pad svo ad peir geti haft ahrif 4 dkvardanir pingsins p6 peir sitji ekki { rikisstjérn, pad
a sérstaklega vid pegar peir vita ad ekki er moguleiki & myndun meirihlutastj 6rnar.”®

Pad er misjafnt 4 milli flokka hvernig voldum er dreift 4 medal medlima

peirra. I sumum flokkum er skipulagid 4 pann veg ad voldum er dreift jafnt 4 medal

pingmanna flokksins, hver pingmadur er pannig einn af mérgum jafndhrifamiklum
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pingmonnum sem taka patt i ad méta stefnu flokksins og taka dkvardanir. Annad form
af skipulagi er pegar leidtogi flokksins stjérnar ad miklu leyti dkvardanatoku og
stefnumGtun innan flokksins. T 68rum flokkum er pad ekki einungis pingflokkurinn
sem hefur voldin heldur eru pad adrir adilar innan flokksvélarinnar sem hafa lika
ahrif. Ef flokkur er { rikisstjorn getur pad lika verid svo ad allar meirihattar dkvardanir
séu teknar af r4dherrum flokksins. { slikum flokkum 4 stefnumétunin og
akvardanatakan sér stad innan rikisstjornar og { samningum & milli flokka vid
rikisstjornarmyndun.”’

Pegar litid er til pinga & Nordurlondum kemur 1 1j6s ad stjérnmélaflokkar {
peim 16ndum eru mjog sterkir. Lykillinn ad pvi virdist vera sd ad 4 6llum
Nordurlondunum eru margir flokkar en hvergi er einn flokkur radandi. Pad leidir til
pess ad flokkarnir purfa ad semja vid hvern annan til pess ad geta myndad starfshafa
rikisstjorn. Fleiri en einn flokk parf til pess ad méta stefnu og koma henni {

framkvaemd til pess ad rikisstjérnirnar verdi starfhaefar.*

bad er pvi margt sem hefur ahrif & flokksaga og flokksagi getur skipt skopum
fyrir stjérnmalaflokka og hversu virkt pingid er. Stjérnmalaflokkar hafa breytt
skipulagi sinu 4 undanfornum aratugum og reynt ad koma til méts vid samfélagslegar
breytingar. Flokkarnir hafa préast fra pvi ad vera fjoldaflokkar { pad ad verda
kosningamidadir flokkar og erfidara er fyrir pa nd en adur ad {4 folk til 1ids vid sig.
Peir sinna mikilvaegu hlutverki 1 1ydraedinu og eru lykilpattur { stjérnmalunum. Med
hnignun flokkshollustu eru ferri kjésendur sem kjésa sama flokkinn alla &vi og pvi er
enn mikilvaegara fyrir stjornmalaflokka ad syna frama ad peir hafi burdi til pess ad
stjérna og koma stefnumalum sinum { framkvaemt. I pvi er flokksagi afar mikilvegur.

Val 4 frambj6dendum flokka hefur tekid breytingum. Vidleitni flokkanna til
pess ad vidhafa innra 1ydraedi hefur gert pad ad verkum ad flokkar hafa { meiri mali
feert vold fra leidtogum og flokksstofnunum til flokksfélaga sinna. Pannig hata
profkjor verid vidhofd sem gefa félogum flokkanna tekifeeri til pess ad hafa ahrif 4
pad hverjir bj6da fram undir merkjum flokksins. Petta getur haft pau 4hrif ad erfidara
er ad halda uppi flokksaga. Pad sem vinnur med flokksaganum er hins vegar su

stadreynd ad pingmenn vilja nd gédum stédum innan flokksins og par hefur
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flokksforustan urslitadhrif. Par sem forustan tekur dkvardanir um pad hverjir hljéta
radherradém, f4 formannssati 1 nefndum pingsins og fleiri slikar stodur getur pad
borgad sig fyrir pingmenn ad fylgja flokkslinunum.

Til pess ad flokkur geti komid sinum malum i gegnum ping, tekid sati i virkri
rikisstjorn og sé triverdugur er mikilvaegt ad hann standi saman. Sundrung {
pingflokkum gerir honum erfidara fyrir ad sinna hinum margvislegu hlutverkum
sinum. Ad halda uppi flokksaga i pingflokknum getur pvi verid lykilatridi fyrir

velgengni hans.

27



3. island
Til pess ad varpa 1j6si 4 pad hvernig flokksagi er 4 Islandi er gott ad kanna hvernig
peir pettir sem helst hafa ahrif 4 flokksaga eru. Kosningakerfid, flokkakerfid,
skipulag flokkanna eru allt pattir sem hafa dhrif 4 flokksaga.

3.1. Kosningakerfi a [slandi
Pad kosningakerfi sem notast er vid 4 Islandi { dag er hlutfallskosning. Landinu er

skipt nidur 1 sex kjordemi og auk pess eru niu uppbdtarseti til pess ad jafna
atkvadafjolda 4 bak vid hvert sati. Haegt er ad breyta kjordemaskiptingu landsins og
fjolda pingmanna med almennum 16gum en til pess purfa 2/3 hlutar Alpingis ad
sampykkja breytingarnar.®' Mikilvagt getur verid ad breyta kjordemamarkunum eftir
pvi sem buseta i kjordemunum breytist pannig ad samremi verdi { fjolda atkveda &
bak vid hvert pingsati. Samkvamt 16gum um kosningar til Alpingis fra 16. mai 2000
eru kjordzemin 4 Islandi nordvesturkjordeemi, nordausturkjordemi og sudurkjordemi
hvert med 10 pingsati og sudvesturkjordemi, reykjavikurkjordemi sudur og
reykjavikurkjordemi nordur hvert um sig med 11 pingsati. I premur fyrrnefndu
kjordemunum eru 9 kjordemissati og eitt jofnunarsati en { peim sidarnefndu er hvert
kjordemi med tvo jofnunarsati og 9 kjordemissati. Samkvaemt 16gunum er
landskjorstjorn heimilt ad breyta fjolda kjordemissaeta 1 kjordemum ef kjésendur a
kjorskra ad baki hverju pingseti, ad jofnunarsetunum medtoldum eru helmingi feerri {
einu kjordemi heldur en kjésendur 4 kjorskrd ad baki hverju pingseti { einhverju 6dru
kjordemi, midad vid kjorskrd i nyafstodnum kosningum.®

31. grein stjérnarskrarinnar takmarkar pé vald landskjorstjornar en i henni
segir : ,,I hverju kjordemi skulu vera minnst sex kjordemissceti sem tithluta skal d
grundvelli kosningaiirslita { kjordeminu. Ennfremur segir { 31 grein: ,,0d0rum
pingscetum en kjordemisscetum skal rddstafa i kjordemi og ithluta peim til jofnunar
milli stjiornmdlasamtaka pannig ad hver samtok fdi pingmanntolu i sem fyllstu
samrceemi vid heildaratkvedatolu sin. Pau stjiornmdlasamtok koma po ein til dlita vio
tithlutun jofnunarsceta sem hlotio hafa minnst fimm af hundradi af gildum atkvedum d

landinu 6llu.*%

81 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Bls. 73-74

%2 Log um kosningar til alpingis nr. 24/2000 med dordnum breytingum 1.15/2003, 1.50/2006,
1.162/2006, 1.50/2006, 1.88/2008, 1.7./2009, 1.16/2009, sétt af
http://www.althingi.is/lagas/137/2000024.html 1. desember 2009

%3 Stj6rnarskra lydveldisins Islands, sétt 1. desember af http:/www.althingi.is/lagas/136a/1944033.html
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3.2. Flokkakerfi & Islandi
A Islandi er fjolflokkakerfi, flokkar sem eiga sa&ti & Alpingi eru yfirleitt fjorir til
fimm. Venjan er pvi st ad hér sé samsteypustjorn par sem enginn einn flokkur feer
meirihluta pings@ta. Pad er kappsmal fyrir stjérnmalaflokka ad hafa dhrif og sitja
rikisstjérn. A Islandi hefur stjérnarandstadan afar takmorkud vold. Urradi hennar eru
fa. Stjornarandstadan getur ekki skotid méalum til domstdla eda
pj6daratkvadisgreidslu og er malp6f 4 pingi hennar helsta drraedi.™

A 135. 16ggjafarpingi Alpingis sem st6d yfir frd oktéber 2007 til mai 2008 dttu
fimm flokkar s&ti 4 Alpingi. Sterstur peirra var Sjélfstedistlokkurinn med 25
pingmenn, par & eftir kom Samfylkingin med 18 pingmenn en pessir flokkar satu
saman { rikisstjérn. I stjérnarandstédu voru Framséknarflokkur med 7 pingmenn,
Vinstri hreyfingin graent frambod med 9 pingmenn og Frjélslyndi flokkurinn med 4
pingmenn. I kosningum vorid 4rid 2009 nadi Frjalslyndi flokkurinn ekki manni 4
ping.®

Pegar 1j6st var ad pingrdi keemist 4 4 Islandi 1 kringum aldamétin 1900 féru
fyrstu stjornmadlaflokkarnir ad myndast. Peir flokkar sem pa myndudust, urdu til
vegna dgreinings um pad hvernig best vari ad hatta sambandinu 4 milli Dana og
Islendinga, peir urdu pvi ekki til { kringum hina hefdbundnu klofningspztti. Upp tr
1910 fara stjérnmélaflokkarnir sem byggjast 4 stéttaskiptingu ad verda til,
Framsoéknarflokkurinn og Alpyduflokkurinn arid 1916 og Sjélfstedisflokkurinn arid
1929.% [ 48. grein stjérnarskrar Islands segir: ,,Alpingismenn eru eingéngu bundnir
vi0 sannfeeringu sina og eigi vio neinar reglur frd kjosendum sinum“’. Stjérnarskrain
minnist hvergi 4 stjornmalaflokka og gefur peim pvi ekkert hlutverk. Peir pingmenn
sem mynda saman pingflokka og kjosa eftir flokkslinum eru {1 flestum tilvikum
skodanabradur og pvi mé gera rad fyrir pvi ad alpingismenn sem kjosi eftir
flokkslinum séu einnig ad kjosa eftir sannferingu sinni. Skipulag flokka getur haft
mikil 4hrif 4 hversu mikill flokksaginn er. Hver tekur dkvardanir um frambod og
stoduveitingar innan flokksins og 4 hvada vettvangi stefna flokks er métud skiptir
mali. bPvi er gagnlegt ad skoda hvernig 16g flokkanna sem seti attu 4 Alpingi 2007-
2008 eru.

8 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Bls. 158

% Althingi.is, Pingmenn og embzetti, sétt 15. névember 2009 af http://www.althingi.is/dba-
bin/thmn.pl?1thing=.&tegund=%DE&nuvam=

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Bls. 89-90

%7 Stj6rnarskra 1ydveldisins Islands, sétt 1. desember af http:/www.althingi.is/lagas/136a/1944033.html
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3.2.1. Sjalfstaedisflokkurinn

Sjélfstedisflokkurinn var stofnadur eins og 4dur segir arid 1929 og var myndadur tr
samruna fhaldsflokksins og Frjdlslynda flokksins. I Sjalfstedisflokknum sameinudust
borgaraleg 6fl. Sjalfstedisflokkurinn hefur yfirleitt fengid mesta fylgid medal islensku
stjéornmélaflokkanna og pannig verid stersti bingﬂokkurinn.88 Samkvemt 16gum
Sjélfstedisflokksins fer landsfundur hans med @dsta vald i malefnum flokksins.
Landsfundurinn markar heildarstefnu i landsmalum og setur reglur um skipulag hans.
A landsfundi eiga peir sati sem eru fulltrdar flokksins og eru pad adildarfélog
flokksins og kjordemisrad sem skipa fulltriana. T 16gum flokksins segir ad
pingflokkurinn taki dkvardanir um afstodu flokksins 4 Alpingi. Ad meginstefnu er
pingflokkurinn bundinn af 4kvordunum landsfundar og flokksrads en markar stefnu
flokksins ad 63ru leyti { samreemi vid midstjérn.*® Pad er pvi landsfundurinn sem setur
meginstefnu flokksins og par med venjulegir félagar { adildarfélogum flokksins. Pad
er p6 pingflokkurinn sem tekur afstodu til peirra méla sem upp koma & Alpingi og
tilkar pannig stefnu flokksins. Yfirleitt er pad svo ad su stefna sem morkud er &
landsfundi er ekki mjog skyrt afmorkud og pvi hefur pingflokkurinn nokkud svigram.
Kjordemisrad Sjalfstedisflokksins { hverju kjordemi akvedur hvort profkjor
fari fram. Patttaka i profkjori er heimil peim sem eru fullgildir medlimir {
sjalfstedisfélogunum 1 kjordeminu, eru busettir par og hafa nad 16 ara aldri 4
profkjorsdag. Einnig er peim heimilt ad taka patt 1 profkjori sem eru studningsmenn
Sjélfstedisflokksins og eiga kosningarétt 1 kjordeminu og undirrita inntékubeidni {
sjélfstaeéisfélag.go Pannig eru préfkjor Sjélfstaedisflokksins { raun og veru opin
profkjor par sem peir sem uppfylla 6nnur skilyrdi en pau ad vera skradir i flokkinn
geta undirritad inngongubedni og pannig tekid patt { préfkjori. I reglum um profkjor
Sjélfstedisflokksins er sagt ad kjordemisrdd geti dkvedid ad frambjédendur til
profkjors skuli valdir med forvali eda skodanakonnun inna kjordemisradsins. Pad sem
einnig skiptir mali er ad par segir ad frambjédandi til profkjors mun reka pann ar6dur

sem hann kann ad hafa i frammi fyrir frambod sitt 1 eigin nafni en ekki 1 nafni

8 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Bls. 89-92

% Skipulagsreglur Sjalfstzdisflokksins, sétt 1. desember 2009 af
http://xd.is/clients/xd.is/files/log_og_reglur/skipulagsreglurQ7.pdf
% profkjorsreglur Sjalfstadisflokksins, sétt 1. desember 2009 af
http://xd.is/clients/xd.is/files/log_og_reglur/profkjorsreglur.pdf
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Sjélfstedisflokksins. Pegar kosid er 1 profkjori eru félagaskrar sjélfstedisfélaganna i

kjordzeminu notadar sem kjorskrar.”!

3.2.2. Framsoknarflokkurinn
Framsoéknarflokkurinn var stofnadur arid 1916. Tveir flokkar runnu saman og

myndudu Framséknarflokkinn, peir voru Bandaflokkurinn og Ohadir bandur.
pingflokki Framséknarflokksins voru adallega bendur og voru peir kjarni flokksins.
Fylgi flokksins hefur lengst af komid ur landsbyggdarkjordemum en p6 hefur si
préun tt sér stad ad sifellt sterri hluti fylgis hans komi dr péttbyli.”* Samkvaemt
16gum Framsoknarflokksins akvedur flokksping meginstefnu flokksins { landsmalum,
setur flokknum 16g og er &dsta vald { malefnum hans. A flokkspingi eru einnig kosnir
formadur og varaformadur flokksins. Peir sem eiga rétt 4 pvi ad sitja flokksping eru
fulltdrar flokksfélaga Framséknarflokksins. A milli flokkspinga sem ad jafnadi eru
haldin annad hvert 4r fer midstjérn med umbod flokksins og utferir meginstefnu hans
i landsmalum. Midstjorn dkvardar um patttoku flokksins 1 rikisstjérn. Einnig segir {
16gunum ad mélefnasamning um rikisstjérnarsamstarf skuli leggja fyrir midstjorn.
Pingmenn Frams6knarflokksins mynda med sér pingflokk. A fundum hans eiga einnig
se@ti radherrar flokksins, formadur, varaformadur, ritari og framkvaemdarstjori
flokksins. Pingflokkurinn kys radherra flokksins. Allir peir sem eru ordnir 16 ara, eru
ekki félagar 1 60rum stjérnmalaflokkum og sampykkja grundvallarstefnuskra
flokksins geta ordid félagar i Framsoknarflokknum. Enginn getur gegnt
trinadarstorfum { stofnunum flokksins eda tekid sati & frambodslista flokksins til
alpingiskosninga an pess ad vera félagi i Framsoknarflokknum. Kjordemissambond
eru sambond sem hafa umsjon med og frumkvadi ad flokksstarfi 1 sinu kjordemi.
Kjordemissambondin sja um ad bjoda fram lista Framsdknarflokksins vid
alpingiskosningar. Pad er { hondum kjordemispinga ad dkveda hvada adferd er
vidhofo vid val frambjédenda og pau sja einnig um framkvamd valsins og ad ganga
fr4 frambodslistum.”® Pannig geta kjordeemispingin dkvedid hvort pau notist vid
profkjor sem gefur medlimum Framsoknarflokksins kost & ad velja frambjédendur eda
bj6di fram fyrirfram dkvedna lista. Pad er pvi ekki { hondum formanns flokksins hver

bydur fram fyrir Framsoknarflokkinn.

! profkjorsreglur Sjalfstedisflokksins, sétt 1. desember 2009 af
http://xd.is/clients/xd.is/files/log_og_reglur/profkjorsreglur.pdf.

%2 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Islenska stjérnkerfid. Bls. 93-96
% Log Frams6knarflokksins, sétt 1. desember 2009 af
http://www.framsokn.is/Flokkurinn/Log_flokksins
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3.2.3. Samfylkingin

Samfylkingin kom fyrst fram sem kosningarbandalag 4 milli Alpydubandalagsins,
Alpyduflokksins og Samtaka um kvennalista arid 1999 en vard svo stjérnmélaflokkur.
Med stofnun Samfylkingarinnar ma pvi segja ad loks hafi tekist ad sameina flokkana a
vinstri veengnum.” Samkvamt 16gum Samfylkingarinnar er landsfundur @dsta vald
hennar { peim malefnum sem varda stjérn hennar 4 landsvisu, stefnumal og samramt
stjiéornmalastarf. Landsfundur markar stefnu hennar og setur henni 16g. Landsfundir
Samfylkingarinnar eru haldnir annad hvert ar og 4 milli peirra fer flokksstjérn med
pad vald sem landsfundur fer med. I Samfylkingunni eiga allir félagar
Samfylkingunni og adildarfélogum hennar seturétt 4 landsfundi med malfrelsi og
tillogurétti. Pad hafa p6 ekki allir kosningarétt. Hverju adildarfélagi er samkvamt
16gum Samfylkingarinnar skylt ad lata fara fram kosningar 4 atkvaedisberum
fulltrium 4 landsfund tir hépi félaga sinna. A landsfundi er formadur
Samfylkingarinnar kjorinn til tveggja dra. Komid getur til alsherjaratkvedisgreidslu
medal allra skradra félagsmanna ef a.m.k. 150 flokksmenn leggja fram kréfu um slikt.
Rétt til inngongu 1 adildarfélag Samfylkingar 4 hver sa sem ndd hefur 18 ara aldri og
skuldbindur sig til pess ad hlita 16gum félagsins. Ef einstaklingur er skrddur 1 annan
stjérnmaélaflokk hefur hann fyrirgert rétti sinum til pess ad ganga { Samfylkinguna.
hverju kjordemi eru kjordemisrad sem myndud eru af adildarfélogum
Samfylkingarinnar. Kjordemisrdd dkveda framkvamd og fyrirkomulag nidurrodunar
a frambodslista Samfylkingarinnar vid alpingiskosningar. Frambod til Alpingis parf
endanlega stadfestingu flokksstjérnar. I pingflokki Samfylkingarinnar eru auk
pingmanna hennar stjérn hennar med malfrelsi og tillogurétt. I 16gum hennar segir ad
ef komi til pess ad Samfylkingin myndi rikisstjérn skuli formadur styra gerd
malefnasamnings fyrir hond flokksins. Vid val 4 rddherrum hafi formadurinn

verkstjorn og skuli leita samrdds stjornar og bingﬂokks.95

3.2.4. Vinstrihreyfingin-graent frambod
begar Samfylkingin vard til med sameiningu Alpydubandalags, Alpyduflokks og

Samtaka um kvennalista var Vinstrihreyfingin-grant frambod stofnud af peim

studningsmonnum Alpydubandalagsins sem ekki voru sattir vid pd samninga sem

* Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Bls. 101-103
% Log Samfylkingarinnar, sétt 1. desember 2009 af
http://www.samfylkingin.is/Flokkurinn/L.%c3%b6g_flokksins
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gerdir voru.”® Landsfundur hefur @dsta vald { 6llum mélefnum VG samkvamt [ogum
flokksins. Landsfundur er haldinn annad hvert ar. A landsfundi eiga seturétt fulltrdar
svaedisfélaga VG en peim er skylt ad l4ta fara fram kosningu 4 fulltrdum 4 landsfund
tir hépi félaga sinna. A landsfundi er flokksstjérn kosin en i henni er formadur og
varaformadur flokksins. Flokksstjorn stjérnar daglegri starfsemi flokksins i samremi
vid 16g hans og sampykktir landsfunda. Flokksrad hefur @&dsta vald 1 6llum mélefnum
VG a milli landsfunda. Allir geta ordid félagar i flokknum sem ekki eru i 60rum
stjéornmélaflokkum og stydja markmid hans. Kjordemisrdd eda svedafélog sja um
frambod til Alpingis. [ 16gum flokksins segir ad veigamiklar dkvardanir um samstarf
vid adra flokka, rikisstjornarpatttoku eda slit & sliku skuli pingflokkurinn taka {

Loxe . , 7
samradi vid flokksrad.’

3.2.5. Frjalslyndi flokkurinn

Frjalslyndi flokkurinn var stofnadur 4rid 1998 af Sverri Hermannssyni fyrrverandi
pingmanni Sjalfstedisflokksins. Frjalslyndi flokkurinn fékk menn kjorna 4 ping eftir
kosningarnar 1999, 2003 og 2007.”® Flokkurinn fékk engan mann kjrinn 4 ping {
kosningunum 4rid 2009. Landsping hefur @dsta vald { malefnum Frjalslynda flokksins
og motar stefnu flokksins badi 4 almennum og breidum grundvelli og { einstokum
malaflokkum. Landsping er haldid annad hvert 4r. Allir skradir félagar { Frjalslynda
flokknum eiga rétt & pvi ad sitja landsfund og hafa par 61l réttindi. Formadur og
varaformadur eru kosnir 4 landspingi. Framkvamdarstjérn flokksins styrir flokksstarfi
4 milli landspinga. A milli landspinga fer midstjérn med «dsta vald flokksins. Allir
peir sem vilja vinna ad framgangi og stydja grundvallarstefnu Frjalslynda flokksins og
eru ekki medlimir { 6drum flokkum geta ordid félagar { honum. Pegar kemur ad pvi ad
akvarda frambodslista flokksins gera kjordemafélogin tillogu um skipan
frambodslista til midstjérnar sem tekur lokadkvordun um frambod til Alpingis.
Midstjorn tekur einnig endanlega dkvordun um adferd og framkvaemd
kjordemafélaganna vid val frambjédenda 4 tillogu ad frambodi flokksins til

Alpingis.”

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Bls. 101-103

°7 Log fyrir Vinstrihreyfinguna grant frambod, sétt 1. desember 2009 af http://www.vg.is/um-
flokkinn/log/

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Bls. 106

% Log Frjalslynda Flokksins, sétt 1. desember 2009 af http://xf.is/flokkurinn/log-frjalslynda-flokksins/
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Af pessu ma sja ad allir flokkarnir sem sati attu 4 135. 16ggjafarpingi hafa
mjog svipad skipulag. Peir hafa allir vettvang par sem stefna peirra er métud af
almennum flokksmonnum p6 svo ad misjafnt sé & milli flokka hverjir eiga seturétt 4
peim samkomum sem haldnar eru annad hvert 4r. I 61lum flokkum eru pad sambond
innan kjordemanna sem fara med frambodsmal og hafa peir allir vidhaft profkjor 1

einhverri mynd.

3.3. Loggjafarping Alpingis 2007-2008
A 135. 16ggjafarpingi arin 2007 -2008 voru sampykkt 120 lagafrumvorp. Pegar litid er
a hvernig pingmenn kusu, hvort peir kusu eftir flokkslinum eda hvort ad pingmenn
flokks kusu 6likt kemur { 1jos ad { miklum meirihluta kosninganna kusu pingmenn
eftir flokkslinum. A pessu pingi voru Sjalfstedisflokkurinn og Samfylkingin saman {
rikisstjorn og hofou pessir flokkar mikinn meirihluta 4 pingi eda 43 pingmenn.
Framsoéknarflokkur, Vinstri-hreyfingin graent frambod og Frjalslyndi flokkurinn
skipudu stjérnarandstoduna og h6fdu 20 pingmenn.

Atla matti ad med svo mikinn meirihluta veri ekki jatnmikill hvati fyrir
pingmenn rikisstjornarinnar ad fylgja flokkslinum. Rikisstjéornarfrumvorp komast
gegn bprétt fyrir ad nokkrir rikisstjérnarpingmenn kjési i andstodu vid flokk sinn.
Annad kemur b6 1 1j6s. Pegar farid er yfir pau lagafrumvorp sem sampykkt voru 4
pessu pingi sést ad flokksaginn er mikill. Til pess ad reikna ut flokksagann notast ég
vid Rice index. Flokksaginn er fundinn Gt med pvi ad deila fjolda atkveda sem
meirihluti flokks kys, p.e. ef meirihluti flokks segir ja pa deilum vid fjolda ja-atkveda
med fjolda pingmanna pess flokks. Hlutfallinu er svo breytt yfir 1 télu 4 skalanum O til
100. Pad er gert med pvi ad draga 50 frd hlutfallinu og margfalda med tveimur.
Pannig er flokksagi O ef helmingur flokks kys 4 einn veg en hinn helmingurinn &
annan.'® Pegar flokksagi er reiknadur eru einungis tekid med 1 reikninginn ef
pingmadur kys ja eda nei eda ef hann situr hja. Pingmenn sem eru fjarstaddir eda {
leyfi eru ekki teknir inn { reikningana.

Flokksaginn 4 135. 16ggjatarpingi er 100 { flestum malum hja 6llum flokkum.
Til pess ad finna ut hver flokksaginn er 4 pinginu { heild er fundid medaltal af peim
stigum sem flokkur feer { hverju mali. Pegar petta hefur verid gert kemur 1 1j6s ad
flokksagi Sjélfstedisflokksins & pessu 16ggjafarpingi var 99,5, flokksagi Samfylkingar

var 99,2, Framsoknarflokksins var 99,5, Vinstri-hreyfingarinnar graens frambods var

1% Jensen, Torben K. (2000). Bls. 218
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93,7 og Frjalslynda flokksins 98,1. Samkvamt pessum ttreikningum var pvi flokksagi
Framsoéknarflokksins og Sjélfstedisflokksins mestur en minnstur var hann hja Vinstri-
hreyfingunni grenu frambodi.

Torben K. Jensen reiknadi flokksaga 4 Nordurléndunum. I peirri t&flu sem
hann setur fram { boékinni Beyond Westminister and Congress ma sja hver flokksagi
var 4 Alpingi 4 16ggjafarpinginu 1995-96.""! Flokksagi islensku flokkanna hefur ekki
breyst mikid 4 pessum 12 arum. Flokksagi Sjalfstedisflokksins var 4dur 99,1 og hefur
pvi aukist um 0,4 stig. Flokksagi Framsdknarflokksins var 99,3 og hefur pvi aukist um
0,2 stig. Samfylkingin, Vinstri-hreyfingin graent frambod og Frjalslyndi flokkurinn
voru ekki til 4 16ggjafarpinginu 1995-1996. Ef reiknad er tit medaltal peirra flokka
sem urdu ad Samfylkingu og Vinstri-hreyfingunni grenu frambodi er hagt ad bera
saman flokksaga peirra gdmlu flokka og peirra nyju. Medaltal flokksaga
Kvennalistans, Alpyduflokks og Pjédvaka 4rid 1995/96 var 97,2 en flokksagi
Samfylkingarinnar 4 lI6ggjafarpinginu 2007-2008 var 99,2 og er pad pvi tveggja stiga
aukning fra medaltali hinna priggja. Hluti Alpydubandalagsins tok patt { stofnun
Samfylkingarinnar en hluti pess myndadi Vinstri-hreyfinguna graent frambod. Til pess
ad einfalda hlutina er hagt ad nota Alpydubandalagid og bera saman flokksaga pess
vid flokksaga Vinstri-graenna. Flokksagi Alpydubandalagsins var 91,6 en Vinstri-

hreyfingarinnar graens frambods var 93,7, aukning um 2,1 stig.lo2

Frjalslyndi
flokkurinn er ekki borinn saman vid neinn af hinum eldri flokkum. Pegar pessar tolur
eru skodadar kemur {1 1j6s ad flokksagi hefur aukist hja 6llum flokkunum.

Breytingin 4 flokksaga 4 pessum 12 drum er p6 afar litill. Af peim 120
lagafrumvorpum sem 16gd voru fyrir Alpingi 4 16ggjafarpinginu 2007-2008 voru 115
stjéornarfrumvorp, 2 frumvorp voru fra forseta Alpingis og 3 komu fra nefndum
Alpingis, 1 mal fra heilbrigdisnefnd og 2 frd allsherjarnefnd Alpingis. A pessu pingi
skipti enginn pingmadur um flokk. Samkvamt nidurstédunum um flokksaga 4 135.
l6ggjafarpingi er flokksaginn mestur hja Sjalfstedisflokki og Framsoéknarflokki en
minnstur hja Vinstri-hreyfingunni grenu frambodi. Ef flokkunum er radad upp fra

vinstri til haegri sést ad flokksaginn er mestur heegra megin 4 svidinu en minnstur

vinstra megin en Frjalslyndi flokkurinn er par undantekning. Pad virdist ekki skipta

191 Jensen, Torben K. (2000). Bls. 218

192 Til einfoldunar var Vinstri-hreyfingin grant frambod borin saman vid Alpydubandalagid og pad
undanskilid samanburdi vid Samfylkinguna. Petta er gert til einfldunar en hluti Alpydubandalags gekk
til 1ids vid Samfylkinguna og pvi gaeti petta ollid einhverri skekkju en @tti ad gefa nokkud raunhzfa
mynd.
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mali hvort ad flokkur er 1 rikisstjérn eda stjérnarandstodu. Pad sést gleggst 4 pvi ad

Sjélfstedisflokkurinn og Framséknarflokkurinn skora jafnhétt 4 skalanum og er annar

flokkurinn { rikisstjérn en hinn { stjérnarandstodu.

Tafla 2. Flokksagi islenskra stjiornmdlaflokka

Flokkur 1995/6 2007/8
Sjalfstaedisflokkurinn 99,1 99.5
Samfylkingin 97,2 99,2
Framsoknarflokkurinn 99,3 99.5
Vinstri-hreyfingin graent

91,6 93,7
frambod ’
Frjalslyndi flokkurinn 98,1

bessar nidurstodur koma nokkud 4 dvart par sem faera matti rok fyrir pvi ad

mikilvegara sé fyrir pingflokka { rikisstjérn ad hafa flokksaga heldur en pingflokka

sem eru { stjérnarandstodu. Rokin fyrir pvi liggja 1 pvi ad mikilvegt er fyrir

rikisstjornina ad koma malum sinum i gegn og pvi parf rikisstjérnin ad geta treyst a

atkvadi pingmanna sinna. Pad er sidur mikilvagt fyrir pingflokka { stjérnarandstodu

ad vidhafa mikinn flokksaga par sem frumvorpin koma flest fra rikisstjérninni og pvi

ekki eins mikid kappsmal fyrir stjérnarandstoduflokkanna ad standa saman. [ reynd

komu 0611 pau lagafrumvorp sem greidd voru atkvedi um 4 16ggjafarpinginu 2007-

2008 fra rikisstjérninni.
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Flokksagi hefur & &runum 1995/96 til 2007/08 aukist um 0.4 stig ef litid er 4
medaltal allra flokka 4 hvoru ari fyrir sig. Petta er afar litil aukning og erfitt er ad

segja til um hvort ad pessi préun hafi verdi linuleg eda hvort ad flokksaginn hafi

Mynd

2 Medaltal flokkshollustu 4 Islandi

sveiflast meira 4 pessum drum par sem einungis er litid & tvo punkta.

Til pess ad sja hvort ad munur sé 4 vinstri og hagri flokkum er kemur ad

flokkshollustu er gagnlegt ad skoda gdgn fra Torben K. Jensen par sem hann tekur
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Flokkafjolskyldur
Mynd 3 Medaltal flokksaga { flokkafjolskyldum'*

saman flokkshollustu stjornmalaflokka 4 Nordurlondunum og skiptir flokkunum nidur

eftir flokksfjolskyldum. Ef tekid er medaltal flokksaga allra flokka 1 hverri fjolskyldu

er haegt ad fa ut hver flokksagi var fyrir hverja flokkafjolskyldu. Pessi gogn syna ad

193 Jensen, Torben K. (2000). Bls. 218
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flokksagi virdist vera meiri i flokkunum sem eru hegra megin 4 hinu pdlitiska

svioi.'%

3.4. Hvao skyrir flokksagann 4 [slandi
Flokksagi 4 Islandi er mjog mikill. Ef tekid er medaltal allra peirra flokka sem dttu

s@ti 4 Alpingi 2007-2008 sést ad flokksaginn er ad medaltali 98 stig 4 skalanum O til
100. Peir pattir sem nefndir hafa verid sem helstu dhrifapettir flokksaga eru
kosningakerfi og skipulag flokka. Kosningakerfi eins og pad sem vidhaft er 4 {slandi,
p.e. hlutfallskerfi verdur til pess ad myndadar eru samsteypustjornir. Mikilvagt er ad
pegar flokkar eru 1 rikisstjorn ad peir ndi ad koma malum sinum afram. Pvi er
mikilvaegt fyrir pa flokka sem sitja 1 rikisstjorn ad geta treyst 4 studning pingmanna
sinna. Ef flokkur getur ekki treyst 4 eigin pingmenn getur reynst erfitt fyrir hann ad
@tla sér ad stjorna {1 rikisstjérn. Vantraustpatturinn { pingraedi er mikilvegur 1 pessu
tilliti og ef rikisstjérnarfrumvorp falla margsinnis 1 r6d er hagt ad lita svo 4 ad
rikisstjornin hafi ekki burdi til pess ad sinna hlutverki sinu. Pad er pvi i hag flokksins
og pingmanna ad koma rikisstjérnarfrumvérpum i gegn og kjosa eftir flokkslinum. A
Islandi er fjolflokkakerfi par sem enginn einn flokkur er rddandi. Petta verdur til pess
ad flokksagi er enn mikilvaegari en annars vari. Ef margir flokkar eru 4 pingi skiptir
miklu méli ad pingflokkurinn standi saman. Verkaskipting gerir pad einnig ad verkum
a0 flokksagi eykst par sem pingmenn treysta 4 flokkssystkin sin { bpeim méalum sem
peim hefur ekki tekist ad kynna sér. Pad sem kemur 4 6vart er ad flokksagi hefur
aukist 4 Islandi 4 undanfornum 12 drum pratt fyrir préfkjor. Skipulag peirra flokka
sem skodadir hafa verid er allt & pann hatt a0 medlimir og kjordemasamtok hafa vald
yfir frambodsmélum flokkanna. Hver hefur moguleika & pvi ad bjoda fram undir
merki flokksins er nd 1 auknum meli { hondum flokksmanna heldur en 4dur og ®tla
metti ad petta hefdi haft pverdfug dhrif, p.e. leida til minnkandi flokksaga. Pad virdist
po6 ekki vera raunin. Gera ma rad fyrir pvi ad pegar komid er inn 4 ping skipti miklu
mali ad vinna fyrir flokkinn og syna flokksaga pvi ad flokksforustan hefur enn vald
yfir pvi hver verdur radherra eda faer ad gegna hattsettum og eftirséttum stodum innan
flokksins.

Fjoldi radherra er breytilegur 4 Islandi og hefur peim fj6lgad undanfarna
aratugi par til nd nylega ad peim hefur verid fakkad. Pegar flokkar gera med sér

samninga um myndun rikisstjorna er fjoldi radherra eitt af pvi sem samid er um.

1% Jensen, Torben K. (2000). Bls. 218
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Radherrastodur eru eftirséttar medal stjornmalamanna og er pad yfirleitt hapunktur
ferilsins.'® [ 15. grein stjérnarskrar Iydveldisins Islands segir: ,,Forsetinn skipar
rddherra og veitir peim lausn. Hann dkvedur tolu peirra og skiptir storfum med

beim «106

En i 13. grein stjérnarskrérinnar segir: ,,Forsetinn leetur rdadherra
framkveema vald sitt. “’”” bad er pvi forsatisradherra sem skiptar radherra og veitir
peim lausn. [ stjérnarsattmélum flokkanna sem mynda rikisstjérn er samid um pad
hversu marga radherra hver flokkur 4 ad f4 og hvada raduneyti tilheyra hvada flokki.
Flokkarnir dkveda svo sjalfir hver fer par stodur sem peir hafa hlotid samkvamt
stjérnarsattmalanum. Flokkarnir stjérna svo ad mestu leyti peim mélefnum sem heyra
undir raduneyti peirra.'®

Akvardanatakan um pad hverjir hljéta radherradém liggur ad mestu leyti hja
pingflokkunum. Flokkarnir 4 hagri vangnum b.e. Sjalfstedisflokkurinn og
Framsoéknarflokkurinn hafa haft pann héttinn 4 ad pingflokkurinn tekur lokadkvordun
um val 4 radherrum. Liklega hafa pingflokkarnir i vinstri flokkunum verid
jafndhrifamiklir en adrar flokksstofnanir hafa formlega verid hluti af pessari
akvardanatoku. Pegar radherrarnir hafa verid valdir er pad venjulega flokksleidtoginn
sem dkvedur hvada raduneyti hver fer. Pegar kemur ad pvi ad dkveda hver hlytur
radherradém skiptir politiskur bakgrunnur mun meira méli heldur en reynsla og
pekking 4 pvi svidi sem radherrann stjérnar. Féir peirra sem hljéta radherradom hafa
einhverja reynslu 4 pvi svidi sem fellur undir raduneyti peirra. Aftur & moéti eru 83 af
hundradi sem hafa byggt upp feril innan flokks sins par sem peir hafa gegnt
trdnadarstorfum 40ur en peir téku seti 4 Alpingi.'”

Fjolgun radherra hefur gert pad ad verkum ad val 4 radherrum og skipan i
onnur 4hrifaembetti pingflokksins er ordid mjog mikilvegur péttur { pvi ad halda
uppi flokksaga. A dttunda dratug sidustu aldar urdu préfkjor ad venju vid val &

frambj6dendum til Alpingis. Peir frambj6dendur sem valdir eru med profkjori eru

ekki eins hadir flokksleidtoga sinum og 6drum flokksstofnunum. Pad verdur pvi sifellt

19 Gunnar Helgi Kristinsson. (2009). More safe than sound? Cabinet ministers in Iceland. T Dowding,
Keith og Dumont, Patrick (Ritstj), Selection of ministers in Europe. Hiring and Firing (Bls. 194 — 203).
London og New York: Routledge. Bls. 195

1% Stjérnarskré lydveldisins Islands, sétt 1. desember af
http://www.althingi.is/lagas/136a/1944033.html

197 Stjérnarskré lydveldisins Islands, sétt 1. desember af
http://www.althingi.is/lagas/136a/1944033.html

'% Gunnar Helgi Kristinsson. (2009). Bls. 194-196

'% Gunnar Helgi Kristinsson. (2009). Bls. 195- 197
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mikilvagara fyrir leidtoga og forustu flokkanna ad geta notad stoduskipanir til pess ad
halda uppi flokksaga. Onnur embztti sem leidtoginn getur notad sem gulrét til pess ad
halda uppi flokksaga eru stada talsmanns bpingflokksins og stada formanns {

o . 110
fastanefndum pingsins sem og 6drum nefndum.

3.5. Frumvarp um personukjér
Um pessar mundir liggur fyrir Alpingi frumvarp um breytingar 4 kosningalogum.

frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 kosningalogum sem munu auka vagi
persénukjors. I pvi segir: ,,Med personukjori er dtt vid ad kidsendur hafi meiri eda
minni dhrif d val d frambjodendum i kosningum, p.e. d kjordegi i kjorklefanum eda
vid utankjorfundaratkveedisgreidslu, en ekki einungis { préfkjorum*.'!! bannig yrdu
breytingarnar, ef paer nd fram ad ganga, til pess ad feera vald til kjésandans {
kosningunum sjalfum og myndu pa draga ur mikilvaegi og hlutverki préfkjara. Pannig
myndi valdid farast fra flokkunum, leidtogum peirra og flokksstofnunum, s.s.
kjordemisrada. Pannig getu flokkar bodid fram 6radada lista til kosninga sem
kj6sendur radi svo upp um leid og peir kjosa til Alpingis eda til sveitarstjorna.
Kjésendur geta p6é ennpa haft dhrif 4 rodun lista med uppstillingum eins og ni. Helsta
breytingin sem yrdi, verdi petta frumvarp sampykkt, er pvi su ad haegt veri ad bjéda
fram 6radada lista.''* Oliklegt er ad frumvarp um persénukjér muni hafa 4hrif 4
flokksaga par sem profkjor virdast ekki draga ur flokksaga. Pad fer p6 mikid til eftir
pvi hvada adferd verdur beitt vid talningu atkveda i persénukjorinu. Ad samningu
frumvarpsins kom hépur sérfredinga sem velti upp nokkrum leidum vid talningu
atkvaeda. I greinargerd hopsins melir hann med pvi ad nota p4 leid sem vidhofd hefur
verid { profkjorum vid kosningu 4 6rodudum listum. Pannig myndu kjoésendur rada
frambj6dendum i talnardd eftir pvi 1 hvada sati peir vilja setja pa. Sa frambjoédandi
sem flest atkvaedi hlytur 1 1. sati fengi pad sati. Sa frambjédandi sem ekki naer 1. sti
en fer flest atkvaedi { 1. og 2. swti samanlagt hlytur 2. szti og svo koll af kolli'"?
Helsti munurinn & talningu atkveda 1 profkjori og 1 pessu persénukjori er sa ad {

persénukjorinu yrdi vidhofd hlutfallskosning. Pannig veri komid 1 veg fyrir ad pad

"% Gunnar Helgi Kristinsson. (2009). Bls. 197 - 199

" Frumvarp til laga, pingskjal 622 4 136. 1oggjafarpingi, sott 1. desember 2009 af
http://www.althingi.is/altext/136/s/pdf/0622.

"2 Frumvarp til laga, pingskjal 622 4 136. 1oggjafarpingi, sott 1. desember 2009 af
http://www.althingi.is/altext/136/s/pdf/0622.pdf

' Frumvarp til laga, pingskjal 622 4 136. loggjafarpingi, sétt 1. desember 2009 af
http://www.althingi.is/altext/136/s/pdf/0622.pdf
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meirihluti kjésenda stjérnadi hverjir lentu 1 6llum fyrstu s@tunum eins og getur gerst {
profkjori. Ef 51% kjésenda 1 profkjori rada eins {1 fyrstu prju s@tin verdur nidurstadan
eins og meirihlutinn kys. Hins vegar ef vidhofd er hlutfallskosning eins og lagt er til {
frumvarpinu um personukjor yrdi pad ekki svo. Ef petta frumvarp yrdi sampykkt veri
stigid enn eitt skref 1 p4 att ad faera val 4 frambjédendum og r6dun peirra fra

flokksvélinni til kjésenda.
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4. Lokaoro

bar nidurstodur sem leitt hafa af gagnaséfnun dr atkvadisgreidslum 4 135.
16ggjafarpingi syna fram 4 ad flokksagi er mikill 4 Islandi. Kosningakerfid,
flokkakerfid og starfshettir Alpingis virdast allt vera pettir sem yta undir aukinn
flokksaga. Pad sem kemur hins vegar 4 Gvart er st stadreynd ad flokksagi 4 Islandi
virdist hafa stadid { stad eda aukist litillega frd &runum 1995-1996 pratt fyrir aukid
vaegi profkjara. Pad virdist pvi vera svo ad p6 svo ad pad sé undir flokksmedlimum
komid hvort ad frambjédendur fai sati 4 lista hafi peir enn hvata til pess ad kjosa eftir
flokkslinum. Flokkarnir hafa breytt skipulagi sinu 4 undanfornum arum med pvi ad
feera dkvardanatokur til flokksstofnanna og félaga flokkanna. Pannig hata flokkarnir
batt innra 1ydraedi sitt. Atla maetti ad med pvi myndi flokksagi minnka en pad virdist
ekki hafa verid raunin. Ein dsteda pess gati verid su ad valdid hafi feerst fra forustu til
félaga 1 ordi en ekki 4 bordi. Pannig eru pad enn leidtogarnir sem hafa svipuna og
gulrétina og hafa hvad mest um pad ad segja hverir eiga frama innan flokksins.
Pannig er pad flokksforustan sem velur hverjir fa stodur sem eru 4 feri flokksins,
hverjir verda radherrar og fleira slikt. P6 svo ad frambodsmalin hafi ferst til félaganna
og kjordemissamtaka er pad { raun og veru enn forusta flokksins sem hefur véldin. A
undanférnum misserum hefur gztt mikilla 6anzegju 4 Islandi med svokallad
flokksredi. Pvi hefur verid haldid fram ad flokkarnir radi hér flestu 4 hinu pélitiska
svidi. Sumir telja ad rétta leidin til pess ad bregdast vid pessu sé ad taka upp
personukjor. Fatt virdist po benda til pess ad p6 svo ad flokkar muni bj6da fram
dradada lista og pannig auka vald kjésendanna til pess ad hafa 4hrif 4 frambod muni

pad verda til pess ad draga ur valdi flokkanna.
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100 100 100 33

100

Coh.

VG

D

41

14

63

11

16

0

18

25

294. mal
ja

nei

sat hja

fjarst.

leyfi

100 100 100 100

100

Coh.

VG

D

42

13

63

11

17

0

18

25

544. mal
ja

nei

sat hja

fjarst.

leyfi

100 100 100 100

100

Coh.

VG

D
17

41

14

63

11

0

18

25

660. mal
ja

nei

sat hja

fjarst.

leyfi

100 100 100 100

100

Coh.

69



VG

42

13

63

11

17

0

18

25

662. mal
ja

nei
sat hja

fjarst.

leyfi

100 100 100 100

100

Coh.

70



