Utdrattur

Viofangsefni pessarar BA ritgerdar, er ad skoda hvort iblar jadarbyggoa i
sveitarfélaginu Arborg finnist sem peir séu latnir sitja & hakanum pegar kemur ad
félagsmalum og stjérnsyslu, og hvort of mikid sé einblint & Selfoss, stersta
byggdarkjarna sveitarfélagsins. Til pess ad komast inn i efnid mun ég skoda
sveitarstjornarstigid a Islandi og rok med og gegn sameiningu.

Til pess ad skoda petta pa stydst ég vid kénnun sem gerd var arid 2002 af Grétari
pér Eyporssyni og Hjalta Johannessyni, sem peir gafu Gt i bokinni Sameining
sveitarfélaga ahrif og afleidingar rannsokn a sjo sveitarfélogum. Einnig framkveemdi
€g mina eigin kbnnun par sem ég notadi 6 spurningar sem Grétar og Hjalti notudu ario
2002 til ad sjd hvort eitthvad hefdi breyst & pessum tima. Vid framkvemd
kénnunarinnar nota ég vefsiduna www.ja.is og tok tilviljunar urtak. Einnig stydst ég
mikid vid bakurnar Stadbundin stjornmal, markmid og arangur sveitarfélaga og
[slenska stjornkerfid eftir Gunnar Helga Kristinsson. Einnig notast ég mikid vid
timaritid Sveitarstjornarmal sem samband islenskra sveitarfélaga gefur Gt.

[ ritgerdinni syni ég fram & pad ad iblar jadarbyggdanna i sveitarfélaginu Arborg
telji sig sitja & hakanum beaedi hvad vardar stjornsyslu og félagspjénustu, & medan
Selfyssingar, sem eru i stersta byggdarkjarnanum, eru a 6dru mali, par sem peim
finnst allt vera i lagi. bratt fyrir 6anagju jadarbyggdanna er sameining réttleetanleg og

mikilveeg fyrir sveitarfélog a Islandi.
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1. Inngangur®

| pessari BA ritgerd i stjornmalafradi vid Haskdla Islands, verdur fjallad um hvort
ibGar minni sveitarfélaga sem sameinast sterri sveitarféldgum finnist peir sitja &
hakanum gagnvart sterri byggdarkjérnum. Sveitarfélagid Arborg verdur skodad og
mun ég leggja adaldherslu a ad kanna vidhorf ibla jadarbyggdanna til
sameiningarinnar og hvort peim pyki litlu sveitarfélogin hafa setid & hakanum pegar
kemur ad stjornsyslunni og félagsmalum. Eg mun kanna lit ibta sveitarfélagsins &
sameiningunni, hvort ad peir telji ad hin hafi skilad godu eda slemu. Arborg
samanstendur af sveitarfélégunum Eyrarbakka, Stokkseyri, Sandvikurhreppi og
Selfossi.

Adur en komid verdur ad umfjollun um Arborg, byrja ég & pvi ad skoda
sveitarstjornarstigid a Islandi, verkefnastodu pess, smad og rok med og & moti
sameiningu sveitarfélaga. Vid petta er mikid studst vid baekur Gunnars Helga baedi
[slenska stjornkerfid, og Stadbundin stjornmal. Eg tala um astedu fyrir tilvist
sveitarfélaga, pad kemur samanburdur vid hin Nordurldndin par sem skodud verdur
verkaskipting milli rikis og sveitarfélaga, og kannad hvar island stendur i peim
samanburdi. Naest kemur stutt samantekt & ségu sameiningu sveitarfélaga & islandi par
sem farid er yfir helstu atburdi i peirri ségu. Pvinast eru pad 16g um sameiningu
sveitarfélaga og hvada skilyrdi parf ad uppfylla pegar sveitarfélog eru sameinud.
Jafnframt verdur fjallad um kosningarhegdun fdlks i sameiningarkosningum og i peim
kafla lyk ég almennum umraedum um sveitarfélég og sameiningu peirra.

[ neaesta kafla byrjar umfjéllun um sveitarfélagid Arborg. Byrjad verdur & pvi ad
segja Orlitio fra peim sveitarfélogum sem sameinudust inn i sveitarfélagio eftir
stafrofsrod. Pa kemur kafli um sameiningar ferlid sem slikt. Pvinast hefst umfjollun
um kdnnunina sem ég gerdi. Par set ég fyrst fram nidurstodur Grétars og Hjalta og pa
minar og skrifa stuttan texta fyrir nedan. pess skal getido ad varhugavert er ad alhafa

utfra pessari kdnnun minni par sem hun stenst ekki alveg peer krofur sem gerdar eru til

! pakkir

Eg vil koma fram sérstokum pokkum

Leidbeinandi minn Gunnar Helgi Kristinsson professor vid stjiornmalafraedideild Haskola Islands faer
miklar pakkir fyrir p4 g6du hjalp og leidbeiningar sem hann hefur veitt mér vid vinnslu pessarar
ritgerdar.

Gunnvér S. Karlsdottir, Islenskufraedingur faer pakkir fyrir ad profarkalesa ritgerdina fyrir mig.
Gudmundur Eggertsson vidskiptafradingur faer pakkir fyrir ad hjalpa mér med fjarmalakaflann
Einnig vill ég pakka 6llum peim sem toku patt i kdnnuninni fyrir ad gefa sér tima til pess ad svara
nokkrum spurningum.



visindalegra kannana, en han var gerd med slembiurtaki af www.ja.is likt og kannanir

Fréttabladsins eru gerdar.



2. Sveitarfelog

Sveitarstjornir eru stjornsysla sem afmarkast af akvednu landsvadi innan rikisins. pad
er kosid til sveitarstjorna i serkosningum og pannig greinast peer fra landstjorninni.
Sveitarstjornir geta einnig aflad tekna med skattinnheimtu. Sjalfsteed og sterk
sveitarfélog hafa kraft til pess ad vinna & moti sampjéppun, skapa valdajafnvaegi og
veita landstjérninni adhald. Sveitarfélog eiga ad sja um stadbundin verkefni, en
landsstjornin skal annast verkefni sem hagkveemara er ad leysa & landsvisu®.

Astedur fyrir tilvist sveitarfélaga eru margskonar. | fyrsta lagi er talad um ad
sveitarfélog studli ad valddreifingu og frelsi. Innbyrdis sammkeppni a milli
sveitarfélaga er holl fyrir frelsi i samfélaginu og pad ad fela rikinu ekki 6ll vold i
samfélaginu en fela sveitarfélégum pess i stad einhvern hluta peirra. Petta hjélpar til
vid ad halda lydradinu gangandi. | 6dru lagi eiga sveitarfélog ad auka patttoku
borgaranna i stjérnmalum. Vegna pess hversu sma sveitarfélog eru pa eru meiri likur a
bvi ad iblar sveitarfélaganna hafi pad & tilfinningunni ad peirra rédd geeti heyrst og
skipti mali. | pridja lagi eiga sveitarfélog ad geta veitt opinbera pjonustu med
hagkvaemari hetti en rikid. Sveitarféldg geta stillt frambod og eftirspurn eftir pjénustu
i sveitarfélaginu af meiri nakvaeemni heldur en ef rikid s&i um pjonustuna’.

Sveitarstjornir geta bodid pegnum sinum 6lika pjonustu og misjafnlega ha Gtgjold.
Heettan & brottflutningi ibda til annarra sveitarfélaga getur veitt sveitarstjornum adhald.
Sveitarfélog sem ekki standa sig i pessum malum eiga pad & hattu ad iblar flytj brott
Ur sveitarfélaginu, en pad vilja sveitarstjornarmenn ad sjalfsogdu fordast®. Eins og
aour sagoi pa er ein meginastedan fyrir tilvist sveitarfélaga s ad sveitarfélog geta
veitt pjonustu med mun hagkvaemari hetti en rikisstjornin. Sveitarstjornir hafa pad
fram yfir landstjornina ad peir pekkja vel til mélefna sem parf ad inna af hendi i sinu
sveitarfélagi og geta pvi lagad pjonustuna ad peim poérfum sem eru fyrir hendi. Ef pad
veeri aftur @ moti i hondum rikisstjornarinnar ad fara med pa pjonustu sem
sveitarféldginn veita er hatt vid pvi ad mal tefjist i 16ngum bodleidum skrifraedisins’.

bad eru miklir kostir vid pann moguleika ad sveitarstjornir bjodi fram pjonustu. I
fyrsta lagi geta sveitarfélog samraemt frambod af pjonustu vid pé eftirspurn sem iblar

hafa. | 6dru lagi eru sveitarfélog nokkurskonar talsmenn peirra sem purfa félagslega

2 Félagsmaélaraduneytid (1992) bls 24

® Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 9-10
* Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 13

® Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 16



bjonustu og geta skapad akvedid motvegi vid sterka hagsmunahdpa innan
stjornkerfisins. I pridja lagi eru sveitarféldg mun sveigjanlegri vid ad veita opinbera
bjonustu og geta brugdist vid breytingum a mun skemmri tima en rikisstjornin geeti
gert® vegna styttri bodleida, i stad pess ad 6skir ibda litils sveitarfélags purfi ad fara i
gegnum skrifraedi landstjornarinnar.

I lydreedisrikjum er alltaf mikill vilji fyrir hendi til ad sem flestir taki patt i
akvordunum sem skipta pjoofélagio mali til pess ad lydraedio fai ad njota sin sem best.
Almenn patttaka i stjérnmalum er oftast meiri i sveitarstjornarmalum en i landspélitik.
Adaléstedan fyrir pvi er ad sveitarstjornarmalinn standa félkinu naer og eru & vissan
hatt adgengilegri vegna nalseegdarinnar sem sveitarstjornin byggir a. bar af leidandi er
almenningur liklegri til pess ad reyna ad hafa ahrif med patttoku i
sveitarstjornarmalum par sem peim finnst liklegra ad peir geti haft ahrif par heldur en

i landsmalunum.’

3. Steerdarhagkvemni

[ Evropu hefur verid uppi su kenning ad storum sveitarfélogum fylgi mikil
steerdarhagkvaemni. Sveitarstjornarkerfinu hefur sumsstadar verid breytt til ad freista
pbess ad fa steerri einingar sem eiga ad geta aflad meiri, betri og hagkveemari pjonustu.
bessi hugsun er ekki algild pegar kemur ad sterdarhagkveemni. | Bandarikjunum
hefur st hugmynd verid vidrud ad litlar einingar geri pad ad verkum ad kjosendur séu
nanari sveitarstjornunum og veiti peim par af leidandi meira adhald og rekstur
sveitarfélaga par af leidandi skilvirkari og hagkvaemari. Med pessu er alitid ad adhald
kjosenda med skrifraedi sveitarfélaga sé 6flugra pegar samhengid milli skattgreidsina
ibla og pjonustu vid pad sé greinilegra. Eins og gefur ad skilja er petta samhengi
skyrara i minni einingum. Pessi kenning gefur pad til kynna ad ekki sé gott ad ganga

svo langt f sameiningum sveitarfélaga ad kostir minni sveitarfélaga hverfi®.

® Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 17
" Dahl og Tufte. (1974) Bls. 274
& Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) Bls. 266



3.1 Bolmagn sveitarfélaga

Pegar talad er um bolmagn sveitarfélaga er verid ad tala um getu peirra til pess ad
takast & vid verkefni umfram pau verkefni sem peim er skylt ad sinna samkvaemt
Iogum. Sveitarfelog med mikid bolmagn hafa moguleika a pvi ad forgangsrada a
hvada hatt sem pau vilja peim verkefnum sem sveitarfélagid innir af hendi, og geta
pannig gert sig fysilegri valkost til busetu, heldur en sveitarfélog sem ekki hafa sama
maoguleikann. bad sem skiptir mestu mali pegar kemur ad bolmagni sveitarfélaga er
eins og gefur ad skilja fjoldi ibua eda skattgreidanda, steerri sveitarfélég hafa jafnan

meira bolmagn og meira svigrdm til pess ad gera hluti eftir eigin h6f8i en pau minni.’

4. ROk fyrir sameiningu sveitarfélaga

Steerri sveitarfélog geta tekid vid fleiri og steerri verkefnum, og fa meiri slagkraft i
atvinnumal. Yfirsyn verdur betri og sterra sveitarfélag er betur i stakk buid til
stefnumatunar til framtidar i atvinnu- og skipulagsmalum sveitarfélagsins. begar litil
sveitarfélog sameinast steerri sveitarfélogum fa ibtar minni sveitarfélaga oftar en ekki
moguleika & betri félagslegri pjonustu™.

Sameining sveitarfélaga er byggd & kenningu um ad steerri einingar i opinberum
rekstri komi betur Gt en litlar. Samkvemt pessari kenningu verda hefobundnar
adgerdir stjoérnsyslunar, likt og stigveldi, 6skiptu bodvaldi, 6brothum bodleidum og
deildarskiptingu, betur vid komid i storum sveitarfélogum en i litlum. Jafnframt er
gert rad fyrir pvi ad stor sveitarfélog séu hagkveemari en minni sveitarfélég og hafi
meira bolmagn til pess ad taka ad sér steerri verkefni fra rikinu. Pessi kenning hefur
haft mikil ahrif & préun sameiningu sveitarfélaga & Nordurlondunum sem og &
islandi™'.

Petta er s kenning um sameiningu sem hefur haft hvad mest ahrif hér & islandi
og i nagrannalondum okkar i Skandinaviu pegar leitast er vid ad syna fram & ad
steerdarhagkveemni se til stadar. Ef stodlud skolapjonusta vid grunnskdlabarn, hver
tenging vid hitaveitu og hver kilometer i gatnagerd er 0dyrari pegar sveitarfélagio er

stort pa er sennilega um hagkvamni sterdarinnar ad reda a pessum svidum®2. bad er

® Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) Bls. 266
10 Félagsmalaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélag. (2005). Bls.13
! Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 68
12 Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 70



audvitad heegt ad gera rad fyrir pvi ad pessir utgjaldalidir séu oOdyrari hja steerri
sveitarfélogum. Vid getum bara sett okkur pad ad hagstedara tilbod faist ef til demis
10 kilémetra gatnagerd er bodin Ut hja storu sveitarfélagi en ef um 2 kilometra
gatnagerd hja litlu sveitarfélagi er ad reeda. Par med erum vid komin med hagkveaemni
sterdarinnar.

pad eru fleiri rok fyrir sameiningu en adeins sterdarhagkvemni, peir sem eru
fylgjandi sameiningu tala um ad med sameiningu verdi til 6flugri sveitarfélég sem
geta bodid upp & betri pjonustu, sambarilega peirri sem veitt er a sudvesturhorni
landsins og med pvi sé haegt ad sporna vid folksfekkun & landsbyggdinni.
Sameiningarsinnar segja ad med tilkomu steerri sveitarfélaga verdi &kvardanataka
innan sveitarfélaga lydradislegri. Pa bendir félk, sem hrifid er af sameiningu
sveitarfélaga, & ad steerri sveitarfélég hafa meira vald og svigram til pess ad moéta og
framkveaema stefnur.™

Eins og mun koma fram i kaflanum hér fyrir nedan pa hafa andstedingar
sameiningar bent & ad lydraedid fari halloka pegar sveitarfélog sameinast. En peir sem
eru fylgjandi sameiningu eru ekki sammala pvi, peir segja pvert & méti ad med
sameiningu sé moguleiki & pvi ad auka lydredi pratt fyrir fekkun
sveitarstjérnarmanna vegna pess ad vid sameininguna verdi sveitarfélog 6flugri og
hafi moguleika til pess ad taka ad sér sterri verkefni. Einnig munu steerri sveitarfélog
hafa meira vald yfir sinum malum. Sem sagt, p6 feerri sveitarstjornarmenn séu kosnir

ba taka peir staerri og veigameiri akvardanir.**

5. Rok gegn sameiningu sveitarfélaga

pa er komid ad freedilegri gagnryni a sameiningu sveitarfélaga. Sameiningarsinnar
tala mikid um yfirburdi steerdarinnar, en peir sem eru & moti gagnryna pa yfirburdi. Sa
gagnryni skiptist i prja hluta. I fyrsta lagi er talad um ad pad sé o6liklegt ad til sé ein
akvedin heppileg sterd sveitarfélaga vegna pess ad mismunandi sterd eininga hentar
hinum 6liku verkefnum sem sveitarfélég purfa ad glima vid. [ 63ru lagi pa vinni stor
sveitarfélog gegn samkeppni milli eininga sveitarstjornarstigsins, sem er letjandi fyrir
sveitarstjornarmenn til ad standa sig vel. I pridja lagi felst gagnrynin i pvi ad samband

kjosenda og sveitarstjornarmanna sé nanara i minni sveitarfélogum heldur en i

13 Grétar por Eypérsson. (2003)
1 Grétar bor Eypérsson og Hjalti J6hannesson. (2002)



fjolmennum sveitarfélogum og pvi sé audveldara fyrir kjosendur i minni
sveitarféldgum ad kalla stjornmalamenn til abyrgdar™.

Einn adaltilgangurinn med sveitarféelogum er ad fera politiskt vald naer
borgurunum par sem ibuum sveitarfélaga finnst peir geta haft meiri ahrif a
sveitarstjornarmal heldur en & landsmalin. bvi minni sem stjornsyslan er, pvi meira
eykst svigramid fyrir almenna ibua til ad hafa einhver ahrif & akvordunartoku innan
hennar. Tbdum minni sveitarfélaga finnist peir eiga meiri moguleika til pess ad hafa
ahrif & nidurstodur mala hja sveitarstjorninni heldur en ibdar stzerri sveitarfélaga™.

Einnig segja gagnrynendur sameininga ad sameiningar hafa slem ahrif &
lydreedid vegna pess ad vid sameiningu faekkar ohjakvemilega kjornum fulltrum
pbegar margar sveitarstjornir verda ad einni. Einnig mun verda synt fram & pad i
bessari ritgerd ad ibdar i jadarbyggdum telja sig hafa minni ahrif en peir h6fou adur

en sveitarfélogin sameinudust.

6. Samanburdur vid hin Nordurlondin

[sland er 6likt nagrannaléndum sinum i Skandinaviu ad pvi leyti ad sveitarféldg i
Skandinaviu eru mun steerri en sveitarfélog hér & Islandi. Vegna steerdar mismunarins
pbé taka sveitarfélogin & hinum Nordurléndunum ad sér mun meiri pjénustu, pjénustu
sem fslensk sveitarfélog hafa ekki bolmagn til ad sinna vegna smadar sinnar.'’ A
Nordurléndunum hafa sveitarféldg mun vidameira hlutverki ad gegna heldur en vidast
hvar annars stadar. begar islensk sveitarfélég eru borin saman vid sveitarfélog a
hinum Nordurlondunum kemur i ljés ad hlutverk peirra eru litil midad vid
nagrannaldndin.

Pegar hlutur sveitarfélaga a Norduléndunum i rekstarkostnadi hins opinbera er
skodadur kemur i ljés ad pau sja um & bilinu 60 til 70 présent rekstrarkostnadar hins
opinbera en & islandi er pad mun minna, eda um 35 présent. Steersti hluti Gtgjalda
sveitarfélagsins eru grunnskélarnir, en pegar peir voru yfirferdir fra rikinu til
sveitarfélagana jokst hlutur sveitarfélaganna i rekstrarkostnadi hins opinbera. A hinum
Nordurléndunum sja sveitarféldg um steerstan hluta opinberrar pjénustu svo sem

heilbrigdismal, menntamal og félagspjonustu. En hafa ber i huga pegar pessar tolur

1> Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 68
18 Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 134-135
' Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 27-28
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eru skodadar ad & Islandi er adeins til eitt sveitarstjornarstiy en & hinum
Norduléndunum eru svokollud millistjornsyslustig. Pad eru 1én, fylki og svo
framvegis og margt af pvi sem er i honudum rikisins hér & landi er & konnu
millistjérnsyslueininga hinna Nordurlandanna®.

Vida & Nordurléndum pykir sveitarstjornarmonnum ad landstjornin freistist til ad
leysa mal sin med pvi ad koma verkefnum yfir & sveitarstjornirnar &n pess ad lata
vidunandi fjarmagn fylgja med, eda veita svigram til pess ad leysa pau med o6likum
heetti. Slikar deilur eru ekki opekktar medal islenskra sveitarstjornarmanna, skemmst
er pess ad minnast pess pegar méalefni fatladra var flutt fra rikinu yfir & sveitarfélogin
voru margir sveitarstjornarmenn peirrar skodunar ad tekifeeri sveitarfélaga til pess ad
fara eigin leidir vaeru of takmarkadar.™®

Pad eru prju stjornsyslustig & hinum Nordurléndunum en ekki tv likt og & islandi,
pad er byrjad a kommunum sem eru samberileg vid islensk sveitarfélog, pa kemur
millistjornsyslustigid, en pad er fylki i Noregi. Ekkert slikt stjornsyslustig er & Islandi.
pau verkefni sem na til sterra landssveedis en kommununnar eru & hondum
millistjornsyslunnar. P& er pad landstjorninn. 1 Noregi, Svipjod og Danmérku er
verkaskipting milli sveitarfélaga og rikis mjog skyr. Landsstjornin sér audvitad um ad
verja hagsmuni og 6ryggi pjodarinnar a alpjédlegum vettvangi, einnig er landstjérnin
regluvaedingaradili sem motar almennar reglur og sér til pess ad peim sé framfylgt.
Sveitarfélogin sja aftur & méti um pjonustu vid ibta.”® bad hefur ekki verid hagt ad
feera eins stor verkefni yfir & sveitarstjornir & Islandi vegna pess hversu mérg
sveitarfélog & Islandi eru litil. Edlilegt er ad rikisvaldid fari med meiri hlut verkefna &
Islandi en tidkast & hinum Nordurléndunum vegna pess hversu famenn sveitarfélog &
[slandi eru, en ef tekst vel til med sameiningar pa geetu sveitarfélégin mogulega tekid
ad sér fleiri verkefni.”*

Ve

A lslandi var einu sinni svipad kerfi i sveitarstjornarmalum og & hinum
Norduléndunum, prju sveitarstjérnarstig. P6 hofou sveitarfélogin ad sjalfsogou ekki
jafn mikil verkefni og sveitarfélog nu til dags. Fram ad byrjun 20. aldar voru prju prep
sveitarstjorna & Islandi, en pad voru hreppar, sysluféldg og svo loks amtsradin.
Hrepparnir ~ voru  grunnsveitarfélogin.  Syslufélog  voru  annad  stig

sveitarstjornarstigsins, hlutverk syslufélagsins var ad hafa yfirumsjon med hreppunum,

'8 Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) Bls. 248-249
9 Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) bls. 249

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) Bls. 269

2 Fglagsmélaraduneytid (1991)

11



einnig sau pau um morg sameiginleg mal syslunnar. bridja stig sveitarstjoérna voru svo
amtsradinn, hlutverk peirra var ad hafa eftirlit med syslufélogunum og sja um
almenna yfirstjorn a sinu landssvaedi. Amtsradin voru afnumin arid 1907, en
syslufélégin héldu afram ad vera til og voru ekki afnumin fyrr en arid 1986. Eftir ad
sysluféléginn ~ voru afnuminn  voru 6ll  sveitarfélsgg 4 islandi 4 sama

sveitarstjornarstiginu, 6had pvi hvort um péttbyli eda dreifbyli veri ad reda.??

7. Astaeda fyrir smaed islenskra sveitarfélaga

Astaedan fyrir pvi afhverju islensk sveitarféldg voru jafn morg og famenn og adur en
sameiningar sveitarfélaga byrjudu er sveitarstjornarloggjofin sem tok gildi & islandi
arid 1872. Arid 1872 voru umdami sveitarfélaga og sysina gerd skyr i tilskipun um
par sem samgéngur voru hafdar til hlidsjonar. En & pessum tima hafdi ekki verid
hafist handa vid ad leggja vegi eda bryr um landid og folk ferdadist um a hestum.
Landinu var skipt upp i 172 sveitarfélog. Fram til &rsins 1950 hafdi sveitarfélogum
fjolgad nokkud med stofnun kaup- og péttbylisstada sem urdu ad sjalfsteedum
sveitarfélogum. begar mest Iét voru sveitarfélégin & islandi ordin 229. Vid bdum enn
pbann dag i dag vid pessa gémlu sveitarfélagaskiptingu, pratt fyrir ad samgéngumal
séu af allt 6drum toga i dag, og ekki naudsynlegt ad horfa til 1élegra vega og ébriadra
4a sem éstaedu fyrir linum sveitarfélaga.”

Fyrir pann tima hofdu hrepparnir & Islandi verid a milli 160 til 170 um langt
arabil, mjog fair hreppar hofou feerri en 100 ibua og flestir voru peir med ibdafjélda a
bilinu 100-500. Med sveitarstjornarloggjofinni tok sveitarfélogum ad fjélga mikid og
um midja tuttugustu oldina pa voru sveitarféldgin & islandi ordin 229%. Jénas
Gudmundsson skrifadi grein i “Sveitarstjornarmal” arid 1943 sem bar nafnid “Var rétt
ad afnema 6mtin?” Par taladi hann um prjar meginastaedur fyrir pvi ad sveitarfélogum
hafdi fjolgad jafn mikid og peim gerdi. I fyrsta lagi hofdu kaupstadir vid sjo skilid sig
frd hreppunum pegar pau héfdu ndd vissri sterd, yfirleitt voru ramlega 300 ibdar
markmidid. | 6dru lagi var storum sveitarféldgum oft skipt upp vegna lélegra
samgangna til pess ad gera moénnum audveldara ad sinna sveitarstjérnarstorfum.
Samgongur voru ekki mjog godar & Islandi & pessum tima. I pridja lagi voru aukin

verkefni sem hrepparnir fengu & sitt bord i byrjun 20. aldar. Petta leystu

22 Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) Bls. 271
2 porur Skalason (2003) Bls 6.
2 Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 28
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hreppstjornarmenn med pvi ad skipta upp hreppunum til pess ad dreifa verkefnunum
pannig. Pad er liklegast ad péttbylisprounin hafi verid pad sem skipti mestu mali i
fjolgun sveitarfélaga. Hrepparnir hofdu ekki mikinn dhuga a pvi ad taka ad sér hina
ymsu utgjaldalidi sem ad fylgdu péttbylinu og vildu pess vegna losa sig vid pa ar sinu
sveitarfélagi®.

Hafa ber i huga ad sveitarfélog purfa ad vera pannig uppbyggd landfraedilega ad
hegt sé ad mynda felagslega heild. Pad er ad segja ad samgongur purfa ad vera
greidar innan sveitarfélagsins og vegalengdir ekki mjoég miklar pannig ad allir ibuar
sveitarfélagsins geti tekid patt i pvi menningar- og félagslifi sem sveitarfélagid hefur
uppa ad bjoda.

[ flestum 16ndum i kringum okkur var sett af stad sameiningaratak fyrir um 30 til
40 arum, sveitarfelog med feerri en 200 ibla eru sjaldséd i nagrannaléndum, en pau

finnast adein i Feereyjum og Alandseyjum.?’

8. Smad islenskra sveitarfélaga og afleidingar hennar

Smaed sveitarfélagana & islandi takmarkar pad hvada verkefni sveitarfélogin geta tekid
ad sér. Steerri sveitarfélogin 4 Islandi eru liklega nagilega 6flug til pess ad taka ad sér
vidameiri verkefni i félagspjonustu, heilbrigdismalum, samgdngum, léggesiu og
hisnaedismalum.?® Smad litlu sveitarfélagana kemur i veg fyrir haegt sé ad koma
pbessum verkefnum yfir a sveitarfélogin. bess vegna er pad rikid sem sér um marga
malaflokka sem veeri kannski betur komid hja 6flugum og godum sveitarfélogum.
Greinilegt samband er & milli sterdar sveitarfélaga og pess hvort ibdar
sveitarfélaganna vilji ad rikid eda sveitarfélog sjai um pjonustuna. Ibdar minni
sveitarfélagana vilja frekar ad rikid ad sjai um pjénustu vid ibla en sveitarfélagid.
Eftir pvi sem sveitarfélog verda sterri peim mun hlynntari verda ibdar pvi ad
sveitarfélagio sjai um pjonustuna pegar ibdafjoldi sveitarfélaga er ordinn meiri en 10
pasund eru prir af hverjum fjorum hlynntir pvi ad sveitarfélagio sjai um pjonustuna.

Astaedan fyrir pvi ad ibGar minni sveitarfélaga eru & moti pvi ad sveitarfélégin sjai um

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 30
% Sveitarstjornarmal 5 tbl. (2002) bls 15.
27 Fglagsmélaraduneytid (1993) Bls 25

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 35
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bjonustuna getur stafad ad pvi ad peir séu hraeeddir um ad sveitarfélagid radi ekki vid
meiri pjénustu en pad bydur pegar upp 4.7

Eins og adur segir pa hafa islensk sveitarfelog ekki, bolmagn til pess ad taka ad
sér jafn stor verkefni og sveitarfelog i nagrannalondum okkar. bau minnstu eru ekki
einu sinni feer um ad taka vid 16gbodnum verkefnum samkveemt islenskum I6gum
nema annad hvort i samvinnu vid énnur sveitarfélog eda med hjalp fréa rikinu.*® Litil
sveitarafélog eiga oft mjog erfitt med ad taka ad ser stor verkefni sem stjornvold vilja
flytja yfir & sveitarstjornarstigid. Oft leysa minni sveitarféldg vandann med pvi ad
vinna verkefnin sameiginlega i byggdarsamlogum, par sem nokkur litil eda stor
sveitarfélog taka hondum saman til pess ad leysa einhver akvedin verkefni. pad
bekkist lika ad sveitarfélog kaupi pjonustu af stérum nagrannasveitarfélogum.®! bad
er likt og Sandvikurhreppur gerdi hér adur pegar ad bérn ar hreppnum soéttu skéla a
Selfossi. Litil sveitarfélog hafa stofnad byggdarsamlog um akvedin verkefni. Til
demis ma nefna pegar nokkrir litlir hreppir stofna til samstarfs um rekstur
grunnskéla.®

[ t6flu sem Gunnar Helgi Kristinson birti i bok sinni Islenska stjornkerfid fra

arinu 2007, sjaum vid ibla fjolda i sveitarfélogum & islandi.

Tafla 1. Hlutfall landsmanna i storum og smaum sveitarfélogum.

iblar Fjoldi sveitarfélaga | Ibuafjoldi samtals | Hlutfall
landsmanna

Innan vio

300 18 2770 1%

300-999 26 15848 5%

1000-4999 23 56033 18%

5000 eda fleiri 11 233021 76%

Samtals 78 307672 100%

33

I toflunni sjaum vid ad i 56 prosent sveitarfélaga i landinu bua undir 1000 ibuar,
samtals bua i pessum 46 sveitarfélégum eitthvad i kringum 18.500 manns sem er

minni fjoldi en byr i 3. steersta sveitarfélagi landsins, Hafnarfirdi.

2% Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 41
%0 Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 44
#1 Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) Bls. 253
% Sigftis Jonsson. (1992) bls 16.

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) Bls. 253
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9. Sameining sveitarfélaga & Islandi

pad var strax um midja 20. 6ld sem ad ahugi 4 sameiningu sveitarfélaga a Islandi
kviknadi. Hugmyndin um sameiningu sveitarfélaga a islandi hefur tid verid sett fram
med pvi skilyrdi ad sampykki sveitarfélaga verdi ad liggja fyrir, 16g0 var mikil ahersla
4 ad ekki stedi til ad pvinga minni sveitarfélog til sameiningar.®*

pad var arid 1952 sem samband islenskra sveitarfélaga taladi fyrir pvi ad reyna
ad feekka sveitarfélogum & islandi og gera pau steerri. Island var tveimur til premur
aratugum & eftir hinum Nordurldndunum i sameiningu sveitarfélaga. Alpingi var ekki
mjog viljugt til ad setja 16g um sameiningu sveitarfélaga og lagmarkssteerd peirra, en
bad er adalasteedan fyrir pvi hversu langt & eftir hinum Nordurléndunum islendingar
urdu. bPad var svo fyrst reynt ad koma af stad sameiningu sveitarfélaga med
sveitarstjornarlogum arid 1961. bessi 16g snertu sveitarféldgin mjog litid, 16gin kvadu
a4 um ad félagsmalaradherra hefdi vold til pess ad sameina sveitarfélég sem hefou
feerri en 100 ibda i 5 ar samfleytt, en radherra pyrfti samt ad fa sampykki syslunefndar.

Arid 1966 skipadi félagsmalaradherra sérstaka nefnd til pess ad skoda moguleika
a breyttri uppsetningu sveitarfélaga, pessi nefnd komst ad peirri nidurstédu ad pad
etti ad fekka sveitarfelogum ar 220 i 66. pegar tillagan um sameiningu for fyrir
Alpingi tok hdn miklum breytingum, pad kom i berlega i ljés & pinginu ad
sveitarfélog yrou ekki sameinud nema med sampykki ibla sveitarfélagsins. Eftir
medferd pingsins vard meira ad segja afturfor fra 16gunum fra 1961. Akvedid var ad
sveitarfélog sem hefdu haft 30 ibla eda ferri i prju ar i r6d skyldu sameinast, ad
fengnu sampykki syslunefndar. I l6gunum fréa arinu 1961 hafdi hins vegar verid gert
rad fyrir feerri en 100 ibGum i 5 &r samfleytt.

Pad var svo arid 1986 sem ad ny l6g um sveitastjornarmal voru sampykkt a
Alpingi. Med peim loégum fékk félagsmalaradherra vald til pess ad sameina
sveitarfélog sem hofdu haft ferri en 50 ibda sidustu 3 arin, en nd voru pau nymeeli i
I6gunum ad félagsmalaradherra purfti ekki ad fa sampykki syslunefndar fyrir
sameiningu. Med pessu var farid & svig vid fyrri akvardanir um ad sampykki ibuanna
veeri grundvallaratridi fyrir sameiningu. Pad var ekki mikid adhafst i pessum malum

bvi adeins prjar sameiningar foru fram a grundvelli pessara laga. P foru einnig fram

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2001) Bls. 35
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nokkrar frjalsar sameiningar & timabilinu 1986 til 1991 en pa fekkadi sveitarfélogum
(r 216 1 199.%

Arid 1991 setti paverandi félagsmalaradherra Johanna Sigurdardottir & fot nefnd
sem ad atti ad skoda skiptingu landsins nidur i sveitarfélég ad koma med tillégur ad
nyrri skipan sveitarfélaga. Nefndin kom fram med prjar tillogur. Sa fyrsta gekk ut &
pad ad lagmarks ibuafjoldi i sveitarfélagi veeri 500 manns en pad myndi pyda ad
sveitarfélog & Islandi yrdu & bilinu 60 til 70. Leid nimer tvd var ad sameina 6l
sveitarfélog innan hverrar syslu fyrir sig og med pvi myndu sveitarfélog a islandi
verda 25. bridja leidin folst i ad sameina ekki sveitarfélég heldur ad efla samvinnu
peirra.  Ari seinna skipadi félagsmalaradherra adra nefnd  svokallada
Sveitarfélaganefnd. Nefndin atti ad skila fra sér itarlegri tillogum um hvernig best
veri ad framfylgja sameiningum og breytta verkskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga.® T pessari 4ztlun félagsmalaradherra folst ad grunnskélar yrdu komnir
a hendur sveitarfélaga 1994, heilsugaesla og o6ldrunarpjonusta yrdi ferd til
sveitarfélaga svo ari sidar eda 1995. Ad auki, myndu sveitarfélogin taka ad sér
malefni fatladra, hafnarmal og félagsleg husnaedismal i arsbyrjun 1999. Einnig attu
pau sveitarféelog sem keerdu sig um ad fa tekiferi til ad taka ad sér rekstur
framhaldsskoéla og sjukrastofnana, en pau sem pad gerdu skyldu fa fjarveitingu i
samrami vid umfang.*’

Endanleg utfaersla & Idgum um sameiningu var svo afgreidd fra alpingi ario 1993,
par var leid ndmer tvo valin. Atti svokollud umdamisnefnd ad taka endanlega
akvoroun um Utfaerslu sameininga. Pegar pessar nefndir hefou tekid akvordun skyldi
kjosa um fyrirhugada sameiningu i hverju sveitarfélagi fyrir sig. Pbegar
umdaemanefndir hofou sent inn tillégur sinar haustid 1993, var lagt til ad fekka
sveitarféelogum ar 196 nidur i 43. Til pess ad sameiningarnar gatu gengid i gegn purfti
meiri hluti kjésenda i hverju sveitarfélagi fyrir sig sem st6d til ad sameina ad
sampykkja sameininguna i kosningu.

Um haustid 1993 var kosid um sameiningu i 185 sveitarfélégum. bessar
kosningar voru mikil vonbrigdi fyrir fylgismenn sameiningar. Mikill meirihluti
sveitarfélaga sem sameina atti neitudu sameiningu eda 118 sveitarfélog af peim 185

sem kusu, en pad gera 64,5%. Sameiningin var sampykkt af 67 sveitarfélogum.

% Grétar b6r Eyporsson. (2005) Bls.564
% Grétar b6r Eyporsson. (2005) Bls.564-65
¥ Sigftis Jonsson (2002) Bls 263-264
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Sampykki pyrfti i 6llum sveitarféldgum sem fyrirhugad var ad sameina og gerdist pad
adeins a einum stad, & Sneafellsnesi og til vard sveitarfélagid Snefellsber. bannig ad
af peim 32 sameiningartillogum sem umdaemisnefndirnar 16gdu til var adeins ein
tillaga sampykkt™®.

pad hefur alla tid verid stefna islenskra stjornvalda ad hafa sameiningar
sveitarfélaga frjalsar en ekki pvingadar, vegna pess ad annad veeri ekki liklegt til ad
skila godum arangri og jafnframt yta undir 6naegju medal ibta hins nyja sameinada
sveitarfélags. P6 er undantekning fra pessari reglu, en pad er pegar sveitarfélog hafa
haft fzerri en 50 ibla prja ar i r68.>

pratt fyrir petta &fall i sameiningarmalum pyddi pad ekki endalok
sameiningarvona a islandi. Fyrir sveitarstjornarkosningar 1998 hafdi sameining
sveitarfélaga komist & skrid. Pegar gengid var til kosninga 1998 voru sveitarfélog a
landinu ordin 124 pannig ad i nastu sveitarstjérnarkosningum hafdi peim faekkad enn
frekar og voru pa ordinn 105. A kjértimabilinu 2002 til 2006 faekkadi sveitarfélogum
& Islandi um 26, foru Gr 105 i 79. | dag eru sveitarfélég & Islandi 78, pannig ad
sameiningar sveitarfélaga fara enn fram.*°

Likleg &steeda fyrir godu gengi i sameiningarmalum & pessum tima ma sennilega
ad miklu leyti rekja til pess ad 1. &gust arid 1996 toku gildi 16g fra alpingi fr& arinu
1995 um ad grunnskélar skyldu reknir af sveitarfélégum.** betta var eitt steersta skref
sem tekid hafdi verid til pess ad efla sveitarstjornarstigid i landinu og studladi ad
skyrari verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga®®. Eftir ad skélar voru fluttir yfir &
sveitarfélogin haeekkudu til muna pau Gtgjold sem sveitarfélog purftu ad reida fram par
sem grunnskolamal eru, eins og gefur ad skilja, mjog stor og utgjaldamikill
malaflokkur. Erfitt er fyrir litil sveitarfélog ad reka gédan skola. bess vegna hafa
morg sveitarfelog séd sig knuin til ad sameinast og metid stddu sina betri i sterra
sveitarfélagi par sem mdoguleikarnir til tekjuoflunar eru meiri og betri likur & pvi ad
heegt sé ad reka skdla med géou moti.

pPad sem skiptir mestu mali pegar kemur ad sameiningu sveitarfélaga er
framtidarstada sveitarfélagsins i hinu nyja sameinada sveitarfélagi. Pad er sem sagt

ekki bara steerd sveitarfélagsins sem skiptir mali pegar kemur ad sameiningu heldur er

% Grétar b6r Eyporsson. (2005) Bls.565

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2007) Bls. 273

%0 \efsida sambands islenskra sveitarfélaga. www.samband.is Q:\Samband\Upplysingar um
sveitarfelog\Sameiningar\sameining sveitarfelaga 1950-2006.doc

L vilhjalmur b. Vilhjalmsson (1996) Bls. 66

*2 sveitarstjornarmal 4. thl. (1998) Bls. 200
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pad fremur hlutfallsleg sterd sveitarfélagsins innan hins nyja sameinada sveitarfelags.
I peim sveitarfélogum sem koma til med ad verda stor hluti hins nyja sveitarfélags eru
ibGar mun liklegri til pess ad vera hlynntir pvi ad sameinast, ad sama skapi eru iblar
sveitarfélaga sem sja fram & ad verda litill eda Overulegur hluti af hinu nyja
sveitarfélagi ekki jafn hlynntir pvi ad sameinast vegna otta vid ad hagsmunir peirra
komi til med ad sitja & hakanum i nyju og steerra sveitarfélagi. bad eru po fleiri hlutir
sem koma til pegar sameining a ser stad en einnig skiptir mali afstada
sveitarstjornarmanna til  yfirflutnings verkefna fra riki til sveitarfélaga.
Sveitarstjornarmenn sem eru hlynntari sameiningu sveitarfélaga eru jafnan einnig
hlynntir pvi ad sveitarfélégum verdi faerd fleiri og steerri verkefni & hendur.*®

Ef lagaakveedi um lagmarksibuafjolda i sveitarfélogum yrdi breytt, farid ur 50
sem er nuverandi lagmarks ibuafjoldi i sveitarfélagi og farid med pad upp i 1000
manns pa mun sveitarfélogum fekka um allt ad 50. Eftir yrdu einungis um 30
sveitarfélog hér & landi. Ef petta yroi ad veruleika yrdu sveitarféldg mun betur i stakk
buin til pess ad taka ad sér steerri verkefni. A Islandi eru 47 sveitarfélésg med undir
1000 ibua. Einingar sveitarfélaganna eru of litlar til pess ad taka ad sér pau verkefni
sem raett hefur verid um ad sveitarfélog komi til med ad sja um i framtidinni. par er
medal annars verid ad tala um malefni fatladra, sem & ad feera fra rikinu yfir &
sveitarfélogin arid 2011, einnig malefni aldradra en su breyting hefur enn ekki verid
timasett enda um mun sterra verkefni ad raeda sem krefst meiri undirbaningsvinnu.
Verdi badir pessir mélaflokkar framvegis a konnu sveitarfélaga ma gera rad fyrir pvi
ad sveitarfélogin veeru komin med um eda yfir 40% samneyslunar i stadinn fyrir pau
33% sem pau eru med i dag. Pad er nokkud ljést ad mjog famenn sveitarfélog munu
eiga i erfidleikum med pad ad rada vid slik verkefni og pess vegna mikilveegt ad
benda & moguleika til frekari sameiningar. pratt fyrir pad er pad mikilvegt ad
hugmyndir um sameiningu komi fra ibaum sveitarfélaganna en ekki fra landstjérninni
med lagasetningu. Sameiningar ganga best upp pegar paer eru unnar a forsendum
heimamanna.**

Tolur hafa synt ad hlutfall kvenna i sveitarstjornum hefur farid haegt og bitandi
upp & vid sidustu halfa 6ld. Margt bendir til pess ad konur eigi meiri méguleika a pvi
ad komast i sveitarstjorn i sterri sveitarfélogum en peim minni. Konur eru

hlutfallslega feerri i famennum sveitarfélogum & landsbyggdinni, pa sérstaklega i

*% Grétar P6r Eyporsson (1998)
* Sveitarstjornarmal 7. tbl. (2008) Bls. 12
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sveitarfélogum sem eru med ferri en 300 ibla. Konur eru hlutfallslega flestar i
sveitarstjornum i sterri sveitarfélogum & Sudvesturlandi. Pegar skodadar voru
breytingar sem hofou att ser stad i 32 nysameinudum sveitarfélogum a hlutfalli
kvenna i sveitarstjornum a arunum 1990 til 2002 kom i 1jés ad konum hefur fjélgad i
18 sveitarstjornum. [ tveimur stod hlutfallid i stad en i 12 sveitarféldgum hafdi hlutfall
kvenna minkad.* betta mé tdlka pannig ad konur hafi meiri méguleika & ad komast
ad i fjolmennum sveitarfélogum en famennum. Med sameiningu sveitarfélaga steekka
sveitarfélog en pad etti ad veita konum aukna moguleika & ad komast ad i

sveitarstjornum.

10. Mismunandi kosningaadferdir til sveitarstjorna

Til eru tveer mismunandi gerdir af kosningum til sveitarstjorna. Ef frambodslistar
bj6da fram til kosninga er kosid i hlutfallskosningum par sem fulltrdar &
frambodslistunum na Kkjori i samremi vid atkvedamagn sem peirra listi fékk i
kosningunum. [ sveitarféldgum par sem frambodslistar koma ekki fram eru ébundnar
kosningar par sem allir kjosendur i sveitarfélaginu eru i Kkjori til sveitarstjornar og
skyldugir til pess ad taka kosningu. Obundnar kosningar eiga sér alla jafna adeins stad
i famennum sveitarfélogum og eftir pvi sem ad fdmennum sveitarfélogum hefur
feekkad med tilkomu sameiningu sveitarfélaga hefur slikum kosningum feekkad til

muna*®.

*® Ingunn H. Bjarnadéttir og Rébert Ragnarsson. (2005) Bls 11
*® Gunnar Helgi Kristinsson. (2006) Bls. 254
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11. L6g um sameiningu sveitarfélaga

[ 6. grein sveitarstjornarlaga segir ad lagmarks ibuafjoldi i sveitarfélagi sé 50 ibGar, ef
sveitarfélag hefur verid med undir 50 ibla i 3 ar eda lengur skal rdduneyti hafa
frumkveedi ad pvi ad tiltekid sveitarfélag skuli sameinad nagrannasveitarfélagi, eda
bvi skuli skipt upp & milli nagrannasveitarfélaga®’. Eins og fyrr segir pa hafa
stjornvold haft pad ad leidarljosi ad pvinga sveitarfélog ekki til sameiningar, petta er
atvikid par sem landstjornin pvingar til sameiningar.

I 89. grein sveitarstjornarlaga er fjallad um hvernig skuli stadid ad slikri
sameiningu. Raduneyti skipar fimm manna nefnd tveir koma fra sveitarfélaginu sem
um reedir, tveir adrir er skipadir eru af landshlutasamtokunum sem ad sveitarfélagid
tilheyrir, og ad lokum skipar rdduneytid formann nefndarinnar. Pessi nefnd & ad sja
um ad finna Ut hvada leidir séu bestar fyrir hond sveitarfélagsins. pegar nefnd pessi
hefur skilad af sér tillogum fer raduneytid pess & leit vid viokomandi sveitarfélag eda
sveitarfélog sem etlunin er ad sameina ad pau leggi einnig til tvo adila i
sameiningarnefnd. Ef nefndin skilar af sér tveimur mismunandi tillégum getur
raduneytio brugdist vid pvi med pvi ad boda til kosninga milli tillagnanna medal ibla
sveitarfélaganna sem f hlut eiga”®.

Log um frjalsa sameiningu eru 90. grein sveitarstjornarlaga. bau 16g eru mjog
svipud I6gum um pvingada sameiningu. [ stadinn fyrir ad raduneyti skipi nefnd kjosa
sveitarfélogin tvo adila hvert til pess ad sitja i sameiningarnefnd, enginn fra
rdduneytinu parf ad sitja i nefndinni eins og vid pvingada sameiningu, nefndin kys sér
einnig formann i stad pess ad raduneytid skipi formann eins og pegar sameining er
pvingud. Svo er loks sagt i 91. grein ad sveitarfélog verdi ekki sameinud nema

meirihluti kj6senda i sveitarfélaginu sampykki sameiningartilléguna. *°

*" Lagasafn (2007) bls. 269
*® Lagasafn (2007) bls. 278
* Lagasafn (2007) bls. 278
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12. Kosningarhegdun vid sameiningarkosningar

Kenningar um kosningahegdun vid sameiningar sveitarfélaga eru adalega fimm
samkvemt rannsokn sem gerd var af Lennart Brantgirde “Kommunerna och
kommunblocksbildningen. ~50

I fyrsta lagi koma ventingar til stodu og valda gamla sveitarfélagsins innan hins
nyja sveitarfélags til alita. pessi pattur hefur reynst sa sem skipti hvad mestu mali um
afstodu folks til sameiningar sveitarfélaga, sama hvort um island eda Svipjod er ad
reeda. ibuar pess sveitarfélags sem koma til med ad hafa stjornsyslu og pjonustukjarna
i hinu nyja sameinada sveitarfélagi eru mun liklegri til ad vera hlynnt sameiningu og
aftur 6fugt i peim sveitarfélogum sem ekki sja fram & ad vera med kjarna stjornsyslu
og pjénustu’”.

[ 63ru lagi eru pad lydraedislegar afleidingar sameiningar. Margir hafa ahyggjur
af pvi ad lyoraedid verdi fyrir bardinu & sameiningu vegna pess ad vid sameiningu
sveitarfélaga renna tvo eda fleiri misjafnlega stor sveitarfélog saman i eina heild. pad
pydir ad kjornum fulltrum faekkar sem mdérgum pykir vega ad lydraedi. betta pydir ad
na eru ferri kjornir fulltrdar i hinu nyja sveitarfélagi en voru pegar sveitarfélogin
stodu ein og sér. Fjarleegd kjorinna fulltrda fra kjésendum eykst vid sameiningu. Peir
sem fylgjandi eru sameiningu sveitarfélaga segja ad pvert & méti pa auki pad lydreedi,
b6 svo ad fulltrGum faekki. Steerri sveitarfélog eru nefnilega 6flugri og geta tekid ad
sér steerri og veigameiri verkefni. b6 ad fulltriar séu feerri taki peir pydingarmeiri
akvardanir en 4dur>,

| pridja lagi talar Brantgirde um stadsetningu stjornsyslunnar i hinu nyja
sveitarfélagi. Eins og kom fram i fyrsta punkti pa er ventalegt adsetur stjérnsyslu
mikilveegt fyrir sveitarfélég sem stefna i sameiningu. Pad eru til nokkrar mégulegar
adferdir pegar akvordun er tekin um stadsetningu stjornsyslunar. I fyrsta lagi mesta
mogulega sampjoppunin en pé er allri stjornsyslunni og faglegri drlausn méla komid
fyrir & sama stad. | 68ru lagi er stjornsyslumalaflokkum dreift & porp eda stadi i hinu

nyja sveitarfélagi en pannig er adalstjornsyslunni ekki allri komid fyrir a einum stad.

%0 Grétar P6r Eypérsson (2005) Bls 566-568
%! Grétar P6r Eyporsson. (2005) Bls.566-67
52 Grétar P6r Eyporsson. (2005) Bls.567-68
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Pridji moguleikinn er ad yfirstjornsysla og skrifstofa bajarstjora séu & sama stadnum
en faglegri afgreidslu mala dreift 4 marga stadi.”®

| fjorda lagi er pad fjarhagur peirra sveitarfélaga sem eiga i hlut. Fjarhagsstada
sveitarfélaga skiptir miklu mali pegar kemur ad sameiningu. Ibdar sveitarfélaga sem
standa vel fjarhagslega eru frekar & moti pvi ad sameinast, en iblar sveitarfélaga sem
standa ekki jafn vel fjarhagslega eru frekar fylgjandi pvi ad sameinast.
Fjarhagserfidleikar litilla sveitarfélaga hafa valdid pvi ad sveitarfelog hafa purft ad
gripa til sameiningar gegn almennum vilja til pess ad geta rekid grunnskéla og adra
bjénustu fyrir ibta.>

I fimmta lagi er talad um kerfisbundna kosingahegdun. ba er adallega verid ad
tala um tortryggna ibtua minni sveitarfélaga gagnvart steerri sveitarféldgum. bannig
eru til deemi um pad ad minni sveitarfélog hafa sameinast adur en pau sameinudust
storu sveitarfélagi til pess ad reyna ad styrkja stédu sina innan nyja sveitarfélagsins®.

Morgum ibdum minni sveitarfélaga sem fara inn i sameiningar vilja hafa dreifda
stjornsyslu, pad er ad segja ad stjornsyslueiningum sé dreift & milli gémlu
sveitarfélaganna med midleaegri adalskrifstofu. Dreifd stjornsysla er badi dyrari og
oskilvirkari en pegar stjérnsyslan er 6ll saman komin & einum stad. Stadsetning
hofudstodva sveitarfélaga skiptir ibda mjog miklu, og virdist vera mun mikilvaegari i
hugum iblda en ar hvada bejarfélagi bajarstjéri og sveitarstjornarmenn koma.
Astaedan fyrir pvi er st ad folkid skynjar valdid par sem hoéfudstodvar stjornsyslunnar

eru stadsettar®.

13. Sveitarfélagid Arborg

Sveitarfélagid Arborg vard til arid 1998 pegar Selfoss, Eyrarbakki, Stokkseyri og
Sandvikurhreppur sameinudust i eitt sveitarfélag. I lok ars 1996 hofu sveitarfélégin i
vestanveroum Fléa sameiningarvidraedur. Til ad byrja med voru pad Selfoss,
Eyrarbakki og Stokkeyri en stuttu sidar beettist Sandvikurhreppur i hépinn. Skipud var
nefnd sem atti ad sja um undirbdning sameiningarkosninga sem og kosningar um nafn
hins nyja sveitarfélags og tillogum um fyrirkomulag & rekstri hins nyja sveitarfélags

eftir sameiningu. Einnig atti pessi nefnd ad sjd& um ad bda til kynningarefni fyrir

%% Grétar bor Eyporsson. (2005) Bls.568
> Grétar P6r Eypérsson. (2005). Bls.569
% Grétar P6r Eypérsson. (2005) Bls.570
% Grétar b6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) bls 10-11
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sameininguna. pessi nefnd var skipud 10 moénnum, par af komu fjorir fr4 Selfossi,
steersta sveitarfélaginu en tveir komu fra Stokkeyri, tveir frd Eyrarbakka og tveir fra
Sandvikurhreppi. Ad auki var skipad framkvemdarad med fjérum fulltrGum, einum
fra hverju sveitarfélagi. Pessar nefndir unnu ad pvi ad tala med sameiningunni og gafu
uat efni sem ad taladi um kosti pess ad sameinast. Kosid var um sameiningu i februar
ario 1998 og var hun sampykkt i éllum sveitarfélégunum fjérum, en minnstu munadi
b6 a Eyrarbakka par sem adeins naumur meirihluti eda 52,7% kosningarberra ibua
sampykktu sameininguna®".

Petta var ekki i fyrsta skipti sem ad reynt var ad sameina & pessu sveadi pvi arid
1993 var kosid um tillégu um sameiningu 9 sveitarfélaga i nedri hluta Arnessyslu en
su tillaga var kolfelld. Tillagan var einungis sampykkt a Selfossi en pé med minnsta
mun, eda 50,1%. Pad var samband sunnlenskra sveitarfélaga sem atti hugmyndina ad

bessari sameiningu®®.

13.1 Eyrarbakki

Eyrarbakkahreppur vard til &rid 1897 pegar hreppsnefnd Stokkseyrarhrepps for fram &
pad ad hreppnum yrdi skipt upp i tvo sveitarfélog. Asteedan fyrir pvi var st ad i
hreppnum voru til tveir byggadarkjarnar, Stokkseyri og Eyrarbakki, sem hvor um sig
voru midstodvar i sinum hluta hreppsins med eigin kirkju, skéla og verslun®™.
Blomaskeid Eyrarbakka var & sidari hluta 19. aldar og fyrstu ratugum peirrar 20. En
begar ad skipin toku ao steekka heettu pau ad landa & Eyrarbakka vegna pess ad héfnin
var of litil en sigldu frekar til Reykjavikur eda Reykjaness i stadin.

Helsta asteedan fyrir uppbyggingu a stadnum var ad sjalfsogdu hofnin en einnig
danskir kaupmenn sem voru med verslun i beenum. Byggd tok ad myndast i kringum
has donsku verslananna og for folki & Eyrarbakka ort fjdlgandi. Samhlida aukinni
byggd vard uppgangur i menningarméalum. Arid 1852 var byggdur barnaskoli &
Eyrarbakka og er hann enn starfandi i dag og er par med elsti barnaskoli & Islandi sem
starfad hefur samfleytt.

Pegar mest var bjuggu & Eyrarbakka um pad bil 1000 manns. Eyrarbakki var
lengi vel Utgerdar- og verslunarstadur en i seinni tid hefur atvinna ibla adallega verid

vid pjoénustustorf og ymiskonar idnad. Rikisfangelsio, Litla Hraun, er stadsett a

% Grétar P6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 26
%8 Grétar P6r Eyporsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 26
% Lydur Bjérnsson. (1979) Bls 51
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Eyrarbakka og hafa margir ibtar atvinnu af pvi. Einnig sakja allmargir ibuar
Eyrarbakka vinnu & Selfossi og i borlakshdfn®.

13.2 Sandvikurhreppur

Sandvikurhreppur & sér mjog langa ségu og nar saga hreppsins um pad bil aftur til
1050, en pa hét hann Kaldarneshreppur. Arid 1703 var buid & 32 jérdum i hreppnum,
sumar jardinar voru tvibyli. ibtafjéldi i hreppnum var pvi 270 manns. ibtafjéldinn
tok mikinn Kipp &rin 1920 til 1947, vegna fjolgunar ibua & Selfossi sem var & pessum
tima hluti af Sandvikurhreppi. En &rid 1947 var Selfosshreppur stofnadur og vid pad
feekkadi ibdum Sandvikurhrepps mikid. Arid 1998, pegar Sandvikurhreppur
sameinadist hreppunum i kring i sveitarfélagid Arborg, bjuggu i sveitarfélaginu 110
manns & 17 jordum. IbGafjoldi i gamla hreppnum hefur farid vaxandi sidastlidin ar, n
bda par samkvemt nyjustu télum 209 manns og hefur fjolgad um 122 & einu ari.
Helsta asteedan fyrir pessari folksfjolgun er hin svokallada bugardabyggd sem stadsett
er i Sandvikurhreppi, en pad er nyr byggdarkjarni i sveitarfélaginu, par sem menn geta
keypt sér fristundajord og byggt & henni. Pad hefur meelst mjog vel fyrir og er algengt
ad hestamenn bui par, par sem peir geta verid med land undir hestana sina®.

13.3 Selfoss
Segja méa ad ein adalasteedan fyrir pvi ad byggd prdadist & Selfossi hafi verid bygging

Olfusarsbradar, en hin var byggd arid 1891. Briin var eitt mesta mannvirki sem radist
hafdi verid i & Islandi & peim tima. Med tilkomu brdarinnar myndudust eins konar
krossgotur sem mikil umferd var um. bad er alls ekki 6lgengt ad vid slikar adstedur
byggist upp péttbyli. Byggd a Selfossi var i fyrstu i premur mismunandi kjornum, sa
fyrsti sem byggdist var a jordinni Selfossi i Sandvikurhreppi, stuttu sidar voru reist
nokkur hus & Langanesi i Olfushreppi sem er nordan Olfusar, pridji kjarninn byggdist
svo i landi Laugadeela i Hraungerdishreppi. barna voru komnir prir byggdarkjarnar
sem attu pad sameiginlegt ad ibdar peirra sottu allir vinnu & Selfossi. Allir pessir ibdar
borgudu utsvar til annarra sveitarfélaga. beir vildu allir ad Gtsvari peirra yroi varid til
framkveemda i hinu nyju byggd & Selfossi frekar en til peirra hreppa sem tilteknir

byggdarkjarnar toldust til.

80 \efsida sveitarfélagsins arborg. www.arborg.is/upplysingar/frodleikur-um-arborg/eyrarbakkiur
81 Vefsida sveitarfélagsins arborg. www.arborg.is/upplysingar/frodleikur-um-arborg/sandvikurhreppur
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Pad var svo & fimmta aratug sidustu aldar sem ibGar pessara byggdarkjarna foru
ad berjast fyrir pvi ad byggdarkjarnarnir prir yrdu sameinadir i eitt sveitarfélag. pad
var svo i byrjun mars manadar 1945 sem ad péttbyliskjarnarnir Langanes og
Laugardelir voru sameinadir, en ibuar pessara hverfa séttust eftir pvi ad ganga i
sveitarfélag med ibGum Selfoss. Pad gekk ekki snudrulaust ad fa petta i gegn. Oddviti
Hraungerdishrepps neitadi pessari bon vegna pess ad hann vildi ekki skerda pad
landsvaedi sem hreppurinn nadi yfir. Oddviti Hraungerdishrepps vard hins vegar undir
i pessu mali, hinir hrepparnir toldu sig ekki geta komid i veg fyrir stofnun hins nyja
Selfosshrepps. Oddviti Sandvikurhrepps for pess a leit vid Jonas Gudmundsson
eftirlitsmann sveitastjornarmala ad hann myndi taka malid upp & alpingi, sem hann
gerdi. Stofnun nys hrepps, Selfsosshrepps, var sampykkt vorid 1946. Ldgin um hid
nyja sveitarfélag toku svo loks gildi pann 1. jandar 1947. Med pessum légum fengu
allir fbdar innan Selfosshrepps kosningarrétt til sveitarstjrnarkosninga®.

Er Selfosshreppur vard til bjuggu 821 ibdar i hreppnum og tok byggdin strax ad
steekka. Fjorum arum sidar, arid 1951 voru ibdar komnir yfir 1000, eda 1034 og arid
1964 voru ibtar komnir yfir 2000 ibua markid en pa voru peir 2011. Fjortdn arum
sidar, arid 1976, voru ibdar Selfoss ordnir 3038 og loks arid 1993 nédi ibuafjoldi
Selfosshrepps yfir 4000, en pa voru peir ordnir 4052.% Arid 2003 bjuggu 5068 iblar &
Selfossi fjorum arum sidar, arid 2007, voru ibuar & Selfossi komnir yfir 6000 en pa
bjuggu par 6228 manns®.

Eins og pessar tolur syna hefur verid mikil og jofn uppbygging & Selfossi fra
stofnun Selfosshrepps og ad sjalfsogou héfdu Mjélkurbd fléamanna og Kaupfélag
Arnesinga mikid um pad ad segja. | dag byggir Selfoss kaupstadur mikid &
bjonustustérfum, en par eru einnig nokkur stér fyrirteki eins og til demis

roraverksmidjan SET og audvitad Mjélkurbud fléGamanna.

82 Lydur Bjérnsson. (1979) Bls 52
* Gudmundur Kristinsson. (1995) Bls 314
8 Vefsida sveitarfélagsins Arborg. www.arborg.is/upplysingar/ibuafjoldi
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13.4 Stokkseyri

Stokkseyrarhreppur er margra alda gamall hreppur en eins og segir i kaflanum um
Eyrarbakka pa klauf Eyrarbakkahreppur sig frd Stokkseyrarhreppi arid 1897. Fra
arinu 1897 til arsins 1998 helst landsvadi hreppsins obreytt eda par til hreppurinn
sameinadist Eyrarbakka, Sandvikurhreppi og Selfoss i sveitarfélagid Arborg.

péttbylismyndun hofst & Stokkseyri fyrir ramum 120 arum sidan. Upphaf hennar
ma rekja til Gtgerdar en pad var pd nokkud um ad menn gerdu Ut bata fra Stokkseyri
pratt fyrir erfidar adstedur i hofninni vegna heettulegs skerjagards rétt fyrir utan
strondina. Byggdin festi sig svo betur i sessi pegar hun fékk verslunarréttindi en um
aldaskeid hafdi Eyrarbakki verid verslunarstadur Sudurlands, i langan tima hofou
bendur farid i gegnum hladid & Stokkseyri a leid sinni til Eyrarbakka og pvi
grundvollur fyrir verslun & Stokkseyri.

Pad var svo arid 1883 sem tveir baendur ur hreppnum, peir Grimur Gislason og
Bjorn Palsson, 16gdu pad fyrir alpingi ad Stokkseyri fengi verslunarréttindi. Segja ma
ad pad ad fa verslunarréttindi hafi verid eitt pad merkilegasta i sogu Stokkseyrar. Med
tilkomu verslunarréttinda skapadist skilyrdi til athafnalifs sem lagdi grundvoll ad
vexti porpsins. Einnig er talid ad tilkoma vélbatadtgerdar & fyrstu arum 20. aldar hafi
styrkt byggdina & Stokkseyri verulega. Arid 1916 urdu vélbatar sem réru ut fra
Stokkseyri flestir, eda 17 talsins, en peir voru lengi adalatvinnutaeki byggdarinnar.®

13.5 IbGapréun i Arborg

Selfoss er stersta sveitarfélagid sem sameinadist i hid nyja sveitarfélag Arborg.
Selfoss er pjonustumidstod fyrir Sudurland, enda langsteersti baerinn i landshlutanum,
en vid sameininguna voru iblar Selfoss 4321. A Stokkseyri bjuggu 512 ibdar vid
sameiningu en a Eyrarbakka 529 ibuar. Samtals bjuggu pa 5472 ibuar i
sveitarféldgunum fjérum sem voru ad fara ad sameinast®®. Ntna, 4rid 2009 bua alls
7937 manns i Arborg, pannig ad ibaum sveitarfélagsins hefur fjoélgad um 2465 manns
& peim teepu ellefu &rum sem sveitarfélagid hefur verid til. A Selfossi bla nd 6579
manns en pad er fjdlgun um 2258 ibla & pessum taepu ellefu arum. Ibuafjéldi &
Eyrarbakka er ni 597 manns en pegar ad sveitarfélégin sameinudust bjuggu par 529

% Vefsida sveitarfélagsins Arborg. www.arborg.is/upplysingar/frodleikur-um-arborg/stokkseyri
% Grétar b6r Eyporsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 27-28
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manns, pannig ad ibaum par hefur fjolgad um 68 fra sameiningu. A Stokkseyri bua
542 og hefur ibdum par fjolgad um 30 fra pvi ad sameinad var. | gamla
Sandvikurhreppi byr nu 201 ibdi en pegar ad sveitarféldgin voru sameinud bjuggu par
110 pannig ad ibadum i Sandvikurhreppi hefur fjélgad um 91.

Vid sameininguna var Ollu stjornkerfinu komid fyrir & Selfossi par sem Selfoss
var steersti byggdarkjarninn. betta er pad sem kallast mesta mdguleg sampjoppun. En
einnig var komid upp pjonustumidstodvum & baedi Eyrarbakka og Stokkseyri par sem
folk gat komid med erindi til sveitarstjornarinnar. bessi pjonustumidstéd er ennpa a

Eyrarbakka en hefur verid 16gd af & Stokkseyri vegna litillar notkunar.®’

13.6 Astaedur fyrir sameiningu i Arborg

Grétar Zophaniasson fyrrverandi sveitarstjori Stokkseyrar &litur ad bryn naudsyn hafi
verid fyrir Stokkseyri ad sameinast i Arborg vegna skulda sveitarfélagsins, og ekki
forsvaranlegt ad halda uti sveitarfélagi i peirri stédu sem pad var i. Stadan var adeins
6druvisi & Eyrarbakka. peir hofdu Litla Hraun og fengu mikil og ha fasteignagjold af
fangelsinu. A Eyrarbakka bjuggu margir starfsmenn Litla Hrauns auk pess ad par var
rekin Gtgerdar- og fiskverkun. Grétar segir ad sveitarstjornarmenn a Stokkseyri hafi
metid pad svo ad pad stefndi hradbyri i ad sveitarfélagid geeti ekki haldid uppi
almennilegum skdlum, og heetta veeri & ad skdlar i sveitarfélaginu yrdu annars flokks
vegna litilla tekna sveitarfélagsins. Sveitarstjornarmenn gatu pannig ekki bodid pa
bjonustu sem pa langadi og purftu ad gera

Adaltekjustofnar  sveitarfélagsins  Stokkseyrar voru Gtsvar fra ibdum,
fasteingagjold og jofnunarsjéosgreidslur. Eitt fyrirteeki var yfirgnefandi en pad var
HradfrystihGsid en arid 1986 var pegar farid ad halla undan feti og ad lokum vard pad
gjaldprota. Par med voru Stokkseyringar bunir ad tapa sinni adaltekjulind,
atsvarstekjurnar voru bornar uppi af um pad bil 50 sjdménnum sem greiddu prefalt
Gtsvar & vid pa sem unnu vid verslun og pjonustu. Eftir ad Oseyrarbrain kom &rid
1988 var eingdngu landad i Porlédkshofn, sterri batar urdu ad landa par vegna erfidra
hafnaadsteedna & Stokkseyri. Pad sem gerdi Gtslagid ad mati Grétars var ad Utgerdin
for og kvotakerfid for ad verda allsradandi i sjavarttvegi.®® Samkvaemt Grétari var

Sandvikurhreppur ekki med i upphaflegu sameiningartillégunni, en par sem

87 Grétar Zéphaniasson. Munnleg heimild. 2009
%8 Grétar Zéphaniasson. Munnleg heimild. 2009

27



Sandvikurhreppur var i samvinnu vid Selfoss & svo gott sem 6llum svidum og margir
af ibaum hreppsins sottu vinnu & Selfoss auk pjénustu, 1a beint vid ad hreppurinn veeri
med i sameiningunni.®® borvaldur Gudmundsson bajarfulltrii { Arborg sér fyrir sér ad
Arborg muni i framtidinni sameinast fleiri sveitarfélogum og verda steerri og 6flugri
stjornsyslueining. Med pvi verdi Arborg betur i stakk buin til pess ad taka ad sér fleiri
verkefni fra rikinu.”

Sveitarfélogin hofou att i samvinnu adur en ad pau sameinudust. Eins og fram
kemur hér ad framan hafdi pad tidkast lengi ad born Gr Sandvikurhreppi veeru keyrd i
skola & Selfoss. Arid 1996 voru skolarnir & Eyrarbakka og Stokkseyri sameinadir.
Yngri bekkirnir voru hafdir & Stokkseyri og hinir eldri & Eyrarbakka. Med pessu atti
ad hagraeda i skolastarfsemi. Sveitarfélogin prju, Stokkseyri, Eyrarbakki og Selfoss
keyptu togara i sameiningu arid 1973-74 og i kringum hann var stofnad utgerdarfélag.
Pessi tilraun sveitarfelaganna gekk ekki ad 6skum og ad lokum var togarinn hirti
Landsbankinn hann af peim.”

13.7 Beett pjonusta vid iblua

Sveitarfélagid Arborg hefur sidan pad var stofnad beett pjonustu vid ibla toluvert.
Straetisvagnaferdum hefur verid komid upp milli byggdarfélaganna. Einnig hefur
sveitarfélagio farid i samstarf vid Streetd-bs um straetisvagnaferdir milli Selfoss og
Reykjavikur. pad kemur sér vel fyrir allan pann fjélda sem byr i Arborg en sakir
vinnu eda nam til Reykjavikur pvi ekki hafa allir tok a ad keyra parna & milli hvort
sem pad er vegna billeysis eda einfaldlega vegna pess ad vedrid a Hellisheidinni &
leidinni milli Selfoss og Reykjavikur er oft sleemt yfir vetrartimann. b4 er vissulega
mikil 6ryggistilfinning i pvi félgin ad ferdast med streetisvagni med atvinnubilstjora
undir styri. Mikid hefur verid gert i skdlamalum i sveitarfélaginu, byggt hefur verid
vid Sandvikurskdla a Selfossi en hann er hluti af Vallarskola. Byggdur hefur verid nyr
skdli a Selfossi, Sunnuleekjarskéli og iprottahts sem er iprottahds skoélans. Einnig er
verid ad fara ad radast i nyja skdlabyggingu & Stokkseyri. Pad stendur til ad stérbaeta
adstoou vid ipréttavollinn & Engjavegi a Selfossi. Buid er ad byggja nytt elliheimili &

Selfossi auk pjonustuiblda fyrir eldri borgara.

% Félagsmalaraduneytid 2 (1991) bls 99-100
"0 Sveitarfélagid Arborg (2008) bls 38
™ Grétar Zophaniusson. Munnleg heimild. 2009
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14. Kénnun & vidhorfi ibla sveitarfélagsins Arborg

Grétar bor Eyporsson gerdi koénnun a vidhorfi folks i sveitarfélaginu til
sameiningarinnar. Kénnunin var gerd arid 2001. Eg akvad ad framkveema mina eigin
kénnun til pess ad athuga hvort ad vidhorf ibua i sveitarfélaginu hefdi breyst eitthvad
a4 peim atta arum sem eru lidin sidan Gretar framkvemdi sina konnun. Vid
framkveemd konnunarinnar notadi ég vefsiduna www.ja.is og tok tilviljunarkennt
Urtak ar nidurstddum vid leitarordunum, Stokkseyri, Eyrarbakki og Selfoss, likt og
Fréttabladid gerir vid framkvaeemd sinna kannanna. Eg akvad ad spyrja pangad til ég
nedi 55 svorunum a Selfossi, 20 svorunum & Eyrarbakka og Stokkseyri og 8
svorunum i Sandvikurhreppi. Svarhlutfall i kbnnuninni var mjog gott, i kringum 83
prosent toku patt & Selfossi eda 55 af 66. A Eyrarbakka var reglulega gott svarhlutfall,
90 prosent eda 20 af 22. A Stokkseyri var svarhlutfallid 80 prdsent, par svorud 20 af
25. 1 Sandvikurhreppi var besta svarhlutfallid eda 100 présetnt, svérudu 8 af 8.
Svarhlutfallid i kénnuninni var 86,5 prosent, 103 af 119 svérudu kénnuninni. Hafa
skal i huga ad urtakid i konnuninni er frekar litid pannig ekki skal alhafa utfra henni,
frekar hafa hana til viomidunar.

14.1 Spurningar um stjornsyslu

Fyrsta spurningin er hvort ad folki finnist valdid hafa pjappast i of miklum meli

saman & Selfossi?. I t6flu 1 fyrir nedan ma sja nidurstodur ar kénnun Grétars.

Tafla 2. Skodun ibla & sampjoppun valds i sveitarfélaginu (2002)

. Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki

Hopur p . . ) . .

sammala sammala 6sammala 6sammala  skodun N
Allir 42 19 17 12 10 249
Selfoss 22 20 27 19 12 135
Stokkseyri 63 16 4 4 12 49
Eyrarbakki 82 13 3 2 0O 38
Sandvikurhreppur 38 50 0 12 0 8

72

"2 Grétar P6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 35
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Samkveemt pessari toflu sjdum vid greinilega ad folk i sjavarplassunum tveimur
var ekki anaegt med pad hversu mikid valdid hefur ferst yfir & Selfoss. A Selfossi
fannst 42% adspurdra ad valdid hafi pjappast of mikid saman a Selfossi & medan 46%
voru 6sammala pvi. A Stokkseyri voru 79% présent pvi mjog sammala eda samméla
ad valdid hafi sampjappast of mikid & Selfossi. A Eyrarbakka var pessi prosentutala
95% og 88 % i Sandvikurhreppi. Petta parf pé ekki endilega ad vera rétt pé ibGarnir
upplifi petta svona. Pad er ekkert sem synir fram a petta sé i raun og veru rétt, vegna
pbess ad pad er i sjalfu sér ohjakvemilegt ad hafa valdid stadsett & einum stad. Pad yrdi
ekki hagkveemt ad hafa adsetur bejarstjora & einum stad en beaejarskrifstofur & 6drum.
Stadsetning beejarskrifstofu er & Selfossi og adsetur bajarstjora lika, einnig getur pad
haft ahrif ad 2 af hverjum 3 baejarfulltrdum komu fra Selfossi pegar pessi kdnnun var
gerd.” NU skulum vid sja hvad kom Gt Gr kénnun minni sem var framkvaemd dagana
9. til 13 april 2009. Sama spurning var 16gd fyrir, Finnst pér valdid hafa i of miklum
meeli pjappast saman & Selfossi?

Tafla 3. Skodun ibta & sampjoppun valds i sveitarfélaginu(2009)

Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki
Hépur sammala sammala 6sammala 6sammala skodun N
Allir 31 29 32 3 5 103
Selfoss 11 27 49 4 9 55
Stokkseyri 45 40 10 5 0 20
Eyrarbakki 70 25 5 0 0 20
Sandvikurhreppur 37,5 25 37,5 0 0 8

I dag pegar vid skodum sveitarfélagid i heild sinni eru 60 prosent ibua sveitarfélagsins
annad hvort frekar eda mjog sammala pvi, 35 prdsent ibta eru 6sammala og 5 prosent
hafa ekki skodun & malinu. Selfyssingar skera sig skiljanlega ur i pessari toflu par sem
bad er steersti kjarninn innan sveitarfélagsins og par er bajarskrifstofan og adsetur
bajarstjora. Rimlega helmingur Selfyssinga eda 53 prosent adspurdra eru 6sammala
pvi ad valdid hafi i of miklum meli pjappast saman & Selfossi, en 38 prosent
Selfyssinga eru sammala pvi. Eyrbekkingar eru mjog sammala pvi ad valdid hafi i of

miklum meeli pjappast saman & Selfossi en 95 proent adspurdra a Eyrarbakka svorudu

"3 Grétar b6r Eypérsson og Hjalti Johannesson (2002)Bls. 35-36
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bvi jatandi. Adeins 5 prosent sogdu valdid ekki hafa pjappast of mikid saman &
Selfossi. A Stokkseyri fannst 85 prosent adspurdra ad valdid hefdi pjappast of mikid
saman & Selfossi en 15 prosent voru 6sammala. I gamla Sandvikurhreppi voru 62,5
présent sammala pvi ad valdid hefdi pjappast of mikid saman en 37,5 6sammala. pad
er ekki mikla breytingu ad sja a milli kannananna tveggja & vidhorfum ibla
sjavarplassanna, pau eru mjog svipud, en pad mé sja smavegilega breytingu badi hja
ibGum Selfoss og Sandvikurhrepps. bar virdist sem folk sé frekar & pvi ad valdid hafi
ekki pjappast of mikid saman.

Eins og kemur fram fyrr i ritgerdinni er ein af gagnryniskenningum gegn
sameiningu sveitarfélaga s ad lydraedid bidi hnekki af sameiningu sveitarfélaga. |
sveitarfélaginu Arborg er niu manna beajarstjorn, en fyrir sameiningu voru 28
sveitarstjornarmenn i pessum fjorum sveitarfélogum. FulltrGum hefur pannig feekkad
um 19, nefndir i sveitarfélaginu eru niu og i peim sitja 52 einstaklingar, en & moti
kemur ad fyrir sameiningu satu 167 einstaklingar i nefndum fyrir hond
sveitarfélagana.” Onnur rék gegn sameiningu er nalegdin sem er til stadar i minni
sveitarfélogum. Pvi er haldid fram ad sterdin skapi meiri fjarleegd milli kjésenda og
kjorinna fulltrda. Einnig & steerra sveitarfélag ad minnka moguleika einstaklingsins til
pbess ad né ad hafa ahrif a nidurstodur mala hja sveitarfélaginu, petta & adalega vid pau
sveitarféldg sem eru hlutfallslega minnst innan hins nyja sveitarfélag’. Grétar bér
Eyporsson spurdi hvort félki fyndist pad hafa meiri eda minni moguleika til pess ad
hafa ahrif innan hins nyja sveitarfélags midad vid hvernig pad var i gamla
sveitarfélaginu.

Ef vid berum saman téflunar kemur i 1jos ad pad hefur ekki mikid breyst pegar 6ll
byggdarlogin eru tekin saman, ibdar eru enn a pvi mali ad valdid hafa pjappast of
mikid saman a Selfossi. Pegar Grétar gerdi kdnnun sina arid 2002, voru 61 présent a
bvi og na arid 2009, eru pad 60 présent. Sjavarplassin tvd eru mjog svipud milli
kannana, adeins eitt présentustig sem sveiflast par & milli, en a Selfossi verda orlitlar
breytingar. Svo virdist sem Selfyssingar séu ekki jafn sammala pvi ad valdid hafi
safnast of mikid saman & Selfossi nu og peir voru 2002 pvi ad 53 prdésent adspurdra
Selfyssinga eru 6sammala pvi & moti 46 prosent arid 2002. Af pessum télum mé rada

ad ibuar sjavarplassanna eru ekki sattir vio sampjoppun valds & Selfossi a medan

™ Grétar P6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 32
" Grétar P6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 32
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Selfyssingar og Sandvikurbuar, hvernig sem & pvi stendur, virdast ekki telja

sampjoppunina vera vandamal.

Tafla 4. Moguleikar félks til pess ad hafa ahrif i sveitarfélaginu (2002)

HobUur Nokkud

P Mun betri betri  Jafn g6oda
Allir 2 10 43
Selfoss 4 11 64
Stokkseyri 0 8 16
Eyrarbakki 3 3 16
Sandvikurhreppur 0 25 38

76

Nokkud
verri

19

12
29
37
12

Mun
verri

18

37
40
25

249

135
49
38

Eins og sést hér i pessari toflu hafdi Selfoss pdnokkra sérstédu i pessum malum. Tveir

af hverjum premur & Selfossi téldu sig hafa jafn mikil ahrif eftir sameiningu og peir

hofdu i hinu gamla sveitarfélagi. ibGar Eyrarbakka og Stokkseyrar voru hins vegar

ekki jafn anaegdir med moguleika sina til pess ad hafa ahrif en 66% Stokkseyringa og

77% Eyrbekkinga téldu sig hafa verri moguleika til pess en adur. Athygli mina vekur

hins vegar ad ibdar Sandvikurhrepps virtust ekki vera jafn ¢sattir vid moguleika sina

til &hrifa eins og sjavarplassinn pratt fyrir ad vera mun famennari. Madur hefdi haldid

ad pad hafi verid nokkud einfalt fyrir ibda i Sandvikurhreppi fyrir sameiningu ad na til

sveitarstjornarmanna og reyna ad hafa ahrif & (tkomuna vegna smedar

sveitarfélagsins.

"8 Grétar P6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 33
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Tafla 5. Mdguleikar folks til pess ad hafa ahrif (2009)

HobUr Nokkud Nokkud

P Mun betri betri Jafn g6da verri  Mun verri N
Allir 2 10 39 29 20 103
Selfoss 4 15 54 22 5 55
Stokkseyri 0 10 30 45 15 20
Eyrarbakki 0 0 10 35 55 20
Sandvikurhreppur 0 0 25 25 50 8

Samkveaemt toflu numer 4 telja adeins 12 prosent moguleika sina til pess ad hafa ahrif
betri, 39 prosent segja moguleika sina vera jafn géoa. Loks er pad tepur helmingur
eda 49 prosent adspurdra sem telja moguleika sina & ad hafa ahrif annad hvort nokkud
eda mun verri en peir voru fyrir sameiningu. A Selfossi segjast 19 prosent adspurdra
hafa betri moguleika til pess ad hafa ahrif, 54 prosent jafn géda og 27 prosent verri.
Stokkseyringar eru 6llu jakveedari en Eyrbekkingar en 60 prdsent Stokkseyringa telja
moguleika sina verri & medan 90 prosent Eyrbekkinga telja moguleika sina verri. |
Sandvikurhreppi segjast 75 présent adspurdra hafa minni ahrif na en peir hofdu adur
en sveitarfeldgin voru sameinud.

Pegar kannanirnar eru bornar saman sjaum vid nokkud skyrt ad ibdar
sveitarfélagsins telja moguleika sina til pess ad hafa ahrif innan sveitarfélagsins hafa
versnad sidan sveitarféléginn voru sameinud. I heildina segja 12 prosent fleiri nina en
2002 moguleika sina verri. bad er nokkud merkilegt ad i steersta sveitarfélaginu eru 8
prosent fleiri & pvi ni en 2002 ad erfidara sé ad hafa ahrif. A Eyrarbakka hefur
6anaegja aukist fra pvi 2002 um 19 présent en i kdénnuninni fra 2009 kemur i ljos ad
90 présent Eyrbekkinga telja moguleika sina verri. Stokkseyri sker sig Ur i pessari
spurningu, 6anagja Stokkseyringa virdist hafa minnkad um 17 présent.

Grétar Por athugadi einnig hvort ad folki i sveitarfélginu finnist sem pad sé verra

adgengi ad kjornum fulltrGum i sveitarstjérn en &dur en sveitarfélégin voru sameinud.
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Tafla 6. Adgengi ibda ad kjornum fulltrum eftir sameiningu (2002)

Hobur Mun Nokkud Nokkud Mun

P betra betra Jafn gott verra verra N
Allir 4 59 14 12 249
Selfoss 0 3 83 4 1 135
Stokkseyri 2 2 31 29 22 49
Eyrarbakki 0 8 24 29 37 38
Sandvikurhreppur 0 25 38 12 25 8

77

Pessi tafla er mjog svipud peirri fyrri. Selfyssingar voru mjog rélegir yfir pessu og sja
ekki miklar breytingar frekar en i fyrri t6flunni, ramlega 83% Selfyssinga fannst ekKi
hafa ordid breyting & adgengi til sveitarstjornarmanna. Pad er nokkud skiljanlegt
midad vid hversu stort beejarfélag Selfoss var fyrir sameininguna, heaegt er ad gera ad
pbvi skéna ad fjarlegdin hafi hvort sem var verid mikil fyrir sameiningu.
Stokkseyringum og Eyrbekkingum fannst hins vegar erfidara ad na til kjorinna
fulltra i sameinudu sveitarfélagi midad vid hvernig pad var i goémlu
sveitarféldgunum. pad er mjog skiljanlegt par sem ibuafjoldi i hinu nyja sveitarfélagi
er margfalt meiri heldur en hann var i gémlu sveitarfeldgunum.

Athygli mina vekur hins vegar aftur hvernig Sandvikurhreppur kemur Ut ur pessu.
Peir koma Ut alveg eins og i fyrri spurningunni, par var ekki mikill meirihluti sem
fannst adgengi sitt hafa minnkad, meira ad segja voru 25% adspurdra & pvi ad
moguleikarnir veeru nokkud betri en peir voru fyrir sameiningu, sem stingur i stuf vid
gagnryniskenningar um sameiningar sveitarfélaga. pessar tveer toflur gefa okkur til
kynna ad ibudar i sjavarplassunum hafa ekki verid allt of hrifnir ad sameiningunni
skommu eftir ad han atti sér stad og ad peim finnist peir badi hafa fjarleegst
sveitarstjornarmenn og hafi gert ser minni von um ad geta haft ahrif & nidurstoéour

mala pd peir reyndu pad.

" Grétar b6r Eypérsson og Hjalti J6hanneson. (2002) Bls. 33
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Tafla 7. Adgangur ibta ad kjornum fulltrdum eftir sameiningu (2009)

Hobur Mun Nokkud Nokkud Mun

b betra betra Jafn gott verra verra N
Allir 0 6 63 9 22 103
Selfoss 0 9 75 11 5 55
Stokkseyri 0 5 70 5 20 20
Eyrarbakki 0 0 35 10 55 20
Sandvikurhreppur 0 0 38 0 62 8

Pegar vid skodum heildina segjast adeins 6 présent adspurdra hafa betri adgang ad
kjornum fulltrum eftir ad sveitarfélogin voru sameinud. 63 prdsent segjast hafa jafn
gott adgengi en 31 prdosent adspurdra telja sig hafa verri adgang ad kjornum fulltrdum.
A Selfossi er mikill meirihluti eda prir af hverjum fjorum sem telja sig hafa jafngott
adgengi og adur en sveitarféldgin voru sameinud en 16 présent segjast hafa verra
adgengi. Pad kemur ekki mikid a ovart ad Selfyssingar telji sig i miklum meeli hafa
jafn gédan adgang par sem ad sveitarfélagid Selfoss var lang steersta sveitarfelagid i
sameiningunni og skiljanlegt ad Selfyssingar finni ekki mikinn mun & adgengi sinu ad
kjornum fulltrum. Athygli mina vekur ad 70 présent Stokkseyringa segja adgang
sinn ad kjoérnum fulltrGum i sveitarstjorn vera jafn gddan nu eftir sameiningu i
sveitarfélagi sem telur ramlega 7900 manns og pegar peir voru i sveitarfélagi med 512
ibGum. Pad er ekki gott ad segja hvad veldur pvi, en moguleg asteda geeti verid ad
ekki hafi reynt & adgengi pessara 70 présent ibla ad sveitarstjornarmonnum, par sem
ekki allir ibdar hafi sig i frammi vid ad nad sambandi vid sveitarstjérnarmenn. 25
présent Stokkseyringa segja adgang sinn aftur a méti vera verri. Eyrarbakki og
Sandvikurhreppur eru svipadir, 65 présent Eyrbekkinga og 62 prosent ibua
Sandvikurhrepps segjast hafa verri adgang ad kjornum fulltram i sveitarstjorn. pad tel
ég mjog skiljanlegt med hlidsjon af naverandi fjolda i sveitarfélaginu midad vio
hversu miklu fleiri bda i Arborg en i gémlu sveitarféldgunum.

Pegar vid berum saman tofluna na og téfluna i gémlu kdnnuninni fra Greétari
sjaum vid ad & heildina litid virdist skodun folks ekki hafa breyst mjog mikid. 3
présent fleiri telja nd en arid 2002 ad adgengi peirra ad kjornum fulltrGum hafi
minnkad. Badi & Selfossi og Eyrarbakka hefur 6anagja aukist litillega, eda um 5

prosent a Selfossi og 7 prosent & Eyrarbakka. En i Sandvikurhreppi er mikil breyting
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til hins verra, par virdist 6anegja hafa aukist um 50 prdsent og sagdi enginn svarenda
i Sandvikuhreppi adgang ad sveitarstjornarmonnum betri eftir sameiningu. Aftur skera
Stokkseyringar sig Ur i pessari toflu en 6anagja virdist hafa minnkad par um 27
présent milli kannana 2002 og 2009, po pydir pad ekki ad ibuar Stokkseyrar tali um
ad adgengid sé betra ntna, heldur eru 70 prosent adspurdra & pvi ad adgengid sé jafn
gott og pad var fyrir sameiningu.

14.2 bjonustupeettir Sveitarfélagsins

Grétar bor athugadi einnig i pessari koénnun sinni hversu mikil anagja veeri med
bjonustu i sveitarfélginu. Hann kannadi félagspjonustu, skolamal og hvort ad ibGum
sveitarfélagsins fyndist pjénustan sem sveitarfélagid bydi uppa vera samberileg alls
stadar i sveitarfélginu. I t6flu nimer 8 sjaum vid nidurstodurnar sem Grétar fékk
begar hann spurdi hvort félki fyndist félagspjonustan i sveitarfélaginu hafa batnad eda

versnad eftir ad sveitarfélégin voru sameinud i Arborg.

Tafla 8. Afstada til félagspjénustu eftir sameiningu (2002)

HobUr Batnad Batnad Versnad  versnad Ekki

P mikid nokkud Svipad nokkud mikid skodun N
Allir 2 12 57 8 6 14 249
Selfoss 1 14 64 4 2 16 135
Stokkseyri 2 2 53 16 14 12 49
Eyrarbakki 3 13 53 16 11 5 38
Sandvikurhreppur 0 38 50 12 0 0 8

78

A heildina litid fannst 57 prosent adspurdra félagspjonustan vera svipud og hin var
aour en sveitarfélogin voru sameinud og nokkud jafnt hversu mérgum fannst han hafa
batnad og versnad, eda 14 présent hvoru megin. Eins og vid sjaum hér i toéflunni ad
ofan t6ldu & bilinu 25 til 30 présent ibla Eyrarbakka og Stokkseyri ad félgaspjonusta
hefdi versnad i sveitarfélaginu eftir ad sameiningin gekk i gard, en po sagdi rimlega
helmingur ibua sjavarplassanna ad félagspjonustan veeri svipud eftir ad sveitarfélogin
voru sameinud. Eyrbekkingar voru p6 anagdari en Stokkseyringar pvi 13 prosent

adspurdra Eyrbekkinga sogou félagspjonustuna hafa batnad nokkud eftir ad

"8 Grétar b6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 41

36



sveitarfélogin voru sameinud, en adeins 2 prosent Stokkseyringa. A Selfossi voru 64
présent peirrar skodunar ad félagspjénustan veeri svipud og hun var fyrir sameiningu,
14 prosent toldu hana hafa batnad nokkud, en samanlagt 6 prosent Selfyssinga sdgou
félagspjonustu hafa versnad nokkud eda mikid eftir ad sveitarfélogin voru sameinud i
sveitarfélagid Arborg. I Sandvikurhreppi likt og i sjavarplassunum fannst helmingi
adspurdra pjonustan vera svipud, 38 prosent ségdu hana hafa batnad nokkud, en 12
présent sogdu hana hafa versnad.

I t6flu 9 sjaum vid nidurstodur konnunarinnar sem ég framkvemdi og sjaum
hvort einhverjar breytingar hafa ordid & vidhorfi folks i sveitarfelaginu vardandi
félagspjonustu.

Tafla 9. Afstada til félagspjonustu eftir sameiningu (2009)

Hobur Batnad Batnad Versnad versnad Ekki

P miki®  nokkud Svipad  nokkud mikid  skodun N
Allir 12 26 20 14 8 20 103
Selfoss 15 27 16 11 4 27 55
Stokkseyri 5 30 15 15 15 20 20
Eyrarbakki 10 15 30 20 15 10 20
Sandvikurhreppur 12 38 38 12 0 0 8

Samkveemt pessari toflu segja i heildina 38 présent ad félagspjonustan hafi
batnad annad hvort nokkud eda mikid eftir ad sveitarfélogin voru sameinud, sem
verdur ad teljast vel ad verki stadid fyrir sveitarfélagio. 20 présent adspurdra segja
félagspjénustuna vera svipada og hin var adur en sveitarféldgin voru sameinud, en 22
présent segja pjonustuna hafa versnad. pa eru pad dénnur 20 présent sem ekki hafa
skodun & malinu, pad er folk sem ekki hefur purft ad nota sér pa pjonustu sem
sveitarfélagio hefur upp & ad bjoda og treysti sér ekki til pess ad svara pvi hvort
bjonustan hefdi batnad eda versnad eftir sameiningu. Litum & Selfoss, 42 présent
adspurdra a Selfossi telja ad félagspjonusta hafi batnad sidan ad sveitarfélogin voru
sameinud, en adeins 15 prosent telja hana hafa versnad. PO hafa heil 27 prosent
adspurdra Selfyssinga ekki skodun & malinu. A Stokkseyri finnst 35 présentum ibua

bjonustan hafa batnad, & méti kemur ad 30 prdsent Stokkseyringa segja pjonustuna
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hafa versnad. Pannig virdast Stokkseyringar skiptast nokkud jafnt pegar kemur ad
pessum malaflokki. A Eyrarbakka telja 35 prosent hins vegar ad pjonustan hafi
versnad & moti 25 présentum sem segja hana hafa batnad. I Sandvikurhreppi eru 50
présent svarenda a pvi ad pjonustan hafi breyst til hins betra a méti adeins 12
présentum sem segja hana hafa versnad.

Ef bornar eru saman nidurstddur ar kénnununum tveimur pa kemur i ljos ad
sveitarfélagid virdist hafa verid ad gera géda hluti i félagsmalum. Oll byggdarlog fyrir
utan Eyrarbakka vilja meina ad félagspjonustan hafi batnad fra pvi ad sveitarfelogin
sameinudust. begar vid skodum heildina kemur i Ijos ad anegja med félagspjonustu i
sveitarfélaginu hefur aukist um heil 16 présent milli kannana. A Selfossi segja 18
présent fleiri nu ad félagspjonustan sé betri i nyju sveitarfélagi en i kdnnuninni arid
2002. A Stokkseyri hefur &nagjan aukist mikid. [ kénnuninni arid 2002 voru 26
présent fleiri peirrar skodunar ad félagspjonusta hefdi versnad frekar en batnad en i
kénnuninni arid 2009 sdgdu 5 présent fleiri pjonustuna hafa batnad en pad er sveifla
upp & 31 prosent. A Eyrarbakka telja enn fleiri pjonustuna verri nd en fyrir
sameininguna, en su tala hefur adeins minnkad um 1 prdésent. Nuna eru 10 présent
fleiri sem segja pjonustuna vera verri ni en & moéti voru pad 11 présent arid 2002.
Hlutfall anagdra gegn Oanzgdum eykst um 12 présent i Sandvikurhreppi milli
kannana. Pad sést & pessum télum ad sveitarfélagio virdist gera vel i felagsmalum,
anaegja er ad aukast sem er mjog jakveett fyrir sveitarfélagio.

Naest skodum vid skolamal. Grétar Pér spurdi hvort folki fyndist skélamal hafa
batnad eda versnad eftir ad sveitarfélogin voru sameinud, nidurstdéduna ma sjé hér i

toflunni fyrir nedan.

Tafla 10. Viohorf ibua til skélamala (2002)

Hobur Batnad Batnad Versnad  versnad Ekki

P mikid nokkud Svipad nokkud mikid skodun N
Allir 2 15 58 6 4 16 249
Selfoss 2 14 62 6 4 13 135
Stokkseyri 0 12 45 6 6 31 49
Eyrarbakki 8 13 63 0 3 13 38
Sandvikurhreppur 0 38 62 0 0 0 8
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Samkvaeemt pessari rannsokn voru 58 prosent ibua i Arborg peirrar skodunar ad
skolamal veeru svipud og pau voru adur en sameiningin atti ser stad, 17 présentum
fannst skélamal hafa batnad en 10 prosent sogou skolamal hafa versnad sidan
sveitarféldgin voru sameinud. begar vid skodum gomlu sveitarfélégin sitt i hvoru lagi
sést ad sveitarfélogin eru 6ll nokkud svipud ad Sandvikurhreppi undanskildum. A
Selfossi fannst 62 présentum adspurdra skolamal vera svipud og pau voru fyrir
sameiningu, 16 prosent s6gdu pau hafa batnad en 10 prosent versnad. A Stokkseyri
var petta jafnt, 12 prdsent sogdu skdélamal betri og 12 présentum potti pau hafa
versnad, mikill hluti hafdi ekki skodun & malinu eda 31 prosent. A Eyrarbakka fannst
63 prosentum skoélamal vera svipud, 21 présent sogdu pau hafa batnad en adeins 3
prosent versnad. | Sandvikurhreppi fannst 62 prosentum ibua skdlamal vera svipud en
38 s6gdu pau hafa batnad, enginn peirra 8 sem voru spurdir fannst skélamal hafa
versnad vid sameiningu.

[ t6flu nimer 11 sjaum vid nidurstéduna sem ég fékk pegar ég spurdi sému
spurningar og Grétar um skdélamal, pad er ad segja hvort ad ibaum fyndist skdlamalin
hja sveitarfélogunum hafa batnad eda versnad a pessum rdmu 10 arum fra pvi ad

sveitarféldgin voru sameinud.

Tafla 11. Viohorf ibda til sk6lamala (2009)

Hobur Batnad Batnad Versnad Versnad Ekki

P mikid nokkud Svipad nokkud mikid skodun N
Allir 8 24 35 16 6 11 103
Selfoss 11 33 20 16 5 15 55
Stokkseyri 5 30 35 15 0 15 20
Eyrarbakki 0 0 70 20 10 0 20
Sandvikurhreppur 12,5 12,5 50 0 12,5 12,5 8

A heildina litid kemur petta 4geetlega Gt fyrir sveitarfélagid. 32 prosent adspurdra
s0gou ad skolamal hefdu batnad nokkud eda mikid i sveitarfélaginu sidan ad
sameininginn atti ser stad. Flestir eda 35 prdosent sogdu pd ad skdlamal veeru svipud

nd og pau voru vid sameiningu. 22 présent adspurdra sogou ad skolamal hefdu

™ Grétar b6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 42
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versnad eftir sameiningu. b6 eru 11 présent sem ekki hafa skodun & pvi hvort ad
skdélamal hafi batnad eda versnad sidan ad sveitarfelogin voru sameinud.

Litum adeins & gomlu sveitarféldginn hvert fyrir sig. A Selfossi eru 44 prosent
svarenda peirrar skodunar ad skolamal hafa batnad, 20 prosent telja ad skolamal séu
svipud og pau voru pegar sameininginn atti sér stad, svipadum fjolda Selfyssinga eda
21 prosenti finnst ad skolamalum hafi farid aftur eftir sameiningu. Stokkseyringar eru
nokkud jakvedir pegar kemur ad skélamalum. 35 présent segja ad pau hafi batnad
eftir sameiningu og 35 prosent segja ad pau seu svipud, adeins 15 prosent
Stokkseyringa segja ad skolamal hafi versnad eftir sameiningu. Né&grannar
Stokkseyringa, Eyrbekkingar, eru ekki jafn hrifnir af préun skélaméla i hinu nyja
sveitarfélagi. Enginn adspurdra Eyrbekkinga taldi ad skolamal heféu batnad eftir ad
sveitarféloégin voru sameinud. 70 prosent adspurdra segja ad skolamal hafi stadid i
stad0 eda séu svipud og pegar ad sveitarfélégin voru sameinud. 30 prosent
Eyrbekkinga segja ad skdlamal hafi versnad sidan ad sveitarféldgin voru sameinud. |
Sandvikurhreppi telja 50 présent adspurdra ad skélamal séu svipud og pau voru fyrir
sameiningu, 25 prosent segja skolamal hafa batnad og 12,5 présent ad skdlamal hafa
versnad. bPess ma geta ad grunnskélanemendur i Sandvikurhreppi sekja skola &
Selfoss og gerdu pad einnig adur en ad sameiningin atti sér stad.

Vid samanburd kannanana kemur i 1jos ad ekki er markteekur munur i heildina a
vidhorfi ibua til skolamala. A Selfossi hefur &nzegja aukist mikid, eda um 17 prosent,
mjog mikil uppbygging hefur att sér stad i skolamalum & Selfossi. A Stokkseyri hefur
anazgjan einnig aukist mikid eda um heil 20 prosent. Arid 2002 pegar Grétar
framkveemdi sina konnun var jafnt hlutfall milli peirra sem téldu skdlamal hafa batnad
og peirra sem toldu hana hafa versnad. A Eyrarbakka er ekki hid sama uppi &
teningnum, en arid 2002 voru 18 prosent fleiri anaegdir med proun skélaméla en
Oaneaegoir. Pad hefur breyst til muna og na eru 30 prosent fleiri adspurdra &
Eyrarbakka peirrar skodunar ad skolamal hafi farid til verri vegar eftir ad
sveitarfélogin voru sameinud, en petta er sveifla upp & 48 prosent. Pannig er pad 1jost
ad Eyrbekkingar eru ekki a eitt sattir um pad hvernig stadid er ad skélamalum i
sveitarfélaginu. Anzgja hefur einnig minnkad i Sandvikurhreppi, p6 meirihluti
adspurdra sé samkvemt kénnuninni fra 2009 ansegdur med skolamal, hefur anaegjan
p6 minnkad um 25,5 présent.

AJ lokum kannadi Gretar afstodu ibla sveitarfélgasins um hvort peim fyndist

pjonustan vera sambarileg alls stadar i sveitarfelaginu. Spurningin var hversu
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sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu ,,pjonustan er sambarileg

allstadar 1 sveitarfélaginu”. Nidurstdduna ma sja i toflunni fyrir nedan.

Tafla 12. Er pjénustan innan sveitarfélagsins samberileg? (2002)

. Mijog Frekar Frekar Mjog

Hopur ; . . . . .

sammala sammala Hvorugt od6sammala désammala N
Allir 22 25 7 20 26 249
Selfoss 29 33 7 18 13 135
Stokkseyri 12 12 6 22 47 49
Eyrarbakki 11 21 5 26 37 38
Sandvikurhreppur 12 25 0 0 63 8

80

Hér sker Selfoss sig Ur hinum gdmlu sveitarféelogunum en 62 présent adspurdra a
Selfossi segja ad pjonustan sé samberileg alls stadar i sveitarfélaginu & medan 31
prosent Selfyssinga eru pvi 6sammala. A Stokkseyri telja 69 prosent pjonustuna ekki
vera samberilega alls stadar i sveitarfélaginu en 24 prosent segja hana hins vegar vera
pad. A Eyrarbakka eru 32 prosent adspurdra & pvi ad pjonustan sé samberileg alls
stadar i sveitarfélaginu og 63 prosent segja ad han sé pad ekki. | Sandvikurhreppi telja
37 prosent pjonustuna vera sambarilega en 63 prosent segja hana ekki vera pad.
pannig er pad greinilegt ad rétt eftir sameiningu téldu ibdar minni sveitarfélaganna
bjonustuna ekki vera samberilega alls stadar i sveitarfélaginu en meiri hluti
Selfyssinga téldu hana sambeerilega.

I toflu 13 sjaum vid Gtkomuna Gr sému spurningu ramum 10 arum eftir ad
sveitarfélogin voru sameinud, litum & hvort einhverjar breytingar hafa att sér stad a

vidhorfi ibUa.

Tafla 13. Er pjénustan innan sveitarfélagsins sambarileg (2009)

. Mjog Frekar Frekar Mjog

Hopur . p . . . .

sammala sammala Hvorugt désammala O6sammala N
Allir 1 26 8 29 36 103
Selfoss 0 31 9 36 24 103
Stokkseyri 5 25 5 10 55 20
Eyrarbakki 0 10 5 30 55 20
Sandvikurhreppur 0 38 12 25 25 8

8 Grétar P6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson (2002) Bls. 43
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Hér hafa téluverdar breytingar att sér stad fra pvi ad Grétar framkveemdi sina
kénnun, 27 prosent adspurdra telur ad pjonustan sé samberileg alls stadar i
sveitarfélaginu en pessi tala var 47 prosent i kdnnuninni hans Grétars. 65 prdsent
svarenda i minni konnun telja ad pjonustan sé ekki samberileg alls stadar innan
sveitarfélagsins, pessi tala var mun legri pegar Grétar gerdi sina kénnun eda 46
prosent. A pessum 10 arum sem lidin eru fra pvi ad sveitarfélogin voru sameinud
hefur sem sagt ordid sveifla upp a tep 20 prosent medal peirra sem telja pjonustu
samberilega i ad finnast pad ekki. Eins og adur sagdi pa finnst 65 prosent adspurdra
bjonustan ekki vera samberileg, petta er mjog héatt hlutfall eda um pad bil tveir af
hverjum premur svarendum telja pad skipta méali i hvada byggdarkjarna pu byrd upp &
bjonustustig ad gera. NU skodum vid gémlu sveitarfélogin hvert fyrir sig og byrjum a
bvi steersta, Selfossi.

A Selfossi segjast 31 prosent adspurdra vera nokkud sammala peirri fullyrdingu
ad pjonustan sé samberileg alls stadar innan sveitarfélagsins en enginn sagdist vera
mjog sammala pvi, 9 prosent taka ekki afstodu gagnvart pessari fullyrdingu, en 60
présent adspurdra a Selfossi sogdust annad hvort vera frekar eda mjog ésammala pvi
ad pjonusta vaeri sambeerileg. Stokkseyringar virdast vera & nokkud svipudum nétum
og Selfyssingar i pessu mali, 30 présent adspurdra & Stokkseyri voru mjog eda nokkud
sammala pvi ad pjénustan veeri sambeerileg alls stadar i sveitarfélaginu, 65 prdésent
pbeirra Stokkseyringa sem svorudu konnuninni voru annad hvort frekar eda mjog
6samméla.

Eyrbekkingar skera sig toluvert Gr midad vid hin sveitarfélogin i pessari
spurningu. Adeins 10 présent adspurdra Eyrbekkinga voru nokkud samala pvi ad
bjonustan veeri sambeerileg alls stadar innan sveitarfélagsins, en heil 85 prosent
adspurdra Eyrbekkinga eru nokkud eda mjog ésammala. pad virdist samkvaemt pessu
vera mikil 6anaegja medal Eyrbekkinga med pjonustuna sem sveitarfélagid hefur upp
4 ad bjoda. | Sandvikurhreppi virdist vera sem ibdum finnist pjonustan hafa skanad fra
pvi fyrir tiu arum, 38 prosent eru nokkud sammala pvi ad pjoustan sé samberileg, &
moti kom 50 prosent sem finnst sambarileg pjonusta ekki vera i bodi fyrir misjafna
bajarkjarna, en fyrir tiu arum voru 67 présent ibta Sandvikurhrepps peirrar skodunar
ad sambarileg pjonusta veeri ekki i bodi.

pad er ansi mikill munur & milli kannana & svérum vid pessari spurningu. pad er
sveifla upp & 39 prosent pegar heildin er skodud. Arid 2002 pegar fyrri kdnnunin var

gerd voru 1 prosent fleiri peirrar skodunar ad pjonustan veeri samberileg en nina, arid
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2009, eru 38 présent fleiri peirrar skodunar ad pjonustan sé ekki samberileg. A
Selfossi er ennpé meiri sveifla en pad er eiginlega storfelld breyting, eda 60 prdosent
sveifla milli kannana. Arid 2002 svérudu 31 prosent fleiri & Selfossi pvi ad pjonustan
veeri sambeerileg en 2009 s6gdu 29 prosent fleiri ad pjonustan veeri ekki sambaerileg.
A Stokkseyri hefur pessi 6anagja reyndar minnkad um 10 prosent. Oanagja eykst &
Eyrarbakka um 44 prdsent en minnkar i Sandvikurhreppi um 14 présent. bad er

greinilegt ad folk er ekki alveg naegilega ansegt med pjonustustigid i jadarbyggdum.
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15. Fjarmal sveitarfélagsins

Tafla 14. Stada sveitarfélagana fyrir sameiningu arid 1996.

Fyrir sameiningu Samtals  Eyrarbakkahreppur  Sandvikurhreppur  Selfosshaer  Stokkseyrarhreppur
hlis.kr

Eignir 255.003 25.650 9.448 191,579 28.326

Skuldir (890.406) (119.278) (7.807) (639.239) (124.082)

Nettd eignir/(skuldir) (635.403) (93.628) 1.641 (447.660) (95.756)

ibuafioldi 5.394 554 110 4217 513

Per ibla: (117,8) (169,0) 149 (106,2) (186,7)

Vid sameiningu stdd Sandvikurhreppur best allra sveitarfélaganna, en fjarhagsleg
stada hans var jakvaed um 15 pusund & hvern ibla sveitarfélagsins. A Selfossi voru
skuldir & hvern ibda 107 pusund kronur, i Eyrarbakkahreppi voru skuldirnar 169
pasund krénur & hvern ibla og i Stokkseyararhreppi voru skuldirnar 186 pasund a
hvern ibua. Pad pyddi ad skuldir hins nyja sveitarfélags namu ad medaltali 118
busund krénum & hverni ibta.® Alagning i sveitarfélégunum var misjofn fyrir
sameiningu en var jofnud pegar sameiningin gekk i gard, po var tekid tillit til
mismunandi pjonustustigs i dreifbyli og péttbyli pegar kom ad fasteignaskatti. Einnig
var stefnt ad pvi ad lekka kostnad & rekstri hins nyja sveitarfélags um 14 til 18

milljonir & ars grundvelli.®®

® Kynning 4 sameiningu i Arborg. (1998) Bls 6
® Kynning 4 sameiningu  Arborg. (1998) Bls. 6
8 Kynning & sameiningu i Arborg. (1998) Bls. 6

44



Tafla 15. Samanburdur & fjarmalum sveitarfélagsins fyrir og eftir sameiningu®

Samkvaemt verdlagi hvers ars.

Fyrir sameiningu Eftir sameiningu

1996 2007

pus.kr pas.kr

Eignir 255.003 2.165.473

Skuldir (890.406) (4.556.559)

Netté eignir/(skuldir) (635.403) (2.391.086)

ibuafjoldi 5.394 7.565

Per ibua: (117,8) (316,1)
Lykiltolur:

Eiginfjarhlutfall 0,22 0,32

Skattekjur, % af gjoldum 1,29 0,78

Skattekjur, % af skuldum 0,75 0,52

Tolurnar i téflunni hér ad ofan eru samkvaemt verdlagi hvers ars, en ekki fast verdlag.
Visitala neysluverds var 177,1 arid 1996 padan sem vid faum tolurnar fyrir
sameiningu. Seinna arid sem vid tokum, arid 2007, er visitala neysluverds 273,7.%
Visitala neysluverds hefur haekkad um 50.1 présent & pessum 11 arum. Pegar Vvid
reiknum tolurnar fra arinu 1996 yfir & visitélu arsins 2007, pa verda eignir
sveitarfélagana ramar 394 milljonir og skuldinar teepar 982 milljénir. Skuldir & hvern
ibla reiknadar yfir & visitolu arsins 2007 eru 182 pusund kronur.

pratt fyrir ad skuldir & hvern ibua hafi haekkad um tepan helming pa er
eiginfjarstadan betri arid 2007 en hdn var hja sveitarfélogunum fyrir sameiningu.
Auknar skatttekjur sveitarfélagsins stafa af folksfjolgun i sveitarfélaginu, en fra 1996
til 2007 var folksfjolgun 40 présent. Einnig hefur sveitarfélagido fengio meiri
skatttekjur af fyrirteekjum. A moti kemur ad uppbyggingin & tekjunum er ekki jafn
areidanleg par sem skatttekjur duga ekki lengur fyrir Gtgjoldum, nina purfa pau ad
treysta meira a utanadkomandi tekjur.

Pegar skodud er prdsentutala skatta af gjoldum kemur i 1jés ad skattekjur dugdu
fyrir meira en pvi sem Gtgjoldin namu eda 1,29 présent, en ario 2007 dekkudu
skatttekjur 78 prosent heildarutgjalda. Midad vid pad ad skatttekjur na ekki ad dekka
meira en 78 présent Gtgjalda, pa parf sveitarfélagio ad treysta meira & adrar tekjur en

skatttekjur.

® Arsreikninigur sveitarfélagsins Arborgar (2007)
8 Vefsida Hagstofu islands. www.hagstofa.is
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A pessum 11 arum fra 1996 til 2007 tiféldudust eignir sveitarfélagsins og skuldir
fimmfoldudust & Obreyttu verdlagi. Helsta skyringin & pessari miklu aukningu er ad
sjalfsogdu fjolgun ibla og stekkun sveitafélagsins. Einnig er pad dtpenslan sem
goderid skapadi, en pad atti storan patt i eigna- og skuldastodu & pessu 11 ara timabili
eins og sést i toflunni hér ad ofan. Ahettusaekni jokst mjog mikid & pessum tima par
sem tekjustofnar hafa vaxid jafnt og Orugglega og lansfjarmagn var audfundid.
Algengt er ad sveitarfélog noti lansfjarmagn til framkvemda pratt fyrir aukid

framkveemdafé fra rikinu.®®

8 Bjarni Jonsson, Jon Gauti Jénsson og bréstur Sigurdsson. (1998) Bls. 145
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16. Nidurstoour

Vidfangsefni pessarar ritgerdar var ad skoda hvort ibdum minni byggdarkjarna sem
sameinudust i sveitarfélagid Arborg asamt Selfossi finnist sem peir sitji & hakanum
begar kemur ad akvardanatoku og félagsmalum i hinu nyja sveitarféelagi. Badi var
skodad vidhorf ibua til stjornsyslu og félagspjonustu.

A Eyrarbakka hefur 6anzgja aukist med 6ll nema eitt af peim atridum sem
kdnnud voru i ritgerdinni. Mest 6anagja & Eyrarbakka er med hversu mikid pjonustan
hefur pjappast saman & Selfossi en 95 prosent adspurdra a Eyrarbakka eru peirrar
skodunar. 90 présent adspurdra segja moguleika sina til ad hafa ahrif hafa minnkad og
85 prosent telja pjonustu sveitarfélagsins ekki vera sambearilega i 6llum
byggdarfélogum. Mesti vidsnaningur & milli kannana er vardandi skélamal, en hlutfall
milli peirra sem segja skdlamal hafa batnad og versnad er neikveett upp a 48 prosent.
Arid 2002 sogdu 21 prosent adspurdra ad skolamal hefdu batnad en i seinni
kénnuninni sagdi enginn svarenda skolamal hefdu batnad. Eina spurningin par sem
Eyrarbakki var med jakveett hlutfall var afstada um félagspjonustu en pad var adeins 1
présent, en po eru ennpé fleiri sem segja félagspjonustu hafa versnad en batnad eftir
ad sameiningin atti sér stad.

Stokkseyringar koma mjog vel Gt ar seinni kénnuninni, hlutfall &naegdra hefur
heekkad i 6llum spurningunum, mest hefur anagjan aukist med félagspjonustuna, en
han hefur aukist um 31 présent. I fyrri kdnnuninni s6gdu adeins 4 prosent pjonustuna
hafa batnad en nina arid 2009 finnst 35 prosentum félagspjonustan hafa batnad.
Vidhorf til sk6laméla hefur lika tekid miklum breytingum & Stokkseyri. bar eru nina
35 présent sem segja sk6lamal hafa batnad. P6 svo ad déanagjuhlutfallid hafi batnad
mikid eru Stokkseyringar ennpa pd nokkud neikvaedir. 60 présent Stokkseyringa segja
maoguleika sinn til pess ad hafa ahrif hafa minnkad. 85 présent segja ad valdid hafi
bjappast of mikid saman & Selfossi, 65 prosent segja ad pjonustan sé ekki sambeerileg
i sveitarfélaginu. bad er vissulega jakveett fyrir sveitarfélagio ad 6anagjuhlutfallid fari
lekkandi, p6 margir séu ennpa 6anaegdir geeti petta verid visbending um ad
sveitarfélagio sé ad gera vel & ymsum svidum.

ibGiar Sandvikurhrepps, minnstu einingarinnar sem kom inn i sveitarfélagid
Arborg, koma &ageetlega at. Hlutfall peirra sem segja ad pjonustan hafa pjappast of
mikid saman & Selfossi hefur minnkad. ibdar Sandvikurhrepps eru &nzgdari med

félagspjonustuna. bad sem kemur verst Gt fyrir Arborg i skodunum ibua
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Sandvikurhrepps er mdoguleikinn til pess ad hafa &hrif og adgengi ad
sveitarstjornarmoénnum, en 75 prdsent adspurdra segja moguleika sina til ad hafa ahrif
vera verri en peir voru fyrir sameiningu og 62 prosent segja adgengi ad kjornum
fulltrdum vera verra.

Steersta sveitarfélagid, Selfoss kemur eins og vid var ad buast best Ut ar pessari
kénnun. Selfyssingar virdast vera anagdir med félags- og skoélamal en ramlega 40
prosent segja pessa hluti hafa batnad eftir ad sveitarfélégin voru sameinud. |
stjornsysluhlutanum segir mikill meirihluti sig hafa svipad adgengi ad kjornum
fulltrum og peir hofdu fyrir sameiningu, eda 75 prdsent. Yfir helmingur, 54 présent,
segja sig hafa jafn mikla moguleika & ad hafa ahrif nd og fyrir sameiningu.
Selfyssingar eru eina sveitarfélagio sem segja ad valdid hafi ekki pjappast i of miklum
meli saman & Selfossi eda 53 prdsent. Pad eina sem Selfyssingar eru neikveedir
gagnvart er ad peim finnst pjonustan ekki vera samberileg alls stadar i sveitarfélaginu.

Pessar nidurstoour syna ad jadarbyggdinar telja sig sitja & hakanum badi pegar
kemur ad félagspjonustu og stjornsyslu. Selfoss er eina byggdarfélagid sem kemur Ut
ar pessari kénnun med jakveett vidhorf, en minni byggdarfélégin eru 6anegd med
sampjoppun valds og Iélegt adgengi ad kjornum fulltrGum. Sameining sveitarfélaga er
mikilveeg fyrir framfarir i sveitarstjornarmalum & Islandi og studlar ad pvi ad
sveitarfélog geti tekid ad sér steerri verkefni. Hvad vardar syn jadarbyggda virdist
margt benda til pess ad sameining sé ekki g6d fyrir paer. Eg hef synt fram & ad
sameining hefur g6d ahrif fyrir kjarnabyggdina en jadarbyggdinar virdast sitja &
hakanum. bad kemur heim og saman vid pa kenningu sem ég kom med i byrjun
ritgerdarinnar, hvort iblar jadarbyggdana i sveitarfélaginu Arborg fyndist peir sitja &
hakanum pegar kemur ad félagspjonustu og stjérnsyslu, og hvort of mikid sé einblint

a Selfoss i sveitarfélaginu.
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