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1 Inngangur

Mansal er alvarlegt brot 4 grundvallarmannréttindum. Arlega fer fram 6l6gleg verslun
med hundrudi pusunda einstaklinga sem geta litid gert til ad breyta stoou sinni.
Mansal a sér stad jafnt milli rikja sem innan rikis, og er pvi vandinn alpjodlegur.
Mansal er pridja 4batasamasta skipulagda glepastarfsemi 1 heiminum, og su
glepastarfsemi sem vex hvad hradast. Til ad na arangri i barattunni gegn mansali er
mikilvaegt ad pjodir heims taki hondum sama og vinni ad sama markmidi, ad utryma

mansali.

Flestir polendur mansals eru konur og bdrn sem starfa naudug i kynlifsionadnum,
16g0 er ahersla 4 pa tegund mansals 1 ritgerdinni og ad fyrirbaerid s¢ kynbundid.
Viohorf rikja til jafnréttis hefur dhrif &4 frammistodu peirra 1 barattunni gegn mansali,
og spilar vidhorf stjornvalda til vendis storan patt 1 pvi. Mikilvaegt er ad Urraedi séu i
boodi fyrir polendur mansals svo peir leiti sér adstodar. Pad bpykir oliklegt ad
einstaklingur sem byr vid naudung leiti sér adstodar hja yfirvoldum sem geta ekki

bodid upp 4 vernd og pjonustu.

Alpjddasattmalar eru mikilvaegir 1 barattunni gegn mansali. Helsti sattmali
alpjodasamfélagsins gegn mansali er Palermo-bokunin, bokun um ad koma i veg fyrir,
uppraeta og refsa fyrir mansals, einkum kvenna og barna sem er vidobdt vid samning
Sameinudu pjoédanna gegn fjolpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi. I bokuninni er
16g0 éhersla & manseljendur sem selja konur og born mansali og ad fjolpjodleg
skipulogd glepasamtok leiki lykilhlutverk i alpjodavaedingu mansals (Hodge &Lietz,
2007: 164). Innan Evropurikja er helsti sattmalinn samningur Evropurddsins um
adgerdir gegn mansali. Evropurddssamningurinn byggir & Palermé-bokuninni, en
gengur lengra hvad vardar vernd polenda mansals. Samningur Evropurddsins og
Palermo-bokunin verda ekki talin fullgild ,,fyrr en stjérnvold innleida timabundna
vernd og studning vid fornarlomb, tryggja ad pau komist i druggar adstedur eftir dvol
peirra [i mottokulandinu] eda veita peim leyfi til langtima dvalar (Frida Ros
Valdimarsdottir, 2009: 61). Flest adildarriki hafa sampykkt Palermo-bokunina og

Evropuradssamningin en ekki hafa 61l riki fullgilt pa, par 4 medal fsland. Noregur



hefur badi undirritad og fullgilt Palermod-bokunina og Evrdpurddssamningin.
Utanrikisraduneyti Bandarikjanna flokkar riki heims i prja flokka eftir pvi hvernig pau
standa sig i barattunni gegn mansali. Noregur er i flokki 1, i peim flokki eru riki sem
uppfylla ldgmarksskilyrdi i barattunni gegn mansali. sland er i flokki 2, og naer ekki
ad uppfylla lagmarksskilyroin.

A Tslandi var lengi vel rikjandi hugarfar medal almennings og stjornvalda ad hér 4
landi @tti sér ekki stad mansal, og ad i mesta lagi veri landid notad sem
umflutningsland polenda milli Evropu og Bandarikjanna. Pegar rikjandi hugarfar
stjornvalda er ad mansal eigi sér ekki stad innan peirra landamaera, pa er 1itid um
adgerdir og par af leidandi 1itid um Grraedi fyrir polendur. Raunin er su ad engin 16nd
eru undanskilin pegar pad kemur ad mansali. Nylegar islenskar rannsoknir og
upplysingar fra logreglu gefa til kynna ad Island sé ekki einungis umflutningsland
polenda, heldur einnig moéttdkuland. Norsk yfirvold hafa verid virkt i barattunni gegn
mansali, og unnid hordum héndum ad pvi ad upplysa almenning um mansal. Hluti af
peirri barattu er ad bjoda upp 4 urredi fyrir polendur mansals. Mikilvaegt skref i
barattunni gegn mansali er ad finna polendur mansals, hjalpa peim og koma peim ur
anaud manseljenda. Til ad hvetja polendur ad leita sér adstodar purfa ad vera i bodi

fullnaegjandi Grraedi.

[ ritgerdinni ber ég saman tvo Nordurlond, Island og Noreg, sem tengjast sterkum
sOgulegum og menningarlegum bondum. Londin hafa svipada samfélagsgerd og hafa
badi byggt upp velferdarkerfi. Allar Nordurlandapjodirnar, fyrir utan Island, eru i
flokki 1 1 skyrslu Utanrikisraduneytis Bandarikjanna. Noregur vard fyrir valinu, pvi
yfirvold par 1 landi ganga skrefinu lengra pegar pad kemur ad urredum fyrir polendur
mansals. Hvernig standa Island og Noregur gagnvart alpj6dlegum sattmalum? Hafa
vidhorf yfirvalda til kynja- og jafnréttissjonarmida ahrif & barattu landanna gegn
mansali? Skodud eru hvada urredi eru i bodi fyrir polendur mansals a fslandi og
Noregi. Eru pessi trraedi fullnzgjandi? Hvad purfa {slensk yfirvold ad gera til ad

polendur mansals leiti sér adstodar?



2 Uppbygging ritgeroar

Kveikjan ad efni ritgerdarinnar var skyrsla Rauda kross Islands og RIKK,
rannsoknarstofu i kvenna- og kynjafraedum, Lika d Islandi: rannsékn d edli og
umfangi mansals eftir Fridu Rés Valdimarsdottur sem kom ut 2009. Lika d Islandi var

fyrsta rannsokn sem 6l i sér ad kanna edli og umfang mansals 4 fslandi.

Ritgerdin byggir 4 annars stigs heimilda og er pvi heimildarritgerd, en setur pau gégn

i freedilegt samhengi.

[ fyrri hluta ritgerdarinnar er fraedileg umfjoéllun um mansal, par er hugtakid skilgreint
og fjallad um helstu birtingarmyndir. Fjallad er um mansal sem kynbundid ofbeldi og
hversu mikilvegt vidhorf stjornvalda til jafnréttishugtaksins s¢ i bardttunni gegn
mansali. Skodadar eru alpjédasampykktir um adgerdir gegn mansali, annars vegar
Palermo6-bokun Sameinudu pjoédanna og hins vegar samning Evrépuradsins um
adgerdir gegn mansali, sérstok dhersla er 10gd 4 kafla sem snua ad urredum i bodi
fyrir polendur. Fjallad er um flokkun Utanrikisraduneytis Bandarikjanna um hvernig
riki standa sig i barattunni gegn mansali, og mat raduneytisins & stodu mala i Noregi

og 4 [slandi.

[ seinni hluta ritgerdarinnar er fjallad er um mansal i Noregi og 4 Islandi, umfang
pess, adgerdir og urredi. Skodad er hvernig 16ndin standa gagnvart fyrrnefndum
sampykktum, pa hvad vardar urredi fyrir polendur mansals. Studst var vid gogn
Utanrikisraduneytis Bandarikjanna, skyrslur {ré islenskum og norskum stjornvoldum,
stofnunum & peirra vegum og 6hadum félagssamtokum. Ad lokum eru urraedi i bodi

fyrir polendur mansals 4 Islandi borin saman vid pau Urradi sem eru i bodi i Noregi.



3 Mansal

3.1 Hvao er mansal?

Mansal er verslun med folk i grodaskyni. Félags- og tryggingamalaraduneytid (2009:
13) bendir 4 ad hugtakid natimapralasala sé¢ nartekt hugtak, pvi na til dags er
preelahald ekki synilegt og er farid mjog leynt med frelsissviptinguna og naudungina.
Palermo6-bokun Sameinudu pjodanna tekur til priggja meginpatta mansals, p.e.
verknadarins, adferdanna og tilgangsins. Skilgreining bokunarinnar & mansali er
eftirfarandi:

a) ,,Merkir ,,verslun med folk* pad ad utvega folk, flytia pad eda feera til, halda
pvi eda taka vio pvi i pvi skyni ad notfera sér pad, og pad er gert med
hotunum, valdbeitingu eda annars konar naudung, brottnami, svikum,
blekkingum, misnotkun a yfirburdastéou eda pvi a0 madur er 6drum hadur,
eda med greidslu eda 60rum avinningi veittum eda pegnum i pvi skyni ad fa
fram sampykki manns er hefur annan mann a valdi sinu. bad ad notfera sér
folk felur i ser, ad lagmarki, hagnytingu a veendi annarra eda annarri
kynferdislegri  misnotkun,  naudungarvinnu eda  naudungarpjonustu,
preelahaldi eda hattsemi apekkri preelahaldi, anaud og brottnami liffeera;

b) sampykki pess sem scetir verslun med folk i pvi ad adrir hyggist notfeera sér
hann a pann hatt sem fjallad er um i a-lio pessarar greinar skiptir ekki mali,
ef beitt hefur verio einhverjum peim adferoum sem i peim lid greinir,

¢) litio skal svo a ad pad ad utvega barn, flytia pad eda feera til, hysa pad eda
taka vio pvi i pvi skyni ad notfeera sér pad feli i sér ,,verslun med folk*, jafnvel
pott ekki hafi verio beitt neinum peim adferoum sem tilgreindar eru i a-lio
pessarar greinar;

d) merkir ,,barn* hverja pa manneskju sem ekki hefur nad atjan ara aldri. “

(Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009: 24).

Mansal er oreglulegur folksflutningur. Munurinn 4 reglulegum og Ooreglulegum
folksflutningum er skyr. Reglulegir folksflutningar eru ,,flutningar folks par sem ekki
er brotid gegn 16gum landa né brotid 4 einstaklingum* og oreglulegir folksflutningar

eru ,flutningar einstaklinga eda hoépa sem stangast & vio 16g“ (Frida Ros



Valdimarsdéttir, 2009: 12). Oreglulegum folksflutningum er skipt i tvo hépa, annars
vegar pegar folki er smyglad milli landa og hins vegar mansal. Gerdur er greinamunur
a pessum tveimur fyrirberum, en einstaklingar geta fallid undir bada flokka. ,,Til ad
flutningar teljist til mansals parf ad vera til stadar aframhaldandi valdbeiting &
einstaklingi eftir a0 hin/hann flyst milli landa eda i adrar adstedur innanlands, en
hlutverk smyglarans er einfaldlega ad audvelda for yfir landamaeri (Frida Ros

Valdimarsdottir, 2009: 12).

3.2 Birtingarmyndir mansals

bralahald er oftast talin vera lidin tid, en mansal er vandamal sem fer Ort vaxandi.
Fyrir 1990 tradu flest stjornvold ad mansal @tti sér ad mestu leyti stad i Asiu, en
mansal er alpjodlegt fyrirbari og engin pjod er undanskilin (Hodge & Lietz, 2007:
165). Nokkrar stofnanir dztla fjolda polenda mansals, fjoldi polenda fer eftir pvi
hvernig hver stofnun  skilgreinir hugtakid® mansal. [ mansalsskyrslu
Utanrikisraduneytis Bandarikjanna (Department of state, 2009: 8) er midad vio tolur
fra Alpjoda vinnumadlastofnuninni (ILO), ILO aaxtlar ad 4 hverjum tima séu ad
minnsta kosti 12,3 milljon fullordinna einstaklinga og barna i heiminum polendur

mansals, pa prelar, i naudungarvinnu eda i praelkun i kynlifsidnadi.

[ skyrslu The United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking
(UN.GIFT), verkefni sem sett er &4 laggirnar af Sameinudu pjodunum asamt fleiri
alpjodlegum stofnunum i barattunni gegn mansali, eru flestir polendur mansals innan
Asiu og Kyrrahafsins (UN.GIFT, 2008: 6). Mansal getur badi att sér stad innan rikis
og & milli rikja. Sama rikid getur verid upprunaland, umflutningsland eda
mottokuland polenda (Félags- og tryggingamalardduneytid, 2009: 15). b6 er haegt ad
sja mynstur 1 mansalsmalum. Lond i fyrrum Soviétrikjunum, i Mid- og Sudaustur-
Evropu, 1 Vestur-Afriku og 1 Sudaustur-Asiu eru oftast talin vera upprunalond
polenda mansals. Lond i Vestur-Evropu, Nordur-Ameriku og Vestur-Asiu eru helstu
mottokulondin. Fjoldi landa i Evrépu eru talin vera umflutningslond (UN.GIFT, 2008:
11). Polendur eru fluttir fra sudri til nordurs og austri til vesturs. Méttokulondin eru
oftast idnveeddar og rikari pjodir par sem kynlifsmarkadur er til stadar eda vaendi er
l6glegt eda er ad einhverju leyti umborid (Hodge & Lietz, 2007: 165). Ef mansal 4 sér
stad innan rikis pa eru polendur oftast fluttir fra dreifbyli til péttbylis (Rdsa
Erlingsdottir, 2003: 2).



Mansal er pridja tekjuheesta skipulagda glepastarfsemin i heiminum 4 eftir eiturlyfja-
og vopnasolu. Alpjoda vinnumalastofnuninni (ILO) telur ad hagnadurinn velti hatt 1
32 milljéroum bandarikjadala 4 hverju éari. P6 polendur mansals 4 Vesturlondum séu
einungis rumlega 10% polenda mansals i heiminum, péa er talid ad um helmingur

grodans komi padan (Félags- og tryggingamalaradurneyti, 2009: 13 — 14).

Litil dhaetta er fyrir manseljendur ad stunda mansal og hagt er ad hagnast vel & peim
idnadi. Sala 4 ungum konum og stalkum er grodaveen. Olikt fikniefnas6lu, par sem
varan er einungis seld einu sinni og notud, er varan endurseljanleg og haegt ad graeda a
henni ar eftir ar. bar sem vandi er 16glegt er erfitt a0 deema i mansalsmalum, og par
sem vandi er 6loglegt pa eru domar yfirleitt vegir. Yfirvold einblina frekar &
polendur mansals, sem stunda vendi, en manseljendur og pad hefur letjandi ahrif a
konur sem tilbinar eru ad leita sér adstodar (Hodge & Lietz, 2007: 165-166). |
alpjodasamfélaginu hafa tiltdlulega fair manseljendur verid 16gsottir fyrir mansal, og

pvi fair sem hafa fengid doma fyrir brotin (UN.GIFT, 2008: 22).

3.3 Kynbundio ofbeldi

Mansal er mjog kynbundid fyrirberi, samkvaemt télum fra Utanrikisraduneyti
Bandarikjanna eru 70 — 80% polenda mansals konur og um pad bil 50% eru born.
Flestar konurnar, eda um 70%, eru seldar til vaendis og annarrar kynferdislegrar
misnotkunar (Hodge & Lietz, 2007: 163) og UNICEF telur ad hatt i tver milljonir
barna séu i vaendi 4 alpjodlega kynlifsmarkadinum (Department of State, 2009: 22).

Aldur, kyn og fatekt eru helstu breyturnar sem hafa ahrif 4 varnarleysi einstaklinga i
rikjum sem flokkast sem upprunalond mansals. Born eru varnarlaus gagnvart kréfum
og ventingum foreldra, @ttingja og annarra vandamanna. Konur eru i vidkvaemri
stodu pvi par hafa ekki sama adgang ad vinnumarkadi, menntun og stjornmalum og
karlar. Kynbundid ofbeldi, eins og naudgun, heimilisofbeldi og skadleg menning eins
og t.d. umskurdur & kynfaerum kvenna, er beintengt félagslegum og menningarlegum
adstedum kvenna i upprunalondum sem hefur einnig ahrif 4 stodu peirra gagnvart
mansali (UN.GIFT, 2008: 18). Fatekt folk er einnig i vidkvaemri stodu gagnvart
mansali pvi pad hefur litil félagsleg vold og ferri moguleika 4 tekjum. Gogn

UN.GIFT (2008: 18) syna okkur p6 ad pad er ekki algilt ad polendur mansals séu i



hopi peirra fatekustu i heimi. Helstu upprunalond polenda mansals eru & midjum
préunarskala Sameinudu pjodanna (e. United Nations Human Development Index) en

flest mottokulondin eru ofarlega 4 pessum skala.

[ 16ndum par sem efnahagslega stada kvenna er g6d, eru faerri heimakonur hluti af
kynlifsidnadinum. Manseljendur flytja pvi inn konur til ad meta eftirspurninni eda
jafnvel notfera sér stodu l6glegra innflytjenda (Department of State, 2009: 36).
Flutningur milli rikja og innan rikja hefur ahrif 4 varnarleysi folks. Ferdagdgn gatu
verid oOfullnagjandi, pekking 4 tungumali gati verid takmorkud, engin félagsleg
tengsl og pvi getu pau ordid had sinum pjodfélagshopi (e. ethnic group).
Manseljendur geta audveldlega nytt sér petta varnarleysi og nad valdi yfir polendum

(UN. GIFT, 2008: 19).

3.4 Mismunandi vidhorf stjornvalda til jafnréttis

Viohorf stjérnvalda til jafnréttishugtaksins hefur 4hrif 4 framgdngu i mansalsmalum.
Viohorf frjalslyndisstefnunnar og feminismans til jafnréttis eru andstadir pdlar, en i

dag er sampaetting kynja- og jafnréttissjonarmida rddandi stefna i jafnréttismalum.

Hefdbundnar talkanir frjalslyndisstefnunnar & jafnréttishugtakinu taka ekki mio af
kynjamun og valdamisreemi kynjanna. Frjéalslyndisstefnan ytir undir og vidheldur
yfirradum karla og annarra radandi hopa samfélagsins. Pad sama a vio frelsishugtakid,
par sem litid er & afskipti stjérnvalda sem oaskileg (Porgerdur Einarsdottir, 2002: 18).
Riki sem adhyllast pessa stefnu eru liklegri til ad umbera vandi og jafnvel 16gleida
pad. En eins og fjallad var um hér ad ofan pa eru polendur mansals, pa helst konur og
born, i miklum meli latin starfa innan kynlifsidnadarins. I Hollandi er til ad mynda
1itid & mansal og vendi sem tvo adskilin fyrirberi, og er mansal refsivert en vendi
loglegt. Med 16gleidingu veendis tdldu stjornvold sig vera ad koma i veg fyrir mansal.
Annad hefur komid i 1jos, talid er ad um 80% peirra sem starfa i vaendishisum séu

polendur mansals (Raymond, 2003: 317).

Fyrrnefnd stefna dugir ekki til ad afnema kynjamisrétti, til pess parf adgerdir.
Jafnréttishugtak feminismans byggir 4 peirri hugmynd ad jafnrétti sé leiorétting a
oréttleti (Porgerdur Einarsdottir, 2002: 18). bau riki sem lita & vaendi sem

neydarlrradi einstaklingsins, eru liklegri til ad taka & pvi samfélagslega vandamali



samhlida mansali. [ barattunni gegn mansali er naudsynlegt ad horfa til
kynjajafnréttis, ad mansal s¢ kynbundid vandamal og kynlifsidnadurinn sé stor hluti

vandans. Pa0 parf ad taka 4 mansali og veendi samhlida.

Sampetting (e. gender mainstreaming) er radandi stefna i jafnréttismalum i dag, og
ma finna td. hja Sameinudu pjéounum og Evropusambandinu. Pad er skv.
skilgreiningu Evrépuradsins ,,pegar kynja- og jafnréttissjonarmidum er fléttad inn i
alla stefnumotun 4 6llum stigum og af 6llum adilum* (Porgerdur Einarsdottir, 2002:
21). Hugmyndin er ad leidrétta kerfid og laga pad ad samfélagslegum porfum beggja
kynja. Einnig er tekid mid af mismun vegna kynpattar, kynhneigdar, fotlunar o.s.frv.
En ekki minnkar porfin fyrir feminisma, pvi stada einstaklinga innan pessarra
minnihlutahépa fer eftir hvada kyni peir tilheyra (Porgerdur Einarsdoéttir, 2002: 22).
Helsta gagnryni 4 sampattingu er tilkunin & hugtakinu, pvi rangtilkun er helsta
hindrunin fyrir drangri. Sampattingu er oft ruglad vid fyrstu jafnréttisdherslur ESB,
meginregluna um jafnan rétt og bann vid mismunun (e. equal treatment). bPar er
aherslan 16g0 4 einstaklinginn og ad allir, konur jafnt sem karlar, séu medhondladir
eins. Med pessarri aherslu er ekki tekid mid af kynjamismun. Ef sampatting er tulkud
a pennan veg pa felur pad i sér hugmyndalegt afturhvarf (Porgerdur Einarsdottir,

2002: 23).

Sampetting 4n feminiskra vidhorfa er ekki gagnslaus, en stjornvold sem stydjast vid
sampaettingu sem byggir & samfélagspekkingu og feminiskri greiningu na talsvert
lengra i jafnréttismalum (Porgerdur Einarsdottir, 2002: 32). bvi er mikilvaegt ad
feminismi sé hluti af préun jafnréttismala. Jafnrétti getur verio til an feminisma, en
pad er erfitt ad finna feminisma sem ekki studlar ad jafnrétti (Porgerdur Einarsdottir,

2002: 31).



4 Alpjooasamningar og alpjoodleg flokkun

Mansal er hnattreent vandamal og pvi er alpjodleg baratta mikilvaeg. Alpjodasamingar
og alpjodasampykktir eru stor hluti af barattu alpjooasamfélagsins gegn mansali, og
naudsynlegir til ad samrama skilgreiningar og adgerdir 4 milli landa. Tveir samningar
eru veigamestir, annars vegar Palermo-bokunin vid samning Sameinudu pjédanna
gegn fj6lpjodlegri og skipulagdri glaepastarfsemi og hins vegar samningur
Evropuradsins um adgerdir gegn mansali. ,,Me0d aukinni og virkri patttoku rikja og
samvinnu peirra 4 milli er med markvissum hetti haegt ad vinna gegn mansali &

heimsvisu* (Frida Ros Valdimarsdoéttir, 2009: 63).

4.1 Palermo-bokun Sameinudu pjodanna

bann 15. november 2000 urdu pattaskil i barattu alpjodasamfélagsins gegn mansali
pegar Sameinudu pjodirnar sampykktu samning gegn fjolpjodlegri og skipulagdri
glepastarfsemi og sérstaka bokun (Palermoé-bokunin) um mansal. Alpjédasamfélagid
kom sér saman i fyrsta skipti um heildsteda skilgreiningu 4 mansali og vidurkenndu
a0 mansal veri einn stersti og abatasamasti hluti af skipulagdrar fjolpjoolegrar

glepastarfsemi (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009: 23).

Markmid samningsins og bdkunarinnar ,,er annars vegar ad bria bilid milli 6likra
réttarkerfa adildarrikjanna til ad audveldara sé ad samraema adgerdir, rannsaka og
sekja mal pvert & landameri og hins vegar ad skapa alpjodlegan lagalegan grundvoll
fyrir barattuna gegn mansali” (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009: 23). I
Palermé-bokuninni er 16gd adhersla & ad mansal er kynbundid fyrirbari og er

sérstaklega tekid fram ad konur og born séu helstu polendur mansals.

[ kafla II i Palermé-bokuninni er fjallad um vernd polenda mansals. Tvaer greinar (6.
gr. og 7. gr.) snta ad adstod, vernd og stédu polenda i méttokulandinu. 1 6. gr.
kaflans, adstod vid fornarlomb mansals og vernd peirra, er fjallad um mikilvagi pess
a0 aoildarrikin:
- verndi fridhelgi einkalifs polenda og haldi ndfnum peirra leyndum,
- veiti polendum mansals upplysingar um videigandi malsmedferdir fyrir
domstolum og innan stjoérnsyslu og adstod vid ad koma sjonarmidum sinum

og dhyggjum & framfeeri,
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- ihugi a0 koma 4 likamlegri, salrenni og félagslegri endurhafingu polenda.
Einkum vid ad utvega polendum husnadi, veita peim radgjof og upplysingar,
leeknisadstod, salfraedipjonustu og efnislega adstod, og skapa peim taekiferi til
atvinnu, menntunar og pjalfunar,

- taki tillit til aldurs, kyns og sérparfa polenda, sérstaklega sérparfa barna,

- tryggi likamlegt 6ryggi polenda 4 medan pau dvelja 4 yfirradasvaedum rikisins,

- tryggi a0 til séu leidir innan réttarkerfis til ad bjoda polendum pann kost ad fa
greiddar batur fyrir pann skada sem pau hafa bedid (Utanrikisraduneytio,
2009a: 3-4).

[ 7. gr. bokunarinnar er fjallad um stodu polenda mansals i méttokulandinu. Pad er
melt med pvi ad adildarriki ithugi ad gera polendum mansals kleift ad dvelja i landinu,
hvort sem pad s¢ timabundid eda til frambudar. Mikilvaegt er ad riki taki tillit til

mannudarsjonarmida og syni brotapolum samud (Utanrikisraduneytid, 2009a: 4).

4.2 Samningur Evropuradsins um adgerodir gegn mansali

Samningur Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali var sampykktur ario 2005 i
Varsja, Pollandi. Hann byggir 4 Palermé-bokun Sameinudu pjédanna, en gengur
lengra hvad vardar vernd foérnarlamba. Evropuradid taldi naudsynlegt ad fjalla
sérstaklega um vernd polenda mansals og ad mannréttindi peirra veru tryggd, og

jafnframt ad manseljendur yrdu sottir til saka.

., Veegi og nybreytni samnings Evropuradsins felst 1 fyrsta lagi [ stadfestingu pess ad
mansal er brot a mannréttindum og ogn vio mannlega reisn og ad aukinnar
lagalegrar verndar sé porf fyrir fornarlomb mansals. I 6dru lagi neer samningurinn til
hvers konar mansals, hvort sem pad er innan lands eda milli landa og hvort sem pao
tengist skipulagori glepastarfsemi eda ekki, og tekur til hvers konar misnotkunar, svo
sem kynlifspreelkunar, naudungarvinnu o.s.frv. I pridja lagi er med samningnum
komid a fot eftirlitskerfi til ad tryggja ad adilar sattmdlans framfylgi dkvedum hans d
skilvirkan hatt. I fjorda lagi er { samningnum 16gd dhersla & ad jafurétti kynjanna sé
cetid 1 forgrunni”

(Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009: 25).
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Kafli III i Evropurddssamningnum um adgerdir gegn mansali snyr ad radstofunum til
ad standa vord um og efla réttindi polenda og um leid ad tryggja jafnrétti kynjanna.
11. —15. gr. kaflans er fjallad um adstod vid polendur i méttokulandinu. Mikilvaegt er

ad mottokuriki:

verndi fridhelgi einkalifs polenda og gati nafnleyndar peirra,

- adstodi polendur vid ad na likamlegum, sélreenum og félagslegum bata. Slikt
felur 1 sér a0 minnsta kosti druggt hiisnedi, salfredilega og efnislega adstod,
adgang ad brynni laeknispjonustu, pydingar- og tulkunarpjonustu og radgjof
um lagalegan rétt peirra og pa pjonustu sem peim bydst,

- taki tillit til 6ryggis- og verndarparfa polenda,

- veiti polendum sem eru loglega i mottokulandinu adgang ad vinnumarkadi,
starfspjalfun og menntun,

- tryggi adstod vid polendur 6had pvi hvort einstaklingurinn vilji bera vitni,

- tryggi ad pjonusta s¢ veitt med sampykki polanda og ad tekid sé tillit til
sérparfa, pa sérstaklega barna,

- geri rad fyrir i landslogum a.m.k. 30 daga umpottunartimabil fyrir polendur
mansals. A peim tima getur polandi nad sér og fliid ahrif manseljenda og
tekid upplysta dkvordun um samstarf vid yfirvold,

- gefi Ut endurnyjanleg dvalarleyfi fyrir polendur ef yfirvold telja slikt
naudsynlegt vegna personulegra adstedna peirra eda vegna samvinnu polenda
vid rannsokn mals. Ef um born er ad reda er mikilvaegt ad hafa hagsmuni
peirra ad leidarljosi.

- kvedi & 1 landslogum um rétt polenda til 16gfraediadstodar og gjafsdknar, og ad

rétt polenda til ad krefa brotamenn béta (Utanrikisraduneytid, 2009b: 7-11).

4.3 Flokkun Utanrikisraduneytis Bandarikjanna

[ nyjustu skyrslu Utanrikisraduneyti Bandarikjanna Trafficking in Persons Report
2009 eru riki flokkud 1 prja flokka eftir pvi hvernig pau stodu sig i barattunni gegn
mansali & timabilinu april 2008 til mars 2009. Farid er eftir The United States’
Trafficking Victims Protection Act (TVPA) sem skilgreinir lagmarksskilyroi til ad
utryma mansali (Department of State, 2009: 6).

Samkvaemt TVPA eru lagmarksskilyrdi stjérnvalda i barattunni gegn mansali ad

stjornvold banni alvarlegustu birtingarmyndir mansals og refsi fyrir pau brot.
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Refsingar @ttu ad vera 4 sama melikvarda og refsingar fyrir alvarlega glaepi, eins og
naudgun eda mannran. Refsingar eiga ad vera negilega hardar til ad letja brotamenn
og, eins og pad er ordad, purfa ad endurspegla negilega ,,andstyggilegt” (e. heinous)
edli brotsins. Stjornvold attu ad fara i verulegt og aframhaldandi atak i barattunni
gegn mansali (Department of State, 2009: 314). Ef riki uppfylla ad fullu pessi
lagmarksskilyrdi pa flokkast pau i flokk 1. Pau riki sem vinna marktekt i ad uppfylla
lagmarksskilyrdi eru flokkud i flokk 2. P6 eru sum 16nd i flokki 2 sem lenda &
sérstokum eftirlitslista. A peim eftirlitslista eru 16nd par sem fjoldi polenda mansals
er verulegur eda fjoldi polenda fer marktaekt fjolgandi, eda pau lond sem geta ekki
synt fram & ad hafa unnid markvissar i barattunni gegn mansali 4 &runum 4 undan. Og
ad lokum 1 flokki 3 eru pau riki sem né ekki ldgmarksskilyrdum og eru ekki ad vinna

marktaekt ad pvi ad uppfylla pau (Department of State, 2009: 11-12).

Riki 1 flokki 3 geta att yfir hofoi sér refsingar ad halfu bandariskra yfirvalda, eins og
t.d. a0 draga til baka adstod sem pau veita en po ekki pad sem snertir
mannudarmalefni og vidskipti. Einnig myndu bandarisk yfirvold beita sér gegn pvi ad
pessi riki fai adstod fra alpjodlegum fjarmalastofnunum, eins og t.d.

Alpjooagjaldeyrissjoonum (Department of State, 2009: 13).

Utanrikisraduneyti Bandarikjanna lagdi mat 4 stodu barattunar gegn mansali hja 173
16ndum. Einungis 28 riki uppfylla lagmarksskilyroi TVPA og flokkast i flokk 1, par &
medal Noregur. 1 flokki 2 eru 76 riki, par 4 medal Island, og til vidbotar vid pau eru
52 16nd & sérstokum eftirlitslista. Ad lokum eru 17 riki i flokki 3 (Department of
State, 2009: 50).
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S Noregur

5.1 Umfang mansals i Noregi

[ Noregi er vaenlegur markadur fyrir mansal i kynlifsidnadi. Landid er vel efnad og

med sterka kaupgetu og einstaklingar i leit ad betra lifi horfa oft til Nordurlandanna.

Noregur er mottokuland fyrir konur og stalkur fra Nigeriu, Bulgariu, Brasiliu,
Eistlandi, Ghana, Eritreu, Kamerun, Kenia og Lyodveldinu Kong6, per eru seldar
mansali og flestar purfa ad starfa innan kynlifsionadarins. Polendur fra Afriku og
Brasiliu er oftast fluttir um Italiu, Span, Marokké og Balkanskagann. Upprunalénd
karla og barna sem eru polendur mansals i Noregi eru helst Tailand, Bretland,
Indland, Sri Lanka, Rimenia og Bulgaria. Karlar og born purfa oftast ad starfa vid
heimilispjonustu eda naudungarvinnu i byggingaridnadi (Department of State, 2009:
229). Nylidun polenda mansals fer venjulega fram fyrir utan landamera Noregs, en
p6 eru visbendingar um ad pad fari ad einhverju leyti fram inn 4 heimilum fyrir
halisleitendur. Rannséknir i 60rum I6ndum syna ad bérnum sem hefur verid neitad
um hali eda bua 4 heimilum fyrir helisleitendur eru mjog varnarlaus gagnvart
mansali (Justis- og politidepartementet, 2007: 8). Stjornvold telja ad Noregur sé
umflutningsland fyrir verslun med born. Slik brot virdast vera ad aukast jafnt innan

landsins sem og i alpjodasamfélaginu (Justis- og politidepartementet, 2007: 3)

Erfitt er ad mala umfang mansals i kynlifsidnadi pvi vaendi fer oftast fram fyrir
luktum dyrum og ekki audvelt fyrir stjornvold og rannsakendur ad nalgast pad (Justis-
og politidepartementet, 2007: 7). T6lur fra norsku logreglunni, Europol, Interpol, Pro
Senteret og 6drum hjalparstofnunum gefa til kynna ad mansal og skipulagt vaendi sé
a0 feerast 1 aukanna i Noregi. Litid er vitad um hvort mansal i naudungarvinnu eda
prelavinnu eigi sér stad i Noregi, en alpjodleg tilhneiging synir ad slikt sé liklegt.
Engin mal um mansal fyrir liffeeraflutning hafa verid athjipud i Noregi (Justis- og

politidepartementet, 2007: 7).

Pro Sentret er starfsemi sem nar yfir allan Noreg og ber abyrgd 4 ad adstoda og
upplysa konur, karla og born sem hafa leidst ut i vendi (Pro senteret, 2008: 64).

Einnig ber stofnunin abyrgd 4 upplysingaséfnun um allt sem tengist vendi, p.a.m.
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fjolda polenda mansals og einstaklinga sem hafa leidst ut i veendi i Noregi. Pro Sentret
aztlar fjolda vendiskvenna med pvi ad telja, annars vegar par konur sem eru i
sambandi vid Pro Sentret og starfsfolk peirra, hvort sem Pro Sentret nalgadist paer eda
paer leitudu sér adstodar og hins vegar auglysingar um vandi i blodum og a
internetinu. Arid 2007 var aztlad ad 2.654 konur stundudu vaendi i Noregi, par af
1.157 peirra i gotuvendi. Fredimenn telja ad pad séu mun fleiri konur i vandi, og
benda 4 ad ekki eru allar konur i vendi sem leita sér adstodar eda senda fréd sér
aulgysingu. Erlendum vandiskonum hefur fjolgad i Noregi, en erfitt er ad atla

hversu margar eru polendur mansals (Norden, 2009a: 14).

Rosa hjelp er verkefni sem hefur verid starfraekt i Noregi fra arinu 2005 sem sér um
a0 taka 4 moéti polendum mansals, vernda pau og veita peim pjonustu ut fra porfum
hvers einstaklings (Frida Rés Valdimarsdottir, 2009: 24). Rosa hjelp heldur utan um
fjolda polenda sem leitar sér adstodar vegna mansals. Fjoldi polenda sem leita sér
adstodar 1 fyrsta skipti vegna mansals hefur aukist med hverju arinu, arid 2006 voru
82 polendur sem leitudu til peirra, arid 2007 voru 90 polendur og arid 2008 voru 113
polendur. Rosa hjelp fylgir eftir konum sem hafa pegid adstod hja peim, hvort sem
paer hafa fengid adstod hja neydarmottoku peirra eda hafa buid i athvarfi & peirra
vegum. Fylgt var eftir 517 polendum mansals 4rid 2006, arid 2007 voru polendurnir
658 og 2008 voru 932 polendur (Rosa hjelp, 2009: 20).

Landslag vaendis i Noregi hefur breyst sidastlidin ar. Upp Gr aldamétum var mikil
fjolgun 4 konum fra Austur Evréopu sem stundudu vendi. Fyrir pad var talid ad
nastum einungis konur frd Tailandi stundudu vendi, og pad fyrir huldum dyrum.
Tailensku konurnar leitudu sjaldan eda jafnvel aldrei til norskra stofnana. Sidastlidin
prju ar hefur verid mikil aukning & konum fra Nigeriu og Bulgariu i vandi i Noregi.
Arid 2007 voru 30% polenda sem leitudu sér adstodar fra Nigeriu (Norden, 2009a: 17
- 18). Peir 113 polendur sem leitudu sér adstodar til i fyrsta skipti til Rosa hjelp arid
2008 komu fra 22 16ndum, en ramlega 70 kvennanna voru frd Nigeriu (Rosa hjelp,
2009: 21). Rosa hjelp félagssamtdkin itreka ad ekki sé um ad rada nigeriskt
vandamal, pvi fré pvi ad starfsemin hofst hafa konur fré 35 16ndum leitad sér adstodar
(Rosa hjelp, 2009: 26). Flestar peirra sem fa adstod hja Rosa hjelp eru 6loglegir
innflytjendur eda helisleitendur. Par & eftir koma konur fra londum innan

Evropusambandsins, eins og Lithden, Rimeniu og Eistlandi. (Rosa hjelp, 2009: 30).
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Flestar kvennanna eru a aldrinum 20 til 29 ara, arid 2008 var yngsti polandinn 18 é4ra

og su elsta 51 ars (Rosa hjelp, 2009: 29).

5.2 Viohorf almennings

Mikil umraeda um vaendi og mansal i kynlifsidnadi hefur att sér stad sidastlidin ar &
Nordurlondunum, og er lagaramminn pad helsta sem folk deilir 4 um (Norden, 2009a:
18). Vendisidnadurinn i Noregi breyttist upp r sidustu aldamoétum, erlendum konum
fjolgadi i veendi og gotuvaendi vard synilegra. Pessi fjolgun hafdi pau ahrif ad umraeda
um mansal jokst. Samhlida pvi breyttust sjonarmid fjélmidla Gr pvi ad lita & vaendi
sem félagslegt vandamal i ad einblina 4 vandi sem lagalegt vidfangsefni. A sama tima
hafa konur i vaendi kvartad undan aukinni areitni 4 almenningsstodum. Pro Senteret
telur ad neikvaed mynd sé¢ dregin upp af erlendum konum i vaendi og pad geti verid

asteedan fyrir auknu ofbeldi og areitni (Bjorndahl & Norli, 2008: 12).

5.3 Noregur og alpjodasattmalar

Noregur hefur fullgilt Palermo6-bokun Sameinudu pjodanna vid samning peirra gegn
fjolpjoolegri, skipulagdri glepastarfsemi og jafnframt samning Evrépurddsins um

adgerdir gegn mansali (Norden, 2009a: 8-9).

[ skyrslu Utanrikisraduneytis Bandarikjanna Trafficking in Persons Report, er
Noregur i flokki 1 i barattunni gegn mansali (Department of State, 2009: 229). Norsk
stjornvold uppfylla ad fullu lagmarkskrofur i barattunni gegn mansali. A timabilinu
april 2008 til mars 2009 veittu norsk yfirvold 7,4 milljonir dollara i styrki til samtaka
sem vinna ad barattunni gegn mansali i helstu upprunaléndunum polenda, par 4 medal
600.000 dollara i mansalsverkefni i Nigeriu. Bandariska utanrikisraduneytid meelir
med ad Noregur haldi afram logsekja skipulega og sakfella badi manseljendur i
kynlifsidnadi og 4 vinnumarkadi. Noregur @tti ad halda afram ad finna videigandi
fangelsisdoma fyrir demda manseljendur og vidhalda tilraunum til a0 minnka
eftirspurn eftir vaendi og kynferdislegri misnotkun i landinu (Department of State,

2009: 229).
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5.4 Noregur og mansal i kynlifsionadi

Eftir ad Noregur sampykkti Palerm6 sattmalann hofu stjornvold ad vinna markvisst 1
adgerdum gegn mansali. Arid 2002 voru settar 4 sidareglur fyrir starfsmenn rikisins,
med pessu vildu stjornvold koma i veg fyrir ad starfsmenn misnotudu adra
manneskjur, konur og born sem vorur til s6lu, 1 veendi (Justis- og politidepartementet,

2007: 8).

[ Noregi hefur aherslan 4 mansal leitt til annars vegar breytinga 4 16gum og hins vegar
priggja adgerdadxtlana gegn mansali. Fyrsta adgerdadaetlunin beindi sjénum sinum
einungis ad konum og bornum, en i peirri nyjustu er auknar dherslur 4 adrar tegundir
mansals. Einnig hefur préunin farid fra pvi ad taka einungis fyrir landamaraldg og
refsingar i ad huga meira ad polendum mansals, réttindum peirra og pérfum (Norden,
2009a: 26). Adgerdaaetlanir norsku rikisstjornarinnar hafa avallt haft ad leidarljosi

mannréttinda- og kynjasjonarmio (Justis- og politidepartementet, 2007: 3).

[ Noregi er allar tegundir mansals bannadar i 16gum um personulegt frelsi (e. personal
freedom) fra arinu 2004. S& sem brytur af sér getur fengio allt ad 5 ar i fangelsi eda
sekt. betta er 1 samraemi vi0 refsingar fyrir alvarlega glepi, eins og naudgun
(Department of State, 2009: 229). Akvadid um mansal er byggt 4 Palermé-bokuninni
og nar yfir naudung i vendi, naudungarvinnu og vidskipti med lifferi (Justis- og

politidepartementet, 2007: 5).

[ endurbeettri adgerdasztlun Nordmanna fra 2006 sem er sa pridja i rodinni eru
skilgreindar 37 adgerdir. Helstu markmid eru ad takmarka nylidun polenda og minnka
eftirspurn. Polendur eigi ad fa videigandi pjonustu og vernd. Sja til pess ad fylgt sé
eftir mansalsmalum og fleiri mal verdi upplyst og par med fjolga dkaerum. Auka &
freedslu og koma & betra samstarfi milli stofnana og styrkja alpjodasamstarf. Jafnframt
er lagt til ad heilbrigdis- og félagspjonusta fyrir polendur sé styrkt frekar. Markmidiod
er ad snida sérstaka pjonustu fyrir pennan hop, pjonustan verdi ad vera areidanleg og

fullnaegjandi (Justis- og politidepartementet, 2007: 12).

Samhafingarteymi um mansal hefur verid starfandi 1 Noregi sidan 2006.

Samhafingarteymid starfrekir tvo hdépa, annars vegar framkvaemdahop sem
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samanstendur af fulltrtum stofnana sem bera abyrgd 4 ad bjoda upp & studning og
vernd polenda mansals, og hins vegar sérfredingahdp sem samanstendur af fulltrium
fra félagasamtokum og fulltrum verkefna sem vinna ad barattunni gegn mansali i

Noregi (Pro senteret, 2008: 17).

A arinu 2008 jukust rannsoknir 16greglu 4 mansali Gr 19 4 arinu 2007 i 45 4 &rinu
2008, par 4 medal 41 vegna mansals i kynlifsidnadi og fjorar rannsdknir & mansali i
naudungarvinnu. Norsk stjornvold  dkerdu fimm manneskjur fyrir mansal i
kynlifsidnadi og eina manneskju fyrir mansal i naudungarvinnu & arinu 2008. Allir
manseljendurnir fengu fangelsisvist 4 bilinu 18 — 36 manudi. Logreglan starfadi med
fjolda rikja i rannséknum & mansali, par & medal Tékklandi, Albaniu, Nigeriu, Spani,
Bretlandi, Bulgariu, Rumeniu, byskalandi, Hollandi, Sviss, Brasiliu og ollum

Eystrasaltslondunum (Department of State, 2009: 229).

Omogulegt er ad aztla hversu morg born hafa verid polendur mansals i Noregi. Pau
born fa sérstaka eftirfylgni hja norskum yfirvoldum. I fyrsta mansalsmélinu sem for
fyrir domstola 1 Noregi var einn polendanna 16 ara. Logregla hefur einnig rannsakad
onnur mal par sem talid hefur verid ad born séu polendur mansals, pad 4 vid um born
sem hafa komid til landsins ein sins 1ids og so6tt um heli (Justis- og
politidepartementet, 2007: 14). Myndir og kvikmyndir, t.d. &4 internetinu, sem syna
born vera misnotud er natengt mansali. [ adgerdaaztlun stjornvalda er lagt til ad unnid
verdi ad fyrirbyggjandi adgerdum til ad sporna gegn slikri starfsemi, badi innanlands
og 4 alpjodavettvangi og pa i samstarfi vid 6had félagasamtdk og adra videigandi
geira (Justis- og politidepartementet, 2007: 14). Arid 2007 var norskur rikisborgari
fundinn sekur i héradsdomi fyrir mansal og misnotkun 4 bérnum i Tailandi. Pad var i
fyrsta skipti sem norskur einstaklingur var dkerdur og fundinn sekur um mansal &

bornum i 60ru landi (Pro senteret, 2008: 17).

Norska rikisstjornin sampykkti hina svokolludu sensku leid, ad gera kaup 4 vendi
refsiverd, og toku pau log gildi byrjun ars 2009. Nordmenn gengu lengra en
nagrannaland sitt og na 16gin einnig yfir Nordmenn sem kaupa vandi erlendis
(Norden, 2009b). Kaup 4 vendi af bérnum er refsivert i hegningarlogum og 6loglegt
er ad hafa milligongu um vendi, auglysa og graeda 4 vendi annarra (Justis- og

politidepartementet, 2007: 5).
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Polendur mansals i Noregi f4& umpodttunartima, arid 2007 var timinn 45 dagar og a
peim tima var polendum bodid upp & upplysingar og adstod (Justis- og
politidepartementet, 2007: 10). Eins og lagt var til i adgerdadetlun stjornvalda pa
hefur umpéttunartiminn verid lengdur i 6 ménudi og fa polendur pjonustu vio heefi.
Eftir umpoéttunartimann geta polendur sott um eins ar dvalarleyfi i Noregi. Stjornvold
hvetja polendur til ad hjalpa vid rannsékn og 16gsokn 4 mansalsmalum. Einstaklingar
eru ekki dkerdir fyrir brot sem framin voru pegar peir voru i &naud manseljenda, pau
brot eru talin vera bein afleiding pess ad verda fyrir mansali (Department of State,

2009: 229 —230).

Noregur leggur mikid upp r pvi ad polendur mansals fai 6ruggan heimflutning og ad
pau komi sér vel fyrir 1 upprunalandi sinu, pad er mikilveegur hluti af pvi ad samhafa
adstod og vernd. Samt sem adur pa eru einstaklingar sem vilja bia afram i Noregi.
bolendur frad 16ndum innan Evrépusvadisins geta fengid dvalarleyfi i samraemi vid
reglur EES. Einnig er haegt ad sekja um hali eda dvalarleyfi af manntdarastedum.
Born eru einungis flutt heim ef forradamadur eda félagspjonusta hefur verid skipud
fyrirfram i heimalandinu, og eru hagsmunir barnsins alltaf i fyrirrami (Justis- og

politidepartementet, 2007: 11).

Polendur mansals leita sér sjaldan adstodar hja logreglu, innflytjendastofnunum eda
félagspjonustu. bvi er mikilvaegt ad starfsfolk rikisins og 6hadra félagasamtaka laeri
ad pekkja einkenni mansals og leidbeini polendum & réttan stad til ad fa4 adstood.
Doémsmalaraduneytid i Noregi gaf ut leidbeiningar til ad hjalpa almenningi og
6hadum félagasamtokum ad bera kennsl & polendur (Justis- og politidepartementet,
2007: 10). Stjornvold bettu vinnulag stofnana sinna til ad bera kennsl & polendur
mansals. I mai 2008 voru gefin ut ny vidmid og peim dreift til allra stofnana rikisins
sem hugsanlega gaetu unnid med polendum mansals; pad hafdi pau ahrif ad borid var
kennsl & 26% fleiri polendur. I noévember 2008 var innflytjendalogum breytt og
bannad var ad visa Ur landi polendum sem vitna fyrir rétti gegn manseljendum

(Department of State, 2009: 229).

{ juni 2007 settu norsk stjorvold af stad upplysingaherferd beint ad almenningi, pa

sérstaklega kaupenda eda hugsanlegra kaupenda vandis. Markmidid var ad auka
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vitund almennings um afleidingar mansals fyrir polendur og ekki sidur samfélagio.
Vakin var athygli 4 tengslum milli vaendis og mansals. Norsk stjornvold vonudust til
ad breyta vidhorfum karla til veendis og na par med settum markmidum, ad fa karla til
a0 hetta kaupum 4 vendi og minnka eftirspurnina eftir pvi. Hluti af pessarri
upplysingaherferd er vefsida fyrir rokredur og upplysingar um vandi og mansal
sérstaklega atlud fyrir karlmenn (Justis- og politidepartementet, 2007: 8). Arid 2008
styrdu norsk stjornvold tveimur forvarnarherferdum med pad ad markmidi ad minnka
eftirspurn eftir vendi og 60ru kynbundnu ofbeldi, pessar herferdir voru auglystar &

internetinu og 4 norskum flugvollum (Department of State, 2009: 230).

5.5 Urrzdi i bodi fyrir polendur mansals

Mikid er lagt upp ur gédri pjonustu vid polendur mansals i Noregi. Rikid bydur upp a
beina félagslega pjonustu fyrir polendur og veitir ad auki rikisstyrki til frjalsra
félagasamtaka sem pjonusta polendur (Department of State, 2009: 229). bad er
mikilvaegt ad polendur fai areidanlega og drugga heilbrigdis- og félagspjonustu dsamt
huasaskjoli. betta audveldar polendum ad komast undan kugun manseljenda og eykur
likur 4 ad polendur adstodi yfirvold vido ad upplysa mansalsmal (Justis- og
politidepartementet, 2007: 12). I gegnum arin hefur félagspjonustan i Noregi einungis
starfad med norskum konum sem leidst hafa ut i vendi, en i dag hafa flest samtok
proad starfsemi sina til ad maeta porfum erlendra kvenna sem leidst hafa at i vendi og

polenda mansals (Norden, 2009a: 26).

Rosa hjelp veitir polendum mansals 6ruggt skjol, upplysingar og fylgir eftir hverjum
og einum. Démsmalaraduneyti Noregs fjarmagnar verkefnid, sem hefur verio nytt af
fjolda polenda. Polendum bydst 6ruggt htsaskjol & medan einstaklingurinn losnar ur
naudung manseljenda og reynir ad fota sig 4 nyjan leik i samfélaginu. Einnig er bodio
upp 4 husnadi fyrir polendur mansals innan husnedishjalpar halisleitenda, en samt
sem adur er porfin mikil fyrir fleiri gistirymi (Justis- og politidepartementet, 2007: 10
— 11). Rosa hjelp bydur upp 4 simapjonustu sem opin er allan solarhringinn, og er vel
nytt af peim sem vilja adstod eda af einstaklingum sem annt er um malefni polenda
mansals. Rosa hjelp hefur utbuid gatlista til ad hafa til hlidsjonar vid greina stoou
einstaklinga pegar peir leita sér adstodar. Par eru nefnd atridi eda visbendingar sem
getu bent til ad vidkomandi sé polandi mansals. Fleiri samtok 4 Nordurlondunum

stydjast vid pennan gatlista (Frida Ros Valdimarsdottir, 2009: 24).
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Norskar stofnanir og einstaklingar sem starfa med polendum mansals hafa vidurkennt
mikilvaegi Rosa hjelp og syna pad med pvi ad visa hugsanlegum polendum mansals til
peirra. Aukid traust leidir til pess ad fleiri polendur mansals leiti sér adstodar. Arid
2006 leitudu 82 konur til Rosa hjelp 1 fyrsta skipti vegna mansals, og af peim padu 31
kona bod um adstod og husaskjél. Arid 2007 voru 90 konur sem leitudu sér adstod og
36 peirra padu bod Rosa hjelp. Af peim 113 konum sem leitudu sér adstodar til Rosa
hjelp arid 2008 voru 44 konur sem padu bod peirra um timabundna busetu (Rosa
hjelp, 2009: 22 — 23). Af peim konum sem leitudu sér adstod arid 2008 voru 11
Ofriskar (Rosa hjelp, 2009: 27). Reynslan synir ad pjonusta sem pessi parf ad vera til
stadar i einhvern tima adur en polendur fara ad leita sér adstodar (Frida Ros
Valdimarsdottir, 2009: 62). Mikid traust er borid til Rosa hjelp, og er gott samstarf &
milli samtakanna og annarra stofnana rikisins. Flestir polenda sem leita sér adstodar
hja logreglu eda 6drum stofnunum er beint til Rosa hjelp. Arid 2008 gerdist pad i
fyrsta skipti ad polendur leitudu til samtakanna ad eigin frumkvadi (Rosa hjelp, 2008:
28).

Athvarf Rosa hjelp er fyrst og fremst fyrir timabundna busetu polenda mansals. Arid
2008 hofou prjar konur buid lengur en prju ar 4 athvarfinu, og sex konur teplega tvo
ar. baer sem bua hvad lengst 4 athvarfinu eru oft med oOafgreidd mal, eins og

haelisumsokn og/eda eru vitni i rannsokn eda réttarholdum (Rosa hjelp, 2009: 29).

Ef barn yngra en 18 ara leitar sér adstodar til Rosa hjelp, eda ef starfsfolk telur
polanda vera barn, pa er haft samband vid barnaverndaryfirvold (Rosa hjelp, 2009:
26). A0 auki settu samtokin Redd Barna i Noregi 4 laggirnar verkefnio HVISK 4rid
2007. Verkefni heldur ti heimasidu og hjalparlinu, og bydur upplysingar og rad um
hvernig eigi ad bera kennsl 4 og stydja born sem eru polendur mansals (Pro senteret,

2008: 16).

Flestir polendur mansals i Noregi starfa i kynlifsidnadnum. Yfirvold styrkja pvi
félagasamtok og opinbera starfsmenn sem starfa med vaendiskonum 1 sterstu borgum
Noregs (Pro senteret, 2008: 64). Flestar norskar konur sem leidst hafa ut 1 vendi eiga
vid afengis- og vimuefnavanda ad etja, hafa litla menntun og eru i fjarhagsvanda.

Erlendar konur i vaendi 1 Noregi vita 1itid um Noreg, eru émedvitadar um réttindi sin
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og hafa sjaldan tok 4 tungumalinu. Konurnar eiga margar i erfidleikum med ad finna
husaskjol og hafa litinn pening 4 milli handanna, pvi oftar en ekki sja per fyrir
fjolskyldum sinum i upprunalandinu med tekjum sinum af veendi (Bjorndahl & Norli,

2008: 49).

Ymis verkefni eru starfraekt til ad mynda tengsl vid einstaklinga i veendi, markmidid
er ad veita upplysingar um pa pjonustu sem i bodi er og bjoda hjalp og adra adstod.
Vendiskonur hafa mismunandi bakgrunn og pvi er reynt ad hafa menningarlega
tengla, starfsfolk sem hefur svipadan menningarlegan bakgrunn og vandiskonurnar,
til a0 nd ad mynda god tengsl. Paer konur sem stunda vandi eru liklegir polendur
mansals og meiri likur eru & pvi ad malin koma upp 4 yfirboroid ef traust er til stadar
(Justis- og politidepartementet, 2007: 10). Vendiskonur eru utskafadar ur
samfélaginu og hafa oft litil félagsleg tengsl. Par hafa litla pekkingu 4 félagslegum
réttindum sinum sem kemur i veg fyrir ad pear leiti sér adstodar, su adstod geti
hjalpad peim ad baeta lifsskilyrdi sin og jafnvel hjalpad peim ad komast ur vendi. bvi
er mikilvegt ad auka moguleika kvenna til ad préa og styrkja sjalfsmynd sina (e.
identity) og ad hjalpa peim ad leggja grunn ad nyjum og breyttum lifstil. Med fraedslu
er hegt ad hjalpa peim ad baeta lifskjor sin og pekkingu a félagslegum og lagalegum
réttindum sinum (Justis- og politidepartementet, 2007: 10).

[ Noregi eru félagasamtok i fjolda borga sem skipuleggja starfsemi medal
vaendiskvenna, eins og tungumalandm og pjalfun i ad proa og styrkja sjalfsmynd sina.
Med slikri fredslu er hegt ad auka likurnar 4 ad paer hafi frjalst val (Justis- og
politidepartementet, 2007: 10). Arid 2006 byrjadi Pro Senteret ad bjoda upp 4
starfsnam fyrir konur. Par fengu konur tekifzeri til ad taka namskeid i norsku, tolvum,
lestri og skrift, naglaasetningu og fleira. Auk pess var bodid upp a
einstaklingspjonustu par sem konunum var hjalpad ad szkja um vinnu, Utbla
ferilskrar, sekja vidtol og par freddar um norskan vinnumarkad (Pro senteret, 2008:
48 — 49). betta hjalpar erlendum konum ad fota sig i Noregi og gefur polendum
mansals tekiferi til ad hefja nytt lif.

bolendur mansals fengu ario 2007 Okeypis logfraedipjonustu i allt ad fimm

klukkustundir, til ad gera upp hug sinn hvort pau ztli ad tilkynna mansals malid. Arid
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2008 akvad Norska pingid ad lengja tima okeypis 16gfraedipjonustu polenda mansals
(Pro senteret, 2008:24).

Eins og fjallad er um hér ad ofan pa leggja norsk yfirvold mikid upp Gr adstod vid
polendur mansal. Noregur uppfyllir 6. og 7. greinar Palermo-bokunarinnar og 11. —
15. greinar 1 samningi Evropuradsins um adgerdir gegn mansali. Nordmenn bjoda upp
a grunnpjoénustu eins og oruggt husaskjol, adgengilega pjonustu og a pvi tungumali
sem polendur skilja. Sidastlidin ar hafa peir gengio skrefinu lengra, eins og t.d. med
pvi ad breyta umpdéttunartima polenda 1 6 manudi, po6 Evropuradid hvetji einungis til
30 daga umpottunartima. Fyrrnefnt demi synir ad alpjodasattmalarnir eru einungis

grundvallarvidmid og ad alltaf s¢ haegt ad gera gott betur i barattunni gegn mansali.
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6 Island

6.1 Umfang mansals a islandi

Erfitt er ad greina umfang mansals 4 Islandi. Eitt er vitad fyrir vist og pad er ad mjog
sjaldgzeft sé ad Island sé upprunaland polenda mansals, en einungis er vitad um tvo
slik tilfelli (Gisli Hrafn Atlason & Katrin Anna Gudmundsdéttir, 2008: 17).
Greiningardeild rikislogreglustjora (2008: 3) telur ad Island sé fyrst og fremst
umflutningsland, en einnig mottokuland. Erlendir sérfraedingar sem hafa komid
hingad til lands telja ad enginn vafi s¢ 4 pvi ad hér s¢ ad finna polendur mansals
(Frida Ros Valdimarsdottir, 2009: 61). Fram kemur i skyrslu Utanrikisraduneytis
Bandarikjanna (Department of State, 2009: 154) ad Island sé fyrst of fremst
mottokuland polenda mansals og i minna mali umflutningsland. Polendur eru karlar
og konur fra Baltneskju rikjunum, Péllandi, Russlandi, Bulgariu, Midbaugs Gineu,
Brasiliu og Kina. Flestir pessarra polenda starfa i kynlifsidnadi, i naudungarvinnu 4

veitingarstddum og i1 byggingavinnu (Department of State, 2009: 154).

[ juni 2008 gaf rikislogreglustjori ut matsskyrslu 4 skipulagdri glepastarfsemi og
hzettunni 4 hrydjuverkum. Logreglan 4 hofudborgarsvaedinu hefur upplyst ad 4 Islandi
er haldid uppi skipulagdri vendisstarfsemi og ad hingad til lands komi vendiskonur
erlendis fra (Félags og tryggingamalaraduneytid, 2009: 15). Flestar eru liklega
polendur mansals. Sidastlidid haust var birt rannsoknin Lika d Islandi, fyrsta
rannsoknin 4 edli og umfangi mansals 4 Islandi. Notast er vid adferdir ur
sambarilegum erlendum rannsdknum til ad aztla fjolda polenda mansals. Samkvamt
pvi eru ad lagmarki 59 og ad hamarki 128 einstaklingar polendur mansals 4 {slandi.
rannsOkninni var ratt vid opinbera starfsmenn, starfsfolk frjalsra félagasamtaka og
l6gfraedinga. Athyglisvert er ad einungis ram 30% af peim mansalsmalum sem hafa
komid upp inn 4 bord til fyrrnefndra adila tengjast kynlifsidnadi, pé er talid ad
polendur i kynlifsidnadi séu mun fleiri hér 4 landi en peir sem hafa leitad sér adstodar

(Frida Rés Valdimarsdottir, 2009: 57).

6.2 Viohorf almennings

braelkun, 4naud og vandi eru malefni fjarleg [slendingum, en med meiri patttoku i

alpjodasamfélaginu og hnattvedingu hefur petta feerst okkur nzr. Einn viomelandi
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Fridu Rosar Valdimarsdottur (2009, 39) komst pannig ad ordi pegar hann lysti
islensku pj6dinni ,,[ Vid ] buum i meiri svona sapuktluheimi fyrir slemum hlutum, vid

hofum aldrei purft ad hafa dhyggjur af pessu [mansali]“.

Umradan 4 Islandi hefur alltaf verid kynbundin, pad hefur alla tid verid einblint 4
konur i vendi og litid sem ekkert fjallad um kaupandann sjalfan. Litid var & kaup
karla & vendi sem edlilegan hlut, eins og t.d. 4 herndamsarunum pegar talad var um ao
flytja inn vendiskonur til ad vernda islenskar konur. Vandi var talin vera 6edlileg
hegdun lauslatra kvenna, en &herslurnar hafa po breyst og i dag er vaendi frekar
skodad Ut fra félagslegum hugmyndum (Gisli Hrafn Atlason & Katrin Anna
Guomundsdottir, 2008: 28).

Ordrzdan 4 Islandi i kringum mansal einkennist af fifredi og jafnvel fordomum.
,,Pau eru svo von pessu er eitthvad sem heyrist alloft og ,,pad virdist sem edlilegt
pyki ad bjoda folki upp & 6vidunandi og 6loglegar adstedur & peim forsendum ad pad
hafi buid vid slemar adsteedur adur. A Islandi hafa um aratuga skeid verid byggdir
upp akveonir stadlar um laun, adbunad i vinnu og husakost folks. Pad verdur ad
skrifast 4 fordoma og skort & sidoferdi ad telja ad folk sem vant er 60rum adstedum

setti sig vio slika mismunun® (Frida Ros Valdimarsdottir, 2009: 48).

Med upplystri umraedu og almennri pekkingu & malaflokknum er hagt ad vinna gegn
mansali. Ef almenningur er vel upplystur pa getur pad hjalpad talsvert i barattunni og
gerir manseljendum erfidara fyrir ad fremja brot hér 4 landi (Frida Ros

Valdimarsdottir, 2009: 63).

6.3 Island og alpjédasattmalar

bad einkennir islensk stjornvold ad pau eru mjog virk & alpjédavettvangi, en syna pad
ekki i verki pegar heim er komid. fsland undirritadi Palermé samninginn og békunina
pann 13. desember 2000. Bokunin ték gildi 25. desember 2003. Samningur
Evropuradsins var undirritadur fyrir fslands hond pann 16. mai 2006. En pann 12. juni
2009 hofou 25 riki na pegar fullgilt samninginn (Alpingi, 2009a). {sland er eina
Nordurlandapjodin sem hefur hvorki fullgilt Palermé-bokunina né samningin

Evropuradsins (Frida Rés Valdimarsdottir, 2009: 17).
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[ skyrslu Utanrikisraduneytis Bandarikjanna Trafficking in Persons Report, er Island i
flokki 2 i barattunni gegn mansali. {slenska rikisstjornin nadi ekki ad uppfylla
lagmarkskilyrdi 1 barattunni gegn mansali & timabilinu april 2008 — mars 2009, en
hins vegar gerdi rikisstjornin pydingarmiklar tilraunir til ad beta pad, med t.d. ad
hefja vinnu a0 adgerdadaztlun gegn mansali. Aftur 4 moéti voru engar breytingar gerdar
a 16gum & timabilinu. Illa gekk ad bera kennsl 4 polendur mansals og litill studningur
er 1 bodi fyrir polendur. Polendum mansals gaeti hafa verid visad ur landi an peirrar

fyrirhafnar ad skera r hvort pau voru polendur eda ekki.

Utanrikisraduneyti Bandarikjanna leggur til Grraedi fyrir islensk stjornvold i barattunni
gegn mansali. [ skyrslunni er malt med hertum refsingum gegn mansali. Ad vidleitni
l1ogreglu til ad rannsaka og sxkja mal sé aukin og pjalfa starfsfolk a 60rum svidum.
Stjornvold purfa ad proa kerfi til ad bera kennsl 4 hugsanlega polendur mansals. Proa
parf lagalega valkosti fyrir erlenda polendur mansals, sérstaklega ef peir koma fra
l6ndum par sem likur eru 4 évandadri méalsmedferd. Mikilvagt er ad polendum sé
ekki refsad fyrir gjordir sem eru afleiding mansals, par 4 medal brot a
innflytjendalogum. Stjornvold ettu ad styra upplysinga- og forvarnarherferdum sem
horfa beadi til kynlifs- og naudungarvinnu og eftirspurninni eftir peim tegundum
mansals, pvi pad parf ad opna augu almennings til ad takast 4 vid vandann

(Department of State, 2009: 155).

6.4 Island og mansal

Viohorf stjérnvalda til jafnréttis sjast skyrast i adgerdum peirra og lagasetningum.
Barattan gegn mansali hefur ekki nad langt midad Noreg, og er miki0 starf eftir
6unnid til ad uppfylla 61l skilyrdi alpjodasamninga. Islensk stjornvold fjolludu fyrst
um mansal sem vandamaél & {slandi 4 fundi utanrikisradherra Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna arid 2002. Akvedid var ad skipa starfshop sem atti ad fjalla um og
moéta adgerdir i barattunni gegn mansali. Arid 2003 undirritudu félags- og
domsmalarddherrar Nordurlandanna yfirlysingu um ad barattan gegn mansali yroi
gerd ad politisku forgangsverketni, og ad 16ndin skyldu moéta adgerdaazetlun fyrir arid
2005. slensk stjornvéld skiludu ekki slikri adgerdaazetlun fra sér fyrr en i mars 2009
(Frida Ros Valdimarsdottir, 2009: 9).
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[ 24. kafla almennra hegningarlaga nr.19/1940 (alm. hgl.) er fjallad um brot gegn
frjalsraedi manna. Arid 2003 bettist vid nytt akvedi, 227 gr. a, og er par fjallad um

mansal;

227. gr. a. Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknao i peim tilgangi ao
notfeera sér mann kynferdislega eda til nauoungarvinnu eda til ad nema d brott liffeeri
hans skal refsa fyrir mansal meo allt ao 8 dra fangelsi:
1. A0 iitvega, flytia, hysa eda taka vio einhverjum sem beittur er eda hefur verio
beittur ologmeetri nauoung, frelsissviptingu eda hotun eda ologmeetum blekkingum
med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu viokomandi um adstedur eda annarri
otilhlyoilegri adfero.
2. A0 titvega, flytja, hysa eda taka vio einstaklingi yngri en 18 dra eda ldta af hendi
greidslu eda annan dvinning til ad afla sampykkis frd peim sem hefur umsjon meo

barni.

(Almenn hegningarlog nr. 19/1940, 1940)

Domur byggdur a pessu lagadkvaedi hefur aldrei fallio, jafnvel p6 ad sterkur grunur
hafi legid fyrir um mansal. Eitt slikt tilfelli var pegar sex einstaklingar komu hingad
til lands og pratt fyrir ad fimm einstaklinganna veru stilkur sem domstolar
skilgreindu sem polendur mansals voru per demdar til refsinga fyrir skjalafals

(Félags- og tryggingarmdlaraduneytid, 2009: 16).

Nordurlandarad sendi fra sér tilmeeli nr. 9 arid 2003 gegn vendi og mansali, par sem
Nordurlondin eru hvétt til ad vinna gegn eftirspurn eftir veendi og medal annars setja
sidareglur sem banni opinberum starfsmonnum ad kaupa kynlifspjonustu. Einnig voru
adilar vinnumarkadarins hvattir til a0 setja sér samberilegar reglur.
Utanrikisraduneytio setti slikar sidareglur fyrir islensku fridargesluna arid 2007.
Logd var fram pingsalyktunartillaga & Alpingi veturinn 2007 — 2008 um sidareglur
sem bannadi 6llum opinberum starfsménnum ad kaupa kynlifspjonustu erlendis. Su
tillaga nadi ekki fram ad ganga og eru pvi engar slikar sidareglur til hér 4 Islandi

(Gisli Hrafn Atlason & Katrin Anna Gudmundsdottir, 2008: 9).

fslensk stjornvold hafa pé gert sitt hvad i barattunni gegn mansali. Arid 2006 toku
stjornvold hardar 4 glepum tengdum skipulagdri glepastarfsemi, par & medal

mansali. Logreglulogum nr. 90/1996 var breytt og eftir pad var starfraekt sérstok
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rannsoknar- og greiningardeild rikislogreglustjora sem atti ad leggja mat & heettu &
hrydjuverkum og skipulagori glepastarfsemi, par 4 medal mansali. Med pessu var
verid ad fylgja alpjédasamningum og ad herda adgerdir (Sigridur Svana Helgadottir,
2009: 13).

bann 7. desember 2007 sampykkti rikisstjorn {slands ad hefja vinnu ad adgerdaazetlun
gegn mansali. Skipadur var starfshopur um malid og skiladi s& hopur tilldogum sinum
til félags- og tryggingarmalaradherra pann 16. mars 2009. Fyrsta adgerdadetlun
stjornvalda gegn mansali var sampykkt & fundi rikisstjornarinnar 17. mars 2009
(Félags- og tryggingarmalaraduneytid, 2009: 2). Adgerdadztlunin byggir 4 ad
Palermo-bokunin og samningur Evropurddsins verdi fullgiltir hér 4 landi. Ef farid
verdur eftir dxtluninni tti pad ad na fram ad ganga 4 nastu arum (Frida Ros

Valdimarsdottir, 2009: 17).

[ byrjun oktober 2009 lagdi domsmaélaradherra fyrir Alpingi frumvarp til laga um
breytingar 4 almennum hegningarlégum. Pad er lidur i ad fylgja eftir adgerdaaaetlun
stjornvalda gegn mansali, i aatluninni segir ad eitt af markmidum stjornvalda sé ad
fullgilda alpjodasattmala og adlaga islenska 1oggjof ad peim (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009: 3). I frumvarpinu er lagt til ad 227. gr. a ordist svo:

227. gr. a. Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eoa fleiri, i
peim tilgangi ad misnota mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema d
brott liffeeri hans skal refsa fyrir mansal meo allt ad 8 dra fangelsi:

1. A0 iitvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vio einstaklingi og vio pao er beitt eda hefur
verio beitt ologmeetri naudung, frelsissviptingu, hotun eda ologmetum blekkingum meo
pvi ao vekja, styrkja eda hagnyta sér villu viokomandi um adsteour eda meod pvi ad
hagnyta sér bdga stoou viokomandi.

2. A0 utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vio einstaklingi yngri en 18 dra.

3. A0 ldta af hendi greidslu eda annan dvinning til ad afla sampykkis til
misnotkunarinnar hjd manni sem reour geroum annars manns.

Somu refsingu skal sd sceta sem tekur vio greidslu eda d0rum dvinningi skv. 3. tolul.
1. mgr.

Beinist brot skv. 1. mgr. gegn barni skal taka pad til greina til pyngingar refsingunni.
Somu refsingu skal hver sd sceta sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda
fleiri, i pvi skyni ad greida fyrir mansali:

1. A0 falsa ferda- eda personuskilriki.

28



2. A0 annast milligongu um slik skilriki eda titvega pau.
3. A0 halda eftir, fjarlegja, skemma eda eydileggja feroa- eda personuskilriki annars

einstaklings.

(Alpingi, 2009a)

Vio gerd frumvarpsins var haft til hlidsjonar skilgreining Palermé-bokunarinnar a
mansali, sem Evropuradio stydst vid, en henni er ekki fylgt ndkvemlega. Med pessum
haetti voru islensk stjornvold ad endurskoda almenn hegningarlog og fera pau
skrefinu neer fullgildingu Palerm6 samningsins og bokunina vid hann og ad einhverju
leyti samning Evropuradsins (Alpingi, 2009a). Pann 18. desember 2009 voru 16gin
sampykkt af Alpingi og 6dludust gildi pann sama dag (Alpingi, 2009b).

6.5 Island og kynlifsidnadurinn

Vandi

Skipulagt vaendi er ad finna vida 4 Islandi. Auglysingar er ad finna i dagblodum og 4
netinu, vaendi prifst & nektardansstodum, hja fylgdarpjonustum, simalinum og a
hételum (Drifa Snaedal, 2003: 40). Rikislogreglustjori hefur stadfest ad gétuveendi sé
stundad 1 Reykjavik og telur ad vaendi s¢ ad ferast i voxt 4 hofudborgarsvaedinu.
,,Einkum er par um a0 rada erlendar konur sem i mérgum tilvikum, hid minnsta, eru
fluttar hingad til lands gagngert i pessum tilgangi. Starfsemi sem pessi er oftar en ekki
paulskipulogd og krefst samvinnu hopa og einstaklinga. Oft felur hun i sér naudung,
hétanir, ofbeldi og mansal* (Rikislogreglustjori, 2009). Greiningardeild
rikislogreglustjora telur ad erlendir adilar komi i auknum meli ad skipuldgdu vaendi a
fslandi og ad su starfsemi tengist mansalshringjum. Algengt er ad islenskir
rikisborgarar starfi med erlendum adilum 1 tengslum vid pessa starfsemi

(Greiningardeild rikislogreglustjora, 2008: 3).

Flest 61l Nordurléndin hafa skilgreint vendi sem ofbeldi gegn konum. Oll
Nordurlondin hafa aflétt refsingum peirra sem stunda vandi, pad eykur likur 4 pvi ad
folk sem stundar vaendi leiti sér adstodar og eigi pa ekki von & malshofoun. fsland var
sidasta landid til ad sampykkja slik 16g, eda arid0 2007 (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009: 17). Sviar gengu lengra en onnur 16nd arid 1999 og
gerdu kaup & vandi refsiverd, og hafa na flest Nordurlandanna fylgt pvi eftir. Sviar

lita svo 4 ad vaendiskonan og vandiskaupandinn séu ekki 4 jafnréttisgrundvelli, pvi
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yfirleitt hafi konan ekki valid sér pessa idju en kaupandinn neydist ekki til kaupa
kynlif. A pennan hatt er hagt ad starfa betur med peim sem leidst hafa it vaendi, og ad
auki heegt ad rddast gegn eftirspurninni og ad lata abyrgdina hvila & kaupandanum.
Kolbran Halldérsdottir, pingkona Vinstri Graenna, lagdi itrekad fram frumvarp til
Alpingis um ad fara pessa svokdlludu sansku leid en pvi var alltaf hathad (Drifa

Snzaedal, 2003: 38 - 39). Breyting var a pvi vorid 2009.

[ adgerdum islenskra stjornvalda gegn vaendi var pad alltaf skilgreint ad einhverju
leyti sem félagslegt vandamal, en umradan einkenndist af mismunandi sjénarmidum
og bad virtist ekki nést samstada eda skyr stefna um pessi mal. Vaendi var pvi hvorki
skilgreint sem kynferdislegt ofbeldi, jafnréttismal kynjanna eda l6gleg atvinnugrein
(Gisli Hrafn Atlason & Katrin Anna Gudmundsdottir, 2008: 28 — 29). betta breyttist
med adgerdadatlun rikisstjornarinnar gegn mansali arid 2009, par var lagt til ad kaup
a vendi veaeri gert refsivert. Par segir ad ,,mikilveegt er ad l6ggjafinn sendi pau skyru
skilabod 1t til samfélagsins ad vandi og hvers kyns kynlifspjonusta falli undir
skilgreiningu okkar 4 kynferdislegu ofbeldi og setji kaupendur vandis par med 4 bekk
med 00rum gerendum kynferdisofbeldis* (Félags og tryggingamalaraduneytid, 2009:
9). bann 17. april 2009 var sampykkt &4 Alpingi viobot vid 206. grein alm. hgl. sem
gerdi kaup 4 vandi refsivert. bar med var ,,senska leidin“ 16gfest 4 {slandi. Pegar
petta er ritad (jantar 2010) eru nokkur mal til rannsoknar hja 16greglu en hingad til
hefur enginn verid akerdur fyrir kaup 4 vendi. Kolbriin Halldorsdottir, fyrrverandi
radherra og barattukona gegn veandi, telur ad astedan fyrir pessu sé st ad 1ogreglan

setji ekki slik mal 1 forgang (Visir.is, 2009b).

Rannsoknir syna ad vendi 4 sér stad medal islenskra ungmenna, badi stilkna og
drengja, og tengist oft 4 tidum heimilisleysi, fikniefnaneyslu og kynferdislegri
misnotkun (Gisli Hrafn Atlason & Katrin Anna Gudmundsdottir, 2008: 15). I
einhverjum tilvikum notfaera gerendur sér unglinga sem eiga vio fikn ad strida og
misnota stédu peirra til ad afla sér tekna med pvi ad selja pau i vandi. A Islandi hefur
slik naudung ekki verid skilgreind sem mansal en pad er eitthvad sem stjornvold
mattu endurskoda (Félags- og tryggingarmalaraduneytid, 2009: 21). A islandi er
refsivert ad hafa milligdngu 4 vaendi og einnig kaup 4 vaendi af barni, en pessum
lagaurredum er ekki beitt. Adeins einu sinni hefur verid sakfellt fyrir milligbngu a

veendi fra arinu 1995 og aldrei hefur verid ékeaert fyrir kaup 4 veendi af barni jafnvel po
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pad sé vitad a0 hér er stundad skipulagt vendi i gegnum pridja adila og vendi

ungmenna (Gisli Hrafn Atlason & Katrin Anna Gudmundsdéttir, 2008: 29).

Nektardansstadir

Tengsl eru 4 milli veendis og islenskra nektardansstada, og er algengt ad dansararnir
komi fra 16ndum sem teljast vera upprunalénd mansals. A Islandi nadi pessi starfsemi
hamarki i kringum sidustu aldamét, en hefur minnkad talsvert sidastlidin ar. Skipulagt
og Oskipulagt vendi er stundad i kringum stadina. Samkvaemt heimildarménnum
Drifu Snaedal (2003: 45) var hegt ad nalgast vaendi 4 flestdollum nektardansstodum,
hagt var ad greida fyrir kynlif beint til stadarins eda beint til stalknanna. Allmorg
sveitarfélog 10gdust gegn nektardansstodum og 4arid 2007 voru nektardanssyningar
bannadar med 16gum. Enn eru reknir nektardansstadir 4 Islandi, pvi i 4. grein laganna
er a0 finna heimild um undanpdgu ef ad nektardans fer fram i atvinnuskyni &
veitingastad og ef umsagnaradili gefur jakvaeda umsogn. Slik heimild gengur gegn
megintilgangi laganna (Félags- og tryggingamadlaraduneytio, 2009: 19). Pessi
undanpaguheimild laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald hefur ordid ad
meginreglu. Sveitastjornir tveggja sterstu sveitarfélaga landsins hafa hvatt til ad
Ollum vafa verdi eytt ad pessu leyti i 16gunum. Stjérnvold leggja til 1
adgerdadetluninni gegn mansali ad lagt verdi fram frumvarp til breytinga 4 16gunum
og ad undanpaguheimildin verdi felld burt (Félags- og tryggingarmalaraduneytid,
2009: 10).

Klam og barnaklam

Sterk tengsl eru & milli kldms og mansals, og samkvemt skyrslu Félags- og
tryggingamalaraduneytisins um adgerdadetlun gegn mansali er haegt ad lita 4 klam
sem myndad vendi. Neytendur klams geta ekki greint 4 milli peirra sem eru polendur
mansals og peirra sem eru pad ekki. Barnakldm er 6loglegt og er skilgreint sem
mansal. [ heiminum fer framleidsla 4 barnklami vaxandi og neytendahopurinn
steekkandi, pad 4 einnig vid 4 Islandi. Neytendur klams eru pvi ad stydja og versla vid
alpjodlega glaepa- og mansalshringi. A slandi er birtingarmynd mansals 4 bornum
oftast 6bein, pa med neyslu 4 barnaklami. Einnig er liklegt ad Islendingar séu medal
peirra sem stunda kynlifsferdamennsku og kaupa par adgang ad bornum sem eru

polendur mansals (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009: 20-21).
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6.6 Urrzdi i bodi fyrir polendur

bolendur mansals innan kynlifsidnadarins sem leita sér adstodar & Islandi eru
hlutfallslega mun ferri en i 60rum l6ndum. Litill hluti kvenna i pessarri stodu hafa
leitad sér adstodar, og ma pvi @tla ad helsta astedan s¢ su ad hér er ekki bodid upp a
vernd og oryggi fyrir polendur. ,,Hvar 4 ég ad blia, hvar 4 ég ad fa ad borda, i hverju 4
ég ad vera?* eru vidbrogd polenda sem leita sér adstodar 4 fslandi. Urraedi sem virdast
vera einfold, en eru pad ekki. Ef adgengi ad grunnpjonustu er ekki tryggt er erfitt ad
komast ur pvingandi og kugandi adstedum. ,,Til ad komast ad upplysingum um
gerendur mansals 1 gegnum upplysingar fra fornarlambi er naudsynlegt ad haegt s¢ ad
bjoda upp a eitthvad i stadinn, pa sér lagi vernd, oryggi, hiisnedi og uppihald* (Frida
Roés Valdimarsdottir, 2009: 39).

Samkvaemt skyrslu Utanrikisraduneytis Bandarikjanna (Department of State, 2009:
155) syndi islenska rikisstjornin takmarkada fyrirhofn til ad hjalpa eda vernda
polendum mansals 4 timabilinu april 2008 — mars 2009. Opinberar stofnanir og 6had
félagasamtok baru kennsl a tuttugu liklega polendur mansals en ferri en tiu peirra
fengu adstod fra rikisstyrktri starfsemi. Ekki er bodid upp & sérstok athvorf fyrir
polendur mansals 4 Islandi, en i stadinn voru polendur vistadir 4 athvarfi fyrir
polendur heimilisofbeldis, p6 ad parfir polenda mansals s¢ af allt 6dum toga en
bolenda heimilisofbeldis. Onnur adstod var takmérkud og stjornvold budu ekki upp 4
sérstaka adstod snidna ad pdrfum polenda mansals. Engir verkferlar um adstod vid
polendur mansals eru starfraektir 1 landinu, p6 ad i einstaka tilfellum visadi 16greglan
polendum 4 6had félagasamtok. Ohad félagasamtok, eins og Alpjodahiis og Stigamot
bjoéda polendum mansals radgjof. Pessi félagasamtok leidbeina og veita upplysingar

um réttindi utlendinga 4 Islandi (Frida Ros Valdimarsdéttir, 2009: 45).

[ Noregi er haegt ad leita til frjalsra félagasamtaka sem sja um vernd og endurhafingu
polenda. Ef slik pjénusta er ekki i bodi er 6liklegt ad polendur leiti sér adstodar. A
fslandi er pekkingin 4 mansali mikil medal akvedins hops en mikid vantar upp 4
almenna pekkingu & mansali, sér 1 lagi medal starfsfolks (logregla,
heilbrigdisstarfsfolk o.s.frv.) sem geti purft ad adstoda polendur. Erfitt er ad nalgast
polendur mansals, pa sérstaklega i kynlifsidnadi, og er pvi mikilvegt ad pekking séa

malunum. Verkferlar purfa ad vera skyrir til ad geta greint polendur og leidbeint peim
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afram til réttra adila. Slikir adilar purfa pa ad vera til stadar. Virk freedsla um mansal
og aukin virding fyrir mannréttindum allra er naudsynleg fyrir allar fagstéttir. Koma
parf 4 eftirliti & almennum vinnumarkadi, og annars konar eftirliti sem midar ad pvi ad
brjota upp einangrun einstaklinga. Gera innflytjendum medvitadra fyrir réttindum
sinum og vita hvert eigi ad leita ef brotid er & peim (Frida Rés Valdimarsdottir, 2009:

62-64).

Polendur mansals eru hvattir til ad hjdlpa logreglu og yfirvoldum vid rannsokn mala
gegn manseljendum. Arid 2008 adstodudu tveir polendur mansals 16greglu vid
rannsoknir (Department of State, 2009: 155). Islensk stjornvold hafa verid gagnrynd
fyrir ad hér 4 landi skuli ekki vera 10g um férnarlamba- og vitnavernd, pratt fyrir ad
slik frumvorp hafi verid 16gd fyrir Alpingi (Gisli Hrafn Atlason & Katrin Anna
Gudmundsdottir, 2008: 18). Island hefur p6 tekid patt i vitnaverndarsamstarfi
Nordurlandanna. Med pessu samstarfi geta Nordurlondin sent vitni og tekid 4 moti
vitnum sin & milli 1 alvarlegum malum eins og hrydjuverkum og skipulagdri

glepastarfsemi (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009: 9).

Eins og fjallad var um hér ad ofan pa bjooa islensk stjornvold upp a fa Grraedi fyrir
polendur mansals. fsland uppfyllir ekki 6. og 7. grein Palermé-bokunarinnar og enn
siour 11. — 15. greinar samnings Evropurddsins um adgerdir gegn mansali.
Grunnpjonusta, eins og husnaoi, radgjot og adstod, er ekki adgengileg. Ekki er hagt
a0 krefja manseljendur um beetur, ekki er greiofeert adgengi polenda ad vinnumarkadi,
starfspjalfun og menntun. Ekki er tryggt samkvaemt ldgum ad polendur fai adstod

6had pvi hvort peir beri vitni, engin umpdttunartimi er i bodi fyrir polendur.

Ef islensk stjornvold fylgja eftir adgerdardetlun sinni fra 2009 pa hafa yfirvold
uppfyllt ofangreindar greinar. I 4. kafla adgerdaaztluninnar er fjallad um vernd og
adstod polenda. Markmidid er ad ,polendum mansals verdi veitt naudsynleg
heilbrigdispjonusta, videigandi studningur og vernd sem og adstod til ad tryggja
orugga endurkomu til heimalands® (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009: 5).
Stjornvold a=tla 4 naestu drum ao:

- vidurkenna hlutverk og styrkja frjals félagasamtok sem veita polendum

mansals adstod,

- veita polendum mansals timabundid dvalarleyfi (umpottunartimi),
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- tryggja polendum mansals 6ruggt skjol og fjarhagslega og félagslega adstod a
umpottunartima,

- tryggja polendum mansals naudsynlega heilbrigdispjonustu og séalgaeslu a
umpdttunartima,

- beta adferdir og verkferla til ad greina og stydja born sem eru polendur

mansals (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009: 5-7).

Adgerd 15 1 adgerdaaztlun stjornvalda er um fridhelgi einkalifsins, lagt er til ad veita
polendum mansals vernd og adstod innan réttarvorslukerfisins. Petta er gert til ad
auka likur 4 ad polendur starfi med logreglu vid rannsékn mansalsmala (Félags- og

tryggingamalaraduneytid, 2009: 9).

6.7 bProun i rétta att

[ oktober 2009 vard hugarfarsbreyting i islensku samfélagi og lokst stefndi stada
mansalsmala i rétta att. Pann 8. oktober var dkeert i fyrsta skipti fyrir vendi og
mansal. Islenskur rikisborgari, kona fzedd i Midbaugs — Gineu var akeerd fyrir mansal,
hoétanir og 616gmata naudung a konu og fyrir ad hafa vidurveeri sitt af vaendi kvenna.
Allir polendur voru fra upprunalandi konunnar, Midbaugs — Gineu. Talid er ad konan
hafi rekid fjogur vaendishus 4 hofudborgarsvaedinu 4 drunum 2008 til 2009, og ad
fjoldi manna hafi att samraedi eda onnur kynferdismok vid konurnar gegn gjaldi.
Einnig var islenskur karlmadur édkaerdur fyrir hlutdeild ad brotunum, hann auglysti
vendid 4 vefsidum og tok myndir af polendum gegn greidslu fra konunni
(Héradosdomur Reykjaness, 2009). bann 1. desember 2009 var konan syknud af
akerum um mansal i Héradsdomi Reykjaness (2009), og hefur pvi enn pegar petta er
ritad (13. jantar 2010) ekki verid demt fyrir mansal & fslandi. Konan var p6 daemd
fyrir ad hafa vidurveeri sitt af vaendi kvennanna og islenski madurinn var demdur fyrir

a0 auglysa starfsemina.

bann 9. oktéber wrdist ung lithaisk stulka i flugvél 4 leid fra Pollandi til Islands,
stilkan var illa leikin og hélt pvi fram ad 4 {slandi bidi hennar naudung og vendi.
begar til landsins var komid kom 1 1jos ad stiilkan var med stolin ferdaskilriki. Stalkan
er fra Lithden og einungis 19 ara gémul, eda fedd 1990 (Visir.is, 2009¢c). 1 fyrstu
dvaldi stalkan hja yfirvoldum, en logreglan vard vor vid ad nokkrir karlmenn bidu

eftir henni og reyndu ad nalgast hana. Stulkan hvarf Gr hisn®di 4 vegum
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félagsmalayfirvalda og auglysti 16greglan eftir henni, en stilkan kom fljotlega aftur i
leitirnar (Visir.is 2009d). Islenskir og erlendir rikisborgarar voru handteknir og settir
i geesluvardhaldi vegna malsins (Visir.is, 2009a). Malid er umfangsmeira en vid var
buist og eru allir hinna handteknu grunadir um ad tengjast skipulogdum glapahdpi
sem hafa alpjoodleg tengsl (Visir.is, 2009c¢). begar petta er ritad (12. jantiar 2010) hafa
fimm lithaiskir karlmenn setid i gaesluvarohaldi sidan 14. oktober 2009. Hastiréttur
hefur stadfest Grskurd Hérdasdoms Reykjaness um ad karlmennirnir skuli sitja i
gaesluvardhaldi til 26. jantiar 2010. Talid er ad vitnum stafi mikil haetta af
karlménnunum og ad hatta sé¢ 4 ad peir reyni ad komast Ur landi til ad komast undan
malsokn (Visir.is, 2010b). Lithaiska stulkan er i geslu allan sélarhringinn og nytur
hamarksverndar. Pann 11. jantar 2010 var pingfest mal 4 hendur sex karlménnum,

fimm Lithdum og Islendingi, allir voru akaerdir fyrir mansal (Visir.is, 2010a).

Mansalsmal lithaisku stalkunnar hefur vakio 6hug i islensku samfélagi og vakid folk
til umhugsunar ad mansal sé hluti af og 6gn i okkar samfélagi. Aldrei 4dur hafoi slikt
mal komid fram 4 Islandi og purftu yfirvold ad bregdast skjott vid. Unnid var eftir
settum vidmidum adgerdadetlun stjérnvalda gegn mansali, en eftirfylgni vid
aztlunina hafoi verid engin. Vinna for af stad innan rikisstjornarinnar, raduneyta,
16greglu og annarra samtaka til ad né settum markmidum aatlunarinnar. Vid rannsékn
malsins var sett saman neydarteymi, eins og fjallad er um i adgerdadetluninni.
Hlutverk neydarteymis er ad veita polanda studning og vernd, svo sem
heilbrigdispjonustu, oruggt skjol, tulkapjonustu og logfraedirddgjof (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009: 4).

[ kjolfarid var skipad sérfradinga og samhafingarteymi um mansal i Démsmala- og
mannréttindaraduneytinu. ,,Hlutverk teymisins er medal annars ad tryggja yfirsyn og
pekkingu 4 mansalsmalum & Islandi, fylgja eftir visbendingum um mansal, bera
kennsl & moguleg fornarlomb pess og tryggja peim vernd og adstod. Jafnframt er
teyminu atlad ad sinna skraningu @tladra mansalsmadla, sinna fraedslu um
mansalsmal, hafa eftirlit med framkvemd adgerdaaztlunar og vera stjérnvoldum til
radgjafar 1 mansalsméalum. Skipunartimi teymisins er til 31. desember 2012
(Démsmala- og  mannréttindaraduneytid,  2009). [  noévember  breytti

Heilbrigdisradherra reglugerdinni um rétt peirra sem eru ekki sjikratryggdir 4 slandi.
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Breytingin tryggir polendum mansals 6tviredan rétt til heilbrigdispjonustu hér a landi

(Heilbrigdisraduneytid, 2009).

Eitt mal, mal lithaisku stalkunnar, hefur breytt vidhorfum stjornvalda til mansalsmala
til hins betra. Po stjornvold uppfylli hvorki 6. og 7. grein Palermo-bdkunarinnar né
11. — 15. greinar Evrépuradssamningsins pa virdast pau samt veita stalkunni eitthvad
af peirri grunnpjonustu sem 16g0 er til. Samkvemt fjolmidlum (Visir.is, 2010a) pa
virdist sem likamlegt 6ryggi stulkunnar sé¢ tryggt og hiin hafi adgang ad hiisnx0di og
annarri grunnpjonustu. Eftir ad stulkan hvarf i oktdber purfti ad lysa eftir henni i
fjolmidlum. Pad brytur i baga vid sattmalana par sem fjallad er um mikilvegi pess ad

vernda fridhelgi einkalifs polenda og gaeta nafnleysis peirra.
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7 Nidurstoour og lokaoro

Mansal er eitt stersta vandamal og mannréttindabrot sem heimurinn stendur frammi
fyrir 1 dag. Birtingarmyndir mansals eru vagast sagt dgnvekjandi. Vestran riki eiga
mikla sok 1 peim malum. Polendur mansals flytjast fra fatekari rikjum til peirra rikari.
Mansal & sér stad par sem eftirspurn er eftir 6dyru vinnuafli, vendi og klami. Slik

eftirspurn er mikil i 16ndum Vestur-Evropu og i Bandarikjunum.

Viohorf stjornvalda til jafnréttis er mjog mikilveegt i barattunni gegn mansali. Mansal
er kynbundid ofbeldi, konur og born eru i miklum meirihluta polenda mansals. Flestir
polenda mansals purfa ad starfa i kynlifsidnadnum, i vendi. Mikilvegt er ad fjalla
ekki um vandi og mansal sem tvo adskilin fyrirberi. Stjornvold sem sampatta
kynjasjonarmid nd lengra i barattunni gegn mansali en stjornvold sem stydjast vid
alrar stefnur, eins og t.d. frjalslyndisstefnuna. Alpjodasattmalar eru einnig mikilvagir
i barattunni gegn mansali. Alpjodasamfélagid parf ad stilla strengi sina til ad na
framforum. Mikilvaegt er ad rikari 16nd stydji, t.d. fjarhagslega, vid bakid 4 peim

fateekari. Enda kemur eftirspurnin fra ,,okkar folki*.

[ inngangi ritgerdarinnar lagdi ég fram eftirfarandi rannsoknarspurningar: Hvernig
standa Island og Noregur gagnvart alpjédlegum sattmdalum? Hafa viohorf yfirvalda
til kynja- og jafnréttissjonarmioa dahrif a barattu landanna gegn mansali? Skooud eru
hvada virreedi eru i bodi fyrir polendur mansals d Islandi og Noregi. Eru pessi iirraedi
fullneegjandi? Hvad purfa Islensk yfirvéld ad gera til ad polendur mansals leiti sér

adstodar?

Norsk yfirvold hafa unnid hart ad barattunni gegn mansali og hafa ndd miklu arangri.
Med beettri adstod vid polendur mansals leita fleiri og fleiri sér adstodar med hverju
arinu. Polendur mansals vita ad hverju peir ganga og bera pvi i auknum meeli traust til
norskra yfirvalda, stofnana og frjalsra félagasamtaka. Norsk stjornvold hafa sampykkt
og fullgilt baedi Palermo-bokunina og samning Evropurddsins um adgerdir gegn
mansali. Stodug vinna er ad pessum malum og hafa norsk stjornvold gefid fra sér

pridju adgerdaraetlunina gegn mansali og adlagad 16g ad alpjédasampykktum. Einnig
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hafa pau sett 4 laggirnar teymi og hopa um malefni polenda mansals og leggja mikla

fjarmuni til stofnana og félagasamtaka sem vinna med polendum.

Hja norskum stjornvéldum hafa sjonarmid jafnadarmannastefnunnar verid rikjandi.
Mikil 4hersla hefur verid 16gd 4 kynja- og jafnréttissjonarmid og hafa stjornvold
6sjaldan gripi0 til sérteekra adgerda. Viohorf stjornvalda til vaendis er skyrt, veendi er
kynbundid ofbeldi og konur sem leidast ut i vaeendi gera pad vegna skorts 4 Grreedum

og 1 ney0. Yfirvold vidurkenna ad vaendi er ein birtingarmynd mansals.

Urraedi fyrir polendur mansals i Noregi fullnegja Palermé-bokun Sameinudu
pj6danna og samning Evropuradsins gegn manssali, og gott betur en svo. Lagt er upp
ur goori félagslegri pjonustu hvort sem er hjad rikinu eda félagasamtokum.
Einstaklingar hafa adgengi a0 sérstokum athvorfum fyrir polendur mansals, adgengi
ad upplysingum er gott, bodid er upp 4 simapjonustu fyrir polendur allan
solarhringinn, Okeypis logfraedipjonusta og upplysingar & pvi tungumali sem
polandinn skilur. Ad auki er bodid er upp a fredslu, tungumalakennslu, starfsnam,
adstod vi0 atvinnuleit o.s.frv. Pau urredi sem Noregur bydur upp a eru til

fyrirmyndar, og naudsynleg i barattunni gegn mansali.

fsland uppfyllir ekki lagmarkskrofur Utanrikisraduneytis Bandarikjanna i barattunni
gegn mansali. Yfirvold hafa skrifad undir Palermé-bokun Sameinudu pjodanna og
samning Evropuradsins, en hvorugur sattmdlinn hefur verid fullgiltur. Litid sem
ekkert var fjalla0 um mansal hjd islenskum yfirvoldum fyrr en vinstri stjorn
Samfylkingar og Vinstri grenna tok vid 1 arsbyrjun 2009. Undir formerkjum
jafnadarmannastefnunnar var meiri ahersla 16gd 4 kvenna- og kynjasjénarmid. {slensk
yfirvold motudu loks heildsteeda stefnu um mal eins og vandi og mansal, og vorid
2009 sampykkti Alpingi hina svokodlludu ,,sensku leid” og adgerdadztlun gegn
mansali. Pad er p6 adeins fyrsta skrefid 1 ad nd fram markmidum i barattunni gegn
mansali. Til ad islendingar geti fullgilt fyrrnefnda sattmala purfa yfirvold ad fylgja

eftir adgerdaraetluninni, sem er mjog god og itarleg.

Urraedi fyrir polendur 4 islandi eru ekki upp 4 marga fiska. Litid sem ekkert er i bodi
fyrir polendur mansals. Frjals félagasamtok, eins og Stigamét og Alpjodahus, hafa

bodid upp & pjoénustu fyrir polendur mansals. Ef unnid verdur ad pvi ad na
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markmidum adgerdaztlunar stjérnvalda mun Island standa framarlega i barattunni

gegn mansali.

fslensk stjornvold purfa ad fyrst og fremst ad fylgja eftir adgerdaaztlun sinni gegn
mansali til pess ad bata adstod vid polendur. Husaskjol og vernd bpolenda er
mikilveeg, dsamt lagmarkspjonustu eins og heilbrigdis- og félagspjonustu.
Umpottunartimi og fjarhagsleg adstod eru mikilvaeg svo polendur geti stadid 4 eigin
fotum og slitid sig undan dnaud manseljenda. Timabundid landvistar- og atvinnuleyfi
er mikilvaegt fyrir polendur, par sem oft vilja peir ekki snua aftur til upprunalands pvi
par gaeti bedid peirra slem lifsskilyrdi. Pad hefur synt sig ad ef pjonusta vid polendur
mansals er god og adgengileg pa leita einstaklingar sér adstodar. Reynsla Nordmanna
synir ad slik pjonusta parf ad hafa verid til stadar i nokkurn tima adur en polendur
leita sér adstodar. Yfirvold purfa ad vinna sér inn traust einstaklinganna, syna ad pau

munu veita peim adstod og vernd.

Vonandi getur pekking Noregs 4 mansalsmalum nyst {slendingum i barattunni gegn

mansali.
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9 Vioauki

9.1 Vidauki I: Kafli II i Palermo6-bokun Sameinudu pjodanna

11. Vernd fornarlamba mansals.
6. gr.
A0dstod vio fornarlomb mansals og vernd peirra.

1. Hvert adildarriki skal, par sem pao a vio og eftir pvi sem landslog heimila, vernda
friohelgi einkalifs fornarlamba mansals og halda nofnum peirra leyndum, medal
annars med pvi ad tryggja ad mdlarekstur vegna mansals fari fram fyrir luktum
dyrum.

2. Hvert adildarriki skal tryggja ad til séu leidir innan réttarkerfis og stjornsyslu pess
til pess ad veita fornarlombum mansals, par sem pad a vio:

a) upplysingar um videigandi malsmedferd fyrir domstolum og innan
stjornsyslu,

b) adstod vio ad koma sjonarmioum sinum og ahyggjum a framfeeri og ad pau
fai umfjollun a videigandi stigum medferdar sakamala, sem eru hofoud gegn
brotaménnum, med peim heetti ad réttindi varnaradila séu ekki skert.

3. Hvert adildarriki skal thuga ad koma a likamlegri, salreenni og félagslegri
endurheefingu fornarlamba mansals, medal annars og par sem pad a vid, i samstarfi
vio frials felagasamték, onnur viokomandi samték og adrar undirstéoustofnanir
borgaralegs samfélags, einkum skal:

a) utvega peim huisncedi vio heefi,

b) veita peim radgjof og upplysingar, einkum um lagalegan rétt peirra, a
tungumali sem fornarlomb mansals skilja,

¢) lata peim i té leeknisadstoo, salfreedipjonustu og efnislega adstod og

d) skapa peim tcekifceri til atvinnu, menntunar og pjalfunar.
4. Hvert adildarriki skal, pegar pad beitir akvedum pessarar greinar, taka tillit til
aldurs, kyns og sérparfa fornarlamba mansals, einkum sérparfa barna, p.m.t. hvao

viokemur husncedi vio heefi, menntun og umonnun.

5. Hvert adildarriki skal leitast vid aod tryggja likamlegt oryggi fornarlamba mansals
medan pau dvelja a yfirradasvedi pess.

6. Hvert adildarriki skal tryggja ad til séu leidir innan réttarkerfis pess til pess ad

bjoda fornarlombum mansals pann kost ad fa greiddar beetur fyrir pann skada sem
pau hafa bedio.
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7. gr.
Staoa fornarlamba mansals i viotokurikjum.

1. Hvert adildarriki skal thuga, jafnframt pvi ad gera rdadstafanir skv. 6. gr. bokunar
pessarar, ad sampykkja lagadkveedi eda gera adrar videigandi rdadstafanir sem gera
fornarlombum mansals kleift ad vera um kyrrt a yfirradasveedi pess, um stundarsakir
eda til frambudar, par sem pad a vio.

2. Hvert adildarriki skal, pegar pad beitir akvedum 1. mgr. pessarar greinar, taka
edlilegt tillit til mannudarsjonarmida og audsyna brotapolum samuo.

8. gr.
Heimflutningur fornarlamba mansals.

1. Adildarrikio, par sem fornarlamb mansals hefur rikisborgararétt eda par sem
viokomandi einstaklingur hafoi rétt til fastrar busetu vio komu til yfirrdadasveedis
viotokuadildarrikisins, skal audvelda og sampykkja endurkomu fyrrnefnds
einstaklings ad teknu edlilegu tilliti til oryggis hans og an otilhlydilegrar eda
astedulausrar tafar.

2. begar adildarriki skilar fornarlambi mansals aftur til sins heima i adildarriki par
sem viokomandi einstaklingur hefur rikisborgararétt eda par sem hann hafoi rétt til
fastrar busetu vido komu til yfirradasveedis viotokuadildarrikisins skal, vio slika
endurkomu, taka edlilegt tillit til oryggis fyrrnefnds einstaklings og til st6du sérhvers
malareksturs sem tengist pvi ad einstaklingurinn er fornarlamb mansals og skal slik
endurkoma helst vera af fusum og frialsum vilja.

3. Adildarriki, sem beioni er beint til, skal, ad beioni viotékuadildarrikis og an
otilhlydilegrar eda dstedulausrar tafar, sannreyna hvort einstaklingur, sem er
fornarlamb mansals, sé rikisborgari pess eda hafdi rétt til fastrar busetu d
yfirradasveedi pess vid komu til yfirradasveedis viotokuadildarrikisins.

4. I pvi skyni ad audvelda endurkomu fornarlambs mansals, sem er dn réttra skilrikja,
skal adildarrikio, par sem hlutadeigandi einstaklingur hefur rikisborgararétt eda
hafoi rétt til fastrar busetu d yfirradasvedi pess vio komu til yfirrddasveedis
viotokuadildarrikisins, fallast d, ad beioni viotokuadildarrikisins, ad gefa ut
ferdaskilriki eda adrar heimildir sem kunna ad vera naudsynlegar til pess ad gera
fyrrnefndum einstaklingi kleift ao ferdast til yfirradasveedis pess og koma pangad inn
a ny.

5. Grein pessi hefur engin ahrif a rétt sem fornarlombum mansals er veittur

samkveemt landslogum viotokuadildarrikisins.

6. Grein pessi hefur engin ahrif a gildandi tvi- eda fjolhlioa samninga eda
fyrirkomulag sem kvedur, ad ollu leyti eda ad hluta, @ um endurkomu fornarlamba
mansals.

(Utanrikisraduneytid, 2009a: 3-5).
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9.2 Vidauki II: Kafli III i Evropuradssamningi um adgerdir gegn

mansali

1I1. kafli — Raostafanir til ad standa voro um og efla réttindi fornarlamba og um
leio ad tryggja jafnrétti kynjanna.

10. gr. — A0 stadfesta deili a fornarlombum.

1. Hver samningsadili skal sja logbcerum yfirvoldum sinum fyrir heefu og sérmenntudu
starfsfolki a svidi forvarna og adgerda gegn mansali, vi0 ad stadfesta deili d
fornarlombum og adstoda pau, par a medal bérn, og skal tryggja ad mismunandi
yfirvold vinni saman og med videigandi hjalparstofnunum, pannig ad heegt sé ad
stadfesta deili a fornarlombum eftir adferd par sem tekio er edlilegt tillit til sérstoou
fornarlamba sem eru konur og born og, eftir pvi sem vio a, gefa ut fyrir pau
dvalarleyfi ad uppfylltum peim skilyroum sem kvedio er ¢ um i 14. gr. pessa
samnings.

2. Hver samningsadili skal setja lagadkveedi eda sampykkja adrar radstafanir, eftir
pvi sem naudsyn krefur, til ad stadfesta deili a fornarlombum, eftir pvi sem vid a, i
samvinnu vio adra samningsadila og hlutadeigandi hjalparstofnanir. Hafi l6gbcer
yfirvold rokstuddan grun um ad einstaklingur hafi verio fornarlamb mansals skal hver
samningsadili tryggja ad viokomandi veroi ekki fluttur fra yfirradasveedi hans fyrr en
fyrrnefnd yfirvold hafa gengio ur skugga um hvort om polanda brots, sem kvedio er d
um 1 18. gr. pessa samnings, sé ad reda og skal hann jafnframt tryggja ad
viokomandi einstaklingur njoti peirrar adstodar sem kvedio er a um i 1. og 2. mgr. 12.

ar.

3. begar aldur fornarlambs er 6ljos og dsteda er til ad cetla ad fornarlambio sé barn
skal ganga ut fra pvi ad viokomandi einstaklingur sé barn og skal hann njota
serstakrar verndar medan aldur hans er sannreyndur.

4. Um leio og stadfest eru deili a fylgdarlausu barni sem fornarlambi skal hver
samningsadili:

a. Sja til pess ad logradamadur, stofnun eda yfirvald, komi fram fyrir hond
barnsins og geeti hagsmuna pess sem best,

b. gera naudsynlegar rddstafanir til pess ad stadfesta deili a barninu og
rikisfang pess,

c. gera allt sem 1 valdi hans stendur til ad hafa uppi a fjolskyldu barnsins
pegar pad pjonar hagsmunum pess best.

11. gr. — Friohelgi einkalifs.

1. Hver samningsadili skal vernda einkalif fornarlamba og geeta nafnleyndar peirra.
Personuupplysingar um pau skulu vistadar og nyttar | samreemi vid pau skilyrdi sem
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kvedio er d@ um [ samningi um vernd einstaklinga vardandi vélreena vinnslu
personuupplysinga (SES nr. 108).

2. Hver samningsadili skal sampykkja radstafanir, einkum til ad tryggja ad hvorki
verdi s6go deili a barni, sem fornarlambi mansals, né greint fra atrioum, sem gera
slika stadfestingu mogulega, opinberlega i fjolmidlum eda med 60rum heetti, nema i
undantekningartilvikum, til pess ad audvelda leit ad cettingium eda tryggja, med
60rum heetti, velferd barnsins og ad pad njoti verndar.

3. Hver samningsadili skal kanna pann kost ad sampykkja, i samrcemi vio 10. gr.
sattmalans um verndun mannréttinda og mannfrelsis, eins og Mannréttindadomstoll
Evropu tulkar hana, rddstafaniv sem midoa ad pvi ad hvetja fjélmidla til pess ad
vernda einkalif og kenni fornarlamba med innra verklagi eda reglusetningu eda
sameiginlegum reglum.

12. gr. — Adstod vio fornarlomb.
1. Hver samningsadili skal setja lagadkveedi eda sampykkja adrar radstafanir, eftir
pvisem naudsyn krefur, til ad adstoda fornarlomb vid ad na likamlegum, salrcenum og

félagslegum bata. Adstodin taki ad minnsta kosti til eftirtalinna atrioa:

a. Lifskjara, sem tryggja peim lifsafkomu, med radstéfunum a borod vid: oruggt
husncedi vio heefi, salfreedilega og efnislega adstod,

b. adgangs ad brynni leeknismedfero,
c¢. pydinga- og tulkunarpjonustu, pegar porf krefur,

d. radgjafar og upplysinga, einkum um lagalegan rétt peirra og pd pjonustu
sem peim stendur til boda, d tungumali sem pau skilja,

e. adstodar til ad unnt sé ad bera fram rétti peirra og hagsmuni og fjalla um
pa a vioeigandi stigum saksoknar gegn brotamonnum,

f. adgangs barna ad menntun.

2. Hver samningsadili skal taka tilhlyodilegt tillit til oryggis- og verndarparfa
fornarlambsins.

3. A0 auki skal hver samningsadili lata peim fornarlombum sem dvelja loglega a
yfirradasveedi hans, hafa ekki ncegilegt fé milli handa og purfa a slikri adstoo ao
halda, i té leeknisadstoo eda adra adstoo.

4. Hver samningsadili skal sampykkja reglur sem heimila fornarlombum, sem hafa
loglega busetu a yfirradasvedi hans, adgang ad vinnumarkadi, starfspjalfun og

menntun.

5. Hver samningsadili skal gera radstafanir, eftir pvi sem vio a og i samreemi vio pau
skilyroi sem kvedio er a um i landslogum hans, til ad eiga samstarf vio frjals
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félagasamtok, onnur videigandi samtok eda adrar einingar borgaralegs samfélags
sem veita fornarlombum adstoo.

6. Hver samningsadili skal setja lagadkveedi eda sampykkja adrar radstafanir, eftir
pvi sem naudsyn krefur, til ad tryggja ad adstod vio fornarlamb sé ohao pvi hvort
viokomandi vilji bera vitni.

7. Vio framkvemd dkveda pessarar greinar skal hver samningsadili tryggja ao
pjonusta sé veitt med sampykki viokomandi og vitneskju og ad tekio sé tilhlydilegt
tillit til sérparfa peirra einstaklinga sem eru berskjaldadir og réttinda barna hvad
vardar husaskjol, menntun og vioeigandi heilsugceslu.

13. gr. — Afturbata- og umpottunartimabil.

1. Hver samningsadili skal gera rad fyrir am.k. 30 daga afturbata- og
umpottunartimabil 1 landslogum sinum pegar rékstuddur grunur er um ad viokomandi
einstaklingur sé fornarlamb mansals. Petta timabil a ad necegja til pess ad viokomandi
einstaklingur geti nad ser og fluio ahrif peirra sem stunda mansal og/eda tekio
upplysta akvoroun um samstarf vio logbcer yfirvéld. Ekki er heegt ad fullncegja
urskurdi um brottvisun viokomandi einstaklings a pessu timabili. Petta dkveedi hefur
ekki ahrif a starf logbceerra yfirvalda a ollum stigum viokomandi mdalsmedferdar
innanlands, einkum hvad vardar rannsokn og saksokn vegna umrceddra brota.
Samningsadilar skulu heimila viokomandi einstaklingum ad dvelja a yfirrddasveedi
peirra a fyrrnefndu timabili.

2. A timabilinu skulu peir einstaklingar er um getur i 1. mgr. pessarar greinar eiga
kost a peim radstofunum sem kvedio er aum i 1. og 2. mgr. 12. gr.

3. Samningsadilar eru ekki bundnir af pvi ad virda pennan frest ef dstedur, sem

varda allsherjarreglu, koma i veg fyrir pad eda ef i ljos kemur ad gert sé tilkall til
stoou fornarlambs med oréttmeetum heetti.

14. gr. — Dvalarleyfi.

1. Hver samningsadili skal gefa ut endurnyjanlegt dvalarleyfi til handa
fornarlombum, 1 60ru hvoru eftirtalinna tilvika eda badum:

a. ef logbeert yfirvald telur dvol peirra naudsynlega vegna personulegra
adstedna peirra,

b. ef logbeert yfirvald telur dvél peirra naudsynlega vegna samvinnu peirra vio
logbcer yfirvold vid rannsokn eda vio medferd sakamadls.

2. begar slikt er naudsynlegt i lagalegu tilliti, skal gefa ut dvalarleyfi fyrir born, sem

eru fornarlomb mansals, med hagsmuni barnsins ad leidarljosi, og endurnyja slik
dvalarleyfi med somu skilyroum eftir atvikum.

3. Sé dvalarleyfi ekki endurnyjad eda pao afturkallad skal pad gert med fyrirvara um
pau skilyrdi sem landslég viokomandi samningsadila kveda a um.
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4. Leggi fornarlamb fram umsokn um annars konar dvalarleyfi skal viokomandi
samningsadili taka tillit til pess ao fornarlambio hefur eda hefur haft dvalarleyfi skv.
1. mgr.

5. Meo hlidsjon af skuldbindingum samningsadilanna, er um getur i 40. Gr. pessa
samnings, skal hver samningsadili ganga ur skugga um ad veiting dvalarleyfis
samkveemt pessu akveedi hafi ekki ahrif a réttinn til ad scekja um heeli og njota heelis.

15. gr. — Beetur og lagaleg urlausn.

1. Hver samningsadili skal tryggja ad fornarlomb mansals hafi, allt fra pvi pau
komast fyrst i samband vio l6gbcer yfirvold, adgang ad upplysingum um videigandi
doms- og stjornsyslumedferd a tungumali sem pau skilja.

2. Hver samningsadili skal, i landslogum sinum, kveda a um rétt fornarlamba til
logfreediadstodar og gjafsoknar med peim skilyroum sem kvedio er a um i landslégum
hans.

3. Hver samningsadili skal, i landslogum sinum, kveda d um rétt fornarlamba til ad
krefja brotamenn bota.

4. Hver samningsadili skal setja lagadkveedi eda sampykkja adrar rddstafanir, eftir
pvi sem naudsyn krefur, til ad tryggja fornarlombum bceetur eftir skilyroum landslaga
hans, t.d. med stofnun botasjods fornarlamba eda radstofunum eda dcetlunum sem
mida ad felagslegri adstod og félagslegri adlogun fornarlamba mansals sem hecegt
veeri ad fjarmagna med fjarmunum sem fengjust med pvi ad gera pcer radstafanir sem
kvedid er a um i 23. gr.

16. gr. — Heimflutningur og endurkoma fornarlamba.

1. Samningsadilinn, par sem fornarlamb hefur rikisfang eda hafoi rétt til fastrar
busetu vio komu til yfirradasveedis viotokusamningsadilans, skal greida fyrir og
sampykkja endurkomu pess, ad teknu tilhlydilegu tilliti til réttar pess, oryggis og
mannlegrar reisnar og an oedlilegrar eda asteedulausrar tafar.

2. begar samningsadili lcetur flytja fornarlamb aftur til annars rikis skal pad gert ad
teknu tilhlydilegu tilliti til réttar, oryggis og mannlegrar reisnar viokomandi
einstaklings og til stoou malareksturs, sem tengist pvi ad hann er fornarlamb
mansals, og skal slikur flutningur helst vera af fusum og frjalsum vilja fyrrnefnds
einstaklings.

3. Samningsadili, sem beioni er beint til, skal, ad beioni viotokusamningsadila,
sannreyna hvort einstaklingur sé rikisborgari hans eda hafi haft rétt til fastrar busetu
a yfirradasveedi hans vid komu til yfirradasveedis viotokusamningsadilans.

4. [ pvi skyni ad greida fyrir endurkomu férnarlambs mansals, sem er dn réttra
skilrikja, skal samningsadili, par sem hlutadeigandi einstaklingur hefur rikisfang eda
hafoi, vio komu til yfirradasveedis viotékusamningsadilans, rétt til fastrar busetu,
fallast a, ad beioni viotokusamningsadilans, ad gefa ut ferdaskilriki eda adrar
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heimildir sem kunna ad vera naudsynlegar til pess ad gera fyrrnefndum einstaklingi
kleift ad ferdast til yfirradasveedis hans og koma inn a pad a ny.

5. Hver samningsadili skal setja lagadkveedi eda sampykkja adrar radstafanir, eftir
pvi sem naudsyn krefur, til ad koma d dcetlunum um heimflutning med patttoku
videigandi innlendra eda alpjodlegra stofnana og frjdlsra félagasamtaka. Markmioio
meod slikum dcetlunum er ad koma i veg fyrir endurtekningu brota gagnvart
fornarlombum. Hver samningsadili skal kappkosta ad stydja enduradlogun
fornarlamba ad samfélagi pess samningsadila, sem snuid er aftur til, ad medtalinni
adlégun ao skolakerfi og vinnumarkadi, einkum med pvi ad gera peim kleift ad afla
ser fagmenntunar og beeta hana. Pegar born eiga i hlut skulu pessar acetlanir gera
peim kleift ad njota réttar til menntunar og fela i sér rdadstafanir sem tryggja
viounandi umoénnun eda viotékur fjolskyldu eda vioeigandi uménnunarstofnana.

6. Hver samningsadili skal setja lagadkveedi eda sampykkja adrar radstafanir, eftir
pvi sem naudsyn krefur, til ad veita fornarlombum, eftir pvi sem vid a og i samrddi vio
hvern pann samningsadila annan sem a hlut ad mali, upplysingar um tengilioi hja
peim stofnunum sem geta adstodad pau i endurkomu- eda heimalandi, til deemis
loggeesluembeettum, frialsum félagasamtokum, starfsstéttum logmanna sem geta veitt
radgjof og felagsmalastofnunum.

7. Born, sem eru fornarlomb mansals, skal ekki flytja aftur til rikis séu likur a, ad
afloknu daheettu- og oryggismati, ad endurkoma pjoni ekki hagsmunum barnsins.

17. gr. — Jafnrétti kynjanna.
begar samningsadilar gera pcer radstafanirv er um getur i pessum kafla skulu peir

studla ad jafnrétti  kynjanna og stydjast vio sampcettingu kynja- og
Jafnréttissjonarmida vid proun, framkvemd og mat peirra.

(Utanrikisraduneytid, 2009b: 6 — 12).
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