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1. Inngangur

..the formation and accumulation of knowledge — methods of observation,
techniques of registration, procedures for investigation and research, apparatuses
of control [...] All this means that power, when it is exercised through these
subtle mechanisms, cannot but evolve, organize and put into circulation a
knowledge or rather apparatuses of knowledge, which are not ideological
constructs.

M. Foucault, 1980

Meginvidfangsefni  pessa verkefnis eru stefnur og stefnumétun islenska
Forsaetisraduneytisins og Framkvemdastjérnar ESB & svidi malefna upplysinga- og
bekkingarsamfélagsins med hlidsjon af hnattvaedingu, efnahagslifi, menningu og
menntun. Framtidarproun upplysinga- og pekkingarsamfélagsins er hluti af
undirstéduatridum evrdopsks efnahagslifs en verkefninu sem hér verdur lyst felur fyrst
og fremst i sér greiningu a nuverandi stefnu Framkvemdastjornar ESB sem birtist i
i2010 og stefnu Forsetisraduneytisins & islandi sem gildir lengst til 2012. Jafnframt
mun i ritgerdinni verda dregin upp mynd af evrdpsku upplysinga- og
bekkingarsamfélagi og leitast vid greina hversu mikid er sameiginlegt i stefnum ESB og
i stefnum islenskra stjérnvalda. Par med verdur gerd tilraun til ad svara peirri spurningu
hvort ad med stefnunum sem byggja ekki & sama efnahagslega bakgrunni sé stefnt i
Olikar attir & Islandi og & meginlandi Evropu. Ef ekki er um mikil efnisleg fravik ad
reeda i stefnunum, geeti pad baedi verid visbending um stjornsyslutengsl vegna EES
samningsins eda ad stefnt sé eftir sambaerilegum leidum ad efnahagslegri framproun. Til
grundvallar greiningu liggja gildandi stefnur fra Framkveemdastjérn ESB og fra
Forsatisraduneyti Islands sem hafa verid gefnar Gt og auk pess birtar & virkum og
opinberum upplysingasioum. Efnistokin er i premur megin aféngum og verdur pannig
hattad ad i fyrsta lagi verdur fraedilegur grunnur stefnumétunar, hugtok og
efnahagslegur grundvollur til umfjollunar, i 6oru lagi stefnurnar sjalfar og umhverfi
pbeirra og par verda nidurstodur samanburdar & stefnumarkmidunum kynntar og i pridja
lagi verdur alyktad um stefnurnar & grundvelli fredilegu umfj6llunarinnar i

nidurstodum.
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pekkingarsamfélagid i prengri og sérhaefdari merkingu byggir & upplysingasamfélaginu
og af peirri asteedu mun merking beggja hugtaka verda tekin til umfjéllunar i 6drum
kafla. Med petta fyrir augum verda skodadar mismunandi skilgreiningar & hugtakinu
upplysingarsamfélag og pekkingarsamfélag. Jafnframt verdur gert grein fyrir nalgun og
notkun hja freediménnum & hugtékunum i peim tilgangi ad skyra hugtakaumhverfid,
greina notkun pess og feera rok fyrir pvi ad baedi hugtokin verda notud hér. Astzda pess
er ad hluta stefnumarkmida stjornvalda er beint ad pekkingarsamfélaginu en 6drum
hluta ad stjérnsyslunni, almenningi og 6drum pattum upplysingasamféelagsins.

pridji kafli er hluti af freedilegum bakgrunni ritgerdarinnar og tileinkadur stefnumaétun
en par er i fyrsta lagi kynnt til sdgunnar hlutverk evrépskra sérfreedinganefnda og
annarra hlutadeigandi sem standa ad stefnumotuninni. | 6dru lagi er fjallad um
stefnumotunarkenningar og helstu paetti stefnumaétunnar i pvi skyni ad bera kennsl & pa
vid greiningu stefnanna, med sérstaka aherslu & arangursmat og lydraedislega patttoku. |
pridja lagi er skodad i hverju vandi stefnumétunar felst helst og framkveemdahluti
hennar er skodadur med Gtskyrandi mat fyrir augum. I kafla fjogur verdur varpad 1josi &
nokkra ahrifapeetti i ytra umhverfi stefnumotunar: hnattveedingu, félagslegt
markadshagkerfi, atvinnumal, alpjédleg samkeppni og tillogur serfreedinganefnda.
Upplysingasamfélagid sem er alpjodlegt er samofid hnattvaedingunni og hefur ahrif &
bréun pess en helsta burdarvirki hnattveedingarinnar er vidskiptalegs edlis og byggir &
upplysingatekniveeddu samskiptaneti. Hnattveedingin ytir einnig undir alpjodlega
samkeppni, badi um markadi og & svidi nyskdpunar og verdur pess vegna skodud i pvi
samhengi. Hornsteinninn ad ndverandi stefnum Framkvemdastjornar ESB var lagdur &
leidtogafundinum i Lissabon arid 2000 par sem pad markmid var sett ad ESB 16ndin
yrou framsaeknasta og samkeppnishefasta pekkingarhagkerfi heims sem gaf til kynna ad
pau myndu verda Otulir patttakendur i hnattveedingunni. Pa er sjénum beint ad
eiginlegum stefnum innlendra og erlendra stjérnvalda og er allur fimmti kafli
tileinkadur peim. Fyrst eru helstu peettir Or stefnu Framkvaemdarads ESB teknir saman
med pad fyrir augun ad greina megininntak hennar en islensk samantekt af stefnu
Framkveaemdastjornar ESB i 2010 er ad finna i vidauka i pydingu héfundar. 1 kjolfarid er
fjallad um stefnu islenskra stjornvalda i sama tilgangi. P4 er komid ad samanburdi
stefnanna en hann er grundvalladur & kerfisbundinni skraningu a skilgreindum

efnisatridum og synir hversu samstiga stefnumotun ESB og islenskra stjérnvalda hefur
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verid. Markmidid er tvipaett: medaltals atvinnupatttaka og efnahagsastand i 27 16ndum
ESB og 4 Islandi er ekki pad sama og i fyrsta lagi er markmidid med samanburdinum &
stefnum & svidi upplysinga og pekkingarsamfélags ad leida i 1jés hvort 6likt bakland
leidi til olikra aherslna i stefnumétun. | 6dru lagi mun samantektin leida i ljos hvert
stefnt er med helstu aherslum. Vegna pess ad markadssveedi takmarkast i & minna meli
vid 16nd og heimsalfur og prounin utan Evropu skiptir einnig mali innan alfunnar, er
alyktun um easkilega stefnumotun sem birtist i febrdar 2008 i skyrslu fra Efnahags- og
framfarastofnunarinnar OECD kynnt til ségunnar. | sama skyni er jafnframt sagt fra
alyktun World Summit of the Information Society sem rekja ma til Sameinudu pj6danna
en pessar stefnur varpa ljosi @ pad umhverfi sem stefnumétun ESB og islenskra
stjornvalda hefur motast af. Jafnframt verdur sjonum beint ad peim sem leika
Iykilhlutverk i evropsku pekkingarsamfélagi, p.e. faglegum samtokum og
rannsoknarstofnunum og stefnum peirra. Sum af pessum samtokum og stofnunum vinna
a skyldum vettvangi en 6nnur ad sameiginlegum verkefnum og geta pvi haft bein eda
6bein ahrif & préun & pessara malasvida i ESB-londunum. Pbetta eru annadhvort
pverfagleg samtok sem starfa pvert & landameeri & svidi visinda og menningar eda
alpjodlegar stofnanir sem starfa & svidi rannsdkna og préunar og lata ad sér kveda um
malefni pekkingarsamfélagsins. Hvati ad breytingum og hagsmunir sem tengjast
teekniproun eru adrir hja stjornvoldum en hja peim fagadilum sem ekki eru i
stjornunarhlutverki gagnvart efnahagslifinu. Pess vegna eru stefnum innlendra og
erlendra samtaka og fagadila einnig gerd skil en med stefnumotun pessarra adila skapast
akveodid motveegi vio stefnur stjornvalda vegna pess ad peir hafa adra nédlgun og
aherslur. Einnig verdur haegt ad greina hvort ad stefna ESB og islenskra stjérnvalda
grundvallist & lydraedislegri patttoku hagsmunasamtaka. Med stefnur innlendra og
erlendra yfirvalda sem atgangspunkt verda einnig malefni tekin til umfjollunar sem
verda adkallandi innan pekkingarsamfélagsins, t.a.m. kostnadur vio adgang ad
upplysingum og fjarfestingar i rannsoknar- og prounarstarfi og mynd verdur dregin upp
af pvi umhverfi er snyr ad haskdlasamféelaginu og almenningi. Samhlida peim 06ru
breytingum sem hafa fylgt upplysingasamfélaginu hefur kostnadur vid frambod &
freedilegum upplysingum og gégnum sem porf er a vid visinda- og freedistorf storaukist
vegna verdhakkanna & askriftum ad sliku efni. petta leidir til pess ad svokalladur opinn

adgangur verdour & mikilveegari en pad er rafren dtgafa fredilegs efnis sem allir hafa
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gjaldfrjalsan adgang ad og stada pessara mala i Evropu er skodud i sjotta kafla asamt
adgengismalum og netnotkun almennings. A Vesturléndum eru allir ibdar gjarnan taldir
patttakendur i upplysingasamfélaginu med adgang ad rafreenum upplysingum. pad er po
bundid landsvaeedum og had efnahag og adgangi ad télvu- og nettengingu auk kunnattu a
svidi Vél- og hugbunadar og enskukunnattu en i stefnu Framkvaemdastjornarinnar i2010
er stefnt ad moétveegisadgeroum gegn stafreenni misskiptingu og af peirri &stedu er
kastljosinu beint ad nettenginum og notkun almennings. Sjonum er beint ad
haskdlasamfélaginu, stjornsyslunni og alpjodlegri samvinnu i sjdunda kafla, i fyrsta lagi
med hlidsjon af rannsoknar- og prounarstérfum, i 6dru lagi samstarfi & svidi menntunar
0g menningar og i pridja lagi stada rafreennar stjornsyslu skodud.

I lokakaflanum verda nidurstodurnar dregnar saman med aherslur & helstu malasvid:
ahrif stefnumotunaradferda, sameiginleg stefnumarkmid, hagsmunasamtok og opinn
adgang auk pess sem ad framtidarproun upplysingasamfélagsins verdur gefin gaumur.
Athygli verdur hvorki beint sérstaklega ad &kvardanatokuferli né stjornsyslufraedilegri
uppbyggingu peirra stjornvalda sem hér eigi i hlut heldur ad stefnunum sjalfum og
umhverfi peirra. bad sem ekki heldur er til greiningar er Utfersla og verkleg framkvaemd
stefnanna en hun er i héndum fjélmargra adila innan stjornsyslunnar og arangursmat

verdur adeins til skodunar ad pvi marki sem pad er hluti af stefnumaétuninni.
1.1  Rannsoknarspurningar og markmid

Markmid pessarar rannséknar er pripaett: i fyrsta lagi ad greina hvernig freedilegum
markmidum stefnumotunar er meett i stefnumotunarstarfi hlutadeigandi stjornvalda med
hlidsjon ad upplysinga- og pekkingarsamfélaginu. | 6dru lagi ad greina eiginleg
stefnumarkmid innlendra og erlendra stjornvalda i malefnum upplysinga- og
pekkingarsamfélagsins asamt hvata og umhverfi peirra. | pridja lagi verdur kastljosinu
beint ad faglegum hagsmunasamtdkum i 16ndum ESB og & Islandi auk peirra opinberu
adila sem standa ad baki stefnumotuninni med sérstakri hlidsjon af adferdum,

lydraedislegri patttoku og arangursmat. Rannséknarspurningin er pvi:

Hvar liggja naverandi aherslur i stefnumétun Framkvemdastjornar ESB og

Forseetisraduneytisins & islandi i malefnum  upplysinga-  og
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pekkingarsamfélagsins og hversu samberileg eru helstu efnisatridi stefnanna

& pvi svioi ?

| pessu felst ad kastljosinu verdur einnig beint ad peim ahrifapattum sem liggja til
grundvallar: efnahagslifi landanna, hnattvaedingu og stodu upplysingasamfélagsins
asamt spurningunni um hvort ad forgangsrédun markmida beri merki um efnahagslegar,

menningarlegar eda adrar aherslur. Undirspurningarnar eru pvi prjar:

a)  Eru stefnumoétunaradferdir Framkvemdastjérnar ESB og islenska
Forsetisraduneytisins i samreemi vid skilgreiningar og aherslur fredimanna
med hlidsjon af gagnvirkum samskiptum, arangursmati og lydreedislegri
péatttoku ?

b)  Hver eru helstu markmid hja faglegum hagsmunasamtékum og
stofnunum sem starfa ad malefnum upplysingasamfélagsins og eru pau

hlidsteed markmidum stjérnvalda & malasvidinu ?

c)  Mida naverandi aherslur i stefnumétun Framkvemdastjornar ESB og
Forsatisraduneytisins ad pvi ad tryggja og bata adgengi almennings og

freedasamfélags ad freedilegum upplysingum ?

Stefnur stjornvalda fyrir samtals arabilid 2005-2012 verda til umfjollunar, stefna
Framkvaemdarstjornar ESB 12010 fyrir arin 2005-10 og Netrikid island 2008-12 fyrir
stefnu islenska Forsetisraduneytisins. Samanburdur er gerdur & peim stefnum sem eru
til umfjollunar & grundvelli helstu efnisatrida peirra og kannad verdur hvort um mikil
fravik séu ad reda i yfirmarkmidum stjérnvalda hérlendis og innan ESB. Efnisatridi
stefnanna verda tekin Gt og flokkud, pau greind og samanburdur gerdur svo skyr mynd
faist af pvi hvada markmid eru sameiginleg. Greiningin og kortlagningin mun gefa
mynd af pvi hvert yfirvéld vilja stefna, hvort ahrifa stefnumodtunaradferda geeti i
endanlegum markmidum en jafnframt af stodu mala i dag. Ef ekki eru mikil fravik i
stefnumarkmidum hja islenskum stjornvéldum og stjérnvold ESB geeti pad att rét sina

ad rekja til stjornsyslulegra tengsla og samberilegrar st6ou med hlidsjon af

10
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efnahagslegum hvata med porf fyrir nysképun og beetta samkeppnisstodu. Ef um mikil
frvik er ad reeda, er stefnt i Olikar attir. bessar rannsoknarspurningar leita einnig eftir
svari um pad hvort stefnumotun yfirvalda bendi til aherslna sem falla meira ad
skilgreiningu pekkingarhagkerfis eda upplysingasamfélags, p.e. hvort edlilegt jafnveegi
riki & milli veentinga um efnahagslega frampréun annars vegar og annarra hagsmuna
innan upplysingasamfélags hins vegar.

Freedileg umfjéllun um stefnumotun leidir til skodunar & nokkrum pattum hennar i
stefnumotunarstarfi Framkveemdastjornar ESB og islenska Forsatisraduneytisins og
sérstaklega & pvi hverjir eiga kost & patttoku i henni og hvernig arangursmati er hattad.
Ad sama skapi mun pad koma fram hvort efnislega sambarileg méalefni radi ferdinni i
markmidssetningu faglegra samtaka og stofnana i pessum I6ndum. bad er gert i peim
tilgangi ad gefa moétveegi og varpa ljési a adrar mogulegar stefnur en pser sem eru
dkvardadar af stjornvoldum og jafnframt komast ad nidurstédu um hvort fagleg
hagsmunasamtok hafi &hrif & stefnumétunina. Adgangur ad visindalegum nidurstédum
og fredilegu efni sem er mikilveegur hluti af gédu rannsdkarumhverfi, er tekid
sérstaklega til umfjoéllunar og skodad hvort ad stjornvéld taki beint eda 6beint afstodu til
pessa hagsmunamals eda hvort ad opinberar rannsdknarstofnanir séu med pad hlutverk a
sinni konnu. A velflestum svidum evropskra samfélaga ma finna rokstudning og sonnun
fyrir mikilveegi préunar upplysingasamfélags en pessi umfjollun varpar 1jési & hvort ad
stefnumotun & malasvidinu sé i samraemi vid peer aherslur sem vaenta ma innan blandads
hagkerfis. Med hlidsjon af islensku stefnunni er adeins unnt ad gera grein fyrir
evropuvaedingu pess med pvi ad rannsaka stefnur og st6du i malefnum

upplysingasamfélagsins

1.2  Aodferdafradi

Petta er ad mestu eigindleg tilviksrannsokn og er hid afmarkada tilvik skilgreint hér sem
stefnur og stefnumotun hja Framkvaemdastjorn ESB og islenska Forsztisraduneytinu i
malefnum upplysinga- og pekkingarsamfélagsins sem eru gildandi & &runum 2005-2012.
Tilviksrannsdknir byggja & peirri syn ad félagslegur veruleiki sé motadur af élikum en
samverkandi ahrifapattum sem eru virkir & afmorkudum svidum en petta geeti att um

umhverfi og adila stefnumaotunar dsamt framkveemdri stefnu.

11



@
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

[ tilviksrannsoknum er leitast vid ad bera kennsl & og lysa pessum pattum og sidan gera
tilraunir til ad greina pa og setja i fraedilegt samhengi. Annad einkenni & tilviksrannsdkn
er sa kostur ad geta notad oOlikar adferdir og byggja & mérgum gégnum vid rannsokn a
sama tilviki. Af pessum &steedum er hér um tilviksrannsokn ad reda. Okostir vid
tilviksrannsoknir er takmdrkun & notkun nidurstadna. Adeins er hagt ad alykta um pad
einangrada tilvik sem ad er til skodunar og ekki heaegt yfirfeera nidurstédur & 6nnur
tilvik.! Hluti af rannsokninni er einnig samanburdarrannsokn pvi bornar eru saman
innlenda stefnan og st erlenda sem kom Gt undir heitinu i2010. [ sj6tta kafla er ad hluta
studst vid meginlegar upplysingar en tolfredin par er sétt til islenskra og evropska
hagstofa. Rannsoknin byggir a adleidslu fra gégnum (e. induction) og hana ma rekja til
prentadra gagna og netdtgafa fr4& peim opinberu adilum og raduneytum &samt
hagsmunasamtokum og stofnunum sem hafa birt eigin stefnur. Fyrirennarar nugildandi
islensku  stefnunnar,  Audlindir i allra pagu 2004-2007 og stefna
Menntamalaraduneytisins Araedi med abyrgd fra arinu 2005 voru einnig teknar til
skodunar en markmid pessara stefna eru endurteknar, beint og 6beint i nagildandi stefnu
islenskra stjornvalda og af peirri asteedu er islenski helmingurinn af tilvikinu stefnan er
birtist i ritinu Netrikid island. Adgerdarbindingin er eigindleg en han felst i gagnadflun,
greiningu gagna, talkun og Urvinnsla nidurstadna og skipulegri framsetningu. betta ferli
skiptist i tvennt: i fyrsta &fanga var reynslugégnum safnad og unnid Gr peim og sidan er
komid ad fraedilegri umfjollun. C.C. Ragin (1987) skiptir pessu ferli einnig i tvennt. Sa
vettvangur sem stefnurnar innan  upplysingasamfélagsins na yfir mynda
greiningarhlutann sem skiptist sidan annadhvort i athugunarhluta eda Gtskyringarhluta.
Vidfangsefni athugunarhlutans er gagnaséfnun og greining & medan atskyringarhlutinn
faest vid fraedilega umfjsllun.?

S6fnun gagna: Vio pessa rannsokn par sem opinberar stefnur eru i brennidepli eru notud
fyrirliggjandi gogn. Gognin sem eru til greiningar eru sott til Gtgafuadila
Framkvaemdastjornar ESB sem er i pessu tilviki opinber upplysingasida peirra og til
Forseetisraduneytisins & Islandi en allir pessir adilar hafa gefid stefnurnar Ut baedi

rafreent og & prenti. Adeins i prentudu formi teljast gognin frumgogn og t.a.m. eru

! Stark, Sheila og Harry Torrance (2005) s. 33
% Ragin, Charles C (1987) s. 7-8
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lagasetningar og stjornvaldsakvardanir ESB ekki taldar areidanlegar og gildar nema i
prentadri Utgafu. Rannsoknir & opinberum stefnum beinast oftast ad akvednum
malasvidum en samkvaemt P. Levin (2005) eru vidfangsefni slikra rannsokna af prennu
tagi: stefnumatunin, adlégun stefnunar med hlidsjon af stjornmalum og samfélagi eda
pa tfersla hennar. Athyglinni er pvi ymist beint ad hlutadeigandi adilum,
hagsmunamalum eda ferlinu sem stefnan fer i gegnum.® Hér er athyglinni beint ad
hagsmunamalum en einnig stefnumotun. Gognin sem liggja til grundvallar greiningunni
eru stefnur stjornvalda sem gilda fyrir arin 2005-2010 og hafa baedi verid gefnar Gt
rafreent og i prentudu formi fra arinu 2005. Fyrirliggjandi gégn eru pvi i formi rafreenna
gagna, freedirita, bokakafla, timaritsgreina og tolfredilegra upplysinga fra Eurostat,
Hagstofu fslands eda  Directory of Open  Access Respositories.

Greining gagna: Eigindleg greining efnisinnihalds (e. qualitative content analysis) var
framkveemd med samanburd stefnanna fyrir augum en forsendan fyrir samanburdinum
er greining markmidanna. Upplysingarnar sem liggja til grundavallar efni attunda kafla
byggja & kerfisbundinni skraningu & skilgreindum efnisatrioum sem hafdi verid safnad
radbundid samkveemt hlutlausri tGlkunarfradi. | meginatridum var studst vid adferdir P.
Mayrings (2000/2004) en hann hefur préad adferd vid greiningu efnis sem felst i ad
fyrsta umferd textarynis midar ad skera nidur texta sem er til skodunar og skerpa
malefnalegt innihald hans med ad greina hismid fra kjarnanum. 1 68ru og pridja lagi er
uppruni textans athugadur en textinn er fra héfundar- og abyrgdaradilum sjalfum og
hann er jafnframt skilgreindur og flokkadur. I pessu tilviki var flokkunin sjalfgefin pvi
ad stefna hvers yfirvalds var fyrirfram afmorkud fyrir sig. Fjorda skrefid felst i s6fnun
helstu mélsatrida, i pessu tilviki samantekt peirra markmida sem eru til greiningar sem
grundvéllurinn fyrir meginmali umfjéllunarinnar. Eftir greinandi framsetningu eru
nidurstddur ad sidustu tulkadar. Ef horft er fra skrefum Mayrings méa einnig skipta
teekninni i prennt: samantekt, endurségn, umordun og par med styttingu textans og sidan
skyldum eda tviteknum malsatridum slegid saman til ad skera textann nidur enn frekar.*
Uwe Flick (2006) ber saman niu adferdir vid tulkun gagna, par & medal fyrrnefnda

megindlega greiningu innihalds en auk pess hlutlausa tulkunaradferd (e. objective

® Lewin, Cathy og Bridget Somekh ritstjérar (2005) s. 9-10
*Flick, Uwe (2006) s. 312-314
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hermeneutics) en studst var vid badar pessar adferdir vid vinnslu gagna pvi einnig ma
heimfeera adferdina & hlutlausa tulkunarfraedi. J. Reichertz (2004) lysti adferdin en hun
felst i radbundinni greiningu atrida sem fyrsta skrefi. P& eru efnisatridi sett i samhengi
0g pess geett ad hugleg atridi radi ekki ferdinni og fyllstu nakvemni sé geett. bessi
adferd felur i sér ad ekki er haegt ad alhaefa Ut fra nidurstédum heldur gilda peer adeins
um sérhvert tilvik sem er til athugunar hverju sinni.’

Tulkun og nidurstada: Flestar tilviksrannsoknir eru einnig orsakagreinandi, p.e. fjalla

um samhengi og umhverfi vidfangsefnisins og par af leidandi var heimildum safnad
vardandi hlutadeigandi adila, stefnumotun, stefnur annarra samtaka og stofnana auk
upplysinga um adra umhverfispeetti, p.4&.m. efnahagslega, félagslega og menningarlega.
Greining, tulkun, samanburdur og mat & grundvelli reynslugagna og freedilegra gagna
leiddu til endanlegs texta og nidurstadna.® Flest af pvi sem einkennir pessa rannsékn er
ad hun er gagnleg og han snyst um malefni sem er pessum samfélégum mikilvaegt.
Rannsoknin kollvarpar ekki neinu, heldur skapar nytt sjonarhorn & upplysingar sem til
eru fyrir en st pekking er dreifd og felst gildi rannsoknarinnar i skyrari heildarmynd

fyrir fagadila, stjornsyslu og adra sem hlut eiga ad mali.

1.3 Annmarkar og post-struktaralisk nalgun

petta er tilviksrannsokn sem adeins er bundin vid texta stefnanna & svidi upplysinga- og
bekkingarsamfélags. Ekki er unntt ad draga neinar alyktanir nema um stefnurnar sjalfar
og auk pess sem ad akvedin hatta getur falist i Gtskyringum og tulkun texta sem felst i
bvi ad ymist meiri, minni eda 6nnur merking er 16gd i hann en upphaflega var tlad.’

A sidustu arum hefur verid tilhneiging til poststraktdraliskrar nalgunar og tilkunar &
textum. Y.S. Lincoln og N.K. Denzin (2000) hafa varpad fram peirri spurningu hvort s&
texti sem sé skrifadur til ad vera tllkadur og einnig afrakstur peirrar talkunar svari ekki
adeins til parfa og &huga rannsakenda eda tulkandans. Spurt er hvort sjonarmid

vidfangsefnisins eda raunverulegur kjarni malsins r&di ferdinni. Samkvaemt post-

®Flick, Uwe (2006) s. 358-359
®Flick, Uwe (2006) s. 404-406
"Flick, Uwe (2006) s. 339
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straktaraliskri syn er textinn hvorki apreifanlegur hluti af heiminum né hlutlaus talkun a
honum. Texti er hins vegar afrakstur hagsmuna eda &huga peirra sem badi bda hann til
og peirra sem lesa hann. Sérhver lesandi skilur texta sinum skilningi og pad veltur &
sjonarholi og samhengi hvernig margraedni textans er tulkud. Vid greiningu texta eftir
hlutlausum talkunarfreedum er rétt og naudsynlegt ad hafa pessar kenningar i huga en

beer undirstrika mikilvagi  nakveemni adferdafradinnar.®

2. Upplysinga- og pekkingarsamfélagid

Hugtokin upplysingasamfélag og pekkingarsamfélag asamt fleiri hugtékun med skylda
eda sOmu merkingu eru vida notud i redu og riti an skyrrar afmoérkunar a
merkingarsvidi og algengt er ad notkun peirra vixlist. Af peirri asteedu verdur i pessum
kafla fyrst litid & sogulega proun hugtakanna, pa & notkun peirra hvers fyrir sig og ad
lokum komist ad nidurstédu um hvernig hugtokin verda notud hér en helsta nidurstada
freedimanna sem fjallad hafa sérstaklega um hugtokin er & pa leid ad samraemingu skorti
& pessu svidi.® bess ber ad geta ad fjolmorg énnur hugték hafa einnig komid fram og
verid notud i stad upplysinga- og pekkingarsamfélags en sokum litillar dtbreidslu hafa

pau ekki ndd ad festa sig i sessi og gera sig gildandi hér.

2.1  Sogulegur bakgrunnur hugtakanna

Segja ma ad sameiginlegt heiti eda yfirheiti pessarra hugtaka megi rekja til Daniel Bells
(1937) og Alan Touraine (1971) sem fyrstir foru ad tala um pjénustupjédofélagio (e.
post-industrial society i pydingu Stefans Olafssonar) og visar heitid til pess ad helstu
atvinnugreinar byggjast nd & pjonustu i stad ionadar. Nokkrum arum sidar hof Bell ad
tala um upplysingasamfélagid med tilvisan i upplysingamidlun og pekkingu sem
verdmataskdpun. A sidustu arum hefur hugtakid pekkingarsamfélag verid ad rydja sér

8 Flick, Uwe (2006) s. 72
° Lilja Mésesdottir (2006)
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til rams i & rikara meeli.’® T umfjollun sinni um upplysingasamfélagid nefnir Manuel
Castells (1996/2000) professor vid University of Southern California pau einkenni &
pjonustuhagkerfi natimans ad tveir grundvallarpeettir framleidslunnar hafi ferst yfir a
fjarskiptakerfi og tolvur en rit Castells um malefnid sem eru i nokkrum bindum og
atgafum fra upphafi aratugarins hafa notid alpjodlegrar athygli og vidurkenningar. Hann
segir hnattreent fjarskiptakerfi vissulega vera kapitaliskt en kapitalisminn hafi tekid & sig
adra mynd og purfi hvorki & verkamdnnum né idnadi ad halda. Hann telur pad vera
hlutverk rikisstjorna og alpjodlegra samtaka ad hafa stjorn & pvi hvernig hnattvaedingu
alpjodasamsteypu og fyrirteekja er hattad en hann telur jafnframt ad pessir adilar hafi
begar misst stjorn & préuninni. Samkvaemt Castells eru pad prir peettir sem rada ferdinni
og eru ahrifavaldar i upplysingasamfélaginu: i fyrsta lagi framleidslan fr4 hendi
markadsaflanna, i 6dru lagi valdid fra rikisstofnunum og starfsemi peirra og i pridja lagi
pattur sem hann kallar reynsluheim almennings. bar a Castell vid félagslegar hreyfingar
almennings sem taka mid af badi einstaklingnum og hinu almenna félagslega normi.**
Ofair markadshyggjumenn, p.a.m. hagfraedingurinn Arthur Okun (1975) lita hins vegar
svo & ad rikisafskipti séu kyrkingartak fyrir markadsoflin og ad pau hindri ad
markadsoflin nai fram ad ganga a farsalan hatt og hagvoxtur haldi &fram ad vaxa. Okun
sotti studning til Friedrichs von Hayeks sem vildi syna fram & ad rikisafskipti sk6dudu
markadsoflin vegna pess ad pau verda hrifavaldur sem truflar edlilegt upplysingaflaedi
og sendu rong skilabod til markadarins. Samkvaemt pessu foru lydraedisleg stjornvéld og
frjalsir markadir pvi ekki saman. Laissez-faire-stefnan var andstedur poll vid stefnu
rikisafskipta en nidurstadan vard malamidlun sem felst i bléndudu hagkerfi vestreens
natimapjodfélags sem i dag er jafnframt upplysingasamfélag. En samkvaemt Okun hefur
pbroskasaga markadsaflanna leitt til upplysingasamfélagsins. Ymsir peettir hafa p6 ridlad
jafnveegi  blandads hagkerfis sidustu aratugina 4 kostnad stjornmalanna.
Upplysingateeknin opnadi fyrir vélvedingu pjonustugreinanna og almenna préun

atvinnugreina. Jafnframt lutu kommdnisk kerfi i leegra haldi og par med hvarf vidndm

19 stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson (2005) s. 19-20
11 Castells, Manuel (2000) s. 500-510
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vid vOxt hnattveedingar sem sumir vilja meina ad sé samheiti alheimsmarkadsvadingar
af vesturhveli jardar. *2

Adrar &herslur i notkun hugtakanna og neer i timanum koma fram i framsetningu
European foundation for the improvement of living and working conditions i lysingu &
upplysingasamfélaginu en stofnunin er grundvollud & elsta neti sérfredinganefnda a
vegum Evropurddsins vidos vegar um Evropu. Hlutverk sérfreedinganefndanna er ad
kanna, rannsaka og midla upplysingum sem tengjast atvinnulifi og lifskjorum i ESB-
I6ndunum. | sameiginlegri nidurstddu nefndanna er talid ad upplysingasamfélagio
grundvallist & akvedinni pekkingu og feerni asamt midlun og méttoku hennar. Kunnatta
eda feerni & akvednu malasvidi, i akvedinni fredigrein eda fagi hefur lengi verid fyrir
hendi svo ad pekkingarsamfélog eru ekki ny fyrirbrigdi. En tekni & svidi
upplysingamidlunar og rafrenna samskipta hefur losad um einangrun pessarar
bekkingar og gefid kost & dtbreidslu hennar. bekking byggir & gégnum og
pekkingarstjornun & skipulagi og medferd pekkingar & afmorkudu maélasvidi og
takmarkast p4 sem oftar vid adferdafredi sem er einn pattur pekkingarsamfélags.
pekkingarsamfélagio er samheiti fyrir pa pekkingarbrunna sem upplysingateknin hefur
gert adgengilega og samfélagid i kringum pa. Pannig rennir upplysingasamfélagio
stodum undir pekkingarsamfélagid p6 svo ad pad fyrrnefnda sé breidara hugtak.
Einkennandi fyrir pekkingarsamfélagio er ad framproun og starfsemi pess grundvallast &
aournefndum atrioum. Dreifing pekkingar hefur fjolmarga moguleika m.t.t
gagnasofnunar, framsetningar, markhopa og markmida. En einnig geta samfélagslegir
peettir haft hamlandi ahrif & frampréun pekkingarsamfélagsins. I aliti fra nefnd &4 vegum
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions sem
birtist & heimasiou peirra kemur fram ad hér radi mestu alpjédaveeding, breytingar i
samsetningu ibla landa, breyttar menningaraherslur og adrir peettir. Helstu hindranir
fyrir sameiginlegum, alpjodalegum pekkingarbrunni er stafreen misskipting (e. digital
divide) sem lysir sér i pvi ad fyrir utan tungumaladrougleika er skortur a almennu

upplysingalasi, adgengi, vélbunadi og hugbdnadi. pessi skortur er afleiding félagslegs

12 Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson (2005) s. 84-85
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og efnahagslegs mismunar.'® T pessari umfjéllun nefndarinnar er markadsoflunum eda
ahrifum peirra ekki skipadur stor sess en parna fer alpjodavadingin hlutverk pess er
hamlar jafnri frampréun upplysingasamfélagsins en i pvi felst skirskotun til
menningarlegra og félagslegra verkefna sem krefjast langtimafjarfestinga og ekki skila
synilegum argangri i nanustu framtid. Nanar verdur fjallad um pessa peetti i kafla fjogur
en pessi umfjollun European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions gefur til kynna ad parna hafa fleiri peettir tekid sér sess innan notkunar &
svidi hugtaksins upplysingasamfélags.

Porolfur pérlindsson og Runar Vilhjalmsson (2003) benda & ad po ad skilgreining
hugtakins pekkingarsamfélag sé ofullkomin sé par visad til pekkingarskfpunar sem
grundvallar en med henni er oftast att vio afurdir og storf sérfreedinga og visindamanna
enda pott pekkingarskdpunin sem slik sé ekki eingdbngu bundin vid rannsoknir og
haskbélasamfélog. Af efnahagslegum og 6drum félagslegum asteedum eru rannsoknum
0og proun skipadur & hearri sess og pekkingarskopunin hefur latido ad sér kveda i
samfélaginu & pad umfangmikinn héatt ad pad er na ordid helsta einkenni og kennimark
bess. Notkun peirra borélfs og Ranars pvi breidari en notkun hugtaksins verdur hér. *
Onnur merking ordins pekking er kunnatta eda ad kunna skil & einhverju og samkvaemt
bvi er 61l pekking upplysing en hins vegar eru ekki allar upplysingar pekking og pess
vegna er pekkingarsamfélag einnig i peim skilning prengra hugtak. Samkveemt J. Mokyr
(1990 og 2002) hefur hlutverk pekkingar fengid meira veaegi & sidustu aratugum vegna
pbess ad hun er grundvollur préunarstarfa, nyskdpunar, nyrra atvinnugreina,

samfélagsprounar og hagvaxtar. *°
2.2 Upplysingasamfélagid

[ peirri merkingu sem upplysingasamfélagid verdur notad hér er pad, merkingarlega séd,

bein pyding a Information society par sem information eru gogn i einhverri mynd.

3 European foundation for the improvement of living and working conditions (2003) Sétt 20.02.2008 af
www.eurofond.eu.int

Y borolfur borlindsson og Runar Vilhjalmsson (2003) s. 99-105

1> Stefan Olafsson (2005) s. 157
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Castells og fleiri nota sému skilgreiningu og Marc Porat fra 1977 par sem upplysingar
eru gogn sem hafa verid skipul6égd og notud i samskiptum, dreift og mottekin. Erkki
Karvonen (2001) notar samhljoma skilgreiningu og peir Castells og Porat og segir til
adgreiningar ad pekkingarsamfélagid hafi tilvisun til pekkingar eda kunnattu sem hefur
ordid til vegna reynslu og/eda sofnunar upplysinga. Karvonen rokstydur og utskyrir
merkingarmun ordanna upplysingasamfélag og pekkingarsamfélag m.a. med tilvisun i
ordsifjafreedi en bendir a ad p6 ad hid fyrrnefnda sé undirstada pekkingarsamfélags pa
tengjast hugtokin 6umflyjanlega og undirbyggja hvort annad. | pvi sambandi bendir
hann & ad upplysingatekni grundvallist & pekkingu serfreedinga og teeknimanna sem er
forsenda upplysingasamfélagsins.’® 1 métségn vid  pekkingarsamfélagid  gerir
upplysingasamfélagid adeins krofu um ad allir helstu pettir upplysingatekninnar séu
virkjadir. I upplysingasamfélaginu er 6émalu magni upplysinga i 6liku formi dreift og
nytt & margvislegan hatt til notkunar en dreifingin grundvallast & fjarskiptateekni eda
upplysingateekni. Hja almenningi hafa upplysingar og rafreenir samskiptamdguleikar
ahrif & flest svid mannlifsins svo sem alpjodleg samskipti, vidskipti, atvinnu- og
menntunarmdguleika, menningarlif, félagsleg samskipti og rafrenni stjornsyslu svo
nokkud sé nefnt. Préunin hefur pvi vidtek efnahagsleg, félagsleg og menningarleg ahrif
auk pess sem pad skapar ny verkefni innan nokkurra malasvida, t.a.m. vardandi
héfundarréttarmal, sida- og samskiptareglur, lagalegt umhverfi rafreenna vidskipta og
vinnslu tolfraedi. Hid sidastnefnda er ekki sist efnahagslega mikilvaegt m.t.t. dreifingar
og hagnytingar freedilegra gagna og rannséknanidurstadna.’’ | pvi nylegra fredilega efni
sem hér hefur verid skodad um upplysingasamfélagid eru teikn & lofti um ad hugtakid se
ad vikja & meir fyrir hugtakinu pekkingarsamfélag (e. knowledge society) p6 ad
merkingarsvid pess sé ekki samsvarandi. bad til umhugsunar um pad hvort aherslur séu
ad feerast til og proun eigi sér stad & merkingarsvidi hugtaksins. Arid 1988 skilgreindi

William J. Martin upplysingafélagid sem:

1° Karvonen, Erkki (2001) s. 51-53
" Hallgrimur Snorrason (2001) s. 1-2
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Samfélag par sem lifsgaedi asamt félagslegri og efnahagslegri préun eru &
h&dari upplysingum og hagnytingu peirra og bera lifskjor, atvinna, fritimi,
menntun og vidskipti merki par um. Pbetta kemur einnig i 1jos med auknu
frambodi & pjonustu og vorum tengdum upplysingatekni sem dreift er med

6likum midlum, par af mérgum rafreenum.®

I pessari skilgreiningu sitja almenn lifsskilyrdi og grundvéllur peirra i fyrirrmi og sidan
er talad um vorur og pjonustu. Aratugi seinna ma finna gagnorda en breida skilgreiningu

a upplysingasamfélagi sem hagkerfi i skilgreiningu OECD fra 1996:

Hagkerfi sem grundvallast & framleidslu, dreifingu og notkun pekkingar og

upplysinga *°

Upplysingateeknihugtakid er hins vegar oftast notad sem yfirheiti um dlika hluti innan
upplysingasamfélagsins: bunad, idnad, tekni, ferni, pjalfun og notkun. I opinberum
atgafum frd& Framkvemdastjorn ESB kemur ICT (Information Communication
Technology) vida fyrir en verdur ekki notad hér. Heldur verdur studst vid hugtakid
upplysingasamfélag i langflestum tilvikum vegna breiddar pess en pekkingarsamfélag
adeins pegar er hoféad er til pekkingarmidlunar, freedasamfélags, rannséknar- og

bréunarumhverfis og skyldra tilfella.

2.3 bekkingarsamfélagid

Carlaw, Oxley og Walker fra hagvisindadeild og Thorns og Nuth (2006) fra
félagsvisindadeild eru fimm manna teymi vid haskoélann i sem hefur skodad fyrirbzrin
bekkingarhagkerfi og pekkingarsamfélag. | rannsoknarferlinu rak & fjorur peirra margar
skilgreiningar med mismunandi &herslur. Hopurinn glimdi vid éskyrleika og 6samremi

i notkun pessarra hugtaka badi innan greina og i pverfaglegu tilliti en pau voru m.a.

'8 Martin, William J. (1995) s. 3
19 Carlaw, Nuth, Oxley, Thorns og Walker (2006) s. 650
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skodud i tengslum vid héfundarrétt, nyskopun og efnahagspréun. I nidurstédum
rannsoknar sem var gerd vid haskdlann i Kantaraborg af fimmmenningunum og fjallar
um margvislegar skilgreiningar, m.a. & hugtakinu pekkingarhagkerfi kemur fram ad
sterk tilvisun i efnahagslifid og hagfradilega nalgun.”® Hugtakid upplysingasamfélag
var notad par i breidari merkingu med skirskotun i badi sagnfraedi og adra fraedilega
umfjéllun um ymsa samfélagspetti, menntun, lydradi, préun, tekni og efnahagslif.?!
Til afmoérkunar & hugtakinu pekkingarhagkerfi draga Carlaw, Oxley, Walker, Thorns og
Nuth fram og notast vid skilgreiningu hagfredinganna Powell og Snellmans (2004) fra

sem fraedimennirnir telja ad lysi vel nyrri proun og tilhneigingum:

pekkingarhagkerfi sem framleidslu- og pjonustukerfi grundavallast &
bekkingarbundinni starfsemi sem ytir undir framfarir a svidi visinda og teekni
sem og hrada Ureldinga & pessum svidum. Megineinkenni
bekkingarhagkerfisins er aukin tiltri @ mannaudi i formi vitsmunalegar faerni

frekar en & verklegri vinnu eda nytingu nattdruaudlinda. %

Carlaw, Nuth, Oxley, Thorns og Walker fjalla nokkud um pekkingarhagkerfid i stad
bekkingarsamfélags. PG benda peir & og vitna i G. McLennan (2003) ad i pvi felist mat
par sem |litid er til pekkingar sem vidskiptavoru og & pekkingarskbpun sem
verometaskdpun en ekki a patt pekkingar sem ahrifavalds a samfélagid i heild sinni.
McLennan bendir & ad préatt fyrir ad nokkrir noti hugtokin jofnum héndum sé um tvo
andstaeda hluti ad reeda. HUn bendir & ad hugtakid upplysingasamfélag feli i sér breidari
merkingu fyrir félagslega og menningarlega peetti sem liggja ad baki og samhlida taekni-

og efnahagspréun sidustu ara og ad pekking gegni fléknari og margpeettari hlutverki i

2 Carlaw, K...et al. (2006) s. 669-682. Greining & pessum texta leiddi f 1jés ad i peirri umfjéllun
freedimanna sem notudu heitin: Knowledge-, Knowledge-based- , Knowledge-driven- Information-,
Digital- eda Internet Economy ma sja umfjallanir um: “accumulation through privatization and
commercialization”,” wealth creation”, “competitiveness”, “growth, production and services” “cost
allocation” og 6nnur hugtok sem benda med 6ruggum heetti til efnislegrar notkunar ordsins. Petta
rokstydur efnahagslega tilvisun hugtaksins hér.

2! Carlaw, K.. et al. (2006) s. 682-690 Greining & textanum leiddi einnig { 1jés ad i peirri umfjéllun
freedimanna sem notudu heitin: Knowledge society er umfjéllunin umtalsvert breidari med yfirgnaefandi
notkun hugtaksins ”society”’

22 Carlaw, Nuth, Oxley, Thorns og Walker (2006) s. 633-690

21



@
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

odru samhengi en efnahagslegu. | samantekt adurnefndra, p.e. Carlaws, Oxleys,
Walkers, Thorns og Nuths kemur fram ad fleiri freedimenn, t.a.m. K. Knorr Cetina og A.
Preda (2001) hafa bent & vankanta pess ad medhodndla pekkingu sem einvéréungu
rannsoknarnidurstodu eda framleidsluvoru og taka hana pannig ut Ur samhengi vid adra
umhverfispeetti. Félagslegir og menningarlegir peettir geta haft jakveed eda neikveed
ahrif & pekkingarskdpunina & hverjum tima og pad gefur ekki raunseeja nidurstodu ad
taka einn samfélagspéatt (r og skoda hann einangradan.?® betta synir ad hugtokin
pekkingarhagkerfi og pekkingarsamfélag hafa prengri ramma og pad rokstydur notkun
hugtaksins upplysingasamfélag i pessari umfjollun af peirri asteedu ad vidfangsefnid neer
at fyrir pekkingarskopun og rannséknarumhverfi en stefnur yfirvalda na til fleiri
samfélagspatta en pessara. Notkun hugtaksins upplysingasamfelag hér mé einnig
grundvalla & umfjollun peirra Pérélfs Pérlindssonar og Runars Vilhjalmssonar sem
benda jafnframt a ad framldg til visinda og rannsoknarstarfa geti radist af forgangrodun
beirra sem sitja vid stjérnvolin. Adrir samfélagslegir peettir geti haft ahrif og pad sé
0had pvi ad proun efnahagslifsins seeki ad hluta til naringu sina til visinda, nyskdpunar
og serfreedipekkingar. Pannig séu fleiri hjol i gangverki upplysingasamfélagsins en
bekking og pekkingarskopun.?* Onnur skilgreiningu ordins pekking er kunnatta eda ad
kunna skil & einhverju og samkveemt pvi er 61l pekking upplysing en hins vegar eru ekki
allar upplysingar pekking og pess vegna er pekkingarsamfélag einnig i peim skilning
prengra hugtak. Samkveemt J. Mokyr (1990 og 2002) hefur hlutverk pekkingar fengid
meira vaegi a sidustu aratugum vegna pess ad hun er grundvollur préunarstarfa,

nyskopunar, nyrra atvinnugreina, samfélagspréunar og hagvaxtar.
2.3  Samantekt

Eins og Karvonen hefur réttilega bent a er evrépskt samfélag baedi upplysingasamfélag

og pekkingarsamfélag. Auk pess skarast hugtokin en retoriskt og pragmatiskt

2 Carlaw, Nuth, Oxley, Thorns og Walker (2006) s. 652
24 porolfur borlindsson og Runar Vilhjalmsson (2003) s. 99-105
% stefan Olafsson (2005) s.157
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undirbyggja pau hvort annad.”® i stefnum Framkvaemdastjornar ESB og islensku
rdéduneytanna tveggja sem heér verda til umfjéllunnar verdur greiningarramminn pvi
6hjakvaemilega notadur innan beggja malasvida. Upplysingasamfélagid, p.e. fjarskipti &
svidi stjornsyslu, vidskipta, menntunar, adgengismala og pjonustugreina svo nokkud sé
nefnt, ner undantekningalaust til allra svida, landsvaeda og allra stétta samfélagsins.
pekkingarsamfélagid leggur aherslu & samkeppnishafni, nyskdpun, fjarfestingar,
rannsoknar- og prounarstorf og samstarf & pvi svidi og verda hugtokin notud hér &
hverju svidi fyrir sig en hugtakid upplysingasamfélag pegar pau skarast vegna pess ad
pad er breidara hugtak. G.A. Holland (2006) tekur badi undir pad ad hugtakid
upplysingasamfélag sé mest notad og einnig undir pad ad pad sé ekki til radandi
skilgreining & hugtakinu. Hann tekur til umfjéllunar tveer skilgreiningar par sem
bungamidjan er i fyrsta lagi efnahagsleg og i 6dru lagi menningarleg og bendir i pvi
sambandi & tveer af fimm skilgreiningum F. Websters (2002) sem eru pvi samhljoma. Ef
litid er & menningarpattinn er einnig vitnad i ord Castells sem eru a pa leid ad
eiginleikinn til ad nalgast, nota, nyta og njota upplysingafleedisins hafi ahrif a hvernig
félagslegt athefi taki skakkaskiptum og préist med timanum en m.t.t. hins efnahagslega
battur nagir ad benda & pa malieiningu pess i GNP hja OECD sem grundvallaratridi.?’
Eins og &dur segir verda pessir tveir pettir radandi i mati og tulkun & efnisatrioum

stefnanna.

% Karvonen, Erkki (2001) s. 51-53
?"Holland, George Adam (2006)
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3. Stefnumédtun

Pridji hluti er tileinkadur stefnumotun og peim pattum sem undirbyggja
greiningarrammann a svidi stefnumétunar: adilar og skipulagheild stefnumotunar,
gagnvirk samskipti, parfagreining og arangursmat. | fyrsta lagi er gefin mynd af
evropsku baklandi stefnumdtunar & svidi upplysinga- og pekkingarsamfélags og peim
adilum sem ad henni koma. [ &dru lagi verdur fjallad um adferdir stefnumétunar og
6lika hvata og sjénarmid ad baki hennar sem getu verid medvirkandi pattur i peim
stefnum sem hér eru til greiningar. Arangur stefnumétunar veltur & Gtferslu og
patttakendum og pess vegna verdur hér i pridja lagi einnig fjallad almennt um vanda
sem stefnumétun getur ratad i. Likurnar & pvi aukast pegar ein stefna er mérkud fyrir %/
misjafnlega méttekileg 16nd med olikar hefdir og pjodfelagsadstedur, p.e. pau 16nd sem
stefnumotun Framkvemdastjornar ESB gildir fyrir. Ad lokum er skodad hvernig

lydraedislegri patttoku og arrangursmati er hattad.
3.1 Umbhverfi og adilar stefnumétunar

Ad akvardanatokuferli innan ESB geta komid margar stofnanir en p6 ber ad nefna par
fremsta i flokki Framkveemdastjornina sem leggur fram tillégurnar og auk pess einnig
Evrépupingid og Evropuradid sem sampykkja eda koma peim afram i ferlinu.
Samakvdordunarferlio er algengasta leidin til ad sampykkja 16g en sem demi ma nefna
ad & sviai fjarskiptamala hafa teplega tuttugu tilskipanir (e. directives) og dkvardanir (e.
decisions) verid sampykktar & sidustu sex arum.?® Eftir endurmat & starfsadferdum &rid
2000 wurdu storf Framkvemdastjornarinnar arangursmidadri og verkefnum var
forgangsradad. Auk pess var stefnt ad aukinni abyrgdarskyldu i stjornsyslu

framkvaeemdaadila og meira gegnsxi.?® A leidtogafundi i Lissabon arid 2000 var

% European Commission (2007) Sétt 29.07.2008 &
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/legislation/index_en.ht
m

? Nugent, Neill (2005) s. 363-365
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upphaflega morkud su stefna sem sidan hefur verid endurskodud og sett fram i i2010 en
par var leitad lausna & vanda margra Evrépulanda sem fdlst i atvinnuleysi og enn fremur
minni hagvexti og minni nysképun og rannsoknastarfsemi en i samkeppnisléndunum.
Jafnframt skyldi markmidinu nad med opnu samradi og millirikjasamvinnu en um
yfirpjodlegt vald eda léggjafarvald er ekki ad raeda & pessu svidi.*® Undirstada
stefnumétunar og framkveemdarasetlana (Strategic plannig and programming cycle eda
SPP) myndast & umraedu- og vinnufundum stjérnarnefndarmanna Framkvemdaradsins
(e. College of Commissioners) par sem malefni og forgangsrodun allra méalaflokka er
akvedin. Eftir ad hafa gengid i gegnum undirbaningsferli verdur pad ad
framkveemdaaatlun til 5 ara hjd Framkvemdastjorninni sem leggur astlunina fyrir
bingid og Evropurddid. Eftir sampykkt fer asetlunin til nénari vinnslu og atfeerslu par
sem 1690 er ahersla & skyr, afmérkud og melanleg markmid en endurskodadar adferdir
vid arangursmat voru teknar upp hja Framkvamdastjérnin &rid 2002.3! Vid stefnumétun
hefur Framkvaemdastjorn ESB prja radgjafahopa & vegum BEPA (Bureau of European
Policy Advisers). Fyrir utan GPA (Group of Political Analysis) og GEPA (Group of
Economic Policy Analysis) er GSPA (Group of Societal Policy Analysis). Sa nastsidasti
veitir sérfraedialit a svidi efnahagsmala og sa sidastnefndi alit sem upplysingasamfélagid
heyrir undir. Hluti af peirri pjonustu sem saman myndar undirbuningsferlid er einnig
sérfredinganefnd sem skilar faglegu Aliti og vidvikjandi stefnu vardandi
upplysingateekni er pad ISTAG (Information Society Technologies Advisory Group) en
alit nefndarinnar birtist i Shaping Europe’s Future through ICT og ma finna i fjéréa
kafla.®? pad er pvi ad miklu leyti & grundvelli alita fra pessum sérfreedingateymum og
vinnuhépum og med hlidsjon af upplysingum sem liggja til grundvallar mati & 6llum
pattum heildarstédunnar ad Framkvaemdastjérnin métar stefnu i malefnum upplysinga-
og pekkingarsamfélagsins.®® Adur en akvardanir eru teknar er skylt ad kynna malefnid

fyrir Efnahags- og félagsméalanefndinni (European Economic and Social Committee)

% Euractiv (2007) S6tt 29.05.2008 & Lisbon Agenda http://www.euractiv.com/en/future-eu/lisbon-
agenda/article-117510

1 Nugent, Neil (2003) s. 120-125 og Framkvamdastjérn ESB (2008)
http://ec.europea.eu/atwork/strategicplanning/index-en.htm

%2 CORDIS (2007) http://cordis.europa.eu/ist/istag.htm

% European Commission, Bureau of European Policy Advisers (2008) Sétt. 10.04.2008 af
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/experts_groups/gspa_en.htm
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sem hefur radgefandi hlutverk gagnvart Evrépuradinu, Framkvemdastjorninni og
Evropupinginu. Auk pess er nefndinni &tlad ad auka og hvetja til lydraedislegrar
patttoku almennings  stefnumétun. I radinu sitja 344 fulltraar fra 6llum léndum ESB.*
Arid 2008 fékk &atlunin eParticipation einnig pad hlutverk ad auka lydradislega
patttoku i og upplysa almenning um akvardanatoku og stefnumotun en nanar verdur

komid ad henni sidar.

Henry Mintzberger (1993) hefur skilgreint stofnanir og samtok i fimm adalflokka
samkvaemt stjornunarformi og er einn peirra svokallad faglegt skrifredi. | pvi er
Iykilhluti skipulagsheildarinnar hinn starfandi Kkjarni, starfmennirnir hafa stadlada
fagkunnéttu eda haefni, par er bodid upp & starfspjalfun, sérhafdir hépar vinna hlid vid
hlid en valddreifing innan heildarinnar er badi larétt og 16drétt. Einkennandi fyrir
skipulagsheildina er jafnframt litil vélvaeding, (hins vegar teknivaeding) og flokid en
stddugt og natimalegt umhverfi. Flesta peetti pessarar skilgreiningar Mintzbergers méa
heimfeera & starfsheetti stjornvalda i Brussel. Mintberger telur ékostina vid pessa tegund
skipulagsheildar vera litinn sveigjanleika en einnig pann ad stefnumotun getur skilad
slokum &rangri. Astedurnar fyrir pvi eru ad badi er arangur hverrar einangradrar
starfseiningar fyrir sig illa malanlegur og erfitt ad na peim arangri sem samstillt heild
getur nad.> betta undirstrikar mikilveegi pess ad arangursmat sé framkvamt.
Arangursmat er nylega ordinn hluti af stefnumétunar- og akvoérdunarferlinu hja badi
Framkveemdastjérn ESB og islensku raduneytunum tveimur en stefnumotun felur i sér

marga peetti sem verda skodadir i naestu koflum.
3.2  Adferdir stefnumdtunar

Olikra sjonarmida geetir vardandi pad hvort stefnumétun eigi ad vera i hondum einka-

eda opinberra adila og hvernig aherslum og nalgunum beri ad hatta. Hér verda nokkur

% European Commission, European Economic and Social Committee (2007) S6tt 12.04.2008 af
http://eesc.europa.eu/index_en.asp
¥ Mintzberger, Henry (1993) s. 189-202
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sjonarmid sett fram vardandi t.a.m. lydraedislega patttoku, ahrif markadsafla og patt
stjornsyslunnar i stefnumdtun til ad draga fram mynd af stefnumotunarumhverfi og par
med stadsetja raunverulega stefnumoétun i malefnum  upplysinga- og
bekkingarsamfélagsins. | samantekt Vilborgar Einarsdottur (2007) um stefnumétun
koma fram nokkrir grundvallarpeettir hennar. Greining a umhverfi og malasvidum er
fyrsta skrefid i att ad stefnumotun og baedi parf ad greina og meta mannaud, pekkingu
og tekni og adra innri peetti en einnig ytri peetti umhverfisins: lagaleg malefni,
efnahagslega peetti, samkeppni og umhverfismal. Greining & hlutadeigandi adilum asamt
parfagreiningu eru mikilveegir peettir til ad skerpa Gtlinurnar & hlutverki stefnunnar sem
er i motun asamt arangursmati ef stefnan er til endurskodunar og ekki ny. begar
framtidarsynin er skyr og stefnan hefur verid fullmoétud er unnin adgerdardzetlun med
undirmarkmidum sem er sidasti hluti ferlisins og pad ferli lokar hringnum. Hringurinn
heldur afram pegar stefnan hefur verid Gtfeerd og reynsla af henni og nidurstodur liggja
& ny til grundvallar fyrir endurmati og 4framhaldandi stefnumétun.®® Einn péattur er snyr
ad stefnumoétun er lydreedisleg patttaka og i hve miklum meeli markhépurinn, p.e.
almennir notendur hafa komid ad henni. I grein sem Tineke Abma (2004) skrifadi pegar
han starfadi vido Erasmus haskdlann i Rotterdam telur han ad pegar um opinbera
stefnumaétun er ad reeda sé sérstaklega mikilveegt ad samvinna, skilningur og jafnvel
samstada naist hja hlutadeigandi adilum um stefnu og framtidarsyn. Lydradisleg
patttaka med gagnvirku mati og ahrifum hlutadeiganda stydur stefnumotun med
raunverulegum hugmyndum og adgerdum. Umrada og skodanaskipti i samfélaginu um
malefni er varda almenning geta gefio afar gagnlegar visbendingar pegar kemur ad
stefnumdtun. Abma telur ad med eigindlegum adferdum svo sem vidtélum,
textagreiningu og 6drum athugunum megi safna upplysingum og han lysir einnig adferd

til ad stodlunar 4 gildisgjof og areidanleika upplysinga.®’

Melcher og Melcher (1980) tala einnig um virka og breytilega tvihlida greiningu (i
motsetningu vid kyrrsteeda eda ,,static” greiningu) og benda & ad pad dugi skammt ad

% Vilborg Einarsdéttir (2007) S6tt 22.03.2008 af
http://www.icetrade.is/resources/files/icetrade.is/vinnusvaedi/hh-sudurland/Stefnumotun_HH_vilborg.pdf
" Abma, Tineke. (2004) s. 998
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draga einstefnualyktanir um orsakasambond pvi ad peer breytur sem eru til skodunar i
greiningunni lati sjéalfstedi og eru Ofyrirsjdanlegar og Opekktar nema aflad sé
upplysinga i gagnvirkum samskiptum. Meiri krofur eru gerdar til peirrar
greiningaradferdar. begar adgerda er porf vegna breyttra adstedna i umhverfinu eda
vegna minnkandi &huga notenda eda vidskiptavina duga skammtimaadgerdir ekki
negilega heldur er kdnnun & nyjum starfsskilyrdum eda pérfum pessara hopa hluti af
verkefnadatlun til langs tima. Bein tengsl eru & milli umhverfis, mannauds og efnivids,
adgerdaraztlana og arangursmalinga poé svo vegi pessara patta sé mismikid.*®
[ umfj6llun um markmid og adferdir stjornvalda i stefnumétunum & pessu malasvidi
hafa peir haft olikar néalganir og margvisleg gagnryni komid fram. Frank Vibert er
framkvaemdastjéri European Policy Forum og héfundur bokanna Europe simple, Europe
strong fréa arinu 2001 og The rise of the unelected, democracy and the new separation of
powers. | fyrrnefndu bokinni fjallar hann um hvernig markadsoflin komi betur, fljotar
og o6ruggar & mots vid neytendur en stjornvold og bendir i pvi sambandi & hvernig pau
hafa ndd betri arangri i alpjodaveedingunni og i ad notfera sér
upplysingateknibyltinguna. Vibert lysir stjornsyslunni sem haeggengu, Obeinu,
6adgengilegu kerfi sem bjédi neytendum adeins almennar afurdir og sé onemt fyrir pvi
hvad almenningur vill. Méttekileiki og pjonustulund markadsaflanna geri pad ad
verkum ad vilji félksins eigi par greidan adgang og réttara veeri ad lata lydraedisoflin fa
atras a pann hatt frekar en ad hafa opnar leidir fyrir réttindabarattu og hagsmunahdpa.
Vibert heldur pvi jafnframt fram ad markadsoflin geti tengst og unnid saman pvert a
landamaeri en stjornmaladflin ekki. Vegna peirrar yfirburdastodu sem markadsoflin hafa
i motsetningu vid stjornvold samkveemt Vibert alitur hann ad reglugerdir eigi sem
minnst ad halda aftur af peim. Hann telur stjornvold pé naudsynleg en adeins til ad taka
einfaldar stjornvaldsakvardanir og & takmorkudum svidum og landsvedum.*
I seinni bokinni telur Vibert banka, fjarfestingaradgjafa og ymsa adila fjarmalalifsins
hafa tekio vid af stjornvdéldum & sumum svidum og pvi ettu pau ad 6dlast i lagalegu
tilliti stoou stjornvalds. Samkvemt honum eru upplysingar frd pessum adilum

fjarmalaheimsins traustari og areidanlegri og hafa pess vegna meira upplysingagildi

% Melcher, A.J. og Melcher, B.H. (1980) s. 246.
¥ Vibert, Frank (2001) s. 120-134.
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fyrir almenning. “° Vibert kemur ad malinu Gr gagnstadri att ef tekid er mid af Paschal
Preston (2003) sem er professor vid School of Communications and Director of the
Centre for Society Technology and Media vid Dublin City University. Hann hefur
skodad fjarveitingar, markmid og aherslur hja Framkvemdastjorn ESB med
upplysingasamfélagid i huga. Hann kemst ad peirri nidurstodu ad téluverds djafnveegis
geeti i fjarveitingum med hlidsjon af samfélagslegum malefnum og teekniveedingu
upplysingasamfélagsins i efnahagsskyni. Preston telur halla & menningarlega og
félagslega hagsmuni og hann bendir & ad peir fari ekki alltaf saman med efnahagslegum
hagsmunum. P66 ma segja ad lokamarkmid & 6llum pessum malasvidum sé aukin
atvinnuleg og félagsleg velferd og lifsgedi i breidum skilningi. Preston beinir ekki
gagnryni sinni ad starfsmoénnunum i Brussel eda teknivaedingunni sem slikri heldur
almennt ad peirri samfélagssyn eda hugsunarhaetti sem liggi ad baki stefnumotun
stjornvalda. Hann telur stéra brotalém felast i 6samrymanlegum veentingum um annars
vegar samfélagslegar framfarir og breytingar i kjolfar upplysingateknibyltingar og hins
vegar sjonarmid sem byggja @ mjog ihaldsamri og gamaldags samfélagsskipan. Ad hluta
til sé pad raddandi pattur ad bodberar nyfrjalshyggjunnar sem sja adeins leik & bordi i
pbeim o&prjotandi vidskiptatekifeerum sem skapast samhlida porf neytenda fyrir
upplysingateknivorur og pjénustu. Preston telur ad i stefnumétun stjérnvalda sé
ofuréhersla 16gd & einstaklinginn sem neytanda i markadssamfélagi & kostnadi samstodu
eda sameiginlegra parfa folks, grasrétar- eda hagsmunasamtaka sem eigi & brattann ad
sekja. Hann segir stjérnvold taka einn utgangspunkt og hann sem sjalfgefin ad eina
leidin ad aukinni velszld og lifsgeedum sé i gegnum upplysingateknivaeddan markad.*
Henry og Harms (1987) veltu hins vegar fyrir sér hverjir marka stefnuna i raun, hvort
pbad séu stjornmalamenn eda opinberir starfsmenn stjérnsyslunnar og peir fjalla i pvi
sambandi um rannsokn sem James Svara (1985) gerdi i Bandarikjunum. I rannsokn
Svara var annars vegar rannsakad hvort nefndir attu hlutverki ad gegna i stefnumétun
og hins vegar hvort péatttaka peirra ykist i samraemi vid aukid valdsvid. Nidurstada

rannsoknar Svara var su ad p6 ad stjornmalamennirnir seju um stefnumoérkun & breidum

“Vibert, Frank (2007) s. 165-183
*! Preston, Paschal (2003) s. 33-54
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vettvangi og stjornsyslan um Gtfersluna veeru i raun ekki skorp skil & milli hlutverka

bessara adila.*?

3.3  Vandi stefnumotunar

[ pessum undirkafla kemur fram deemi um ad stefnumétunin ein og sér tryggir ekki
arangur heldur verdur hun ad vera i tengslum vid umhverfi sitt og unnin i samstarfi vid
ba sem eiga hagsmuna ad geeta. Jafnframt koma fram sjonarmid sem lysa andstodu vid
ahrif og afskipti legri stjornsyslustiga og almennings & stefnumotun. betta er
athyglisvert i 1josi pess ad 27 1ond ESB hafa misjafnar forsendur til framkvemda i
samraemi vid yfirlysta stefnu. Ignace Snellen (2007) feest vid fraedi stjornsyslunnar og er
professor vio Erasmushéaskolann i Rotterdam og hefur skrifad um samfélagsbreytingar i
kjolfar aukinnar upplysingateekni. Samkvemt Snellen er stefnumotunarhlutverk
stjornsyslunnar sifellt ad aukast a kostnad stjornmalamanna og stjérnvaldsakvardanir
eru teknar & nedar i stjornsyslunni. Adgengi ad upplysingum eykst sifellt og ekki adeins
ad upplysingum vardandi stjérnmalamenn og storf peirra heldur einnig vardandi
fyrirteeki og ymis svid vidskiptalifsins. Snellen segir lydraedid vera ad préast fra pvi ad
byggjast & kosnum fulltrum i att ad pvi ad byggjast meira a tvihlida og auknum
samskiptum Kkjésenda og stjornsyslunnar og ad pessi préun muni hafa ahrif &
hefdbundna stefnumétun.  Upplysingasamfélagid & patt i peirri  préun ad
hagsmunadrekstrar verda & milli lydisreedisafla i verki og aukins gegnsais og pekkingar
a storfum stjornméalaaflanna pvi Olik l6gmal gilda innan pessarra hopa m.t.t
valddreifingar, starfsadferda og samstodu & pessum tveimur svidum: i samfélagi
almennings og hja rikjandi stjérnvaldi. Snellen bendir & ad stjornvold liti & pad sem
hlutverk sitt ad halda samfélaginu gangandi og ad sja um ad par riki fridur pratt fyrir ad
um téluverda misskiptingu eigna og valds sé ad reda i samfélaginu. Almenningur litur
hins vegar & stjornvold sem hagsmunavord og samningsadila a milli mismunandi
hlutadeigandi afla samfélagsins og vaentir pess ad nidurstoour stjornvalda séu skyrar og

gegnsajar. Stjornmalamenn og almenningur hafa olikar veentingar vardandi lausn mala

*2Harms, Stephen W. og Gary T. Henry, (1987) s. 153-159
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og samninga. Sampykktir stjornmélamanna geta verid opnar og teygjanlegar og hafa
tilhneigingju til ad henta sem flestum. Snellen tekur raunveruleg deemi fra Hollandi sem
deemi um misheppnadar skipulagsframkvemdir sem synir hvernig upplysingastreymi og
samskipti eda samskiptaskortur geta radid lokanidurstddu. Samkvemt honum eru
stjornmal og lydradislegar starfsadferdir illa samremanlegar og ad fjarleegast hvort
annad. Jafnframt telur Snellen ad stjornmalamenn séu i vaxandi meli ad missa vald sitt
til Olikra adila: med einkaveaedingu til ymist einka- eda almenningsfyrirteekja, til hopa
eda samtaka sem oft vinna pvert & landameeri og til borgaralegra adila eda peirra sem
eru legra settir i stjornsyslunni. Fyrir pessari auknu valddreifingu liggja nokkrar
asteedur:

1) almennt hearra menntunarstig almennings par sem reikna ma fastlega med
sérfraedialiti utan Ur samfélaginu sem er i andst6du vid stefnu stjornvalda og vegna
aukinna samskiptamoguleika fjolmidla, almennings og sérfredinga eiga onnur
sjonarmid greida leid upp a yfirboraid,

2) stjornmalamenn hafa vikid nokkud Gt & hlidarlinuna fyrir opinberum
embettismonnum pvi verkefni hafa ferst & pad stjornsyslustig sem er nast
framkvaemd pess,

3) & nokkrum malasvidum par sem skort hefur dkvedi, hefur i auknum meeli purft ad
utklja mal med malaferlum og hefur réttarkerfid tekid vid af stjornmalaménnunum
med Urskurdum sem fa hlutverk stjérnvaldsakvardana,

4) upplysingateknin  og aukid gegnsei i adgerdum og akvardanatokum
stjornmalamanna leida til pess ad peir hafa aukna tilhneigingu til ad halda ad sér
hondum,

5) upplysingateknin gerir pad einnig ad verkum ad téluvert feerri hindranir eru i vegi
fyrir pvi ad hagsmunaadilar hafi ahrif eftir ymsum leidum & stefnumétun opinberra
adila.

Snellen heldur pvi p6 ekki fram ad stjornmal muni hverfa Gr upplysingasamfélaginu

heldur muni hlutverk peirra feerast meira i att ad uppbyggingu og vidhaldi stofnana pess.
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Hitt hlutverk stjornmalanna muni snuast um ad skapa verklagsreglur og starfsheetti fyrir
bé& adila sem vinna ad stefnumétun og framkvaeemdaazetlunum.*

italski stjornmalafreedingurinn og starfsmadur Framkveemdastjornar ESB, Andrea Ricci
(2003) er ekki eins bjartsynn fyrir hond lydraedisins. Hann hefur skodad préunina fra
upphafi attunda aratugarins og samkvemt konnun a heimasidum stjérnmalaflokka
kemur fram hja honum ad heimasidurnar einkennast meira af stefnumalum flokksins og
arodri en tvihlida og mélefnalegri umraeedu. Ricci bender & ad nokkur skilyrdi purfi ad
uppfylla til ad almenningur eigi moguleika & virkri stjornmalapattoku i gegnum netid.
Hann purfi ad hafa tima, adgang, polinmadi, kunnattu, tilgang, hvatningu og ad
jafnframt purfi upplysingar ad vera fyrir hendi & netinu. Adeins 8.2 % af
stjornmalaflokkunum hofou sett upp stadlad form par sem heegt var ad senda inn
spurningu um almenn eda sérstok malefni en hafa ber i huga ad pessar upplysingar eru
fra 2003. Ricci vitnar i G. Satori (1993) seér til studnings pegar hann bendir & ad sum
malefni séu of flokin til ad almenningur eigi ad f4 adgang ad peim, ad aridandi og
alvarleg malefni séu ekki fyrir reynslulausa sem vilja ekki endilega hafa god ahrif
heldur adeins meiri &hrif. * begar Ricci skrifadi petta var bloggid ad rydja sér til rims
og innvidir netsamskipta hafa einnig proast ad 6dru leyti. Mestar likur eru & ad folk lesi
bloggskrif annarra ef efni peirra vardar sameiginleg hagsmunamal eda stjornmal.
Bloggid gegnir e steerra hlutverki i fjolmidlun par sem badi fréttaefni kann ad vera sott
pangad og jafnframt hafa fjéImidlar visad til og vitnad i skrifin. Sérfredingar og
stjornmalamenn blogga og komid hafa upp tilvik par sem skrif hafa haft afdrifarikar

afleidingar fyrir drvinnslu mala og stjornmalamenn. *

3.4 Stefnumétun i evrépsku upplysingasamfélagi

A0 islenskri stefnumétun koma einnig baedi sérfredingar, stjornmalamenn og adilar
stjornsyslunnar. Fimm manna verkefnastjorn var sett & laggirnar til motunar nyrrar

stefnu um upplysingasamfélagid fyrir arin 2008-2011 en stefnan var gefin 4t & UT-

**Snellen, Ignace (2007) s. 136-144.
*Ricci, Andrea (2003) s. 177-196.
*® Drezner, Daniel W. og Henry Farrell (2004) s. 1-27.
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deginum i mai 2008. Melanleg markmid eru hluti af framkvaemdaaatluninni.
Rannsoknarmidstdd Islands sér um framkvaemd stefnunnar. Stefnan tekur mid af
politiskum aherslum en einnig stefnuyfirlysingu hennar sem byggir & aliti Visinda- og
teeknirdds en samkveemt logum fra 2003 um Visinda- og teknirdd skal stefna
stjérnvalda i visinda- og teknimalum vera akvoroud af radinu. Sextan adilar radsins eru
skipadir af forsetisradherra en p.&.m. eru atta radherrar, fjorir fra samstarfsnefnd
héskolastigs og tveir fra baedi Samtokum atvinnulifsins og tveir fra Alpydusambandi
Islands. Undirbuningsvinna fyrir storf radsins er unnin af visindanefnd sem heyrir undir
menntamaélaraduneytid og tekninefnd sem heyrir undir idnadarraduneytid.*® Eins og
aour getur hefur Framkveemdastjorn ESB prja radgjafahdpa & vegum BEPA (Bureau of
European Policy Advisers). Ein peirra er GSPA (Group of Societal Policy Analysis)
sem skilar aliti sem upplysingasamfélagid heyrir undir. Hlutverk hopsins er ad skila
innleggi vardandi endurskodun a evropsku verlferdarsamfélagi asamt tillogum ad
styrkingu & vettvangi evrépskra rannsoknarstarfa.*’ Stefnurnar gilda til fimm ara en
préunin hefur verid hréd a sidustu arum i efnahagslifi alfunnar og ef endurskodun og

mat sem & sér stad fer pad fram vid vinnslu nyrrar stefnu.

3.5 Arangursmat og lydradisleg patttaka

Segja ma ad arangursmat og endurskodun & stefnum felist ad hluta til i starfi sérfreedi-
og réadgjafanefndanna pvi peer byggja alit sitt & stéou mala & ymsum svidum
upplysingasamfélagsins en m.a. Eurostat safnar upplysingum a peim svidum.
Deildarskrifstofa Framkveemdastjérnarinnar (Directorates General) fyrir
upplysingasamfélagid er abyrg fyrir daglegri umsyslu en er valdalaus a svidi
stefnumotunar.  Alit  sérfrediteyma  vega  pungt  vid  stefnumétunarvinnu
Framkveemdastjérnarinnar og adstodar vid ad henda reidur & peim efnahagslegu og

félagslegu pattum sem taka verdur mid af i pvi starfi. *® Af peim pattum eru efnahagslif

“® |Log um Visinda- og taeknirad nr. 2 /2003.

*" European Commission, Bureau of European Policy Advisers (2007) Sétt 10.04.2008 af
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/index_en.htm

“® European Commission, Bureau of European Policy Advisers (2008) Sétt 10.04.2008 af
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/experts_groups/gspa_en.htm
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og atvinnuleysi veigamestu peettirnir. Badi hér heima og & meginlandinu hefur verid
komid & fot upplysingasidu sem gegnir hlutverki tvihlida samskipta. Astlunin
eParticipation sem for af stad arid 2008 er ekki hluti ad stefnumotuninni fyrir
upplysinga- og pekkingarsamfélagid en er med hjalp upplysingatekninnar &tlad ad auka
lydreedislega patttoku, tengja almenning vid stefnumdétunina og gera gang
akvardanatoku skiljanlegan 6llum.*® A vegum Framkvemdastjornarinnar er starfraekt
upplysingasida par sem almenningur og fyrirteeki hafa mdoguleika & ad koma med
abendingar og athugasemdir vardandi stefnumotun & vefsidu Framkvaemdastjornarinnar
(Your voice in Europe)® en par getur almenningur einnig haft samband og sétt
upplysingar (Interactive policy making).”* Til ad audvelda framkvaemd drvinnslu svara
notendur spurningalista og er tilgangur med nidurstodum peirra kénnunar ad audvelda
stefnumatun. T april 2008 gaf Framkvaemdastjorn ESB Gt skyrslu i premur hlutum sem
var stodulttekt og arangursmat fyrir i2010 aztlunina: Preparing Europe’s digital
future: 12010 Mid-Term Review. Par er skodud framproun sidustu tveggja ara innan
Olikra svida upplysingasamfélagsins: elnclusion, eGovernment, eHealth, nyskdpunar og
rannsoknar- og prounarstarfa en par er einnig gerd Uttekt & stodu einstakra landa a 6llu
EES svadinu.

A lslandi arid 2007 var sost eftir skilvirku arangursmati fra sérfraedingum. A milli pess
sem ad tveer sidustu Gtgéfur stefnanna fra Forsaetisraduneytinu komu at, sa fyrri fyrir
2004-2007 og su nyjasta fyrir 2008-2012, var radgjafafyrirteekid Capacent fengid til ad
gera Uttekt & fyrri stefnu og skila arangursmati i skyrslu sinni.> T stefnunni fra 2008,
Netrikid island, eru malanleg markmid med timasetningum og skyrri abyrgdaradild
vardandi hvert af settum markmidum.>* Medan & stefnumoétunarstarfi nefndarinnar st6d
& vegum Forseetisraduneytisins hér & islandi var einnig fyrir hendi opin méguleiki & ad

koma abendingum og sjonarmidum vardandi upplysingasamfélagid til skila & rafrena

* European Commission (2008) Sétt 25.06.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/policy/eparticipation/index_en.htm

%0 European Commission (2008) S6tt 18.04.2008 af http://ec.europa.eu/yourvoice/

> European Commission (2008) S6tt 18.04.2008 af http://ec.europa.eu/idabc/en/document/6541#what
%2 European Commission (2008) Sétt 02.07.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/mid_term_review_2008/index_en.htm

%% Capacent (2007) S6tt 28.03.2008 af http://www.ut.is/utgafa/nr.2831

> Forsatisraduneytid (2008) s. 5-13
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stjornsysluvefnum  island.is.  Einnig  var  samradshopur  starfandi  med
stefnumotunarnefndinni  sem  skiladi  framkvemdadztlun med forgangsrédudum
verkefnum og malanlegum markmidum.> T islensku nefndinni voru fimm manns auk
tveggja starfsmanna nefndarinnar. I svokélludum kjarnahdpi voru tolf raduneytisstjorar
og i radgjafahopi voru fjortiu og prir einstaklingar ar ymsum geirum opinberra stofnana
og samtaka.® Arangursmat og greiningaradferdir hafa préast & sidustu aratugum i
Bandarikjunum en eftir 1985 hafa akveonir pettir einkennt stefnugreiningarferlio par
sem markmid eru endurskodud og gagnrynd og 16gd er ahersla & framtak og
hagnytistefnu med fjolpeaetta stjornsyslu i brennidepli. Matid er framkvemt af
sérfreedingum og Utbreidsla svokalladra MCDM (Multi Criteria Decision Making)
stadla er ad aukast en MCDM er hannad af International Society on Multiple Criteria
Decision Making. M.t.t. ferlisins fra stefnumotun til framkveemdar hefur kastljosio feerst
& meira yfir & Gtfersluna sjalfa. Med pvi hefur pungamidjan feerst a ahrif stefna og
spurninguna um hvernig auka megi arangur peirra. S. Nagel (1995) hefur bent & ad
skekkja i &rangursmati geti stafad af timabundnum efnahagslegum sveiflum og ad alltaf
hafi rikt togstreita & milli aherslna a framleidslupeetti annars vegar og hins vegar jafna
dreifingu fjarveitinga. Forgangsrodunin getur breyst i takt vid stig efnahagslegrar

velmegunar. Matid geti pvi radist ad nokkru leyti af efnahagsastandi & hverjum tima.>’

3.6 Samantekt

Sé pattur stefnumaétunar Framkvaemdastjornar ESB a svidi upplysingasamfélagsins sem
snyr ad parfagreiningu og gagnvirkum samskiptum er i formi samrads vid radgefandi
sérfreedinganefndir.

Medlimir tveggja sterstu rddgefandi sérfredingarnefnda, GEPA (Group of Economic
Policy Analysis) og GSPA (Group of Societal Policy Analysis) eru nar allir
haskélaprofessorar, utan einn sem er frd Alpjodabankanum (World Bank).

Sérfreedingarnir eru frd Bretlandi, Hollandi, Tékklandi, Pyskalandi, Frakklandi og

% Forseetisraduneytid (2007) Sétt 19.03.2008 af http://www.island.is/spjall/forums/list.page
% Forsatisraduneytid (2008) Netrikid island s. 14
" Nagel, Stuart (1995) s. 181-185
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fjorum léndum vid Midjardarhaf. Alit sérfreedinganna gegnir hlutverki vid undirbdning
og umradur hja stjornarnefnd Framkvaemdastjornarinnar og vid afgreidslu hja
Evropupinginu og Evrépuradinu. A vefsidum Framkvaemda-stjornarinnar hefur
almenningur moguleika a ad koma sjonarmidum sinum aleidis (Your voice in Europe og
Interactive policy making). Samkvaemt adurnefndri rannsokn James Svaras (1985) velta
stefnur ekki sidur & adilum stjérnsyslunnar, framkvemd hennar og Utferslu.
Framkvaemdir & sidari stjornsyslustigum eru pd ekki til skodunar hér heldur adeins
stefnurnar sjalfar. bo er ljost ad forsendur landanna til Gtfeerslu eru afar misjafnar enda
eru melanleiki, abyrgdaradild, timasetningar og skilvirkt arangursmat ekki nakveemlega
skilgreind og afmorkud i stefnunni 12010 frd Framkvaemdastjorninni. Hja nefndinni er
vann & vegum Forsatisraduneytisins & Islandi vid stefnuna Netrikid Island hefur ordid
mikil framfér & pvi svidi en nanar verdur vikid ad pvi seinna. Faglegur grundvéllur,
moguleiki & gagnvirkum, lydraedislegum samskiptum asamt akvedum um skyrt
afmorkud og skilgreind atrioi Gtfaerslu eru peaettir sem gegna hlutverki vid mat & stefnum
upplysinga- og pekkingarsamfélagsins eins og 16gd er &hersla & i fraedilegri umfjollun

um stefnumotun.

4, Evropskur jardvegur stefnumotunar

Hnattvaedingin hefur verid einkennandi fyrir sidustu &r. Hlutfall atvinnulausra hefur
minnkad i Evrépu po bilid & milli peirra sem eru efnahagslega betur og verr settir hafi
aukist og préun efnahagsmala og upplysingatekninnar er ér. I nastu kéflum verdur
kastljosinu beint ad efnahagslegum bakgrunni stefnumoétunar fyrir upplysinga- og
bekkingarsamfélagid. Hnattveedingin eykur veg upplysingasamfélagsins en hin byggir
ad toluverdu leyti & upplysingataekni. Efnahagslegt astand og samkeppni vid bandariskar
og asiskar alpjodasamsteypur um markadsradandi stoou hefur einnig ahrif.
Lissabonsattmalinn fra &rinu 2000 og atvinnumal eru enn fremur mikilveegir peettir.
Jafnframt verda kynntir serfredingahOpar & vegum Bureau of European Policy
Advisers, auk ISTAG og Visinda- og teknirads en hdparnir gegna radgefandi hlutverki
vid stefnumdtunina. beir pattir sem mynda bakgrunn og grundvéll fyrir stefnumotun
vardandi malefni upplysinga- og pekkingarsamfélagsins eru upplysandi um forsendur
markmida og geta gefid skyrar visbendingar um asteedur forgangsrodunar.
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4.1  Hnattvaeding

The process of globalisation has brought significant benefits to many people
across the world. However, without a system of effective global governance
the current model is generating unbalanced outcomes and is not likely to lead
to global sustainable development. The benefits of globalisation are not

shared equally across all countries and groups.

European Commission: Employment, Social Affairs & Equal Opportunities

Pegar lysa & evropskum samfélégum sem vestreenum nutimahagkerfum ber haest tvo
margpeett safnheiti: upplysingasamfélag og hnattveeding. Hugtakid hnattveeding hefur i
sér skirskotun til & meiri rafreenna samskipta og tenginga i eitt alpjodlegt samfélag fleiri
pj6da. Samkvemt David Held og Anthony McGrew (2000 og 2002) hefur
hnattvaedingin fjogur einkenni: 1) efnahagsleg, stjornmaélaleg og félagsleg starfsemi fer
a milli landa og heimsélfa, 2) vorur, pjonusta, vinnuafl, fjarmagn og menning fleeda
pvert & landameeri i meira meeli, 3) proud og hnattreen bodskipta- og samgdngukerfi
audvelda og auka margfalt hradan i vorudreifingu, midlun upplysinga og hugmynda &
6llum svidum auk samskipta félks og 4) petta aukna viofedmi, umfang og aukinn hradi
minnkar pydingu fjarleegdar. Ahrif af akvednum atburdum og adsteedum geta verid
stadsett vids fjarri, linurnar geta dofnad & milli lifsskilyrda a afskekktum svedum og i
heimsborgum og tengingar & milli hépa af 6dru pjoderni eru mogulegar en petta mun
leida til fjolpattari og floknari ahrifa. *®

Samkveaemt upplysingum & vefsioum Framkvaemdastjornar ESB i febriar 2008 er med
hnattveedingu att vid framsakinn samruna markadssvaeda og samfélaga. Arid 2004
skiladi WCSDG (World Commission on the Social Dimension of Globalisation) skyrslu
til Framkveemdastjérnarinnar sem leggur afram aherslu & ad efnahagslegar og

félagslegar framfarir verdi samstiga og ad porfum allra samfélagshépa sé sinnt. World

% stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson (2005) s . 20-21
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Commission on the Social Dimension of Globalisation er sjalfsted stofnun sem var
komid & fot af 1LO, Alpjédavinnumalastofnuninni.®®

Rikur péattur i wvexti upplysingasamfélaga er hnattveeding sem hefur miklar
samfélagsbreytingar og tilfeerslu & fjarmagni i for med sér. | skyrslu sinni Is Social
Europe fit for Globalisation? komast peir Begg, Draxler og Mortensen (2008) einnig ad
peirri nidurstddu ad styra purfi afleidingunum af badi peim kostum og gollum sem
hnattveedingin hefur i for med sér. I pessu sambandi parf m.a. ad hafa eftirfarandi peetti i
huga: I fyrsta lagi dreifist avinningur af hnattvaedingunni ekki jafnt & pjodfélagshopa,
sveedi og 16nd. 1 6dru lagi er Gtlagdur kostnadur mestur i upphafi en &vinningurinn
kemur i ljos & I6ngum tima og i pridja lagi kemur arangurinn ekki sjalfkrafa heldur parf
ad endurskoda og skapa réttu adsteedurnar m.t.t samkeppnishafni, laga og reglugerda og
félagslegra patta. Félagslegar afleidingar telja hoéfundar skyrslunnar helst vera 1)
skipulagsbreytingar i idnadi og einnig sveedisbundin ahrif, 2) tekjudjéfnud og aukna
fateekt, 3) breytingar & atvinnuumhverfi og 4) annadhvort félagslega samheldni eda
stafreena misskiptingu. Stefnumotuninni er pvi @tlad ad finna lausn & pvi hvernig
evropskt efnahagslif verdur best samkeppnishaft m.t.t. hnattvaedingar, i 6dru lagi
hvernig framkvaemd naudsynlegra breytinga yrdi best hattad og sidast en ekki sist ad
mota ytra umhverfi, adlaga stjornsysluna og bua i haginn fyrir sjalfbzera préun badi i
Brussel og hja adildarrikjunum.®

4.2  Nordur-ameriska eda evropska maédelid.

Afskiptaleysisstefnumadurinn (Laissez-faire) Frank Vibert (2007) telur i bok sinni The
Rise of the Unelected, Democracy and the New Separation of Powers ad markadsoflin
geti leyst stjornvold af holmi og ad pau séu i raun hafari til ad leysa verkefni
stjérnsyslunnar. bau geti t.a.m. unnid saman pvert & landamaeri en pad geti stjérnvold

ekki. Vibert telur ad vegna hafni markadsaflanna eigi pess vegna ekki ad setja skordur

% European Commission (2007)
http://ec.europa.eu/employment_social/international_cooperation/globalisation_front_en.htm
% Begg, lain, Juraj Draxler, Jargen Mortensen (2008) s. 3-7
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af neinu tagi i formi laga eda reglugerda og umsvif rikisvalds eigi ad hverfa. ®* begar
tekid er mid af Evrépu eru umsvif rikisins minni i Bandarikjunum en margt bendir til
ad samhlida litlum rikisafskiptum hafi einnig lydradisleg péatttaka sterka tilhneigingu til
ad verda minni. I pessu sambandi er bent & sterkara rikisvald og meiri kosningapétttoku
a Nordurldondunum samanborid vid kosningapatttoku i Bandarikjunum. bannig mé buast
vid ad auknu valdi markadarins og hnattveedingunni fylgi breytingar & lydraedishefoum.
PG ad markadsveeding og hnattveeding verdi 16gd ad jofnu er pd ekki haegt ad fullyrda
um petta verdi préunin og ad adeins ein tegund af kapitalsima sé til. [ ritinu Varieties of
Capitalism i umsjon P.A. Hall og D. Soskie (2001) voru samfélég greind annadhvort i
hrein eda samfélagsleg markadshagkerfi. [ sidarnefnda hoépnum eru Nordur-
Evrépuldndin, Holland, Belgia, Sviss, Austuriki og Japan. bar standa stjérnvold sterkar
og hafa stundum sjalfsted markmid 6had hagnadarsjonarmidum. Onnur einkenni
samfélagslegra markadshagkerfa felast i ad samradskerfi, langtimasjoénarmid,
vinnuvernd, starfsmenntun, launpegahreyfingar og samtok fyrirtekja eru sterkari en
markadshagkerfid er samofid samfélagsgerdinni. ®

Olikar leidir hafa verid farnar i lifskjarasamanburdi landanna, t.a.m. samanburdi &
hlutfalli pjodtekna til velferdarmala, heilsugaeslu eda menntamala, fjélda barna undir
fateekarmorkum eda tidni gleepa og refsinga svo nokkud sé nefnt. Lifskjor eru almennt
talin jafnari i samfélagslegum markadshagkerfum og ljost er ad &herslur, adferdir og
forgangsrédun innan stefnumotunar eru ekki pau somu beggja vegna vid Atlantshaf.
Sem malikvarda & mismunandi lifskjor i samfélagslegu og hreinu markadskerfi ma
nefna mismunandi hlutfall af VLF (vergri landsframleidslu) til velferdardtgjalda & ibua
eda heildar(tgjold til velferdar. ®

4.3  Atvinnumal og Lissabonyfirlysingin

Samkeppni, atvinna, félagslegar framfarir og sjalfbeaert umhverfi voru allt lykilatridi

yfirlysingarinnar fra leidtogafundinum i Lissabon arid 2000 og par sem stefnan var tekin

*"Vibert, Frank (2007) s. 165-183.
® stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson (2005) s. 97-103
% stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson (2005) s. 113 og 117
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a. ,the most competitive and dynamic knowledge-driven economy by 2010”
Meginmarkmidid var pvi badi ad styrkja efnahagsstodu og samkeppnishafni i ESB-
I6ndunum og ad auka atvinnu og félagslega samheldni og patttoku. I yfirlysingunni er
bvi gert rad fyrir lydfreedilegum breytingum vegna heaekkandi medalaldurs hja
Evrépublum og auknu vagi & & meira adkallandi umhverfismal.**

Atvinnuleysi hefur minnkad i Evropusambandsléndunum og er ni 2008 ad medaltali 7,3
% en var 8,8 % arid 2004. Atvinna hefur pé aukist meira hja eldra folki en yngra en
buist er vid ad um 7 milljonir starfa hafi ordid til innan ESB & arunum 2006-2008. Eins
og stadan er i dag hefur hagvoxtur aukist i pessum I6ndum og verdbodlga er afram um 2
% b6 ad blikur séu & lofti i peim malum.®® b6 ad atvinnuleysi i Evrépu hafi farid
minnkandi er pad enn i dag meira en i Japan og Bandarikjunum og athyglisverdur pattur
er ad laun 6fagleaerdra hafa farid leekkandi og bilid & milli rikra og fateekra hefur vaxid.
Steerri hopur en adur byr vid minni kaupmatt og lakari grundvoll fyrir menntun og adra
vaxtarmoguleika. ® p6 eru teikn & lofti um ad stefnan sem lagdur var grundvéllur ad
Lissabon hafi ad sumu leyti borid arangur.” En naudsyn stefnumétunar er badi af

efnahagslegum, menningarlegum og félagslegum toga.

4.4  Alit til undirbanings stefnumétunar & meginlandinu.

Auk hinna priggja radgefandi nefnda sem starfa undir forystu Bureau of European
Policy Advisers skiladi sérstok tekninefnd ISTAG (Information Society Technologies
Advisory Group) einnig aliti arid 2006 Shaping Europe’s Future through ICT sem hafdi
hlutverki ad gegna vid stefnumoétunina. Hér rett um upplysingatekni sem
grundvallarforsendu fyrir upplysinga- og pekkingarsamfélagi. I skyrslunni koma fram

stadreyndir og viohorf sem eru i takt vid stefnumétun upplysinga- og

% European Commission (2008) Sétt 12.04.2008 af
http://ec.europa.eu/growthandjobs/fags/background/index_en.htm#bg01

% European Commission (2008) Sott 11.04.2008 af  http://ec.europa.eu/growthandjobs/key-
statistics/index_en.htm

% Begg, lain, Juraj Draxler, Jargen Mortensen (2008) s. 3-7 og European Commission- Social affairs and
equal opportunities (2007) Sott 23.03.2008 af
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/eie/eie2007_chapl en.pdf

%7 Euractiv (2004) S6tt 30.06.2008 af http://www.euractiv.com/en/future-eu/lisbon-agenda/article-117510
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pekkingarsamfélagsins og er helsta inntak hennar pvi kynnt hér. Tilgangur skyrslu
ISTAG var ad kortleggja og kynna pad framtidarhlutverk sem upplysinga- og
fjarskiptateekni mun hafa i evropsku efnahagslifi og samfélagi. Sérstaklega liggur
aherslan a prounarverkefni sem skapast pegar evropskt samfélag feerist i att ad aukinni
hagseeld og sjalfbeerum vexti. begar skyrslan kom Gt arid 2006 var bent & ad i helstu
samkeppnisléndum ESB, p.e. i Japan og Bandarikjunum er um 30 % af pvi
heildarfjarmagni sem fer i rannsoknir, eyrnamerkt upplysingateekni og miklar likur
benda til pess ad baedi Kina og Koérea muni leggja hlutfallslega meira fjarmagn i
préunarverkefni a pessu svidi en Evropusambandslondin. Framlag Evrépu var um 18 %
arid 2006. I skyrslunni eru faerd rok fyrir pvi hversu mikilvaegt pad er ad auka og
innleida upplysingatekni fyrir framtido ESB-landanna. Grundvollurinn fyrir hagnytingu
teeknilegra framfara og utfeerslu peirra i endanlegar upplysingatekniafurdir byggist a
rannsoknum og proun. Rannsoknar- og prounarstarf liggur einnig til grundvallar
bverfaglegri nyskdpun sem getur briad bilid milli élikra fagsvida og nytt arangur sem
hefur nddst & 6drum svidum. Til ad beta og auka haefni og afkost til préunar & svidi
upplysingateekni setur ISTAG fram nokkrar tillogur til framkvemdaraatlunar med pad
fyrir augum ad virkja badi opinbera adila og einkaadila til fjarfestingar & pessu svidi.
ISTAG hvetur medlimi allra ESB-landanna til pess ad studla ad fjarfestingum i
rannsoknum innan upplysinga- og teknigeirans en af peim sokum parf
vidskiptaumhverfido ad ferast nar pvi ad hafa radandi markadsstoou fyrir afurdir
nyskdpunar & mikilveegum svidum. Hér er m.a. att vid framtak & svidum er lGta ad
heilsu, 6ldrun, samgéngum, framleidslu, orkumalum, umhverfismalum, éryggismalum
og rafrenum upplysingum. Einnig er malt med skattaivilnunum, innkaupum og
innleidingu tekniafurda hja opinberum adilum. Auk pess er lagt til ad idnadurinn og
adilar ar hinu akademiska rannsoknarumhverfi vinni i sameiningu ad stefnumotun og
framkveemdadaetlunum og ad Framkveemdastjérnin hafi pad hlutverk ad vinna ad frekari
samremingu & stefnum rikistjorna og rannsoknarverkefnum. Til ad forgangsrada
fjarfestingum ber ad skoda eftirspurn markadarins eftir teekninyjungum en einnig hvar
evropsk sérhaefing og framleidslugeta liggur. ISTAG bendir & ad mikilvegt er ad
umhverfid sé hagstett m.t.t. laga og reglugerda fyrir sjalfbeaerni og efnahagslegan voxt a
grundvelli teekninyjunga. | fyrsta lagi parf ad innleida gaedastadla og i 68ru lagi parf ad
bregdast vid hamlandi lagasetningum. Nidurstada ISTAG er si ad ef forda a
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Evropuléndunum fra vaxandi samdreetti og nidursveiflu verdi pau ad byggja upp og laga
efnahagslifid ad nyjum verkefnum en voxtur og framfarir geta adeins ordid a svidi
upplysinga- og fjarskiptataekni.®®

45  Alit til undirblnings stefnumétunar & Islandi.

A Tslandi gegnir Visinda- og taeknirad tilsvarandi radgefandi hlutverki og evropsku
sérfreedinganefndirnar og er pad pvi einnig hluti af peim bakgrunni sem stefnumotun
vardandi upplysinga- og pekkingarsamfélagi stendur & og sem er til umfjollunar i
pessum kafla. Samkvaemt I6gum fra 2003 um Visinda- og teeknirad skal skal radio taka
patt i métun stefnu stjérnvalda til priggja ara. Forsatisradherra skipar sextan adila par af
er helmingurinn radherrar, fjorir fra samstarfsnefnd haskolastigs og fjorir fra
atvinnuvegunum. Undirbaningsvinna fyrir storf radsins er annars vegar unnin af
visindanefnd fra& Menntamalardduneytinu og hins vegar af tekninefnd fra
I8nadarraduneytinu.®® T visindanefnd 2006-2009 sitja ellefu manns, par af fimm
professorar fra haskdlunum en adrir frd rannsoknarstofnunum. Fimm adilar ur
visindanefnd sitja einnig i tekninefnd sem annars hefur & ad skipa sérfredingum ar
atvinnulifinu.”® Rannséknarmidstdd islands sér hins vegar um framkvemd af stefnu
raosins og hefur yfirsyn yfir rannsékna- og préunarstarf i landinu. Ranns6knarmidstodin
hefur umsjén med alpjodlegum samstarfsverkefnum og sjédum asamt pvi ad hafa
radgefandi hlutverk. Visinda- og teknirad Forsatisraduneytisins sampykkti stefnu sina
fyrir arin 2006-2009 i juni 2006 og var hun gefin Gt sama ar. | upphafi 5. kafla
stefnuritsins sem m.a. fjallar um upplysingasamfélagid kemur fram su stefna ad koma
Islendingum i fremstu r6d med hagnytingu upplysingateekninnar og i peim tilgangi
hvetur radid til tvennskonar adgerda: i fyrsta lagi ad a svidi upplysingatekni vinni
fyrirteeki i auknum meeli med rikisadilum, m.a. fyrir tilstilli Gtboda og taki pannig patt i
adlogun og préunarverkefnum og i 6dru lagi ad tryggja med adkomu o6likra adila ad

fyrir hendi verdi traustar hahradatengingar & samkeppnishafu verdi. Radid tekur fram

%8 CORDIS (2007) S6tt 20.02.2008 af http://cordis.europa.eu/ist/istag.htm
% |Lég um Visinda- og teeknirad nr. 2 /2003.
" Visinda- og teeknirad (2007) Sott 29.05.2008 & http://vi.is/starfsnefndir/
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badi i aherslum sinum og i framtidarsyn ad baedi adilar atvinnulifsins og rikid purfi ad
stilla saman strengi til ad n4 sem bestum &rangri 4 svidi tekni og visinda.”
I greinargerd fra haustfundi Visinda- og teknirads i desember 2007 var hvatt til
samvinnu Olikra hagsmunaadila a badi alpjédlegum og innlendum grundvelli med
hlidsjon af fjarfestingum og nyskdpuna i atvinnulifinu. Sérstaklega voru rannsoknir a
svioum sem radio taldi ad geetu falid i sér tekiferi og verdug verkefni vegna
umhverfisbreytinga, sjalfbarar nytingar néttdruaudlinda, préunar menntakerfisins,
heilbrigdismala og lyfjateekni. Auk pess a svidi islenskrar menningar og samfélags og

nyskopunar & svidi menningarstarfsemi og afpreyingar.

™ Forseetisraduneytid (2006) Sétt 20.02.2006 af http://bella.stjr.is/utgafur/visogtaekn2006.pdf
"2Visinda- og teeknirad (2007) Sétt 18.02.2008 af
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/ AlyktunV TRhaust2007.pdf
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5. Markmid og stefnur stjérnvalda og samtaka

I fimmta kafla verdur fjallad um stefnumarkmid stjérnvalda og stefnur peirra bornar
saman. En auk Framkvemdastjornarinnar, nefnda hennar og islensku rdduneytanna, p.e.
Forsaetisraduneytisins, koma einnig fleiri adilar sem ekki teljast til stjérnvalda ad
stefnumotun vardandi  malefni  upplysingasamfélagsins. Hér ma nefna opinberar
visindastofnanir og menningarstofnanir auk annarra evropskra samtaka sem starfa &
faglegum og pverfaglegum grunni. Med stefnum fagadila og annarra hagsmunasamtaka
koma adrar aherslur og 6nnur syn a malefni upplysingasamfélagsins i 1j6s og til auka
skilning og fa meiri breidd i umfjéllunina eru paer einnig kynntar hér til ségunnar.
Adalaherslan er p6 4 i2010 og Netrikid island sem eru nugildandi stefnur stjornvalda.
Eftir kynningarkaflana eru nidurstédur samanburdar & pessum tveimur gildandi stefnum
kynntar en hann er grundvalladur & Kkerfisbundinni skraningu & skilgreindum
efnisatridum og synir hversu samstiga stefnumétun ESB og islenskra stjérnvalda hefur
verid. Komandi kaflar munu pvi leida i ljos hvort 6likra sjonarmida geeti i markmidum

stjornvalda og hvada hagsmunir hafa fengid forgang vid stefnumétunina.

5.1. 12010 — European Commission

Pegar radherraradio hittist i Lissabon arid 2000 til myndunar nyrrar stefnuskrar vard
aherslan 16gd & grosku og samkeppnishafni fyrir tilstudlan upplysingarteekninnar. Arid
2005 gaf Framkvaemdastjornin Ut rammaaztlunina i2010 en aztlunin ner til arsins
2010. Rammaaztlunin midadi ad pvi ad studla ad opnu og samkeppnishafu rafrenu
umhverfi efnhagslifsins. Jafnframt pvi er 16g0 &hersla & ad auka almenn lifsgeedi og gera
upplysingatekni adgengilega fyrir alla samfélagshdpa. Fyrirrennarar pessarar asetlunar
voru eEurope 2002 sem var gefin Ut 1999 og pa voru helstu markmid pripaett: i fyrsta
lagi 6ruggt en odyrara og hradvirkara Internet, i 6oru lagi atti ad stefna ad pvi ad
fjarfesta i kunnattu og folki og i pridja lagi atti ad hvetja til notkunar internetsins.
eEurope Actionplan fylgdi i kjolfarid arid 2000. Arid 2002 kom Ut &atlunin til arsins
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2005, eEurope 2005 og framkvaemdadaetlunin sama ar. Adalinntak asetlunarinnar
vardadi hdhradanet, netnotkun, préun fylgibinadar og pjonustu. ba var stefnan einnig ad
félagslega einangradir hépar getu notid gods af upplysingataekni.

5.1.1. Stefna Framkvaemdastjérnar ESB

I premur yfirmarkmidum i2010 aztlunarinnar felst st heildarframtidarsyn ad allir eigi
kost & hagkveemum adgangi ad sameiginlegu neti par sem frambod er & pjonustu og
upplysingum og ad jafnframt sé teeknilegri forystu ndd med nyskdpun og proun i
samvinnu vid fjarfesta og framleidendur. Stefnan i rannsdknar- og préunarmalum er
sem fyrr ad stilla saman krafta i att ad auknum slagkrafti og battum arangri &
samkeppnisgrundvelli med pvi ad forgangsrada, auka samvinnu, samremingu og
samnytingu rannsdkna og prounar. bad ma alykta sem svo ad Evrdpa sem eitt
visindasvadi sé i rokréttu samhengi og samraemi vid hid evropska fjorfrelsi vegna pess
ad m.a. hreyfingar & mannaudi, vidskiptum, fjarmagni og idnadi ganga pvert &
landameeri. Fjarfestingar og framleidsla byggjast ad miklu leyti & nidurstddum og
arangri & svidi rannsokna og prounarstarfa. | stefnunni eru nefndar prennskonar
starfsadferdir og umhverfi fyrir fjarmognun préunarverkefna: i fyrsta lagi fjarveitingar
eftir forgangsrodun rannsdknarstofnana, i 06dru lagi vid sameiginlega fjarmognun
einkageirans og hins opinbera og i pridja lagi fjarmdgnun i gegnum vidskipti hins
opinbera og kaup a tekninyjungum. Vardandi ytra vidskiptaumhverfi kemur fram i
stefnunni ad styrkja purfi umhverfi rafreenna vidskipta, efla upplysingatekni og greida
leid sprotafyrirteekja en allt eru petta skref & leid til samkeppnisheafara evropsk
vidskiptaumhverfis. Jafnstor pattur er mannaudur og menntun & ollum stigum. |
stefnunni er 16gd ahersla & Utbreidslu upplysingalesis og & almennt herra
menntunarstig, par med talid fjar- og endurmenntun. Par kemur einnig fram ad eitt af
auknum hlutverkum upplysingatekni snyr ad almennum lifsgeedum og vardar
sérstaklega oryggismal, umhverfismal og heilsugeslu. Med rafrenum samskiptum i

heilsugeeslu ma badi baeta pjonustu, afkdst og hagkvaemni. Aukin hagkveemni er einnig

" European Commission (2005) S6tt 27.01.2008 af http://ec.europa.eu/information_society/index_en.htm
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jakveed afleiding rafreennar stjornsyslu en utbreidsla hennar er eitt af premur
markmidum stefnunnar i samfélagsmalum. Annad markmid & pvi svidi er vardveisla og
framsetning menningar og menningararfsins & rafreenu formi og azetlanir eru gerdar i pvi
augnamidi.”* bad pridja og sidastnefnda & samfélagssvidinu Iytur ad adgengisméalum en
hér skal athygli vakin a pvi ad adgengismal og svokallad opid adgengi (e. open access)
eru tvo olik malasvid. Adgengi fyrir alla eda felagsleg samheldni (e. elnclusion) midar
ad pvi ad virkja alla pjodfélagshdpa til patttoku i samfélaginu, 6had menntun, atvinnu
og busetu i peim tilgangi ad fyrirbyggja stafreena misskiptingu (e. digital divide).” bessi
lidur er mikilveegur baedi innan Evropu og utan par sem stada i préunarléndunum hefur
einnig pydingu. Prounin sidustu &r hefur verid su ad atlinur menningar- og
markadssveaeda landa eru ad ferast til og dofna en bilid ad breikka & milli efnahagslega
vel og illra stedra samfélagshopa. b.a.l. krefst pessi préun i att ad stafrenni
misskiptingu motadgerda i auknum meeli. Til grundvallar pessu liggja fjélmargar
astedur. | fyrsta lagi haekkar medalaldur Evrépubla 6dum og innan farra ara verda
aldradir hlutfallslega stér hépur neytenda. Rafren stjornsysla og heilsugeasla verdur
mikilvaegari. | 63ru lagi parf ad vinna & mé6ti métun jadarhopa sem eru einangradir af
annadhvort likamlegum eda landfreedilegum astedum. beattir svo sem fateekt,
vanpekking, réttindaleysi, mismunun og glepir mynda ekki stodugt og sjalfbeert
umhverfi fyrir érugg vidskipti og atvinnustarfsemi. I pridja lagi eru ny markadssvaedi og
neytendahopar eftirsoknarverdir. Aztlunin um félagslega samheldni midar ad pessu og
er motveegisadgerd vid stafreena misskiptingu. [ fjorda lagi geta hugmyndir og
einkaframtak peirra sem hefur tekist ad skapa sér eigid lifibraud ordid ad lifveenlegum
sprotafyrirteekum. I prounarléndum hefur pad t.a.m. gerst ad endurvinnsla for ad gegna
téluverdu hlutverki fyrir sjalfbaerni dkvedinna steerri fyrirteekja en endurvinnslan hafdi
oll byggst a einkaframtaki réttinda- og atvinnulausra. Mérg demi eru um pad ad
teekifeeri sem felast i porf fyrir &kvednar vorur eda pjonustu getur verid hulin fyrir peim
sem ad starfa i 68ru umhverfi.”® byding og samantekt & i2010 er ad finna i vidauka en

™ European Commission (2005) Sétt 04.02.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/tl/soccul/egov/index_en.htm
" European Commission (2005) Sétt 04.02.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/tl/soccul/eincl/index_en.htm
"® Cuevas, Ménica (2008) s. 52-56.
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samanburdur & stefnunni og stefnum Menntamalraduneytis og Forsatisraduneytis

vardandi upplysinga- og pekkingarpjéofélagid er ad finna i kafla 5.3.

5.2  Stefnaislenskra stjornvalda

Hérlendis sem og & meginlandinu hafa verid gefnar Gt stefnur & u.p.b. fjégur ara fresti. |
kjolfarid & yfirlitsskyrslu sem Menntamalaraduneytid gerdi um malasvid sin arid 2005
undir yfirskriftinni Menning, menntun og visindi, gaf raduneytid Gt ritid Araeedi med
abyrgd arid 2005 sem var stefna um upplysingataekni i menntun, menningu og visindum
2005-2008. Fra Forsetisrdduneytinu hafdi annars vegar komid &rid 2004 Audlindir i
allra pagu : stefna rikisstjornarinnar um upplysingasamfélagio 2004-2007 og hins vegar
Visinda- og teeknistefna 2006-2009 en stefna stjérnvalda & svidi rannsdkna og prounar
skal vera grundvéllud & aliti Visinda- og taeknirads. | névember 2007 sendi Capacent fra
sér skyrslu um uttekt & framkvemd stefnunnar Audlindir i allra pagu fr4 2004 med
arangursmati og tillogum um Grbaetur vid stefnumotun. T april 2008 leit nyja stefnan,
Netrikid Island dagsins ljos og gildir han til arsins 2012. Stefna Framkveemdastjornar
ESB i2010 kom at arid 2005 og neer til 2010 en til ad hafa sému ar til samanburdar og
greiningar fyrir hénd islensku stefnunnar eru stefnurnar Araedi med abyrgd og Audlindir
i allra pagu teknar med og kynntar hér.

5.2.1 Menntamalaraduneytid. Araedi med abyrgd 2005-2008

Ve

I Ar®di med &byrgd er stefna Menntamalaraduneytisins birt i pridja sinn.
Forsaetisraduneytio gaf at stefnu Visinda- og teknirdds fyrir 2006-2009 en
Menntamalaraduneytid skipar visindanefnd Visinda- og teknirdds og sér um
framkveemd peirrar stefnu i visinda- og rannséknarstarfsemi sem heyrir undir pad en
hin er annars i hondum Rannsoknarmidstodvar Islands. Uthlutunarstefna
Rannsoknasjods & reetur sinar ad rekja til Visinda- og teeknirads. | Araedi med abyrgd,
kemur fram i inngangi ad um 500 millj. var varid til upplysingatekniverkefna & arunum

2000-2005 og par er jafnframt upplysingalesi skilgreint. Stefnumarkmidin voru sett

47



@
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

fram i fimm malaflokkum er lutu ad sidferdi a netinu, breyttum starfshattum, stafreenu
efni, fjarskiptamalum og adgengismalum.”” bessi markmid eru 6l beint eda 6beint
einnig ad finna i Netrikinu Island fra 2008.

5.2.2 Forseatisraduneytio - Audlindir i allra pagu og skyrsla Capacents

Forseetisraduneytid hefur gefid Ut tveer stefnur & sidustu arum: Visinda- og teknistefnu
2006-2009 og arid 2005 kom ut Audlindir i allra pagu : stefna rikisstjornarinnar um
upplysingasamfélagio 2004-2007. Yfirlyst adalmarkmid i pessarri stefnuskra var fyrst
og fremst & pa leid ad islendingar yrdu fremstir medal pjoda i ad nota upplysingataekni
til vaxandi hagseeldar og batts mannlifs. Andi stefnunnar er gefinn skyrt til kynna i pvi

sem i ritinu er kallad pungamidja og framtidarsyn:

“Einstaklingur bai vid fjélbreytt teekifeeri i lydraeedissamfélagi sem er i fararbroddi
i nytingu upplysingar og pekkingar. Svigram verdi fyrir alla til ad proskast, dlast
aukin lifsgaedi og axla abyrgd. Til ad na pessum markmidum verdur ad nyta pau
soknarfaeri sem felast i styrkleika og sérkennum lands og pjédar. Orugg og 6flug
upplysingateekni eru verkfari til pess.

Forsetisraduneytid, Audlindir i allra pagu,.

Fjogur aherslusvid myndudu saman stefnuna og félust pau i fyrirségnunum: teekifeeri,
abyrgd, Oryggi og lifsgedi. Med hverju markmidi er gefio upp hvada raduneyti er
abyrgt fyrir framkveemdinni. [ fyrsta lagi 4 ad auka teekifari fyrirteekja og einstaklinga
til rafreenna samskipta og til vidskipta alltaf og alls stadar en einnig til ad midla og
sekja pekkingu. Pa er talad um ad upplysingatekniionadur og pekkingaridnadur geti
ordid burdarafl i atvinnulifinu. Undir lidnum &byrgd en pvi er beint til allra
forystumanna i landinu ad peir séu leidandi afl, hafi samstarf og beri abyrgd a pvi ad
allir pegnar landsins geti nytt sér upplysingateknina til framdrattar. Pessu er badi beint
til menntakerfisins, einstaklinga og atvinnurekenda. Vakin er athygli & hinni stafreenu
gja og ad naudsynlegt sé ad allir fai tekifeeri til ad leera ad nota upplysingateeknina og

einnig er fjallad um adgengi. 1 pridja lagi er talad um 6ryggi en traust hahradanet &

" Menntamélaraduneytid (2005) S6tt 28.03.2008 af http://bella.mrn.stjr.is/utgafur/ummrnisl.pdf
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sanngjornu er par naudsynleg forsenda auk verndunar fyrirteekja og einstaklinga. Fjorda
atrioid vardar lifsgedi og pad ad nyta upplysingateknina & ymsum svidum
samfélagsins: a svidi menntunar, menningar og heilbrigdisméla. Meginmarkmid og
leidgir lata i heild ad menntun og visindum, menningu, umhverfismalum,
heilbrigdispjonustu og félagshjénustu.”® begar aztlunin Audlindir f allra pagu var gefin
Ut hafdi pad verid yfirmarkmid rikisstjornarinnar & pessu svidi fra 1996 ad islendingar
yrdu leidandi afl i att ad betra mannlifi og meiri hagsaeld med nytingu upplysingateekni.
Fra peim tima hafdi ageetur arangur nadst & ymsum svidum en veikasti hlekkurinn Ia i
fjarskiptakerfinu par sem hahradatengingu skorti vida um land. Steerstu tekifaerin voru
talin felast i nyskdpun en med markmidunum voru nefndar leidir ad peim og
abyrgdaradild sem skiptist & milli raduneyta. Adilar hja Capacent radgjof voru raonir til
ad gera Uttekt og arangursmat haustid 2007. Eins og fram kom i uttekt Capacent hafdi
nokkur jakveed frampréun att sér stad, einkum a svidi rafreennar stjornsyslu svo sem
med uppsetningu Island.is og & svidi rafrenna innkaupa. Af peim 64 markmidum sem
heegt hafdi verid ad greina i stefnunni voru 41 annadhvort langt komin eda lokid. Af
pessum markmidum gaf Capacent fimm markmidum hastu einkunn og 25 hlutu
naesthaestu einkunn. Til ad hafa nad betri arangri med stefnuna i Audlindir i allra pagu,
hefdi nakveemari skilgreining & markmidum, forgangsrédun, aukin vitund og virk
patttaka rdduneyta og stofnana asamt auknu eftirlitshlutverki verkefnisstjornarinnar

verid til framdrattar. "

5.2.3 Forseatisraduneytid. Netrikid Island

Su framtidarsyn sem birtist i stefnuritinu Netrikid island sem tekur vid af Audlindir i
allra pagu er & svipudum nétum og & pa leid ad Islendingar eigi ad verda fremstir medal
bjoda hvad vardar lifskjor og samkeppnisstodu atvinnulifsins. Par kemur einnig fram ad

forsenda pess sé nyting upplysingatekninar i pvi skyni ad nutimavaeda og einfalda

8 Forsaetisraduneytid (2005) Sétt 20.02.2008 af
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/UpplStefna2004DOC.doc

& Capacent radgjof (2007) Sott 28.03.2008 af http://www.ut.is/utgafa//nr/2831
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stjornsyslu og einnig til ad beeta og auka skilvirkni og pjonustu en i rafvedingunni
liggur tluverdur sparnadur. I stefnunni koma fram peettir sem bera merki um meiri
nakvaemni i markmidssetningu og syna framproun i stefnumdtunarstarfi. bad sem helst
greinir nyju stefnuna fra peirri fyrri eru forgangsrodud, timasett og meaelanleg markmid
med 67 sundurlioudum undirmarkmidum asamt abyrgdaradila par sem gefid er upp
hvada raduneyti er abyrgt fyrir hverju peirra.

pPad markmid sem ad liggur ad baki stefnunni fyrir 2008-2012 er sem fyrr ad
,Islendingar verdi fremstir medal pjoda” i nytingu upplysingatsekni og & svidi rafrennar
stjornsyslu. | stefnumétunarferlinu var stefnt ad stuttri og hnitmidadri stefnu med
markmidum sem & ad endurskoda arlega. Prjar meginstodir stefnunnar eru: pjénusta,
skilvirkni og framproun. Med pjonustumarkmidinu er stefnt ad einni heildargatt sem
pjonustar almenning og fyrirteeki & svidi opinberrar stjornsyslu og vid honnun
notendavidméts verdur tekid mid af porfum notenda. Einnig er stefnt ad pvi ad o6ll
malsmedferd verdi rafreen par sem pvi verdur vid komid og 61l eydubléd gagnvirk. Log
og reglugerdir 4 ad einfalda eftir sem pvi verdur vidkomid. I stefnunni er jafnframt hvatt
til notkunar adgengisstadla, aukningar fjarnamsmaoguleika asamt pvi ad studlad verdi ad
eflingu samrdds og lydraedislegra adferda. Til ad baeta skilvirkni verda starfshettir og
ferlar innan stofnana samreemdir, stadladir, einfaldadir og sjalfvirkni innri kerfa aukin
med samnytingu og samvinnu stofnana sem sinna samskonar stérfum. I stefnunni er
bent & naudsyn stodugrar uppfaerslu upplysingatekniblnadar og enn fremur mikilvaegi
oryggismala a 6llum svidum. Stefnt er ad samstarfi menntastofnana vid hagsmunaadila
og atvinnulif en med frampréun er att vid ad efla beri rannsoknir, préun og nyskdpun &
svidi upplysingateekni. Enn fremur skal stefnt ad pvi ad auka pverfaglega pekkingu med
hlidsjon af upplysingatekni. Taka parf patt i erlendum samvinnuverkefnum og leera af
reynslu annarra pjoda i pvi skyni ad komast i fremstu rdd peirra med hagkveema, 6rugga

og framsakna fjarskiptapjénustu. *

8 Forsatisraduneytid (2008) s. 6-14
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5.2.4 Samantekt & stefnum stjornvalda

Ausdlindir i allra pagu er @tlud verkefnum & arunum 2004-2007 og Netrikid island 2008-
2012. 1 pessum tveimur ritum fra Forseetisraduneytinu er stefnt hatt & alpjodagrundvelli
pbar sem talad er um ad islendingar verdi fremstir medal pjoda & svidi upplysingataekni
og éhersla er 16gd & mikilveegi trausts og 6ruggs fjarskiptanets. I badum stefnunum
kemur fram skilningur & patttoku i samstarfi i alpjodlegu rannsoknar- og préunarstarfi.
A bvi svidi er adkoma hagsmunaadila ur vidskipta- og atvinnulifinu talin akjosanleg en
islensku stefnurnar eiga pad sameiginlegt med 12010 Framkvaemdastjérnar ESB ad
sekjast eftir fjarfestingum einkaadila til prounarstarfs. Allar stefnurnar prjar leggja
aherslu & eflingu nyskdpunar og a ad auka samvinnu menntastofnana og atvinnulifs.
Raudi pradurinn i peim stefnum sem eru til greiningar er ad gera vidskiptaumhverfi
samkeppnishefara en ein grundvallarforsenda pess eru prounarstorf sem leida til
nyskopunar. Med pessu sé mogulegt ad na teeknilegri forustu og efla atvinnulifid. Einnig
kemur fram i stefnunum ad vinna eigi ad proun og styrkingu & svidi rafrennar
stjornsyslu, ekki sist i Netrikinu Island fra 2008 en titill stefnunnar meetti tulka sem
visbendingu um ad bregdast eigi vid peirri stédu islands ad vera undir medallagi EES-
landa & svidi rafrennar stjornsyslu.®* bar er jafnframt talad um ad fjolga
pjonustumdguleikum og leggja meiri dherslu & adgengismal. Alpjédlegt samstarf er talid
mikilveegt, einkum pétttaka i styrktardsetlunum og samstarfsverkefnum en i stefnu
Forsaetisraduneytisins fra 2008 er sérstaklega talad um ad auka Gtvistun i pvi skyni ad
afla pekkingar inn i landid og pverfaglega menntun. % Allar stefnunar sem hér eru til
greiningar eiga pad sameiginlegt ad par er stefnt hatt. | 6llum islensku stefnunum kemur
fram ad Islendingar eigi ad vera fremstir & svidi upplysingatekni. Einnig segir i
yfirlysingu fra leidtogafundi i Lissabon arid 2000, sem er ad miklu leyti upphafskafli og
fyrirrennari 12010 stefnumétunarinnar, eiga ESB-16ndin ad verda samkeppnishafasta og
framsaeknasta pekkingarhagkerfi i heimi og petta markmid bergmalar sidan i sidari

8 European Commission (2008) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0199:FIN:EN:PDF
8 Forsatisraduneytid (2008) s. 6-14
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stefnum.® 1 stefnu Framkvaemdastjérnarinnar i2010 er talad um samevropskan
menningararf en um paer aatlanir er fjallad i kafla 7.4. Orugg fjarskipti eru lidur i 6llum
stefnunum en i Netrikid Island skiptist pessi lidur i prja petti: i fyrsta lagi i 6ryggi
einstaklinga i rafraenni pjonustu, i 6dru lagi rikiskerfa & milli og i pridja lagi ad tryggja
orugg fjarskipti erlendis fra og ur dreifbyli. Samanburdur a gildandi stefnunum 12010 og

Netrikid island vardandi upplysinga- og pekkingarpjodfélagid er ad finna i naesta kafla.
5.3  Samanburdur a stefnum stjérnvalda

[ hartnaer 40 ar hefur timi umtalsverdra pjodfélagsbreytinga stadid yfir sem ma reka til
breyttra audlinda, breytinga i blondudu hagkerfi og endurgerdar kapitalisma,
teekniprounar og framleidsluhatta sem med timanum hafa haft ahrif & adra
samfélagspaetti og upplysingasamfélagid er ordid fast i sessi. Ekki einungis hefur
breytinga geett & svidi rafreenna samskipta, atvinnumala, menntunar, stjornmala, lifshatta
og félagsgerdar heldur hafa markadssveedi stekkad samhlida aukinni hnattvaedingu.
Landameeri hafa dofnad, neysluvenjur verda alpjodlegri og fjdlbreyttari valkostir gefast
vardandi menningu og menntun en einnig hefur nyjum vandamalum opnast leid upp &
yfirbordia.3* Evrépusamruninn hefur haft mikil ahrif & préun islensks samfélags &
sidustu arum fyrir tilstilli adildar ad EES-samningnum. par ma nefna nidurfellingu
vidskiptahafta og storaukio samstarf & svidi visinda, menntunar og menningar.
Vinnuréttur, matveelaeftirlit og umhverfisvernd er einnig deemi um malasvid par sem
Evrépusamvinna hefur haft afgerandi ahrif.®> bétt ad fslenskt efnahagslif hafi
tilhneigingu til ad vera sveiflukenndara en & meginlandi Evropu, hefur
samfélagsprounin ekki verid um margt fraburgdin peirri préun sem hefur att ser stad i
sambarilegum ESB-lI6ndum, ekki sist & svioi fjarskipta og upplysingamidlunar.
Stefnumarkmidin sem eru listud i toflu eitt eru sameiginleg stefnunum sem birtast i
i2010 og Netrikid island. P6 ad stefnumarkmidin vinni saman og hafi ahrif hvert &

annad ma skipta pessum sameiginlegu markmidum i fimm flokka: rannsoknar- og

8 EurActiv (2004) Sott 29.05.2008 a http://www.euractiv.com/en/future-eu/lisbon-agenda/article-117510
8 stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson (2005) s. 11- 18
® Eirikur Bergmann Einarsson (2005) s. 3
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préunarstarf sem eru markmid af efnahagslegum toga, teknileg stodmarkmid,

hagkveemni markmid, félagsleg markmid og menningarlegt markmid.

Tafla 1: Netrikid Island og i2010: Sameiginleg stefnumarkmid a malefnum upplysinga- og

pekkingarsamfélagsins

ESB Forseetis-

Sameiginleg markmid i nugildandi stefnum 2010 radneytis

2

1| Aukin samkeppnishafni & alpjéoagrundvelli

2 patttaka i rannséknar- og préunarstérfum

3 Fjarfestingar einkaadila i rannséknum og préun

4 | Samstarf einka- og opinberra adila

5 | Opinberar rannsoknir og préunarstyrkir

6 pverfagleg hafni og samstarf rannséknarmanna

7 Millirikjasamstarf i rannséknum og préunarstarfi

8 Rafraen vidskipti

9 Einfaldari 16g og reglugerdir

10 Efling nyskdpunar

11 | A0l6gun ad nyjum starfshattum og tekni

12 Traust og 6ruggt fjarskiptanet

13 | Efling notkunnar opinberra starfsmanna 4 UT

14 Nyting UT til minni orkuneyslu og mengunar

15 | Nyting UT til hagkvaemni og geedi heilsugaeslu

16 | Rafraen stjornsysla

17 | Stafreen endurgerd og midlun menningararfs

18 Efling endurmenntunar, fjar- og simenntunar

19 | Pjonusta vid afskekkt svadi

20 | Adgengi fyrir alla

21 | Efling upplysingalasis

< | 2] 2] 2| 2| 22| 2| 22| /| 22| 22| /| /| 2| 2| /| ] 22| 2| | 2] =
< | 2] 2| 2] 2| 2] & 22| 2| 2| & 2| 2| 2| 2| 2| | 2] | 2| <

22 Fjarskiptanet fyrir alla & samkeppnishafu verdi

Steersti hvati til styrkingar og eflingar rannséknar- og proéunarstarfi er st nyskdpun sem
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pad leidir til og er undirstada framleidslu og efnahagslegra framfara sem er asteeda pess
ad rannsOknir og proéun er sett undir sama hatt og efnahagsleg markmid.
Rannsoknir og prdéunarstarf/efnahagsleg markmid: Pessi markmid ber haest en bedi

stefna Framkvaemdastjornar ESB og stefnur islensku raduneytanna tveggja endurspegla
raunveruleika efnahagslegs umhverfis og pann grundvéll sem byggt er a. Pau markmid
er snia ad samkeppnishaefni og sokn & alpjodagrundvelli, fjarfestingum einkaadila i
rannsdknar- og prounarstarfi, samstarfi einka og opinberra adila og eflingu nyskdpunar
luta ad pessum grunni. Einféldun & 16gum og reglugerdum er einnig til hagraedingar
fyrir nysképun og markadsmal en einnig getur petta skodast sem skref i pa att ad draga
ar afskiptum fra hendi stjornsyslunnar. I pennan flokk falla einnig pau langtimamarkmid
sem snla ad rannsdknar- og proéunarstérfunum en vaxandi ahersla er 1696 & pverfaglega
pekkingu rannséknarmanna og alpjodlegar astlanir um rannsoknarsamstarf til margra
ara.

Teknileg stodmarkmid: 1 68ru lagi eru markmid sem snuia ad upplysingataekni og fela i

sér styrkingu og skipulagningu & pvi tekniumhverfi sem er naudsynleg forsenda
bréunar. Oflugt fjarskiptanet er undirstada rafreenna vidskipta og stjornsyslu auk pess
sem pad gerir samstarf og samskipti a svidi menntunar, menningar og
rannsoknarsamstarf Kleift. Jafnframt er stefnt ad adlégun og innleidingu nyrra
starfshatta & opinberum stéoum og eflingu & teknikunnattu starfsmanna.

Hagkvemnismarkmid: bessi flokkur markmida Iytur ad pvi ad minnka atgjold til

heilbrigdis- og orkumala par sem upplysingatekninni er &tlad ad draga Ur orkuneyslu
og auka hagkvaemni i heilsugeeslu. Rafraen stjérnsysla felur i sér téluvert minni kostnad
hins opinbera og fellur undir pennan flokk. Einféldun & 16gum og reglugerdum studlar
einnig ad pvi ad minnka umfang og par med kostnad i stjornsyslunni.

Félagsleg markmid: betta er annar vidamesti flokkurinn a eftir efnahagslegum

markmioum og er par stefnt ad félagslegri samheldni og hamlad gegn stafreenni
misskiptingu med bettum adgengismalum. Helstu markmid par i flokki er efling
fjarskiptanets fyrir landsbyggdina, eflingu menntunar i ymsu formi og upplysingalasis.
Sum pessara markmida falla einnig i adra flokka. Fjarskiptanet fyrir alla &

samkeppnishafu verdi pjonar einnig rafrenum vidskiptum og stekkun markadar. M.
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Cuevas bendir a ad félagsleg samheldni par sem Oupplysingalaesir jadarhopar hafa ekki
skapast bjodi upp 4 sjalfbaran stodugleika og heilbrigt og 6ruggt vidskiptaumhverfi. %
Manuel Castells telur ad félagsleg markmid pjoni einnig efnahagslegum tilgangi vegna
pess ad almenn velferd sem leidi til menningarlegar frampréunar.

Castells telur ad i menningarlega préudu riki sé ytt undir nyskdpun sem leidi til
efnahagslegs vaxtar, stddugleika og trausts almennings og af peim sokum sé félagsleg
samheldni  hlekkur i kedju margra patta sem mynda samfélag.®’

Menningarleg markmid: ENRICH-aatlunin felur i sér samstarf allra EES-landanna um

midlun menningararfs sem hefur verid sett & rafreent form og gert adgenglegt 6llum. Ad
bj6da sameiginlega og samnyta allt stafreent safnefni EES landanna er framtidarsyn sem
felur i sér gridarleg verkefni. Fyrir utan menntunar- og menningarleg verdmati hefur
verkefnid einnig politiskt gildi. Vaxandi pjéderniskenndar og lydhyggju hefur geett i
nokkrum Evrépulondum sidustu ar en hvort pad megi rekja til hradrar steekkunar ESB
til austurs, hverfandi hlutverks landamera med fjorfrelsinu eda aukinnar ihaldstefnu,
skal ekki fullyrt hér.® Sameiginlegir pradir ar trarbragdasdgu, idnsdgu,
hugmyndaségu, sogu pjéoflutninga og drepsotta, samgdngusdégu og fra 6drum
baksvidum evrépskrar menningar styrkja tengsl pjédanna og efla sjalfsmynd peirra sem
Evrépubla og par med medlima sameiginlegs Evropusambandsins. P. Preston (2003)
hefur  gagnrynt  pessa  forgangsrédun menningarlegra  verkefna  hja
Framkveemdastjérninni og rikjandi sjénarmid um hvernig samfélagslegar framfarir muni
fara fram og hann kallar aherslurnar gamaldags.?® Omald tekiferi og verkefni eru &
svidi fjdlmenningar og & margvislegum listasvidum. Badi i rikjum & meginlandi Evropu
og 4 Islandi hafa i auknum meli prdast Gtflutningsafurdir & umraeddum svidum &n
mikillar athygli eda aherslna fra stjérnvéldum. pPad eru pvi ymsar visbendingar & lofti

um ad nyrrar hugsunar sé porf og ad opna purfi betur fyrir samrdd vid leegri

® Cuevas, M6nica (2008) s. 52-56

8 Castells, Manuel (1999) Sétt 18.07.2008 af
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpPublications)/F270E0C066F3DE7780256B67005B728
C?0OpenDocument

8 Rosenberger, Sieglinde (2004) Sétt 25.06.2008 &
http://proquest.umi.com/pgdweb?index=0&sid=2&srchmode=2&vinst=PROD &fmt=3&startpage=&clien
tid=58032&vname=PQD&RQT=309&did=623334031&scaling=FUL L &ts=1215179057&vtype=PQD&r
qt=309&TS=1215179067&clientld=58032

% preston, Paschal (2003) s. 33-54
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stjornsyslustig og hagsmunahopa a svidi menningar og lista.

Mismunur & stefnum: Stefnumotun badi islenskra stjornvalda og Framkvaemdastjérnar

ESB endurspeglar samskonar markadshagkerfi sem Iytur sému I6gméalum pvert &
landameeri. Sameiginlegur hvati er helsta orsok pess ad stefnumarkmidin eru ad miklu
leyti samhljoma. Hins vegar er Framkveemdastjorn ESB ad mota stefnu fyrir 27 16nd
sem eru misjafnlega stodd efnahagslega og gerir pad efst i lengri stjornsyslukedju en um
er ad reda hérlendis. Ad pessu leyti eru forsendur ekki sambeerilegar og mismunur i
stefnumotunarumhverfi hefur veikjandi ahrif a samanburdarhafni med hlidsjon af
stefnumotun. Umtalsvert meiri nakvemni geetir i stefnumdétun i stefnunni Netrikid
island sem tjaldar 67 undirmarkmidum med framkvaemdalidum og tilgreindri
abyrgdaradild. Tvo af stefnumarkmidum Netrikisins Island eru ekki eru i i2010: i fyrsta
lagi pad ad sérhver pjodfélagspegn & ad geta nalgast paer upplysingar sem til eru um
hann sjalfan i stjérnsyslunni & rafrenan hatt og i 6dru lagi 4 ad auka lydraedislega
patttoku. Fyrra atridio er til ad undirbyggja islensk stjornsyslulég nr. 37/1993 um
upplysingarétt einstaklinga.”® Aatlunin eParticipation sem for af stad arid 2008 gegnir
hlutverki hins sidarnefnda ad halfu Framkveemdastjornar ESB. 1 raun er pvi adeins um
fyrra markmidid ad raeda pvi komid er & mots vid hid sidarnefnda & 6drum grundvelli
med eParticipation sem er &tlad ad midla upplysingum og auka adkomu leegri
stjornsyslustiga og almennings i stefnumétum og stjornsyslu. Badi islenska
stefnumarkmidid um ad auka lydraedislega patttoku og eParticipation eru skref i att ad
natimalegri stjornsyslu samkvaemt G. Frederickson og Kevin B. Smith (2003) sem telja

ad markvisst og medvitad sé unnid ad pvi ad fera akvardanatoku nar almenningi. **

5.4  Stefna alpjodlegra samtaka

Helstu aflvakar hnattvaedingarinnar eru alpjédlegar samsteypur og alpjodafyrirteeki.
Anthony Giddens bendir & ad pessir alpjédlegu adilar standi fyrir um 2/3 hlutum af allri
heimsverslun. 1 fyrsta lagi hafi peir med verslunarkedjum adlagad framleidsluhztti sina

og gert starfsemina teygjanlegri med dreifingu a erlenda markadi en Evropublar hafa

% stjérnsyslulég nr. 37/1993. S6tt 15.07.2008 af http://www.althingi.is/lagas/135a/1993037.html
*! Frederickson, H. George og Kevin B. Smith (2003) s. 215-217
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adeins fjarfest a erlendri grundi i umtalsverdum mali sidan & sjéunda aratug sidustu
aldar. T 68ru lagi, likt og peir D. Held og A. McGrew (2003), telur Giddens naudsynlega
teekniproun og nyskopun par ad latandi einnig vera drifkraft. T pridja lagi nefnir hann
stjornarfarslegar breytingar med skirskotun annars vegar til falls kommunismans og hins
vegar til yfirpjodlega stjornvalda. Ad lokum gefur Giddens alpjodlegum samtokum af
ymsum toga, IGOs (e. intergovermental organization) og INGOs (e. international non-
governmental organizations) hlutverk ahrifavalda sem hafa greitt fyrir hnattvaedingunni.
% Held, McGrew og Giddens eiga sameiginlegt ad telja upplysingasamfélagid eitt af
undirstéduatrioum hnattveedingarinnar en pessir peettir eru pd samofnir og badir
ahrifavaldar i efnahagslifi Evropu og pess vegna edlilegur hluti af pessari umfjéllun.

Alpjodlegar stofnanir eins og Efnahags og framfarastofnunin OECD og Sameinudu
bjodirnar sem stodu fyrir WSIS (e. World Summit on the Information Society) eru ad pvi
leyti &hrifalausar ad par taka ekki neinar stjornvaldsakvardanir.®® Hins vegar eru
stofnanirnar engu ad siour malsmetandi og stefnumarkandi adilar sem starfa ekki undir
somu formerkjum og stjornvold i Brussel og pess vegna eru stefnur peirra og sjonarmid

naudsynleg til edlilegs motvaegis og eru af peirri astaedu kynntar hér.

5.4.1 Stefna Efnahags- og framfarastofnunarinnar —- OECD 2008

I skyrslu sem Directorate for Science, Technology and Industry, sem heyrir undir
OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) sendi fra sér i
febraar 2008 er litid til naestu billjona notenda upplysingatekni, hvadan peir koma og
vid hvada skilyrdi til teekniveedingar peir bla. Samspil teeknilegra framfara, félagslegra
0og menningalegra patta eru grundvollur natima samfélags en pad er ekki i fyrsta sinn i
sogunni sem teeknilegar uppfinningar og préun hefur svo vidtek ahrif, samanber
idnbyltinguna. Hvort upplysingateeknin muni a endanum hafa sambarileg samfélagsleg
ahrif utan Evropu og innan er athyglisverd spurning en ljést eru rikin afar mislangt &
veg komin. Notkun upplysingatekni er breytingum had, t.a.m. tengjast notendur i

préunarléndumunum internetinu pradlaust gegnum samband vid gervihnétt 20 sinnum

% Giddens, Anthony (2006) s. 54-59
% Nugent, Neil (2003) s. 467
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oftar en med beintengingu en meirihluti notenda par hefur verid med medaltalstekjur
undir 152 kr. & dag. Einokunaradilar rdda yfir alpjodlegum nettengingum i yfir 70
prounarlondum. Ppar kemur fram ad pd ad upplysingatekniveedingin hafi verid
arangursrik og reglulegar framfarir hafi ordid séu gridarleg verkefni 6leyst vardandi
lekkun kostnadar, mannaud og sveedisbundin skipulagsverkefni. I skyrslunni er dregnin
su alyktun ad i stefnumétun fyrir upplysingasamfélagid beeri ad taka mid af pvi ad
upplysingatekniveeding fyrir nastu billjonir notenda felur i sér gridarleg
vidskiptatekiferi og toluverd reynsla hefur pegar fengist af endurskodun og
skipulagningu fjarskiptamala, 6ryggismala og samkeppnismala. Einnig ber ad hafa i
huga ad frjals samkeppni myndi leida til vidradanlegs verds, aukins adgangs og par med
nyskopunartekifera en petta eru forsendur fyrir sjalfbeerum, efnahagslegum og
félagslegum framférum. Vid stefnumdtunina verdur jafnframt ad leggja aherslu &
hagkveemni i skipulagningu fjarskiptanets, (IXP) til ad greida fyrir samkeppniséflum og
mogulegum verdlekkunum og samrema stefnur og adgerdir baedi OECD landa og
bréunarlanda, ekki sist til uppbyggingar & o©ryggi og stddugleika a alpjodlegu
fjarskiptaneti. Ad lokum parf i stefnumétuninni ad mida ad pvi ad adlaga umhverfi laga
og reglugerda med pad fyrir augum ad pad hamli ekki ad naudsynjalausu fjarskiptum
eda efnahagslegum eda félagslegum samskiptum. ** barfagreining og skilgreining &
eftirsoknarverdum stefnumarkmidum er ad hluta til samsvarandi peim sem finna ma i
stefnumotun fyrir evropsk upplysingasamfélag en hér beetast pd vid énnur og vidameiri
markmid, m.a. vardandi fjarskiptanet og onnur mal sem purfa Urlausnar vegna

efnahagslegra og félagslegra hindrana & uppbyggingu upplysingasamfélagsins.

5.4.2 WSIS (World Summit on the Information Society)

Arid 2001 4 allsherjarpingi Sameinudu pjodanna kom fram sk um virka patttoku
hagsmunasamtaka, fulltra almennings og einkaadila til frampréunar i malefnum
upplysingasamfélagsins. Leidtogafundir um upplysingasamfélagid voru sidan haldnir i
Genf 2003 og aftur i Tunis 2005 fyrir atbeina allsherjarpings Sameinudu pjédanna og i

% OECD (2008) S6tt 25.06.2008 af
http://www.oecd.org/document/51/0,3343,en_2649 33757 40819635 1 1 1 1,00.html
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samraemi vid vilja og stefnu sem birtist i ritinu Millenium Declaration. Markmidin voru
ad setja fram stefnu og skilgreina markmid med adgerdadatlun en par bar haest ad
minnka bilid sem er milli prounarlandanna og préadri idnrikja & svidi upplysingatekni
og adstoda & leid til patttoku & peim vettvangi.® Sautjéan starfshopar og stofnanir &
vegum Sameinudu pjoédanna toku patt i radstefnunni, p.d&.m. UNESCO, WGIG
(Working Group on Internet Governance) og UNDESA (United Nations Deparment of
Economic and Social Affairs).

[ juni 2005 sendi Framkveemdastjorn ESB, Evropuradinu og nefndum pess (European
Economic and Social Committee og Committee of Regions) framlag
Evrépusambandsins til annars radstefnuafanga WSIS sem var haldin sama ar. Framlagio
hafdi titilinn Towards a Global Partnership in the Information Society og nidurstada
bess alits var st ad ekki beeri ad lita & upplysingasamfélagio sem fasta steerd heldur atti
sér par stad sifelld proun. Forgangsatridi veeri ad hrinda peim sampykktum sem pegar
leegu fyrir i framkveemd og gera pannig almenningi kleift ad nyta sér upplysingateknina
0g pau tekiferi sem mannaudur og efnahagslegar, teknilegar og félagslegar framfarir

hafa i for med sér .

5,5  Stefnainnlendra og erlendra faglegra samtaka

I pessum undirkafla verdur fjallad um samband hagsmunasamtaka og stefnumaétun
stjornvalda og dregin upp mynd af peim alpjédlegu faglegu samtokum og stofnunum
sem lata einna mest ad sér kveda a svidi upplysinga- og pekkingarsamfélagsins i Evropu
auk pess islenska. bar med er varpad fram spurningum um pad hversu mikilla ahrifa af
faglegum stefnum samtakanna geeti i 12010 framkveemdaéatlun ESB og t.a.m. islensku
stefnunni Netrikid Island. betta er gert i pvi skyni ad gera samanburd mogulegan og

efnisinntak raunverulegra faglegra stefna synilegt.

% WSIS (2005) S6tt 01.03.2008 af http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/7.html
% European Commission (2005) s. 2-13. S6tt 31.03.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/activities /internationalrel/docs/wsis
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5.5.1 Ahrif faglegra hagsmunasamtaka

Enda pott fagleg samtok a svidi upplysingamidlunar verdi seint haegt ad setja undir
sama hatt og adsopsmikla prystihdpa standa samtokin vord um akvedna hagsmuni og
beita sér fyrir framgangi a sinu svidi. Fjoldi hagsmunasamtaka og prystihdpa hefur
vaxid gifurlega sidustu aratugina. betta kemur m.a. fram hja Bandarikjamanninum
Jeffrey M. Berry (1989) sem hefur skrifad um ahrif hagsmuna- og prystihdpa en hann
talar um sprengingu i pessu sambandi. Berry bendir & ad oft beri ordredan vestan hafs
pess merki hja fjélmidlum, stjornmalamoénnum og jafnvel fredimonnum ad
malefnastudningur 6likra hopa sé heldur neikveett areiti utan ar samfélaginu. Mali sinu
til studnings vitnar Berry i hagfreedinginn Lester Thurow (1981) i bok hans The Zero-
Sum Society par sem hann segir ad allur efnahagsvandi sé leysanlegur en I6mun af
stjornmalalegum toga standi hins vegar i vegi fyrir pvi. Thurow rekur I6munina til
starfsemi hagsmunahdpa sem vilja koma i veg fyrir ad fylgikvillar efnahagslegra
bjérgunaradgerda bitni & peim og peir standi pannig i vegi fyrir bjérgunaradgerdunum
sjalfum. Berry bendir einnig & skrif stjornméalafraedingsins Everett Ladd (1980), How
to tame the Special Interest Groups par sem Ladd segir ad sivaxandi afleidingar af
prystingi hagsmunahdpa séu 6venjumikil og veegdarlaus aukning i utgjoldum rikisins og
par af leidandi verdbdlguhvetjandi fjarlagahalli. Berry segir ad stjornméalaflokkarnir séu
0g eigi ad vera motvaegi vid hagsmunahdpa pvi ad peir bjodi almenningi upp & valkosti
sem endurspegli sameiginlegan vilja pjodarinnar og hann telur stjornmaélaflokkana
reyndar vera einu adilana sem geti bodid almenningi fjolbreytta kosti i stefnumétun. Ad
lokum bendir Berry & ad p6 ad hlutverk hagsmunahdpa sé ekki til fyrirmyndar p4 minnir
hann 4 ad peir séu samt sem &dur lydradislegt fyrirbrigdi.”’

Nokkud kvedur vid annan ton i bok peirra H. Georges Fredericksons og Kevins B.
Smiths (2003) par sem peir fjalla um nyjar aherslur i stjérnsyslunni, NPM (e. New
Public Management) sem hefur pad ad vidfangsefni ad endurskilgreina samband
rikisvalds og samfélags. Par er vitnad i greiningu Donalds Kettl (2000) i The Global

Public Management Revolution & sex grunvallarpattum sem einkenna endurskodada

" Berry, Jeffrey M. (1995) s. 317-323.
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stjornunarhatti og par er m.a. talad um dreifingu a valdi (e. decentralization) med

hlidsjon af akvardanatoku:

,, petta er ekki adeins hugsunarlitio framsal & valdi til akvardanatoku til laegri
stjornsyslustiga heldur medvitad atak til ad fera pa sem taka akvardanirnar eins
nalegt og heegt er til folksins sem stjornvaldsadkvérdunin hefur ahrif a.
Markmidid er ad fera stjornsysluna ner almenningi og gera hana opnari og

mottekilegri fyrir forgangsrodun hans.”
Frederickson, H. George og Kevin B. Smith.

[ samraemi vid ofangreinda stefnu sem peir Frederickson og Smith (2003) settu fram og
i samraemi vid stjornsyslubreytingar sidustu ara, &ttu fagleg samtok ad eiga Gruggan
&heyrnarrétt samkvaemt n(tima stjérnunarhattum.”® Akvedin teikn eru & lofti um ad
ahrifa geeti fra fagstéttum og hagsmunahdpum og grundvallast pad einkum a tveimur
visbendingum. [ fyrsta lagi eru adilar i sérfreedinganefndum yfirleitt sérfredingar &
fagsvioum og pess vegna ad miklu leyti fulltriar hagsmunahdpa. betta tidkast einnig
hérlendis en sem demi ma nefna ad fyrrverandi landsbokavordur Sigran Klara
Hannesdottir var fulltrdi i réadgjafanefnd vid vinnslu Netrikid island sem kom (t i april
2008 og han var einnig i faghdpi Upplysingar sem vann ad stefnunni sem kom Gt med
titlinum Upplysingar fyrir alla. | 68ru lagi var 6llum gefin kostur &4 ad koma med
athugasemdir og 4&bendingar vardandi stefnumotunina, beaedi & islensku &
upplysingateknivefsidunni ut.is og fyrir hond Framkvemdastjornarinnar & vefsidu
Interactive Policy Making & peim tima sem stefnan var i vinnslu. Fra arinu 2008 gegnir
eParticipation einnig hlutverki fyrir lydredislega patttoku. En adeins a grundvelli

greiningar & stefnunum sjalfum verda dregnar alyktanir ad pessu lutandi .

% Frederickson, H. George og Kevin B. Smith (2003) s. 215-217
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5.5.2 Stefnur faglegra samtaka

LIBER (Ligue des Bibliothégues Européennes de Recherche):

LIBER, samtok evropskra haskdla- og sérfreedisafna eru hagsmunasamtok sérfredisafna
og upplysingamidstodva i haskolasamfélagi Evropu. Meginmarkmid peirra er ad stydja
vid og styrkja samvinnu pvert a landameeri i peim tilgangi ad vardveita menningararf,
beta adgengi ad sérfreedisofnum og auka afkdst upplysingapjonustu i Evrépu. Helstu
verkefni samtakanna setja pau fram i fimm lidum: ad vera fulltrii evropskra
sérfreedisafna, i 60ru lagi ad skilgreina sameiginleg verkefni og vera leidandi afl & peim
svioum, i pridja lagi ad studla ad faglegri pekkingu og pjalfun i gegnum fundi,
namskeid, vinnufundi og utgafustarfsemi, i fjorda lagi ad koma & notkun stadla &
starfssvidi bokasafna og upplysingamidstodva sem lata m.a. ad aukinni sjalfvirkni og ad
sidustu ad taka patt i stefnumotun vardandi préun nets evropskra sérfredisafna og vera
um leid fulltrai fyrir sameiginlega sérfraedipekkingu peirra. LIBER stendur vord um
hlutverk sérfredisafnanna sem hins leidandi afls i upplysingum vardandi freedilegar
rannsoknir og stydur i verki yfirferslu efnis & rafrent form til framtidarvardveislu og
opins adgangs. Samtokin leggja aherslu & ad standa vid skuldbindingar sinar & svidi
menningararfs i evropskum séfnum. I adgerdaraaetlun samtakanna fyrir arin 2007-2010
er ad finna markmid sem felast i ad fylgja eftir i2010-aatluninni vardandi rafren
bokasofn, starfa med CENL og European Digital, TEL (The European Library) og EDL
(European Digital Library) og CERL (Consortium of European Research Libraries).
Jafnframt vinnur LIBER ad pvi ad tryggja akvedin verkferli og upptoku alpjodlegra
stadla. Einnig vinna samtokin ad sameiginlegum sérfredinganefndum &asamt pvi ad

endurskoda starfsemi peirra og leysa Ur lagalegum héfundarréttarmalum.®

EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Document Association):
Stefna og adgerdardzetlun EBLIDA, EBLIDA Strategy 2007-2010, var sampykkt i
Reykjavik i mai 2007 og tekur vid af asetlun fyrir arin 2003-2007. Samtokin voru

stofnud arid 1992 og er meginmarkmid samtakanna eins og pad birtist i EBLIDA

% LIBER. (2007) S6tt 06.02.2008 af http://www.libereurope.eu
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Strategy 2007-2010 ad standa vord um hagsmuni upplysingamidlana, bdka- og
skjalasafna og hagsmuni fagfolks pess. Helstu markmid EBLIDA eru i tveimur lidum: i
fyrsta lagi ad tryggja adgang fyrir alla til framdrattar fyrir upplysingasamfélagid med oll
sin atgafuform og birtingarmyndir en til pess parf virka og alpjodlega patttoku i
umraedum og adgerdum vardandi lagaumhverfi og stjornsyslu. petta gerist einkum med
studningi vio alla 6formlega og formlega menntun, par med talda endurmenntun og
simenntun og ad sidustu med frambodi & fjolpjodlegri menningu og studningi vid
visinda- og tekniproun. [ ©dru lagi stendur EBLIDA v6rd um  hagsmuni
upplysingamidlana, safna og fagfélks pess. I pvi skyni mun EBLIDA gegna hlutverki
pbrystihdps i evropsku umhverfi, kynna starfsemi EBLIDA og evropsk malefni sem
tengjast upplysingamidlun. EBLIDA tekur patt i evropskum samstarfsverkefnum og
skipuleggur namskeid og vinnufundi. Forgangsverkefni samtakanna er ad tryggja ad
evropskt  upplysingaumhverfi  og notendur pess njoti  gods af  peirri

upplysingateeknibyltingu sem hefur ordid & sidusta ratug. *®°

IFLA (International Federation of Library Associations and Institutions):

IFLA eru 6had, alpjédleg regnhlifasamtok um 1500 stofnana og bokavardafélaga i 150
[6ndum. Helstu markmid samtakanna eru ad efla pjonustu, adbinad og gedi
upplysingarmidlunar. Einnig ad efla skilning og medvitund um verdmeti godrar
upplysingarmidlunar dsamt pvi ad vera fulltrGi medlima samtakanna vids vegar um
heiminn. Til ad nd pessum markmidum mun IFLA leggja aherslu & eftirfarandi
grundvallargildi: i fyrsta lagi & pa meginreglu ad frjals adgangur eigi ad vera ad
upplysingum, hugmyndum og ad tjaningarfrelsi riki eins og pad er birtist i 19.
malsgrein alpjoda mannréttindasattmalans. [ 6dru lagi er 16gd ahersla & ad folk,
samfélog og samtok eigi rétt a alhlida adgangi ad upplysingum, hugmyndum og
hugverkum i peim tilgangi ad auka ymist félagslega, menntunarlega, menningarlega,
lydreedislega eda efnahagslega velferd peirra. 1 pridja lagi er 16gd ahersla & pad
sjonarmid ad frambod & prdadri upplysingamidlun og pjonustu muni styrkja slikan

adgang. | fjorda lagi skuldbindur IFLA sig til ad gera 6llum medlimum samtakanna

1% European Bureau of Library, Information and Documentation Association. (2007) Sott 18.02.2008 af
http://www.eblida.org/uploads/6_Draft_Strategy2007-2010_Final_v2.pdf
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kleift ad taka patt i og njota géds af starfinu 6had rikisfangi, fétlun, pjodflokki, kyni,
landfraedilegri stadsetningu, tungumali, stjornmélaskodun, kynpetti og trdarbrogdum. ™

CENL (Foundation Conference of European National Librarians):

CENL sem eru samtok evrépskra pjodarbokasafna, gafu Gt stefnuskra med
framkvaemdadatlunum fyrir arin 2005-2008 en helstu efnisatridi hennar voru: I fyrsta
lagi ad efla innleidingu rafreens umhverfis i evropskum bokaséfnum auk samvinnu og
notkun stadla hja CENL-medlimum. | 6dru lagi ad efla European Library sem
starfsgrundvoll og midstod verkefna sem ldta ad yfirfeerslu a rafreent form, pjonustu og
styrkingu tengslanets evropskra pjodarbokasafna. I pridja lagi vill CENL efla hlutverk
evropskra pjodarbokasafna med hlidsjon af vardveislu menningararfs og fjélmenningu
og fjoltyngi sem eru eitt af grundvallarverdmatum Evropu. | fjorda lagi er stefnt ad
samvinnu vid Utgefendur og patttoku i nyskdpun a svidi upplysingatekni og ad nyjum
leidum til samvinnu vid einkageirann. | fimmta lagi vill CENL skapa vettvang fyrir
umraedu og midlun a reynslu i peim tilgangi ad skapa og bj6da fram vidmid, gedastadla
og hagnytar adferdir.**2

CENL hvetur til samvinnu og flutning efnis & rafreent form medal evrépskra bdkasafna
og steerri menningarstofnana, einkum af peirri asteedu ad pad audveldar og eykur adgang
4 heimsvisu ad menningararfi og visindaupplysingum. Rafraenar upplysingar stydja
pannig menningu, menntun og rannsoknastarf. CENL hefur skilad tillogum til
Framkveemdastjérnar ESB: i fyrsta lagi um ad stjornin atti ad standa undir kostnadi vid
rafvaedingu bdka, i 6dru lagi ad hafa hinn almenna notenda og parfir hans i fyrirrimi og
i sidasta lagi ad Framkvaemdastjornin standi sameigninlega med CENL, undir peim
ventningum sem EDL (European Digital Library) hefur vakid og vid paer
skuldbindingar. CENL skiladi einnig tilldgum til pjédboksafnanna um ad farid sé eftir
adgengisstddlum, ad samtokin hvetji til aukinnar préunar og ad lokum ad pau geri sig

synilegri og noti pa midla sem pegar eru fyrir hendi til eigin markadsfarslu.'%®

L IFLA (2007) Sétt 29.02.2008 af http://www.ifla.org og & http://ifla.org./111/misc/im-is.htm
102 CENL(2005) S6tt 29.02.2008 af http://www.nlib.ee/cenl/about.php
1% CENL (2007) Sétt 03.03.2008 af http://www.cenl.org
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Upplysing, félag bokasafns- oq upplysingafreeda:

Upplysing, félag bokasafns- og upplysingafreeda sem var stofnad arid 2000 er fagfélag a
svidi upplysingafreeda og markmid félagsins er ad gangast fyrir faglegri umraedu auk
pbess ad efla skiling a starfseminni i pAgu menningar, menntunar og visinda. Ny stefna
félagsins birtist i ritinu: Upplysingar fyrir alla : pekkingarsamfélagid 2007-2011 sem var
gefin ut 2007 en ad henni komu télf manns fra ymsum svidum innan fagsins. Stefnan er
i fjorum lidum og birtist & eftirfarandi hatt i adurnefndu riti: i fyrsta lagi felst han i pvi
ad lIslendingar standi jafnfetis 68rum pjédum hvad vardar adgengi ad pekkingu og
upplysingum, i 6dru lagi ad islensk sdfn hafi starfsmenn med pekkingu og ferni sem
hentar vidkomandi safni og starfsemi, i pridja lagi ad Islendingar eigi kost & faglegri
upplysingapjénustu 6had busetu og i fjérda lagi ad opinber bokastfn landsins hafi naid
samstarf sin & milli. Utfaerslan lytur i meginatridum ad safnkosti, mannaudi og menntun,
bjonustu og markhopum, nénar tiltekid ad veita adgang ad mismunandi formi
bekkingar, fjolbreyttum safnkosti asamt pvi ad leggja aherslu & pjalfun og menntun
starfsfolks auk parfa vioskiptavinanna. Ad sidustu er stefnt ad pvi ad mida
skipulagninguna vid parfir markhopa a hverju safni en pau hafa mismunandi starfsemi
og hlutverk.!® Upplysing tok virkan patt i WSIS, Leidtogafundinum um
upplysingasamfélagid og er samstarfsadili tilsvarandi norrenna samtaka, auk Liber,
EBLIDA og IFLA en pau samtok eru i samstarfi vid UNESCO.

5.5.3 Samantekt

Badi samtok sérfreedisafna og samtok pjodbokasafna eru i samstarfi vid adila & pessu
svidi innan ESB og starfa i samreemi vid stefnu pess: LIBER fylgir eftir aetlunum ESB
sem og CENL sem skilar jafnframt tillogum til bandalagsins. Pessi samtdk vinna enn
fremur saman en LIBER a sérstaklega oflugt samstarf vid m.a. OCLC (Online
Computer Library Center), CERL, EBLIDA og er einnig i sambandi vid TEL og EDL.
Oll ofannefnd samtok hafa samstarf & stefnuskra sinni og gegna pvi hlutverki hvert um

sig ad vera fulltrdar og jafnframt midstodvar fyrir stofnanir innan peirra vébanda.

1% Upplysing (2007) s. 5-18
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Samtokin skapa grundvoll fyrir faglegt samstarf og leggja flest aherslu & upptdku og
notkun stadla. Onnur sameiginleg hagsmunamal ofangreindra samtaka eru opid adgengi
og adgengismal, aukin gaedi og yfirfeersla, m.a. menningararfleifoar yfir & rafreent form i
bvi skyni ad auka moguleika almennings og freedimanna & adgengi ad pvi efni. Stefnur
pessara samtaka eiga pad sameiginlegt ad fjalla um batta pjénustu, menningu, menntun
og visindi ad mestu leyti & evropskum grundvelli. I stefnuskra IFLA er hins vegar ad
finna vidtekari markmid sem lata m.a. ad vitsmunalegu frelsi, almennum réttindum
allra til sjalfsbjargar og upplysinga en pau eru regnhlifarsamtdk annarra samtaka a pessu
svidi sem starfa Gt um allan heim.'® Eins og fram kemur i samanburdi & stefnum
stjornvalda kemur fram ad um teljandi fravik er ekki ad reeda. Astedu pess ma rekja til
ad i stefnum Framkvaemdastjérnar ESB og islenska Forsetisraduneytisins liggur sa
sameiginlegi hvati ad verda upplysinga- og pekkingarsamfélag sem er jafnframt
samkeppnisheft og frampréad riki i blondudu markadshagkerfi. Samkvaemt
skilgreiningu OECD frd 1996 er upplysinga- og pekkingarsamfélag, hagkerfi sem
grundvallast & framleidslu, dreifingu og notkun pekkingar og upplysinga.'®® betta er
sameiginlegt yfirmarkmid stefnunna en ad auki stefna baedi Framkvaemdastjorn ESB og
islenska Forsetisraduneytid ad félagslegum markmidum svo sem félagslegri samheldni
og midlun menningararfs. Hja faglegum samtékum sem pessum fer stefnumotunin fram
innan umtalsvert afmarkadri ramma en hja stjérnvéldum par sem markmidin einskordast
adeins vid akvedid verksvid. | flestum tilvikum kemur ekki fram hvernig og hvort
skipuldgd parfagreing og gagnvirk samskipti vid notendur fara fram en tolfreedilegar
upplysingar vardandi notkun gefa p6 visbendingar. | stefnum flestra af faglegu
samtokunum felast upplysingar um Gtfeerslu markmida en 6nnur atridi stefnumatunar,
b.e. malanleiki, timasetningar og arangursmat njota ekki skyrrar afmorkunar og
framsetningar. Hvati stefnumdtunar hja umraeddum samtékum er af faglegum toga og

hefur ekki efnahagslegar afleidingar & sama hatt og stefnumoétun stjornvalda.

% IFLA (2008) S6tt 27.03.2008 af http://www.ifla.org/Il1/intro00.htm
196 Carlaw, Nuth, Oxley, Thorns og Walker (2006) s. 650
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6. Opinn adgangur og adgengismal

Kaflar sex og sjo eiga pad sameignlegt ad fjalla ad miklu leyti um st6du og umhverfi
sem ma rekja til framkvemdar a stefnum stjornvalda a umreddu malasvidi og hér i
sjotta kafla & svidi adgengismala. Malefnid sem verdur po helst til umfjoéllunar i naestu
undirkdflum felur i sér &kvedna motsdgn eda andsteda hagsmuni innan
pekkingarhagkerfisins en yfirlysingar vardandi malefnid hafa fyrst og fremst att reetur
sinar ad rekja til opinberra rannsoknarstofnanna. Pad er veigamikil spurning i
framtidarpréun & svidi rannsokna og préunarstarfa hvort adgangur ad visindatimaritum
verdi gjaldfrjals og freedilegt efni verdi adgengilegt fyrir alla eda hvort s préun muni
halda &fram ad adgangurinn verdi sifellt dyrari og pvi adeins & feeri fjarsterkari adila.
Hofundarréttarmal & innri markadi Evropu verda einnig til umfjéllunar asamt umhverfi
freedistarfa i haskdlasamfélaginu, p.e. starfskilyrdi pekkingarsamfélagsins. Auk pess
verda adgengismal innan upplysingasamfélagsins skodud, almenn netnotkun & heimilum
og stefnur stjérnvalda sem mida ad pvi ad minnka stafreena misskiptingu og fyrirstéou
vegna adgengisvandkveeda. bau geta einnig stafad af ©6drum A&stedum en
efnahagslegum, t.a.m. vegna fotlunar, kunnattuleysis eda landfreedilegrar busetu.
Umfjoéllunin um pessa veigamiklu mélaflokka upplysinga- og pekkingarsamfélagsins og
stodu mala i dag midar ad pvi i fyrsta lagi ad gefa bakgrunnsupplysingar fyrir

stefnumotunina og i 6dru lagi ad setja fram atskyringar.

6.1 MOotsogn i pekkingarhagkerfinu

Framleidsla upplysinga og upplysingamidlun er af tvennum Olikum toga: annar er
lokadur med eignarhald i upplysingaidnadinum og hinn byggir & opnari, lydraedislegri
og almennari grunni. Badar hefdir byggjast & sama grundvelli upplysingatekninnar.
Odru megin eru pvi efnahagslegir hagsmunir Gtgefanda og dreifingarkerfa og hinu
megin eru hagsmunir freedimanna, rannsoknaradila og peirra stofnana sem vilja midla
freedilegu efni og veita pjonustu an efnahagslegra hindrana. Badir adilar sekjast eftir
samraemi og sameiginlegri lausn. Yochai Benkler (2007) heldur fram i bok sinni Wealth
of Networks ad pad séu tveir pzttir i hinni stafrenu byltingu sem geti leyst vandann. |
pvi sambandi bendir hann a ad til séu fyrirteeki sem eiga vidskiptalegri velgengni ad
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fagna innan pekkingarhagkerfisins en byggja samt ekki a eignarhaldi og sélu freedilegra
upplysinga. I 68ru lagi felast i hinu rafreena netumhverfi moguleikar & framleidslu og
framsetningu ritryndra freedigreina. Beadi pessi tilfelli, en sérstaklega pad sidarnefnda
ma skilgreina sem lydradislega patttéku i pekkingarsképun sem eru i fullkomnu
samremi vid krofur um voxt og velseld i pekkingarhagkerfinu. Benkler segir ad
einkum s& pattur ad moguleiki sé & almennri patttoku i framleidslu og framsetningu &
upplysingum tryggi best grosku i pekkingarhagkerfinu. Hann vill med 6¢drum oréum
bekkingarsképunina ut til f6lksins.™® Til ad petta geti ordid ad veruleika purfa hofundar
rafreenna fraedigreina ad sja hag sinum betur borgid med pvi ad birta efni sitt & pann hatt
frekar en ad selja pad utgefendum. I naestu koflum verdur rafreen Gtgafa freedilegs efnis i
opnu adgengi skodud nanar dsamt stefnu evropskra og islenskra stjérnvalda i pessum

malaflokki.

6.2  Opinn adgangur og vardveisla a rafraenu formi

Opinn adgangur eda OA (e. Open Access) hefur att vaxandi fylgi ad fagna sidustu arin
innan haskdlasamfélaga og rannsoknastofnana. Um leid og pekkingarsamfélagid festist i
sessi og fer meira veegi eykst eftirspurn eftir freedilegu efni og visindalegum
nidurstodum rannsdkna sem hefur leitt til mikilla verdhaekkana & askriftum fraedilegra
timarita sidustu arin. Pad hefur i for med sér breytingar badi i fjdlda og samsetningu
pbess notendahdps sem hefur adgang ad rannsdknarnidurstédum og freedigreinum nema
ad motveegi verdi fyrir hendi sem felst i opnum adgangi ad fraedilegum gdgnum.
Almenn skilgreining & gagni sem er gefid Ut i opnum adgangi er ad: héfundar eda
héfundarréttarhafi leyfir endurgjaldslausan og Oafturkreefan adgang allra notenda ad
afurd sinni til ad nalgast, afrita, dreifa, senda og syna svo framarlega sem héfundar er
getid, jafnframt pvi ad geta gert afrit til persdnulegra nota. Jafnframt er talad um ad
gagn asamt fylgiskjolum og stadfestingarskjali & leyfi til afnota sé vistad i rafrenni

geymslu hja samtokum eda rikisstofnunum innan haskolasamfélagsins sem hafa opinn

7 Benkler, Yochai (2007) s. 158-224
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adgang, 6takmarkada dreifingu samvirkni og langtimavardveislu ad markmidi.'®® bessi
skilgreining & upphaflega reetur sinar ad rekja til radstefnu sem var haldin & vegum Open
Society Institute i Budapest 2001 en skilgreiningin var endurbztt i Maryland og birt i
Betheseda Statement of Open Access Publishing, 2003. Einnig var gefin Gt yfirlysing af
efnislega samberilegum toga i Berlin arid 2005: The Berlin Declaration on Open
Access to Knowledge in the Sciences and Humanities. Vardveislusofn eda OAI (e. Open
Archives Initiative) eru rafreent sofn freedilegs efnis med opnum adgangi. Ymsir paettir
pessa Utgafuforms eru fljotvirkari og sjalfvirkari auk pess sem petta er teknilega
einfaldara vardveisluform en hefdbundin dtgafa. Hofundar halda hofundarétti ad
ritryndri fraedigrein sinni en um 94 % af Gtgefendum visindatimarita leyfa samkvaemt
samningum hofundum ad birta efni sitt einnig & pennan hatt. Avinningur af pvi ad birta
efni & pennan hatt fyrir h6funda felst i pvi fa steerri lesendahop, fleiri tilvisanir i efni sitt
og par med aukna moguleika & rannsoknarstyrkjum og samstarfsverkefnum.'®
Samkvemt Directory of Open Access Respositories, sem er pjonustu- og
upplysingamidlun i pagu hnattreens pekkingarsamfélags er ner helmingur allra
vardveislusafna i Evropu (49 %) og sdémuleidis eru flest samtok um opinn adgang i
Evropu (50%). Med tilliti til einstakra landa eru Bandarikin med flest eda um 26 %
vardveislusafna eins og kemur fram & mynd 1. Fradilegt efni sem eru i opnu adgengi
fyrir tilstudlan DOAR er ad langstaerstum hluta i formi pverfaglegra rannséknartengdra

greina & ensku fra vardveislusdfnum sem byggja & stofnanalegum grunni.

198 CERN (2007) CERN Action on Open Access. Sétt 06.02.2008 af http://open-
access.web.cern.ch/Open-access/whatis.html

199 Bgkasafn Landsspitala Haskolasjukrahss (2008) Sétt 10.04.2008 &
http://www.hirsla.lsh.is/Ish/bitstream/2336/6098/1/bref rithofundar_ot.pdf

19 Djrectory of Open Access Respositories (2008) Sétt 24.04.2008 & http://www.opendoar.org/
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Mynd 1. Adgangur ad opnum vardveisluséfnum i nokkrum Iéndum

Proportion of Repositories by Country
Horlduide

United States {297 = 25%)
Gernany (128 = 11%)

United Kingdon (128 = 11%)
Japan (69 = 6%)

Australia (54 = 5%)
Netherlands {45 = 4%)
Canada (41 = 3%}

Italy (48 = 3%)

W NEEEN REpEEEE |

[54 others (373 = 32%)1

OpenDOAR 14-Jul-2008 Total = 1175 repositories

Heimild: OpenDOAR, Directory of Open Access Respositories, 2008

6.3  Stefnur samtaka og stofnana vardandi opinn adgang.

CERN (European Organization for Nuclear Research) og par med SCOAP (Sponsoring
Consortium for Open Access Publishing in Particle Physics), ERC (European Research
Council), OSI (Open Society Institute) og IFLA (International Federation of Library
Association) eru nokkur peirra samtaka sem lysa yfir studningi vid opinn adgang. SU
framtidarsyn sem vakir fyrir peim sem hvetja til atgafu i opnum adgangi er ad allir hafi
alltaf greidan adgang ad visindalegu fraediefni i gegnum rafreenar netutgafur. bessi
malaflokkur hefur ordid & meira adkallandi & sidustu arum af tveimur asteedum. I fyrsta
lagi hefur kostnadur vegna timaritaaskrifta haeekkad nokkud meira en fjarveitingar til
stofnana sem hefur aftur valdid pvi ad purft hefur ad takmarka eda loka fyrir adgang
visinda- og freedimanna ad faglega mikilvaegu efni en slik rit standa & sjaldnar til boda.
[ 63ru lagi rydur pad sjonarmid sér & meira til rims ad rannsoknarnidurstédur sem hafa
fengist med opinberum fjarframlégum eigi ad vera adgengilegar 6llum og pannig eigi
afraksturinn ad skila sér til baka. Sérstaklega pegar freedileg umfjollun & rafreenu formi
feer sifellt meira veegi verda takmarkanir og lokanir enn sidur asattanlegar. betta er ein
af astedoum pess ad nuverandi kerfi pykir ekki standa traustum fétum, hvorki fyrir
utgefendur né kaupendur. Evropska rannsoknarmidstodin i oreindafreedi (CERN) hefur
stadid fyrir stofnun samtaka i fjarmognunarskyni fyrir opinn adgang (SCOAP). |

alyktun peirra felst m.a. ad allir hlutadeigandi adilar geetu haft avinning af opnum
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adgangi. | fyrsta lagi hafa notendur 6heftan adgang ad 6llu pvi efni sem hefur faglega
pydingu & peirra malasvidi. | 68ru lagi fa hofundar meiri dreifingu & ritudum afurdum
sem geeti leitt til teekifera & svidi faglegra vidurkenninga og starfsframa. Hofundarnir
birta sem adur greinar sinar i sému timaritum en opinn adgangur ad peim myndi leida til
meiri notkunar & timaritsgreinum. | pridja lagi myndu Utgefendur hafa i héndunum
oruggara og sjéalfbaerara vidskiptalikan. peirra helsta abyrgdarsvid veeri ad tryggja geedi
med ritskodun sjalfsteedra ritnefnda og sérfreedinga. Peir myndu jafnframt sinna Utgafu
prentadra eintaka og fylgiefnis sem veri fyrir utan verksvid SCOAP. | fjorda lagi
myndu fjarmagnseigendur fa auglysingu a afurd sinni og rannséknum og hagnast pannig
& aukinni dreifingu og bettu adgengi. Aukin stddugleiki i utgafukostnadi yrdi peim
einnig til framdrattar. I fimmta lagi geetu bokasofnin leyst kostnadarvandann og bodid
notendum 6heftari adgang.*™*

OSI (Open Society Institute) er bandarisk stofnun og hefur ad markmidi ad studla ad
lydredislegum  stjornarhattum, mannréttindum, efnahagslegum, lagalegum og
félagslegum umbo6tum & svidi opinberrar stefnumotunar. Starfsemi & vegum OSI fer
fram i um 50 I6ndum en stofnanir & vegum samtakanna eru i 29 I6ndum, adallega i
Austur-Evrépu, Mid-Ameriku og Afriku.**? Fyrir atbeina OSI var haldinn fundur i
Budapest &rid 2001 um opinn adgang og var afrakstur pess fundar var ritid: Budapest
Open Access Initiative (BOAI). par komu fram hugmyndir ad tvenns konar leidum fyrir
opinn adgang: i opnum, ritryndum, rafreenum timaritum sem hafa nad Gtbreidslu og geta
pvi fjarmagnad sig eftir 6drum leidum en med askriftum eda & pann hatt ad mennta- eda
rannséknarstofnun af einhverju tagi hysi til langframa og bjodi fram fraedileg skrif eda
visindanidurstédur starfsmanna.™*® Sidarnefnda hugmyndin myndar grundvéllinn fyrir

vardveislusdfnin sem fer na fjolgandi.

1 CERN, European Organisation for Nucleaar Research (2007) Sétt 01.04.2008 & http://open-
access.web.cern.ch/Open-Access/Scoap3WPReport.pdf

12 Eyropean Research Council (2007) S6tt 01.04.2008 af
http://erc.europa.eu/pdf/ScC_Guidelines_Open_Access_revised Dec07_FINAL.pdf

3 Bailey, Charles (2006) Sétt 10.03.2008 af http://www.digital-scholarship.com/cwb/WhatIsOA.pdf
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6.4  Hofundaréttur & innri markadi Evropu

Segja ma ad med sameininlegum innri markadi ESB og fjorfrelsinu vardandi vorur,
pjonustu, fjarmagn og frjalst fleedi verkafdlks hafi heettan aukist a vidskiptalegu misferli
og 6ldglegri notkun & afurdum & ymsum svidum. Pegar 6rva a nysképun og fjarfestingar
er verndun hofundaréttar og eignaréttar mikilveegt atridi, einnig fyrir proun atvinnulifs
og bettrar samkeppnisstodu. Hofundarrétti og einkaleyfum er skipt nidur i tvo flokka.
Annars vegar eru pau er lata ad framleidslu svo sem ionhdnnun, vérumerkum og
uppfinningum og & hinn bdginn hugverk i ritudu mali eda & 6dru listreenu formi svo sem
liesmyndir, skaldverk, kvikmyndir, myndlist, ténlist og sjonvarpspeettir.™* Tilskipun
2001/29/EC, svokollud Info-Soc tilskipun um héfundarétt og skyld réttindamal innan
upplysingasamfélagsins, atti ad skapa lagalegt umhverfi sem baedi pjonadi teeknilegum
framférum og meetti alpjédlegum skuldbindingum sem urdu til vid samninga arid 1996
a pessu mélasvidi vid Alpjédahugverkastofnunina, WIPO (World Intellectual Property
Organisation) Tilskipunin fjallar um héfundarrétt en jafnframt um undantekningar og
takmarkanir vegna menningarlegra astedna, mennta- og rannsokna eda af
markadslegum vandkvaedum pegar réttindagaesla er oOframkvemanleg af ymsum
astedum. | umbodi Framkvemdarads ESB gera adilar 4 vegum hollensku
stofnunarinnar IVIR (Instituut voor Informatierecht) Gttekt & hvernig umraedd tilskipun
hefur mett porfum hofundarrétthafa, vidskiptalifs, neytenda, menntastofnana og
rannséknargeirans og adstoda jafnframt radid vid endurskodun og mat.*® Helstu
hagsmunasamtok vardandi hofundarétt eru IFRRO (International Federation of
Reproduction Rigths Organisations) en hérlendis hefur Fjolis pad hlutverk. | febraar
2006 voru sampykktar lagabreytingar & islenskum hofundaréttarlégum i samreemi vid
16g 2001/29/EC og til ad innleida tilskipun Evrépupingsins og Evrépuradsins og hofst
bar med heildarendurskodun islenskra héfundarréttarlaga.**®* ERC (European Research

Council) var komid & laggirnar af Framkvemdastjorn ESB og er styrkt af sjéundu

4 European Commission (2007) Sétt 31.03.2008 af
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/index_52_en.htm

15 Instituut voor Informatierecht (2008) S6tt 01.04.2008 & http://www.ivir.nl
18 Figlis (2007) Sétt 15.05.2008 & www.fjolis.is
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rammadaatlun hennar. Radinu er &tlad ad stydja vid storf visinda- og menntamanna sem
eru sérstaklega framsaeknir i rannséknum og tilraunum. 1 ,,Guidelines for Open Access”
frd& ERC segir i fyrstu malsgrein: ,,In the age of the Internet, free and efficient access to
information, including scientific publications and original data, will be the key for
sustained progress” betta er einn af peim pattum er rada afstodu ERC sem kristallast i
krofu peirra um ad allar ritryndar rannsoknarnidurstodur sem hafa fengist med styrk fra
ERC fari i tilheyrandi rafrena gagnageymslu stofnunarinnar (eda PubMed, ArXiv)
innan sex manada fra utgafu og sérstaklega allar frumrannsoknir, t.a.m. i lifvisindum,

séu settar par um leid og mogulegt er.*’

6.5 Adgengi i umhverfi fradistarfa.

Haskolabdkasofn og stofnanir i 18 Evropuléndum eru patttakendur i DOAJ (Directory
of Open Access Journals), p.&.m. i Noregi, Svipj6d, Danmdrku og Hollandi en 4 islandi
er engin medlimur. DOAJ veitir gjaldfrjilsan og Oheftan adgang ad ritryndum og
freedilegum timaritagreinum en stofnunin hof starfsemi 2005 med styrk og fyrir atbeina
Open Society Institute, seensku pjodarbokhlédunar, SPARC (Scholary Publishing and
Academic Resources Coalition), SPARC Europe og Axiell sem er helsti
teeknipjonustuadili upplysingakerfa & Nordurlondum og vidar. SPARC voru upphaflega
bandarisk hagsmunasamtok um malefni atgéfu, dreifingar og frambods & fraedilegu efni
en SPARC Europe er stutt af LIBER, IWI (IT Works Interactive), JISC (Joint
Information Systems Committee), SCONUL (Society of College, National and
University Libraries) og UKB (Samtoékum hollensku pjédarbdkhlédunnar og prettan
parlendra héaskolabdkasafna). Adrir styrktaradilar eru senska pjodarbdkhladan,
haskolinn i Lundi sem jafnframt sér um préun og rekstur, INASP (International
Network for the Availability of Scientific Publications) og EBSCO sem er einn helsti
dreifingaradili rafreenna boka, timarita, timaritsgreina og timarita svo nokkud sé

nefnt.*® Global E-prints er opinn adgangur sem veitir adgang ad meira en 25.000

7 European Research Council (2007) Sétt 01.04.2008 af
http://erc.europa.eu/pdf/ScC_Guidelines_Open_Access_revised Dec07_FINAL.pdf
8 Directory of Open Access Journals (2008) S6tt 02.04.2008 af http://www.doaj.org
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rafreenum timaritum og er hann pvi toluvert sterri en DOAJ. Arid 1996 hofust donsku
samtokin DEFF (Danmarks Elektroniske Fag- og Forskningsbibliotek) handa vid
undirbdning og hafa nd i samvinnu vid donsku réduneytin prja fyrir menntun,
menningu, og visindi og teekni komid gagnagrunni a legg sem veitir 6llum gjaldfrjalsan
adgang. *°

AJ proa innvidi evrdpsks rannsoknarsamstarfs og skipulag pess er hluti af sjéundu
rammaaetlun Evropusambandsins og i pvi skyni styrkir Framkvemdaradid verkefnid
DRIVER (Digital Respository Infrastructure for European Reseach). DRIVER stydur
opinn adgang ad freedigdgnum og er samvinnuverkefni tiu alpjodlegra adila um ad koma
a fot pekkingargrunni fyrir evropskar rannsoknir. Uppbyggingin felur m.a. i sér
tengingu vardveislusafna i Hollandi, Pyskalandi, Frakklandi, Belgiu og Bretlandi.'°
Eins og fram kemur & mynd tvd hefur vardveisluséfnum sem bjoda opinn adgang
fjolgad med umtalsverdum hrada & undanférnum arum.*#

A vegum norraena radherraradsins starfar NordForsk sem sjalfsteed stofnun og sinnir
norrenum hagsmunum & svidi rannsoknar- og préunarstarfa en undir hana heyrir
NORDBIB. Eitt af verkefnum NORDBIB felst i stefnumo6tun vegna opins adgangs og
geedastjornunar & pvi svidi jafnframt pvi ad vera alpjédlegur samstarfsadili og tengilidur
badi & evrépskum og norrenum grundvelli. *#* Hérlendis hefur verid komid & laggirnar
tveimur vardveisluséfnum. Annad er Hirslan sem bdkasafn Landsspitalans hysir og hitt
er Skemman sem geymir lokaritgerdir nemenda vid Kennarahaskolann og Haskélann a
Akureyri. Vardveislusafn Haskdla Islands er i burdarlidnum og allar likur & préun i
pessum malum hérlendis & naestu arum eins og erlendis enda hefur téluverd aukning att

sér stad i fjolda vardveislusafna & skommum tima.

9 Denmark’s Electronic Research Library (2008) Sétt 23.03.2008 &
http://www.deff.dk/default.aspx?lang=english

20DRIVER (2008) Sétt 10.04.2008 af http://driver-respository.eu

121 Directory of Open Acess Respositories (2008) Sétt 25.04.2008 & http://www.opendoar.org/
122 Nordbib Sekretariat (2008) Sétt 10.04.2008 af http://www.nordbib.net
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Mynd 2. Fjéldi vardveislusafna med opnum adgangi

Growth of the OpenDOAR Database
Horldwide

5 1000

Cunulative Number of Repositol

100
i

OpenDOAR 14-Jul-2005

' 2806 2007 20808
Date Added

OpenDOAR, Directory of Open Access Respositories , 2008

6.6  Upplysingaveitur og notkun visindagreina

Hvad vardar frambod og notkun & fraedilegu efni hafa Islendingar sem og adrir
Evropublar notid pjonustu fra utgefendunum Elsivier, Springer, Blackwell, Ebsco og
ISI (Intercollegiate Studies Institute). Islendingar hafa notid peirrar sérstédu ad hafa
adgang i gegnum pessa pjonustuadila med landsadgangi i formi askriftar sem kostar um
100 millj. & sidasta ari en samid er til eins ars i senn. Adgangurinn veitir einkaadilum og
opinberum adilum og 6llum almenningi hérlendis adgang ad rafreenum gagnaséfnum og
timaritum i gegnum géttina hvar.is. Menntamalardduneytid skrifadi fyrst undir samning
ario 1999 en adgangurinn er eingdngu fjarmagnadur af opinberum adilum. Slik
landséskrift pekkist ekki annars stadar en hin er moguleg & Islandi vegna famennis og
vegna pess ad allar ip-tolur i landinu eru skradar en petta er liklega asteda pess ad
islendingar eru methafar i notkun freedigreina. Arid 2007 sottu landsmenn 900.000

greinar i fullri lengd en adgangurinn stydur vid starfsemi i 6llum haskélum landsins,
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123 A malpingi sem haldid var i oktéber

framhaldsskélum og 6drum menntastofnunum
2007, kom fram hja Sander Verboom (2007) fr4 Elsivier sem er einn stersti
utgefandinn, ad arleg aukning i notkun fraedigreina hja Islendingum veeri um 46 % &
arsgrundvelli en petta synir ad pessi pjonusta hefur att mikilli velgengni ad fagna
hérlendis. Utflutningur & freedilegri pekkingu og verkkunnattu, rannsoknir og préun,
byggdamal, fjarndm, starfsmenntun, upplysingalesi og almennt menntunarstig eru
peettir sem frambod upplysinga af pessu tagi hefur bein &hrif & og eru mikilveegir
bekkingarsamfélaginu. Hérlendis er mest sétt a svidi landbunadar og lifvisinda,
lifefnafraedi, jarofreedi og jardedlisfraedi, umhverfisfreedi, leknisfredi, salfreedi og
felagsvisinda. Sameindaliffredi og erfdafredi hafa pd yfirburdi hvad asokn vardar en

bad gefur einnig visbendingar.'**
6.7  Adgengismal

Adgangur ad upplysingum verda ad teljast til réttinda allra Evropubla en eru e.t.v.
sérstaklega mikilveegt atridi fyrir pa sem eiga & heettu ad teljast jadarhopar af
einhverjum orsokum eda eiga vid einhverja fotlun ad etja. Oll riki Evropusambandsins
standa ad baki EDeAN éaatlunina (European Design for All e-Accessibility Network).
Henni sinnir samstarfshopur sem faest vid honnun & notendavidmoti sem maetir porfum
sem flestra. Verkefni peirra er fjolpztt og leitad er lausna & mismunandi svidum. I fyrsta
lagi naer markhopurinn yfir einstaklinga med afar mismunandi kunnattu og getu. I 68ru
lagi er umfang og edli verkefna af dlikum toga og i pridja lagi eru hlutverk
vidfangsefnisins margvisleg sem og samhengi og ahrif pess & vidskipti og samfélag. b6
ad Ohjakveemilega séu akvednir dvissupettir sem torvelda framtidarverkasetlanir lagdi
samstarfshopur EDeAn fram itarlegar tillogur um framtidarmarkmid, &eetlanir og

verklag sem i stérum drattum lita ad samvinnu Olikra adila, upplysingadflun,

12 s6lveig borsteinsdottir (2007) Sétt 28.03.2008 &
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=1170059;gsmsession=7061120145;firstgsm=487fc
c8a

124 \ferboom,Sander (2007) S6tt 26.02.2008 4 http://www.upplysing.is/FileLib/skjalasafn/Adgengi-
Sander.pdf
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arangursmati, préun, freedslu og virkjun fleiri adila i starfinu sem lytur ad aukinni
heildarpatttdku og beettu adgengi.'* Framkvaemdastjorn ESB styrkir WAI (Web Access
Initiative) verkefnid fjarhagslega en medal afurda peirrar vinnu er opinber gétlisti og
viomid fyrir honnun og vinnslu notendaviomots. Med petta fyrir augum hefur
Framkveemdastjornin sett fram prju meginmarkmid er varda: i fyrsta lagi innkaup &
teeknibdnadi sem hentar audveldu adgengi, i 6dru lagi vottun og mat & pvi sama og i
pridja lagi parf ad finna hvernig 16ggjof getur stutt vid bakid & pessu markmidi. WAI er
hluti af W3C (World Wide Web Consortium), stadlaradinu sem flokkar vefsidur i prja
geedaflokka eftir vissum reglum og hefur gefid Ut leidarvisi (Web Content Accessibility
Guidelines) en W3C er einnig styrkt af Japan og Bandarikjunum.*® Eins og i allflestum
I6ndum ESB hafa islensk raduneyti valid ad hafa W3C/WAI til hlidsjénar pegar tekin er

akvordun um val a hugblnadi og notendavidmati.

6.8  Adgengi og notkun & heimilum og vinnustédum.

A vegum Eurostat var kénnud tolvueign & heimilum, netnotkun og netadgangur i
fyrirteekjum i EES-I6ndunum nema Lichtenstein, p.e. i ESB-l16ndunum 27, auk Noregs
og Islands. Télur vantar fyrir Méltu og Krdatiu. Samkvaemt pessum upplysingum um
adgang ad netinu & heimilum arid 2006 i 27 16ndum ESB var hann ad medaltali um 49
% en 83 % & sama tima 4 Islandi. batttakendur voru & aldrinum 16-74 &ra og voru allar
gerdir nettenginga teknar med i malinguna. Ldndin, sem komu nast & eftir islandi,
voru Holland (80 %), Danmork (79 %) og Svipjod (77 %). Munurinn var meiri a milli
Islands og medaltals i ESB-léndunum pegar horft var til reglulegrar notkunar & netinu
en midad var vid sama aldurshop og notkun einu sinni i viku & priggja manada timabili.
A [slandi meldist regluleg notkun 84 % & medan medaltal i ESB-I6ndunum var 45 %.
Sému 16nd og adur, p.e. Danmork, Svipjod og Holland maldust nest islandi nema ad
ni skaut Noregur sér upp med pridju mestu netnotkunina. Netnoktun ibda i Noregi,

Svipjod og & Islandi er meiri en netadgangur & heimilum og pad gefur visbendingu um

125 Antona, Margherita (2006) s. 105-117
126 Eyropean Commission, Europa (2008) Sétt 27.03.2008 &
http://europa.eu/geninfo/accessibility_policy_en.htm
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ad almenningur i pessum I6ndum noti netid oftar i vinnunni en & heimilum sinum. |
Noregi munar pad 8 %. | Danmoérku og Hollandi er netnotkun adeins minni en

netadgangur & heimilum leyfir eins og kemur fram { t6flu tvo. '/

Tafla 2. Netadgangur i fyrirteekjum, a heimilum og netnotkun 2006 sem hlutfall af hundragi.

Netadgangur

heimila 49 54 80 79 77 69 83
Netadgangur

fyrinzkjal | o) 94 97 98 9 94 99
Netadgangur

fyrinzkja2 |- gq 100 99 100 100 99 100
Netnotkun 45 49 76 78 80 77 84
ibda

27 15

ESB ESB™ | Holland | Danmérk | Svibjéd | Noregur | island
Heimild: Eurostat

bar sem net- og télvuvading er mest , p.e. & Islandi, i Hollandi og Danmérku, er pad
mest 6had sterd fyrirtekis hvort pad er netvaett eda ekki. bar voru 97-99 %
sprotafyrirtekja vel tekniveedd & pessu svidi. Sidan tolf nyjustu riki Evropu-
sambandsins: Pélland, Ungverjaland, Tékkland, Slovakia, Sldvenia, Eistland, Lettland,
Lithden, Malta, Kypur, Bulgaria og RUmenia bettust vid pad hafa nettengingar &
heimilum farid nidur um 5 % ad medaltali en hja minnstu og sterstu fyrirtekjunum um
1-2 %. begar nyjustu I6nd ESB, Bulgaria og Rumenia, eru ekki tekin med i malinguna
2006 og midad er vid 25 16nd i stad 27 landa minnkar munurinn um 1-3 % & pessum

svidum en munurinn er par mestur 4 télvueign heimilanna.**:

27 Eyrostat (2007) Sétt 04.04.2008 af
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& dad=portal&_ schema=PORTAL
&screen=detailref&language=en&product=Yearlies_new_population&root=Yearlies_new_population/C/
C7/ech12560

128 Fyrirtaeki 1 > 10 starfsmenn

129 Eyrirteeki 2 > 250 starfsmenn

B0ESB 16ndin 15 fyrir steekkunin 2004

B Eurostat (2007) Sétt 05.04.2008 af
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& dad=portal&_schema=PORTAL
&screen=detailref&language=en&product=Yearlies_new_population&root=Yearlies_new_population/C/
C7/ech13072
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Tafla 3: Internetkunnatta 2006 — ESB og 4 Islandi.

Engin Litil Medal Mikil
ESB 25 43 31 20 6
island 13 35 36 16

Heimild: Hagstofa Islands

I kénnun sem Eurostat gerdi einnig arid 2006 & netkunnattu ibta 23 ESB landa, kom i

s

ljos ad Islendingar toldu sig flestir hafa kunnattu i medallagi & medan mat &
medaltalskunnattu Evrépubta var nar lagmarki.*** Bualgaria og Rumenia eru ekki med i
pessari kdnnun og einnig vantar télur fyrir Frakkland og Kroatiu.

I skyrslu sem gerd var & vegum Framkvaemdastjornarinnar vegna Uttektar og
arangurmats fyrir i2010 fr& april 2008, Preparing Europe’s digital future : i2010 Mid-
Term Review, kemur fram ad nokkur arangur hefur nadst og sérstaklega hefur netnotkun
i aldurshépnum 16-24 ara aukist en arid 2007 notadi um 82 % pess hops netid

daglega.’*

6.9 Samantekt

Nokkur markmid i stefnumétun Framkvemdastjornar ESB sem birtust i i2010 kveda a
um pétttdku i ranndknar- og prounarstérfum og opinbera styrki & pvi svidi. Rannsdknar-
0g préunarstorf eru kostnadarsém en einnig mikilveeg fyrir 6nnur markmid stefnunnar
en par ber hast nyskdpun og aukna samkeppnishafni. Opinberar stofnanir standa

straum af sivaxandi kostnadi vegna notkunar a rannsoknarnidurstédum og visindalegu

132 agstofa islands (2007) S6tt 04.02.2008 af

http://www.hagstofan.is/?Pagel D=693&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=SAMO07406%26ti=T%E6kniku
nn%E1tta+EvrY%F3pub%FAa+2006%26path=../Database/ferdamal/UTevropa/%26lang=3%26units=Hlutf
all

133 European Commission (2008) Sétt 12.06.2008 af
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0199:FIN:EN:PDF
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efni med opinberu rekstrarfé en fagleg samtok hafa 1atio mikid ad sér kveda til eflingar
opins, p.e. gjaldfrjals adgangs. Aukin netnotkun og eftirspurn eftir freedilegu efni hefur
aukist sem leidir til heekkandi verds. Vioskipti med pekkingu geta skodast sem jakveaedur
pattur efnahagslega en a hinn bdginn eru pad opinberar fjarveitingar, p.e. rekstrarfé
rannsoknarstofnana, sem greidir kostnadinn og sa pattur hefur neikveaedar afleidingar
fyrir adstodu til rannsdknar- og prounarstarfa. Ad pessu leyti eru pad andstedir
hagsmunir sem radgefandi sérfredingarnefndir og stjornvéld purfa ad taka afstodu til
vid alitsgerd og stefnumétun. Onnur markmid i i2010 fela i sér eflingu upplysingalasis,
uppsetningu fjarskiptanets & vidradanlegum verdi fyrir almenning og adgengi fyrir alla
sem felur i sér notendavent rafreent umhverfi. Eins og fram kemur i t6flum tvd og prju
fyrir &rid 2006 hefur adeins teeplega helmingur heimila ad medaltali i ESB-16ndunum 27
netadgang og u.p.b. sama hlutfall upplysir ad pad hafi enga kunnattu til ad nota
internetid. Netadgangur og notkun er mest & Nordurlondum og i Hollandi, Pyskalandi
og Bretlandi og gefur pad visbendingu um Ohagsteeda stddu annarra landsveeda &
upplysingateeknisvidinu. Stafreen misskipting veldur pvi ad hluti almennings getur ekki
tekid patt i rafreenni og hagkvaemari stjérnsyslu. Sa almenningur hefur jafnframt minni
starfsheefni og af peim s6kum lakari atvinnumdguleika og minni kaupgetu sem leidir
ekki til stekkandi markadssvaeda. Afleidingar stafreennar misskiptingar eru einnig

félagsleg einangrun og vaxandi jadarhdpar.
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7. Samstarf, rannséknir og stjornsysla

I stefnu stjornvalda, baedi i aatluninni 2010 og i islenskri stefnumotun er 16gd ahersla &
rannsoknir og prounarstarf og pa sérstaklega i samstarfi vid einkaadila. I sjsunda kafla
verdur sjonum aframhaldandi beint ad malasvidum er tengjast framkveemd stefnanna:
rafreenni stjornsyslu, rannsoknarumhverfi og 68rum alpjodlegum samstarfsverkefnum. |
bessu umhverfi gegna alpjodleg samvinna og styrkjakerfi lykilhlutverki. | pessum kafla
verdur dregin upp mynd af pvi islenska og evropska rannséknarumhverfi sem er
bakgrunnur stefnumdtunar & pessu svidi. Petta er gert i peim tilgangi ad gefa innsyn i
raunveruleg verkefni og nuverandi stédu en ekki sidur til pess ad vera i betri adstddu til
ad leggja mat & pennan péatt i stefnumaétuninni. | sama tilgangi verdur varpad ljosi &
steerstu samstarfsverkefni innan &aztlana EES/ESB og adra mikilveega samhlida préun,
b.e. stefnu og stodu rafrennar stjornsyslu enda hefur mikil ahersla verid 16gd & préun

hennar, baedi vegna hagkvaemnis- og pjonustusjonarmida.

7.1  Rannsoknir og hnattveeding

[ bok sinni Rise of the Network Society skrifar Manuel Castells (2000) um pad misreemi
sem rikir i rannsoknar- og préunarstérfum & alpjodavisu. I lok sidasta aratugar voru 1/5
af jardarbdum um 93 % af internetnotendum og yfirgnefandi hlutfall rannsdknar- og
brounarstarfa atti sér stad i um tiu af rikustu 16ndum heims. Auk mismunar & stigi
upplysingateekniveedingar eru adrir pettir svo sem tengslanet, tungumal og almennt
menntunarstig sem verda enn frekar til ad takmarka sveadisbundid rannséknar- og
prounarstarf. Pessar stadreyndir brjota i baga vido hugmyndina um alpjédlegt
bekkingarhagkerfi nema pa ad pad eigi ad byggjast & lagskiftri verkefnadreifingu hja
annars vegar pekkingarskapandi framleidendum i préudu I6ndunum og hins vegar
teeknilega dsjalfsteedu vinnuafli i prounarlondunum. Pé svo ad rannséknarumhverfi hafi
ekki jafna hnattreena dreifingu hefur pad alltaf verid alpjédlegt pvi visindamenn verda
ad vinna saman til ad na arangri enda eru visindalegar nidurstédur sem haldid er innan
landamera demdar til pess ad heltast ur lestinni. Castells bendir enn fremur a ad

markmid, arangur og afurdir rannsokna- og préunarstarfs séu midadar vido parfir og
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markadi rikari landanna. Mali sinu til studnings bendir hann & hversu hlutfallslega litlar
rannsoknir og litil préun hefur ordid & svidi lyfjaframleidslu fyrir sjukdoma sem algengt
er ad herji & almenning i préunarldndunum.’** A heimasidu bréunarsamvinnu ESB
kemur fram ad adildarrikin séu steersti veitandi prounar- og neydaradstodar i heiminum
med samtals um 55% samtals i beinum og 6beinum framlégum en ébein adstod getur
verid i formi tollaivilnana eda efnahagssamvinnu. Mikill hluti adstodarinnar fer i
gegnum Sameinudu pjédirnar eda adrar stofnanir. Adildarriki ESB hafa hver sina stefnu
i préunarsamvinnumalum. bad er undir sérhverju riki komid hve stér pattur peirra er og

135 paschal Preston

pau fara par sjalf med forreedi & grundvelli millirikjasamstarfs.
(2003) hefur skrifad um mismunandi veaegi malasvida innan rammaaztlana ESB og
hvernig pad birtist i fjarveitingum Framkveemdastjornar ESB. Hann bendir & auknar
fjarveitingar til rannséknar- og préunarstarfa & medan fjarveitingar til annarra malasvida
svo sem menningarmala, standi i stad eda leekki. Preston telur stefnumotunina eins og
han birtist opinberlega gefa til kynna ahuga stjérnvalda & félagslegum péattum en segir
ad pau hampi & sama tima ihaldssomum sjonarmidum sem vilja veg markadsaflanna og

einkaneyslunnar sem mestan med ofuraherslu & nyja teeknipréun.**

7.2 Evropskt og islenskt rannsoknarumhverfi

Islendingar eru patttakendur i sjpundu rammaéaztluninni og hafa verid patttakendur i
rannsoknaraatlunum i 14 ar eda fra gildistoku EES samningsins. Jafnframt pvi ad vera
sameiginlegt markads- og vidskiptasveedi er ESB-svadid eitt visindasvaoi.
Stefnumotun & rannséknar- og préunarsvidinu er arangursmidadri en adur med feerri
aherslusvido og pverfagleg samvinna visindamanna hefur fengid aukid veegi. Sjéunda
rammaéagtlunin sem gildir til 2012 felur i sér fjorar séraztlanir sem islendingar eiga
adild ad: rannséknir fyrirteekja, par med svokalladar jadarrannséknir og rannsoknir
sprotafyrirteekja, uppbygging mannauds med aukinni og fjolbreyttari menntun,

134 Castells, Manuel (2000) s. 124-127

13 Fastanefnd Framkvaemdastjérnar fyrir island (2007) Sétt 05.05.2008 &
http://esh.is/policies/development.htm

3¢ preston, Paschal (2003) s. 33-55
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nyskdpunartekiferi og vidskiptahugmyndir og ad lokum rannséknarsamvinna & niu
6likum svidum sem m.a. fela i sér vistaskipti visindamanna. islendingar taka ekki patt i
fimmtu séraetluninni sem er & svidi kjarnorkurannsékna.’*” CORDIS (Community
Research and Development Information Service) er upplysingapjonusta vardandi
einstaka hluta af sjoundu rammaaeetluninni og fyrir rannsdknar- og prounarsjodi ESB.
Hlutverk pess er einnig ad samraema og ad vera tengilidur milli hlutadeigandi adila &
svidi visinda, rannsékna og préunar.’*® Nyskopunarmidstod islands er sérstok stofnun
sem heyrir undir yfirstjorn idnadarradherra og var stofnud vid sameiningu
Idnteeknistofnunar og Rannsoknarmidstodvar byggingaridnadarins arid 2007. Midstodin
a4 a0 taka mio af stefnu Visinda- og teknirdds i pvi hlutverki sinu ad styrkja
samkeppnisstddu islensks atvinnulifs og auka lifsgedi i landinu med pvi ad midla
pekkingu og veita studningspjonustu  fyrir frumkvodla og sprota- og
nyskdpunarfyrirteeki en einnig med pvi ad stunda teknirannsoknir, préun, greiningar,
préfanir, meelingar og vottanir. Eitt af premur starfssvidum Nyskdpunarmidstodvar felst
i rekstri Impru sem sér um leidsdgn og pjonustu fyrir frumkvddla og sprotafyrirtaeki en
Impra starfrekir Evropumidstdd. Ef fyrirteeki hérlendis oOska eftir samstarfsadila i
Evropu fa4 pau adstod Evropumidstddar Impru vid ad finna pa i gegnum net IRC
(Innovation Relay Center) en skrifstofur IRC eru starfrektar i 6llum ESB/EES

139 Arid 2004 var hlutfallid af opinberum starfsménnum & svidi rannséknar-

[6ndunum.
0g préunar & Islandi 1.97 %. betta var hesta hlutfallid i Evropu en pad var pa ad
medaltali 0.84 { ESB-I6ndunum 25.° A pessum tima féru 5 % af heildardtgjéldum til
rannsoknar- og préunarstarfa i 27 ESB-léndum til frumrannsékna & medan Islendingar
stundudu peer ekki heldur eingdngu hagnytar rannsoknir eda préunarstarf. | pad
sidastnefnda foru 41.4 % af utgjoldum & pessu malasvidi ESB- landanna 27 en til
samanburdar ma geta pess ad hlutfallid i Japan var 61 % og i Bandarikjunum 55,4 %.

ESB-l6ndin voru hins vegar med hastu Gtgjoldin til grunnrannsékna og hagnytra

B7 Nysképunarmidstdd islands (2007) Sétt 09.04.2008 af
http://www.nmi.is/evropumidstod/rammaaaetlun-esb

138 CORDIS (2008) S6tt 16.04.2008 & http://www.cordis.europa.eu

139 Nyskdpunarmidstdd islands (2007) Sétt 09.04.2008 af http://www.nmi.is

MOWilén, Hakan (2007) Sétt 03.03.2008 af http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-
07-035/EN/KS-SF-07-035-EN.PDF
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rannsokna.*** Til merkis um pad ad aherslur eru ad hnikast til vardandi rannséknarsvid
sem mdgulega munu verda styrkt af hinu opinbera lagdi Visinda- og teknirad pad til &
haustfundi arid 2007 ad ahersla yrdi 16gd a rannsoknir og proun & svidi skapandi greina.
Parna er att vid greinar & svidi menntunar, menningar, lista, honnunar og sémuleidis til
framleidslu & pessum svidum. Petta gaeti verid visbending um ad Islendingar muni halda
afram ad nyta naestum helming (43 %) eda hakkandi hlutfall af fjarveitingum sinum &
bessu svidi til préunarstarfa.'*> Nokkurrar nybreytni virdist geeta vardandi pad & hvada
svioi teekiferi til nyskopunar og atflutningsframleidslu gefast. Med hlidsjon af
samstarfsverkefnum og styrkjum er badi & svidi menntamala sem og i rannsdknar- og
prounarverkefnum  vidteekt samstarf innan ESB/EES-landanna. A heimasidu
Nyskopunarmidstodvar Islands er listi yfir 4 pridja tug adila sem Evropumidstodin hefur
samstarf vid. Pjonustuskrifstofa um sékn i samkeppnissjodi radleggur doktors- og
meistarandmsnemum og starfsménnum H.I. og Landsspitala-Haskolasjukrahiss og
adstodar pa vid umsoknir, skyrslugerd og leit ad rannsdknarfé og styrkjum, adallega
erlendis. Styrkir innan sjéundu rammaéaatlunar ESB, islensku sjodirnir og peir norreenu,

NordForsk eru f umsjén Rannis. **

7.3  Rafrean stjornsysla

Evrépusambandid stdd fyrir radstefnu arid 2005 i Englandi par sem sampykkt var
yfirlysing til studnings peim hluta af i2010 rammaaatluninni sem beindist ad rafraenni
stjornsyslu. Helstu peettir hennar vordudu adgengismal, hagkvemni, skilvirkni og
notendamidada rafraena pjénustu i samraemi vid nidurstodu leidtogafundarins i Lissabon
ario 2000. bessir peettir urdu par med einnig hluti af 6drum sampykktum en
heildarmarkmid rafrennar stjornsyslu byggist & peim. Island.is er samvinnuverkefni
rikis og sveitarfélaga og er &tlad ad vera notendaven, opinber pjonustuveita sem bydur

a4 einum stad innlendum og erlendum ibtum landsins eydubldd, pjonustu og upplysingar

YL Wilén, Hakan (2007) Sétt 03.03.2008 af http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-
07-120/EN/KS-SF-07-120-EN.PDF

12 y/isinda- og teeknirad (2007) S6tt 15.03.2008 &
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/ AlyktunV TRhaust2007.pdf

%3 Rannsoknarpjonusta Haskola islands (2007) Sétt 09.04.2008 & http://www.evropusamvinna.is /
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um flest svid mannlifsins sem hid opinbera kemur ad. bar ma einnig finna upptokur ur
pings6lum Alpingis sem ettu ad einhverju leyti ad koma & mots vid krofur um aukid
gegns@i og upplysingar fyrir neytendur.*** Hérlendis er sparnadur af rafrenni
stjornsyslu og ardsemi sjélfsafgreioslu farin ad skipta tugum milljona. eEurope hefur
innihaldslega sému markmid en innleiding rafreennar stjornsyslu myndi spara
skattgreidendum i alfunni um 15 billjénir evra & ari. **

Fjoldi aeetlana styrkja og studla ad proun rafrennar stjoérnsyslu. Hér mé nefna IST,
UTpsp (UT policy support program), eTEN, (Deploying Trans-European e-Services for
All), IDABC (Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public
Administrations, Businesses and Citizens), ePractice sem eru hvatningarverdlaun og
eParticipation fyrir ibGalydraedi.**® T pvi skyni ad hvetja til Grvinnslu verkefna & ymsum
svioum rafrennar stjornsyslu veitir Framkvemdastjorn raduneytum, stofnunum og
sveitarfélogum verdlaun fyrir arangur a pessu svidi. | i2010 eGoverment Action Plan:
Accelerating eGoverment in Europe for the Benefit of All, aliti sem byggt er a
radherrayfirlysingunni frd Englandi midudu helstu markmid ad adgengisvenu, traustu,
skilvirku og gegnseu notendaumhverfi, rafreenum undirskriftum og rikiskaupum,
samraeemanlegum og stédludum netkerfum og ad sidustu ad stefnt skyldi ad rafreenum
vettvangi fyrir pj6dfélagsumredu og lydraedislega akvardanatoku.**” A islandi skipadi
Forsaetisraduneytid verkefnastjorn fyrir framproun rafreennar stjornsyslu og auk eigin
fulltrda, var hun skipud fulltrtum frd Rikisskattstjora, Tryggingarstofnun,
Fjarmalaraduneyti og Félagsmalardduneyti. Markmid verkefnastjornarinnar voru i
storum drattum samberileg peim er birtust i eGovernment Action Plan. *®

Med hlidsjon af nettenginum og netnotkun almennings er island préadasta land Evropu

4 Island.is (2008) S6tt 12.04.2008 & www.ut.is

15 European Commission (2008) Sétt 23.04.2008 af
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement_en.htm

8 European Commission (2007) Europe Information Society : Thematic portal. S6tt 29.03.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment_research/eparticipation/index_en.htm
YT European Commission (2007) eGoverment Action Plan: Accelerating eGoverment in Europe for the
Benefit of All s. 4 S6tt

Y8 UT vefurinn : vefur um upplysingateekni (2007) Rafran stjornsysla. S6tt 06.04.2008 af
http://www.ut.is/fraedsla/rafraen_stjornsysla/
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en pad er hins vegar undir medaltali pegar kemur ad rafraenni stjornsyslu **° Bilid & milli
pbeirra Evropulanda sem standa sig best i rafraenni stjornsyslu (Austurriki med 100%) og
bess sem er verst statt (um 15%) er 85 %.™° betta er eitt af pvi sem gefur til kynna
umtalsverdan mun & pvi hversu misvel & veg upplysingasamfélagid er komid innan
landa ESB .

7.4  Evropubdkasafnid — TEL, EDL og ENRICH

Rafrena Evropubokasafnid, EDL (European Digital Library) er eitt af verkefnum
eContentplus og undir yfirumsjon pyska pjédbokasafnsins og er TEL ME MOR
verkefnid fyrirrennari  pess. Evropubokasafnid er samstarfsverkefni evropsku
bj6dbokasafnanna med Evropusambandid og CENL (Conference of European National
Libraries) sem bakhjarla. Evrépubdkasafnid veitir adgang ad sameinudum rafrenum
gagnasofnum allra helstu pjodbokasafna i Evrépu en helstu markhopar eru freedimenn
og nemendur vid héskola og adra framhaldsskola, starfsmenn rannsdknarstofnana,
menningarstofnana &samt peim sem koma ad utgafustarfsemi og honnunar- eda
préunarverkefnum. Markmidid er ad pegar verkefninu lykur ario 2008 munu
Evropublar hafa adgang ad stafrenu safnefni allra Evropusambandslandanna. Eitt af
markmidum pess var ad steekka Evrépubokasafnid med rafreenum safnkosti tiu nyrra
adildarrikja ESB og auk pess ad hvetja til patttoku stofnana og pjédbdkasafna i
upplysingateekniverkefnum. Auk pess ad gera safnkost allra EES-landanna rafrenan og
adgengilegan i Evrépubdkasafninu var markmidid EDL-verkefnisins ad bjoda sem
flestum Evrépublum adgang a eigin tungumali. Einnig vildi EDL efla markadssetningu

og upplysingagjof vardandi pjénustuna og veita samvinnuverkefnum pess forstédu.™!

149 European Commission (2008) Sétt 12.06.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/annual_report/2008/sec_2008_470 Vol_1.pd
f

150 European Commission (2008) Sétt 12.06.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/annual_report/2008/sec_2008_470 Vol_3.pd
f

51 Eyropean Commission (2008) S6tt 12.02.08 af
http://ec.europa.eu/information_society/activities/econtentplus/projects/cult/edl/index_en.htm
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ENRICH (European Networking Resources and Information concerning Cultural
Heritage) verkefnid er styrkt af eContentplus astlun og er markmid pess ad auka og
opna rafrenan adgang ad ymsum gdghum og midlum tengdum evrépskri
menningararfleifd sem almennt ekki hefur verid unnt ad nalgast &dur.
Menningarveromati verda gerd adgengileg, m.a. i formi stafrenna mynda i
sameiginlegu evropsku syndarumhverfi. Aztlad er ad safnid muni geyma um fimm
milljonir stafrenna sidna og hafa fjoltyngt notendavidmoét. Stefnt er ad pvi ad
verkefninu mun ljuka i lok ars 2009. Stér hluti safnkostsins Manuscriptorium er
stadsettur og uppruninn i Tékklandi en upphaf pess og steekkun ma rekja til serstaks
verkefnis sem bar titilinn Memory of the World. Nokkrir helstu markhopar eru peir sem
stunda nédm, kennslu og fraedistorf vid haskola, starfsmenn rannsékna,
menningarstofnana og skjala- og minjasafna. Stofnun Arna Magnussonar er patttakandi

i verkefninu. 2
7.5 Samantekt

Nidurstada pessa kafla er ad 6flugt alpjodlegt samstarf er virkt & svidi rannsoknar og
préunar, menningar og menntunar enda er midlun menningararfs og samstarf rikja i
rannsoknar- og prounarstorfum yfirlyst markmid i peim stefnum sem eru her til
greiningar, t.a.m. starfreekir Impra Evropumidstod. Umtalsverd styrkjastarfsemi a sér
stad vardandi menntun, simenntun og starfsmenntun og Islendingar sekjast eftir ad
koma visindaménnum sinum i erlendar rannsdknir og ad koma & fot tengslaneti vid
evropskar rannsoknarstofnanir. Sameiginlegur hvati er ad baki stefnum a pessum
svidum sem hafa verid utferdar og framkvemdar & arangursrikan hatt. Auk hvatans parf
fjarmagn vid upphaf kedjunnar og ferlisins sem hefst med rannséknar- og préunarstarfi
til nyskdpunar sem er &tlad ad leida til beettrar samkeppnisstddu sem a svo aftur ad
leida til betri lifskjara og almennrar velmegunar i 16ndunum. Pad sem hast ber & pessu

svidi er viljinn til samnytingar & pekkingu og fjarmagni innan ESB- landanna auk

152 UNESCO (2008) Sétt 15.05.2008 af http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-
URL _ID=16772&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Noregs og islands sem lysir sér i 6flugu styrkjakerfi, samvinnuverkefnum, vistaskiptum
og 60ru samstarfi. Einnig er stefnt ad samnytingu & svidi menningar en framtidarsynin
um Evropubdkasafnio felur i sér sameiginlegan adgang allra ad stafrenu efni  EES-
landanna og hérlendis er patttakan vel a veg komin. Petta menningarmarkmid leggur
aherslu a menningararfleifd sem oft er sameiginleg fleiri pjédum en einni og pvi ma
einnig lita & pad sem annad markmid verkefnisins ad efla vitund um sameiginlega paetti
i sogu og bakgrunni Evrépubua. Pannig styrkist myndin af Evrépu sem einni heild og af

pbeirri asteedu hefur petta markmid einnig politiskan tilgang.
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8. Nidurstdour

[ nidurstédunum verdur lagt mat & stefnumétun Framkvaemdastjornar ESB og islenska
Forsaetisraduneytisins med hlidsjon af peim rannsoknarspurningum sem lagt var upp
med i fyrsta kafla. Einnig med hlidsjon af pattum sem fram kemur i pridja kafla ad
freedimenn telja naudsynlega i stefnumatun: greiningu & ytri og innri umhverfispattum,
gagnvirkum samskiptum, arangursmati, timasetningum og abyrgdaradild. Alyktad
verdur um vanda stefnumétunar og fjallad um pad misjafha préunarstig og
efnahagsastand o6likra landa innan ESB sem stefnumoétun Framkveemdastjornar ESB
sem parf ad gera rad fyrir. Pa verdur pvi svarad hvar aherslurnar liggja og hver helstu
efnisatrioi stefnumotunar i malefnum upplysinga- og pekkingarsamfélagsins eru hja
Framkveemdastjoérn ESB og Forsatisraduneytinu. Jafnframt er alyktad um stefnur peirra
faglegu stofnana og samtaka sem hér hafa verid til umfjoéllunar og fjallad um liklega
préun vardandi opinn adgang. Dregin verdur upp Yfirlitsmynd af stédu og proun
upplysingasamfélagsins med hlidsjon af samfélagi og atvinnulifi og par verdur einnig

reett um sibreytilegt ferli hugtakaprounar.
8.1  Ahrif stefnumotunaradferda

Grundvallarpattir vid upphaf stefnumétunar eru greining & umhverfi, malasvidum,
pekkingu og tekni asamt peim ytri adstedum sem lagalegir og efnahagslegir paettir
mynda. Med hlidsjon af stefnum Framkvemdastjornar ESB og islenska
Forsetisraduneytisins og fyrrnefndu fyrstu premur pattum stefnumotunar gegna
radgefandi nefndir & vegum Bureau of European Policy Advisers og Visinda- og
teekninefnd hlutverki og upplysingateeknimalin eru i hondum sérstakrar teekninefndar
ISTAG. begar parfagreinig hefur fario fram & grundvelli sérfreedipekkingar og
naudsynleg framtidarsyn er fyrir hendi er komid ad 6drum mikilveegum peetti sem felst i
gagnvirkum samskiptum eda opnu samradi. Sérfredinganefndir, umraedur, samanber
Commissioners College, vinnuhépar, radgefandi adilar og opnar bodleidir fyrir
almenning a vefsidum voru fyrir hendi hja badi evropskum og islenskum adilum

vardandi stefnumdtunina og pessi atridi uppfylla krofu um gagnvirk samskipti.
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Aztlunin eParticipation sem for af stad arid 2008 er ekki hluti ad stefnumotuninni fyrir
upplysinga- og pekkingarsamfélagid heldur fyrir stefnumétun Evrépusambandsins i
heild og er etlad ad auka lydradislega patttoku og tengja almenning vid akvardanatoku.
PO ekki sé haegt ad alykta med mikilli vissu um skilvirkni bodleida almennings til
stefnumotunaradila, verdur nidurstadan vardandi gagnvirk samskipti og lydraedislega
patttoku i heild ad teljast nokkud jakveed. Einn af pattum gddrar stefnumdtunar eru
meelanleiki & arangur. T april 2008 var gefin Gt stoduskyrsla, Preparing Europe’s digital
future : 12010 Mid-Term Review par sem proun sidustu ara var skodud a grundvelli
talna fra ESB-londnum og par koma fram margvislegar upplysingar um
upplysingarsamfélagid i Evropu, m.a. um rafrena stjornsyslu og netnotkun almennings.
Rafreen stjérnsysla og adrar aeetlanir sem felast i markvissum, afmérkudum verkefnum
0g beinum adgerdum stjérnvalda eru malanlegir peettir stefnumétunar. Hins vegar geta
adrir og fleiri orsakapettir svo sem efnahagur og atvinna skyrt pad ad toélvueign
almennings eykst asamt nettengingu og netnotkun. bvi er ekki haegt ad rekja alla
aukningu med dyggjandi haetti til stefnunar 12010 og peer télur eru pvi ekki til marks um
arangur. [ skyrslunni i2010 Mid-Term Review er talad um vidmid (e. benchmarking
i2010) og par er gerd tilraun til ad draga upp eins nakveema mynd af préun sidustu ara
og framkveemanlegt er & grundvelli télulegra upplysinga. A islandi tok Capacent Gt
stefnuna Audlindir i allra pagu a vegum Forsatisraduneytisins haustio 2007 og mat
arangur par sem markmid voru flokkud og gefin einkunn eftir arangri. Stefnan sem
birtist i Netrikinu Island ber pess vitni ad vid stefnumétunina var byggt a peirri reynslu
og laerdomi sem hagt var ad draga af arangursmati Capacents. Arangursmatid leiddi til
meiri nakvemni og skyrleika i setningu markmida, timasetninga, melanleika og
abyrgdaradildar i stefnumétunarstarfi nefndarinnar a vegum Forsaetisraduneytisins Med
hlidsjon af peim peetti stefnumétunar sem felst i abyrgdaradild framkveemda pa skiljast
leidir i stefnumo6tun Framkveemdastjornar ESB og Forsatisraduneytisins med stefnuna
Netriki® Island. I Netrikinu island eru stefnumarkmid skilgreind nokkud nakvaemlega i
helstu adgerdir og tilgreint hvada raduneyti er abyrgt fyrir hverju markmidi en i 12010 er
bessi pattur 61j6s. Stefnumotunin sjalf er adeins hluti af peim arangri sem sést er eftir og
ferlinu er ekki lokid fyrr en med utfeerslu og framkveemd. Vandi stefnumétunarinnar er
helst bundinn vid framkvemdahlutann og hann er annar pegar morkud er stefna fyrir

496 milljonir manna i 27 16ndum sem eru a oliku stigi efnahagslega innan ESB en hja
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Islendingum. Ignace Snellen telur vandann felast ad miklu leyti i pvi ad hagsmunir,
skilningur og afstada almennings er ekki st sama og hja stjornvéldum og ad pad se i
raun  &steda  hagsmunaarekstrar.’®®  Med  hlidsjon  af  upplysinga-  og
bekkingarsamfélaginu geeti verid um Olika afstodu til forgangsrodunar markmida og
verkefna ad raeda hja almenningi, & laegri stjornsyslustigum og hja stjornvoldum.
Mismunandi sjonarmid vardandi mikilvegi stefnumarkmida geetu leitt til pess ad
forgangsrédunin  breytist pegar markmid og framkvemd ferist nedar i
stjornsyslustigann en petta er einn af peim pattum sem veikja framkvemdahluta
stefnumotunar. Leidin & milli efsta stigs stjornsyslunnar og almennings er 1éng pratt
fyrir opid samréd og moguleikann & ad skila inn aliti i gegnum vefsidur. Vel er stadid ad
parfagreiningu, gagnvirkum samskiptum og opnu samrddi i stefnumotun & svidi
upplysinga- og  pekkingarsamfélagsins en  helstu  veikleikar  felast i
framkvemdahlutanum, sérstaklega i stefnumétun Framkvaemdastjornar ESB par sem
meiri skyrleika skortir med hlidsjon af eftirfylgni og abyrgdaradild i einhverri mynd.
Pessi nidurstada geeti verid i samreemi vid H. Mintzberger sem telur ad skipulagsheild af
beirri steerdargradu og gerd sem stjornvold i Brussel eru hafi tilhneigingu til oskilvirkari
arangurs vegna pess ad afrakstur hverrar einangradrar starfseiningar er illa

meelanlegur.™

Hér ber einnig ad hafa i huga ad 10ggjof & svidi upplysinga- og
bekkingarsamfélags er ad miklu leyti tilskipanir og dkvardanir, sem pratt fyrir pad ad
vera bindandi, geta verid utferdar innan akvedins svigrums. betta geeti leitt til

tilhneigingar til utfeerslu i samraemi vid efni og adsteedur i mismunandi rikjum.

153 Snellen, Ignace (2007) s. 136-144.
>4 Mintzberger, Henry (1993) s. 189-202
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8.2  Sameiginleg stefnumarkmid stjornvalda

I pessum kafla verdur rannsoknarspurningunni svarad um hvar aherslurnar liggi i
stefnumétun  Framkveemdastjornar ESB  og  Forsetisraduneytisins 4  Islandi.
Rannsoknir og nyskdépun med adkomu einkaadila, atvinna, samkeppnishafni og
hagvoxtur eru mikilveegustu markmidin i peim stefnum stjérnvalda sem hér hafa verid
til greiningar, baedi islensku stefnunni og stefnu Framkvaemdastjornar ESB og par liggja
aherslurnar.  Starfsemi fyrirteekja, idnadur og opinber starfsemi byggjast a
efnahagslegum grunni og mikilvaegasta forgangsatridid er pvi ad halda hjolum
efnahagslifsins gangandi og na til pess neegum morkudum en helstu samkeppnisadilar
eru i Norour-Ameriku og Asiu. Keppt er um radandi markadsstodur. Adgerdir eins og
alagning verndartolla leysa ekki allan vanda og hagsalast er fyrir evrépsku hagkerfin ad
innleida og tileinka sér teekniframfarir og nyta sérfraedipekkingu sina. Minni hagvoxtur,
atvinnuleysi, legri  fjarveitingar til rannséknar- og prounarstarfa en i
samkeppnisheimsalfunum og skortur & nyskdpun eru pettir sem endurspeglast i peim
akvordunum sem voru teknar & leidtogafundinum i Lissabon arid 2000 sem sidan voru
endurskodadar og préadar afram i i2010. Til grundvallar stefnum Framkvaemdastjornar
ESB og islenska Forsatisraduneytisins liggur s& sameiginlegi hvati ad verda
upplysinga- og pekkingarsamfélag sem er jafnframt samkeppnisheft og frampréad riki i
bléondudu markadshagkerfi eins og samanburdur i fimmta kafla ber med sér.
Sameiginleg stefnumarkmid ma po einnig rekja til stjornsyslutengsla sem hafa myndast
vegna EES-samningsins og upptoku laga sem leida af honum. Pannig getir ahrifa
stefnumarkmida i2010 fra Framkveemdastjornar ESB i islenskum logum. A pessu svidi
hefur Framkveemdastjorn ESB po6 ekki fullnytt sér yfirpjodlegt vald & malefnasvidum
upplysingasamfélagsins heldur hefur rikjunum verid gefin moguleiki a eigin Gtfaerslu.
Framkveemdastjérnin getur takmarkad komid ad forgangsrédun verkefna og fjarveitinga
i 27 ESB-16ndum sem einnig er asteda pess ad eftirfylgni vegna abyrgdaradildar yroi
sidur framkveemanleg i peirri mynd sem hun er hérlendis. Sem demi um 16ggjof
Framkveemdastjérnar ESB fyrir upplysingasamfélagid ma geta pess ad & svidi
fjarskiptalaga hafa fra 2002, verid send Gt ein reglugerd (e. regulation), tiu tilskipanir (e.
directives) og sj0 akvardanir (e. decisions). LOggjofin lytur ad samkeppni & svidi
fjarskiptapjonustu, atgafu starfsleyfa, stadlanotkun, verndun einkalifs og annarra
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mélefna upplysingasamfélagsins.®™® Adurnefndra stjérnsyslutengsla gaetir i 16gum um
Pést- og fjarskiptastofnun, ellefta vidauka ofannefndra ESB/EES tilskipana sem toku
gildi & fslandi 25. juli 2003. bar segir i 3. gr ad stofnunin skuli ,,studla ad préun
upplysingasamfélags med markvissri innleidingu nyrrar tekni og vinnubragda,,. bar eru
verkefni hinnar islensku Post- og fjarskiptastofnunarinnar talin upp i yfir tuttugu lidum,
pa med ad vinna gegn takmorkun & samkeppni og virka hvetjandi & nybreytni og
fjarfestingar. Jafnframt er par talad um ad stofnunin eigi ad geeta hagsmuna almennings
vardandi adgengismal, vernda neytendur og personuupplysingar, og tryggja hag
notenda, svo sem oryrkja."®® Hér geetir greinilega ahrifa fra 2010, stefnu
Framkvaemdastjornar en geta einnig samraeemst peirri stefnu er birtist i Netrikinu Island.
A0 asteedum sem hafa verio raktar i pessum kafla er pvi komist ad peirri nidurstéou ad
aherslur og orsakir sameiginlegra stefna hja islenskum stjérnvoldum og
Framkveemdastjorn ESB megi fyrst og fremst rekja til sameiginlegra efnahagslegra

adsteedna og hvata en einnig til stjornsyslulegra tengsla.
8.3 Alpjodleg samtdk og fagleg samtok

| uttekt sem Directorate for Science, Technology and Industry gerdi fyrir OECD er
auglyst eftir samreemdum stefnum og adgerdum til uppbyggingar fjarskiptanets sem
verour ad vera a vioradanlegu verdi svo flestir geti nytt pad til préunarstarfa,
nyskoépunar og atvinnuuppbyggingar.®’ betta sjonarmid kemur einnig fram i stefnum
Framkveemdastjornar ESB og hja islenskum stjornvoldum. [ uttektinni er bent & ad
verdlaekkun sé undirstada sjalfbeerra félagslegra og efnhagslegra framfara og einnig er
varad vid pvi ad 16g og reglugerdir hafi hamlandi ahrif & markadsveedingu. Melt er med
einfoldun laga en pad sjoénarmid er sameiginlegt med fyrrnefndum stjornvoldum.

Efnisinntak stefnanna hja faglegum samtokum og stofnunum fer ekki at fyrir frampréun

155 European Commission (2007) Sétt 29.07.2008 &
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/legislation/index_en.ht
m

1561 6g um Pést — og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003

" OECD (2008) Shaping policies for the future of the Internet economy S6tt 25.06.2008 af
http://www.oecd.org/document/51/0,3343,en_2649 33757 40819635 1 1 1 1,00.html
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faglegra malefna og hagsmunamala stéttannna. Fjogur malefni ber par hast og eru
flestum samtokunum sameiginleg: opinn adgangur, innfersla stadla & svidi
upplysingateekni og midlunar, evropskt samstarfsnet og hlutverk fulltria i faglega
starfsemi. Hér ber ad geta pess ad arid 2006 gaf Framkveemdastjérnin ESB Ut akvordun
nr. 2006/6364, um innleidingu og notkun stadla i upplysingataekni*>®. Hagsmunamalin
eru pvi af faglegum toga en péd mé segja ad nokkur samtakanna taki 6beint afstddu til
efnahagslegra pétta pvi peir vega pungt i umraedunni um opin og gjaldfrjalsan adgang

ad fraeedilegum upplysingum.
8.4  Opinn adgangur

Erkki Karvonen (2001) hefur fengist vid upplysinga- og pekkingarsamfélagid i
freedigrein sinni og bendir & ad pekkingarmidlun er verdmeetaaukning af pvi han eykur
likurnar & arangri og frampréun. Nutimapjodfélag er net sérfredinga & Olikum
fagsvioum sem keppa ad uppgotvunum eda nyskdpun sem marka timamét, skapa nyja
framleioslu og verdmeeti. Kapitaliski hlutinn af blandada hagkerfinu hvetur hér til. En
pbessi hluti blandada hagkerfisins hindrar lika frjalst fleedi pydingarmikillar pekkingar
vegna pess ad ef pekking er uppspretta arangurs og samkeppnishafni pa er um leid
varasamt ad dreifa henni ad kostnadarlausu til samkeppnisadila. Freedileg pekking er
verslunarvara.™®® Spurningin um opinn adgang kristallast i motsdgn sem er Iyst hér ad
ofan. Sidustu ar hefur 6flug bylgja til eflingar og studnings opnum adgangi ad fraedilegu
efni att sér stad og vardveislusdfnin sem veita slikan adgang eru ordin fost i sessi og fer
fjélgandi. Engin teikn eru & lofti um ad su préun muni ekki halda afram. Bakhjarlar
vardveislusafna eru opinberar stofnanir og tryggt er ad pad fraediefni sem kemur fra
tilheyrandi stofnun fer i vardveislusafnid en a pvi eru pau grundvéllud. Engin &steda er
heldur til ad etla ad sala askrifta hja utgefendum taki miklum stakkaskiptum af peirri

astedu ad eftirspurn eftir seljanlegum rannséknarnidurstéoum og freedilegu efni mun

158 European Commission (2006) Sétt 12.07.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/communic_reports/temp_eur_lex_
links_required/c_2006_6364_en.pdf

9 Karvonen, Erkki (2001) s. 66-68
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ekki fara dvinandi. Ef stofnanir segja upp askrift ad freedilegu efni myndi pad leida til
lakari frambods & pvi en pad veri andstatt pjonustumarkmidi peirra. Kostnadur er po
6leyst vandamal. Nidurstada vardandi opinn adgang er ad hann muni aukast og verda
jafn stddugur og sala, vegna pess ad su préun til aukningar sem hefur att sér stad a
sidustu arum mun ekki snuist vid pegar svo 6flug samték standa af baki honum sem
raun ber vitni. A heimasidu Buadapest yfirlysingarinnar um opin adgang, fra arinu 2002
Budapest Open Access Initiative, er listi yfir vilja- og stefnuyfirlysingar frd IFLA,
OECD, WSIS og ARCL (Association of College and Research Libraries) sem stydja
opin opin adgang, auk pess sem visad er til priggja yfirlysinga sem kenndar eru vid
Salvador, Berlin og Bethesda.®® Aukning opin adgangs parf p6 ekki ad leida til
feekkunar soluéskrifta, heldur er liklegra ad pad dragi Gr verdhakkunum & peim.
Frambodid a gjaldfrjalsum fraedilegum upplysingum og s6lu askrifta verdur pvi

samhlida.

8.5 Vélvaeding upplysinga- og pekkingarstarfa

A vegum European Foundation for Improvement of Living and Working Conditions
kom at ritid Handbook of Knowledge Society Foresight. Ritid sem kom Gt &rid 2003
minnir um margt & stéduskyrslu um upplysinga- og pekkingarsamfélagsins en par er
radid i framtidarprounina. Samfélagspréunin er enn virk og spain og Uttektin gildandi.
Markmid framtidarsparinnar er ad geta hagad adgerdum i samraemi vid hugsanlega
broun en par er sjalfbeerni mikilveeg. Stofnunin skiptir greiningunni i tvennt: med
hligsjon af atvinnulifi og samfélagi. | atvinnulifinu vex porfin fyrir pverfaglega
sérheaefingu og teknifaerni. Auknar fjarfestingar verda i prounarstarfi, nyskopun leidir til
nyrra framleidsluvara og einkarekin pjonustu- og framleidsluidnadur verda par i
fararbroddi. A vinnustddum hefur upplysingatekni verid nytt til ad beta afkdst og
jafnvel heilu verkferlum hefur verid skipt Gt. P6 ad reynslan hafi synt ad ny teekni dragi
ekki ar porf fyrir mannafla, pa er pad ekki gefid ad su verdi raunin i framtidinni og

liklegt pykir ad millistjornendum feekki. Vinnustadir eru breyttir og starfsmenn hafa

160 BOAI (2008) Sétt 15.07.2008 af http://www.soros.org/openaccess/initiatives.shtml
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aukid frelsi med hvar og hvenar peir stunda vinnu. | idnadi hafa breytingarnar falist i
minnkandi samskiptum & vinnustad, sterd, vinnuskipulagi, aukinni verktakavinnu og
nyrri samningagerd. Samfélagsbreytingarnar felast hinsvegar i menningarlegri og
félagslegri nyskdpun, m.a. vegna landamaralausra fjarskipta. Ahrif fjorfrelsisins leida
til floknari samfélaga og upplysingatekni opnar samskipti minnihlutahépa og
grasrotarhopa. Ny menning og nyr tidarandi felst i félagslegum hugarfarsbreytingum og
afstodu til lydreedis. Um leid opnast leidir til 6flunar lydfreedilegra upplysinga og
skraningar & skodunum og heilsu félks.’®* bessi préun sem hér er Iyst heldur &fram
naestu ar en hér er ekki spad um adra petti svo sem vaxandi misskiptingu, atvinnuastand
og sveiflur i efnahagslifi. petta eru po pettir sem hafa miklar afleidingar og ahrif &
samfélagid. Ad sama skapi hefur hréd préun att sér stad i hugtakanotkun og freedimenn
glima vid Osamremi & pvi svidi. Sem demi um pad ma nefna ad i I6gum um
Landsbokasafn-Haskolabdkasafn fra nr. 71/1994 er hvorki minnst & upplysingasamfélag
né pekkingarsamfélag, heldur er adeins i sjéttu grein talad um ad rannsoknarbokasafnid;
,.Skuli halda uppi arvirkri og fj6lpaettri upplysingapjonustu & svidi visinda og fraeda,
stiornsyslu og menningarlifs “** Nokkrum &rum seinna var notkun hugtakanna mikil en
pau eru nud & undanhaldi fyrir hugtakinu pekkingarhagkerfi. Med hlidsjon af
sameiginlegri merkingu pessara hugtaka felst han i &herslu peirra & hid efnahagslega
gangverk upplysinga- og pekkingarsamfélags. Pessar aherslur atiloka pd ekki
umfjallanir um adra peetti en vafasamt getur verid ad taka einn samfélagspatt ur
samhengi og skoda einangradan. Efnahagslegar aherslur eru po radandi badi i
stefnumarkmidum stjornvalda og i umfjéllunum freedimanna. Einnig i skilgreiningum
pbeirra freedimanna a hugtokunum upplysinga- og pekkingarsamfelag sem voru til
umfjollunar i 6drum kafla. Samkvaemt skilgreiningu Powell og Snellmans (2004)
grundvallast pekkingarhagkerfi sem framleidslu- og pjonustukerfi a pekkingarbundinni
starfsemi sem ytir undir framfarir & svidi visinda og teekni sem og hrada Ureldinga. peir

telja annad megineinkenni pess vera traust & mannaudi i formi vitsmunalegar faerni

181 European Foundation for the improvement of living and working conditions (2003) Sétt 20.02.2008 af
http://www.eurofond.eu.int
162 g um Landshékasafn islands — Haskélabokasafn nr. 71/1994
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frekar en verklegri vinnu eda nytingu néttaruaudlinda.’®® barna er talad um nysképun,
pekkingu og nyja tegund verdmetaskOpunar. PO ad umfjallanir freedimanna um
upplysinga- og pekkingarsamfélag faist jafnan vid fjolbreyttari og fleiri ytri og innri
petti svo sem hnattveedingu, afleidingar stafreennar misskiptingar og greiningar a
orsakapattum, pa er adeins um adra, fjOlpeettari og floknari nalgun & fyrirbeerinu
upplysinga- og pekkingarsamfélag ad reda en ekki annad fyrirbaeri samkvaemt
grundvallarskilgreiningu. I grundvallaratridum er um sama efnislega kjarna i hugtakinu
ad reda hja freedimonnum og stjérnvéldum pé ad medferd og nalgun sé ekki su sama.
Forgangsrodun stjornvalda sem mota stefnuna i malefnum upplysinga- og
bekkingarsamfélagsins er 1jds og ef syrtir & &linn efnahagslega er liklegt ad sparad verdi
a peim svidum sem ekki hafa forgang. Margt sem hér hefur komid fram bendir til ad
bad yrou félagsleg markmid. Ofyrirsjaanlegir og breytilegir ahrifapattir auka 6vissu en
b6 eru nokkrir af ofangreindum péattum visir. Varhugaverdasti patturinn er vaxandi
efnahagsleg og pekkingarleg misskipting vegna pess ad pad krefst fjarfestinga nuna ad
beita mdtvaegisadgerdum en avinningurinn sest ekki i nainni framtid. Hinsvegar er pad
spurning hvort um foérnarkostnad sé ad raeda og hvort afleidingar efnahagslegrar og
pekkingarlegrar misskiptingar leidi badi til kostnadarsamra samfélagsvandaméla auk
Olydraedislegrar og Otraustrar pjodfélagsuppbyggingar. pannig er spurningin um hvort
ad félagsleg samheldni sé i raun ardbaer fjarfesting, mikilveegt framtidar

rannsoknarverkefni, badi i efnahagslegum og félagslegum skilningi.
8.7 Lokaoro

Sama grunntoninn kvedur vid i stefnum Framkvemdastjornar ESB og islenska
Forsetisraduneytisins vegna pess ad umhverfid er oftast apekkt, efnahagsmalin lita
somu lIégmalum og hvatinn er af sama toga: ad verda samkeppnishaft og framproad riki
i blondudu markadshagkerfi. Stefnur stjérnvalda hafa bakgrunn sem er afar frabrugdinn
pbeim er stefnur faglegra samtaka byggja 4. Abyrgdar- og valdsvid peirra er badi annad

0og umfangsmeira sem veldur pvi ad stefnumotun stjornvalda og  faglegra

163 Carlaw, Nuth, Oxley, Thorns og Walker (2006) s. 633-690
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hagsmunaadila getur ekki ordid sambeerileg. Hins vegar geeti hluti af stefnu stjornvalda
ad einhverju leyti haft sama hvata og stefnur faglegra samtaka og stofnana par sem allir
pessi adilar vinna ad eflingu rannsdknar- og prounarstarfa &samt aukinni
upplysingamidlun. Badi Framkvaemdastjorn ESB og Forsetisraduneytid leggja saman
upplysingateeknidnad og pekkingu og fa itkomu sem & ad vera burdarafl i atvinnulifinu.
Keppikefli stjornvalda sem er 6flugt atvinnu- og efnahagslif er ein forsenda patttoku og
velgengni i hnattvaedingunni. En Erkki Karvonen (2001) bendir & ad proun sidustu
aratuga hefur leitt til minna efnahagslegs sjalfsteedis einstakra stjornvalda og aukins
valdaleysis gagnvart gangverki efnahagslifsins. Petta er peim stjornvéldum sem eru a
moti rikisafskiptum, ad skadlausu. pessi proun gerir & hinn bdginn krofur til annarra
sem vilja hlut almennings og rikisafskipta sem mestan.'®* En ekki nagir ad taka
politiska akvordun um félagslega samheldni eda stafreena misskiptingu heldur verdur
stefnumotunin einnig ad vera skilvirk og skila arangri. Motvaegisadgerdir vid stafreena
misskiptingu krefjast langtimasjonarmida og langtimafjarfestinga med studningi
reglugerda og lagasetninga auk markvissrar stjérnunar Framkvaemdastjérnar ESB og
rikisvalds. Framkvemdahlutinn hefur ekki verid sterkasti hluti stefnumotunar
Framkveemdastjérnar ESB en greinilegur arangur hefur pé nadst & svidi rafrennar
stjornsyslu og & 6drum svioum. Tilgangi stefnumotunar er adeins ndd med skilvirkri
framkvaemd en helstu annmarkar pessarar rannsoknar hér er skortur & greiningu &
framkveemd stefnanna sem er sjalfstett rannséknarefni. Annad mikilvaegt
rannsoknarefni veeri ad skoda stafreena misskiptingu og hugsanlegar métveegisadgerair.
Badi heegri og vinstri 6flin eru & peirri skodun ad styrkur rikisvaldsins fari dvinandi en
pau eru ekki sammala um hvort valdid feerist til markadsaflanna eda i att ad grasrotinni
og lydraedisoflunum. bessi andstaedu 6fl munu standa afram vord um hagsmuni sina en
farsal stefnumdtun vardandi upplysinga- og pekkingarsamfélagid hlytur pvi ad koma i

hlut stjérnvalda.

184 Karvonen, Erkki (2001) s. 265-266
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Vidauki

Stefna Framkvemdastjornar ESB

Helstu yfirmarkmio:
Forgangsverkefni og yfirmarkmid stefnunar i2010 eru pripeett og felast i eftirfarandi:

1) Sameiginlegt, evropskt og opid upplysingasveedi & samkeppnisgrundvelli..

Eitt af forgangsatrioum stefnunnar er sameiginlegt evrépskt upplysingasveedi par

sem i bodi eru 6ruggar breidbandstengingar & vidradanlegu verdi asamt rafreenni

bjonustu og adgangi ad fjolbreyttu innihaldi. Adgerdir i pessum tilgangi felast i

reglugerdarsetningu og 6drum stjornteekjum sem Framkveaemdastjornin raedur yfir

0g mida ad pvi ad skapa nutimalegt og markadsvaent umhverfi fyrir efnahagslif i

rafreenu umhverfi. Til ad na settu marki parf ad leysa mikilveeg verkefni sem varda

samreemingu i hinu rafreena umhverfi sem ad hefur ahrif 4 alla stjérnsysluna.

2) A0 auka patttdku i nysképun og rannséknum & svidi upplysingataekni.

petta forgangsatridi i2010 &setlunarinnar snyr ad tekifeerum til rannsoknar og

préunar innan ESB sem leggur aherslu & samvinnu vid einkaadila med nyskdpun

og taeknilega forystu fyrir augum. Utfeerslan & pessu forgangsatridi midar ad pvi ad

efla evropskt rannsoknar- og prounarstarf i gegnum ymsar &ztlanir, ta.m. i

gegnum sjoundu rammaaetlunina en einnig European Technology Platforms

(ETP), Joint Technology Initiatives (JTIs) auk UT Policy Support Programme.

Undir formerkjum ETP forgangsrada adilar ur idnadi verkefnum a svidi

rannsoknar— og prounar. JTI midar hins vegar ad pvi ad stilla saman strengi og efla

samremingu og samvinnu a svidi framseekinna préunarverkefna sem geta bett

samkeppnisstddu og hlutverk hins sidastnefnda. Hlutverk UT er ad dérva og efla

nyskdpun og samkeppnishafni med proun og Utbreidslu upplysingatekninnar hja

almenningi, i vidskiptalifinu og hja stjornsyslunni.

3) Ad auka upplysingalesi allra, adgengi og almenn lifsgaedi.

Med peim midlum sem Framkvemdastjornin redur yfir, er pad hlutverk i2010

aeetlunarinnar ad efla upplysingasamfélagid fyrir alla borgara. Utfaerslan & pessu

forgangsatridi midar ad pvi ad ad tryggja ad framfarir upplysingasamfélagsins

komi 6llum til goda med félagslegri samheldni (elnclusion). Jafnframt ad hvetja til

bettar pjonustu vid almenning med aztlunum eGovernment og eHealth og ad
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virkja upplysingateknina til beettra lifsgeeda med sérstoku framtaki. Par er att vid
Okuteeki med gervigreind, vardveislu menningararfs, 06ldrunarverkefnum og i

sambandi vid sjélfbera proun.

Malasvid med undirmarkmidum:
I verkferlinu & vegum Framkvaemdastjornarinnar voru malefnum upplysingasam-

félagsins skipt upp i sjo mélasvid og undirmarkmid skilgreind fyrir hvert peirra.:

1) Menning og samfélag

AOJ vera pattakandi og hafa ahrif & hvernig samskipti almennings, fyrirteekja og hins
opinberra préast med upplysingateekni.

Undirmarkmid:

1.1. Menning: Badi menningararfur og menningaridnadur er audlind sem & vernda,
audga og nyta fyrir alla Evropubda.

1.2. Rafren stjérnsysla: Innleiding rafreennar stjornsyslu i allri Evropu myndi spara
skattgreidendum alfunar um 15 billjonir evra a ari.

1.3. Adgengi fyrir alla: Mikilveegt er ad fordast ad skapa jadarhOpa med ad skipta
almenningi i pa sem eru annad hvort notad rafraenar upplysingar eda ekki.

2) Atvinnu- og efnahagsmal

A0 gera evropsk fyrirteeki samkeppnishafari & alpjédavisu med pvi ad efla tengsl
beirra og greida fyrir Gtbreidslu pvert & landamaeri.

Undirmarkmid:

2.1. Rafren vidskipti: Ad greida fyrir markadsfeerslu og rafrenum vidskiptum og
gera fyrirteekjum og GtibGum kleift ad auka geedi voru og pjonustu. Einnig ad
gera pau Oha&d stadbundnum rekstri og styrkja stodu peirra med auknum
samskiptamdguleikum vid dreifingaradila, onnur fyrirteeki, yfirvold og
vidskiptavini.

2.2 Sprotafyrirteeki: (SME, Small and Medium Enterprices): Ad efla hag um 200
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milljona medalstérra og litilla en atvinnuskapandi fyrirteekja sem eru helsta
uppspretta nyskdpunar og vaxtar. pessi fyrirteki veita um 65 milljonum manna
atvinnu.

2.3. 18nadur: 1 hardnandi heimi samkeppninnar er mikilveegt ad innleida
upplysingateekni sem gerir idnadinn samkeppnishafan og atvinnuskapandi.

2.4. Samgongur: Ad auka umferdaroryggi og samkeppnishefni ma med hjalp
upplysinga- og fjarskiptateekni draga ur loftmengun, loftlagsbreytingum, eydingu
lands, havada og umferdarslysum.

3) Menntun og starfspjalfun

Menntun, endurmenntun, starfspjalfun grundvallast & almennu upplysingaleasi, en
adgengi fyrir alla ad upplysingatekninni & alltaf ad vera fyrir hendi & sem flestum
stooum.

Undirmarkmio:

3.1. Menntun og starfspjalfun: Nyta parf upplysingatekni til ad bata og auka pa
maoguleika sem fylgja henni til baedi fjarndms og endurmenntunar.

3.2. Upplysingalaesi: Ad allir hafi kunnattu og feerni i ad nyta sér upplysingateknina

0g geta pannig beett stéou sina m.t.t. menntunar, atvinnu og félagslegra
samskKipta.

4) Lifsgeedi

Upplysingataeknin bydur upp a fjélmargar leidir og kosti til ad beeta heilsugaslu, proa
umhverfisvernd og beta hrada og 6ryggi i neydartilfellum.

Undirmarkmio:

4.1. Umhverfismal: Nyta upplysingatekni til draga ur spjollum og minnka Grgang
idnadar og alls samfélagsins.

4.2. Heilsugaesla: Ad teeknin pjoni pvi hlutverki ad upplysinga folk um heilbrigdan
lifstil og feera heilbrigdiskerfinu upplysingar um folk, einnig til ad auka
afkastagetu kerfisins og beeta pjonustustig.

4.3. Oryggismal og almannavarnir: Ad tryggja pad hlutverk sem upplysingateknin

hefur m.t.t. eftirlits og vidbragda vid nattaruhamférum og slysum, einnig fyrir
enduruppbyggingu og forvarnarstarf.
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5) Upplysingataekniidnadurinn

Ad styrkja samkeppnisstodu upplysingatekniidnadar sem vard einn helsti evropski
vaxtarsprotinn pegar upplysingatekni, fjarskiptateekni og upplysingapjonusta af
ymsum toga sameinadu krafta sina.

Undirmarkmio:

5.1. Fjarskipti: Ad leggja aherslu & fjarskiptateekni sem algjoran undirstéoupétt en
likja ma teekninni vid edakerfi efnahagslifins & okkar timum enda eru fjarskipti
uppspretta um 35 % verdmeetaaukningar upplysingatekniidnadar.

5.2. Utvarp/sjonvarp: Ad efla pa uppstokkun sem upplysingataekni hefur i for med sér
a svioi fjolmidlunar pegar hin ferist i att ad pvi ad gera samband neytenda og
dagsskrargerdar millilidalaust og 6had kvodum askrifta og auglysinga.

5.3. Upplysingapjonusta: A& tryggja ad upplysingar séu settar fram med
adgengilegum heetti og ad upplysingamidlun og pjonusta standi 6llum til reidu en
petta er einnig uppspretta atvinnutaekifera og vaxtar.

6) Pjonusta vid afskekkt sveedi

Ad nyta upplysingataekni til ad na til og tengja einangrud landssveedi badi innan og
utan Evropu par sem félk byr vid einhafni i atvinnu- og menntamalum.

Undirmarkmid:
6.1. Tenging og pjonusta: Ad iblar & landfraedilega afskekktum svaedum fai aukin

teekifeeri & svidi menntunar og atvinnu fyrir tilstudlan upplysingatekninnar sem
og i préunarléndum utan Evropu.

7) Rannsoknar- og prounarstarf

A0J geta baedi nytt og proad fjarskipta- og upplysingateekni til ad styrkja efnahagslif,
orva hagvoxt og na settum markmidum.

Undirmarkmid:

7.1. Opinberir rannsoknar- og prounarstyrkir: Aframhaldandi studningur vid
rannsoknir og nyskopun & svidi upplysingatekni med sjéundu rammadaetiun
(2007-2013) en styrktarkerfi ESB a pessu malasvidi var komid & laggirnar 1986.

7.2. Fjarfestingar einkaadila i rannsoknum og préun: Fjarfestingamoguleikar

einkafyrirtekja eru prennskonar: i fyrsta lagi pegar  fyrirteeki,
rannsoknarstofnanir og adrir adilar i samfélaginu hafa samvinnu um stefnur og
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forgang verkefna i teeknimalum (European technology platforms), i 6dru lagi
begar ad i sérstokum tilfellum, baedi einkaadilar og hid opinbera eru
sameininglegir bakhjarlar frumkvodlastarfs & teknisvidi (Joint technology
initiatives) og i pridja lagi geta opinberar stofnanir haft forgéngu um kaup og
uppsetningu & tekninyjungum (Pre-commercial public procurement) og pannig
baedi styrkt samkeppnisstddu fyrirteekjanna og beett pjonustu sina.

7.3. Samraeming styrkjakerfa i Evrépu: Med pvi ad sameina krafta einkaadila og
opinberra adila geetu evropskir adilar haft forystu & heimsvisu & svidi rannsékna
innan upplysingataekni.

7.4. Fréarannsokn til nyskdpunnar: Med fjarfestingum einkaadila feerist nyskdpunin til
fyrirtaekja par sem hiin verdur framleidsluhvetjandi og atvinnuskapandi. **°

165 European Commission (2005) Sétt 04.02.2008 af
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm
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