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Utdrattur

Fikniefni og neysla peirra er vandamal sem virdist vera vaxandi hér a landi. Aukin
vakning hefur verid i pjoofélagslegri umredu um fikniefnavandamal og hefur pad leitt
til aukinna adgerda til ad sporna vid pvi. Eftirfarandi ritgerd er heimildaritgerd par sem
farid verdur ofan i ymislegt sem snyr ad fikniefnum. Farid verdur i skilgreiningar og
hugtok sem notud eru i umradunni um fikniefni og uppruna og préun algengra
fikniefna. Nidurstodur helstu rannsokna & vimuefnaneyslu {slendinga verda raktar og
par bornar saman. Fjallad verdur um einkenni fikniefnaneyslunnar sem og solu,
dreifingu og innflutning 4 fikniefnum. SkoOdud verdur préun fikniefnaloggeaeslu,
fikniefnaloggjafarinnar og proun fikniefnabrota. I lokin verdur fjallad um 16gleidingu
fikniefna fra sjonarhorni badi fylgismanna og andstedinga. Helstu nidurstédurnar eru
ad fikniefnaneysla Islendinga hefur aukist 4 undanférnum arum en po virdist neysla
ungmenna a kannabisefnum fara minnkandi. Med aukinni neyslu eykst frambod og
eftirspurn fikniefna sem leidir til pess ad meira af efnum er smyglad til landsins en 4dur.
Magn fikniefha sem logreglan og tollgaeslan hefur lagt hald & hefur aukist.
Fikniefnabrotum og démum tengdum fikniefnabrotum hefur einnig fj6lgad og hafa

rannsoOknir synt ad tengsl eru 4 milli fikniefnaneyslu og annarra afbrota.
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Formali

Ritgerdin sem hér fer 4 eftir er BA-ritgerd i félagsfreedi vid Haskola Islands.
Fikniefnavandinn virdist vera ordinn meiri 4 Islandi en hann var hér adur og lysir
umraedan i samfélaginu dhyggjum af préun madla. Rannsdknir syna ad neyslan,
umfangio og jafnvel fikniefnabrotin eru ad aukast og hafa pvi adgerdir logreglu verid
hertar til muna og breytingar & 16ggjof gerdar i samremi vid pad. [ pessari ritgerd
verdur fjallad um fikniefni 4 Islandi og peer breytingar sem hafa att sér stad 4 neyslunni,
16ggeslunni, 16ggjofinni og 16gbrotunum. S& timi sem hefur farid i ad skrifa pessa
ritgerd hefur badi verid mjog dhugaverdur og leerdomsrikur en einnig mjog strembinn.
Eg vil pakka leidbeinanda minum, Helga Gunnlaugssyni, kaerlega fyrir adstodina. Eg vil
lika pakka fjolskyldu minni og vinum fyrir mikla polinmeadi og studning 4 medan &

skrifum sto0.

Asta Sigridur Gudjonsdottir



1. Inngangur

Pad var ahugi minn a afbrotafraedi sem leiddi til pess ad fikniefni 4 Islandi eru
vidfangsefni ritgerdar minnar. Pessi ritgerd er heimildaritgerd og byggja heimildirnar 4
upplysingum tengdum éavana- og fikniefnum, loggaeslu og 16ggjof og tolfredilegum
upplysingum fra rikislogreglustjora og fangelsismalastofnun. Mikid er til af heimildum
sem snerta fikniefni og efnispetti sem tengjast peim og virdist vera mikill dhugi hja
fredimonnum ad skoda Detta vidfangsefni. Tolfredilegar upplysingar fra
rikislogreglustjora og fangelsismalastofnun gefa okkur kost & pvi ad skoda préun og
stodu fikniefnatengdra patta fra ari til ars, s.s. magn efna sem lagt er hald 4,
fikniefnabrot og fikniefnadéma. Til er mikid af godum og nylegum heimildum tengdum
fikniefnum en einnig eru til margar eldri, freedilegar, heimildir sem pyrfti ad skoda betur
og athuga hvort peer eigi enn vid i dag eda ekki. I pessari ritgerd verdur fjallad um
fikniefni 4 Islandi og efnispzetti sem tengjast peim.

Umradan um fikniefni hefur verid ad aukast 4 Islandi 4 seinustu arum. Osjaldan
heyrast fréttir tengdar fikniefnum, hvort sem par fjalla um innflutning, neyslukannanir,
haldlagningu 16greglunnar eda annad. Pau hugtdk sem notud eru i fikniefnaumraedunni
geta verid margvisleg og pvi ekki 4 allra vitund hvad pau pyda. I kafla 2 verdur farid
nanar ut i skilgreiningar og hugtok sem notud eru i umradunni um fikniefnamal.
Tegundir fikniefna eru eins misjafnar og par eru margar. [ kafla 3 verdur skodadur
uppruni og proéun einstakra algengra fikniefna. Skodad verdur hvadan pessi efni koma,
hvernig pau hafa verid notud og hver ahrif og afleiding neyslu peirra eru. 1 kafla 4
verdur fjallad um fikniefnaneyslu {slendinga og einkenni fikniefnaneyslunnar. Skodadar
verda nidurstodur neyslukannana og nidurstodur a milli ara bornar saman. Einnig verda
skodadar kenningar sem hannadar eru til ad utskyra afhverju einstaklingar leidist ut i
fikniefnanotkun.

Sala, dreifing og innflutningur fikniefna eru efnispaettir sem teknir verda fyrir i
kafla 5. Skodad verdur hvernig fikniefnamarkadurinn hefur breyst, hvadan efnin koma,
hvernig peim er smyglad og hverjar séu helstu smyglleidirnar. bad er ekki ykja langt
sidan ad fikniefni voru ekki talin vera vandamal a {slandi en pad hefur breyst. Med
aukinni neyslu hefur fikniefnaloggeeslan verid aukin og fikniefnaloggjofin tekid
breytingum. 1 koflum 6 og 7 verdur fjallad um préun fikniefnaldggjafarinnar og
fikniefnaloggaeslunnar 4 Islandi, upphafid og breytingarnar. Med auknu umfangi
fikniefna 4 Islandi er dhugavert ad skoda afbrot sem tengjast fikniefnum. { kafla 8

verdur fjallad um préun fikniefnaafbrota 4 {slandi. Skodad verdur hvort brotum sé ad
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feekka eda fjolga, helstu efnin sem haldlogd eru, fjolda kaera og fjolda doma fyrir
fikniefnabrot. Einnig verdur farid i tengsl fikniefna og annarra afbrota, p.e. hvort neysla
fikniefna leidi til annarra afbrota. Umraedan um 16gleidingu fikniefna hefur ekki verid
mikil hér 4 landi hingad til en hun pekkist vida um heim. I kafla 9 verdur fjallad um

16gleidingu fikniefna og skodud verda rok med og & moéti 16gleidingunni.



2. Skilgreiningar og hugtok
bad er ekki & allra vitund hvada skilgreiningar og hugtok eru notud i umredunni um
fikniefnamal. T pessum kafla verdur verdur fjallad nanar um pessar skilgreiningar og
hugtok.
bau efni sem talin eru vera d&vanaefni eda avanalyf verka pannig 4
midtaugakerfid ad vid aframhaldandi neyslu peirra geta einstaklingar vanist 4 ad nota
pau svo ohefilega ad heilsu peirra eda jafnvel annarra er stefnt 1 hattu. Morg avanaefni
(fikniefni) og 4avanalyf (fiknilyf) geta vi0 langvarandi neyslu haft pau ahrif 4
einstaklinga ad sjukleg fikn myndast i efnin. Lif einstaklingsins fer p4 ad sntiast um ad
neyta peirra efna sem valda pessari fikn. Pad er pvi hegt ad segja a0 fiknin sé hapunktur
avanans og télum vid pvi um avana- og fiknietni eda lyf (Porkell J6hannesson, 2001).
Ekki eru allir sammala um pad hvernig hugtakid fikniefni er skilgreint og eru
hugtok sem notud eru i umraedum um fikniefnamal oft 6lik og métsagnakennd. Omar H.
Kristmundsson skrifadi arid 1985 bokina Ologlega avana- og fikniefni 4 Islandi og i
henni fjallar hann um hugték sem notud eru i umradunni um fikniefnamal. bott langt sé
11010 sidan pessi bok kom 1t virdast pessi hugtok enn vera i gildi. bPar kemur fram ad
hugtdkin avana- og fikniefni séu oftast notud i opinberri umraedu enda skilgreind
leeknisfraedi- og 16gfraedilega. Hugtakid eiturlyf neer yfir 6ll 6logleg avana- og fikniefni
en hugtakio vimuefni er samheiti yfir 61l pau avana- og fikniefni sem valda vimu og er
pvi afengi par medtalid (Omar H. Kristmundsson, 1985).
begar fjallad er um misnotkun 4 vimuefnun er adallega notast vid hugtokin fikn
og misnotkun. Misnotkun er pad astand pegar einstaklingur tekur inn svo mikid af
vidkomandi efni og/eda i svo langan tima ad domgreind hans skerdist verulega. Neyslan
getur pvi leitt til hegdunar sem er hattuleg einstaklingnum sjalfum eda 60rum i
umhverfi hans. Fikn er svo pad astand pegar neyslan er ordin pad mikil ad
einstaklingurinn raedur ekki vid ad draga Gr henni eda stodva hana. Mikill félagslegur og
heilsufarslegur skadi getur hlotist vegna pessa. Alpjodaheilbrigdisstofnunin hefur
skilgreint fikn 1 vimuefni eftir sex dkvednum einkennum, ef prju af pessum einkennum
hafa verid til stadar hja einstaklingi um einhvern tima sidastlidna tolf manudi er um fikn
a0 rada. bessi einkenni eru:
1. Sterk 16ngun eda arattukennd fyrir efnid.
2. Stjornleysi & neyslu efnisins. Neysla tidari, meiri eda lengur en gert var rad fyrir.
3. Likamleg frahvarfseinkenni pegar dregid er Ur neyslu eda vimuefni notad til ad

draga ur frahvarfseinkennum.



4. Aukid pol gagnvart efninu. Parf meiri tima til ad finna ahrifin.
5. Sifellt meiri timi fer 1 ad nalgast efnid, neyta pess eda na sér eftir neyslu pess.

6. Neyslu er haldid afram pratt fyrir augljosan likamlegan eda salrenan skada.

bau einkenni sem greina misnotkun eru eftirfarandi:
1. Endurtekin neysla 4fengis eda annarra vimuefna sem leidir til mistaka vid ad
uppfylla skyldur i vinnu, skéla eda & heimili.
2. Endurtekin neysla afengis eda annarra vimuefna i dhattuadstedum, t.d. vid
akstur eda i vinnu.
3. Endurteknir arekstrar vid 16ggaeslu og domskerfi vegna neyslunnar.
4. Aframhaldandi neysla pratt fyrir endurtekin vandamal.
Til pess ad greina misnotkun nazgir eitt af pessum fjorum einkennum. Proun
fikniefnaneyslunnar hefur verid skilgreind i nokkur akvedin stig. Tilraunastigio er fyrsta
stigid. Su neysla er oft tengd vinahopnum og er til skemmtunar. Slik neysla getur einnig
verid til pess ad dgra foreldrum eda 6drum yfirvoldum. Nesta stig er regluleg neysla.
Einstaklingurinn fer ad missa meira Gr ndmi eda vinnu vegna neyslunnar. Hann hefur
ahyggjur af vandamdlum og notar vimuefnin til ad bala eda deyfa neikvedar
tilfinningar. Algengt er ad einstaklingar skipti um vinahop eda fjarlegist fjolskylduna.
bridja stigid er dagleg neysla. Einstaklingurinn hefur p4 misst allan dhuga 4 nami eda
vinnu og breyting 4 hegdun er augljéos. Pad ad neyta vimuefna hefur forgang og
einkennist petta stig pvi oft af feluleik og jafnvel solu o6loglegra vimuefna til ad
vidhalda eigin neyslu. Fjorda stigid er svo fikn. Einstaklingurinn kemst ekki i gegnum
daginn 4n pess ad neyta vimuefna. Hann er i algerri afneitun og likamlegt astand fer

versnandi. Algert stjornleysi er 4 neyslunni og sjalfsvigshatta eykst (Umhuga.is, 2008).



3. Uppruni og proun einstakra fikniefna

Til eru margar tegundir af fikniefhum og er uppruni peirra og upprunalegur tilgangur

misjafn. I pessum kafla verdur fjallad um uppruna og proéun nokkura algengra fikniefna.

a) Opium

Til eru heimildir um notkun 6piums meira en 2000 ar aftur i timann. Pad var yfirleitt
notad sem svefnlyf og réandi lyf eda vid félagslegar afthafnir og var pad pa oftast reykt.
Opiumreykingar voru mjog vinsalar 4 Austurlondum & 18. 6ld en nadu ekki eins
miklum vinseldum i Evrépu og Ameriku. Notkun 6épiumdropa var pé vinsal i Evropu
og voru peir notadir sem réandi og hostastillandi lyf. Avani og fikn i 6pium er pvi
aldargamall avani (Porkell Johannesson, 2001). Opium var avisad af leknum vegna
ymissa sjukdoma en erfitt reyndist pé ad greina pessa notkun 4 6pium fra notkun pess
sem vimugjafa hja folki sem var heilbrigt. Pessi notkun audveldadi kaupmonnum ad
selja 6pium. Seinna meir, vid upphaf nitima laekninga var farid ad nota dpium sem lyf.
Arid 1805 var tekid stort skref 4 svidi visindanna en pa tokst Pjodverjanum Serturner
a0 vinna hreint morfin ur 6pium (Vilhjalmur G. Skulason, 2001).

Fyrst var farid ad nota morfin sem stungulyf en reynt hefur verid ad framleida
ny lyf med dhrifum morfins an aukaverkana pess, .s.s. avanamyndun. bad hefur p6 ekki
enn tekist en fyrsta tilraunin til pess var proun herdins. Arid 1898 var farid ad nota
heréin 1 peirri von um ad pad ylli sidur &vana og fikn en vari samt sem adur
verkjadeyfandi lyf eins og morfin. Pad var p6 ekki raunin par sem heroin virtist valda
meiri dvana og fikn og var um leid mun sterkara verkjalyf en morfin. Vellidunarastand
eftir neyslu heroins birtist fyrr og er sterkara en eftir neyslu morfins og er pad ein
meginasteda pess ad eiturlyfjasalar breyta morfini i heréin og selja med 6lo6glegum
hatti (Porkell Johannesson, 2001).

Opium var notad a 19. 61d ad einhverju leiti hér 4 landi og 4 Vesturlondum vid
ymsum kvillum s.s. kvefi og hofudverkjum. Upphaflega var litid amast vid efninu og
var pad vida faanlegt i apdtekum. Pad var p6 vitad ad einstaklingar sem notudu pad
gatu anetjast pvi en fiknin hafdi ekki neikvadan stimpil (Afengis- og fikniefnamal 4
fslandi — proun og stada, 1998).



b) Kokain

Kokain er orvandi lyf sem unnid er ur blodum litils runna sem vex medal annars i
Sudur-Ameriku. Kokablodin hafa verid tuggin i Andersfjollum svo lengi sem menn
muna. Efnid eykur pol og gerir peim sem tyggir pad kleift ad vinna meira og lengur i
punnu lofti fjallanna. Kokablodin draga Gr matarlyst og koma i veg fyrir preytu i margar
klukkustundir umfram edlileg polmork. Pagd litla magn sem er af kokaini i kokablooum
orvar andlega og likamlega starfsemi an pess ad valda skada (Vilhjalmur G. Skulason,
2001).

Vandamadl sem tengjast neyslu kokains byrjudu ekki fyrr en farid var ad hreinsa
efnid frad kokablodunum og nota pad vid adrar adstedur og var pad fyrst einangrad fra
kokablodunum um midja 19. 6ld. P4 komust menn ad pvi ad pad hafdi 6rvandi ahrif &
midtaugakerfid og einnig staddeyfandi ahrif. Kokain var fyrsta deyfingarlyfid sem menn
pekktu og var pad mikid notad af leknum og tannleknum. Kdkain naut fljott vinsaelda
og var pvi medal annars blandad vid hid heimsfraega Coca Cola allt til arsins 1903. I dag
er kokain nar einungis bundid vid 6loglegan fikniefhamarkad ad undanskildri neyslu

innfaeddra a kokablodum (Porkell J6hannesson, 2001).

¢) Amfetamin

Amfetamin var fyrst framleitt arid 1887 og hefur verid notad vid lekningar frd arinu
1935. Amfetamin var notad vid allskonar geddeyfd, athafnaleysi og megrun. Mikid
hefur dregid ur notkun & amfetamini og skyldra lyfja vegna hettu a avana og fikn og
svo med tilkomu annarra, hentugri, lyfja. Amfetamin i litlum skémmtum dregur ur
preytu og svefnporf. Einnig dregur pad Gr matarlyst og 6rvar 6ndun. Ef teknir eru sterri
skammtar veldur pad svima, kvida og svefnleysi sem og skorti & vellidunarkennd.
Frahvarfseinkennin eru preyta, ordlegur svefn, mikid hungur og deyfd. Alvarleg
amfetamin fikn er oftast bundin vid sprautun & efninu beint i &d. Amfetamin er nokkud
algengt hér 4 landi 1 dag en talid er ad menn hafi byrjad 4 pvi, hér 4 landi, 1 kringum

1983 a0 sprauta efninu i &d (Porkell J6hannesson, 2001).

d) Kannabis

Hampur (e. cannabis sativa) er ein af elstu raektunarjurtum mannsins. Hun er
upprunalega komin fra Mid-Asiu en breiddist fljott ut til Kina og Afriku. Kinverski

keisarinn Shen-Nung skrifadi fyrir um 5000 arum laekningabok par sem hann minnist 4
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kannabis og lekningarmatt pess gegn haegdartregdu, gigt, malariu og Odrum
sjukdomum. Jurtin var einnig notud vid hinar ymsu truarathafnir (Vilhjalmur G.
Skulason, 2001).

Evrépumenn komust fyrst i kynni vid kannabis 4 timum krossferdanna.
Kannabis nadi p6 aldrei mikilli atbreidslu i Evropu fyrr en um midja 19. 6ld pegar
listamenn, rithdfundar og skald i Paris og vidar foru ad nota efnid til ad komast i vimu.
Notkun & kannabis til pess a0 komast 1 vimu 4 raetur ad rekja til Mid-Ameriku 1 lok 19.
aldar. Vimutengd kannabisneysla & Nordurlondunum hofst & drunum 1967-1968 og
barst hingad til lands & 8. aratugnum. Helstu flokkar og tegundir kannabisefna eru hass,
marijuana og hassolia. Hass er kvoda sem unnin er Ur kannabisplontum og er mulin,
sigtud, pressud og stundum hreinsud. Marijiana eru purrkadir og gréfmulnir
blémasprotar og lauf kannabisplontunnar. Hassolia er framleidd pannig ad lifren
leysiefni eru latin draga kannabidida r hassi eda kannabis. I arpasundir hefur kannabis
verid notad sem réandi lyf, svefnlyf, verkjadeyfandi lyf og vimugjafi en pad var po ekki
fyrr en 1964 ad menn fundu pad ut ad THC veari vimugefandi efnid i kannabis og flest
ahrif kannabis metti rekja til pess. Eftir litla skammta af efninu THC minnkar geta
manna til pess ad fylgja eftir hlutum 4 hreyfingu med augunum og greina ljosmerki.
Hreyfing likamans verdur ondkvamari og pa sérstaklega handanna. Minnid verdur
einnig 1¢legra og eiga einstaklingar i kannabisvimu erfidara med ad tileinka sér télur og
ord. Einstaklingur i kannabisvimu & einnig mjog erfitt med ad koma ordum ad pvi sem
hann vill segja og eru einstaklingar i vimu pvi oft ordlitlir pott peir geti verid
hlaturmildir inn 4 milli. Neysla 4 kannabis virdist vera ordin fost i sessi hér 4 landi og er

talid vera eitt algengasta fikniefnid (Porkell Johannesson, 2001).

e) E-taflan

Fraedilegt heiti pessa efnis er metylendioximetamfetamin og er skammstafad MDMA.
Efnid var fyrst bid til arid 1914 1 peim tilgangi ad draga Gr matarlyst en pad var aldrei
sett & markad 1 peim tilgangi. Seint 4 6. aratugnum voknudu hugmyndir um ad nota
matti efnid sem gedlyf en notkunin var takmorkud vegna ymissa aukaverkana. |
kringum 1980 vard e-taflan vinsal & medal haskolanema en 4rid 1985 var hun sett &
lista yfir 6l6gleg fikniefni i Bandarikjunum vegna dvantra daudsfalla sem hlutust af
neyslu hennar. 1 dag er neyslan helst tengd vid akvednar tonlistarstefnur og er e-taflan
vinsael 4 utihatioum og 4 sérstokum dansstéoum. MDMA er hvitt duft sem dreift er i

tofluformi 1 mismunandi utfeerslum. Eftir inntoku er efnid um halftima til klukkutima ad
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virka. Fyrstu dhrifin eru ad einstaklingurinn verdur mjog 6rvadur og a erfitt med ad vera
kyrr. Hann finnur einnig fyrir mikilli gledi og umhyggju til annarra. bPol gegn 4hrifum e-
toflunnar myndast fljott og parf einstaklingurinn sifellt staerri skammta. Rangskynjanir
fylgja aukinni notkun sem getur leitt til hinna ymsu uppataekja sem morg hver geta verid
lifsheettuleg. Eftir margra daga neyslu hverfur anagjutilfinning vimunnar og punglyndi
tekur vid. begar hér er komid vid sdgu parf einstaklingurinn annad hvort ad hetta
neyslunni eda pa ad auka hana verulega til pess ad na somu vimu og adur. MDMA er
talid vera mjog avanabindandi og er talid ad efnid sé einn sa vafasamasti vimuefnagjafi

sem er til stadar hér 4 landi (Porkell J6hannesson, 2001).
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4. Fikniefnaneysla Islendinga

Segja mé a0 barattan vid fikniefnavandann hafi byrjad med bjéorbanninu, enda var pad
eitt helstu deilumal 4 slandi 4 20. 6ldinni. Pad var arid 1915 sem afengisbann tok gildi
en arid 1922 voru gerdar breytingar 4 16gunum sem fo6lust 1 pvi ad ad einungis spensk
vin voru leyfd. Asteedan fyrir pvi var politisk og vidskiptalegs edlis. Arid 1933 var
haldin pjodaratkvaedargreidsla og vildi meirihluti Islendinga afnema afengisbannid. 1
kjolfar pess dkvad Alpingi ad leyfa innflutning og sélu & 6llu afengi nema bjor fra 1.
febrtiar 1935. Bjorbannid var i gildi fram til arsins 1989 en pa var bjorinn leyfdur til
sOlu og framleidslu. Helstu rokin med bjoérbanninu voru pau ad menn tdldu ad bjorinn
6gnadi sérstaklega ungu folki, ad heildardrykkja Islendinga yrdi meiri og vandamal
myndu aukast samfara aukinni drykkju. Einnig var pvi haldid fram ad unglingar myndu
kynnast sterkari afengi i gegnum bjorinn. Fylgismenn bjérsins voru ekki sammala pessu
og bentu 4 ad bjorinn, frekar enn sterkt afengi, gaeti betrumbeett drykkjusidi landsmanna.
Eftir afnAm bjérbannsins faerdist aukinn kraftur i barattu fslendinga vid fikniefni.
Fikniefnin eru talin vera ungu folki sérstaklega hattuleg, eins og bjorinn hér adur, og
syna rannsOknir fram 4 pad ad neysla fikniefna s¢ mest hja yngri aldurshopum. Einnig
hefur pvi verid haldid fram ad neysla kannabisefna leidi til neyslu hardari fikniefna rétt
eins og talid var ad bjordrykkja leiddi til neyslu 4 sterkari afengi (Helgi Gunnlaugsson,
2008). broun fikniefnaneyslunnar hér a landi for haegt af stad og einkenndist i upphafi af
faum og veikari vimuefnum sem menn héldu i upphafi ad vaeru skadlaus, eins og
kannabis. Stéru umskiptin i fikniefnaneyslu Islendinga attu sér stad & sidari hluta
sjounda daratugarins, en pa vard fikniefnaneyslan stor hluti af tiskubylgju
hippatimabilsins (Porsteinn Jonsson og Gudmundur Gudjonsson, 1997).

Ein fyrsta rannsdknin 4 neyslu 6loglegra fikniefna hér 4 landi var gerd ario 1984.
Rannsoknin var simavidtalskonnun medal 600 manna tilviljunarartaks Gr pjodskra a
aldrinum 16-35 ara og var svarhlutfallid 67,8%. Helstu nidurstodurnar voru peer ad
23,6% sogoust hafa profad kannabis einu sinni eda oftar um @vina og var hlutfallid haest
i aldurshépnum 21-30 ara eda 30%. Alls hofou 4% svarenda profad amfetamin, 2%
LSD og 1% hafdi profad kokain (Afengis og fikniefnamal 4 Islandi — proun og stada,
1998). Margar rannsOknir hafa verid gerdar 4 undanférnum arum a neyslu ungmenna a
fikniefnum hér 4 landi en rannsoknir medal fullordinna eru fatidari. Arid 2002 var gerd
meling 4 vidhorfum Islendinga og reynslu peirra af afbrotum og var pad i fjorda sinn
sem pessi maling er framkvaemd, en hin var fyrst framkvemd arid 1989, svo aftur

1994 og 1997. Urtakid i meelingunni 2002 nadi til 1200 manns 4 aldrinum 18-80 ara. |
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nidurstodunum kemur fram ad 19,4% bpjodarinnar segjast hafa profad hass eda
marijliana en pad er adeins haerra hlutfall en arid 1997 en pa s6gdust 18,6% hafa profad
pessi efni. 13% peirra sem profad hofou efnid sogdust hafa neytt pess & seinustu sex
manudum. betta bendir til pess ad neyslan sé frekar timabundin eda tilraunakennd hja
flestum neytendum (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Eins og adur segir pa hafa verid gerdar margar rannsoknir & fikniefnaneyslu
ungmenna hér 4 landi og mikid verid lagt 1 ad skoda hvada paettir pad eru sem hafa ahrif
4 pad hvort ungmenni leidist ut i fikniefnaneyslu eda ekki. Unglingsarin eru timi mikilla
breytinga, hvort sem per eru likamlegar eda andlegar. Kynproskinn kemur med
tilheyrandi breytingum s.s. hormoénaflaedi, skapgerdarsveiflum, likamsbreytingum og
breyttri sjalfsmynd. Unglingurinn verdur mjog vidkvemur fyrir 6llu utanadkomandi
areiti og treystir mikid & vinahop sinn. Pad er mjog margt sem getur freistad unglingsins
pegar komid er i félagsskap jafnaldra. Sumir eiga erfidara med ad taka sjalfstadar
akvardanir og fylgja pvi oft hopnum & medan adrir eru medvitadri um skadsemi og
afleidingar fikniefna og geta pratt fyrir hopprysting sagt nei (Porélfur Porlindsson, Inga
Dora Sigfsdottir, Jon Gunnar Bernburg og Vidar Halldorsson, 1998).

Unglingar eru ahrifagjarnir og eiga audvelt med ad gera vidmid og alit
vinahodpsins ad sinum eigin. Beinn eda débeinn hopprystingur hefur einnig eflaust ahrif &
akvordunartoku unglingsins. Pott svo ad unglingurinn sé tregur til ad vidurkenna pad er
liklegt ad fikniefnaneysla hans sé ad hluta til vegna pess ad neysla fikniefna er til stadar
i vinahépnum (Einar Gylfi Jonsson, 2001). En pad er p6 margt annad en vinahdpurinn
sem getur haft ahrif & pad hvort unglingar leidist ut i fikniefnaneyslu. Margir peattir hafa
ahrif 4 pad hvort ungmenni leidist ut i neyslu fikniefna eda ekki og eru pa fjorir peettir
oftast nefndir i pvi samhengi, en peir eru vinahopurinn, eins og ratt var hér um ad ofan,
fijolskyldan, skolinn og fristundir. Fjolskyldan skiptir skdpum pegar oOryggisnet
unglingsins er skodad. Gott og stéougt fjolskyldulif skapar oryggi fyrir unglinginn og
gegna foreldrar lykilhlutverki i uppeldi og forvarnarstarfi. Rannsoknir hafa synt ad
samvera foreldra og unglinga minnki likurnar & neyslu unglinga 4 fikniefnum (Porolfur
borlindsson o.f.1., 1998).

Lidan unglinga i skdlanum getur sagt til um lidan peirra almennt. Ef unglingum
lidur vel i1 skélanum eru peir skuldbundnari gagnvart ndminu og tengjast skolanum
tilfinningalegum bondum. Rannsoknir hafa synt fram 4 pad ad unglingum sem lidur vel
i skélanum eru oliklegri til ad neyta fikniefna heldur en peir nemendur sem lidur illa i

skolanum (Svandis Nina Jonsdottir, Margrét Lilja Gudmundsdoéttir, Alfgeir Logi
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Kristjansson, Inga Déra Sigfusdoéttir og Jon Sigfusson, 2008). Unglingar eyda miklum
tima i fristundir hverskonar. Fristundastarfi og a@skulydsmalum er oft stjornad i bland af
badi fullordnum og unglingum. Skipulagt félagsstarf i félagsmidstodvum og i
iprottafélogum verdur nokkurskonar Oryggisnet unglinganna utan heimilisins og
skolans. beir unglingar sem taka patt i svona félagsstarfi eru 6liklegri til pess ad neyta
fikniefna (Porolfur Porindsson o.fl., 1998). beir unglingar sem stunda skipulagt
a@skulyds- eda félagsstarf hafa minni tima en peir sem ekki stunda pad til ad profa sig
afram og neyta fikniefna.

Neysla 6loglegra vimuefna hja unglingum i 8.-10. bekk hefur verid rannsékud
syna paer rannsoknir fram & ad neysla 4 hassi, amfetamini og e-t6flum er til stadar a
medal grunnskoélabarna. Arid 2006 hofdu 3% nemenda i 8. og 9. bekk neytt hass prisvar
eda oftar um avina og 11% i 10. bekk. Arid 2008 var petta hlutfall 1% hja 8. bekk, 4%
hja 9. bekk og 7% hja 10. bekk og virdist pvi hassneysla hafa dregist saman. Alls 11%
nemenda i 10. bekk h6fou neytt amfetamins einu sinni eda oftar arid 1997 en 3% arid
2008. Neysla e-taflna einu sinni eda oftar um @vina hja 10. bekk var 5% arid 1997 en
2% arid 2008 (Hera Hallbera Bjornsdoéttir, Stefan Hrafn Jonsson, Bryndis Bjork
Asgeirsdottir, Inga Déra Sigfsdottir og Jon Sigfisson, 2008).

Arid 2007 var gerdi Rannsokn og greining vidamikla rannsokn &
vimuefnaneyslu unglinga 4 aldrinum 16-18 ara og var konnunin 16g0 fyrir i 6llum
framhaldsskolum landsins og voru nidustodurnar svo bornar saman vid fyrri rannsoknir
sem gerdar voru 4 arunum 2000-2004. { nidurstodunum kom fram ad neysla 6loglegra
vimuefna virdist vera algengari hja strakum heldur en stelpum. Hassneysla virdist hafa
dregist saman en arid 2000 hofou 22,8% nemenda neytt hass en arid 2007 var petta
hlutfall komid i 18,3% og er langstaersti neytendahopurinn strakar 18 dara og eldri.
Neysla amfetamins virdist hafa aukist en arid 2004 hofou 12% stréka og 8,2% stelpna
préfad pad einu sinni eda oftar. Arid 2007 var hlutfallid komid upp i 20,2% hja strakum
og 14,2 % hja stelpum sem verdur ad teljast nokkur aukning (Alfgeir Logi Kristjansson,
Inga Doéra Sigfusdottir og Jon Sigfiisson, 2005; Alfgeir Logi Kristjansson, Hrefna
Palsdottir, Inga Dora Sigfusdottir og Jon Sigfsson, 2008).

Neysla annarra vimuefna eins og kokains, LSD, sniffs, e-taflna og fleiri jokst
1iti0 eda std0 1 stad & arunum 2000-2004 en i peim rannséknum er ekki tilgreint kyn eda
aldur. Fastir hofou neytt LSD eda 3,5% og flestir hofou neytt kokains eda 13,2%. |
koénnuninni 4rid 2007 voru e-toflur, kokain og LSD tekid sérstaklega fyrir { maelingum.

1j6s kom ad 15% straka hofou neytt einhverra pessara efna en 11% stelpna (Alfgeir Logi
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Kristjansson, o.f.1., 2005).

Samkvaemt nidurstodum ESPAD um vimuefnaneyslu islenskra unglinga i
alpjodlegum samanburdi 1995-2007 kemur fram ad islensk ungmenni 4 aldrinum 15-16
ara er undir medaltali midad vid onnur Evrépuldond pegar kemur ad neyslu dvana- og
fikniefna. Peir eru oliklegri en evropskir unglingar til ad hafa drukkio afengi, reykt
sigarettur, notad kannabisefni eda til ad sniffa lim eda Onnur slik efni. Einnig eru
islenskir unglingar mun liklegri til pess ad hafa aldrei profad nein avana- eda fikniefni. I
nidurstodunum kemur einnig fram ad 4 arunum 1995-1999 jokst hlutfall islenskra
unglinga sem neyttu kannabisefna en fra arinu 1999 hefur dregid ur slikri neyslu og var
hlutfallid arid 2007 ordid svipad og pad hafdi verid arid 1995 (Poroddur Bjarnason,
2009).

Einkenni fikniefnaneyslunnar

Til eru margar kenningar innan pésitifismans sem fjalla um fikniefnaneyslu og eru
sumar pessara kenninga hannadar til ad utskyra afhverju sumir einstaklingar eru liklegri
til ad neyta fikniefna en adrir. Pessum kenningum er hagt ad skipta i 3 megin gerdir:
Liffredilegar kenningar, séalfredilegar kenningar og félagsfraedilegar kenningar.
Samkvaemt liffredilegum kenningum eru pad liffredilegir pettir sem hafa 4hrif 4 ad
einstaklingar préi med sér fikn eda ekki. Pattir eins og medfaett pol fyrir fikniefnum eda
efnaskiptasjukdomur leidir til 16ngunar i fikniefni likt og sykursyki skapar 16ngun i
instlin. Samkvaemt salfredilegum kenningum eru pad sérstok personuleg einkenni sem
eru orsok fikniefnanotkunar, s.s. lagt sjalfsmat. Samkvemt félagsfredilegum
kenningum eru pad félagslegir pattir sem hafa ahrif eins og menningarkimar fikniefna
eda jafningjahopar. Liffredilegar kenningar virdast pd vera sist areidanlegar pvi margar
rannsoknir hafa verid gerdar sem ekki nd ad stydja kenninguna. Pad er po til mikid af
gdgnum sem stydja hinar tvaer kenningarnar og verdur pvi fjallad nanar um brjar

tilteknar kenningar tengdar peim (Thio, 2006).

Kenning um efnahagslegan skort (e. Economic Deprivation Theory)

Samkvamt pessari kenningu pa geta fikniefni uppfyllt porf einstaklinga fyrir dkvedna
stodu 1 samfélaginu. 1 storum samfélégum er fatekum neitad um logmaeta leid til ad
Od0last virdingu. Afleiding pess er ad i fatekrahverfum hefur préast fikniefhamenning
sem pjonar peim tilgangi ad 6dlast virdingu medal annarra ibua. Fikniefnin hjalpa

einnig einstaklingum ad rdda vid opaegilegan, pjakandi veruleika fatektarinnar. Neysla
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fikniefna verdur leid til pess ad komast i burtu fra daglegum vandamalum, Iétta a stressi
og flyja sarsauka. Fikniefnin virdast geta skapad dkvedna byggingu og tilgang i lifi
einstaklinganna. Vegna skorts 4 6ruggri vinnu og stodugu fjolskyldulifi, pa geta peir
fateku ekki fundid dkvedna byggingu i lifi sinu eins og peir betur efnudu gera.
Fikniefnin koma par i stadinn til ad draga ur einhafninni hja peim fateeku. I stuttu mali
virdist fatektin geta neytt folk ut i neyslu fikniefna til pess ad maeta almennum
mannlegum porfum peirra sem & kerfisbundin hatt hefur verid komid 1 veg fyrir af

samfélaginu sjalfu (Thio, 2006).

Vitsmunalega tengsla kenningin (e. Cognitive Association Theory)

Medan kenningin um efnahagslegan skort reynir ad utskyra beaedi fikniefnanotkun og
misnotkun pa reynir vitsmunaleg tengslakenning ad skyra fiknina eina og sér. Styrkur
fikniefnadvanans kemur i rauninni frd peim ahrifum sem verda pegar efnin hverfa ur
likamanum frekar en peim g6du ahrifum sem eiga sér stad pegar efnin eru i likamanum.
Fikn verdur adeins ef fikniefni eru notud til ad lina pjaningar frahvarfseinkenna. Ef
einstaklingurinn telur ekki ad pjaningar hans stafi af frdhvarfseinkennum pa minnka
likurnar 4 ad hann verdi hadur efnunum, en ef hann telur ad svo sé, pa eru likurnar 4 ad
hann verdi hadur miklar. Pad virdist pvi vera ad asteda fikninnar séu vitsmunaleg tengsl
einstaklingsins milli fréhvarfseinkenna og fyrri fikniefnanotkunar. Sem demi ma nefna
eru peir sem eru vitsmunalega veikir eda fatladir, ung boérn og dyr oft énaem fyrir fikn
pvi pau skilja ekki merkingu frahvarfseinkenna pott pau veeru utskyrd fyrir peim.
Kenningin getur einnig utskyrt athverju einstaklingar med almenna greind verda hadir

fikniefnum pegar peir hafa upplifad pjaningar frahvarfseinkennanna (Thio, 2006).

Félagssalfraeoileg kenningar (e. Social Psychological Theory)

Fyrri rannsoknir syna ad pad eru margir félagslegir og salfredilegir peettir sem leida
einstaklinga fra 6llum stéttum samfélagsins ut i fikniefnaneyslu. beir félagslegu peettir
sem beina einstaklingum i att ad fikniefnhum er heegt ad draga frd kenningum um
fravikshegdun, eins og félagslegt taumhald, mismunandi tengsl, félagsndm o.fl. Nokkrar
breytur hafa verid taldar godar til ad utskyra fikniefnanotkun. 1 fyrsta lagi getur skortur
a tengslum vid fastheldna einstaklinga eda stofnanir, eins og foreldra, kennara, presta
eda pa fjolskylduna, skolann eda vinnuna leitt til neyslu. I 60ru lagi aukast likurnar a
fikniefnanotkun ef vinir neyta fikniefna og ef einstaklingurinn er hluti af

menningarkima fikniefnaheimsins. { pridja lagi er talid ad audvelt adgengi ad
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fikniefnum geti leitt til neyslu peirra (Thio, 2006).

Fyrir sélfredilegar asteedur fikniefnaneyslu pa hafa rannsoknir synt ad akvednir
pattir eru pydingarmiklir pegar kemur ad pvi hvort einstaklingar noti fikniefni, en peir
eru t.d. Iélegt sjalfsmat, sjalfshofnun, kraftleysi, vonleysi, uppreisnarsemi, 6vissa og pad
a0 buast vid pvi ad neyslan auki virdingu eda mildi vandamal einstaklingsins. Gogn fra
heilsugeslum syna einnig fram 4 ad einstaklingar med akvedin persénuleg vandamal
virdast velja akvedin efni fram yfir Oonnur eftir ad hafa profad ymsar gerdir.
Einstaklingarnir virdast nota efnin reglulega pvi pau hjalpa peim vid vandamal peirra.
Sem demi ma nefna virdast peir sem eru ordlegir eda arasargjarnir nota herdin pvi peim
finnst pad hjalpa sér vio ad slaka 4 og vera edlilegir og peir sem eru punglyndir, feimnir
og leidir kjosa ad nota kokain pvi peim finnst pad hjalpa sér vid ad auka orku, sjalfsalit
og félagsferni (Thio, 2006).

A sidustu aratugum hafa 616gleg fikniefni dreifst hratt um Vesturlondin og pratt
fyrir adgerdir stjornvalda virdist pessi proun halda 4fram. Neytendur fikniefna virdast
helst vera yngra folk Gr 6llum pjodfélagshopum og astedur neyslunnar eru margar, svo
sem nyjungagirni, ahrif fra jafningjah6pum eda almenn forvitni. Partur af pessum hop
leidist ut 1 misnotkun & fikniefnunum pott ad meirihlutinn virdist taka upp vidurkenndari
lifsmata eftir pvi sem peir eldast og abyrgdin verdur meiri. Adeins litill hluti peirra sem
profa fikniefni purfa ad leita sér adstodar i heilbrigdiskerfinu eda hja 60rum stofnunum
vegna misnotkunar 4 vimuefnum (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Svo virdist vera ad pott ad dherslur réttarkerfisins breytist pa hafi pad ekki ahrif
4 utbreidslu fikniefna. Pott ad adgerdir séu hertar pa virdist ekki draga Ur neyslunni.
Neysla fikniefna virdist pvi vera 6had 16ggjofinni. Margir spyrja sig hvernig sé hagt ad
sporna vid neyslu fikniefna og hvad sé hagt ad gera. Loggjof um neyslu og vorslu
fikniefna hér 4 landi er mjog skyr og er refsiverd. Petta leidir til pess ad neytendur
fikniefna, sem er ad mestu leiti ungt folk, lendir i hondum réttarvorslukerfisins.
Einstaklingarnir eru gerdir ad glepamoénnum med Ollum peim neikvaedu stimplunum
sem pad getur haft med sér i for. En hvad er haegt ad gera til pess ad koma i veg fyrir ad
ungt folk leidist 4 pessa braut fikniefna? Fordomalaus fredsla um skadsemi fikniefna
@tti ad vera goo leid til pess ad byrja og markmidid med henni er ad draga Gr ahuga a
fikniefnum. Adgerdir sem leida til pess ad unglingar sleppi eda fresti neyslu 4 afengi og
60rum vimuefnum og fikniefnum eru mjog mikilvaegar. Pad parf ad kenna ungmennum
strax 1 byrjun ad taka abyrgd & eigin lifi og heilsu. Fikniefnin eru til stadar i samf¢laginu

okkar og er pvi naudsynlegt ad einstaklingar taki upplystar dkvardanir. Naudsynlegt er
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a0 draga ur ahattuhegdun unglinga og er skolinn, fjélskyldan, vinirnir og fristundir stér
pattur 1 pvi eins og 4dur kemur fram. Tilrauna- og félagsneysla er pekkt medal
ungmenna og henni fylgir alltaf einhver aheetta pott svo ad hin sé ekki veigamesti
patturinn i fikniefnavandanum. Rannsoknir hafa synt pad ad einstaklingar 4 61lum aldri
og fra ollum pjoofélagshopum neyti fikniefnha, en notkun & sterkari efnum virdist
adallega eiga sér stad & medal folks sem stendur hollum faeti i félagslegu- og
personulegu tilliti. Par sem neysla og varsla fikniefna vardar vid 16g pa falla pessar
gerdir undir refsiloggjofina. En adrar heilbrigdis- og félagslegar stofnanir pyrftu ad
koma ad pessum malaflokki med markvissari heetti. Eiturlyfjafiklar sem eru langt leiddir
purfa félagslega-og heilsutengda adstod ef peir eiga einhverja von um pad ad segja

skilid vio fikniefnin (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
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5. Sala, dreifing og innflutningur fikniefna

Upphaf adgerda til ad sporna vid dreifingu og misnotkun fikniefna ma rekja allt aftur til
Opiumstrida 19. aldar. En pad var 4rio 1909 sem 13 riki lystu sig tilbuin til ad vinna ad
pvi ad takmarka verslun med 6pium. I desember 1911 var kallad til radstefnu 12 pjoda i
Haag sem leiddi til pess ad 16g voru sett i januar 1912 sem attu ad hefta verslun med
Opium og koma i veg fyrir misnotkun pess og annarra skyldra efna. Af pessum 16gum
eru einmitt hin islensku opiumlég fra arinu 1923 byggd 4. Eftir fyrri heimsstyrjoldina
hélt alpjodasamstarf pjoda afram gegn dreifingu og innflutningi fikniefna. Alpjédlegir
samningar voru gerdir og komu fram nefndir og stofnanir sem fjélludu um bann vid
fikniefnaneyslu og fikniefnavioskiptum. En pratt fyrir tilraunir til pess ad samraema 16g
og reglur um bann vid neyslu, s6lu og dreifingu fikniefna i rikjum heimsins virtist
neyslan p6 vera ad aukast. bvi sem eftirspurnin eftir fikniefnum jokst tok framleidslan a4
peim ad aukast og hagnadur af fikniefnavidskiptum for vaxandi. Pad kemur p6 a ovart
ad framleidendur fikniefna eru liklega peir sem hagnast minnst af fikniefnavidskiptum.
Framleiosla & fikniefnum fer oft fram 4 svedum par sem litid er um nattarulegar
audlindir eda Onnur framleidslutekiferi en hun getur p6 skipt skopum fyrir bendur,
sem an hennar, fengju mikid legri tekjur. Framleidslan & sér pvi oft stad 4 fatekum og
afskekktum svaedum par sem stjornarfar er 6stodugt. Talid er ad mest af kannabisefnum
sem berast til Evropu komi fra Morokké og Kolumbiu, sem einnig er stersta
utflutningsland 4 kokaini. Amfetamin og LSD er talid vera framleitt i Tyrklandi og
Pollandi og sent padan til annarra Evropulanda. Pad getur pd reynst erfitt ad meta
nakvemlega hvadan fikniefnin koma par sem pau eru send med ymsum krokaleidum a
afangastad. Erfitt er ad spa fyrir um hversu mikid magn af fikniefnhum er flutt 4 milli
landa par sem smygl & fikniefnum fer fram an eftirlits. Talid er ad i1 fyrstu hafi
fikniefnasmygl verid hluti af 60rum smyglvarningi sem menn fluttu 4 milli landa
(Rannveig Porisdottir, 2001).

Fikniefnamarkadurinn hefur breyst mikid 4 seinustu d4ratugum og
adalvioskiptaformid er ordid annad og efnunum er dreift med skipulagdari heetti. bad
virdist vera ad innflutnings- og dreifingaradilar hafi lagad sig ad breyttum adstedum,
auknum umsvifum fikniefnalogreglunnar og tollgaeslunnar og steerri neytendahépi. A
arum adur virtist vera heldur audvelt ad flytja efni inn til landsins par sem eftirlit var
ekki skipulagt og hafdi l6greglan ekki neina skrd yfir grunada. Efnid var flutt inn i
lithum meeli og pa oft i pésti. Islenskir namsmenn erlendis komust i kynni vid ymis efni

og fluttu pau med sér heim i litltum skommtum til eigin nota. Eftir pvi sem fikniefni
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urdu algengari 4 Islandi lagdi toll- og 16ggaslan aukna dherslu 4 ad rannsaka avana- og
fikniefnamal sem leiddi til pess ad innflutningur vard skipulagdari sem og dreifing og
neysla. Innflutningur islenskra ndmsmanna for minnkandi sem leiddi til pess ad hopur
manna, med annan félagslegan uppruna, téku vid. bessir einstaklingar foéru adrar leidir
til velgengni en par sem vidurkenndar voru og myndudu menningarkima sem héfou
akvedin sameiginleg einkenni med menningarkima afbrotamanna. Pessi hopur neytti
efnanna reglulega og snérist lif peirra ad miklu leyti um pau, verslun peirra og
innflutning. Peir fjarmognudu neyslu sina med innflutningi og sélu og héfdu einnig
framfeerslu af henni. Samfara pessu fjolgadi innflutningsleidum og heildsala tok vio af
samskotum sem adalinnflutningsformid og storfelldari innflutningur med skipum hofst.
[ byrjun virdast ologleg 4vana- og fikniefna hafa komid ad miklu leyti fra
Kaupmannahofn, en innflutningur fra Bandarikjunum virdist hafa verid litill og pa helst
eingdngu i tengslum vid varnarlidsmenn. Seinna meir foru efnin svo ad berast i meira
meli fra Amsterdam og Rotterdam (Omar H. Kristmundsson, 1985). begar kemur ad
pvi a0 smygla fikniefnum milli landa er sjoleidin helsta smyglleidin dsamt flugi, en
hagt er ad flytja storar sendingar med skipi. Fikniefni virdast lika vera flutt i talsveroum
mali med bilum og einnig med posti ef sendingin er litil. A timum aukinna
samgonguleida og heimsvidskipta hafa smygl og dreifing 4 fikniefnum proast samhlida
16glegum vidskiptahattum. Fikniefnainnflutningur hingad til lands er ordinn mun

skipulagdari en hann var adur ( Rannveig Porisdottir, 2001).
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6. broun fikniefnaloggjafarinnar 4 Islandi

Upphaf fikniefnaloggjafarinnar 4 fslandi ma rekja til opiumlaganna fra arinu 1923 sem
fjallad var um i kaflanum hér 4 undan. Litid reyndi p6 & pessi 16g par sem fiknietnin
voru ekki ordin algeng hér 4 landi. Pad var svo i lok 7. aratugarins sem bera for 4 neyslu
4 kannabis og annarra efna hja ungu folki i tengslum vid breytta lifshaetti. Samhlida
pessum breytingum komu fram kréfur um hert eftirlit og vidurlég vid fikniefnabrotum.
Arid 1969 var sett fram reglugerd samkvaemt heimild i 16gum 43/1968 um ad notkun &
kannabis og LSD veeri bonnud 4 Islandi. Fikniefnaneyslan var talin vera ordin vandamal
4 Islandi i lok 7. aratugarins og var fikniefnaloggjofin 4 fslandi ekki i samraemi vid
16ggjof nagrannapjoda okkar og eldri 16ggjofin var ordin takmorkud og g6llud ad hluta.
Ekki 14 fyrir hvad veeri saknaemt og hvad ekki, hverjir skyldu hafa umsjon med pessum
malaflokki og hvernig skyldi eiga ad taka & afleidingum vandans (Porsteinn Jonsson og
Gudmundur Gudjénsson, 1997).

Arid 1974 var sampykkt frumvarp til laga 4 Alpingi um 4avana- og fikniefni.
bessi 16ggjof var mun itarlegri en 6piumloggjofin fra 1923 og var dkvaedi sett 1 almenn
hegningarlog sem tok til storfelldra brota. Med pessu frumvarpi var komin heilsteypt
16ggjof um &vana- og fikniefni. I fyrstu grein pessara laga, sem eru nr. 65/1974, er
rikisstjorninni heimilt ad gerast adili ad alpjédasamningum um avana- og fikniefni. Arid
1961, & radstefnu hja fjarhags- og félagsmalaradi Sameinudu pjédanna, var gengid fra
sattmala sem hét Single Convention on Narcotic Drugs en adildarrikjum hans ber ad
hafa eftirlit, og takmarka framleidslu og verslun med pau efni sem akvadi hans taka til.
Arid 1971 var svo nyr sattmali gerdur um svokodllud psychotropic substances sem tok til
nyrra lyfja og fikniefna. Rikisstjorn Islands skuldbatt sig ad gerast adili pessara sattmala
fyrir hond Islands og tok fyrri sattmalinn gildi 4 Islandi 4rid 1975 en sé seinni arid 1976.
Sama ar og 16gin voru sampykkt var sett fram reglugerd um solu og medferd avana- og
fikniefna og er par visad til peirra efna sem sett eru 4 bannlista samkvaemt alpjodlegum
sampykktum. Arid 1985 voru sampykkt 16g nr. 13/1985 um breytingu 4 16gum nr.
65/1974 um hamarksrefsingu og var henni breytt Gr tveimur 4arum 1 sex.
Hamarksrefsivist fyrir alvarlegt brot er 12 ar i dag samkvamt grein 173. a. 1 almennum
hegningarlégum nr. 19/1940 (Afengis og fikniefnamal 4 Islandi — préun og stada, 1998).
Gerdur er greinamunur 4 brotum i lagagreinum i 16gum nr. 65/1974, p.e. hvort brotid er
neysla, sala, framleidsla, innflutningur og svo framvegis. { lagagreininni sem fellur
undir almenn hegningarldg er ekki gerdur greinamunur &4 hvada tegund brotid er heldur

eru pau 61l felld undir eina lagagrein. Helsti munurinn s4 ad i gr. 173. a. er fjallad um ad
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ef brotid fellur undir pad ad sd sem brytur af sér ,,...andsteett I6gum um avana- og
fikniefni lcetur monnum i té eda afhendir gegn verulegu gjaldi eda d annan sérstaklega
saknceman hatt...,, pa fellur brotid undir pessa lagagrein. Munur 4 hdmarksrefsingu er

lika nokkur en i gr. 172. a. er hin 12 ar en 6 ar i 16gum um avana- og fikniefni
(65/1974).!

1 Heimild er fengin fra Pordisi Rtn Porisdottur félagsfrading hja rikislogreglustjora. bar sem hofundur
fékk heimildina beint frd Pordisi Run er hennar ekki getid i heimildaskra.

23



7. bréoun fikniefnaloggaeslunnar a islandi

bad var arid 1969 sem paverandi deildarstjori tollgeslunnar i Keflavik, Kristjan
Pétursson, gerdi lauslega konnun 4 neyslu 4vana- og fikniefna medal ungmenna i
Reykjavik og 4 Sudurnesjunum. Koénnunin leiddi 1 [jés ad frekar stor hépur ungmenna
neytti kannabisefna eda LSD og pa sérstaklega pau ungmenni sem hoéfou dvalist
erlendis eins og i Bandarikjunum, Englandi og Danmorku. Kristjan taldi pessa préun a
fikniefnaneyslu ungmenna mjog alvarlega og tilkynnti pvi démsmalardduneytinu og
landlzekni fra nidurstodum sinum. A seinni hluta ars 4rid 1969 kalladi 16greglustjorinn i
Reykjavik til fundar par sem 160g0 var fram reglugerd um avana- og fikniefni. Ratt var
um hvort neysla avana- og fikniefna veri 6logmaet eda adeins innflutningur, varsla og
dreifing. Logreglustjorinn taldi pad vera naudsynlegt ad skera Gt um petta mal sem fyrst
og einnig hvernig @tti ad lita 4 islensk 16g i pessu sambandi, par sem aldrei adur hafoi
reynt & slik malefni 1 islenskum domstolum. Fyrsta skrefid veeri ad fa betri vitneskju um
utbreidslu og neyslu avana- og fikniefna hér 4 landi og taka akvardanir i framhaldi af
pvi (Rikislogreglustjorinn, 1999).

[ byrjun ars arid 1970 var stofnadur samstarfshopur nokkurra embattismanna
sem atti ad afla upplysinga um fikniefnavandann og skila alitsgerd til
domsmalardduneytisins. Nefndaralitinu var skilad um sumarid 1970 og voru helstu
nidurstodur nefndarinnar ad fikniefnaneysla vari ad verda nokkud stort vandamal hér &
landi og pyrfti par af leidandi ad efla tollgeslu og 16ggaslu i pessum malefnum. |
framhaldi af pessu vard mikil umrada hvad skyldi gera og hvernig skyldi gera pad. I
febriar 4ri0 1971 var sérstakur samstarfshopur stofnadur ad tilstudlan
doémsmalaraduneytisins og var pessi hopur i raun upphaf ad avana- og fikniefnadeild
16greglunnar. Vinna hopsins folst i kynningarstarfi, séfnun upplysinga, yfirheyrslum,
eftirliti med grunudum, tollgeslutrredum o.fl. Um mitt ar 4rid 1971 hafoi hopurinn
yfirheyrt fjolda folks vegna gruns um fikniefnaneyslu, medhondlun eda vitneskju.
Hopurinn reyndi einnig ad komast ad pvi hverjar helstu innflutningsleidir fikniefna
veeru. Hopurinn skiladi lokaskyrslu 1 byrjun ndévember sama ar og voru helstu
nidurstodur hennar ad fikniefnaneysla veeri ad verda staerra vandamal a Islandi og ad
helstu innflutningsleidir fikniefna veeru paer ad pau varu send hingad til lands med posti
og einnig ad folk sem veri ad koma erlendis fra beri pad med sér innankleda eda i
farangri. Samstarfshopurinn lagdi einnig fram nokkrar tillogur til pess ad bata pekkingu
16greglumanna og tollgaeslumanna um fikniefni og gera adstodu fyrir rannsoknarvinnu a

pessu svidi betri. Einnig komu peir fram med tilldgu pess ad fikniefnasjuklingum yrdi
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s€0 fyrir naudsynlegri laeknisadstod og sjukrahtsvist. Hopurinn starfadi saman fram til
arsins 1972 en pa urdu nokkrar breytingar & honum. Einstaklingar sem ekki stérfudu
innan logreglunnar foru aftur til sinna starfa og nyir adilar ur r6dum logreglunnar komu
i hopinn. Pann 9. februar 1972 var svo avana- og fikniefnadeild til innan logreglunnar.
Arid 1973 var sérstakur domstoll stofnadur i avana- og fikniefnamalum og hafdi hann
16gsogu yfir allt landid (Porsteinn Jonsson og Gudmundur Gudjonsson, 1997). Pessi
domstoll vann ndid med fikniefnaldgreglunni en braut pad pd i baga vid lagasetningu
pingins fra arinu 1951 um adskilnad logreglu og domstola og potti pad benda til pess ad
fslendingar hefdu miklar ahyggjur af fikniefnavandanum (Helgi Gunnlaugsson og
Galliher, 2000). Arid 1974 voru 6piumlogin fra arinu 1923 felld ar gildi og ny 16g um
avana- og fikniefni sett. Efni laganna voru snidin ad fikniefnasamningum Sameinudu
pjddanna fra d&runum 1961 og 1971. Nokkrar breytingar hafa po verid gerdar 4 16gunum
fra pvi pau voru fyrst sett og flestar breytinganna varda refsiramma og mork
sektarfjarheda. Einnig hefur verid baett vid greinum 1 almenn hegningarlog
(Rikislogreglustjorinn, 1999).

bad var svo arid 1983 sem nefnd & vegum pingsins setti fram tillogu um adgerdir
gegn fikniefnanotkun sem og formlegan adskilnad fikniefnadomstéla og
fikniefnalogreglunnar. I kringum 1980 jokst gagnrynin a fikniefnalogregluna og
fikniefnadémstolinn, sem fol i sér deilur vid rannsoknarldgreglu rikisins. Doémari
fikniefnadomstolsins gaf reglulega ut leyfi til husleitana til fikniefnalogreglunnar.
Lagalegu tengslin milli fikniefnadomstolsins og fikniefnalogreglunnar krofoust pess ad
domstoéllinn hefdi hlutverk 1 ranns6knum allra fikniefnamala, en pad var einnig hardlega
gagnrynt par sem pad hindradi pad ad domstollinn gzeti verid hlutlaus i déomum sinum. I
tveimur domsmalum sem komu upp 1989 og 1990 lysti Heestiréttur yfirdomara
fikniefnadémstolsins 1 malinu vanhaefan til ad dema vegna tengsla hans vid
fikniefnalogregluna (Helgi Gunnlaugsson og Galliher, 2000).

Umfangsmiklar réttarfarslegar breytingar voru gerdar 4 Islandi 4rid 1992 sem
folust medal annars i pvi ad leggja nidur fikniefnadémstélinn 1 samraeemi vid almenn
réttarfarsakveedi. Sérsveit fikniefnalogreglunnar starfadi pé afram og var hun arid 2004
ein fjolmennasta deild l16greglunnar med 24 starfsmenn. Petta er gridarleg aukning fra
pvi ad sérstakir fikniefnalogreglumenn hoéfu storf hja 16greglunni, en peir voru fimm
arid 1978, sjo ario 1984, 14 ario 1990 og 20 ario 1995 (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
Fikniefnalogreglan vinnur ndid med tollgeslunni og opinberum starfsmonnum

flugvalla. Einkum er leitast eftir farpegum sem eru grunsamlegir i hegdun og einnig
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peim sem adur hafa verid teknir med fikniefni. Keflavikurflugvollur er ein helsta leidin
til pess ad komast inn i landid sem gerir fikniefnasmygl erfidara og eftirlit audveldra.
gegnum arin hefur fikniefnaldgreglan farid ymsar leidir til pess ad uppraeta fikniefni hér
4 landi. Sem demi ma nefna simhleranir, husleitanir, kaup 4 upplysingum, notkun
talbeitu og upptoku eigna. Pott pessar adgerdir 16greglu hafi verid heimiladar af
domstolum og réttleetar sokum pess hve alvarlegt petta malefni er talid pa eru margir
sem velta fyrir sér hvort petta sé i raun og veru brot 4 fridhelgi einkalifsins. Kannanir
sem gerdar hafa veri0 til pess ad skoda vidhorf almennings gagnvart pessu hafa synt pad
a0 almenningur er yfir h6fud hlynntur pessum o6hefobundnu adgerdum logreglunnar i

barattunni vid fikniefnin (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
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8. Fikniefnabrot

Fra stofnun fikniefnadeildar 16greglunnar i Reykjavik hefur hun haft til rannsoknar
meirihluta peirra fikniefnamala sem komid hafa upp asamt tollgaeslunni (Omar H.
Kristmundsson, 1985). Fjoldi brota a fikniefnaloggjofinni hefur verid notadur sem
melikvardi & proéun fikniefnamisnotkunar. Pad er p6 mikilvagt ad hafa i huga ad adrir
peettir geta einnig haft dhrif 4 pann fjolda eins og refsistefna réttarkerfisins og aherslur
vid rannsoknir fikniefnamala (Afengis og fikniefnamal 4 Islandi- proun og stada, 1998).

bad er pvi dhugavert ad skoda proun fikniefnabrota seinustu arin og skoda hvort

feekkun eda fjolgun hefur ordid 4 fikniefnabrotum.

Tafla 1. Fjoldi fikniefnabrota fra arinu 2000-2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dreifing, sala 46 63 70 117 104 114 99 104 110
Innflutningur 103 117 121 149 165 95 92 104 104
Varsla, neysla 507 593 632 947 1197 1388 1713 1488 1198
Framleiosla 8 14 26 31 31 26 28 31 49

Ymis fikniefnabrot 117 124 145 141 174 193 166 120 129

Samtals 781 911 994 1385 1671 1816 2098 1847 1590

(Heimild: Rikislogreglustjorinn. Afbrotatolfreedi 2004 og 2008).

Ef tafla 1 er skodud ma sja a0 heildarfjoldi fikniefnabrota er leegri arid 2008 heldur en
arid 2007. Fra arinu 2000 til 2006 jokst samanlagdur fjoldi fikniefnabrota en fra arinu
2007 hefur brotunum fekkad. Brotum sem varda vorslu og neyslu fikniefha hefur
fjolgad mikid 4 seinustu arum sem og brotum tengdum framleidslu fikniefna og
dreifingu og solu. Fjoldi afbrota segir po ekki til um pad magn fikniefna sem lagt er
hald 4 en pad getur verid allt fra smaum neysluskammti upp i fleiri tugi kilda
(Rikislogreglustjorinn, 2009).

Ekki er haegt ad vita nakvaemlega hversu mikid magn af fikniefnum kemur til
landsins pvi ekki neest ad leggja hald 4 allt magnid. P6 er hagt ad meta umfang
fikniefnainnflutnings med pvi ad skoda haldlagningartlur fra fikniefnadeild
16greglunnar. Fikniefnadeild 16greglunnar hefur fra arinu 1972 skrdd haldlagt magn
fikniefna. I pessum skraningum er um ad rada pau fikniefni sem eru haldlogd i kjolfar
tilrauna til smygls, efni sem eru tekin af soluménnum, efni sem finnast & neytendum og

efni sem athent eru 16greglunni beint (Rannveig borisdottir, 2001).
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Tafla 2. Magn haldlagdra efna 2001-2008.
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[ t6flu 2 sést sundurlidun 4 magni fikniefna sem 16greglan og tollgaslan 16gdu hald 4 4
arunum 2001-2008. Prjar melieiningar eru tilgreindar i gognum logreglu, gromm (g),
stykki (stk.) og millilitrar (ml). Miklar sveiflur geta ordid i magntdlum pegar stor og
mikil fikniefnamal koma upp. Eins og sést i toflu 2 var gridarlegt magn af hassi
handlagt 4rid 2008 midad vid arin & undan og ma pad rekja til pess ad gerd var tilraun til
ad smygla 200 kg af hassi 1 htsbil sem kom til landsins med Norrenu. Einnig var lagt
hald 4 mikid meira magn af e-t6flum 4rid 2007 heldur en é4rin 4 undan, ad undanskildu
arinu 2001, og ma rekja pad til tveggja fikniefnamala (Rikislogreglustjorinn, 2009).

Ekki eru til mikid af upplysingum um edli og umfang amfetaminneyslu hér a
landi undir lok seinustu aldar og vid upphaf pessarar. Talid er ad nokkud almenn notkun
4 amfetamini hafi verid hér 4 landi lengst af eins og vida 1 heiminum. Pad var fyrst arid
1975 sem amfetamin var haldlagt hér 4 landi og hefur magn afmetamins sem haldlagt er
hér 4 landi verid nokkud sveiflukennt en virdist po vera aukning par 4. P6 ber ad hafa i
huga a0 erfitt getur reynst ad bera saman haldlagt magn 4 amfetamini 4 milli 4ra par sem
haegt er ad blanda tiltélulega hreint amfetamin allt ad prefalt 4dur en pad er selt
(Rannveig Pborisdottir, 2001). Einnig geta storar haldlagningar orsakad miklar sveiflur &
milli &ra eins og sést 1 toflu 2, en pa er magn amfetamins sem haldlagt er mikid meira

arin 2006 og 2007 heldur en arin 4 undan og arid & eftir.

Tafla 3. Fjoldi haldlagninga hja 16greglu og tollgaslu arid 2000-2008, greint eftir

tegund efna.

Hass Amfetamin Marijiana Koékain Heréin E-toflur LSD

2008 622 931 667 368 0 134 15
2007 746 1.408 458 405 4 223 53
2006 957 1.729 389 330 2 142 22
2005 663 735 292 100 0 95 27
2004 519 690 203 95 1 98 2
2003 506 386 176 75 2 116 1
2002 363 255 161 53 1 58 -
2001 327 196 78 58 - 68 3
2000 264 169 86 44 - 66 3

(Heimild: Rikislogreglustjorinn. Afbrotatolfraedi 2004 og 2008).

29



Haldlagningum & fikniefnum fer frekar fjolgandi en feekkandi pegar litid er aftur i
timann. Pad geta p6 komid upp mal par sem haldlagningar eru margar, rétt eins og i
magntolum, og sést pad vel pegar skodadur er fjoldi haldlagninga 4 amfetamini arid

2006 og 2007 (Rikislogreglustjérinn, 2009).
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(Heimild: Rikislogreglustjorinn. Afbrotat6lfraedi 2003, 2005 og 2007).
Mynd 1. Fjoldi kardra fyrir fikniefnabrot 2001-2003, 2005 og 2007.

A mynd 1 ma sja fjélda peirra sem kerdir voru fyrir fikniefnabrot arin 2001-2003 og
2005 og 2007 en pessar upplysingar vantadi i afbrotatdlfraedina fyrir arin 2004, 2006 og
2008. Fra arinu 2001 hefur einstaklingum sem kerdir eru fyrir fikniefnabrot farid
fjolgandi. Arid 2001 voru pad 783 einstaklingar en arid 2007 voru peir 2.366. Vert er ad
geta pess ad fjoldi keerdra fyrir fikniefnabrot segir ekki til um fjolda fiknietnabrota. Sem
demi getur einstaklingur sem kaerdur er, verid kerdur fyrir fleiri en eitt brot. Arid 2007
voru til demis 1.434 einstaklingar keerdir en 2.366 kerur lagu fyrir. Pad virdist einnig
vera ad karlar séu frekar keaerdir fyrir fleiri en eitt brot heldur en konur

(Rikislogreglustjorinn, 2008).
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Eftir a0 hafa skodad fjolda fikniefnabrota, magn haldlagdra efna og fjolda
kaerdra einstaklinga fyrir fikniefnabrot er dhugavert ad skoda fjolda peirra sem demdir
hafa verid fyrir fikniefnabrot. I toflunni hér 4 eftir ma sja fjolda peirra einstaklinga sem

hlotio hafa doma vegna fikniefnamala frd arinu 2001 — 2008.

Tafla 4. Fj6ldi einstaklinga sem demdir hafa verid fyrir fikniefnabrot 2001-2008.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Oskilordsbundnir 63 59 81 66 101 85 96 101
domar
Skilordsbundnir 35 45 74 106 116 87 85 86
domar
Sektardémar 68 52 84 148 195 239 188 216
Samtals 166 156 239 320 412 411 369 403

(Heimild: Fangelsismalastofnun rikisins. Tolfreedilegar upplysingar um fullnustu refsinga fyrir arin 2000-2008).

Fjoldi peirra sem afplana fangavist hefur vaxid jafnt og pétt milli dranna 2001 og 2008
og ba hefur sektarddomum fj6lgad mjog 4 pessu sama timabili. Skilordsbundnir domar
voru flestir arid 2005 eda 116 talsins. Ef brotamadur hefur framid fleira en eitt atbrot er
hann flokkadur i pann brotaflokk par sem pyngst refsing liggur vid broti. Pad pydir ad
fleiri hafa verid demdir fyrir fikniefnabrot en hér kemur fram, en hafa ekki i sama domi
verid demdir fyrir 6nnur brot sem pyngri refsing er vid. Erfitt getur reynst ad meta
proéun Ut fra télum um fjélda doma og dompola enda er margt sem getur haft ahrif 4
raunverulegan fj6lda. Oft eru mal sem eru framin og rannsdkud ekki demd fyrr en
nokkrum manudum eda arum seinna. Pad hefur p6 verid 16g0 ahersla 4 pad undanfarin
ar ad hrada medferd fikniefnaméala innan logreglu og domskerfis. (Afengis og
fikniefnamal 4 {slandi — proun og stada, 1998).

Samkvaemt pessum tolum virdist fikniefnavandinn vera ad aukast. Fleiri eru
handteknir, keerdir og deemdir fyrir fikniefnabrot i dag en fyrir nokkrum &rum. Einnig er

magn efna sem logreglan og tollgeslan leggur hald 4 ad aukast.

Tengsl fikniefna og annarra afbrota

Umradan um fikniefni hefur farid vaxandi hér 4 landi seinustu arin og mikil vakning
hefur verid hja almenningi i sambandi vid fikniefni og telja margir ad neysla fikniefna

hér 4 landi sé stort vandamal. Um helmingur pjédarinnar telur ad fikniefnaneysla s¢ pad
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afbrot sem skapar mestu vandamalin 4 Islandi. Meirihluti {slendinga telur einnig ad
vimuefnaneysla sé¢ helsta orsok afbrota 4 Islandi og ad afbrot eins og ofbeldi og ymis
audgunarbrot séu framin vegna vimuefnavandans. Neysla fikniefna virdist pvi vera
alitin sem rot afbrotavandans a fslandi. Tengs] fikniefnanotkunar og annarra afbrota eru
til stadar og hafa erlendar rannsdknir synt fram a ad neysla fikniefna s¢ hvati ad frekari
brotastarfsemi, en skyringarnar 4 pvi eru hins vegar ekki alveg eins skyrar.
Fikniefnaneyslan virdist ekki vera bundin vid hop sibrotamanna heldur eru pad einnig
almennir borgarar sem neyta fikniefna. Margir profa ad neyta fikniefna en fremja samt
ekki annad afbrot og er pad pvi mikil einfoldun ad setja samasemmerki milli
fikniefnaneyslu og annarra afbrota. Skyringar a4 atbrotum sibrotamanna eru margar og er
fikniefnaneyslan adeins ein skyring af mérgum. Pad er margt sem getur spilad inn i og
hafa menn nefnt ad rofin fjolskyldutengsl, 6stodugt og ofullnegjandi hisnedi,
namserfidleikar, takmorkud starfsreynsla og fleira geti haft ahrif og kemur pad berlega i
lj6s 1 handtokuskyrslum fikniefnaldgreglunnar badi hér heima og erlendis. Bag
efnahagsstada virdist einnig einkenna pa sem lenda hvad verst i fikniefnavandanum og
eru mest aberandi 1 hopi sibrotamanna. Pad virdist pvi vera ad rot afbrotavandans liggi
ekki eingdngu i neyslu fikniefna heldur einnig i bakgrunni einstaklinganna, sem leidir

badi til misnotkunar a fikniefnum og annarra afbrota (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
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9. Logleioing fikniefna
Eins og komid hefur fram hefur fikniefnavandinn verid ad aukast i heiminum. Pratt fyrir
aukinn viobunad l6greglu, tollgeslu og fraedsluhopa fjolgar neytendum. Vidbrogo
sumra vid pessari aukningu er ad leyfa einfaldlega innflutning, s6lu og neyslu fikniefna
(Arni Einarsson, 2003). Umradan um ad leyfa sélu 4 6loglegum fikniefnum er pekkt
erlendis fra en hefur hingad til ekki verid fyrirferdamikil 4 Islandi po alltaf séu
einhverjir barattumenn fyrir pvi. Peir sem tala fyrir slikum hugmyndum sjé
16gleidinguna sem leid i barattunni gegn fikniefnum. Helstu rokin fyrir fyrir pvi ad leyfa
notkun 4 fikniefnum hafa verid pessi:

e Opinberir adilar myndu skipuleggja dreifingu peirra og pvi yrdu sélumenn ekki

4 gétum 1ti.

e Verd og dreifing yrdi bundin vid 16g og myndi pad minnka fjarporf einstaklinga
til kaupa 4 fikniefnum.

e DPar af leidandi pyrftu neytendur ekki eins mikid fjarmagn til ad standa undir fikn

sinni og afbrotatidni myndi pé leekka.

e Opinber afskipti myndu kalla & aukna heilsugaeslu, t.d. med baettum adgangi ad
nyjum sprautundlum, og myndi daudsfollum af voldum fikniefnaneyslu pvi

fakka.

e Hver og einn etti ad hafa val um pad hvort hann neyti fikniefna og hvort hann

stofni lifl sinu 1 haettu eda ekki.

A pessum rokum asamt fleirum byggdu Hollendingar 16ggjof sina 4 sem heimilar
medferd og neyslu fikniefna upp ad vissu marki, en par er I6glegt ad selja, neyta og eiga
kannabisefni og horft er framhja kaupum og vorslu annarra efna ef pau eru atlud til
eigin nota (Afengis og fikniefnamal a Islandi — préun og stada, 1998).

Hér 4 undan eru talin upp helstu rok peirra sem 16gleida vilja fikniefnin. En ef
fikniefni yrou 16gleidd, hvada afleidingar geeti pad haft i for med sér? Gagnrynendur
l6gleidingarinnar telja ad skammtimadhrif l6ggjafarinnar geeti leitt til veikingar a
sambandinu & milli fikniefnanotkunar og afbrota, en pad gati einnig haft i for med sér
alvarleg samfélagsleg vandamal. Logleiding geeti aukid neyslu fikniefna, sem geeti
skapad enn sterri hop af einstaklingum sem hédir eru fikniefnum og leggja ekki sitt af

morkum til samfélagsins sem leidir til pess ad samfélagid parf ad hugsa um pa. Ef
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fikniefni yrou 16gleidd geeti pad leitt til pess ad neytendur peirra myndu staekka daglega
skammta sina svo um munar. { 16ndum par sem fikniefni eru 6dyr og tiltélulega audvelt
ad nalgast pau, er tidni fikniefnanotkunar mjog ha. Sogulega sé€d, pa hefur faanleiki
odyrra fikniefna leitt til fikniefna faraldurs. Par ad auki, ef rikisstjornin myndi
skattleggja fikniefnin, eins og gert er i dag med afengi og sigarettur, gaeti pad hvatt
fikniefnainnflytjendur til pess ad fordast pad ad borga skattana og halda pannig afram
ad flytja pau 60loglega inn (Siegel, 2009).

A islensku vefsidunni www.kannbis.net er fjallad um kosti pess ad logleida
kannabis. Stofnendur sidunnar setja fram greinar og rannsoknir par sem peir birta rok
fyrir pvi ad kannabis atti ad vera leyfilegt hér 4 landi. I greininni Mun I6gleiding auka
neyslu? ferir greinah6fundur rok fyrir pvi athverju pad veri réttast ad 16gleida kannabis
4 Islandi og visar medal annars i konnun sem Gallup gerdi arid 2003 um neyslu
kannabisefna. Par er spurt um hvort mikill eda litill dhugi veeri fyrir hendi ad profa
marijiana eda hass ef pad veri 16glegt. Nidurstadan var su ad 72% svarenda sdgdust
hafa engan 4huga 4 ad profa efnin og 22% svarenda sogdust hafa litinn ahuga.
Greinahofundur telur ad med pessum nidurstodum fjuki su rok ad neysla myndi aukast
med 10gleidingu og tekur hann fram ad ef einstaklingar vilja & annad bord neyta
kannabis pa geri peir pad, hvort sem pad er 16glegt eda ekki. Greinahdfundur er & pvi ad
afglepa eigi neyslu kannabis. Samfélagio myndi hagnast & pvi og pa vari salan einnig
komin undir eftirlit og komid veri aldurstakmark & kaupendur (Kannabis.net, 2009).

bad er augljost ad skiptar skodanir eru a pvi hvort 16gleida eigi vimuefni eda
ekki. Badir hopar, p.e. peir sem eru med 16gleidingunni og peir sem eru a moti henni,
hafa sett fram ymis rok sinum malstad til studnings. Likurnar & ad fikniefni verdi
16gleidd hér 4 landi eru ad svo stdddu ekki miklar par sem umraedan um pad hefur ekki
verid 4 alvarlegu stigi hingad til. I fyrsta lagi er ekki haegt ad segja ad mikill vilji sé til
a0 draga ur tutbreidslu fikniefna hér a4 landi med pvi ad audvelda frambod peirra og i
00ru lagi verum vid ad lita framhja peim hattum sem leknisfredin hefur sannad ad séu
samfara neyslu pessara efna (Helgi Gunnlaugsson, Péroddur Bjarnason og Karl Steinar

Valsson, 1996).
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10. Samantekt og lokaoro

[ kafla 2 var farid i skilgreiningar og hugtok sem notud eru i umredunni um
fikniefnamal. Uppruni og proun einstakra fiknefna var vidfangsefni kafla 3. bar var
fjallad um hvadan efnin koma upphaflega, hvernig pau hafa verid notud og ahrif og
afleidingar neyslu peirra. I 4. kafla var fjallad um fikniefnaneyslu {slendinga.
Nidurstoour neyslukannana voru skodadar og bornar saman vid nidurstéour ur
neyslukonnunum fyrri ara. Einnig var fjallad um einkenni fikniefnaneyslunnar og
kenningar sem fjalla um athverju einstaklingar leidast Ut i neyslu fikniefna. Sala,
dreifing og innflutningur fikniefna voru vidfangsefni 5. kafla og skodad var hvadan
efnin koma helst, hvernig peim er smyglad og hverjar helstu smyglleidirnar eru. broun
fikniefnaloggjafarinnar og fikniefnaloggaeslunnar 4 Islandi var vidfangsefni kafla 6 og 7
en miklar breytingar hafa verid gerdar & pessum svidum i kjolfar aukinnar neyslu
fikniefna 4 Islandi. I kafla 8 var fjallad um préun fikniefnaafbrota hér 4 landi, skodud
var préun i tidni brota, helstu efnin sem lagt er hald 4 og fjolda keera og doma fyrir
fikniefnabrot. Umradan um logleidingu vimuefna var vidfangsefni kafla 9 og skodud
voru 1ok fylgjenda og andstaedinga 16gleidingarinnar.

Heimildir um notkun dvana- og fikniefna nd morg hundrud ar aftur i timann. Svo
virdist vera ad morg pessara efna hafi verid notud i upphafi sem lyf vid ymsum kvillum.
En eftir pvi sem timinn hefur 1id10 hefur préunin i neyslu efnanna verid su ad i dag eru
pau nastum eingdngu notud vegna ahrifanna sem af inntoku peirra stafar en ekki i
leeknisfraedilegum tilgangi. Svo virdist vera ad fikniefnaneysla hér 4 landi hafi farid
hagt af stad og hafi i raun verid mjog litil fram a 7. aratug 20. aldar en pa for meira ad
bera & fikniefnum hér 4 landi. A heildina 1itid virdist fikniefnaneysla hafa aukist sidan
ba og gefa per fjolmorgu neyslukannanir sem gerdar hafa verid pad til kynna. Neysla &
medal ungmenna virdist p6 vera ad dragast saman eins og nidurstodur ESPAD melinga
gefa til kynna, en par syna ad neysla 15-16 ara unglinga 4 avana- og fikniefnum hefur
dregist saman 4 undanférnum arum. Einnig er neysla islenskra unglinga minni en neysla
unglinga i 60rum Evrépulondum. Logd hefur verid meiri dhersla 4 a0 kanna neyslu
ungmenna og reyna ut fra pvi ad finna hvada leidir eru bestar til ad koma i veg fyrir ad
ungmenni leidist ut i fikniefnaneyslu. Peir pattir sem taldir eru hafa hvad mest 4hrif eru
fjolskyldan, vinirnir, skdlinn og fristundir. Svo virdist vera ad neytendur fikniefna séu
helst ungt folk ur 6llum stéttum samfélagsins og eru astedur notkunarinnar misjafnar,
s.s. forvitni, nyjungargirni eda jafnvel ahrif fra jafningjahdpnum. Pad er po ekki nema

partur af pessum hop sem leidist ut i misnotkun a fikniefnum, pvi flestir lata sér negja
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a0 profa og snua svo aftur til vidurkenndari lifsmata.

Upphaf adgerda til ad sporna vid dreifingu og misnotkun 4 fikniefnum ma rekja
allt aftur til byrjun sidustu aldar. Alpjédasamningar voru gerdir til ad sporna vid
utbreidslu og misnotkun 4 fikniefnum. Af pessum samningum eru svo fikniefnaloggjafir
margra pjoda sprottnar af, par 4 medal Islands. En pratt fyrir pessar adgerdir virdist ekki
hafa gengid ad koma i veg fyrir utbreidslu og misnotkun fikniefna. Umsvif
fikniefnamarkadarins hefur tekid miklum breytingum 4 seinustu aratugum og efnunum
er dreift med skipulagdari hatti en adur vegna aukinna umsvifa fikniefnalogreglu og
tollgaeslu og virdist vera ad innflutnings- og dreifingaradilar hafi adlagad sig ad
breyttum adstedum. bPegar kemur ad leidum til ad smygla efnum inn 1 landid pa virdist
vera algengast ad peim sé smyglad med skipum, flugi eda i posti. Eftir pvi sem meira
for ad bera 4 fikniefnum hér & landi t6ldu menn naudsynlegt ad auka
fikniefnaloggasluna.

bad var arid 1969 sem 16gd var fram reglugerd um avana- og fikniefni og i
framhaldi af pvi hofst vinna vid ad afla upplysinga um fikniefnavandann 4 {slandi. Arid
1972 var svo stofnud &vana- og fikniefnadeild innan logreglunnar. Fikniefnadeild
logreglunnar er ein stersta deild logreglunnar sem segir nokkud til um hversu stort
vandamal fikniefni eru talin vera. Eftir pvi sem fikniefhaneyslan hefur aukist hafa
komid fram kréfur um hert eftirlit og vidurlog vid fikniefnabrotum. bPad var svo arid
1974 sem var sampykkt frumvarp til laga 4 Alpingi um &vana- og fikniefni og er pessi
16ggj6f mun itarlegri en su fra 1923. Nokkrar breytingar hafa p6 verid gerdar 4 pessum
l6gum og hefur til demis hémarksrefsing verid hakkud. bessi nyju log og per
breytingar sem gerdar hafa verid 4 peim 4 undanférnum arum gefa til kynna ad menn
telja ad fikniefni séu ad verda sterra og alvarlegra vandamal og purfi pvi ad beita
hardari refsingum til ad reyna ad draga Ur utbreidslu pess. Tolur fra 16greglunni sina ad
fikniefnabrotum hefur verid ad fjolga. Baedi eru 16greglan og tollgaslan ad taka meira af
fikniefnum og einnig eru fleiri einstakingar kerdir og demdir fyrir fikniefnabrot.
Tengsl fikniefna og annarra afbrota virdast einnig vera til stadar, pott svo ad neysla
fikniefna sé ekki eina astedan fyrir pvi ad menn leidist ut i onnur afbrot. Sumir telja ad
eigi ad afglepa neyslu fikniefna og draga pannig tr fikniefnabrotum. Menn benda 4 ad
ef fikniefni yrou 16gleidd pa myndi glepum fakka og rikid myndi graeda 4 pvi ad
skattleggja fikniefni, 1 stad pess ad eyda peningum i pad ad gera pau upptaek. b6 eru
margir & moti pessu og segja ad med 16gleidingunni myndi vandamalid einungis aukast

og fleiri faeru ad neyta fikniefna.
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bad er oumdeilanlegt ad fikniefni eru vaxandi vandamal hér 4 landi. Allur s& timi og
peir peningar sem eytt hefur verid i rannsoknir, 16ggaeslu o.fl. til pess ad reyna ad
sporna vid pessu vandamali er miklir. Margt hefur verid gert til pess ad fraeda
einstaklinga um skadsemi fikniefna, t.d. med forvarnarfraedslu, en pad er eins og ekki sé
til nein adferd sem geri pad ad verkum ad pessu vandamali geti verid utrymt hér a landi.
Menn hafa pa gripid til réttekari adferda eins og hertari lagasetningu 1 peirri von um ad
pad minnki umfang fikniefna hér 4 landi en pad virdist bara ekki vera n6g. En hvad er
pa hagt ad gera? Veri betra ad afglepa fikniefnaneyslu og koma henni pannig upp a
yfirbor0id? Eda er betra ad auka forvarnarfraedslu og herda 16ggaeslu og 10ggjof enn
frekar? Eg tel ad sidari kosturinn sé betri, pad pyrfti ad herda loggasluna og 16ggjofina
og syna pannig peim sem neyta, selja og dreifa fikniefnum ad pad sé hreinlega ekki i
bodi. En ég tel einnig ad hjalpa purfi peim sem hadir eru fikniefnum ad hatta neyslunni,
ad adstoda pa vid ad na aftur tokum & lifi sinu og sina peim ad pad er miklu meira i bodi

en pessi hardi heimur fikniefna.
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