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Utdrattur:

Rannsokn pessi fjallar um 16g um utlendinga 4 Islandi fra 1920-2009 med augum
mannfradinnar. Farid er yfir helstu 10g og reglugerdir sem hafa dhrif 4 moguleika
innflytjenda 4 {slandi og pau kortlogd og greind. Rett var vid helstu radgjafa og
sérfredinga i malefnum innflytjenda til ad né fram peirra reynslu og upplifun af

ahrifum laganna & f6lks og samfélagio.

Helstu nidurstodur pessarar rannsOknar eru per ad samfélagslegar,
menningarlegar, hagrenar og politiskar astedur tengjast pvi hvada 16g verda til
hverju sinni og hvernig pau eru framkvamd og talkud. I 16gum og reglugerdum
um utlendinga ma vida finna svigram fyrir mat og talkun 4 adsteedum. { I6gum um
utlendinga frd 1920-2002 einkenndist stefnumodtun stjornvalda af eftirlitsordredu
en med lagabreytingum arid 2002 ferist aherslan yfir 4 atvinnu- og efnahagsmal.
Regluramminn tok 6rum breytingum 4 arunum fra 2000-2008 og attu radgjafar
erfitt med ad fylgja peim eftir. Mestu umbreytingatimanir i malefnum innflytjenda
voru haustid 2005. Fyrir utan mikla fjolgun rikisborgara EES rikja & Islandi
greindu sérfredingar breytt og hertara vinnulag stofnana gagnvart ibGum utan

EES.



Abstract:

This research concerns legislation on foreigners and immigration from 1920-
2009, from an antropological perspective. It gives a chartered and analysed
overview of the main laws and regulations that affect immigrants' status in
Iceland. The main consultants and specialists regarding immigrant issues were
interviewed to reflect their experiences and perceptions of how the law affects

people and the society.

The main conclusions of this study are that social, cultural, economical,
and political reasons affect legislation at any given time and also how it is
implemented and interpreted. In many instances, laws and regulations on
immigrant issues give space for evaluation and taking circumstances into
consideration. In the law on foreigners from 1920-2002, keeping immigrants
under surveillance and observation was very characteristic to Government
policy but through changes to the law in 2002 the focus was transferred to
labour- and economical issues. There have been frequent changes in the
legislation from 2000-2008 and counsellors/advisors had difficulties keeping
up with them. The most distinctive change to immigant issues took place in
the fall of 2005. In addition to great increase of EEA citizens in Iceland,
specialists also detected changes and added restrictions in the immigration

procedure regarding non EEA citizens.
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Inngangur

Rannsoknir & folksflutningum hafa 6dlast mikilveegan sess innan mann- og
félagsvisinda 4 undanférnum aratugum. bott folksflutningar 4 milli landssvaeda
hafi verid hluti af préunarségu mannkyns pa hafa astedur peirra og umfang breyst
i timans rds. Sameinudu pjodirnar aztla 40% aukningu i folksflutninga & nastu
fjortiu arum og ef par spar ganga eftir er fyrirsjdanlegt ad umsvif folksflutninga
eigi eftir ad aukast sem og ahrif peirra 4 lif og samfélég mannna. Hugtok eins og
bj6d, pjodriki, pjoderni, borgari og landameri eru hugték sem hafa ordid til i
sogulega 1 dkvednu samhengi og og ma segja ad pau s¢ menningarleg, félagsleg
og politisk afurd. Skilningur og talkun & pvi fyrir hvad pessi hugtok standa er
fljotandi og breytilegt eftir tima, stund og stad. Pjodriki setja 16g og reglur til ad
stemma stigu vid folksflutninga og mé pvi segja ad 16gin hafi veruleg 4hrif &

moguleika folks til ad flytjast buferlum a milli landssvaeda.

Markmid pessarar ritgerdar var ad taka saman yfirlit yfir 16g og reglugerdir um
tlendinga 4 Islandi 4 4runum 1920-2009 og ryna i pau med adferdum
mannfraedinnar. Kenningarlegur grunnur var sottur i 16gfraedilegra mannfredi og
mannfredi stefnumotunar. TannsOknir & lagatextum geta verid mikilvegt innlegg
pegar reynt vaeri ad skilja adstedur og lif folks. Kannad verdur hvort
samfélagslegar, menningarlegar, hagraenar og politiskar astaedur geti haft ahrif &
stefnumotun stjornvalda, 1 formi laga og reglugerda gagnvart utlendingum, og ef

svo er hvernig?

Log og reglugerdir hins opinbera geta haft bein ahrif & lif einstaklinga,
sjalfsmynd peirra og moguleika innan samfélagsins. Rannsoknir 4 lagatextum eru
pvi mikilvagt innlegg pegar reynt er ad skilja adstedur og lif folks. Greina ma
ordradu i opinberum skjolum, 16gum og reglugerdum ekki siour en i bokmenntum
eda fjolmidlum. Med pvi ad skoda og greina texta og framsetningu & efni i
opinberum skjélum mé greina valdastruktur samfélagsins og pau vidhorf sem eru

radandi 1 samfélaginu hverju sinni.



Medal spurninga sem lagdar eru til grundvallar hér eru: hvernig hefur
lagarammi i Gtlendingamdlum motast og proast 4 undanfornum aratugum? Hvada
peettir i islenska regluverkinu hafa haft dhrif 4 adbunad og moguleika peirra sem
flytjast til landsins? Hver er reynsla radgjafa i innflytjendamalum af 16gum og
reglugerdum 4 f[slandi og peim breytingum sem hafa ordid 4 undanférnum

aratugum?

[ fyrsta kafla er kenningarlegur bakgrunnur rannsoknar rakinn. { 6drum kafla
er farid yfir rannsoknaradferdir, framkvemd rannsoknar, gagnasofnun,
patttakendur i rannsdkn, urvinnslu gagna og svo stodu rannsakanda gagnvart
vidfangsefninu. I pridja kafla fjallad um 16g um utlendinga fra 1920-2009, 16g um
atvinnuréttindi Utlendinga, reglugerdir og svo onnur 16g er hafa ahrif 4 moguleika
folks til ad flytjast til Islands. I fjorda kafla eru kynntar helstu nidurstodur og
pemu Gr vidtolum og rynihdpi sérfradinga og radgjafa innflytjenda. I fimmta

kafla eru dregnar fram helstu nidurstodur rannsoknarinnar.

Hagnytt gildi pessarar rannsoknar felst i pvi ad adstedur hafa breyst i
samfélaginu 4 skdmmum tima og 4 sama tima og fjoldi fredimanna skodar
reynslu og upplifun innflytjenda 4 fslandi pa hefur minna verid um rannsoknir og
yfirlit og tulkanir 4 16gum og reglugerdum i malefnum innflytjenda. Nidurstodur
par sem verda birtar hér geta gegnt mikilveegu hlutverki i rannséknum innan
félagsvisindanna, par sem hér er ad finna samantekt og Utskyrar peim flokna
veruleika sem l0ggjof utlendinga er. Nidurstddur pessar rannsOknar geyma
jafnframt dkvedna samtimasdgu og endurspegla tidaranda medal peirra sem

storfudu vio radgjof til innflytjenda.



1. Kenningarleg umrada

Folkflutningar, pjoorikid, pverpjodleiki og malefni innflytjenda eru vinsel hugtok
og rannsoknarefnividur innan félagsvisinda. Folk flyst & milli landa af mérgum
Olikum astedum og 4 undanfornum éaratugum hafa folksflutningar landa og
heimsalfa 4 milli aukist til muna. Olwig og Sorensen vara vid beirri tilhneiginu ad
utskyra folksflutninga eingdngu Ut fra framfersluporf folks og segja ad taka purfi
med i reikninginn fj6lbreytileg mynstur folksflutninga og félagslegt samhengi

peirra (Olwig og Serensen, 2002).

bjooriki gegna lykilhlutverki i stjornun folksflutninga. Fram ad 18. 6ld settu
evropsk pjodriki fyrst og fremst reglur 4 folksflutninga innan landanna og ut ur
l6ndunum. Riki litu gjarnan &4 foélksflutninga 0r landi (emigration) sem alvarlegt
audlindatap. Eftir Napoleonsstridid og fronsku byltinguna urdu flutningar folks ar
landi settir i stjornarskra vida um Evropu. 19. 6ldin einkenndist af flutningum
storra hopa a milli Evropulanda og svo at Gr Evropu og péa helst til
nylendulandanna eda Nordur-Ameriku. Um pad bil tvaer og half milljon manna
fluttust frd Skandinaviu til Nordur-Ameriku 4 arunum 1850-1930 sem var
pridjungar af mannfjolda Skandinaviu & midri atjandu 6ld. A sama tima vard
gridarleg folksfjolgun i Evropu, eda um 83% aukning. Arid 1921 setti Nordur-
Amerika kvota a folkflutninga fra Evropu til Bandarikjanna og er talid ad parna
hafi komid inn fyrsta dherslubreytingin i pa att sem vid pekkjum i dag, p.e. i
stjornun folkflutninga inn i 16nd/landsvaedi, en ekki Gt Ur 16ndum eins og adur
hafdi tidkast. A 20. 6ldinni hofou flest pjodriki sett & 16g til ad hamla eda
takmarka folksflutninga. A9 sdgn Olwig og Sorensen (2002) settu idnvaedd riki &
pessum tima reglur fyrst og fremst til ad hamla innflutning folks fra evropsku
nylendunum. bratt fyrir aukid regluverk i kringum folksflutninga og lagasetningar
til ad takmarka og styra moégulegum folksflutningum 4 milli landa pa er ekki ad
sja ad dregid hafi ur flutningum folks til Evropulandanna. I raun hafa
folksflutningar einungis aukist 4 undanfornum aratugum (Olwig og Sorensen,

2002:5-6).
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1.1. Félksflutningar og rannséknir 4 Islandi:

Innflytjendum og einstaklingum med erlendan bakgrunn fj6lgadi til muna a
fslandi fra 1996 til 2009. Arid 1996 voru innflytjendur 2% landsmanna en 8.1%
arid 2008 (Olof Gardarsdottir, Gudjon Hauksson og Helga Katrin Tryggvadéttir,

2009). barna er um verulega fjolgun ad raeda 4 skommum tima.

Utlendingur er i dag skilgreindur i logunum, sa sem ekki er islenskur
rikisborgari. 1 stefnumétunum yfirvalda, rikis og borga, er yfirleitt notast vid
hugtakid innflytjandi og er pa visad til einstaklinga, fjolskyldna eda hopa sem
hafa flust til landsins, eda peir sem eiga foreldra/foreldri sem flust hefur til
landsins. Skilgreiningin & pvi hvad pad er ad vera innflytjandi og hvad pad
stendur pad fyrir er hvorki einfalt, skyrt né samreemt 4 milli freedisvida eda landa.
Hagstofa Islands bendir 4 ad skilgreiningar 4 hugtakinu geti verid nokkud
breytilegar milli hagskyrslustofnana og pvi sé sambanburdur milli landa oft
erfidleikum bundinn, en ad flestir geti sammalst um, ad um sé ad rada einstakling
sem flytur til tiltekins lands. Hagstofa fslands tok akvordun um ad skilgreina
innflytjanda sem einstakling sem fadst hefur erlendis og & foreldra sem badir eru
feeddir erlendis, (p.e. eru faddir erlendis og eiga badir foreldra sem eru feddir

erlendis) (2009:3).

Innflytjendur hafa haft pénokkur ahrif & métun og préun islensks samfélags a
undanférnum arum likt og annarsstadar i Evropu, pott umfang og edli peirra geti
verid mismunandi eftir landssvaedum. Mannfredingar og adrir fredimenn a
fslandi hafa undanfarin ar i auknum meli lagt aherslu 4 rannsoknir &
folksflutningum, malefnum innflytjenda, fj6lmenningu eda pverpjddleika og dhrif
hnattvaedingar 4 folk og samfélag. A sama tima hefur 1itid verid skrifad um log,

reglugerdir og stefnumoétun um malefni innflytjenda 4 Islandi.

Medal rannsdkna ma helst nefna rannsoknir Unnar Disar Skaptadéttur en hiun
hefur 4 undanférnum arum rannsakad reynslu kvenna fra o6likum l16ndum Asiu af
flutningi til fslands og patttoku peirra 4 vinnumarkadi (Unnur Dis Skaptadottir og
Soley Gréta Sveinsdottir, 2009). Unnur Dis hefur jafnframt skodad ahrif
hnattvaedingar a Islandi og hvernig islenskt samfélag og atvinnuumhverfi hefur

kallad eftir 6dyru vinnuafli. Undanfarid hefur hin unnid ad rannsékn sem er til
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pess fallin ad auka pekkingu 4 st6du og moguleikum folks fra Filippseyjum sem
flust hefur til {slands. Unnur Dis hefur bent 4 ad i efnahagspenslunni 4 Islandi &
sidustu tveimur 4ratugum hafi innflytjendum fjolgad mikid og ad algengt sé ad
litid sé til peirra sem fyrst og fremst vinnuafl, sem & einhverjum timapunkti snui

aftur til sins heimalands (Unnur Dis Skaptadottir, 2004, 2006, 2008, 2009).

Hallfridur Poérarinsdottir, Solveig H. Georgsdéttir og Berglind L.
Hafsteinsdottir  gerdu nylega rannsokn a stodu innflytjenda a erfidleikatimum
(2009). I rannsokn peirra kemur fram ad fjolgun innflytjenda & fslandi sé hluti af
hnattreenu ferli alpjodlegra buferlaflutninga sem rekja megi til gifurlegrar

efnahagspenslu sem kalladi 4 pusundir nyrra starfsmanna 4 vinnumarkadinn.

Meodal rannsdkna er fjalla um 16g, reglugerdir og stefnumdtunum i malefnum

innflytjenda er einungis ad finna nokkur lokaverketni,

[ lokaritgerd Drafnar Haraldsdéttur fra stjornmalafraedi fra Haskola [slands
segir hofundur ad vid 16ggjof utlendinga hafi fyrst og fremst verid litid til parfa
islensks atvinnulifs og ad Island skeri sig fr4 6drum 16ndum hvad vardar
samsetningu innflytjenda. Ad peir sem komi til fslands séu yfirleitt ad koma til ad
fylla storf sem ekki tokst ad manna med innlendu vinnuafli (Dréfn Haraldsdottir,
2007). Drofn bendir 1 rannsokn sinni jafnframt 4 ad atvinnuleyfi utlendinga hafi
verid 1 hondum vinnuveitenda allt til 4rsins 2008 og ad likja megi pessu vid
vistarband eins og pad tidkadist i sveitum hér adur fyrr. Annad hvort yrdi

viokomandi ad vera sattur i starfi ellegar a0 fara aftur heim (2007:33).

Helga Arnardottir fjalladi um stefnu stjornvalda i malefnum utlendinga i BA
ritgerd i stjornmalafraedi vid Haskola Islands. I hennar ritgerd er svipud nalgun og
hja Drofn, ad einungis hafi verid litid til erlendra rikisborgara hér 4 landi sem
vinnuafl, en ekki hafi legid fyrir skyr stefna um hvernig stjornvold etludu ad taka
4 pvi eda adlaga pa ad samfélaginu. I ritgerd Helgu kemur fram ad vidmzlendur
hennar hafi talid ad stjornvold hafi ekki gert sér grein fyrir hversu hratt
utlendingum myndi fjolga hér & landi og hafi pvi ekki gert neinar radstafanir

samhlida pvi (Helga Arnardottir, 2006: 47).

fris Ellenberger tekur fyrir innflytjendastefnu Alpingis fra 1944 til arsins 2000

eins og hun kemur fram i 16gum og reglum. Hun fjallar jafnframt um hugtakid
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,innflytjendastefna® og segir pad merkja akvardanir hve mikinn adgang erlendir
rikisborgarar fa ad riki og hversu mikla hlutdeild eigi ad veita erlendum
rikisborgurum 1 réttindum innanrikismanna. Og par sem stjornvold beri hag pegna
sinna fyrir brjosti pa geti innflytjendastefna einkennst af bodum og bénnum sem
mida ad pvi ad beina samfélagspatttoku utlendinga i pann farveg sem best hentar
stjornvoldum og rikisborgurum vidkomandi lands a 4n nokkurs tillits til parfa og

velferdar erlendra (2003:1-2).

Ljost er ad pratt fyrir mikla gréosku i rannséknum tengdum malefnum
innflytjenda er skortur & rannséknum a regluverkinu i kringum innflytjendur og
moguleika peirra til sampeettingar (integration), ad undanskyldum peim
lokaritgerdum sem hér hefur verid stuttlega fjallad um. Rannséknir a stefnumaétun
og l6gum eru talin mikilvaeg pattur pegar rannsaka skal félagslegt rymi og verdur
fjallad nanar um pad hér a eftir og hvada adferdir og hugmyndafraedi eru talin
heppileg til pess. Vonast er til pess ad paer rannsoknir verdi gott innlegg i pa fléru

rannsokna i méalefnum innflytjenda og folksflutninga sem fyrir er.

1.2. Mannfr20i stefnumotunar

Mannfraedi stefnumotunar er undirsvid innan mannfraedi sem €g tel henta vel sem
verkfeeri til rannsokna 4 16gum og reglugerdum hins opinbera (anthropology of
policy). Mannfradi stefnumodtunar byggir 4 peirri hugmyndafredi ad sérhver
stefnumoétun 4 vegum hins opinbera hafi dhrif 4 grunngerd samfélagsins og
adsteedur og moguleika folks innan pess. I bokinni Anthropology of Policy halda
Shore og Wright pvi fram ad stefnumoétun gegni sifellt mikilvaegra og midlaegra
hlutverki i skipulagi nitimasamfélaga (1997:4). I bokinni velta hofundar upp
spurningum eins og; hvernig eru stefnumotanir ad virka sem taeki hins opinbera?
Hvada myndlikingar og malfarsteeki eru undirliggjandi i stefnumétunum? Og
hvers konar vidfangefni eda viofong verda til i gegnum ordraedu hins opinberra og
politiska? Markmid peirra er ad skoda hvernig gegnumgangandi breytingar a

ordraedu i samfélaginu verda smam saman hluti af valdinu? Akvedin ordreda
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verdur ad politiskum frasa sem verdur svo hluti af valdinu. Um leid og ordrada
eda frasi verdur midjud pa verdur hun tekin sem gefin, sjalfsagdur hlutur, laus vid
alla utanadkomandi gagnryni eda endurskodun (1997). bessar spurningar eiga
ekki sidur vid pegar fjallad er um 16g og reglugerdir og pau skodud sem hluti af

stefnumotun rikisins.

Shore og Wright telja ad rannsOknir & stefnumoétunum eigi vel vid sem
viofangsefni mannfredinnar sem hefur 16ngum fengist vid sidi, venjur,
hugmyndafradi, pekkingu, vald, ordredu, merkingu og tulkun og segja
rannsoOknir 4 stefnumotunum jafnframt vera natengdar rannséknum 4 tungumali og
valdi. I grunninn er hugmyndin st ad kryfja opinber gégn sem menningarlega
afurd par sem hugtokin yfirvald og huglegni (governmentality and subjectivity)
eru pungamidja. I stefnumoétunum ma sja hvernig tiltekin ordreda verdur midjud
og hvernig sum ord eru valin umfram 6nnur. Akvedin heiti og hugtdk verda
sjalfgefin medan Gnnur eru poggud eda gerd Osynileg. Aherslur og tiskustraumar i
orda- og hugtakavali i stefnumétunum eru ekki tilviljunum hadar heldur
endurspegla valdakerfi samfélagsins. betta birtist medal annars i gegnum malfar

og myndlikingar sem eru undirliggjandi i stefnumdtunum (1997).

Politisk stefnumotun hefur ekki eingéngu ahrif & stjornskipulag hvers
samfélags heldur hefur hun lika 4hrif 4 pad hvernig folk skilgreinir sjalft sig innan
samfélagsins, segja Shore og Wright.I gegnum stefnumétun hins opinbera verda
til skilgreiningar & hépum, hvort sem er skilgreiningar a borgurum,
minnihlutah6pum, pjodernishépum eda atbrotamdnnum. Fra voggu til grafar er
folk flokkad, motad og gerd krafa til peirra samkvaemt peim hop sem
einstaklingur hefur verid settur undir. bratt fyrir petta pa eru einstaklingar ekki
endilega medvitadir um petta, né hafa moguleika 4 ad hafa ahrif & motunarferlio.
barna er hagt ad segja ad mannfraedi stefnumodtunar rekist parna & ,hjarta®
mannfredinnar sem longum hefur rannsakad vidteknar venjur i samfélogum,
hugmyndafradi, pekkingu og vald, merkingu, tilkun og ordredu. Hlutverk
pessarar adferdarfraedi er ad gera tilraunir til ad varpa ,,mannfredilegu 1josi* a
nyjar formgerdir i samfélaginu og stefnubreytingar og ekki sist ad skoda hvernig

stefnumotanir hafa dhrif 4 sambandio 4 milli einstaklings og samfélags (1997:4).
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Shore og Wright vilja ganga lengra en hefd er fyrir i mannfradi og rannsaka og
gagnryna hid politiska stjornskipulag og skoda hvada stefnur eru teknar i hverju
mali hverju sinni. Pau segja ad politiskar stefnur enduspegli félagsleg viomio og
grunngildi samfélagsins & sama tima og pau virka eins og handbdk/leidarvisir um
pad hvernig folk &4 ad haga sér i samfélaginu. Med pvi ad rannsaka stefnu
stjornvalda sem félagsleg fyrirberi sem hafi hagrent, 16gfredileg, menningarleg
og sidferdileg gildi, er hegt ad greina nyja utgafu af sambandinu 4 milli
einstaklinga, hopa og vidfanga og ekki sidur ad varpa ljosi & menningarkerfi
(1997:7). Tungumalid og ordradan i opinberum textum gegna lykilhlutverkum i
pvi ad endurspegla arkitektur valdatengsla i samfélaginu og i gegnum pessa patti

er haegt ad sja hvernig vidfong verda til i samfélaginu (1997:12).

Pad ma segja ad vidfangsefni pessarar tegundar af mannfredi sé natengd
foucaultiskri ~ hugmyndafredi.  Kenningar  Foucault um  yfirvaldid
(governmentality) geta verid hentugar vid rannsoknir 4 joorudum hoépum eda
minnihlutahopum. Med yfirvaldinu er Foucault ad visa til valdsins eins og pad
birtist 1 samfélaginu hverju sinni og hefur ahrif og motar einstaklinga og hopa.
Yfirvaldid visar til hugmyndakerfis sem moétar pad hvernig vid hugsum og
skiljum okkur sjalf og samfélagid. Hja Foucault er yfirvaldid mun yfirgripsmeira
en rikid og ner yfir mun staerra svid. Rikid verdur einungis einn pattur af morgum
p6 mikilvaegur sem hefur ahrif & pad hvernig vid motumst sem manneskjur og

samfélag (Foucault, 1991).

1.3. Logfraeoileg mannfradi (legal anthropology)

Logfredileg mannfredi 4 sér langa sdgu innan mannfraedinnar og i raun ma segja
ad lagarammi samfélaga hafi verid hluti af etndgrafiskum rannsoknum allt fra pvi
a0 Malinowski skrifadi um 16g frumstedra samfélaga i Crime and Custom in
Savage Society par sem hann fjalladi um 16gin sem undirstéour félagslegrar
stjornunar (Malinowski, 1926). bratt fyrir ad mannfraedingar hafi fra upphafi
skodad og fjallad um 16g sem hluta af etndgrafiskum rannséknum, pa fjélludu
mannfraedingar um midja 6ld fyrst og fremst um 16g og framkvemd peirra ut fra

lagastruktar framandi samfélaga og nylendupjoda, og pa sérstaklega ut fra pvi

15



hvernig samfélog fengust vido og leystu ar agreinings og atakamalum (Moore
2001:95). Logfraedilegir mannfredingar rekja adferdina gjarnan aftur til skrifa
Maine i Ancient Law (1861) og innan félagsvisindanna ma nefna sérstaklega
Durkheim sem fjalladi um 16g 1 The Divisions of Labour in Society (1984).
Durkheim taldi 16gin vera birtingarmynd félagslegrar samstédu. Einnig ma nefna
verk Max Webers Economy and Society (1978) um félagslogfraedi. Medal
lagalegra etnografia ma nefna verk verk Schapera (1938), Llewellyn og Hoebel
(1941), Gluckman (1955, 1965), Bohannan (1957), Gulliver (1963) og Fallers
(1969). I pessum verkum er aherslan oft 4 urvinnslu eda medhondlum

agreiningsmala 1 einstokum samfélogum.

Logfraedileg mannfredi hefur att undir hogg ad sekja i gegnum tidina og ekki
allir sattir vid ad skilgreina fagid sem sérstakt undirsvid innan freedigreinarinnar. {
kringum 1970 for sérstaklega ad halla undan feti i 16gfraedilegri mannfredi i
Bretlandi sem talid er ad rekja megi til deilu & milli Gluckman og Bohannan um
adferOarfredi og hlutverk 16gfraedilegrar mannfraedi innan svidsins og hins vegar

vegna lagafjolhyggju (Cris Fuller, 1994:10).

[ Bandarikjunum atti sér stad onnur préun i 16gfraedilegrar mannfradi en i
Bretlandi (Goodale, 2005). Aherslan par var meira 4 16gin sem ordredu og
samspilid & milli 10gfraedi annars vegar og valdsins hins vegar. Laura Nader og
hennar verk (2002) hafa vakid mikla athygli vida um heim. { rannséknum sinum
leggur Nader upp ur félagslegu réttleti, jafnrétti og métspyrnu eda andstodu gegn
pvi sem hun kallar fyrirteekjayfirad (corporate hegemony) i heiminum. Med pvi ad
beita adferdum félagsvisindanna 4 16gin er haegt ad sjd samhengi & milli laga og
félagslegra vandamdla ad mati Nader, sem segir jafnframt mannfraedi vera
politiska yfirlysingu eda afskipti, hvort sem okkur likar betur eda verr (2002:230).
Og med pvi ad rannsaka og gagnryna 16g Ut fra adferdoum mannfraedinnar verdur

til pekking a politisku vaegi i sérhverju samhengi.

Undanfarin ar hafa mannfraedirannsoknir & 16gum verid ad eflast og aherslan ad
breytast. { dag ma segja ad rannsoknir 4 16gum hafi mikilvaega pydingu i tengslum
vi0 hnattvaedingu og pvi hvada hagraenu og politisku ahrif alpjédasamfélagio
hefur 4 einstok samfélog. Helstu vidfangsefni eru alpjodasamningar, mannréttindi,

landameri og folksflutningar, flottamenn og fangar (Moore, 2001). Ekki hafa allir
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verid a eitt sattir hvernig skuli nélgast 16gfredilega mannfredi empiriskt en

Moore segir prenns konar tilkun & l6gum vera til stadar:

[ fyrsta lagi eru pad 16g sem menning. Hér er litid 4 16g sem afurd peirra hefda
sem eru til stadar i samfélaginu. beir sem lita 4 16g sem menningu segja a0 flokka
eigi 10g undir sama hatt og venjur, hugmyndir og gildi og ad hver pessara patta og
par med talin 16gin séu hluti af sama innra tengslakerfi. Adrir hafa bent & ad
menningarhugtakid hafi tapad sakleysislegu ytirbragdi sinu og s¢ svo gildishladiod
hugtak ad erfitt sé ad nota pad i pessu samhengi. 1 60ru lagi er talad um 16g sem
yfirrdd. Algeng nalgun i greiningu & 16gum er ad lita & 10g sem grimu fyrir
sérhagsmunahopa, hvort sem er 4 Vesturlondum eda annarsstadar og er pa jafnvel
tengd kapitalisma. [ pridja lagi, ad mati Moore, eru 16g trlausnaradili og er st
talkun meira teknilegs edlis. Hér eru 10gin vidbragd vid félagslegum
vandamalum. Moore segir petta vera algengustu tilkunina i lagagreiningum innan
félagsvisinda og 16gfredi. Samkvemt pessari tilkun gegna 16gin pvi hlutverki ad
leysa ar vandamdlum, draga ur atokum og pau eru byggd a vel igrundadri
akvordun. Moore vill meina ad petta pema sé undirliggjandi i kenningum Webers.
bessar prjar tulkanir & 16gum eru undirliggjandi i greiningum og umfjéllunum um

16g undanfarna aratugi, ad mati Moore (2001).

A0 lokum er mikilvegt ad minnast & feminiska gagnryni & lagaordradu.
Femiskir fredimenn (Hirsch, 1998) hafa bent &4 og gagnrynt ad almennar
lagaordraedur taki ekki mid af reynslu, réddum og verkum kvenna og skortur sé a
ad a0 fjallad sé um petta sjonarhorn i greiningu & 16gum. Pessi nalgun leggur
aherslu 4 16g sem texta og hvernig 16g0 er ahersla 4 ad valdi sé viohaldid med
16gum. ber telja ad i skipan laga sé neitad ad taka mid af kynjudum heimi par sem
konur og karlar bui i og ad taka purfi mid af hagrenum, félagslegum, politiskum

og hugmyndafredilegum pattum og dhrifum & jafnrétti og hlutleysi i 16gunum.
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2. Rannsoknaraoferoir

[ pessum kafla verdur farid yfir rannséknarvettvang; rannséknaradferd, talkun
gagna og framsetningu 4 nidurstdoum. ba fer ég yfir stdou mina sem rannsakanda,

tengsl vid vidfangsefnid og sidferdilega panka medan a rannsokn stdo.

Rannsoknarvettvangurinn er lagaumhverfi utlendinga 4 Islandi fra arunum
1920-2009. Ymsar breytingar hafa ordid 4 1ogum og reglugerdum i malefnum
innflytjenda 4 undanférnum 4ratugum sem hafa haft ahrif 4 daglegt lif folks,
adstedur og moguleika til ad flytjast til [slands. Meginmarkmidid rannsoknarinnar
er tviett; ad kortleggja 16g um utlendinga fra 1920-2009 annars vegar og hins
vegar a0 skoda reynslu, tilkun og upplifun rédgjafa og sérfredinga af

lagadkvaedum og reglugerdum hins opinbera.

2.1. Framkvaemd rannsoknar

Etndgrafian eda vettvangsadferdin sem hér er notast vid og er eitt einfaldasta form
adferdarfraedi félagsvisinda er vel til pess fallin til ad skoda hvada merkingu folk
leggur i lif sitt og athafnir (Hammersley og Atkinson, 1995). Mikilvaegi
adferdarinnar liggur medal annars 1 pvi ad tilgatur og kenningar feedast jafn6dum
4 vettvangi i ndnum tengslum vid vidfangsefnin (folkid), og ekki er gengio ut fra
kenningu eda tilgatu i upphafi. Helstu kostir pess ad notast vid pessa
aOferdarfraedi hér er ad hun gerir rannsakandanum kleift ad skoda samspil og
tengsl 4 milli patta, i pessu tilfelli & milli laganna annars vegar og svo
einstaklinga/almennings hins vegar. Pannig er haegt ad na fram visbendingum sem
ekki eru fengnar annars. Etnografian hér er lysandi (descriptive) og i

frasagnarformi (story-telling).
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2.2. Gagnaséfnun

GagnasoOfnun folst fyrst og fremst i s6fnun, kortlagningu og greiningum a ritudum
gbgnum, 16gum og reglugerdum i utlendingaméalum 4 Islandi, og svo vidtolum og
umradum vid sérfredinga og radgjafa med pad ad markmidi ad na fram peirra syn
a fislenska regluverkinu og reynslu peirra af breytingunum og préun i
malaflokknum & undanférnum arum. Voru pessar adferdir taldar bestar til ad na
fram sem heildstedastri mynd af pvi hvada ahrif 16g og reglugerdir hafa haft 4 1if
og adstedur folks og pvi hvada skilning og merkingu sérfredingarnir leggja i per.
Megintilgangurinn med vidtolunum var ad reyna ad skilja hlutina ut fra

sjonarhorni pess sem rett var vio.

Lagt var upp med sofnun og kortlagningu opinberra skjala; 16g, reglugerdir,
stefnumétanir og annad efni sem gefid er ut af rikisstofnunum. I opinberum
gégnum ma fa upplysingar um réttarstodu utlendinga 4 Islandi, vidhorf til
utlendinga og svo moguleika peirra hér & landi til sjalfbers lifs. Skjol og textar
hins opinbera eru mikilvaegar heimildir pegar rannsaka skal félagslegt umhverfi
og geta hentad vel vid rannsoknir & jadarhopum og péggudum minnihlutah6pum
(Hammersley og Atkinson 1995: 158). Ollum lagatextum og reglugerdum sem
tengjast réttindum ttlendinga 4 Islandi var safnad saman, sem og 6drum gognum,
hvort sem er stefnumoétunum, greinargerdum og eda 6dru efni sem talid var geta

nyst rannsokn pessari.

Vidtol voru tekin vid einstaklinga sem hoéfou reynslu af pvi ad adstoda
innflytjendur og veita upplysingar um regluverkid 4 Islandi. Vidtélin voru
0std60lud og opin med pann tilgang ad skapa samradur 4 milli rannsakanda og
vidmelanda. Hugmyndin er ad vidmealandinn leidi vidtalid inn & peer brautir sem
honum bykja mikilvaegar og pannig kemst hans sjonarhorn fram. Med opnum
vidtélum eiga vidmalandi og rannsakandi badir patt i ad skapa pekkingu (Taylor
og Bodan, 1997). Vidtolin hafa ekki pann tilgang ad alhefa um nidurstodur eda
gefa heildarmynd fyrir samfélagio, heldur hafa fyrst og fremst pann tilgang ad
gefa hugmyndir, reynslu og sjonarhorn og gera rannsakanda kleift ad proa tilgatur
og pemu jafn6dum. Vidtolin voru tekin upp og ymist kédud eda rannsakandi

reyndi ad na ur peim upplysingum med pvi ad hlusta endurtekid & sama vidtalio.
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Allir patttakendur sampykktu upptokuna.  Hugleidingar eda punktar voru

skrifadar niour eftir hvert viotal.

Kalladur var til rynihopur einstaklinga sem hofou einnig starfad vid ad adstoda
og radgefa innflytjendum. I rynihépnum var rett 6formlega um 16g og reglur &
fslandi, breytingar 4 l6gum og reynslu vidmalenda af lagabreytingum 4
undanférnum arum. Rannsakandi 6skadi eftir demum/reynslusdgum byggdum a
peirra starfsreynslu, um moguleg vandkvadi eda jakvadar breytingar sem hafa
komid upp 1 kjolfar breytinga 4 16gum eda reglugerdum og einnig hvada oskir pau
hefou um breytingar. Med rynihépnum gafst tekiferi til ad heyra 6lik sjonarhorn
og samanburd 4 reynslu nokkurra adila. Med viotolunum og rynihépnum var reynt
a0 na fram umradum milli einstaklinganna og finna ut hvada merkingu pau leggja

i lagatextana

2.3. batttakendur

Vidmalendur voru sjé talsins og & medal peirra eru helstu radgjafar eda
sérfredingar i mélefnum innflytjenda 4 Islandi. Allir vidmalendur attu pad
sameiginlegt ad hafa i prju til prjatiu ar tekid ad sér ad veita innflytjendum radgjof
um 16g og réttindi 4 Islandi. Medal sérfradinganna voru fyrrverandi 16gfreedingur
og framkvamdastjori Alpjodahuss, Margrét Steinarsdottir og Elsa Arnardottir,
forstodumadur Fjolmenningarseturs 4 Isafirdi. Adrir vidmalendur verda ekki

nafngreindir.

2.4. Urvinnsla gagna

Gognin, lagatextar, reglugerdir og kodud vidtdl voru marglesin og smam saman
urdu til akvedin pemu. Notast var vid hugmyndafradi adleidsluadferdar pannig ad
kenningarnar og pemun urdu til jaftn6dum. Frumgreining var gerd ad loknu hverju
vidtali. Lagatextar voru notadir i vidtolunum pegar rannsakandi taldi pad gagnlegt
til ad draga fram viobrogd vid einstokum dkvaedum laganna. Spurningarnar sem
liggja til grundvallar voru; Hvada atridi ur 16gunum fjallar viomelandi um/leggur

aherslu 4? Hvada akvaoi er aldrei/sjaldan minnst 4? Rannsakandi litur 4 val
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viomalanda sem mikilvagar upplysingar og gengur ut frd pvi ad val radist ekki af
tilviljun einni saman og ad sum atridi hafi verid redd medan énnur voru pad ekki.
bannig ma leitast eftir visbendingum um hvada atridi og dkvadi i lagatextum hafa
haft jdkveaed sem neikveed (og allt par & milli) ahrif & 1if folks i samfélaginu, p.e.

adgengi og moguleika.

Pratt fyrir ad nidurstodur eigindlegra rannsokna séu ekki til pess fallnar ad
alhafa Ut fra gefa pessar nidurstodur samt goda mynd af peim veruleika sem var a4
fslandi i innflytjendamalum 4 undanfornum arum. Sérfraeedingarnir sem ratt var

vid voru medal helstu rddgjafa innflytjenda 4 landinu 4 pessum tima.

2.5. Stada rannsakanda

Adur en lengra er haldid xtla ég ad gera grein fyrir stodu minni gagnvart
rannsokninni. Sumarid 2003 var ég fengin til ad rannsaka adgengi utlendinga ad
upplysingum fyrir Reykjavikurborg. Ma segja ad adkoma min ad malefhum
innflytjenda hafi byrjad parna um sumarid par sem ég setti 4 mig gleraugu
innflytjandans og for ad skoda samfélagid og hvernig pad tekur & moti
innflytjendum & gagnrynan hatt og ut frd augum rannsakandans. Um sumarid
fluttist ég med fjolskylduna til Kaupmannahafnar i meistarnam i mannfradi og
vann 4 sama tima nidurstodur gagnasdfnunar fra pvi fyrr um sumarid. Vegna
rannsoknarinnar fyrir Reykjavikurborg vard flutningur minn til nys lands ad hluta
til stodug vettvangsrannsokn par sem ég skodadi mottdkuferlana i Danmorku og
reglurammann gagnvart innflytjendum og bar saman vid adstaedur 4 fslandi. begar
vid fjolskyldan fluttum aftur til fslands, ramum tveimur arum sidar, hof ég
fljotlega storf hja Alpjodahtsinu ad vinna 1 méalaflokknum. betta var haustid 2005
pegar einir mestu umbreytingatimarnir attu sér stad i malefnum innflytjenda (sja i
nidurstodum sidar). A pessum tima hafdi Alpjodahus, sem og adrar stofnanir og
fyrirteeki, vart undan ad sinna radgjof til peirra sem fluttust til landsins, og ad
bregdast vid breyttum adsteedum. Stada Alpjodahuss gagnvart stjérnvoldum var &
pessum tima 0ljos og fjarhagslegur bakgrunnur aldrei tryggur, sem kom nidur
ba0i & starfsfolki og pjonustu hussins. Haustio 2008 akvad ég ad heetta, medal

annars vegna Otrausts vinnuumhverfis og var fljotlega radin til Reykjavikurborgar
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til ad vinna ad stefnumotun Reykjavikurborgar i malefnum innflytjenda. St stefna
var sampykkt 1 mars 2009 og par med lauk minu starfi hja Reykjavikurborg og pvi
ekkert ad vanbunadi ad ljuka vid meistarprofsritgerdina. I oktober 2009 var ég
skipud formadur innflytjendarads, rad sem heyrir undir félags- og
tryggingamalaraduneytid sem dsamt domsmala- og mannréttindardduneytinu
gegnir lykilhlutverki i stefnumétun i malaflokknum og gerd lagafrumvarpa og
reglugerda og par fram eftir gotum. Hlutverk rddsins er ad fjalla um helstu atrioi
er snerta adlogun utlendinga ad islensku samfélagi og medal annars ad vera
stjornvoldum til radgjafar. Oumflyjanlega hafdi petta ahrif 4 stdu mina sem
rannsakanda. Med pessari tilnefningu fluttist ég ndnast 4 einum degi fra pvi ad
vera tilt6lulega 6hddur og utanadkomandi rannsakandi, yfir i ad vera hluti af
valdinu, p.e. stjornvoldum og ryminu par sem akvardanir eru teknar i
malaflokknum. Eg hafdi dhyggjur af pvi ad pessi breyting 4 stédu minni hefdi
ahrif 4 samskipti min vid vidmalendur. Eg var ekki lengur hlutlaus rannsakandi
heldur hluti af 4kvardanavaldinu sem ég hélt ad gati haft neikved ahrif a
vidmalendur og hversu afslappad og frjalslega peir teldu sig geta tjad sig. bad var

b6 ekki reynsla min pegar & hélminn var komid og er ég viomelendum pakklat

fyrir pad.

Helstu kostir vid ferlid sem ég for i gegnum sem freedimadur var ad fa ad
feerast & skommum tima allt fra grasroétinni i innflytjendamdlum yfir 1 stefnumoétun
og ®0stu akvardanatdku hins opinbera. Ad geta svo stigid padan ut og horft yfir
svidid og verid samtimis & 6llum svidum, er Ometanleg reynsla fyrir mannfraeding

a ,,vettvangi‘.
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3. Lagaumbhverfi i innflytjendamalum

3.1. Log um utlendinga fra 1920-2008
3.1.1. Fyrstu login: Log um eftirlit med utlendingum fra 1920

13. 4ghst 1919 skoradi Alpingi 4 paverandi landsstjorn Islands ad hefja
undirbuning ad samningu frumvarps um heimild utlendinga til landsvistar
hérlendis. T frumvarpinu skyldu koma fram reglur vardandi brottvisanir utlendinga
og hvada radstafanir stjérnvoldum beeri ad gera i pvi skyni. Fram ad pessum tima
var einungis haegt ad finna einstok akvadi sem vordudu utlendinga i islenskri
16ggjof (Maria Karadottir, 2009:14). Arid 1920 sampykkti svo Alpingi i fyrsta
sinn 16g um innflytjendur eda nanar tiltekid Log um eftirlit med utlendingum nr.
10/1920" (Stjornartidindi fyrir fsland arid 1920). bessi fyrstu 16g um utlendinga 4
fslandi fjolludu fyrst og fremst um heimild til komu og dvalar og svo heimild til
brottvisunar. Hér er demi um hvernig 16gin fra 1920 eru sett fram (feitletranir
minar):

1. gr. ,,Rjett er ddmsmalaradherra ad mela svo fyrir i reglugerd, ad eigi

skuli monnum heimilt ad stiga hér & land af skipum, nema peir hafi
vegabrjef eda onnur skilriki, er syni a fullnegjandi hatt, hverjir peir eru.”

3. gr. Rjett er ad meina peim mdénnum Utlendum ad setjast hjer ad eda
dveljast hjer, sem:

1. Eigi geti sannad eda gert sennilegt, a0 peir fai framfzert sig eda pa, sem
a vegum peirra eru, an pess a0 piggja hjer fatekrastyrk naestu 2 arin eftir ad
peir hafa hingad flust.

2. Haldnir eru neemum sjukdémi, enda pott eigi sje logskylt ad beita
sottvornum, ef landleeknir telur asteedu til ad meina manni landsvist pess
vegna.

3. Gera eigi grein fyrir pvi eda skyra rangt fra pvi, i hvada skyni peir eru
hingad komnir.

' Log um eftirlit med atlendingum fra 1920 eru ekki til 4 rafreenu formi 4 vef Alpingis, eins og
vaninn er. Einungis i Stjérnartidinum fyrir {sland i Gtgefin
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4. Komnir eru hingad til starfa eda athafna, sem démsmalarddherra telur
ologmeetar, 6szemilegar eda hettulegar hagsmunum rikis eda almennings,
eda hogum peirra er 4 60ru leyti svo hattad, ad vist peirra hjer megi teljast
haettuleg eda bagaleg hagsmunum rikisins eda almennings.

5. Hefur verid visad burt Ur 60ru riki af asteedum peim, er 4. tdlulid greinir.

6. Hafa ordi0 sekir um brot, sem svivirdileg eru ad almenningsaliti, par
sem peir hafa 4dur dvalist, eda 16greglan par lysir eftir peim vegna brots 4
landslogum par.

(Stjérnartidindi 1920: 22-24).

Nastu prjar greinar fjalla um af hvada astedum visa megi folki ur landi, par a
medal ef ,,madur verdur sveitarstyrkspurfi”, eda geri eitthvad ,,svivirdilegt ad

almenningsaliti” eda greini visvitandi rangt fra einhverju undir lid prju.

[ 16gunum méa greina tidaranda samfélagsins 4 pessum arum. Til demis er
sérstakt dkvaedi um pa sem hysa gesti og er pa verid ad meina utlenda. Sa sem
,gerir sjer pad ad atvinnu ad nokkru eda Ollu leyti ad hysa gesti, skal hafa
gestabok... 16greglumonnum skal jathan heimilt ad skoda bok pessa og taka eftirrit
af henni” (Log wum eftirlit med utlendingum, 10/1920:7.gr). b4 er
16gregluménnum skylt ad hafa eftirlit med utlendum ménnum (8. gr). Undir petta

skrifar Jon Magnusson, i Sorgenfrih6ll pann 18. mai 1920.

Med pessum 16gum var 16gd dhersla a4 ad koma i veg fyrir ad glepamenn og
misindismenn kemust inn i landid og svo adrir, t.d. sjuklingar, sem ekki gatu
framfleytt sér. Log um eftirlit med Utlendingum fo6lu i sér ad ef innflytjendur yrdu
atvinnulausir gaetu peir att i haettu ad vera visad ur landi, ef peir fyndu ekki nyjar
leidir til ad sja fyrir sér. Tilgangurinn virdist hafa verid ad koma i veg fyrir ad

ttlendingar yrou fjarhagsleg byrdi 4 riki og sveitarfélog (iris Ellenberger 2003:6).

[ 11. grein laganna er tekid fram ad 16g pessi taki ekki til islenskra rikisborgara,
né heldur eigi pau ad raska peim réttindum, er borgarar annarra rikja hafa 4 {slandi

samkvamt samningum.
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3.1.2. Log um eftirlit med utlendingum 1936 og 1965

,Veér Christian hinn Tiundi, af guds ndd konungur fslands og Danmerkur,
Vinda og Gauta, hertogi i Slésvik, Holtsetalandi, Stormeeri, béttmerski,
Laenborg og Aldinborg,

Gjorum kunnugt: Alpingi hefur fallizt 4 16g pessi og Vér stadfest pau med
sampykki Voru.*

(Stjornartidindi fyrir {sland arid 1936: 146-149).

Nestu 10g um eftirlit med utlendingum voru sampykkt arid 1936 (Log nr.
59/1936) og voru pa fyrri 16g um eftirlit med Gtlendingum leyst af holmi. Hér var
ekki um mikla breytingu ad reda fra fyrri 16gum, fyrir utan itarlegra dkvaedi um

eftirlit med utlendingum (Maria Karadoéttir, 2009).

[ pessum 16gum ma sja fyrstu skilgreininguna 4 pvi hvad pad sé¢ ad vera
,utlendingur eda ,,atlendur.“ Skal madur talinn svo ef ekki er skylt ad leyfa
honum landsvist 4 Islandi samkvamt landslogum eda pjodréttarreglum (Log nr.
59/1936:1.gr). 1 16gunum baetast vid atvinnutengdar aherslur og er peim adallega
beint ad erlendum sjémoénnum og rétti peirra til ad fara i land til dvalar og svo
skyldur skiptastjora og loftfarastjora til ad tilkynna og halda skra yfir farpega. ba
er fjallad um utlendinga sem koma til lands til ad setja 4 stofn fyrirtaeki, leita sér
ad atvinnu og svo framvegis og ber peim skylda til ad skyra 16greglustjora fra
fyrireetlan sinni, hogum og dvalarstad. P4 er minnst 4 ad ferdamenn skuli hafa
vegabréf, en ekki er minnst & vegabréf i 1ogunum 1920. P6 er nagilegt ad

utlendingar ,,hafi skilriki sem syni & fullnaegjandi hatt hverjir peir eru.

[ 10. grein laganna er sérstakt dkvaedi um pa sem hysa gesti og per gerdir
abyrgir fyrir pvi ad halda gestabok, 10ggilta af 16greglustjora, ,,gegnumdregna og
tolusetta®, og er l6gregluménnum jafnan heimilt, ,,ad skoda bok pessa og taka
eftirrit af henni.” Ef forstdoumadur gistihtiss gerist brotlegir gagnvart pessu
akveaedi pa ma dema hann til ad hafa fyrirgert rétti sinum til ad halda gistihus eda
standa fyrir gistihisi eda veitinga og pa segir i 16gunum ad tilraun til brota &
16gum pessum og hlutdeild 1 peim teljist refsiver (1936:12.gr). Ad 60ru leyti eru
16gin 1936 svipud peim fra 1920.
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Arid 1954 gerdi Island samkomulag vid hin Nordurlondin um ad leysa
rikisborgara pessara landa undan skyldu til ad hafa undir hondum vegabréf vio
dvol 1 60ru norrenu landi en heimalandinu og jafnframt eru danskir, finnskir,
norskir og senskir rikisborgarar leystir undan skyldu ad afla sér dvalarleyfis

(Stjornartidindi 1955:271). Log pessi eru enn i gildi.

Pad var ekki fyrr en med nyjum 16gum arid 1965 ad fram for heildarskodun &
l6gunum fra 1920. Login ganga enn Ut a eftirlit med atlendingum heita Log um
eftirlit med utlendingum, 16g nr. 45/1965 eins og tvo fyrri. Pott dherslan sé enn a
landameraeftirlit og brottvisun r landi pé er einnig, med sidari breytingum med
16gunum, ad finna i peim édkvaedi um fléttamenn, Schengen samstarfid, Evropska
efnahagssvadid og frjalsa folksflutninga og keeruleidir. I pessum 16gum er i fyrsta
sinn fjallad um og komid upp verkaskiptingu milli domsmalarddherra og
logreglustjora vardandi synjun landvistar og brottvisun ur landi og pa er
lagaakvaedum gerd itarlegri skil en adur hafdi tidkast (iris Ellenberger 2003:8). ba
er fjallad um Utlendingaeftirlitid (sidar Utlendingastofnun) og hlutverk pess.

[ pessum 16gum voru sett inn &kvadi um réttarstodu flottamanna par sem
fsland hafdi gerst adili ad samningi Sameinudu pjédanna um stédu flottamanna
fra 28. jali 1951 (Maria Karadéttir 2009:14). 1 l1ogunum segir: ,Na ber
utlendingur, ad hann hafi ordid ad leita sér heelis sem politiskur flottamadur, enda
teljist framburdur hans sennilegur, og ma logreglan pa eigi meina honum
landgongu. Leggja ber malid an tafar fyrir Gtlendingaeftirlitio til arskurdar” (Log
nr. 45/1965:10.gr). Arid 2001 voru settar inn vidbaztur vid petta akveedi:
,,Utlendingur 4 ekki rétt 4 hzli hér 4 landi ef krefja ma annad riki sem tekur patt i
samstarfi & grundvelli Dyflinnarsamningsins fra 15. juni 1990 um ad taka viod
honum” (L6g um breytingu & l6gum um eftirlit med utlendingum nr 45/1965). Um
petta dkvaedi hafa stadid deilur og motmeli, og segja peir sem andsnunir eru
tulkun islenskra laga & pessu dkvaodi, ad yfirvold gangi of langt i pvi ad visa
malum helisleitenda til landa par sem adbunadur helisleitenda sé 6vidunandi og
mal peirra fai seint medferd. Schengen samstarfio kemur parna fyrst vid sogu i
16gum um utlendinga. Rétt er ad benda 4 ad Dyflinnarreglugerdin er i

endurskodun pvi margir hafa ordid til ad gagnryna framkvamd hennar.
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Onnur nymali laganna um eftirlit med utlendingum fra 1965 eru ad par eru
felld at akvaedi um ad visa megi utlendingi Gr landi ef hann verdur
framfaerslustyrkspurfi. 1 radu Johanns Hafstein, paverandi domsmalaradherra,
sem melti fyrir frumvarpinu 4 85. l6ggjafarpingi 1964-1965, var heimilt ad meina
manni landgdngu ef hann reyndist ekki hafa naegileg fjarrad. Hins vegar potti ekki
nasteda™“ til ad hafa frekari heimildir i pessum efnum, enda ma telja pad
Osanngjarnt ad visa utlendingi ar landi, ef til vill eftir margra 4&ra vammlausa
dvéld hér, pétt hann yrdi fjarvana, t.d. um stundarsakir (Iris Ellenberger 2003:8).
bé segir ad vidar og 6ljésar heimildir radherra til ad visa folki Gr landi eda meina
pvi ad koma hingad hafi verid i 16gum allt til arsins 2002 pegar 16g um utlendinga
voru sett og per loks felldar ut. Raett verdur nanar um heimildir embettismanna

gagnvart Utlendingum sidar i ritgerdinni.

3.1.3. Breytingar 4 logum 1993 og 1999

Breytingar 4 l6gum um utlendinga voru sampykktar arid 1993 (16g nr. 133/1993).
Nokkud verulegar breytingar urdu a 16ggjofinni i tengslum vid adild Islands ad
Evropska efnhagsvaedinu (EES samningurinn). I kjolfar samningsins vard fsland
patttakandi a0 samkomulagi Evropusambandsins (adur Efnahagsbandalag Evropu
EBE, breytt med Maastricht-sattmalanum 1992) um frjalsa flutninga folks milli
adilarlanda ESB og adildarlanda EES samningsins. I kjolfar EES samningsins var
naudsynlegt ad gera breytingar 4 16gunum, setja inn ny &kvedi um rétt
rikisborgara adildarrikjanna til ad koma til {slands og dveljast hér, en einnig um
medferd pessara mala hja stjornvoldum (Maria Karadéttir 2009:15). Samkvamt
l6gunum geta na utlendingar ,,...sem falla undir reglur samnings um Evropska
efnahagssvadid um frjalsa folksflutninga ... koma til landsins &n sérstaks leyfis og

dveljast hér i allt ad prja manudi fra pvi peir komu til landsins* (16g nr. 133/1993).

f 16. gr. laganna fra 1993 segir ad ttlendingur megi kzra til ddomsmalaradherra
akvordun um ad synja honum um dvalarleyfi, akvordun um brottfall eda
afturk6llun dvalarleyfis, dkvordun eda urskurd um ad visa honum ur landi. ba
segir ad leidbeina skuli tutlendingi um keeruheimild pegar honum er kynnt

akvoroun eda urskurdur (l6g nr. 133/1993). Néanar verdur fjallad um heimild
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Gtlendinga til ad keera akvordun Utlendingastofnunar til ddomsmalaradherra sidar i

ritgerdinni.

Med 16gunum 1999 urdu breytingar 4 starfsemi og rekstri Utlendingaeftirlitsins
(16g nr. 23/1999) sem vard adskilid fra starfsemi l6greglu og skipadur var
sérstakur forstjori. Rokin fyrir pessari breytingu voru medal annars pau ad malefni

utlendinga veru ekki i edli sinu 16ggaeslustorf (Maria Kéaradottir 2009:15).

3.1.4. Breytingar 4 1o6gum 2000 og 2001 vegna Schengen

Naestu breytingar 4 16gum um ttlendinga urdu 4rid 2000 vegna patttoku Islands i
Schengen samstarfinu og toku gildi 2001 pegar samstarfid hofst formlega (16g nr.
25/2000). Helsta breytingin var su ad fellt var nidur sérstakt eftirlit med
einstaklingum 4 fer0 til og frd rikjum innan Schengen-svadisins. Pa voru gerdar
breytingar 4 dkvedum um heimild til dvalar a4 landinu og akvaedum um
vegabréfsaritanir, pannig ad per samremdust reglum Schengen-samstarfsins
(Maria Karadottir 2009:15). island vard adili ad Schengen samstarfinu asamt
Nordurlondunum en nu taka alls 24 riki patt i samstarfinu. Samvinnan byggir &
samningi sem upphaflega var undirritadur i baenum Schengen i Luxembourg 1985
sem hafdi pad markmid ad fella nidur eftirlit med ferdum manna yfir sameiginleg
landameari Belgiu, Frakklands, Hollands, Luxemborgar og bPyskalands.
Samkomulagio gekk ut &4 ad 4 sama tima og eftirlit yrdi fellt nidur &4 milli pessara
landa yroi eftirlit hert gagnvart 60rum rikjum. Er betta akvedio lykilatridi
gagnvart adgengi folks ad landinu innan sem utan Evrépu. Kjarni samstarfsins var
annars vegar ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landamaeri
samstarfsrikjanna og hins vegar ad styrkja barattuna gegn alpjodlegri
afbrotastarfsemi. begar Island, Finnland, Svipj6d, Danmérk og Noregur gengu i
Schengen samstarfid voru par fyrir; Pyskaland, Belgia, Frakkland, Luxemborg,
Holland, {talia, Spann, Porttigal, Grikkland og Austurriki. I desember 2007 urdu

niu riki til viobotar adilar ad pessu sameiginlega landamaraeftirliti Schengen-
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svaedisins og pad voru Eistland, Lettland, Lithden, Malta, Pélland, Slévenia,

Slovakia, Tékkland og Ungverjaland.’

Ekki hafa 6ll riki Evropusambandsins tekid patt i Schengen og hafa til demis
Bretland og Irland stadid fyrir utan pad. Pad pydir ad einstaklingur fra landi utan
EES sem sétt hefur um dvalarleyfi 4 fslandi, en ber ad vera utanlands pegar leyfid
er afgreitt, getur farid til Bretlands eda Irlands og dvalid par medan leyfisumsokn
hans er afgreidd. I flestum tilvikum myndi ekki nagja ad fara til annars Schengen
rikis, pvi rikisborgurum rikja utan EES er ad jafnadi 6heimilt ad dvelja par lengur

en 3 manudi.

Vegna Dyflinnarsamningsins (samstarfs sem er hluti af Schengen-samstarfinu)
var 16gunum enn breytt 4rid 2001 (16g nr. 7/2001). I samningnum kemur fram
hvada riki beri abyrgd a medferd halisumsokna ef vafi er 4 hvada adildarriki eigi
a0 taka umsokn til medferdar. Markmid samningsins var ad koma i veg fyrir ad
haelisleitendur yrou sendir 4 milli adildarrikja 4n pess ad fa lausn madla sinna
(Maria Kaéradottir  2009:16). En  pratt fyrir ad eitt af markmidum
Dyflinnarsamningsins  hafi  verid ad studla ad beattu ferli fyrir
halisleitendur/fléttamenn pa hafa ymsir bent & ad samkomulagid hafi haft
gagnstedar afleidingar, eins og bent var 4 hér ad ofan. Prong tulkun einstakra rikja
a réttarstoou flottamanna hefur gert pad ad verkum ad sifellt feerri haelisleitendur
fa haeli i Evropu og er Evropu gjarnan lyst i pvi samhengi sem viggirtu virki

(Audur Birna Stefansdottir, 2008).

Med nyjum stjornskipunarlogum arid 1995 voru mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar sameinud i mannréttindakafla, auk vidbdta vid pau og breytinga
4 ordalagi (Stjornskipunarlog um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr.
33/1944, med sidari breytingum, 16g nr. 97/1995). { kaflann var sett inn nymeeli
sem kvedur medal annars 4 um ad ,,med l6gum skuli skipad rétti ttlendinga til ad
koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé¢ haegt ad visa peim
ur landi* (4. gr). Pa er beatt inn i islensku stjornarskrana svohljodandi akvaedi:
,»Allir skulu vera jafnir fyrir [6gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,

truarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis

2 s6tt a: (http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/nr/9).
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og stodu ad 60ru leyti. Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna“

(Stjornarskré lydveldisins Islands, nr. 33/1944:65.gr).

3.1.5. Log um utlendinga ario 2002

bann 15. mai 2002 voru sampykkt ny 16g um utlendinga og téku pau gildi pann 1.
jantiar 2003 (16g nr. 96/2002)°. Pad er ohatt ad segja ad med pessum l6gum hafi
ordid til fyrstu heildstedu 16gin um utlendinga 4 Islandi og i kjolfarid vard til
reglugerd med nanari og itarlegri utferslu 4 dkvaedum laganna (reglugerd nr.
53/2003). bratt fyrir ad 16gin 96/2002 hafi verid umfangsmeiri og vidtaekari en
fyrri 16g pa innihalda pau ekki akvadi um adlogun. Med 16gum um adlogun
(integration) er att vid akvedi um auknar skyldur stjornvalda til fraedslu,
menntunar, fjarstyrkja og upplysingamidlunar svo fatt eitt s¢ nefnt, samberilegt
vid 16g um integration 4 Nordurlondunum. Unnid hefur verid ad gerd slikra laga

hja félagsmalaraduneytinu og er markmidid ad pau fari fyrir ping vorid 2010.

Log um utlendinga fra 2002 skiptast i eftirfarandi kafla: 1. Almenn akvaeoi, 2.
Koma og brottfor, 3. Dvdl og buseta, 4. Fravisun og brottvisun, 5. Malsmedferd,
6. Sérreglur um utlendinga sem falla undir samninginn um Evropska
efnahagssvadid (EES) og stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA)
(pessi lidur var settur inn med breytingarlogum 27/2003). 7. Vernd gegn
ofsoknum og flottamenn, 8. ymis akveadi, 9. reglugerd og gildistaka. Eg mun

fjalla hér um einstaka kafla laganna.

Fyrsti kafli fjallar um almenn &kveedi laganna. Samkvemt logunum annast
Utlendingastofnun framkvamd laganna, 4samt logreglu og 6drum stjornvoldum.
Domsmalaradherra fer med yfirstjorn mala samkvemt [6gunum. Hann getur sett
nanari reglur um heimild utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér &

landi, par 4 medal um frekari skilyrdi fyrir dvalar- og busetuleyfi (sidasta

3 Ldgin hafa tekio breytingum fra gildistoku peirra, nt sidast 31. desember 2008 med 16gum nr.
154/2008. (Adur 16g nr. 27/2003 toku gildi pann 3. april 2003, 16g nr. 20/2004 toku gildi pann 1.
mai 2004, 16g nr. 106/2007 toku gildi pann 27. jini 2007 og 16g nr. 86/2008 toku gildi pann 1.
agust 2008).
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malslionum var batt vio med 16gum nr. 86/2008). Tilgangur laganna er ad veita
heimild til ad hafa eftirlit med komu til landsins og for ur landi, og med dvol
utlendinga hér & landi i samreemi vid stefnu stjornvalda hverju sinni. Skilgreining
4 hugtakinu utlendingur var batt inn i 16gin 2008 og var ekki ad finna i [6gum um
utlendinga fyrir pann tima: ,,Me0 utlendingi er 1 16gum pessum att vid hvern pann

einstakling sem ekki hefur islenskan rikisborgararétt™ (96/2002:2.gr.).

[ 60rum kafla er fjallad um landameraeftirlit, vegabréf, vegabréfsaritanir og
athafnir skipa og loftfara. bar segir: ,,Hver sa sem kemur til landsins skal pegar i
stad gefa sig fram & landamarastod eda vid naesta logregluyfirvald® (Log nr.
96/2002:11.kafli:4.gr.). Undanskildir eru peir sem ferdast innan landamara
Schengen-svadisins. barna er ad finna sambarilegt akvaedi og hefur verid i 16gum
um eftirlit med Utlendingum fra 1936 um ad hver sa utlendingur sem kemur til
landsins skuli hafa vegabréf eda annad kennivottord sem vidurkennt er sem
ferdaskilriki. Athyglisvert er ad i pessu dkveadi segir ad Utlendingastofnun geti,
,,ef sérstaklega stendur 4, undanpegid utlending peirri skyldu ad hafa vegabréf eda
vidurkennt Onnur skilriki en leidir af almennum reglum” (16g nr. 96/2002:
ILkafli:4.gr.). Forvitnilegt er ad vita i hvada tilfellum Utlendingastofnun hefur

nytt sér petta akvaedi og 4 hvada forsendum.

Prigji kafli fjallar um dvalar- og busetuleyfi og vegna mikilvegis pess kafla er
itarlegri umfjollun um hann en adra. Logum samkvamt ma utlendingur sem parf
vegabréfsaritun til landgongu ekki dveljast hér & landi lengur en aritunin segir til
um nema sérstakt leyfi komi til. Odrum ttlendingum er 6heimilt 4n sérstaks leyfis
ad dveljast hér lengur en prjd manudi fra komu til landsins. Dvdl 1 6ru riki sem
tekur patt 1 Schengen-samstarfinu telst jafngilda dvol hér & landi.
Domsmalaradherra getur sett reglur um dvol umfram prja manudi ef pad leidir af

pjodréttarsamningi, svo og ndnari reglur um hvernig reikna skuli dvalartima (16g

nr. 96/2002: I1L.kafli:8.gr.).

Eftirtdldum utlendingum er heimilt ad dveljast hér 4 landi an dvalarleyfis:
donskum, finnskum, norskum og senskum rikisborgurum; utlendingi sem 60ladist
islenskan rikisborgararétt vid faedingu en hefur misst hann eda afsalad sér honum,;
utlendingi sem 4 islenskan rikisborgara ad foreldri ef hann hefur haft fasta basetur

og dvalarleyfi hér 4 landi samfellt i tv0 ar, enda hafi foreldrid haft islenskan
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rikisborgararétt ekki skemur en fimm ar; utlendingi sem er 16grada og & islenskan
rikisborgara ad foreldri ef hann hefur haft fasta busetu og dvalarleyfi hér 4 landi
samfleytt i fimm 4&r; Utlendingi sem er i hjuskap eda stadfestri samvist med
islenskum rikisborgara og hefur buid med honum hér 4 landi og haft dvalarleyfi
samfellt i fimm ar fra4 skraningu sambudar (16g nr. 96/2002: IIl.kafli:8.gr.). P4 er
kvedid 4 um ad domsmalaradherra geti sett reglur um frekari undanpagur fré kréfu

um dvalarleyfi.

3.1.6. Hverjir purfa dvalarleyfi?

beir sem purfa dvalarleyfi eru Gtlendingar fra 16ndum utan EES sem hyggjast rada
sig 1 vinnu eda stunda sjalfsteeda atvinnustarfsemi hér 4 landi. Sa sem sakir um
dvalarleyfi i fyrsta sinn skal sekja um leyfid 4dur en hann kemur til landsins og er
honum 6heimilt ad koma til landsins fyrr en umsoknin hefur verid sampykkt. I 10.
grein segir ad fra pessu megi vikja ef rikar sanngirnisastedur meli med pvi eda
samkvemt reglum sem domsmalaradherra setur. Engin frekari skilgreining er a
pvi hvad felst i sanngirnisastedum, en maki Islendings eda utlendings med
dvalarleyfi sem gefur rétt til fjolskyldusameiningar, og boérn hans hafa ekki purft
ad yfirgefa landid medan umsoknin er til medferdar. [ 66rum tilvikum er
naudsynlegt ad kanna hvort, hve oft og/eda af hvada 60ru tilefni utlendingur hefur

fengid undanpagu fra dvalarleyfi a forsendum pessarar greinar.

Utlendingastofnun tekur akvordun um dvalarleyfi og er heimilt ad setja i
reglugerd nanari fyrirmeli um hvada gogn og vottord umsakjandi skuli leggja
fram (vidbatur 86/2008). Utgafa dvalarleyfis er einnig i hondum
Utlendingastofnunar, en dvalarleyfi er ekki gefid ut fyrr en umsokn um dvalarleyfi
hefur verid sampykkt, utlendingur er kominn til landsins, blinn ad fara i
leeknisskodun (innan tveggja vikna fra komu til landsins) og hefur gengio fra
skraningu heimilisfangs hér 4 landi (9. grein). Asamt umsékn um dvalarleyfi skal
skilad inn sakavottordi, stadfestingu 4 framfarslu (og pa husnxdi) og
sjikratryggingu. 1 breytingalogunum 2008 er baett vid 11. gr um grunnskilyrdi
dvalarleyfis, akvedi um framferslu utlendings. Framfaersla telst trygg ef

vidkomandi faer launatekjur eda greidslur af sjalfsteedri atvinnustarfsemi sem
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naegja til framferslu hans, hann faer tryggar reglulegar greidslur sem nagja til
framfeerslu, hefur nagilegt eigio fé til framfaerslu medan a4 dvolinni stendur eda
feer ndmslan eda namsstyrk sem naegir til framfaerslu. Féo parf ad vera i gjaldmioli
sem er skradur hja Sedlabanka Islands. Atvinnuleysisbaetur eda greidslur i formi
félagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélags teljast ekki til tryggrar framfaerslu.
Hér er einnig veitt heimild til undanpagu a pessu akvedi. Med breytingu 4 16gum
96/2002 arid 2008 (16g um breyting 4 16gum um utlendinga, 16g nr. 86/2008), var
gerd talsvert mikil breyting 4 tegundum dvalarleyfa og skilyroum fyrir peim.

Samkvaemt 16gunum er ni hagt ad sxkja um eftirfarandi dvalarleyfi:
Dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfredipekkingar, dvalarleyfi vegna skorts a
vinnuafli, dvalarleyfi iprottafolks, dvalarleyfi vegna samninga fslands vid énnur
vid riki, dvalarleyfi vegna vistrddoningar, dvalarleyfi vegna nams, dvalarleyfi a
grundvelli mannudarsjonarmida, bradabirgdadvalarleyfi, dvalarleyfi fyrir
a0standendur. Pa er fjallad um endurnyjun dvalarleyfis, busetuleyfi, afturkéllun
og tilkynningarskyldu. Eg mun fjalla hér nanar um hvert dvalarleyfi fyrir sig (16g
nr. 96/2002).

Dvalarleyfi vegna sérfreedipekkingar er veitt til eins ars 1 byrjun en heimilt er
ad endurnyja leyfio i allt ad tvo ar 1 senn. betta dvalarleyfi getur verid grundvollur
busetuleyfis, samkvaemt 16gum nr. 86/2008. Ekki er utskyrt ndnar i 16gum um
utlendinga hvao felst i eda flokkast undir sérfraedipekkingu heldur er hin i l6gum

um atvinnuréttindi utlendinga 97/2002 (sja sidar).

Dvalarleyfi vegna skorts 4 vinnuafli svipar til fyrrnefnda leyfisins en auk pess
er kvedid 4 um ad endurnyja megi leyfid til lengri tima pegar um skyrt afmarkad
og timabundna verkframkvamt sem tekur lengri tima en par greinir og ma pa
veita dvalarleyfi pangad til verkframkvamt likur. Pa getur petta leyfi ekki verid

grundvollur fyrir busetuleyfi.

Dvalarleyfi ipréttafolks er ad flestu leyti eins og dvalarleyfi vegna
sérfredipekkingar nema pad getur ekki verid grundvollur fyrir busetuleyfi.
Samkvemt pvi pa er ekki gert rdd fyrir ad ipréttafolk festi reetur 4 landinu, heldur
flytjist brott um leid og samningur peirra vio ipréttafélag rennur Gt, 6had pvi hvort

fijolskylda hafi adlagast 4 landinu eda adstedur iprottamanns hafi breyst.
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[prottamadur sem missir samning, eda ef iprottafélag riftir ssmning 4 pvi ekki kost

4 a0 aframhaldandi busetu 4 landinu.

Samkvemt samningum [slands vid énnur riki um dvoél rikisborgara peirra hér &
landi er heimilt ad veita rikisborgurum tiltekinna rikja dvalarleyfi hér 4 landi ad
hamarki til eins ars 4 grundvelli samnings sem islensk stjornvold hafa gert vid
annad riki um dvol rikisborgara pess hér a landi i peim tilgangi a0 kynna sér
landid og menningu pess. Er hér einkum att vid samninga sem atlad er ad veita
ungu folki 4 aldrinum 18-26 ara taekiferi til ad auka vidsyni sina med pvi ad gefa
pvi kost & ad kynna sér lifshaetti og vidhorf annarra pjoda i leik og starfi. Slikir
samningar eru pekktir medal annarra vestrenna pjoda par sem ungu folki &
tilteknu aldursbili er veitt feri 4 ad dvelja i hdmarki eitt &r i samningsriki og
kynnast menningu, pjod og storfum (working holidays). Petta leyfi getur ekki

verid grundvollur busetuleyfis.

Dvalarleyfi vegna vistradningar (oft kallad au-pairleyfi) en skilyrdi fyrir
veitingu pessa dvalarleyfis eru frekar ndkvaemlega skilgreind i 16gunum.
Samkvamt peim er heimilt ad veita utlendingi dvalarleyfi vegna vistradningar 4
heimili fj6lskyldu hér & landi ef utlendingur er ekki yngri en 18 ara eda eldri en
25. [ samningi um vistradningu purfa ad liggja fyrir fremur nakvaemar upplysingar
um gildistima, faedi, husnadi, daglegan vinnutima, hvildartima, rétt til ad stunda
nam og akveaedi um sjukra- og slysatryggingar. betta dvalarleyfi er aldrei veitt
lengur en til eins ars og ma undir engum kringumstedum framlengja eda
endurnyja fyrr en tveimur arum eftir ad viokomandi hefur farid ur landi. b4 getur
hann sott um ny leyfi 4 60rum forsendum. Fadi og husnedi skulu vera an
endurgjalds, hinn vistradni parf sérherbergi til afnota og vistfjolskylda abyrgist
heimflutning ttlendings ad starfstima loknum, auk annarra skilyrda i 16gunum um

pessa tegund dvalarleyfis.

Dvalarleyfi vegna nams er veitt peim er @tlar ad stunda fullt ndm hér 4 landi
fullnaegi hann krofum er gerdar eru i vidkomandi ndmi um undirbining og par a
medal tungumalakunnattu. Undir fullt ndm telst 100% samfellt nam & haskodlastigi,
10nndm eda pad ndm sem gerir sambaerilegar kréfur til undirbuningsmenntunar og
nam 4 haskolastigi. Einstok ndmskeid teljast ekki til ndms samkvaemt 16gum

pessum. Skiptinemar fa dvalarleyfi & pessm forsendum, komi peir til landsins &
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vegum vidurkenndra skiptinemasamtaka. betta dvalarleyfi er ad jathadi ekki veitt
lengur en i sex manudi i senn og méa endurnyja pad ef utlendingur getur synt fram
4 vidunandi ndmsdarangur. Namsarangur telst vidunandi hafi utlendingur lokid ad
minnsta kosti 75% af fullu ndmi og vid fyrstu endurnyjun er 50% arangur af fullu
nami naegjanlegur. Leyfi samkvemt pessu akvedi getur ekki verid grundvollur

busetuleyfis.

Dvalaleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida visar til pess ad ef rik
mannudarsjonarmid eru fyrir hendi eda sérstok tengsl vid landid pa ma veita
dvalarleyfi 4 pessum sérstoku forsendum, en p6 ekki til lengri tima en ars i senn.
Endurnyja ma petta dvalarleyfi i allt ad tvd ar hafi forsendur fyrir veitingu
leyfisins ekki breyst. Dvalarleyfi vegna manntdarsjonarmida getur verid

grundvollur busetuleyfis.

Bradabirgdadvalarleyfi er urraedi sem beitt er pegar utlendingur hefur sétt um
hali og bedid er eftir ad akvordun verdi tekin um halisumsoknina. Skilyrdi fyrir
veitingu pessa leyfis er ad tekin hafi verid helisskyrsla af umsakjanda, ad ekki
leiki vafi 4 hver umsakjandi sé, ad ekki liggi fyrir astedur sem geti leitt til
brottvisunar umsakjanda, ad ekki liggi fyrir beioni um ad annad riki taki vid
honum 4 ny og ad utlendingur hafi veitt upplysingar og atbeina sinn til ad adstoda
vid urlausn mals. Einnig ma veita peim sem hefur fengid endanlega synjun um
hali eda dvalarleyfi, bradabirgdadvalarleyfi pangad til synjunin kemur til
framkvaemda. Petta bradabirgdadvalarleyfi er ekki veitt i lengri tima en sex
manudi, en hagt er ad endurnyja pad i allt ad eitt ar samkvaemt akvordun
Utlendingastofnunar. betta leyfi getur ekki verid grundvéllur busetuleyfis. ba
segir ad akvaedi stjornsyslulaga um andmelarétt gildi ekki um petta
bradabirgdaleyfi. Synjun & sliku dvalarleyfi er pvi ekki keranleg til

démsmalardduneytisins.

Sidasta dvalarleyfid sem i bodi er 4 Islandi er dvalarleyfi fyrir adstandendur, en
pad eru adstandendur islensks rikisborgara eda annars norrans rikisborgara sem
busettur er hér a landi eda utlendings sem dvelst hér & landi & grundvelli
akvedinna dvalarleyfa (ekki allra dvalarleyfa), eda a grundvelli busetuleyfis.
Nanustu adstandendur eru maki, sambudarmaki eda samvistarmaki, born

vidkomandi ef pau eru yngri en atjan ara og i hans forsja, @ttmenni hanns eda
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maka 1 beinan legg eldri en 66 ara og a peirra framfaeri. So6mu krofur eru gerdar
um framfeerslu, sjukratryggingar og husnadi og annars. { pessari grein laganna um

dvalarleyfi fyrir adstandendur eru tveir 1idir sem snua ad ofbeldi gegn konum.

[ fyrsta lagi pa er lagt til ad ef maki er yngri en 24 4ra pa skuli avallt kanna
hvort ad til hjuskapar eda stadfestrar samvistar hafi verid stofnad med vilja beggja
hjona eda hvort stofnun hjuskapar eda stadfestrar samvistar brytur i baga vid
allsherjarreglu og meginreglur islenskra laga. bad sama 4 vid ef grunur leikur a ad
til hjuskapar, stadfestrar samvistar eda sambudar hafi verid stofnad i peim tilgangi
einum ad afla dvalarleyfis. { 6drum tilvikun skal athuga hvort um mélamynda- eda

naudungarhjonaband sé ad rada ef rokstuddur grunur er fyrir hendi.

[ 60ru lagi pa er undanpaga i pessu dkveaedi vardandi pad ef hjtskap, stadfestri
samvist eda sambud er slitid vegna pess ad utlendingur eda barn hans hefur satt
misnotkun eda ofbeldi i sambandinu. begar sérstaklega stendur a4 og rikar
sanngirnisastedur mala med, er heimild til ad endurnyja dvalarleyfi pratt fyrir
breyttar forsendur dvalar hér 4 landi. Skal pa litid til lengdar hjaskapar, stadfestrar
samvistar eda sambudar og tengsla utlendings vid landid. Dvalarleyfi fyrir
adstandendur getur verid grundvdllur busetuleyfis svo lengi sem maki, foreldri
eda barn, sa sem hann leidir rétt sinn af, er & leyfi sem skapar grundvoll fyrir

busetuleyfi (16g nr 96/2002:13.gr).

3.1.7. Busetuleyfi

Logum samkvaemt getur utlendingur sott um busetuleyfi sem veitir rétt til
6timabundinnar dvalar 4 Islandi eftir ad hafa dvalid 4 landinu i fjogur ar og hafa
verid med dvalarleyfi sem var grundvollur basetuleyfis (sja ad framan upplysingar
um hvada dvalarleyfi eru grundvoéllur busetuleyfis). Auk pess eru sett skilyrdi
fyrir veitingu busetuleyfis. { fyrsta lagi skal utlendingur hafa sott namskeid i
islensku fyrir utlendinga. I 60ru lagi mega ekki liggja fyrir astedur sem valdid
geta pvi ad honum verdi visad Ur landi. I pridja lagi parf umsakjandi um
busetuleyfi ad syna fram 4 ad framfaersla hans hafi verid trygg & dvalartimanum
og hefur Utlendingastofnun heimild til ad afla gagna pvi til stadfestingar.

Samkvemt pessu teljast greidslur almannatrygginga, atvinnuleysisbatur eda
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greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélaga ekki til tryggrar
framferslu. b6 er heimilt ad vikja fra pessu skilyrdi ef framfaersla hefur verid
6trygg um skamma hrid og rikar sanngirnisasteedur mala med pvi. Ahugavert
vaeri ad skoda hvad felst i hugtokunum skamma hrid annars vegar og svo rikar
sanngirnisastaeedur hins vegar og hve oft og 1 hvada tilfellum vikid hefur verid fra
krofu um framferslu 4 pessum forsendum. I framkvamd er litid fram hja
skilyrdinu um trygga framfaerslu ef um timabundin veikindi er ad rada,
atvinnumissi, fjarhagsadstod vegna skilnadar o.p.u.l. Mé @tla ad parna sé svigrim

fyrir mat embaettismanna & akvadinu.

[ fjorda lagi parf utlendingur ad hafa haft dvalarleyfi 4 sama grundvelli i fjogur
ar adur en umsokn um busetuleyfi er 16g0 fram og purfa skilyrdi pess leyfis enn
ad vera uppfyllt. betta pydir ad umsakjandi sem hefur breytt eda fengid nyja
tegund af dvalarleyfi 4 fjogurra 4ra tima fyrir umsokn um busetuleyfi gaeti purft ad
bida lengur en fjogur ar eftir ad geta sott um busetuleyfi. [ fimmta lagi pa ma
umsakjandi um busetuleyti ekki eiga 6lokid mal i refsivorslukerfinu par sem hann

er grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi.

Barn fer busetuleyfi ef pad 4 foreldri med busetuleyfi og fadist 4 Islandi.
Utlendingastofnun tekur akvordun um busetuleyfi og gefur 1t skirteini.
Domsmalaradherra getur sett ndnari reglur um busetuleyfi og par & medal um
lengd dvalar erlendis eda um namskeid i islensku fyrir utlendinga og undanpagu
fra patttoku i namskeidi. I 16. grein er svo sagt fra heimild Utlendingastofnunar til
ad afturkalla dvalarleyfi og busetuleyfi ef umsakjandi hefur veitt rangar
upplysingar eda leynt upplysingum sem hefdu getad haft verulega pydingu vid
veitingu leyfis. I 17. grein er akvedi um ad utlendingur sem hefur fengid
dvalarleyfi purfi ad gefa sig fram vid Utlendingastofnun eda embztti syslumanna

utan Reykjavikur, innan vid viku eftir komu til landsins (L6g nr. 96/2002).
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3.1.8. Sérreglur vegna EES og EFTA

Sjotti kafli fjallar um sérreglur um utlendinga vegna samninganna um EES og
EFTA*. Samkvemt 35. grein méa Gtlendingur sem fellur undir reglur pessara
samninga koma til landsins an sérstaks leyfis og dveljast eda starfa hér & landi i
allt ad prja manudi fra komu hans til landsins eda allt ad sex manudi ef hann er i
atvinnuleit. Dvoél 1 00ru landi skal ekki dragast fra dvalartimanum
(96/2002:35.gr.). 1 reynd pydir petta ad utlendingur (hér eftir nefndur EES/EFTA
borgari) sem kemur hingad til lands getur bedid i allt ad sex manudi med ad skra
sig inn i landid. Reglur um EES borgara og akvadi a-lidar 22. gr. laga um
atvinnuréttindi utlendinga taka ekki gildi ad pvi er vardar rétt rikisborgara
Bulgariu og Rumentiu til ad starfa hér 4 landi fyrr en 1. jantar 2012, sbr. po 36. gr.
samningsins um Evropska efnahagssvadid. beir purfa pvi atvinnuleyfi en um

réttindi peirra fer ad 60ru leyti eins og um réttindi EES borgara.

EES borgarar purfa eingéngu ad skré sig og syna framfaerslu og purfa makar
peirra hvorki dvalar- né atvinnuleyfi p6 peir séu fra rikjum utan EES. Pad parf
hins vegar ad sakja um dvalarskirteini innan priggja manada frd komu til
landsins. Maki islensks rikisborgara fra riki utan EES/EFTA barf heldur ekki
atvinnuleyfi, en parf hins vegar dvalarleyfi og skal skila inn peim gégnum sem

fylgja skulu umsdkn med pvi.

EES borgari ma vera hér 4 landi lengur en i prja manudi ef hann stundar
sjalfsteeda atvinnustarfsemi hér 4 landi, piggur nagilegar fastar reglubundnar
greidslur eda a naegilegt eigid fé og fellur undir sjikratryggingu sem abyrgist alla
ahettur medan dvol hans hér 4 landi varir, eda er innritadur hja vidurkenndri
namsstofnun med pad ad meginmarkmidi ad 6dlast par menntun eda starfspjalfun

og getur synt fram & trygga framfaerslu (96/2002:36. gr).

Adstandandi EES borgara (maki, sambudarmaki eda samvistarmarki, nidji eda
@ttmenni og 4 framferi viokomandi) sem dvelur 16glega a landinu a rétt til ad

dvelja med honum 4 landinu. Ef adstandandinn er hins vegar ekki EES borgari pa

* Sérreglur vegna samningsins um Evropska efnahagssvadid (EES samningsins) og stofnsamning
Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA).

38



ber honum ad sekja um dvalarskirteini innan priggja manada fra komu til landsins

(96/2002:37.gr).

EES-borgari sem hefur dvalid 16glega 4 landinu i samfellt fimm ar & rétt til
otimabundinnar dvalar, og gildir pad sama um adstandendur hans sem hafa dvalid
l6glega med honum 4 landinu. Prjar sidustu greinar sjotta kafla um undanpagur
vegna EES borgara fjalla um rétt til fravisunar, brottvisunar og takmarkanir a
heimild til brottvisunar. Sjéundi kafli fjallar um vernd gegn ofsoknum og
fléttamenn. Ad lokum er 4ttundi kafli um ymis sérakvaedi vegna oryggis rikisins,

upplysinga- og tilkynningaskyldu, vinnslu personuupplysinga, refsidkvaedi.

3.1.9. Reglugerd um ttlendinga

Eftir ad 16g um utlendinga voru sampykkt 4 Alpingi um aramotin 2002 var gert
rad fyrir ad domsmalaradherra setti reglugerd med nénari utferslu a atridum er
sntia ad heimild utlendinga til ad koma til landsins og um dvél peirra hér 4 landi. i
kjolfario var sampykkt reglugerd0 um utlendinga (53/2003) sem
domsmalaraduneytid (heitir ni démsmala- og mannréttindaraduneytid) vann i
samvinnu vi0 raduneyti og stofnanir sem tengdust malaflokknum, auk stofnana
sem heyrdu undir raduneytid. I reglugerdinni eru ymsar reglur sem bzta og skyra
réttarstodu utlendinga til mikilla muna fra eldri reglum. Medal annars med akveadi
um malsmedferd og atridi er snua ad skyldu til ad kalla til tulk eda talsmann, en

eldri reglur hofou fa eda engin dkvaedi um pad.

[ kynningu & reglugerdinni sem finna mi & vefsidu domsmala- og
mannréttindaraduneytisins er sett fram stutt samantekt ur reglugerdinni. I fyrsta
punkti er vakin athygli 4 reglum um réttarstodu tlendinga, i 6drum er sagt fra pvi
ad dvalarleyfi séu tvenns konar, pad er dvalarleyfi sem eru had takmorkunum og
svo dvalarleyfi sem eru ekki had takmorkunum. Pannig skapa leyfi sem er had
takmorkunum ekki grundvoll fyrir utgafu busetuleyfis og ekki er heimild til pess
a0 fa atgefid dvalarleyfi fyrir adstandendur. (Kynning & reglugerd um tutlendinga
2003). Me0 pessu eru moguleikar ttlendinga til ad setjast ad hér & landi skilyrtir
fyrirfram og ekki gert rad fyrir ad forsendur folks breytist eftir ad pad kemur til

landsins. Einstaklingur sem kemur til deemis a leyfi vegna vistradningar getur ekki

39



sott um breytingu & leyfi ef forsendur hans breytast hér 4 landi, nema fara ut ar
Schengen i akvedinn tima og sxkja um nytt leyfi. Pa er vakin athygli & ad
utlendingur sem Oskar eftir busetuleyfi (rétti til 6timabundinar dvalar) skuli hafa
sott 150 stunda namskeid i islensku fyrir utlendinga eda stadist prof, en sa lidur
hefur sett nokkurrar gagnryni fra sérfredingum i innflytjendamalum sem telja ad
ekki sé neegilegt frambod af islenskukennslu 4 landinu til ad utlendingur eigi
moguleika til ad sakja sér pessar 150 kennslustundir. Auk pess hafa ymsir
gagnrynt a0 nam i kennslu i islensku fyrir utlendinga hafi ekki verid i bodi &
fslandi, ad skortur sé 4 kennsluefni og ad islenskukennsla sé ad storum hluta
kostud af utlendingnum sjalfum pratt fyrir nidurgreidslu fra rikinu, stéttarfélagi
eda sveitarfélagi og pvi ekki 6llum utlendingum sem koma til landsins mogulegt
a0 sxkja slik namskeid, sbr. lagtekjufolk, einsteda foreldra, folk sem vinnur a

afskekktum svedum o.s.frv.

A0 lokum er bent & i kynningunni ad i reglugerdinni s¢ itarlegt akvaedi um
rannsOknararraedi logreglu og heimildir hennar vid eftirlit med utlendingum,

medal annars til ad uppfylla skilyrdi Dyflinnar samningsins.

3.2. Log um atvinnuréttindi utlendinga

Arid 1993 voru sampykkt 16g um frjalsan atvinnu- og béseturétt launafolks innan
Evropska efnahagssvadisins (16g nr. 47/1993) en pau giltu einnig um rikisborgara
adildarrikja stofnanasamnings EFTA. Log um atvinnuréttindi ttlendinga
(97/2002) voru svo sampykkt arid 2002 og téku pau gildi i jantiar 2003 4 sama
tima og 16g um utlendinga (96/2002). Arid 2005 var 16gunum fylgt eftir med
reglugerd um atvinnuréttindi utlendinga (339/2005).

Log um atvinnuréttindi ttlendinga fjalla um heimild utlendinga til atvinnu &
fslandi. Tilgangurinn med l6gunum er ad veita ,atvinnuleyfi vegna starfa
utlendinga hér 4 landi i samraemi vid stefnu stjornvalda hverju sinni.“ b4 er
logunum @tlad ad tryggja réttardryggi utlendinga sem koma til landsins i
atvinnuskyni og fjalla um rétt utlendinga til atvinnu hér 4 landi ad dkvednum
skilyrdum fullnegdum. Félagsmalaradherra fer med yfirstjorn méla samkvamt

l6gunum og setur reglugerd um atvinnuréttindi utlendinga (339/2005) nénari
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akvaedi um framkvemd peirra. Vinnumalastofnun fer svo i umbodi radherra med

framkvaemd laganna.

Samkvemt ordskyringum laganna er timabundid atvinnuleyfi pad leyfi sem
veitt er utlendingi til starfa timabundid 4 innlendum vinnumarkadi hja tilteknum
atvinnurekanda. Obundid atvinnuleyfi er pad leyfi sem er veitt Gitlendingi til starfa
otimabundid 4 innlendum vinnumarkadi og slikt leyfi er veitt ef umsekjandi hefur
busetuleyti og hefur adur haft timabundid atvinnuleyfi vegna sérfradistarfa eda a
grundvelli manntdarsjonarmida. Busetuleyfi er heimild sem utlendingi er veitt til
6timabundinnar dvalar 4 fslandi samkvamt 16gum um utlendinga. A3 lokum pa er
utlendingur skilgreindur i pessum 16gum eins og i 16gum um tutlendinga, sem
einstaklingar sem ekki hefur islenskan rikisborgararétt (16g nr.

97/2002:1.kafli:3.gr). Pessu dkveaedi var batt inn 16gin 2008 (78/2008).

Atvinnuleyfi veitir rétt til vinnu & landinu og samkvaemt logunum getur
rddherra bundid 16gin 60rum skilyrdum en pau kveda a4 um, ef hann telur pad
naudsynlegt vegna mikilvaegra almannahagsmuna. P4 getur félagsmalaradherra
sett nanari reglur um veitingu atvinnuleyfa i samremi vid stefnu stjornvalda
(78/2008, 3.gr). Utlendingur ma ekki rada sig til starfa 4 {slandi nema hafa fengid
leyfi til pess 16gum samkvamt. [ 6. grein nanar fjallad um i hvada tilfellum
Oheimilt s¢ ad veita folki atvinnuleyfi og hverjum sé 6heimilt ad vinna hér a landi.
Samkvaemt dkvedinu er oheimilt ad veita utlendingi atvinnuleyfi ef hann dvelst
hér a landi an dvalarleyfis eda hefur verid gert ad fara af landi brott samkvaemt
l6gum um utlendinga (97/2002). 1 stuttu méli sagt pydir petta dkvaedi ad sa sem
ekki & rétt &4 dvalarleyfi getur ekki sott um atvinnuleyfi. Pa er hverjum manni,
félagi eda stofnun, sem rekur atvinnu eda starfrekir fyrirteeki, hverju nafni sem
pad nefnist, 6heimilt ad hlutast til um ad utlendingur flytjist til landsins eda ad
rdda utlending til starfa an atvinnuleyfis. Einnig er tlendingi 6heimilt ad starfa
hér 4 landi vid eigin atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi nema & grundvelli
obundins atvinnuleyfis. Petta pydir ad sd sem er med timabundid atvinnuleyfi
getur ekki unnid sem verktaki, einungis verio launpegi. Til pess ad geta stofnad
fyrirteki eda unnid sem verktaki pa parf vidkomandi ad hafa o6bundid

atvinnuleyfi.
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bad er einungis heimilt ad veita timabundid atvinnuleyfi ef eftirfarandi

skilyrdum er fullnagt (feitletranir minar):

,»a. Starfsfolk faist hvorki 4 innlendum vinnumarkadi né innan Evropska
efnahagssvadisins, EFTA-rikja eda Fereyja eda adrar sérstakar astaedur
mzeli med leyfisveitingu. Adur en leyfi er veitt ber atvinnurekanda ad hafa
leitad eftir starfsfolki med adstod Vinnumalastofnunar, nema slik leit verdi
fyrirsjdanlega arangurslaus ad mati stofnunarinnar.

b. Fyrir liggi umsdgn stéttarfélags eda landssambands launafolks i
hlutadeigandi starfsgrein. Umsogn skal liggja fyrir innan sj0 daga fra
mottoku afrits umsdknar um atvinnuleyfi og radningarsamnings. P6 er
heimilt a0 vikja fra pessu skilyroi pegar ekki er til ad dreifa
heildarsamtokum eda landssambandi i hlutadeigandi starfsgrein.

c. Fyrir liggi undirritadur radningarsamningur til tiltekins tima eda vegna
verkefnis milli atvinnurekanda og tutlendings sem tryggi utlendingnum laun
og Onnur starfskjor til jafns vid heimamenn i samremi vid gildandi 16g og
kjarasamninga par um. begar um er ad rada storf sem falla utan gildissvids
kjarasamninga skal tryggja ttlendingnum laun og onnur starfskjor til jafns
vid heimamenn.

d. Fyrir liggi ad atvinnurekandi hafi sjukratryggt utlending samkvemt
16gum um tutlendinga.

e. Atvinnurekandi abyrgist greidslu a heimflutningi utlendings ad starfstima
loknum, ef um er ad reda rddningarslit sem starfsmadur 4 ekki sok a eda ef
utlendingur verdur ovinnufaer um lengri tima vegna veikinda eda slysa. 1
radningarsamningi skal koma fram til hvada lands heimflutningur neer.”
(97/2002, 7. gr).

betta atvinnuleyfi gildir ekki vegna starfa hja starfsmannaleigum.

3.2.1. Atvinnuleyfi vegna sérfraeodipekkingar

Heimilt er ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst
sérfredipekkingar. Skilyrdi fyrir pvi ad veitt sé atvinnuleyfi vegna
sérfredipekkingar eru ad Tutlendingur hafi gert rddningarsamning vid
atvinnurekanda um ad gegna tilteknum starfi sem krefst sérfreedipekkingar enda sé
ekki um ad reda timabundid verkefni, sérfredipekking utlendingsins sé
naudsynleg hlutadeigandi fyrirtaeki og ad sérfraedipekking utlendingsins feli 1 sér

haskola- 10n-, list- eda taknimenntun sem vidurkennd er hér a landi. P6 ma
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Vinnumalastofnun 1 undantekningartilvikum veita timabundid atvinnuleyfi
samkvemt pessu akvadi ef vidkomandi utlendingur hefur yfir ad rada
sérfredipekkingu sem jafna ma vid menntun. P4 getur Vinnumalastofnun 6skad
eftir stadfestingu & ad sérpekking sé¢ i samremi vid islenskar reglur telji stofnunin

slikt naudsynlegt.

Atvinnuleyfi samkvemt akvaedi pessu sem veitt er i fyrsta skipti skal eigi veitt
til lengri tima en eins ars en po aldrei til lengri tima en sem nemur
rddningartimanum og er heimilt ad framlengja pad um allt ad tvo ar i senn. Vid
framlengingu er skilyrdi framlengingar ad atvinnurekandi hafi stadid skil a
stadgreioslu skatta sem og tryggingagjaldi 1logum samkvemt vegna starfa

utlendingsins.

Lykilsetning i pessum 16gum, po 1itid fari fyrir henni er:

begar um er ad r&da umsokn um atvinnuleyfi samkvamt dkvedi pessu vegna
starfs sem krefst hask6lamenntunar er Vinnumalastofnun heimilt ad vikja fra
skilyrdi a-lidar 1. mgr. 7. gr., sbr. a-1id 1. mgr.

Atvinnuleyfi vegna sérfredipekkingar veitir eins og ofangreind tilvitnun synir
viotekari heimildir en 6nnur leyfi. Samkvamt ofangreindri malsgrein gildir ekki
reglan um ad auglysa purfi storf innanlands eda innan Evrépska
efnahagssvadisins hér. (sja a. 1i0 7. greinar hér ad ofan). Atvinnuleyfi vegna
sérfraedipekkingar getur ordid grundvéllur 6bundins atvinnuleyfis. Ohztt er ad
segja ad atvinnuleyfi vegna sérfraedipekkingar veiti meira svigruim en Onnur

atvinnuleyfi, hvort sem er fyrir fyrirteekid eda einstaklinginn sem sekir um.

3.2.2. Atvinnuleyfi vegna skorts a vinnuafli

Timabundid atvinnuleyfi vegna skorts & vinnuafli er sérstakt leyfi og samkvemt
pvi er ,,heimilt ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna tiltekins starfs hér & landi
pegar starfsfolk fest hvorki 4 innlendum vinnumarkadi né innan Evrdopska

efnahagssvadisins, i EFTA-rikjum eda i Fereyjum.* Vinnumalastofnun er heimilt
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a0 vikja fra pessum skilyrdum 7. greinar (sja ad ofan) pegar ,,atvinnurekandi
sendir starfsmann sinn timabundid til starfa vid starfsstod sina hér a landi enda er
um ad raeda starfsmann atvinnurekanda med Otimabundna radningu sem
stjornandi eda sérfredingur, sbr. 8. gr., vid starfsstod hans erlendis*
(97/2002:7.gr.). Fyrir slika undanpagu getur Vinnumalastofnun o6skad eftir
rokstudningi atvinnurekanda vardandi naudsyn pess ad vidkomandi utlendingur

komi til starfa vid starfsstod hans hér 4 landi telji stofnunin slikt naudsynlegt.

Atvinnuleyfi vegna skorts 4 vinnuafl er veitt ad hamarki i eitt &r og heimilt er
ad framlengja pad i allt ad eitt ar til vidbotar en ekki til lengri tima en sem nemur
radningartimanum. Reyndar er heimild til ad veita framlengingu ef um skyrt
afmarkada og timabundna verkframkvaemd sem tekur lengri tima en par greinir.
begar sott er um slika framlengingu parf atvinnuveitandi ad skila inn til
(Vinnumalastofnunar) aatlun um hveneer framkvemdinni er @tlad ad ljuka. Hér
er lika skilyrdi fyrir framlengingu ad atvinnurekandi hafi stadid skil & stadgreidslu

skatta og tryggingagjaldi vegna starfa utlendingsins.

betta atvinnuleyfi er mun skilyrtara en leyfi vegna sérfreedipekkingar. Til
demis getur utlendingur sem kemur til landsins og far atvinnu vegna skorts a
vinnuafli ekki sott um nytt sams konar leyfi 4 Islandi fyrr en ad lokinnni tveggja
ara samfelldri dvol erlendis fra lokum gildistima leyfisins.” Pad pydir ad
utlendingur sem hefur verid med dvalar- og atvinnuleyfi vegna skorts & vinnuafli
parf ad fara & landi brott og vera i burtu i tvé ar 4dur en hann getur sétt um nytt
leyf 4 Islandi. Pa getur petta atvinnuleyfi ekki ordid grundvollur obundins
atvinnuleyfis. 1 reynd er pvi mikill munur 4 moguleikum einstaklinga sem fa
atvinnuleyfi vegna sérfreedipekkingar eda til demis atvinnuleyfi vegna skorts a
vinnuafli. Hid fyrrmefnda er mun sveigjanlegra og byr yfir rymri moguleikum en
hid sidarnefnda. Atvinnuleyfi vegna sérfredipekkingar veitir heimildir til
aframhaldandi atvinnu- og dvalar a Islandi medan atvinnuleyfi vegna skorts &

vinnuafli gerir pad ekki.

> betta akvaedi 4 po ekki vid pegar utlendingur starfar hér 4 landi skemur en sex manudi 4 hverjum
tolf manudum eda pegar Utlendingur skiptir um atvinnurekanda skv.16. gr.
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3.2.3. Atvinnuleyfi fyrir iprottafolk

Timabundin atvinnuleyfi fyrir iprottafolk er heimilt ad veita vegna starfa
iprottafolks  hja  iprottafélagi  innan  Iprétta- og  Olympiusambands
fslands. Atvinnuleyfi samkvaemt dkvaedi pessu sem veitt er i fyrsta skipti skal eigi
veitt til lengri tima en eins ars en pd aldrei til lengri tima en sem nemur
radningartimanum. Heimilt er ad framlengja atvinnuleyfid um allt ad tvo ar i senn.
Atvinnuleyfi samkvaemt dkvaedi pessu getur ekki ordid grundvollur obundins
atvinnuleyfis (ny tegund atvinnuleyfis, med 16gum nr. 78/2008). Atvinnuleyfi
fyrir ipréttafolk getur verid endurnyjad itrekad ef rddningarsamningur er fyrir
hendi og veitir pvi meiri heimildir en atvinnuleyfi vegna skorts 4 vinnuafli en er
takmarkadra en atvinnuleyfi vegna sérfraedipekkingar ad pvi leyti til ad pad getur
hvorki verid grundvdllur 6bundins atvinnuleyfis né busetuleyfis. Eins og bent var
a 1 kaflanum um 16g um utlendinga er pvi ekki svigram fyrir breyttar forsendur
iprottatolks hér a landi, og meetti pvi talka pad sem svo ad forsendur pessa leyfis

séu fyrst og fremst ut fré iprottafélaginu en ekki ipréttafolkinu.

3.2.4. Timabundid atvinnuleyfi vegna sérstakra astzedona

Heimild er til timabundins atvinnuleyfis vegna tiltekins starfs hér 4 landi i
undantekningartilvikum og ad peim skilyroum uppfylltum ad utlendingi hafi adur
verid veitt bradabirgdadvalarleyfi, dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida
samkvaemt 16gum um utlendinga eda dvalarleyfi skv. 3. mgr. 11. gr. laga um
utlendinga. Atvinnuleyfi 4 pessum forsendum er aldrei veitt lengur en til eins ars i
senn en po aldrei til lengri tima en sem nemur gildistima dvalarleyfis eda
rddningartima samkvamt rddningarsamningi sé radningartimi skemmri en
gildistimi dvalarleyfis. Heimilt er ad framlengja timabundid atvinnuleytfi um allt
ad eitt ar 1 senn séu skilyrdi uppfyllt. Skilyrdi fyrir framlengingu er ad
atvinnurekandi hafi stadid skil & stadgreidslu skatta sem og tryggingagjaldi vegna

starfa utlendingsins.

Utlendingur getur sott um petta atvinnuleyfi pegar hann er staddur 4 landinu

sem er 6likt flestum 6d0rum atvinnuleyfum sem sakja parf um adur en vidkomandi
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kemur til landsins. ba getur petta atvinnuleyfi sem tengist dvalarleyfi 4 grundvelli

mannudarsjonarmida ordid grundvollur 6bundins atvinnuleyfis (97/2002:11.gr.).

3.2.5. Atvinnuleyfi a grundvelli fjolskyldusameiningar

Heimild er til veitingar timabundins atvinnuleyfis 4  grundvelli
fjolskyldusameiningar. Um radir atvinnuleyfi vegna starfa ndnustu adstandenda
hvort sem er islensks rikisborgara eda ttlendings sem hefur timabundid
atvinnuleyfi, timabundid atvinnuleyfi sem tengist dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida eda oObundid atvinnuleyfi ad uppfylltum skilyrdum. Vid
veitingu atvinnuleyfis er po heimilt ad vikja fra skilyroum. Skilyrdi er ad adur
hafi verid veitt dvalarleyfi samkvemt akvaedum laga um utlendinga um

dvalarleyfi fyrir adstandendur.

Einstaklingur sem hefur ndd 18 ara aldri og hefur dvalid hér & landi &
grundvelli dvalarleyfis fyrir adstandendur eda busetuleyfis samkvemt logum um
utlendinga fyrir 18 ara aldur, getur fengid timabundid atvinnuleyfi. Vid veitingu
atvinnuleyfis samkvemt dkvadi pessu er pd heimilt ad vikja fra skilyroum.
Skilyrdi er a0 adur hafi verid veitt dvalarleyfi samkvemt dkvaedum laga um
utlendinga um dvalarleyfi fyrir adstandendur. Atvinnuleyfi 4 pessum forsendum er
aldrei veitt lengur en til eins ars en po aldrei til lengri tima en sem nemur
gildistima dvalarleyfis ndnasta adstandanda eda radningartima samkvemt
radningarsamningi. Heimilt er ad framlengja pad um allt ad eitt ar i senn med

somu takmorkunum og pegar leyfio er veitt 1 fyrsta skipti.

Um 61l atvinnuleyfi gildir st regla ad pau ma ekki framlengja nema
atvinnurekandi (eda iprottafélag) hafi stadid skil a stadgreioslu skatta sem og

tryggingagjaldi 16gum samkvamt vegna starfa Gtlendingsins.

3.2.6. AKvadi um misnotkun eda ofbeldi

Ef hjuaskap, stadfestri samvist eda sambud er slitid vegna pess ad utlendingur eda

barn hans hefur satt misnotkun eda ofbeldi i sambandinu er heimilt ad framlengja
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atvinnuleyfi ~ samkvaemt  dkvedi  pessu, sbr. dvalarleyfi ~ vegna
fjolskyldusameiningar i l6gum um tutlendinga (96/2002). Skilyrdi er ad adur hafi
verid endurnyjad dvalarleyfi samkvaemt 16gum um utlendinga 96/2002. betta
pyoir i raun ad sa sem er med fyrsta leyfi getur ekki fengid utgefid atvinnuleyfi,
einungis ef dvalarleyfi hans hefur verid framlengt einu sinni. Férnarlamb ofbeldis
i pessari stodu 4 pvi i raun bara val um ad sakja um dvalar- og atvinnuleyfi a

60rum forsendum en fj6lskyldusameiningu.

Dveljist nanasti adstandandi hér & landi & grundvelli dvalarleyfis fyrir
adstandendur samkvemt logum um utlendinga er heimilt ad sakja um
atvinnuleyfi samkvaemt akvadi pessu pegar hann er staddur & landinu.
Atvinnuleyfi samkvemt akvadi pessu getur ordid grundvollur obundins
atvinnuleyfis hafi utlendingi sem ndnasti adstandandi leidir heimildir sinar af
verid veitt 6bundid atvinnuleyfi (eda um sé ad reda ndnasta adstandanda islensks
rikisborgara). Born sem dveljast hér 4 landi & grundvelli dvalarleyfis fyrir
adstandendur eda busetuleyfis samkvaemt 16gum um utlendinga er timabundid

heimilt ad starfa hér & landi 4n atvinnuleyfa ad atjan ara aldri (16g nr. 97/2002).

3.2.7. Atvinnuleyfi vegna nams

Heimilt er ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna starfa Utlendings sem stundar
nam hér 4 landi. Skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis samkvaemt akvaedi pessu eru
medal annars ad utlendingi hafi verid veitt dvalarleyfi vegna nams samkvemt
16gum um utlendinga. Atvinnuleyfi sem veitt er samkvamt dkvadi pessu skal ad
jafnadi ekki veitt til lengri tima en sex manada i senn en p6 aldrei til lengri tima en
sem nemur gildistima dvalarleyfis vegna ndms samkvamt 16gum um utlendinga.

Heimilt er ad framlengja pad medan 4 ndmstima stendur.

begar utlendingur hefur lokid nami vid islenskan skola sem felur i sér haskola-,
10n-, list- eda teknimenntun er heimilt ad veita atvinnuleyfi vegna tiltekins starfs
er tengist menntun hans. Er pd heimilt ad vikja fra skilyrdum. Dveljist utlendingur
hér 4 landi & grundvelli dvalarleyfis samkvamt [6gum um tutlendinga er heimilt ad

sekja um atvinnuleyfi samkvemt akvadi pessu pegar hann er staddur 4 landinu.
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Atvinnuleyfi samkvaemt akvadi pessu getur ekki ordid grundvollur obundins

atvinnuleyfis (16g nr. 97/2002).

3.2.8. Timabundio atvinnuleyfi 4 grundvelli pjonustusamninga

Sidasta atvinnuleyfid sem fjallad er um i 16gum um atvinnuréttindi utlendinga
(97/2002) er svokallad timabundid atvinnuleyfi til sérhefdra starfsmanna &
grundvelli pjonustusamninga og er pad veitt utlendingi sem er fyrirhugad ad senda
til landsins 4 vegum fyrirtaekis sem ekki hefur starfsst6d hér a landi, timabundid til

mest sex manada (16g nr. 97/2002).

3.2.9. Obundid atvinnuleyfi

Obundid atvinnuleyfi veitir Gtlendingi leyfi til ad starfa 4 islenskum vinnumarkadi
an takmarkana og pegar pad er fengid getur utlendingur raoid sig til vinnu a
islenskum vinnumarkadi an pess ad atvinnurekandi purfi ad sekja um sérstakt
leyfi til pess. Heimilt er ad veita Utlendingi 6bundid atvinnuleyfi pegar eftirfarandi

skilyrdi eru uppfyllt;

e a0 utlendingur hafi 60last busetuleyfi hér 4 landi samkvaemt 16gum um
utlendinga;

o a0 fyrir liggi skriflegur radningarsamningur milli ttlendings og
atvinnurekanda og

e a0 utlendingi hafi 4dur verid veitt timabundid atvinnuleyfi skv. 8. gr. eda
timabundid atvinnuleyfi sem tengist dvalarleyfi 4 grundvelli

mannudarsjonarmida, skv. 11. gr.

ba er heimilt ad veita nanasta adstandanda utlendings med 6bundid atvinnuleyfi
obundid atvinnuleyfi og einnig bérnum sem hafa 6dlast busetuleyfi hér &4 landi
samkvaemt 16gum um utlendinga fyrir atjan 4ra aldur 6bundid atvinnuleyfi vid

atjan éra aldur.

Obundid atvinnuleyfi fellur nidur pegar utlendingur hefur dvalist erlendis

samfellt lengur en atjan manudi. Vinnumalastofnun tekur akvordun um ad fella
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leyfi Gr gildi. Vinnumalastofnun er po heimilt ad fenginni umsékn ad veita
undanpagu fra timamorkum pannig ad utlendingur haldi 6bundnu atvinnuleyfi

pratt fyrir lengri dvol erlendis (16g nr. 97/2002).

3.2.10. Umsoknarferlio i 1ogum um atvinnuréttindi

Logum samkvaemt skal atvinnurekandi sem oskar eftir ad rada utlending
timabundid til starfa sakja um timabundid atvinnuleyfi til Vinnumalastofnunar
fyrir hond atlendingsins adur en utlendingurinn kemur til landsins 1 fyrsta skipti til
starfa nema kvedid s¢ 4 um annad i 16gunum. Hid sama 4 vid pegar utlendingur
hefur dvalist erlendis i a.m.k. sex manudi frd peim tima er adur utgefid
atvinnuleyfi féll ur gildi enda hafi honum ekki verid veitt leyfi
Utlendingastofnunar til ad dveljast hér a landi. Umsoknin skal vera skrifleg 4 par
til gerdum eydublodum og skulu atvinnurekandi og utlendingur undirrita hana.
Umsokninni skulu fylgja 61l pau gégn og vottord sem Vinnumadlastofnun gerir
krofu um til stadfestingar & ad uppfyllt séu pau skilyrdi sem 16g og reglugerdir
kveda a um, par & medal skriflegur radningarsamningur milli ttlendings og

atvinnurekanda sem badir adilar hafa undirritad.

Atvinnurekandi sem Oskar eftir ad framlengja rddningu Utlendings skal sakja
um framlengingu timabundins atvinnuleyfis fyrir hond ttlendingsins eigi sidar en
fjorum vikum adur en fyrra leyfi fellur ur gildi. Umsoknin skal vera skrifleg 4 par

til gerdum eydublodum og skulu atvinnurekandi og ttlendingur undirrita hana.

Utlendingi sem hefur gilt dvalarleyfi 4 grundvelli laga um tutlendinga er heimilt
a0 halda starfi sinu afram & afgreidslutima umséknar um framlengingu
timabundins atvinnuleyfis med pvi skilyrdi ad umsoknin hafi borist
Vinnumalastofnun innan frestsins. Hafi umsokn borist sidar tekur
Vinnumalastofnun 4akvérdun um heimild utlendingsins til ad halda starfi sinu
afram 4 afgreidslutima umsoknar ef fyrir liggur akvordun Utlendingastofnunar um
ad utlendingi sé heimilt ad dvelja hér 4 landi 4 peim tima. Hid sama gildir pegar

nyr atvinnurekandi sekir um timabundid atvinnuleyfi fyrir Gtlending.
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Heimilt er ad synja um veitingu atvinnuleyfis vegna starfa hja atvinnurekanda
sem adur hefur gerst sekur um ad hafa radid utlending til starfa an tilskilins
atvinnuleyfis samkvamt 16gum pessum pratt fyrir ad skilyrdi peirra séu uppfylit.
Hid sama gildir um utlending sem hefur gerst sekur um ad rada sig til starfa an
tilskilins atvinnuleyfis samkvaemt 16gunum. Pegar Vinnumalastofnun hefur tekid
efnislega akvordun a grundvelli umsoknar um atvinnuleyfi samkvemt 16gum

pessum skal stofnunin tilkynna um pad til Utlendingastofnunar og adila mals.

Atvinnuleyfi er gefid ut 4 nafn utlendingsins eftir ad hann er kominn til
landsins og hann er handhafi leyfisins. Timabundid atvinnuleyfi er skilyrt vid starf
hja tilteknum atvinnurekanda og er pvi utlendingi 6heimilt ad hefja storf hja
00rum atvinnurekanda adur en nytt leyfi hefur verio gefid ut. Atvinnurekandi skal
tilkynna Vinnumalastofnun pegar utlendingur sem hefur timabundid atvinnuleyfi

leetur af storfum hja honum adur en gildistimi leyfisins er lidinn.

[ logunum er akvaedi um ad atvinnurekandi og stéttarfélag skuli veita
starfsmanni med timabundid atvinnuleyfi upplysingar um grunnnamskeid i
islensku fyrir utlendinga, samfélagsfraedslu og adra pa fraedslu sem honum og

fjolskyldu hans stendur til boda (16g nr. 97/2002).

3.2.11. Hverjir eru undanpegnir krofu um atvinnuleyfi?

Rikisborgarar 1 adildarrikjum samningsins um Evropska efnahagssveadid,
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu og samnings milli rikisstjornar fslands
annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og heimastjornar Faereyja hins vegar og
adrir utlendingar sem falla undir reglur framangreindra samninga, med peim
takmorkunum sem par greinir og nanar skal kvedid 4 um i reglugerd. Utlendingar
sem hafa verid islenskir rikisborgarar frd fadingu en hafa misst islenskan
rikisborgararétt eru einnig undanpegnir kréfu um atvinnuleyfi, erlendir makar eda
samvistarmakar islenskra rikisborgara og born peirra ad atjan ara aldri sem eru i
forsja og 4 framferi peirra. Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi sem
fléttamenn samkvemt 16gum um utlendinga eru jafnframt undanpegnir krofu um

atvinnuleyfi og svo utlendingar i einkapjonustu sendimanna erlendra rikja. P4 eru
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sérstok akveedi um hverjir séu undanpegnir krofu um atvinnuleyfi vegna vinnu i

allt ad fjorar vikur 4 Islandi (16g nr. 97/2002).

3.2.12. Framkvaemd og eftirfylgd

Logreglan og Vinnumalastofnun hafa eftirlit med framkvemd laganna.
Atvinnurekandi skal veita 16greglu og Vinnumalastofnun adgang ad skjolum eda
O60rum gdgnum sem naudsynleg eru til ad syna fram 4 ad ekki hafi verid brotid
gegn l6gunum og ber utlendingi og atvinnurekanda skylda til ad gefa allar adrar
naudsynlegar upplysingar i tengslum vid eftirlitid. Logreglu skal veittur adgangur
ad vinnustéovum atvinnurekanda i peim tilgangi ad kanna hvort atvinnurekandi
og utlendingur sem starfar hja honum fari ad 16gunum. Utlendingur skal ad krofu
16greglu syna skilriki um ad honum sé heimilt ad starfa hér 4 landi og, ef porfer 4,
veita upplysingar svo ad ljost sé¢ hver hann er, m.a. til ad syna fram 4 ad hann sé

undanpeginn kréfu um atvinnuleyfi pegar vid & (16g nr. 97/2002).

3.2.13. Keeruheimildir i l16gum um atvinnuréttindi

34. grein laga um atvinnuréttindi fjallar um keruheimild utlendinga. bar segir ad
atvinnurekanda og utlendingi sé sameiginlega heimilt ad keera akvardanir
Vinnumalastofnunar um synjun eda afturkollun timabundins atvinnuleyfis til
félags- og tryggingamdlardduneytis og skulu peir badir undirrita
stjornsyslukaruna. beir geta p6 veitt 6drum umbod sitt til ad fara med malid fyrir
sina hond. Utlendingi er heimilt ad kaera akvardanir stofnunarinnar um synjun eda
afturk6llun 6bundins atvinnuleyfis. Kerufrestur er fjorar vikur fra pvi ad
tilkynning barst um akvordun Vinnumalastofnunar. Stjornsyslukera frestar ekki
réttarahrifum 4kvordunar Vinnumadlastofnunar og skal utlendingur dveljast
erlendis medan a afgreidslu karu stendur hafi honum ekki verid veitt leyfi

Utlendingastofnunar til ad dveljast hér a landi (16g nr. 97/2002).

51



3.3. Onnur 16g um utlendinga

Hér a undan hefur verid farid nokkud itarlega i gegnum helstu atridi i 16gum um
utlendinga og 16gum um atvinnuréttindi utlendinga fra 1920-2009. Vitanlega hafa
oll islensk 16g ahrif & réttarstoou erlendra rikisborgara, jafnt sem islenskra, en pad
eru nokkur 16g til viobotar og reglugerdir sem sérstaklega snerta utlendinga eda
erlenda rikisborgara 4 [slandi og hafa bein ahrif 4 moguleika peirra til adlogunar &
fsandi. Ma par helst nefna 16g um islenskan rikisborgararétt (16g nr. 100/1952) og
reglugerd um prof i islensku fyrir umsakjendur um islenskan rikisborgararétt
(reglugerd nr. 1129/2008). Onnur 16g sem mikilveeg eru, eru akvaedi um
talkapjonustu 1 16gum um réttindi sjuklinga (16g nr. 74/1997), 16g um
félagspjonustu sveitarfélaga (1og nr. 40/1991), 16g um almannatryggingar (16g nr.
100/2007), 16g um medferd sakamala (16g nr. 88/2008), 16g um sjukratryggingar
(16g nr. 112/2008), 16g um mannréttindasattmala Evropu (10g nr. 62/1994) og 16g
um grunn- og framhaldsskoéla (16g nr. 91/2008, 137/2009). Hér verdur fjallad

stuttlega um nokkur 16g:

3.3.1. Log um islenskan rikisborgararétt og reglugero

S4 sem ekki hefur islenskan rikisborgararétt & ekki rétt & pvi ad kjosa til
alpingiskosninga og pvi gegna pessi 16g lykilhlutverki gagnvart moguleikum
Gtlendinga til ad verda fullgildir medlimir samfélagsins. I 16gum um islenskan
rikisborgararétt (16g nr. 100/1952) og reglugerd um prof i islensku fyrir
umsakjendur um islenskan rikisborgararétt (reglugerd nr. 1129/2008) segir ad sa
sem OO0list islenskan rikisborgararétt a4 grundvelli 7. gr laga um islenskan
rikisborgararétt skuli hafa stadist prof i islensku samkvemt krofum sem gerdar

eru i reglugerd pessari.
[ 16gum um islenskan rikisborgararétt segir:

,Umsakjandi hafi stadist prof i islensku samkvamt krofum sem
domsmalaradherra setur i reglugerd. I reglugerd skal jafnframt mzlt fyrir
um undanpagur fra pessu skilyrdi fyrir pa sem telja verdur 6sanngjarnt ad
gera pessa krofu til.*
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Skilyrdi fyrir pvi ad eiga rétt 4 ad sekja um er ad vidkomandi geti framfleytt sér a

fslandi. I 16gunum er eftirfarandi skilyrdi um ad:

,Umsakjandi geti framfleytt sér hérlendis og hafi ekki pegid
framfaerslustyrk fra sveitarfélagi sl. prja ar. Er umsakjanda skylt ad syna
fram 4 a0 hann hafi framfaert sig med 16glegum hatti hér 4 landi og er
démsmalaraduneytinu heimilt ad afla skattframtala og gagna fra
skattyfirvoldum pvi til stadfestingar (100/1952: 8.gr).

Samtok kvenna af erlendum uppruna & fslandi sendu inn athugasemd vegna
frumvarps til pessara laga. Samkvemt 16gunum er umsakjanda um
rikisborgararétt gert ad standast prof i islensku samkvemt krofum sem
doémsmalaradherra setur i reglugerd. Samtok kvenna 16gou til einstaklingar sem
flyttust til landsins eftir midjan aldur, auk peirra sem byggju vid einhverja fotlun,
yrdu  undanskyldir frd pessar krofu um islenskukunnattu. Samtdkin toldu
vaenlegra ad i stad pess ad umsakjendum yroi gert ad standast prof pa yroi peim
gert ad uppfylla skilyrdi um namskeidssokn, samberilegt og vid prof vegna
busetuleyfis. I umségn sinni bentu par 4 ad margrar erlendar konur sem bui &
fslandi séu mjog einangradar, fara jafnvel litid r husi og leeri pvi aldrei islensku.
ber 10gou til ad gera islenskundm frekar ad skilyrdi fyrir veitingu
rikisborgararéttar en islenskuprof. ber téldu ad skilyrdi um ndm, frekar en
skilyrdi um proéf, myndu auka likurnar & pvi ad konurnar fengju feeri 4 ad lera
islensku og afla sér pekkingar um réttindi og skyldur i islensku samfélagi. Slikt
fyrirkomulag myndi gefa peim tekiferi ad rjufa einangrun sina og leita sér

adstodar ef parf’,
Alpjodahus gerdi lika umsdgn um petta atridi og i henni segir:

,Hér er meelt fyrir um ad umseakjandi um rikisborgararétt skuli hafa stadist
prof i islensku samkvemt krofum sem démsmalaradherra setur i reglugerd.
Par segir enn fremur ad i reglugerd skuli jafnframt kvedid 4 um undanpagur
fra pessu skilyrdi fyrir pa sem telja verdi 6sanngjarnt ad gera pessar krofur
til.

[ athugasemdum med framangreindu akvzdi segir ad einkum hljéti ad koma
til greina ad undanpiggja pa skilyrdi um islenskukunnattu, sem flust hafi til

6 S6tt 4 vef Samtaka kvenna af erlendum uppruna:
http://www.womeniniceland.is/?c=webpage&id=87&lid=89&option=links)
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landsins eftir midjan aldur auk peirra sem bui vid einhverja f6tlun sem geri
pessa krofu oraunhafa. Undir petta tekur Alpjodahus, en leggur til ad
jafnframt verdi tekid tillit til peirra sem koma fra geroliku malsvadi sem og
peirra sem hvorki eru lesir eda skrifandi 4 eigid tungumal en hvorir tveggja
eiga erfitt um vik vid islenskunamio.

ba telur Alpodahuss vanlegra ad i stad pess ad umsakjendum verdi gert
ad standast prof i islensku pa eigi peir fremur ad uppfylla skilyrdi um
namskeidssokn, eins og askilid er i norskum 16gum um rikisborgararétt
(valkveett, prof eda namskeid) og & vid um busetuleyfi samkvaemt
utlendingalogum. Sumir erlendir einstaklingar sem hér bua eru mjog
einangradir, fara jafnvel litid ur husi og lera aldrei islensku. Veeri
islenskunam skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar er pess frekar ad venta
ad peir fai feeri 4 ad lera islensku og pannig eiga par jafnframt meiri von til
pess ad rjufa einangrun sina og leita sér adstodar ef parf.*

Loks er fagnad frestun & gildistoku dkvaedisins til 1. jantar 2009, svo feeri gefist til
ad byggja upp islenskukennslu fyrir innflytjendur. P6 er lagt til ad fyrir gildistoku
akvaedisins verdi gengid ur skugga um ad frambodi, gedum og adgengi ad
islenskukennslu s¢ pannig hattad ad gera megi krofur um tiltekna

islenskupekkingu vid veitingu rikisborgararéttar.

Raudi kross Islands sendi inn sambzrilega umsdgn vegna pessa frumvarps par

sem segir:

,,Raudi krossinnn leggst ekki gegn pessu sjonarmidi i sjalfu sér en vill beina
peim tilmelum til allsherjarnefndar ad ihuga vandlega hvort slikt dkvadi sé
endilega timabeert. Fram til pessa hefur adgengi tlendinga ad islenskunami
veri0 abdtavant. B&di hafa namskeid verid kostnadarsom og frambod ef til
vill ekki naeegjanlegt. Heildarstefnumotun 1 islenskukennslu fyrir atlendinga
hefur skort .... enn er p6 ekki ljost hvernig skipulagi islenskukennslu yfir

tlendingum verdur hattad i landinu* (Raudi kross fslands 2007).

Raudi kross Islands taldi 6raunhaft ad gera tiltekna kréfu um islenskukunnéttu
peirra sem flytjast til landsins eftir midjan aldur eda peirra sem btia vid
einhversskonar fotlun. b4 batti Raudi krossinn pvi vid ad medal umsaekjanda um
rikisborgararétt séu flottamenn og halisleitendur sem hafa oft purft ad yfirstiga

mikla andlega og likamlega erfidleika, og heilsa peirra mogulega bedid skada af
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og getan til tungumalanams ef til vill laskast ad hluta til eda ad miklu leyti (Raudi

kross Islands 2007).”

[ reglugerd domsmala- og mannréttindaraduneytisins um prof i islensku fyrir
umsakjendur um islenskan rikisborgararétt fra 12. desember 2008 er nanari
utfersla 4 pessum lid laganna, ad teknu tilliti til umsagna ofangreindra adila. Par

segir:

Domsmalaradherra er heimilt ad veita umsakjanda um rikisborgararétt
undanpagu fra skilyrdi um ad hafa stadist prof i islensku ef telja verdur

Osanngjarnt ad gera pa krofu til hans. Pad getur medal annars att vid ef:

e umszkjandi hefur nad 65 éra aldri og hefur att I16gheimili hér & landi
sidustu 7 &r adur en umsokn er 16g0 fram;

e cfumsakjandi er i islenskum grunnskoéla eda undir grunnskolaaldri;

o cfumsakjandi getur stadfest med laeknisvottordi eda 6drum videigandi
vottordum sérfraedings a viokomandi svidi ad honum sé ekki unnt ad
gangast undir prof af alvarlegum likamlegum eda andlegum astedum;

e cf umsakjandi getur stadfest med vidhlitandi vottordi fra islenskum skola
a0 hann hafi feerni sem samsvarar peim kréfum sem gerdar eru i reglugerd

pessari.“ (Reglugerd um prof i islensku fyrir umsakjendur um islenskan

rikisborgararétt nr. 1129/2008).

Ekki er sjadanlegt a0 umsagnir Samtaka kvenna af erlendum upprunam,
Alpj6dahuss eda Rauda kross [slands hafi skilad sér inn i reglugerd vegna laganna

um islenskan rikisborgararétt.

[ bréfi umbodsmanns Alpingis til mennta- og menningarmalaradherra og
doémsmala- og mannréttindarddherra (2009) koma fram fyrirspurnir sem hann
hefur til umfj6llunar vegna athugasemda fra Ingibjorgu Hafstad kennslustjora
Alpjodahuss vegna annars vegar stoouprofs fyrir umsakjendur um busetuleyfis i
16gum um utlendinga 96/2002 og hins vegar vegna reglugerdar 1129/2008 um
prof 1 islensku fyrir umsakjendur um islenskan rikisborgararétt. Umbodsmadur

Alpingis sendi radherrunum fyrirspurnir um framkvaemd pessara laga ut fra

7 S6tt a: http://www.althingi.is/pdf/lumsogn.php4?lthing=133&malnr=464& dbnr=846&nefnd=a
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abendingum Ingibjargar um ad einstaklingar i hopi innflytjenda sem eru hvad
verst staddir, medal annars folk sem sé Olest og Oskrifandi & eigin mali, sem séu
fyrst og fremst asiskar konur, vid komu til landsins sé¢ i flestum tilvikum
,omogulegt ad uppfylla slikar krofur um islenskuprof (Bréf fra umbodsmanni

Alpingis til radherra 26. oktober 2009).

Af ofangreindu ma geta sér til um ad i 16gum um rikisborgararétt og reglugerod
um islenskukunnattu sé akveedi sem utiloki dkvedna hopa samfélagsins og hefti
moguleika peirra til ad verda fullgildir medlimir samfélagsins, sokum skerdingar

eda fotlunar peirra.

3.3.2. Log um félagshjonustu sveitarfélaga

Sérstok akvaedi eru um erlenda rikisborgara 1 I16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga 40/1991. I 15. grein laganna segir: ,,Adstod til erlendra rikisborgara
skal veitt 1 pvi sveitarfélagi par sem peir eiga 16gheimili. Verdi ekki upplyst um
16gheimili skal adstod veitt 1 dvalarsveit. Rikissjoour skal endurgreida
sveitarfélagi veitta adstod til erlendra rikisborgara ef peir eiga ekki 16gheimili hér
a landi eda hvad dvalid hér skemur en i tvo ar.*“ Ad 60ru leiti eiga 16g um
félagspjonustu sveitarfélaga jafnvel vid 4 um islenska sem erlenda rikisborgara, ad
pvi leiti til ad peir hafi 16gheimili i sveitarfélaginu (Log um félagspjonustu

sveitarfélaga nr. 40/1991).

3.3.3. Log um almannatryggingar

bessi 16g varda hagsmuni innflytjenda sem og annarra landsbua miklu. Pad sem
einkum skilur 4 milli vardandi réttindi innflytjenda er po, ad til ad geta att rétt &
lagmarksellilifeyri parf viokomandi ad hafa verid busettur hérlendis i a.m.k. 3 ar.
Til pess ad eiga rétt a fullum ellilifeyri parf einstaklingurinn hins vegar ad hafa
verid busettur 4 {slandi um 40 ara skeid, 4 aldrinum 16-67 ara. Til ad eiga rétt 4
ororkulifeyri parf einstaklingurinn ad vera 16-67 ara, hafa verid busettur 4 {slandi
i a.m.k. prju sidustu arin 4dur en umsokn er 16gd fram eda i sex manudi ef

starfsorka var oskert pegar hann tok hér busetu og vera metinn til a.m.k. 75%
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ororku til langframa vegna afleidinga leeknisfreedilega vidurkenndra sjikdoma eda
fotlunar. Somu skilyrdi gilda um ororkustyrk (Log um almannatryggingar

100/2007).

Skilyrdin um almannatryggingar eru pess edlis ad fjoldi innflytjenda 4 Islandi 4
ekki rétt a fullum ellilifeyri eda ororkulifeyri og pvi bua peir ekki vid sému
réttindi og adrir meginporri landsmanna. Ekki er hefur verid gerd uttekt & pvi hve
margir innflytjendur bt vid skertar adsteedur sokum pessa en gera ma rad fyrir ad
peim fj6lgi i framtidinni pegar innflytjendur sem nu pegar hafa sest ad 4 landinu
fara ad eldast. M4 ad minnsta kosti leida getum ad pvi ad med obreyttri 16ggjof
aukist heettan 4 pvi ad 1 framtidinni verdi hér hdpur eldri borgara sem ekki hefur
buid hér 4 landi i full 40 ar og feer pvi ekki fullan ellilifeyri. Lifeyrisréttindi peirra
taka og mi0 af tima 4 vinnumarkadi og pvi ma 1j6st telja ad pessi hopur komi til
med ad bua vid mun lakari kjor en adrir eldri borgarar, p.e. ad smam saman verdi

til ny stétt fateeklinga 4 eftirlaunaaldri.

3.3.4. Akvzedi um réttindi til tilkapjénustu

Réttindi til talkapjonustu eru ekki alveg skyr i islenskri 16ggjof og venta ma
heildardkvedis um rétt til tulkapjonustu i ventanlegri 16ggjof um adlogun
utlendinga sem er 1 vinnslu 1 félags- og tryggingamalaraduneytinu (sja

fundargerdir innflytjendarads a vef raduneytisins).

Skyr dkvadi eru po um rétt sjuklinga til tulkapjonstu i 5. grein laga um réttindi

sjuklinga (74/1997). bar segir ad sjuklingur eigi rétt a upplysingum um:

e heilsufar, par 4 medal laknisfredilegar upplysingar um 4&stand og
batahorfur,

e fyrirhugada medferd asamt upplysingum um framgang hennar, dhattu og
gagnsemi,

e Onnur hugsanleg urredi en fyrirhugada medferd og afleidingar pess ef
ekkert verdur adhafst.

e moguleika 4 ad leita 4lits annars laeknis eda annarra heilbrigdisstarfsmanna

eftir pvi sem vid 4 um meodferd, astand og batahorfur.
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Ritad skal i sjukraskréa sjuklings hvort upplysingar samkvaemt pessari grein hafi
verid gefnar og ad upplysingar skuli gefnar jatnodum og tilefni skapist og 4 pann
hatt og vid pau skilyrdi ad sjuklingur geti skilid peer.

Lykilsetningin i pessum logum er agd; ,,Eigi i hlut sjuklingur sem ekki talar
islensku eda notar taknmal skal honum tryggd talkun & upplysingum samkvemt
pessari grein® (16g nr.74/1997:5.gr). Eins og fram kemur 4 sjuklingur sem talar
ekki islensku eda notar tdknmal rétt 4 pvi ad fa talkadar paer upplysingar sem
fjallad er um hér i fimmta li0.

b4 eru ad finna dkva0i i eftirfarandi 16gum:

Log um medferd sakamala nr. 88/2008, 12. gr. og 63. gr., fjalla um tilkvadningu
domtulks ef sa sem gefur skyrslu fyrir domi eda hja 16greglu (hvort sem er vitni
eda sakborningur) talar ekki islensku neegilega vel..

[ 16gum um leikskoéla, nr. 90/2008, 9. gr. er er ad finna akvadi um rétt peirra
sem ekki tala islensku til talkapjonustu (upplysingar naudsynlegar vegna
samskipta foreldra og skola skv. 9. gr.). 116gum um grunnskéla, nr. 91/2008, 16.
og 18. gr. er ad finna dkveedi um rétt peirra sem ekki tala islensku til tulkapjonustu
(upplysingar naudsynlegar vegna samskipta foreldra og skola skv. 18. gr. og
upplysa um rétt til talkapjonustu vid méttoku barna i skolann skv. 16. gr.). I 4.
mgr. 35. gr. laga nr. 92/2008, um framhaldsskola, segir: ,,Framhaldsskélar skulu
setja sér aztlun um mottoku nemenda. Moéttokudeetlun framhaldsskola skal vera
adgengileg nemendum og foreldrum, par sem m.a. koma fram upplysingar um
namid og skolastarfid almennt og foreldrum med annad moédurmal en islensku og
heyrnarlausum foreldrum er greint fra moguleikum & talkapjonustu.
Mottokuaaetlun vegna nemenda med annad moédurmal en islensku skal taka mid af
bakgrunni peirra, tungumalaferni og faerni 4 60rum namssvidum.*

[ 40. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, er kvedid a4 um rétt fanga a
tulki pegar honum er gerd grein fyrir réttindum sinum og skyldum i afplanun sé
pess porf. Hann & jafnframt rétt 4 ad hafa samband vio [6gmann sinn med adstod

tulks pegar purfa pykir.
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3.4. Stefnumotun rikis og sveitarfélaga

Fyrir 2000 ma ekki finna miklar heimildir um ad riki eda sveitarfélog moti sér
stefnu i malefnum utlendinga eda innflytenda. Fyrir pann tima var hlutfall
erlendra rikisborgara af heildaribium landsins frekar 1agt og ma segja ad malefni
innflytjenda hafi ekki komist 4 dagskra stjornvalda ad neinu marki fyrr en eftir ad
innflytjendum til landsins for ad fjolga. Innflytjendum fj6lgadi til muna 4 Islandi
fra 1996 en pa voru innflytjendur 2% landsmanna, pangad til 2008 pegar
innflytiendur voru 8.1% landsmanna (O16f Gardarsdottir, Gudjon Hauksson og

Helga Katrin Tryggvadoéttir, 2009).

Rikisstjorn Islands gaf i fyrsta sinn at stefnu um adlogun utlendinga arid 2007.
[ stefnunni segir ad meginmarkmid rikisstjornarinnar sé ad tryggja sem best ad
allir ibsar landsins njoti jafnra réttinda og verdi virkir patttakendur i samfélaginu a
sem flestum svidum mannlifsins. I stefnunni er idullega notast vid hugakid
,Hinnflytjandi sem er nénar skilgreint sem; ,,atlendingur sem sest hefur ad til
langframa i landinu en er faeddur erlendis eda badir foreldrar einstaklings feeddir
erlendis eda hafi einhvern tima haft erlent rikisfang. P4 er pess getid ad
innflytjendur eigi pad semeiginlegt ad hafa annad mal en islensku ad médurmali.
Stefnan skiptist i fjora meginkafla: islenskunam fyrir fullordna, midlun og 6flun
upplysinga, atvinnumal og atvinnupatttoku og menntamal. Pessi fjogur meginstef
ma sja pa undirliggjandi 1 ekki bara stefnum, 16gum og reglugerdum heldur

endurspegla ad nokkru leyti almenna umfj6llun um innflytjendur i samfélaginu.

bPorgerdur Einarsdottir og Guony Gustafsdottir gagnryna stefnuna i
,Innflytjendastefna rikisstjornarinnar i 1j6si pegnréttar og kyngervis® (2008) og
segja hana byggja a annars vegar pjodernislegri menningarstefnu sem birtist i
verndun islenskrar menningar og tungu og hins vegar nytjastefnu sem birtist i ad
hugmyndin um innflytjanda er karlkynns einstaklingur 4 vinnumarkadi med
framfaersluhlutverk gagnvart fjolskyldu. ber telja Island vera a politiskum
byrjunarreit i malefnum innflytjenda sem opni fyrir ny tekifaeri i stefnumdtun

(2008:354).
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[ stefnunni eru kynntar leidir rikisstjornarinnar sem var fylgt var svo eftir i
pingsalyktun um framkvemdadlyktun i malefnum innflytjenda sem sampykkt var
& Alpingi 29. mai 2008. I kjolfarid hofst vinna ad frumvarpi ad 16gum um adlogun
innflytjenda, sem enn hefur ekki litid dagins 1jés. I stefnunni méa finna nokkrar
tillogur ad lagabreytingum. [ kaflanum um atvinnumal er lagt til ad 16g um
atvinnuréttindi Utlendinga verdi skyrari og ad 16g nr. 96/2002 um utlendinga og
16g nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Gtlendinga verdi samremd. Pa er 6skad eftir
skyrari dkvaedi um rétt folks til ad dvelja 4 Islandi og starfa medan 4 afgreidslu
umsokna um framlengingu dvalar- og atvinnuleyfa stendur yfir. |
heilbrigishlutanum er lagt til ad einstaklingar sem ekki eru sjiikratryggdir 4 {slandi
samkvaemt 16gum um almannatryggingar eigi samt sem adur rétt & neydaradstod
hja opinbera heilbrigdiskerfinu. Pa er lagt til ad sveitastjornir tryggi ad
innflytjendur hafi sama adgang ad félagspjonustu og adrir ibuar sveitarfélagsins.
b4 er fjallad sérstaklega um rétt barna og malefni fatladra (Stefna

rikisstjornarinnar um adlogun innflytjenda 2007).

Arid 2007 gaf félags- og tryggingamalaraduneytid Gt baklinginn Fyrstu skrefin
sem &tlad var ad veita innflytjendum allar naudsynlegustu upplysingar um
islenskt samfé¢lag strax vid komuna til landsins. Baklingurinn var pyddur & niu
tungumal og veitti m.a. upplysingar um kennitolu, dvalarleyfi, atvinnuleyfi,
16gheimili, skattkort og tryggingar. Einnig voru upplysingar um almenn réttindi
og skyldur 4 Islandi, félagspjonustu, heilsugaslu, husnadi, skolakerfid og
islenskukennslu (Félagsmalaraduneytid 2007). Var petta i fyrsta sinn sem islenska
rikid gaf ut heildstedan upplysingabakling um islenska regluverkid sérhannad

fyrir innflytjendur.

Stefnumo6tun Sambands islenskra sveitarfélaga i malefnum innflytjenda var
sampykkt i jantar 2009. Stefnan var unnin af vinnuhép sem skipadur var
framkvaemdastjora Fj6lmenningarseturs, framkvemdastjora Sambands
sveitarfélaga 4 Austurlandi og mannréttindastjora Reykjavikurborgar, auk
svidstjora prounar- og alpjodasvids Sambands islenskra sveitarfélaga. Hopurinn
gerdi konnun medal sveitarfélaga & stodu malefna innflytjenda og leitadi
upplysinga til fjolda folks. Par eru sett fram fjogur meginmarkmid: A9 hagsmunir

innflytjenda og barna peirra séu sampettir inn i alla stefnumoétun, stjornsyslu og
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pjonustu sveitarfélaga, ad innflytjendur pekki réttindi sin og skyldur sem ibtiar og
hafi greidan adgang ad pjonustu sveitarfélaga, ad opinber pjonusta birtist
innflytjendum sem ein heild 4n tillits til pess hvort riki eda sveitarfélog beri
abyrgd 4 pjonustunni og ad innflytjendur 6dlist sem fyrst somu stodu og adrir
ibuar og séu vidurkenndir og virkir patttakendur i samfélaginu i hverju
sveitarfélagi. I stefnu Sambandsins er lagt til ad innflytjendur séu ekki sérgreindir
i logum um starfsemi sveitarfélaga, nema sérstok rok séu fyrir pvi. Og ad
lagasetning veiti sveitarfélogum negilegt svigrum til ad laga pjonustu vid
innflytjendur ad stadbundnum adsteedum og vidhorfum. I stefnunni er lagt til ad

lagasetning snui fyrst og fremst um

e Réttindi og skyldur innflytjenda fyrst eftir komuna til landsins.

e Verkaskiptingu 4 milli rikis, sveitarfélaga og atvinnurekanda hvad varda
moéttdku innflytjenda og adlogun peirra ad samfélaginu.

e Samstarf & milli pessara adila pannig ad unnt sé ad veita innflytjendum

heildstaedar upplysingar og pjonustu.

b4 bera ad geta pess ad Samband islenskra sveitarfélaga annast hagsmunageslu
fyrir sveitarfélog gagnvart Alpingi, raduneytum og rikisstofnunum sem fara meo
innflytjendamal (Stefnumétun Sambands islenskra sveitarfélaga i malefnhum

innflytjenda 2009).

[ stefnunni er ekki ad finna aherslu 4 atvinnumal og hvad innflytjendur geta
lagt til samfélagsins, heldur fyrst og fremst horft til hvernig sveitarfélog og rikio
getur beett pjonustuna gagnvart nyjum ibuum. Ad pvi leyti til ma segja ad i pessari
skyrslu s¢ adeins adrar dherslur en peer sem finna ma i stefnu rikisstjornarinnar fra

2007.

Stefnumodtun og adgerdadztlun Reykjavikurborgar i malefnum innflytjenda
kom ut arid 2009 (Reykjavikurborg: Horft til framtidar: stefnumétun og
adgerdaaztlun i malefnum innflytienda 2009). [ stefaunni er sett fram
framtidarsynin ad ,,Reykjavik er alpjodleg borg par sem lifsgedum, 6skum og
porfum borgarbua er skipad i Ondvegi.“ Stefnunni er skipt nidur i prja
verkd@tlunarhluta sem midast fyrst og fremst ad pvi ad bata pjonustu

Reykjavikurborgar gagnvart nyjum ibuum og innflytjendum.
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Adur hafoi Reykjavikurborg gefid t Fjolmenningarstefnu Reykjavikurborgar
ario 2001 og var leidarljos stefnunnar ad reykviskt samfélag; ,.fengi notid
fijolbreytni i mannlifi og menningu par sem pekking, vidsyni, jafnrétti og
gagnkvem virding einkenndu samskipti folks af Olikum uppruna.” Markmid
peirra stefnu var medal annars ad draga ur fordomum, ad tryggja ad utlendingar
gaetu nytt sér pjonustu borgarinnar til fulls og ad utlendingar pekktu rétt sinn og
skyldur og ad brugdist yrdi vid ef brotid veeri & folki vegna uppruna bess
(Mannréttindaskrifstofa Reykjavikur 2009). Mannréttindastefna
Reykjavikuborgar kom 1t arid 2006 en i henni er kvedid & um ad oheimilt sé ad
mismuna borgarbiium vegna uppruna peirra, litarhattar, pjodernis, menningarlegs
bakgrunns eda vegna hvers kyns flokkunar sem byggd er & kynpattahyggju
(Mannréttindastefna Reykjavikurborgar 2006).

A undanférnum 4arum hafa Gnnur minni sveitarfélog unnid stefnur eda
verkaatlanir til ad koma til méts vid fjélgun innflytjenda 4 svedunum. A vef
Sambands islenskra sveitarfélaga eru birt svor fra sveitarfélogum um allt land sem
spurd voru hvort pau veru med stefnu i méalefnum innflytjenda. Af svérum par ad
dema hafa fimm sveitarfélog motad stefnu i malaflokknum og nokkur eru ad

vinna ad gerd stefnu®.

Ad lokum ma minnast pess ad i l6gum og reglugerdum 4 {slandi er notast vid
hugtakid utlendingur 4 medan stefnumotanir og aatlanir & vegum sveitarfélaga
nota nanast undantekningalaust vid hugtakid innflytjandi. Innflytjandi getur verid
hvort sem er islenskur eda erlendur rikisborgari. Utlendingur er hins vegar 16gum
samkvemt erlendur rikisborgari, eda sa sem ekki er islenskur rikisborgari.
Mikilvaegt er ad hafa petta i huga pegar rannsaka skal hlutfall erlendra
rikisborgara af heildarfjolda landsmanna. Til demis pegar talad er um ad hlutfall
erlendra rikisborgara s¢ mun meira 4 {slandi en i Nordurléndunum, pa segir pad
adeins halfa sdgu pvia Nordurlondunum eru mun fleiri innflytjendur sem hafa
0dlast rikisborgararétt i mottokulandinu og eru pvi ekki lengur skilgreindir sem

utlendingar. Hlutfall peirra sem flust hafa til Nordurlandanna og sem hafa adur

® Sja nanar 4 vef Sambands islenskra sveitarfélaga: http://www.samband.is/throunar-og-
althjodasvid/throunar-og-althjodasvid/innflytjendamal/stefnumotun-sveitarfelaga-i-
innflytjendamalum/
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haft erlent rikisfang er mjog liklega mun haerra & hinum Nordurlondunum en a

fslandi ef betur veeri ad gad.
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4. Nidurstodur og reynsla vidmelenda

[ pessum kafla verdur farid yfir helstu nidurstodur og pemu i rannsékninni, unnin
ur gagnagreiningum, vidtolum og rynihdpi sérfredinga i innflytjendamélum.
Dregid verdur fram hvada atridi eda malefni vidmaelendur téldu mikilveg i [o6gum
um utlendinga og/eda 6drum logum. I einhverjum tilvikum voru 16gin notud til
studnings i viotali til ad hvetja til umreedu um akvedin atridi. Nidurstoour og
pemu sem hér eru kynnt hafa pann tilgang ad draga fram reynslu peirra sem hafa
starfad 4 vettvangi innflytjendamala & undanférnum arum, en eru ekki til pess
fallnar ad alhafa um ahrif laganna. Med pvi ad 1ja sérfredingunum rédd er ekki
einungis verid ad vekja athygli 4 reynslu peirra og veruleika heldur er einnig verid
ad varOveita akvedid samtimasamhengi sem annars gaeti glatast. Ord vidomalenda
eru latin njota sin og spila saman med nidurstdum rannsakanda. Tilvitnanir

vidmelenda eru inndregnar og pannig adgreindar fra texta rannsakanda.

4.1. Hvad gerdist haustid 2005?

Med arunum hafa att sér stad miklar réttarbaetur i utlendingamalum og 16g og
reglur miklum mun skyrari. A sama tima var adgengi folks utan EES skert til
muna og reglur hertar. Vidmalendurnir i rannsékninni voru allir sammala ad
breytingarnar hafi verid apreifanlegastar sumarid/haustid 2005. Eftir ad hafa rynt i
16g og reglugerdir gat ¢g ekki fundid beinar skyringar 4 peim timapunkti. L6g um
utlendinga og atvinnuréttindi utlendinga gengu 1 gildi aramétin  2002/2003.
Reglugerd um utlendinga 53/2003 gekk i gildi i januar 2003, 4 sama tima og
16gin. Reglugerd um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 339/2005 gekk i gildi i mars
2005, en ekki er sjaanlegt ad neitt i peirri reglugerd hafi radio urslitum i breyttu
vinnulagi stofnanna gagnvart ibitum utan EES. Einn fyrrverandi embettismadur
sem ¢ég taladi vid taldi ad hopur embattismanna hefdi farid a Norrena radstefnu

parna um haustid og pegar heim var komid hafi verid brynt 4 reglum og vinnulagi
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stofnana i samraemi vid pad sem var ad gerast & Nordurlondunum. bPad gefst ekki
svigram til ad rannsaka i kjolinn hvad olli pessum miklu breytingum a vinnulagi
Vinnumalastofnunar og Utlendingastofnunar parna um haustid en ég gef

vidmelendum minum ordid. Einn sagdi:

betta for svo hratt af stad ad stofnanir komust ekki yfir petta og voru
gapandi. Petta var 2005 pegar Evropa opnadi og straumur for ad koma inn.
betta byrjadi um vorid og sumarid pegar margir foru i sumarfri hja

stofnunum.

Annar viomalandi ordadi petta svona:

Eg veit ekki hvernig pad atti sér stad en alla vega byrjar petta parna
haustid 2005. Pa for ad folk ad streyma inn til min sem synjad hafoi verid
um atvinnuleyfi. P4 einmitt var ég svo mikid ad skrifa pessar kaerur og
benda & alls konar adstaedur pessa folks. Pau voru kannski eina systkinid
eftir 1 heimalandinu, en pa sagdi Vinnumalastofnun ad pad breytti engu
gagnvart 16gunum pvi 16gin tekju eingdngu 4 pvi hvort ad vantadi
vinnuafl. Og med pvi ad vid nyttum okkur ekki ad framlengja fyrirvarann,
pa vorum vid i raun biin ad gera evropska vinnumarkadinn ad stersta
vinnumarkadi i heimi, hvad okkur vidovék. Vid attum pess vegna ad vera
med fullt af mannskap innan EES til ad sinna 6llum stérfum sem i bodi
voru hér 4 landi. Svo s6gdu reyndar margir vinnuveitendur ad peir fengju

engan 1 hitt og petta starfid og vildu f4 utan EES folk en fengu ekki.

Flestir vidmelendur voru sammala ad liklega hefdi petta breytta vinnulag og herta
talkun 4 16gunum gagnvart ibtum utan EES verid vegna pess ad fyrirvararnir
gagnvart nyju Evépusambandsrikjunum hefou verid afnumdir og pvi hafi
stjornvold séd fyrir mikla aukningu i flutningi folks fra peim 16ndum til {slands og
pvi vaeri ohjakvaemlegt annad en ad herda reglurnar gagnvart peim sem EES

samningurinn nddi ekki til.

Upplifun viomelenda af pvi sem atti sér stad parna um haustid er ad landamaeri

fslands hafi lokast gagnvart ibium landa utan Evropusambandsins. Logfraedingur
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Alpjodahus var medal peirra sem fann fyrir umtalsverdri breytingu & moguleikum

folks til demis fra Asiu. Hér eru nokkrir punktar ur umraeedum viomalenda minna:

En hvernig pad kom pa til ad fara ad takmarka svona atvinnuleyfi utan EES
borgara, pad veit ég ekki. Pad sem ég hef alltaf sé0 fyrir mér hafa bara verid
ordrur Ur raduneytunum inn i pessar stofnanir. Eda pad hafi pa verid buid ad
reda pad ad ef fyrirvararnir yrou ekki nyttir pa yrdi ad takmarka

atvinnuleyfi til utan EES borgara.
Annar viomalandi reddi um breytinguna 4 eftirfarandi hatt:

betta var engin breyting 4 16gunum. Petta var einfaldlega ad stjérnvold
hefdu getad framlengt fyrirvorunum gagnvart pessum nyju ESB rikjum sem
purftu atvinnuleyfi til 1.mai eda april 2006 en pad var heimild um ad hagt
veeri ad framlengja til 2009 eda alika. En stjornvold hattu vid ad framlengja
pennan fyrirvara og pa var fyrirséd ad ni geetu pessar pjodir komid hingad
an pess ad purfa atvinnuleyfi og pa var bara buist vid pvi ad peim myndi

fjolga.
Einn vidomalandi sagdi petta:

Haustid 2005 sat madur uppi med ny vandamal, pa dregst allt saman. Ekki
bara petta med asiubuana heldur var lika verid ad fylgja Evropureglunum
miklu meira, eins til deemis krafan um ad hafa 16glegt 16gheimili. Eg var til
daemis vor vid pad i fyrsta sinn ad folk sem hafoi bid hér 1 tvo ar og hélt ad
pad veri fullkomnlega inn i kerfinu af pvi ad pad byr a einhverju gistihusi.
En svo kemur 1 1j0s ad peir eru ekki inn i kerfinu af pvi ad peir eru ekki med
vidurkennt 16gheimli, eru pvi 4 utangardsskrd og hin margfaldadist &

pessum tima. Eg held ad pad hafi lika gerst parna.

4.2. Sérhafd radgjof og tidar breytingar

Regluramminn tok orum breytingum 4 Islandi 4 arunum 2000-2008 og attu
radgjafar erfitt med ad fylgja eftir pessum breytingum og purftu jafnvel ad hringja
daglega i stofnanir til ad tryggja sér nyjustu tidindi af breytingum. I rynihép

66



radgjafa 1 innflytjendamalum kom stoku sinnum fram olikur skilningur
radgjafanna 4 16gum og reglugerdum i malefnum tutlendinga. Radgjafarnir sem
reett var vid hofou 1 einstaka tilvikum veitt mismunandi upplysingar. bott ekki
hafi verid um lykilmal ad reda pa gefur petta visbendingar um hversu flokinn
malaflokkurinn er. Akveadi sem finna mé i einum 16gum taka oft 4 sig nyja mynd
ef tekid er tillit til akvaeda 1 60rum l6gum og 1 reglugerdinni ma svo finna nanari
utferslu 4 16gunum, sem getur einnig breytt heildarmyndinni. Eins og kom fram i
kaflanum hér 4 undan pa er radherra veitt umbo0 til ad breyta einstokum atridum i
reglugerdum og 4 timabili voru breytingarnar pad Orar ad erfitt var fyrir radgjafa
eda sérfreding i malaflokknum ad fylgja breytingum eftir. Flestir viomalendur, ef

ekki allir, reeddu petta & einn eda annan hatt.

Svo ef vid tokum sidari breytingar 4 16gum um utlendinga fra 2002 pa hafa i
rauninni allavega verd stigin steerri skref i rétta att til ad setja po skyrari
reglur, pratt fyrir ymis matskennd atridi i 16gunum ennpa. En pad var i
rauninni 6tralega mikid framsal l6ggjafavalds til framkvaemdavaldsins pvi
doémsmalarddherra atti ad geta sett reglur um nanast allt mogulegt og
omogulegt vidkomandi veitingu dvalarleyfa. Pad voru ymis akvedi i
reglugerdinni sem ad mér hefoi fundist ad att hefou ad vera i I[d6gunum. Eins
og t.d. petta um framfeerslu. { 16gunum segir ad pu purfir ad syna framfaerslu
en i reglugerdinni segir ad framfaersla frd sveitarfélagi teljist ekki
framfersla. Og ef reynt hefdi & petta fyrir domstolum pa mogulega hefdi
domstollinn komist ad peirri nidurstdou ad reglugerdin gengi l6gunum
framar. En nu er buid ad fera petta inn i 16gin og vid sidustu breytingar pa
voru morg akvadi ur reglugerdinni sem voru faerd inn i 16gin. Eins og petta
med sveitarfélogin og undarpdguna og ég man pad voru einhver fleiri, en
man ekki 1 svipinn hvada reglur. Pad er alla vega mikil bot ad pvi. b6 ennpa
finnst mér i raun vera of mikid lagasetningaframsal til domsmalaradherra.

bad hefur samt talsvert breyst.

Regluverk, skipulag og verkefnaskipting stofnana er 6lik landa 4 milli. Pegar
stofnanir 4 Islandi oska eftir skjolum getur pad reynst prautin pyngri ad finna Gt

hvad stofnun gefur Gt hvada pappira og hvernig skipulagid er i hverju landi fyrir
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sig og 1 einstaka tilfellum er ekki hefo fyrir pvi i upprunalandinu ad gefa ut slika
pappira, sbr. demi er um ad forsja falli sjalfkrafa i hendur médur vid skilnad. Um

petta sagdi einn viomalandinn:

...Svo er fullt af folki sem lendir i vandreedum med ad sanna forraedi a
pappirum. I mérgum londum er ekki til neitt forraedi, pad eru bara éskrifadar

reglur ad modirin fai barnid.

bad hefur pvi verid medal verkefna radgjafa i innflytjendamalum, ekki eingéngu
a0 finna ut ur islenska regluverkinu, heldur einnig ad adstoda innflytjendur vid ad

finna upplysingar um hvar pappira sé¢ ad fa i heimalandinu.

Eg man til demis eftir manneskju fra Pollandi sem vantadi einhverja
pappira og ég reyndi ad hringja ut um allt til ad reyna ad finna Ut hvada
stofnun veitti pessar upplysingar og pad gekk mjog illa ad finna 0t ur pvi.
Meira svona word of mouth demi, folk spyr samlanda sina hvar pessir og
hinir pappirar faist fra heimalandinu. betta getur verid svo flokid. Sem daemi
pé voru einhverjir pappirar sem mér var sagt ad veru ekki til i Russlandi. Eg
hringdi 1 sendirddid og spurdi hvada stofnun sei um pessi mal og pau gatu
ekki sagt mér pad. bad er ekki alltaf & hreinu hvada stofnun sér um hvad,
pad er tilviljunarkennt eftir Ilondum og pad getur verid flokid ad adstoda folk
og radgefa.

b4 kvortudu einhverjir vidmalendur undan 6rum breytingum og strangari reglum

stofnana sem taka 4 méti umsoknum um atvinnu- og dvalarleyfi.

Og svo er pad pessi stimplaleikur. N parf folk ad fara Gt um allt, reglurnar
verda strangari og strangari. Petta var ekki svona. Pad er ekki lengur nog ad
skila inn frumriti heldur parf folk stimpil & pydingu af frumriti og
stimpillinn parf ad vera frd utanrikisraduneyti heimalandsins, svokallad
apostille’. betta verdur strangara og strangara med timanum. En pad er ekki

til apostille til 1 6llum [6ndum.

?A vef utanrikisraduneytisins ma finna eftirfarandi Gtskyringu 4 apostille: ,,Pegar nota 4 islensk
skjol og vottord erlendis dskar vidtakandi skjalanna stundum eftir pvi ad pau séu formlega
stadfest. Med formlegri stadfestingu er att vid ad utanrikisraduneytio stimpli og stadfesti med pvi
ad par til bart yfirvald 4 [slandi hafi gefid skjalid ut eda vottad pad.“
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Einhverjir sogdu upplysingaskyldu opinberra stofnana vera abotavant. I stad pess
a0 koma upplysingum til vidkomandi stofnana, radgjafafyrirtekja og
hagsmunasamtaka jafn6dum og par breytast pa er upplysingum & vef raduneyta
og stofnana breytt en engin tilkynning par um send 1t til stofnana. I sumum
tilfellum breytast undirlidir i heildartexta og pa er textanum breytt en ekki fylgir
med tilkynning um pad. bPad pydir ad radgjafi parf ad lesa reglulega sama textann
i gegn, ef vera skyldi ad nyjar upplysingar hefdu verid settar inn. Med tilkomu
island.is'® og mcc.is, sem er vefur Fjolmenningarseturs 4 Isafirdi og hefur pad
hlutverk ad midla sérstaklega upplysingum til innflytjenda, ma gera rad fyrir ad

petta hafi breyst til batnadar. Einn vidmalandi sagdi:

bu att bara ad finna pad 4 pér eda lesa pig i gegnum allt. Pad er ansi erfitt.
bad er lika annad med utlendingaldgin ad lagatextinn og framkvemdin geta
oft verid gerolik. Pannig ad pad veitir bara takmarkandi leidbeiningu ad lesa
bara 16gin. Pad er audvitad lika t af hversu matskennd 16gin eru ad morgu
leyti, p6 pad hafi lagast i seinni tid, og hinu hvad mikid lagasetningarvald er
framselt framkvaemdavaldinu. Pad er ad hluta til af pvi vid erum ad fast vid
folk, pa er pad samt eiginlega naudsyn ad hagt sé ad skoda hvert tilvik fyrir
sig. bad eru oft astedur fyrir hendi sem valda pvi ad einstaklingurinn faer

00ruvisi medferd heldur en beinlinis leidir af 16gunum.

Hér komum vid ad 60ru atridi. Auk pess sem breytingar & utfaerslu laga i gegnum
reglugerdir og umbod radherra voru tidar 4 arunum fra 2002-2008, pa getur einnig
talkun peirra verid flokin. barna kemur hefdin inn i sdguna, p.e. si hefd sem
myndast i hverju samfélagi hvernig tlka beri einstok 16g og svo ekki sidur hefd

fyrir framkvamd og eftirfylgni peirra.
Eftirfarandi umradur attu sér stad i rynihépnum og pad toku allir undir petta:

Eitt deemi sem ég man. Foreldrar sem hingad koma geta fengid barnabatur
fyrir bornin pott pau séu ekki hér. En ég hringdi oft i Tryggingastofnun og

pau neitudu fyrir petta. Vido vorum ad reyna ad lesa 16g og hringja og tala

' Island.is er upplysinga- og pjonustuveita fyrir almenning med heildstzedum upplysingum um
pjonustu rikis og sveitarfélaga. Vefurinn var opnadur i byrjun ars 2007. A honum er ad finna
upplysingar fra raduneytum, stofnunum og sveitarfélogum. Sja http://www.island.is
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vi0 pau. Evropufolk var ad koma til okkar og segja okkur ad petta vaeri hagt
og vi0 vorum sifellt ad neita fyrir pad. En pau sogdu ad betta veeri i
Evrépulogum og ad petta vaeri vist haegt. Og hver fann petta loksins? [spurt
til hinna i rynihopnum] Einu sinni kom kona fra rikisskattstjora og vid
komumst ad pvi ad petta var haegt. En foreldrar purfa ad syna fram 4 ad pau
fai ekki pessar betur fra heimalandinu. Einhver loksins vidurkenndi ad petta
vaeri haegt. Umsdknareydubladid er nuna 4 netinu en pad var ekki askilegt

ad segja mikid fra pessu. Vid mattum til deemis ekki auglysa petta.

Medal pess sem kom fram i vidtolunum er ad demi eru um ad veittar hafi verid

rangar upplysingar sem hofou verulegar afleidingar fyrir viokomandi:

Eitt alvarlegasta demid vardar samkynhneigdan mann sem kom langt ad til
a0 ganga i stadfesta samvist med unnusta sinum hér. bPar sem hvorugur
madurinn var islenskur rikisborgari er pad skilyrdi fyrir pvi ad peir geti
gengid 1 stadfesta samvist ad peir hafi badir att fasta busetu hér 4 landi
sidustu tvo arin fyrir stadfestingu samvistar peirra. Radgjafinn taldi sému
reglur gilda og um gagnkynhneigd por sem ganga i hjuskap hér 4 landi og
pessi misskilningur vard erid kostnadarsamur fyrir pa sem fengu pessar
rongu upplysingar. I 6dru demi var einstzedu foreldri sagt ad til ad fa
dvalarleyfi fyrir barn sitt 4 Islandi naegdi yfirlysing hins foreldrisins um ad
pad sampykkti flutninginn. Pad er hins vegar ekki nog, pad parf stadfestingu
par til baers yfirvalds i heimalandinu um ad foreldrid sem flytur barnid med
sér hafi forsja pess. I pessu tilviki hefdi matt forda umtalsverdum tofum og

fyrirh6fn hefdu réttar upplysingar verid gefnar i upphafi.

A0 lokum langar mig ad vardveita eftirfarandi samradur ur rynihdpnum par sem

rifjadir upp gamlir timar:

betta var ekki svona hér adur, fyrir um tveimur &rum. Manstu hann sem kom
til {slands til ad vinna, var kominn med busetuleyfi og pa var komin timi til
ad bjoda fjolskyldunni og pau lentu i veseni pvi pau gatu ekki sott um
kennitélu. bvi petta var pannig ad einstaklingar mattu ekki szkja um

kennitdlu, ekki einu sinni fra Evrépu, bara atvinnurekendur, petta var
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pannig. En pessi kona hun &tladi ekki ad vinna, hun &tladi ad koma bérnum
i skolann, bua til heimili og leera islensku og @tladi ekki ad drifa sig ut ad
vinna en hun gat pa ekki sott um kennitolu... En na er buid ad breyta pessu?
J&, en pa mattum vid (stofnunin) sekja um kennitdlu og ég gerdi petta fyrir
nokkra, ég taladi vid atvinnurekanda pessa manns og bad hann um ad gera
petta. bvi 4 Dpessum tima pa purfti ekki ad senda inn eintak af
radningarsamningi. Hann gat bara fyllt ut umsokn og faxad. betta vard bara
ad vera einhver stofnun. Pad var ein og ein manneskja sem gerdi petta i
bonkunum pangad hun fattadi ad petta matti ekki. betta hefur verid svo
handahéfskennt. Eg fékk atvinnurekanda til ad sakja um kennitélu en pa
voru vandradi med bornin. Og & pessum tima var ekki hagt ad senda bornin
i skola pvi pau voru ekki med kennitdlu. A pessum tima mattu eingéngu
foreldrar sem voru med 16gheimili sekja um kennitdlu fyrir bornin sin. betta
pyddi ad fjolskyldan gat ekki komid saman til landsins. I raun gatu bornin
ekki komid fyrr en pabbinn eda mamman var komin med 16gheimili
(dvalarleyfi). En ad lokum gat fj6lskyldan verid hér med bornin, en petta var

endalaust vesen fyrir folk.

4.3. Framsal 16ggjafarvalds til framkvemdavaldins

Domsmalaradherra er gert ad setja reglur og ékvaedi i reglugerdum til nanari
utlistana 4 16gum og pvi ma segja ad domsmalaradherra sé gefid riflegt
lagasetningaframsal, par sem loggjafarvaldid framselur lagasetningu til
framkvamdavaldsins. Oljost er stundum hvort reglugerdir gangi 16gum framar,
pvi vid framkvemd og eftirfylgni i malefnum innflytjanda 4 reetur ad rekja til

reglugerdanna, sem radherra getur breytt med stuttum fyrirvara.

Stutt er &4 milli stofnana sem taka 4dkvardanir i Gtlendingamalum og peirra sem
sjd um keru ef innflytjandi er osattur vid dkvordun. Vinnumalastofnun sem sér
um veitingu atvinnuleyfa heyrir undir félags- og tryggingamalardduneytid. Ef
innflytjanda er synjad um atvinnuleyfi pa getur vinnuveitandi hans sent kaeru til
raduneytisins. Utlendingastofnun heyrir undir domsmala- og

mannréttindardduneytid og pangad getur Utlendingur kert vegna synjun a dvalar-
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og busetuleyfi. A0 sogn logfredings Alpjodahuss enda flest mal hja
raduneytunum par sem urskurdad er um pau, an pess ad fara domstoélaleidina. Po
eru nokkur mal 4 hverju ari send til urskurdar til annars vegar félags- og
tryggingamalaraduneytisins, mal vegna akvardana Vinnumadlastofnunar vegna
atvinnuleyfa, og domsmala- og mannréttindardduneytisins vegna akvardana

Utlendingastofnunar vegna veitingu dvalar- og busetuleyfa hins vegar.

Vandinn er sa ad vinnuveitandinn parf ad kara. En ég hef skrifad keerur og
pa er ég alltaf a0 tiunda og taka til personulegar adstedur einstaklingsins, en
i rauninni hefur pad ekkert ad segja. Vinnumalastofnun er einfaldlega ad
meta hvort atvinnuvegi landsins skorti vinnuafl, hvort hagt er ad fa pennan
einstakling innan EES sveadisins. Peirra hlutverk er pannig miklu meira
klippt og skorid, Utlendingastofnun hefur mun meira svigram til mats. Eg
hef skrifad kerur til Félagsmalaraduneytis fyrir marga vegna synjunar &
atvinnuleyfi. Pad er voda erfitt vegna pess ad ég get ekki hrakio pad ad pad
s¢ ekki hagt a0 fa innan EES manneskju til ad vinna t.d. i einhverri

verksmidju.

Logfraedingur Alpjodahts taldi ad personulegar adstaedur einstaklings hefdu 1itid
sem ekkert ad segja pegar fjallad er um atvinnuleyfi, en hins vegar sé meira rymi

fyrir mat 4 adstedum einstaklinga hja ddomsmala- og mannréttindaraduneytinu.

Eg hefdi haldid ad raduneytid tti i raun og veru sem adra stjornvald ad
hafa meira svigram til mats heldur en til demis Vinnumalastofnun. Eg skil
ad Vinnumélastofnun og Utlendingastofnun synji um leyfi vegna pess ad

pau fara bara eftir [6gunum.

4.4. Rikar heimildir embattismanna fra 1920

[ vidtolunum kom fram gagnryni 4 hve vidtaekar heimildir embattismenn h6fou
pegar innflytjendur eiga i hlut og pad gefid i skyn ad heimildirnar veru mun

vidtaekari en gagnvart almenningi / en annars. Einn vidmalandi sagoi:

bad er hatt vid pvi ad utlendingayfirvold hafi miklu vidtekari heimildir til

a0 fara inn 4 heimili folks heldur en hja 60rum. Logreglan ma til demis fara
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inn & heimili folks til ad kanna hvort pad s¢ malamyndarhjuskapur eda
pviumlikt. Petta eru merkilega miklar heimildir sem peir hafa og i sjalfu sér

finnst mér petta gagnrynivert...

Skortur er 4 keruleidum fyrir Gtlendinga og velta ma pvi fyrir sér hvort pad myndi
bata réttarstodu innflytjenda ef sett yrdi 4 laggirnar afryjunarnefnd i
utlendingamalum eda utanadkomandi stofnun sem fjalladi um kaerumal. Eins og
adur var sagt frda pa hafa radherrar pessara raduneyta umbod til ad breyta
reglugeroum og utferslu laga og er pad pvi i hondum sama adila ad setja

reglurnar, fylgja peim eftir og urskurda i vafamalum.

Fyrrverandi framkvaemdastjori og 16gfredingur Alpjodahtiss Margrét
Steinarsdottir taldi ad innflytjendur kaerdu sjaldan og pvi veeri erfitt ad meta hvort
og hvenar brotid hafi verid fridhelgi heimilisins og hversu sterk gdgn purfi ad
hniga ad pvi ad eitthvad sé athugavert til ad fara megi inn 4 heimili folks: ,,En pad
er alveg spurning hversu mikid pad parf ad vera, og hversu sterk gégn purfi ad
hniga ad pvi ad pad sé eitthvad athugavert, og i sjalfu sér hefur ekkert reynt 4 pad
pvi innflytjendur kaera yfirleitt aldrei neinar radstafanir... Og jafnvel paer sem eru
karanlegar til domsmalardduneytisins stoppa par, ef ddémsmalaraduneytid
stadfestir akvordun Utlendingastofnunar. betta fer sjaldnast fyrir démstola,* sagdi

Margrét.

[ einstaka tilvikum hefur malsmedferd verid kerd til umbodsmanns Alpingis
og pad hefur stundum ordid til pess ad malum hefur verid breytt eda peim flytt eda
endurupptekin a0 sogn Margrétar. Eins og adur hefur komid fram pa er
Domsmalaradherra heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmali um hvada gégn og

vottord umsakjandi skuli leggja fram.

4.5. Sanngirni og undanpagudkvadi

Vid yfirlestur a 16gum og reglugerdum um utlendinga mé reglulega sja akveedi um
undanpagu af sanngirnidstedum. bvi spurdi ég vidmaelendur mina hvort peir
konnudust vid petta og vissu demi um ad peirra skjolstedingar hafi fengid

undanpagu fra dkvedum & pessum sanngirniforsendum. barna taldi ég vera
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svigram fyrir tilkun og mat embattismanna og pvi vert ad skoda hvada
sanngirniasteedur meli med pvi ad vikja fra reglum um dvalarleyfi. Eg gef peim

ordid. Einn peirra sagoi:

Meér finnst pau hafa svigram alla vega parna. bau @ttu hiklaust vid veitingu
atvinnuleyfa ad skoda petta hérna; ,,Sérstakar astedur meaeli pvi med
leyfisveitingu”. Pad er pa til demis ef makinn er 4 landinu nl pegar, eins og
i einu tilviki. Mér fannst pad alveg dmurlegt. P4 komu til min ung hjon og
hin nybuin ad eiga barn og var i barnsburdarleyfi. Hann hafdi sétt um
atvinnuleyfi og verid synjad. Hin er i barnsburdarleyfi niina og bara med
80% af laununum sinum. En pau verda ad lifa & pvi og hann ma ekki sja
fyrir fjolskyldunni. Svo er spurning hvort launin hennar dugi til ad
framfleyta priggja manna fjolskyldu pott pau dugi til ad framfleyta tveimur?
b4 faer hann jafnvel ekki ad vera. Eg man eftir einni fjolskyldu par sem
madurinn missti vinnuna og konan var hingad komin pvi hann var 4 B-leyfi
sem skapar grundvoll fyrir busetuleyfi. Konan og boérnin voru hér. Svo
missti hann vinnuna en konan hafdi komid hingad lika ad vinna, hafoi
slasast i vinnu og er a4 ororkubotum. Pau voru lika med barnabatur og
vaxtabatur og pviumlikt, pannig ad med pvi 6llu dugdi framfaerslan. En

samkvemt 16gunum pa telst petta ekki til til framfaerslu.

Dami er um ad ,,sanngirniasteedur hafi verid settar inn i 16gin. I dag hefur verid
sett inn heimild til ad framlengja fj6lskyldusameiningarleyfi ef synt er fram & ad
skilnadur sé vegna ofbeldis eda adrar sérstakar adstedur eigi vid. Kona parf pa ad
gera pad sennilegt ad hun hafi ordid fyrir ofbeldi. Logfraedingur Alpjodahuss taldi
petta akvaedi hafa nyst vel hingad til. I sumum tilfellum vaeru eiginmenn kalladir i

vidtal og pad dygdi til ad syna fram 4 ad ofbeldi hafi att sér stad. Hun sagdi:

Og ef ég tek demi pa er bliid ad setja inn 1 16gin undanpaguakveedi, heimild
til ad framlengja fjolskyldusameiningarleyfi p6 pu sért fraskilin ef
skilnadurinn hefur verid vegna ofbeldis og sérstakar adrar adstedur eiga vid
og ba er pad skodad. bPu parft ad syna fram 4 eda allavega ad gera pad
sennilegt ad pu hafir ordid fyrir ofbeldi og pa er oft ymislegt til.

Logregluskyrslur en i sumum tilvikum pa er andlegt ofbeldi og eru pa
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mennirnir stundum kalladir i vidtal, og i sumum tilfellum, pé engin gogn
séu til, pa med sinum framburdi eru peir ad stadfesta konurnar. beir eru i
raun ad bera brigdur 4 ad petta hafi verid svona, og ad peir hafi ekki beitt
hana neinu ofbeldi, en svo er pad sem peir eru ad segja fra, pad er oft
ofbeldi. Pannig ad ég veit um nokkur svoleidis tilvik. Svo er pad lika ef peer
eru med born hér og bornin eru farin ad ganga i skola og adlagast og ef
adstedur fraskilinna kvenna i heimalandinu eru slaemar, til deemis ef 1itid er
nidur & fraskildar konur eda pviumlikt. P4 eru komnar forsendur fyrir pvi til
demis ad framlengja leyfi peirra, pratt fyrir skilnad. Pannig ad pessi

matskenndi hluti i 16gunum er ad virka mjog vel.

Nokkur umrada var um konur i ofbeldisambdndum. Lengi vel attu par 4 hettu

ad missa dvalarleyfi ef peer skildu vid eiginmenn sina.

Login heimiludu ad konur sem voru giftar {slendingi og sem skildu adur en
paer fengu graena kortid eins og pad var kallad pa, 6timabundid dvalarleyfi,
pad fékk madur eftir prju ar pa. Konur sem ad skildu vid mennina sina adur
en paer voru bunar ad fa 6timabundid leyfi, pad matti visa peim tr landi. beer
voru pvi naudbeygdar til ad sitja i ofbeldisfullum sambondum og pordu ekki
a0 skilja vid kallana. X sagdi alltaf a0 heimildin veeri til en ad hin hefdi
ekki verid mikid nytt. En svo komu tilvik par sem hun var nytt, og pa voru
konur sem treystu pvi ad petta sem vid sogoum myndi halda, ad per ®ttu
ekki 1 heettu ad vera visad ur landi pott peer skildu vid kallana. En peim var
visad Ur landi, eftir pvi sem €g best veit. A9 minnsta kosti var gengid mikid
a eftir peim, en ég fylgdi pessu ekki eftir, petta eru sdgur. Petta hefur verid

svona 1997/8, sem farid var ad nyta pessa heimild, eftir pvi sem ég best veit.

begar ég spurdi viomelendur um reynslu peirra af pvi ad stjornvold nyttu sér
akveaedi um sanngirniastaedna voru svorin yfirleitt demi um ad stjornvold nyttu sér
ekki petta svigram. beir komu med daemi sem beir toldu ad @tti ad flokkast undir

sanngirnidstaedur, en yfirvold matu ekki svo. Einn vidmaelandi sagdi petta:

Svo kemur einhver timapunktur, sem engu er reddad, ad 18 ara barn sem

atlar ad sameinast fjolskyldu sinni parf ad syna fram 4 framfeerslu og pad er
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ekki einu sinni nég ad leggja inn & bokina hans. Parna er allt i einu farid ad
fylgja lagabokstafnum ut i ystu asar. Og pa voru ennpa i gildi pessi 16g, ad
atjan ara krakkar sem urdu jafnvel 4tjan ara hér, ef pau voru i skéla purftu
pau ad syna, jafnvel ef pau hefou verid hér 1 nokkur ar pegar pau urdu 18, ef
pau hettu i skéla urdu pau ad syna fram & eigin framfaerslu og petta var
aldrei mal. En ntna sidastlidna vetur hofum vid verid i panik ad redda
Vietndmum svo peir verdi ekki sendir heim pvi fjolskyldan er hérna. Og vid
héfum leitad til menntaskolanna eftir adstod eda samstarfi. Skra barnid i
skola svo pad verdi ekki sent heim. Madur gat bjargad sér, oft ut fra
sanngirnidstedum, en svo allt i einu hetta peir ad nota pessar

sanngirnidstedur og fara ad framfylgja 16gunum.

Reynsla vidmalenda mins er ad talkun laganna breytist og pad er gerist ekki
endilega samhlida formlegum breytingum l6gunum, heldur virdast adrar astedur

spila par inn 1 sem mikilvaegt vaeri ad skoda med framhaldsrannsokn.

begar ég var hja x pa komu toluvert margir Ukrainubtar til min. beir voru
utan Evropu og voru ad reyna ad fa bornin sin eda mémmu sina og peir voru
i vandamalum pvi 16gin voru i kross. Pad var kona sem var ad reyna ad fa
18 ara son sinn til landsins. Hann var pvi fullgildur (ath: fullordinn) og
purfti ad syna fram a framferslu og hun purfti ad leggja inn 500 pusund
kronur & bankareikning & hans kennit6lu. En hann fékk ekki kennit6lu af pvi
ad hann var ekki komin til landsins. Pad var alltaf hagt ad bjarga pessu. Eg
hringdi 1 bankann og bankinn sagdi petta vera allt i lagi og baudst til ad
hringja i Hagstofuna og peir reddudu malum. Svona var petta oft. Eg gekk i

malin og peim var reddad.
Annar vidmalandi sagdi petta:

Pad sama maé segja um 16gin hans Bjorns um 23 ara regluna i hjiskapnum.
Fyrst sagoi Gtlendingaeftirlitid ad petta veri aldrei notad nema ad pau vildu
notfzera sér pessa heimild ef folk framdi eitthvad af sér. Pad voru demi um
krakka sem giftust og voru svo uppvisir ad dopi. ba var petta akvaedi notad
til ad visa peim ur landi, frekar en ad fangelsa pau hér. En svo voru demi

um pad ad folk fékk ekki dvalarleyfi og eina sem var ad var aldurinn. Badi
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pessi akveedi eru pannig ad peir fylgja einhverjum doénskum logum
upphaflega en segja ad pad s¢ omannudlegt ad notfaera sér petta, en svo
breytast timar og breytist politik og pa fara peir ad notfera sér petta akvaeoi.
Eg reifst oft vid x um petta. Af hverju eru akvadi um petta ef pau eru ekki
notud? Hann sagdi ad pad veaeri audveldara ad hafa svona akvaodi meira og
minna i Oryggisskyni, a0 hafa pennan ventil ad geta hent folki ur landi
frekar en a0 sitja uppi med pau i fangelsinu hér heima. En svo breytist

politikin og pa fara peir ad nota sér petta i af pvi bara stodu.

Embattismenn virdast hafa verid dnagdir med ad geta nytt sér akveedi i sérstokum
tilfellum en ad sdgn vidmalanda mins pa breytast timar og breytist politik og pa
fara embattismenn ad talka akveedi bokstaflega og veita litlar sem engar

undanpagur.

4.6. Einstaklingar sem falla utan laganna

[ mali radgjafanna kom itrekad fram ad 16gin vaeru sérlega flokin og ad pau gaetu
ekki nad utan um 61l pau mal sem koma upp tengd innflytjendum. I sumum
tilfellum var folk sjalft, medvitad sem Omedvitad, buid ad koma sér i lagalegar

6géngur. Eg gef einum vidmalanda minum ordid:

bad er svo merkilegt ad pegar vid erum ad tala um folk, pa var alltaf ad
koma f6lk til min sem var i svo furdulegri stodu ad pad féll bara ekki undir
16gin 4 nokkurn hatt. Stundum buid ad kltdra sjalft sinum malum. Eg man
t.d. eftir einni konu. Hun atti dreng i heimalandinu en 6nnur kona skrad
modir barnsins og su kona bjo hér 4 Islandi og barnid kom hingad sem
hennar barn. Svo flutti st kona aftur til heimalandsins en pa wvildi
raunverulega modirin hafa barnid hja sér ennpa. b4 for hiin ut i rosa vesen,
hvernig gat hiin synt fram & ad barnid veri hennar barn? Barnid hafdi engar
forsendur til ad dvelja afram 4 landinu. Parna var f6lkid sjalft buid a0 kludra
6llum malum af pvi ad pad hélt i upphafi ad svona veri mikid audveldara ad
gera petta. b6 petta sé 6fgakennt deemi. Svo man ég eftir annari stalku sem
kom hingad sem turisti ad heimsakja mémmu sina, var utan EES. Han var

oOfrisk pegar hun kom hingad og svo for hin bara ekki neitt. Svo pegar kom
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ad pvi ad feeda barnid purfti htin ad fara a spitala og audvitad var hun ekki i
kerfinu og svo vard milljon krona skuld sem einhver atti ad borga og var
audvitad aldrei borgud. Svo var spurningin: hvad atti ad gera vid hana og
barnid? Pessi stulka fékk svo dvalarleyfi af manntidarastedum. Svo hef ég
ekkert heyrt meira um hana. Pad er eitt sem mér finnst leidinlegt i sambandi
vid mitt starf, ad pad kemur folk til min sem parf rad og upplysingar. Eg
reyni ad leidbeina peim um pad sem parf, skrifa kannski bréf o.sv.frv. Svo
koma pau 1,2,3 skipti og ég bid pau um a0 lata mig vita hvernig fer en svo
fe ég aldrei ad vita hvernig fer! Svo frétti ég kannski longu seinna af

afdrifum sumra mala.

Fleiri viomalendur minir sdgdu samskonar ségu. A0 peim petti midur ad geta
ekki fylgt malum eftir, pvi pjonusta peirra faelist eingdngu i radgjof og en engri

sérstakri eftirfylgni.
Onnur deemi komu fram um einstaklinga sem féllu utan laganna:

Utlendingi er 6heimilt ad starfa hér 4 landi vid eigin atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi nema 4 grundvelli 6bundins atvinnuleyfis. Pad hefur
nefnilega reynt 4 petta nokkrum sinnum. Malid er, ad & medan pu ert med
timabundid atvinnuleyfi p4 mattu bara vinna sem launpegi. bu getur ekki
sett upp fyrirteeki eda unnid sem verktaki. En ef pi ert maki islensks
rikisborgara geturdu pad pvi pu parft ekki atvinnuleyfi. EES borgari getur
pad ad sjalfsogou. Pannig ad um leid og pu ert med 6bundid atvinnuleyfi,
sem pu ferd ekki nema pu sért med busetuleyfi, pa loksins geturdu unnid

sjalfsteett.

b4 komu fram demi um einstaklinga sem lentu i vandraedum pvi peir 6skudu eftir

ad koma 4 forsendum sem 16gin na ekki til:

Hérna adur voru veitt leyfi sem heita A leyfi. Svo ég nefni demi pa var
ameriskur madur sem hafoi att t6lvu- og hugbunadarfyrirtaeki Gti. Hann
hafdi selt pad fyrir mikinn pening og vildi setjast ad 4 Islandi og sja fyrir
sér. bad endadi med pvi ad hann purfti ad stofna fyrirteeki hér 4 landi og
rada sjalfan sig i vinnu til ad saekja um atvinnuleyfi fyrir sig. Hann atladi i

raun ekkert ad vinna en petta var leidin sem hann for. Svo var kona sem var
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bandarisk. Brédir hennar og brodurdéttir biia hér 4 Islandi og hana langadi
ad setjast ad hér pvi hun atti enga adra fjolskyldu og var 4 leid & eftirlaun
eftir eitt til tvd ar. En pa var pad sama. Hin gat ekki komid 4 atvinnu-,
fjolskyldusameiningar- eda namsmannaleyfi. P4 voru lika pessi A-leyfi til i
deminu og hun hefdi annadhvort purft ad fa A-leyfi sem Durfti ad
framlengja einu sinni 4 ari og skapar ekki grundvoll fyrir busetuleyfi, eda pa
ad gera eins og pessi madur ad stofna fyrirteki en hun var ekki i peirri
adstodu. Pegar 16gum var breytt i fyrra pa benti ég enn og aftur 4 adstedur
pessa folks og ad engin leyfi séu til sem pau geta nytt sér. betta er e.t.v. ekki
stor hopur folks en parna erum vid ad tala um folk sem getur vel framfleytt
sér. bad er audvitad allt annad med EES borgara. Peir purfa bara ad syna
fram & framfaerslu og péa geta peir skrad sig inn i landid og buid hér. En vid
erum ad tala um f6lk utan EES, hugsanlega fra Bandarikjunum eda Kanada.
bad hefur verio talad um ad audveldara sé fyrir Bandarikjamenn a0 fa leyfi,

en &g pori ekki ad fullyrda pad.

4.7. Eftirlitsororada

[ 16gunum um tutlendinga fra 1920 til 2002 er fyrst og fremst &hersla 4 eftirlit med
utlendingum. Eftirlitid snyr ad pvi ad meina folki landgdngu eda visa ur landi ef
folk getur ekki framfeaert sig eda piggur fatekrastyrk, er haldid neemum sjikdomi,
eda er komid til starfa eda til athafna sem domsmalaradherra telur 6logmeetar,
O0semilegar eda hattulegar hagsmunum rikis eda almennings. Ekki er nénar
utskyrt hvad felst i ordunum ,,nemir sjukdémar* eda ,,6semilegar athafnir,” og

ma telja liklegt ad pad hafi verid talkad tt fra vidoteknum venjum sins samtima.
Einn viomalandi sagdi petta.

bad er merkilegt a0 vid pessi fyrstu 10g arid 1920 pa er strax komin st
hugsun sem mér finnst hafa verid gegnumgangandi i gegnum tidina. Pad er
petta ad peir sem koma hingad eigi ekki ad vera byrdi & samfélagio. Folk
verdur strax ad geta s€0 fyrir sér. Pu ert i godum malum medan pt sérd fyrir
pér. betta byggir a miklu eldri grunni en madur gerdi sér grein fyrir, pessi

hugsun.
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[ 16gunum er talad um athafnir sem eru bagalegar hagsmunum rikisins eda
almennings og ad verda sekir um brot sem eru svivirdileg ad almenningsaliti.
Ordalag er 0ljost og veitti pvi embattismonnum akvedid umbod til ad taka
akvardanir byggdar 4 peirra personubundna skilningi og talkun 4 pvi hvad felist i:
nemum sjukdéomum, oOsemilegum athdéfnum og svivirdilegum brotum ad
almenningsaliti. Gera ma rad fyrir ad mat embattismannanna hafi verid i
einhverju samraemi vid hefd pess tima. Ef rynt yrdi i samfélagid 4 arunum fra
1920 ma gera rad fyrir ad fjolmargar athafnir sem pa tdldust svivirdilegar eda
O0semilegar teljist ekki svo i dag. Ordalagid visar i gildi og hefdir og er
embattismanninum gert a0 meta adstedur. Pott 10gin hafi verid sérsnidin
ad,,gleepamonnum* eda ,,misindisménnum*, pa ma @tla ad pau hafi komid nidur a

ymsum minnihlutahépum sem mannréttindasattmalar né nu til.

[ grundvallaratridum urdu ekki miklar breytingar 4 16gunum fra 1920, 1936 og
1965, pratt fyrir nokkrar vidbaetur pegar ny 16g voru sampykkt 1936. I 16gum fra
1936 er 16g0 meiri abyrgd 4 pann sem hysir erlendan gest og par segir ad refsa
megi peim sem hysir Utlending sem meinud hefur verid landvist eda ef gestur
gleymir ad skra nafn sitt i gestabok 4 gistiheimili. Abyrgd og heimildir folks til ad
meina landgdngu eda visa Ur landi tengist enn mati embaettismanna og ber keim
af gildismati pess tima. I 16gunum 1965 eru felld ur gildi akvaedi um ad visa megi
utlendingi ur landi ef hann verdur framfaerslustyrkspurfi og einnig dregur 6rlitid
ur heimildum radherra og embettismanna (logreglumanna) til ad visa folki ur
landi eda meina pvi ,,landgéngu® pott paer séu til stadar i 16gunum. [ pessum
16gum ma sja fyrstu skilgreininguna & pvi hvad pad sé ad vera ,,utlendingur” eda
,utlendur.” en ,,skal madur talinn svo ef ekki er skylt ad leyfa honum landsvist &
fslandi samkvamt landslogum eda pjodréttarreglum* (1965:1. gr). Utlendingur er

avallt karlgerdur og avarpadur sem madur eda hann i [6gunum.

En pad er samt merkilegt og sést & pessu ad pessi stefha sem var strax
snemma & sidustu 6ld alls radandi, hin hefur eiginlega litid sem ekkert
breyst. Lika ad a pessum tima, pa er greinilegt ad eru mjog rikar heimildir til
ad hafa eftirlit med utlendingum. Og betta er ordid svo groid ad stjornvold
og jafnvel flestir eru ekki einu sinni ad velta pvi fyrir sér. En vid erum i

leidinni ekkert eins demi pvi svona er petta meira og minna um allan heim.
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[ 1ogunum fra 1920 til 1965 ma sja undirliggjandi ton i lagatextunum og vidhorf
til erlendra gesta sem mogulegrar heettu fyrir samfélagid. Ordradan einkennist af

flarlegd og otta gagnvart hinu 6pekkta sem purfi ad hafa naid eftirlit med.

[ nyjum heildsteedum 16gum og reglugerdum arid 2002 (16g um utlendinga, 16g
um atvinnuréttindi utlendinga, reglugerd um utlendinga, reglugerd um
atvinnuréttindi utlendinga) fest heildstaedari mynd af réttindum utlendinga hér a
landi. Atvinnu- og dvalarleyfi af 6likum forsendum eru sett inn 1 16gin og aherslan
er ekki lengur (eingdngu) & eftirlit, heldur einnig & réttindi folks sem kemur til

lands hvort sem er til atvinnu eda dvalar.

4.8. Atvinnu- og efnahagsstefna

A arunum 1920-2000 ma segja ad eftirlitsstefnan hafi verid radandi i stefnumétun
stjornvalda 1 innflytjendamalum. Fra 2000 tok vid ahersla 4 atvinnu- og
efnahagssmal, og pott eftirlitsstefnan hafi verid enn til stadar, pa hefur ad mati
vidmalenda minna fyrst og fremst verid litid 4 innflytjendur sem vinnuafl. Eg gef

peim ordid:

...0g svo audvitad lika ad losa sig vid pa sem brjota af sér... petta er i
rauninni stefnan allsstadar i Evropu. Pannig ad vio erum alls ekki ein & bati

ad lita fyrst og fremst & innflytjendur sem vinnuafl. bad er gegnumgangandi.
Um Detta sagdi einn vidmelandi minn:

Raudi pradurinn i gegnum betta er dherslan & vinnuna. Og gagnvart
vinnunni p4 ma gagnryna hversu markads- og vinnumalatengd 61l fraedsla er
fyrir innflytjendur. Madur er lika ad pjona kerfinu i raun og ég held ad pott
innflytjendareglurnar og 16gin hafi breyst og liti mannudlegra ut ni en pau
gerou er pad eingdongu af pvi ad pad pjonar samfélaginu betur. Vid notum
pau pegar pau notast okkar. Ekki mannudleg sjonarmid sem liggja par ad

baki.
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Undanpagur i logum gagnvart borgurum utan EES eru fyrst og fremst
vinnutengdar og til pess gerdar ad pjona hagsmunum samfélagsins. Um pad sagdi

einn viomalandi:

Samkvaemt 16gunum ma Vinnumalastofnun i undantekningartilvikum veita
timabundid leyfi ef utlendingurinn hefur yfir ad bua sérfredipekkingu sem
jafna ma vid menntun ... en petta er i rauninni i samraemi vid stefnu
Evropusambandsins. bvi Evrépusambandid er akkurat i pvi ad 1ada til sin pa
sem hafa g6da menntun og pekkingu sem hagt er ad nyta vel, en reyna ad
halda utan vid peim sem reyna af efnahagsdstedum ad komast inn i

Evropusambandid og skapa sér nytt lif eda atvinnu eda slikt par.
Svo betti hun vid:

Meira ad segja er Evropusambandid komid lengra. Peir eru komnir 0t i pad
sem peir kalla circular migration. P4 er pad pannig ad ef pu hefur unnid i
einhverju Evropusambandslandi i einhvern tiltekinn tima og ert kominn med
otimabundid leyfi, ef pt ferd svo til heimalandsins til lengri dvalar pa attu
samt alltaf afturkveemt. Hér t.d. missirdu busetuleyfio ef pi dvelur 18
manudi erlendis. En circular migration pydir ad pu getur verid 10 ar i

heimalandinu en alltaf komid til baka.

b4 kom fram ad skylda atvinnurekenda og stéttarfélaga til ad veita upplysingar
tengist eingdngu atvinnuleyfi og pvi eru engin freedslutirredi fyrir pa innflytjendur

sem ekki koma 1 vinnutengdum tilgangi, eda sagt med peirra ordum:

Eitt sem mig langar adeins ad nefna. Vardandi islenskukennslu og
samfélagsfraedslu. b4 segir ad ,atvinnurekendur og stéttarfélag skuli veita
starfsmanni med timabundid atvinnuleyfi upplysingar um grunnnamskeid i
islensku, samfélagsfredslu og adra fredslu sem honum stendur til boda.*
bessi skylda er bara gagnvart peim sem eru med atvinnuleyfi. Pannig ad i
raun hafa peir engar skyldur gagnvart EES borgurum pvi peir purfa ekki
atvinnuleyfi. Pannig ad pad er spurning hvort EES borgarar eru i verri
malum hvad petta vardar. En svo er annad sem ég velti fyrir mér, ad pad
parf busetuleyfi hér 4 landi og EES borgari parf i sjalfu sér ekki busetuleyfi
en hann getur alveg sott um pad og parf pa bara ad uppfylla somu skilyrdi
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og adrir, en pu parft ad vera med 150 stundir i islensku og standast prof og
til ad fa rikisborgararétt parf lika ad standast prof. Pad sem ég hallast alltaf
meira ad og vildi gjarnan sja, ekki sem skilyrdi fyrir rikisborgararétt og
jafnvel ekki sem skilyrdi fyrir busetuleyfi eda pviumlikt, en engu ad sidur

skyldu til pess ad fa samfélagsfraedslu.

Skyldan til samfélagsfredu sem parna er minnst a4 er medal pess sem sett hefur
verid 1 16g 1 sumum Nordurlondunum i gegnum svokoéllud integrationlov, sem
metti pyda yfir 4 islensku sem adlogunar- eda sampettingarlog. [ félags- og
tryggingamalaraduneytinu er unnid ad gerd slikra laga en pad 4 eftir ad koma i
lj6s hvert innihald peirra verdur og hver langt skylda stjornvalda gagnvart
innflytjendum neer. Parna er um politiskar dkvardanir ad reda pvi skyldum
stjornvalda gagnvart innflytjendum parf ad fylgja fjarmagn svo paer komist i

framkvaemd.

Hugtakid vinnuafl vard halfgert samheiti yfir innflytjendur sem fluttust til
fslands 4 akvednu timabili. Ef slegid er inn ,,vinnuafl* 4 leitarvélar koma upp tugi
farslna um innflytjendur & f[slandi, hvort sem er i formi frétta, greina eda
ploggpistla. [ névember 2006 segir paverandi félagsmalaradherra i
utandagskrarumredum um malefni utlendinga & Alpingi; ... ,,geysilega mikil
vinna hefur verid 16gd 1 mal sem varda erlent vinnuafl og innflytjendamal
undanfarin misseri“'' Ordaval radherra endurspeglar pa umradu sem var 4
landinu & pessum tima par sem umradan um vinnuafl yfirgnefdi umraeduna um
malefni innflytjenda, og sem endurspegladi & syn ad innflytjendur vaeru fyrst og
fremst vinnuafl. 1 vidtolunum kom fram nokkur umrada um petta mal. Einn

vidomelandi sagoi:

Pad er hegt ad kalla petta nytjasjonarmid. Umradan um skort a4 vinnuafli
endurspeglar petta enn og aftur. betta er visbending um pa hugsun sem hefur
verid gegnum gangandi frd pvi ad fyrstu l6gin voru sett; ad einstaklingarnir
séu ekki byrdi 4 pjoofélaginu heldur séu peir pjodfélaginu til gagns. P4 erum

vi0 ad tala um vinnuafl i rauninni.

1 Sott 4: http://www.felagsmalaraduneyti.is/radherra/RaedurMS/nr/2943
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Einn vidmealandi sagdi ad 16gin endurspegludu ordreduna i samfélaginu um
vinnuafl og nytingu innflytjenda. Ad fyrst og fremst sé horft itlendinga sem hafa
kunnéttu eda sérfredipekkingu sem nytist pjodfélaginu vel, eda med ordum

viomalendans:

Peir sem hafa kunnattu og sérfraedipekkingu sem nytist vel peir komast
mjog vel hingad inn & medan peir sem eru utan EES og @tla ad vinna

venjuleg eda laglaunastorf, peir eiga i erfidleikum.

Ef litid er yfir 16g um utlendinga 4 Islandi p4 eru tvenn 16g sem skipta hofudmali.
Log um utlendinga nr. 96/2002 og 16g um atvinnuréttindi utlendinga 97/2002. A
sama tima hafa 16g um adlogun (integration) ekki ordid til, en i peim 16gum ma
gera rad fyrir ad rikari dhersla verdi 16g0 4 skyldu rikisvaldsins gagnvart peim sem
flytja til landsins, sbr. fredslu- og upplysingaskylda, tungumalakennsla og svo
framvegis. Ef gengid er ut fra kenningum Shore og Wright um stefnumotun pa er
liklega engin tilviljun ad dkvedin 16g urdu ad veruleika medan 6nnur urdu pad

ekki, sbr. 16g um adlogun.
Einn vidmalandi minn var hardordur i gard {slendinga og sagdi eftirfarandi:

Vid viljum nota okkar forskot sem vid hofum & heiminn. Okkar forskot er
okkar eign, en peir skulu sko ekki komast upp med mudur ad komast med
ternar sem vid hofum helana. Er petta ekki sama hugsun og med
kapitalismann, ef ég 4 pening pa er pad minn heilagi réttur. Pad er buid ad
koma & Mesapotamiulogunum. Yfirstéttin sem er buin ad nad sér i
forréttindin og tryggir sér pad ad hafa nagan massa parna undir, sem

stendur undir pessu 6llu saman.

4.9. Munur 4 réttindum borgara innan EES og utan

Eins og fram hefur komid breyttust moéguleikar folks fra 16ndum utan Evrépu i
kringnum 2005, pott i raun og veru hafi engar lagabreytingar buid par ad baki.
Medal sérfredinga og radgjafa i innflytjendamalum hefur petta mal verid folki
sérstaklega hugleikid pvi stada folks fra til deemis Asiu er oft bysna erfid og Island

ordinn hluti af pvi ,,viggirta virki“ eins og Evrépu er stundum lyst.
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Margrét Steinarsdottir sagdi um petta mal: ,,pad hefur mikid verid talad um ad
pad s¢ verid ad mismuna folki innan og utan EES. Pad er audvitad alls ekki rétt.
betta er 4 grundvelli samnings og er i rauninni frjalst ad gera samninga. Med
samningnum erum vid ad veita rikisborgurum annarra rikja i rauninni ad stérum
hluta eda a.m.k. hluta til somu réttindi og okkar eigin rikisborgurum. Vid erum ad
tryggja okkar borgurum somu réttindi i pessum 16ndum. bad ad utan EES borgari
njoti pa ekki somu réttinda hefur ekkert med malid ad gera. Vio héfum engar
skyldur til ad tryggja peim atvinnuleyfi 4 slandi eda heimild til ad vera hér. bad
er ekki nema ad annad atti vid eins og t.d. ad peir séu flottamenn eda pess hattar.

bad er pvi svolitill misskilningur i pessari umradu.*

En 1 hverju felst pessi munur, i daglegu lifi og hvernig er reynsla vidmalenda

minna? Svona lysti einn vidmalandi minn pvi umhverfi sem matti EES borgara:

Hér talardu um EES samninginn. bPad eru audvitad miklu rymri reglur um
pa. beir mega vera hérna 1 3 manudi og purfa ekki vegabréfséritanir og
venjulega ekki einu sinni vegabréfseftirlit, mega vera i 6 manudi ef peir eru
a0 leita sér ad vinnu. Svo ad ef peir vilja dvelja lengur eda setjast ad pa geta
peir pad einfaldlega ef peir syna fram 4 hvada framferslu peir hafa. Og
fjolskyldan, t.d. ef einhver EES borgari er ad vinna hér, pa getur fjolskyldan
skrad sig inn i landid. Pad er maki og foreldrar og engin skilyrdi um aldur
foreldra og svo born undir 21 ars aldri. Pannig ad petta er miklu rymra. b4 er
audvitad skilyrdi um framfaerslu og svo i moérgum tilvikum getur folk
utvegad petta E104 vottord og farid beint inn i heilbrigdiskerfid. Annars

verda pau ad tryggja sig fyrstu 6 manudina sem er i rauninni naudsynlegt.
Svona lysti vidmalandinn umgjérdinni gagnvart utan EES borgara:

Pad eru audvitad adrar reglur um EES borgara en utan EES. Ef vid tékum
utan EES pa er, eda var audvitad algengast ad pu syndir radningarsamning
til ad stadfesta framfarsluna. Nuna ertu bara ekkert ad fa atvinnuleyfi
pannig ad pa er petta oftast fjolskyldusameining, namsleyfi eda pviumlikt.
b4 parf makinn ad syna ad hann hafi naga peninga til ad framfaera ykkur.
Pad hefur verid ad gerast ad maki hefur ekki ndga peninga til ad framfera

fjolskyldunni. P4 hefur komid synjun. Svo er lika annad, pegar um
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namsmannaleyfi eda fjolskyldusameiningarleyfi fyrir foreldra eda pviumlikt
er a0 reda, pa er i morgum tilvikum pannig ad pad er kannski lagt inn a
reikning til ad pu getir synt ad pu sért med peninginn. Utlendingastofnun
bidur semsagt um hreyfingar a4 reikningnum og pa sja peir pad. bad er
jafnvel ekki bara pu sem hefur yfirrad yfir pessum reikningi heldur er
kannski sa sem er hér a landi, hann getur lika verid med préfkaru eda tekid
ut af reikningnum. Pa pykir i raun synt ad sé bara verid ad syna fram 4 pessa
peninga i einhverja nokkra daga & medan verid er ad veita leyfid og svo eru
peir teknir aftur. Pannig ad pu parft i raun ad syna ad petta séu pinir
peningar og pu hafir yfirrad yfir peim og pu hafir jafnvel verid ad safna

peim eda pess hattar.

Einn vidmalandi benti 4 erfidar adstedur folks utan EES, pegar annar adilinn er
kominn hingad til lands og er kominn med busetuleyfi, pa getur makinn ekki
lengur fengid atvinnuleyfi hér & landi, og pvi verdur sa sem fyrir er a0 geta
framfleytt bAdum og bornum ef einhver eru. Um petta sagdi einn vidmelandi

minn:

bad er folk fra utan EES sem er ad koma hingad a
fjolskyldusameiningarleyfi, er ad gifta sig o.s.frv. P4 er einhver hér fyrir
sem er kominn med busetuleyfi eda er med B-leyfi, pad eru ennpa nokkrir &
B-leyfi. beir eru ad vinna og geta framfleytt tveimur fjélskyldumedlimum,
en svo kemur makinn hingad og vill f4 vinnu og er synjad um atvinnuleyfi.
Vinnumalastofnun sagdi mér pad ad peim fannst ad eftir ad 16gunum var
breytt og eftir hrunid, pa gaetu pau ekki veitt atvinnuleyfi 1 pessum tilvikum
af pvi a0 hér hafa i fyrsta lagi EES borgarar forgang og i 60ru lagi er ekki
skortur a vinnuafli heldur atvinnuleysi. Peirra rok eru ad peir geta pvi ekki
veitt pessum einstaklingum leyfi pratt fyrir ad peir séu hérna i
fjolskyldusameiningu og pratt fyrir ad makinn purfi pa einn ad sja fyrir allri
fjolskyldunni. Pa er buid ad kara nokkur svona mal til félagsmalaraduneytis
en pad er vist ekki ennpa kominn urskurdur. betta finnst mér ferlegt pvi
parna er verid ad mismuna rosalega. Allavega er stada maka EES borgara
sem er fra landi utan EES og maka islensks rikisborgara allt 6nnur. beir geta

komid og purfa ekki atvinnuleyfi hérna. Maki EES borgarans parf ekki einu
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sinni dvalarleyfi (bara dvalarskirteini) eins og makar islenskra rikisborgara

sem eru utan EES.

Annar munur a skyldum gagnvart EES borgurum og utan EES borgurum sem einn

vidmelandi sagoi fra.

En til demis fyrir utan EES borgara pa er sakavottord ofravikjanlegt
skilyrdi. Pad hefur verid gagnrynt ad ef EES borgarar purfa ekki ad syna
sakavottord og svo komi bara hingad folk til ad fremja afbrot og engin
sakavottord purfi ad syna og ekkert s¢ verid ad fylgjast med peim. En petta
audvitad leidir af EES samningnum sem kvedur 4 um frjalsa for folks og pu
hefur ekki heimild til pess ad bidja um sakavottord. En pad er spurning
hvort ad stjornvold geti timabundid tekid upp hert landamaraeftirlit pannig
a0 einstaklingur sem mogulega er skradur i Schengen upplysingakerfid eda

hjé Interpol, finnist vio slikt eftirlit.

Samberileg umraeda hefur verid i fjolmidlum 4 Islandi um alpjodleg glepagengi
sem eru talin hafa greidari adgang ad landinu vegna EES samninganna, en 4 sama
tima gegnir Schengen upplysingakerfid peim tilgangi ad audvelda eftirlit og
samvinnu landa 4 milli gagnvart pessum malum. Nokkud hefur borid & pvi i
fjolmidlaumraedu ad ekki er greint nagilega skyrt fra muninum 4 peim sem
flytjast hingad til lands og svo pessara alpjodlegu glepagengja og hefur pad haft
neikvaed ahrif & imynd einstakra pjéderna. betta er mal sem mikilvegt er ad

rannsaka sérstaklega.

Annad mikilvaegt rannsdkarefni pessu tengt eru démar i forsjarmalum pegar
til demis folk fra Asiu 4 1 hlut. A9 sdgn eins vidmelanda hafa einhver mal verid
til skodunar vegna &bendinga um ad konur af asiskum uppruna tapi i miklum
meirihluta forsja barna til fodur, olikt meirihluta déma i forsjdmalum par sem
badir foreldrar eru af islenskum uppruna. Hun sagdi ad i ddmsmalum hefdu komid
upp demi um ad tungumalakunnatta modur hafi verio gefin upp sem astaeoda. betta
eru mikilvegar visbendingar sem pyrfti ad rannsaka 1 framhaldinu.
Forstodumadur Fjolmenningarseturs a Isafirdi, Elsa. B. Arnardottir hefur eitthvad

verid med petta til skodunar.
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4.10. Login sem samfélagsafurd

Samfélagslegar, menningarlegar, hagrenar og ekki sist politiskar astedur geta
legid a bak vid hvernig 16g eru tilkud hverju sinni og hvort lagabokstafur sé
tulkadur frjalslega eda bokstaflega svo daemi sé tekid. I 1ogum og reglugerdum um
utlendinga m4 vida finna svigrum fyrir mat og tilkun 4 adstedum en pad hefur

verid breytilegt hvort og hvenzar slikt svigrim er nytt.

[ samraedum vid sérfreedinga ber mikid 4 umraeedum um akvardanir sem teknar
eru pvert & hefdina pegar pad hentar & einhvern hatt. bad er lifsseig saga i
innflytjendageiranum ad laeknaleyfi séu veitt par sem skortur sé 4 leknum. Minnst
er & ad leknar hafi fengid leknaleyfi, ef peir starfa Gt 4 landi par sem skortur er &
leeknum, en leeknar med samberilega menntun frd sama landi fai ekki starfsfleyfi
4 Islandi séu peir starfandi 4 hofudborgarsvadinu og par i kring. Slikar sogur
ganga um og er pvi mikilvaegt ad kanna hvort einhver fotur sé fyrir peim. Mikil
umraeda var a timabili um mat 4 menntun utlendinga sem hefur ekki farid i

heildstett ferli 4 Islandi, heldur er mismunandi eftir fagsvidum.

4.11. Hverju myndud pid vilja breyta i islenska regluverkinu?

i lok hvers vidtals spurdi ég vidmalendur mina hverju peir vildu breyta i islenska
regluverkinu og hvada mal vaeru peim hugleikin. Pad kom ekki mikil gagnryni

fram en petta h6fou pau ad segja:

Fyrst og fremst vildi ég sja petta gegnsett, pannig ad folk geti lesid petta &

mannamali og ekkert 4 bak vid...
Annar sagdi petta:

bad sem ég vil er ekki endilega ad setja & mannamadl, heldur ad setja
einhvern ramma i kringum 16g og reglugerdir, ekki ad einn daginn sé pessi
stimpill 1 lagi og pann neesta ekki og eitthvad sem kemur ekki fram i [6gum.
Folk faer synjun ut af einhverju sem breyttist deginum adur, og enginn vissi

af.

Og ein dhugaverd tillaga kom fram:
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bad veeri gott ad fa svigrim eda kvota fyrir folk utan Evropusambandsins,

eins og til demis 20%.

Og ad lokum pa kvartadi einn viomalandi minn undan skorti & samskiptum a milli
Evropulanda og skriffinskunni 4 milli landa sem veri oft 4 tidum flokin. Hun

sagdi petta:

Eg vildi lika sja meiri samskipti. Af hverju parf Evépufolk ad koma med
vottord. betta er Evropa, af hverju geta stofnanir ekki talad saman 4 milli

Evropu og pa feer f6lk heldur ekki tekifeeri til ad hafa f6lsud vottord.

Eg spurdi einn vidmalanda minn hvad pad pyddi ad vera tlendingur 4 {slandi og
svarid var einfalt: ,,Gerendahafnin verdur litil sem engin.* barna var hin ekki ad
gagnryna innflytjandan sjalfan heldur vidhorf samfélagsins til innflytjandans og
hvernig adstedur og umgjord & Islandi gera ekki rad fyrir gerendahzfni

innflytjenda og hun er ekki virt. Eda med hennar ordum:

Pad er verid a0 taka af pér gerendahafnina, ad minnsta kosti er hin ekki virt
pott pu hatir hana. Vid erum reidubuin ad hugsa ad allar telenskar konur eru
fornarlomb pvi vid virdum ekki peirra gerendahafni og hofum engan dhuga

4 henni.

Stundum er sagt ad folk verdi fyrir gengisfellingu pegar pad flyst milli landa.
Fornarkostnadurinn er heilmikill pott vitanlega faist ymislegt i stadinn. Eflaust er
ekki hepplegt ad nota tungumal hagkerfisins til ad lysa reynslu innflytjenda en
kannski er pad einmitt skemmtilega tvibent og i samrami vid adsteedur 4 Islandi,
par sem hugmyndin um innflytjanda hefur ndnast verid samofin hugtakinu

vinnuafl.
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5. Lokaoro

Markmid pessarar ritgerdar var a0 taka saman yfirlit yfir 16g og reglugerdir um
tlendinga 4 Islandi 4 4runum 1920-2009 og ryna i pau med adferdum
mannfradinnar. Ymsar breytingar hafa ordid 4 16gum og reglugerdum i malefnum
innflytjenda 4 undanféornum aratugum sem hafa haft ahrif a4 daglegt lif folks,
adstazdur og moguleika til ad flytjast til Islands. Tilgangur rannsoknarinnar var
tvieettur; ad kortleggja lagaramma innflytjendaa fra 1920-2009 annars vegar og
hins vegar ad skoda reynslu, tialkun og upplifun radgjafa og sérfradinga af

lagadkvedum og reglugerdum hins opinbera.

Gagnasofnun folst fyrst og fremst i s6fnun, kortlagningu og greiningum a
ritudum gognum, 16gum og reglugerdum i utlendingamalum a Islandi, og svo
vidtolum og umraedum vid sérfredinga og radgjafa. Markmidi var ad na fram
peirra syn & islenska regluverkinu og reynslu af breytingunum og préun i
malaflokknum & undanférnum arum. Voru pessar adferdir taldar bestar til ad na
fram sem heildstedastri mynd af pvi hvada ahrif 16g og reglugerdir hafa haft 4 1if
og adstedur folks og pvi hvada skilning og merkingu sérfredingarnir leggja i peer.
Vidmalendur voru medal helstu radgjafa eda sérfraedinga i malefnum innflytjenda

4 [slandi.

Medal spurninga sem lagt var upp med i rannsokninni var: hvernig hefur
lagarammi i utlendingamdlum motast og proast 4 undanfornum aratugum? Hvada
peettir i islenska regluverkinu hafa haft dhrif 4 adbunad og moguleika peirra sem
flytjast til landsins? Og hver er reynsla radgjafa i innflytjendamalum af 16gum og
reglugerdum 4 f[slandi og peim breytingum sem hafa ordid & undanférnum
aratugum? Og hvernig birtist yfirvaldid 4 Islandi i formi laga og reglna gagnvart

innflytjendum?

Helstu nidurstodur pessarar rannsOknar eru per ad samfélagslegar,
menningarlegar, hagrenar og politiskar astedur tengjast pvi hvada 16g verda til

hverju sinni og hvernig pau eru framkvamd og talkud. I 16gum og reglugerdum
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um utlendinga ma vida finna svigrum fyrir mat og talkun 4 adstedum en pad
hefur verid breytilegt hvort og hvener slikt svigraim er nytt. Nidurstédurnar
stadfesta pa kenningu sem lagt var upp med i byrjun ad talkun laga, eftirfylgd og
framkvaemd tengist samfélagslegum, menningarlegum, hagrenum og pdlistiskum
adstedum hverju sinni. Pad synir sig medal annars i mismuninum sem er a

lagatexta annars vegar og svo framkvamdinni (framkvemdavaldinu) hins vegar.

[ 16gum um utlendinga fra 1920-2002 einkenndist stefnumétun stjornvalda, i
gegnum 16g og reglugerdir, af eftirlitsordreedu. I 16gunum fra 1920 til 1965 ma sja
undirliggjandi ton i lagatextunum og vidhorf til erlendra gesti sem mogulega
haettu fyrir samfélagid. Ordradan einkennist af fjarleegd og otta gagnvart hinu

Opekkta sem purfti ad hafa néid eftirlit med.

Med 16gum um utlendinga og 16gum um atvinnuréttindi utlendinga fra 2002
feerdist aherslan yfir 4 atvinnu- og efnahagsmal, par sem hugmyndin um
innflytjanda sem vinnuafl er i forgrunni. Sem demi pa eru undanpagur i 16gum
gagnvart borgurum utan EES fyrst og fremst vinnutengdar. Freedsla til
innflytjenda i formi islenskukennslu og samfélagsfredslu er einnig vinnutengd.
Hugmyndin um innflytjanda sem vinnuafl hefur verid midjud i samfélaginu og er

pratt fyrir einhverjar gagnrynisraddir ordin nanast sjalfgefid hugtak.

Vidmalendur héfou allir sému ségu ad segja, ad mestu umbreytingatimarnir i
innflytjendamalum hafi 4tt sér stad sumarid eda haustid 2005. Breytingarnar folust
annars vegar i breyttu vinnulagi stofnanna og hins vegar i breyttu adgengi
Gtlendinga ad landinu. Ibtiar EES landa foru ad streyma inn i landid 4 medan
adgengi vard skertara gagnvart ibuum utan EES. Ekki fundust beinar skyringar 4
pessari timasetningu i 16gum og reglugerdum, pad er af hverju stofnanir breyttu
um vinnulag parna um sumarid. Login og reglugerdirnar komu 2002, en breyting
4 vinnulagi Utlendingastofnunar og Vinnumalastofnunar eiga sér stad, ad mati
vidmelenda 1 rannsokninni, um mitt &r 2005. Pvi er dregin st alyktun ad
vinnulagid hafi breyst, p.e. 16gin talkud prengra en adur, vegna pess ad aukning

var i flutningi folks fra EES rikjum.

Regluramminn tok 6rum breytingum & arunum fra 2000-2008 og attu radgjafar

erfitt med ad fylgja peim eftir. Ra&dherrum er veitt umbod til ad breyta einstokum
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atridum 1 reglugerdum og 4 timabili voru breytingarnar pad orar ad erfitt var fyrir
radgjafa i malaflokknum ad fylgja peim eftir. Flestir viomalendur héfou pessa
sOgu ad segja, auk pess sem ad reglur hafi ordid strangari med timanum og
skriffinskan floknari. Fram kom ad radgjof til innflytjenda krefdist mikillar
sérfreedipekkingar og ad rangar upplysingar gaetu haft verulegar afleidingar fyrir

viokomandi.

[ vidtolunum kom fram ad réttindastada borgara utan EES er mun lakari en
EES borgara vegna samninga islenska rikisins vid adrar pjédir. I raun og veru er
ekki verid ad mismuna og brjota gegn borgurum utan EES, heldur snyst petta um
a0 EES borgarar fa somu réttindi og islenskir rikisborgarar, vegna samninga a
milli rikja, medan samberilegir samningar hafa ekki verid gerdir vid rikisborgara
landa utan EES. Pad breytir pvi ekki ad réttindastada folks sem kemur fra 16ndum
utan EES er oft erfid og svo virdist sem pau svigrim sem embettismenn hafa til
a0 veita undanpagu séu sidur veitt i dag en pau voru adur en ,,Evropa opnadi“. ba
eru ymsar visbendingar um skoda purfi betur réttindastodu folks utan EES og
kallar pad 4 framhaldsrannsoknir. Sem daemi pa er parf ad skoda betur stodu folks
par sem badir adilar koma fra 16ndum utan EES og einungis annad far leyfi til ad
vinna. P& eru visbendingar um ad domar i forreedismalum séu konum fra Asiu i

meirihluta tilfella i 6hag, en varast ber ad fullyrda slikt an frekari rannsokna.

Vid yfirlestur 4 16gum og reglugerdum um utlendinga rak ég reglulega augun i
akvaedi um undanpagu af sanngirniastedum. [ vidtdlum vid sérfreedingana virtust
peir ekki vita til pess ad slik undanpagudkvadu veru notud, nema helst gagnvart
konum 1 ofbeldissambondum, en buid er ad feera inn 1 16gin akvaedi til ad tryggja
betur stodu peirra. Pad mat og svigrum sem embattismenn hafa til ad talka 16gin
virdist tengjast samfélagsadsteedum hverju sinni. Umbod peirra til ad meta
adstedur pegar utlendingur 4 1 hlut hefur p6 minnkad verulega fra 1920 til dagsins

i dag, pott ennpa sé svigrum fyrir mat.
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