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Agrip

Pad er hagt ad innleida pjodaratkvaedagreidsiur med mjog margvislegum heetti og
engin pjod hefur sému reynslu af notkun peirra. | pessari ritgerd er leitast vid ad
svara spurningum um hvort pjédaratkvaedagreioslur séu jakvaed viobot vid pad kerfi
sem vid buum vid, hver & ad hafa heimild til ad krefjast pjodaratkveedagreidsina,
hvener & ad halda per, um hvad og hvernig.

I ritgerdinni er fjallad um pad hvort fjélgun pjodaratkvaedagreidsina feli i sér
lydreedisumbeetur. Kjarnraedis-, margraedis- og patttokukenningarnar eru demi um
6lika syn & stédu og hlutverk almennings i lydraedi. | pjédaratkvaedagreidslum tekur
almenningur millilidalaust akvardanir og pannig er studlad ad pvi ad valdid komi
fra folkinu. Stundum er po erfitt ad fa fram raunverulegan vilja meirihlutans auk
pess sem lydreedi er meira en ad lata meirihlutann rdda. Framkvemd og tilhdgun
getur skipt hofudmali i pessu samhengi.

Farid er yfir helstu patti sem geta verid olikir i framkveemd og tilhogun
bjodaratkveedagreidsina, t.d. vardandi hver & frumkvaedid, um hvad er kosid,
hvenar er kosid og hvada reglur gilda, til ad mynda um patttoéku, fjarmal og
framsetningu. Pjédaratkveedagreidslur eru fléknara fyrirbaeri en margir gera sér
grein fyrir og pad er mikilvaegt ad reglur séu skyrar.

Farid er yfir olikar kenningar, hugmyndir og rannsoknir vardandi hegdun
kjosenda i pjodaratkvaedagreidslum. Kjosendur eru bornir saman vid fulltria og
fjallad um kosti fulltrGalydraedisins. I 1j6s kom ad kenningar um t.d. ihaldssama eda
fordomafulla kjosendur eru byggdar & veikum grunni. Engu ad sidur eru kjornir
fulltrdar i betri adstodu til ad igrunda fjolda flokinna mala i floknu natimasamfélagi

og eiga oft audveldara med ad komast ad nidurstodu i akvednum malum.



Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni mitt i Haskolanum & Bifrost til fullnadar BA grédu i
HHS - hagfraedi, heimspeki og stjornmalafraedi. Vid vinnslu pessarar ritgerdar naut
ég tvimalalaust pess bakgrunns sem ég 6dladist i naminu. bad samanstendur af
frabeerri blondu af pessum premur freedigreinum sem allar eru skemmtilegar & sinn

hatt, gefa hvor annarri aukna vidd og tengjast i eina heild.

[ kjolfar efnahagshrunsins for ad bera meira & hugmyndum um ad
bjodaratkveedagreidslur myndu vera jakveaed viobot vid islensk stjornmal. pegar leid
ad lokum vinnunnar vid ritgerdina komust peer svo i algert hamali pegar forsetinn
neitadi ad undirrita 16g um rikisabyrgd vegna Icesave. Varla kom sa dagur ad ekki
veeri talad um pjédaratkveedagreidslur i fréttum. bPad voru forréttindi ad skrifa
ritgerd um malefni sem stendur svo nerri manni og pad gerdi petta ad enn
ahugaverdara vidfangsefni. betta eru skemmtileg fraedi og pad verdur gaman ad geta
fylgst med préun mala & islandi med pa pekkingu sem ég 68ladist vid vinnslu pessa

verkefnis.

Eg vil pakka Bjarna Bjarnasyni, Bjarna borkelssyni og Roésu
Adalsteinsdéttur - fyrir - malfarsyfirlestur og gagnlegar &bendingar. Birgir
Hermannsson, leidbeinandi, gerdi gddar krofur og veitti mér naudsynlega hjalp og

studning.
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Inngangur

1. Inngangur

Eftir efnahagshrunid sem vard & islandi og um heim allan &rid 2008 heyrdust
haveerar raddir um ad porf veeri & breytingum. Yfirvold brugdust med ymsum heetti.
Pau snidu ad miklu leyti regluverkid og vidskiptaumhverfid sem bankar og
fjarfestar stérfudu i og pad var & peirra abyrgd ad tryggja ao eftirlit veeri i lagi og ad

rétt veeri brugaist vio pegar afollin dundu yfir. bar var vida pottur brotinn.

Traust til stjornmalamanna beid hnekki. | busahaldabyltingunni var pess
krafist ad rikisstjornin sem pa sat viki frd& og bodad yrdi til nyrra kosninga eda
myndud pjodstjorn. Ymsir kolludu lika eftir breyttum stjornarhattum og
stjornarskrarbreytingum. | skodanakénnunum matti gloggt sja ad 6anagja med
framkveemd lydraedis for vaxandi i Kjolfar hrunsins. Yfir 90% svarenda i
skodanakonnunum baedi fra 2003 og 2009 sdgdust trda pvi ad lydraedi veeri besta
stjornarform sem vol veeri a. Hins vegar voru mun feerri sem ségoust mjog eda
frekar anaegdir med hvernig lydraedi virkadi & islandi og for pad hlutfall leekkandi
fr& 79,4% arido 1999 og pangad til pad tok dyfu 2009 nidur i 42,4%. Lydredi sem
slikt naut pvi &fram studnings en stofnanir og fulltrGar lagu undir &mali. (Eva Heida
Onnudottir og Olafur b. Hardarson, 2009).

Ein afleiding af pessari 6a4negju var krafa um breytingar & stjornkerfinu, til
ad mynda med breyttri kjordemaskipan og auknu persénukjori. Einnig ad
mdoguleikinn til ad halda pjodaratkveedagreidslur veeri aukinn og almenningur geeti
pannig komid millilidalaust ad &kvardanatoku. Auknar umredur um
bjodaratkveedagreidslur ario 2009 tengdust lika pvi ad umdeild malefni voru i
brennidepli sem margir vildu ad pjodin fengi ad kjésa um: Icesave og umsokn um
inngdngu i Evropusambandid (ESB). Yfir 80% svarenda i kosningarannsokn Olafs
p. Hardarsonar vorid 2009 sogdu ad peir veeru frekar eda mjog hlynntir pvi ad hluti
kjosenda geti krafist pjodaratkveedagreidslu um einstok mal (6utgefid, birt med

godfaslegu leyfi hofundar).

Sex pjodaratkveedagreidslur hafa verid haldnar & islandi, en allar &dur en
island vard lydveldi og fékk sjalfstedi fra Donum arid 1944 (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007, bls. 150). I stjérnarskra Islands hafa p6 verid nokkur akvaedi um

pjodaratkveedagreidslur (3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr.) en engin almenn



Inngangur

10g pess utan eda reglur um framkvaemd og tilhégun. pjédaratkvaedagreidslur skyldi
halda ef % hluti pingmanna sampykkti ad leysa forseta fra voldum adur en kjértima
hans veeri lokid og ef forseti neitadi ad undirrita 16g til stadfestingar sem Alpingi
hefdi sampykkt. Olafur Ragnar Grimsson, forseti, neitadi ad undirrita svokollud
fjolmidlaldg arid 2004. Ur peirri kosningu vard p6 ekki vegna pess ad rikisstjornin
dro frumvarpid til baka adur en til pess kom (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls.
154; Yfirlysing forseta Islands, 2004). Stjérnarskrarbreytingar voru a valdi pingsins
nema peaer sem varda 62. grein stjornarskrarinnar sem kvedur a um ad hin
evangeliska laterska kirkja skuli vera pjodkirkja & Islandi og njota studnings
rikisvaldsins. Breytingar a pvi yrdi ad leggja ,,undir atkvaedi allra kosningarbaerra
manna i landinu, til sampykktar eda synjunar* (Stjornarskra lydveldisins islands).
Vid petta fannst mérgum ad pyrfti ad beaeta og ad setja pyrfti heildsted 16g um
pjodaratkveedagreidslur og jafnvel ad gefa fleirum heldur en forsetanum og

rikisstjorninni kost & ad knyja fram pjodaratkveedagreidslu.

pingmenn foru ad vinna ad tillogum um breytingar par ad lutandi vorid
2009. Jéhanna Sigurdardottir, forsaetisradherra, var flutningsmadur frumvarps um
pjodaratkveedagreidslur. Markmidid med pvi var fyrst og fremst ad sett yrdu almenn
16g um framkvamd og tilhdgun pjédaratkvaedagreidsina, en sem fyrr yrdi pad undir
stjornarskranni, forseta Islands eda Alpingi komid hvenar paer yrdu haldnar
(Frumvarp til laga um pjodaratkveedagreidslur, pskj. 118, 112. mal, 2009-2010).
pingmenn Borgarahreyfingarinnar voru flutningsmenn annars frumvarps um
bjodaratkveedagreidslur. Samkvaemt pvi skyldi minnihluti pings, eda ad lagmarki
1/3 hluti pingmanna, geta krafist pjodaratkveedagreidslu og 10% kosningaberra
manna geetu gert slikt hid sama med undirskrift sinni. Frumvarpid tok einnig til laga
um framkveemd pjddaratkvaedagreidsina par sem m.a var gert rdd fyrir ad umsjon
med henni yrdi i hondum sérstakrar stofnunar sem yrdi kollud Lydradisstofa
(Frumvarp til laga um pjodaratkveedagreidslur, pskj. 149, 117. mal, 2009-2010).

Beaedi frumvorpin voru enn i medférum pingsins i byrjun 2010.

I arsbyrjun 2010 nytti forseti aftur rétt sinn og visadi 16gum um Icesave,
samkomulag Islands vid Breta og Hollendinga vegna endurgreidslu til
innisteedueigenda. Pjodaratkvaedagreidslan hefur ekki enn farid fram pegar petta er
ritad en sett hafa verid serstok 16g um framkvemd hennar (L6g um framkvaemd
pjodaratkveaedagreidslu um gildi laga nr 1/2010 nr. 4/2010)
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Aukin umrada og krafa um fjélgun pjodaratkvedagreidsina & islandi vakti
ahuga minn & ad rannsaka paer nanar. Eg vard pess askynja ad pratt fyrir pann mikla
medbyr sem matti finna i pjédfélaginu & pessum tima pa eru ekki allir & eitt sattir
um pad hversu eskilegt pad er skjéta malum til pjédar. Margt i tengslum vid edli
beirra, 6lika framsetningu, kosti og galla er rannséknar- og deiluefni freedimanna.

pjéoaratkvaedagreioslur eru & margan hatt erfitt rannsoknarvidfang og oft neer
omdgulegt ad koma med dyggjandi svor vid pvi hvada ahrif peer hafa og hvernig
best sé ad haga peim (Uleri, 19964, bls. 2). Samanburdur getur verid erfidur par sem
baer eru almennt ekki svo algengar, adstedur eru Olikar fra einni til annarrar og &
milli landa. Petta bydur upp & 6lika talkun a ahrifapattum og orsakasamhengi. Engu
ad siour hafa ymsar kenningar litid dagsins 1jés og &hugaverdar vangaveltur komid
fram sem vert er ad skoda. PoOtt margt stangist & og erfitt sé ad sanna hvad er rétt og
hvad er rangt, pa er vert ad velta hlutunum fyrir sér, draga fram 6lik sjonarmid og
reyna ef til vill ad mdta ser upplysta skodun. Badi andstedingar og talsmenn
fjolgunar pjodaratkveedagreidsina geta haft, og attu ad hafa, ahuga & pvi ad pekkja

rokraeduna og ihuga kosti og galla vid formid.

| pessari ritgerd stydst ég vid umfjollun og rannsoknir fredimanna og fer i
gegnum hluta af peirri rokreedu sem a ser stad um petta malefni. Ritgerdin skiptist i
prja meginhluta. T peim fyrsta er fjallad um lydraedi, 6likar hugmyndir um lydredi
og hlutverk pjodaratkvaedagreidsina i pvi samhengi. | 68rum hluta er synt fram &
hversu fjolbreytilegt fyrirbaeri pjodaratkveedagreidslur eru og farid yfir hina ymsu
beetti sem hagt er ad haga med 6likum heetti og skodad hvad adrar pjodir hafa gert i
peim efnum. Pridji hluti er tileinkadur kjoésendum og fulltrium, en margar
kenningar, hugmyndir og rannsoknir hafa komid fram i peim efnum. Fjallad er um
edli, kosti og galla fulltrGalyoraedisins og stddu pess vid aukna notkun
bjodaratkveaedagreidsina. Markmidid er ad varpa einhverju ljosi & ymsar spurningar
sem vakna i tengslum vid pjédaratkvedagreidslur. Viljum vid fjolga
bjodaratkveedagreidslum? Med hvada hatti? Hversu Utbreiddar eru paer? Hvernig er
beim beitt og hver er reynslan? Eru kjésendur hefir til ad koma ad akvérdunum
med beinum hetti og hvada ahrif hefur pad fyrir fulltrialydraedid?
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2. bjéoaratkvaedagreioslur og lyoraedi

Lydreaedi er vidurkennt stjornarform i hinum vestrena heimi. Vestraen riki hafa oll
tekid pad upp & sina arma og jafnvel sost eftir pvi ad innleida lydraedi vidar um
heiminn, med godu eda illu. Lydredi er po tiltdlulega nystarlegt i sdgulegu
samhengi og var lengst af talid daeskilegt og jafnvel storhaettulegt stjérnarform (Jon
Ormur Hallddrsson, 2004, bls. 51). bott lydraedid hafi fest sig reekilega i sessi i
samtimanum og, eins og Jon Ormur ordar pad svo skemmtilega, ad ,,fair adrir en
ofsatrdarmenn og hardsnunustu fylgjendur frjalshyggju leyfi sér ad efast um ad i
henni felist heimsins besta hugsjon um skipan samfélagsins®, pa er ekki par med

sagt ad satt hafi myndast um hugtakid.

Lydraedi kemur mikid vid sogu i allri umfjéllun um pjddaratkveedagreidslur.
pad er gjarnan sett pannig fram af studningsmonnum pjddaratkveedagreidsina ad
med pvi ad efla peer veeri verid ad beeta lyoraedid. Vid nanari athugun kemur i 1jos
ad pad eru alls ekki allir samméla pvi og raunar er pad svo ad ymsir
Hlyoraedishofundar” hafa haft miklar efasemdir um pa hugmynd og jafnvel andid a
henni (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 103).

Pad er mjog erfitt ad setja fram einfalda skilgreiningu & lydraedi sem fangar
allt sem i pvi felst og allir geta seett sig vid. Bokstafleg merking hugtaksins lydraedi
felur i sér ad folkio radi. Ad valdid eigi upptok sin hjé félkinu. pessi skilgreining er
ekki mjog upplysandi. I fyrsta lagi parf ad skilgreina ,,folkid“. bad er hvergi svo ad
allir i samfélaginu teljist gjaldgengir politiskir patttakendur. FAlk hefur verid
utilokad frd peim vettvangi a forsendum aldurs, afbrotaferils, kyns og afkomu.
Hvernig raedur folkid, hvenar og hverju? (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 92)
pad er mjog misjafnt milli lydraedisrikja. Algengast er ad folk velji sér fulltrda a
nokkurra ara fresti og feli peim vold til ad taka naudsynlegar akvardanir. Val &
fulltrum og hversu mikid vald kjésendur hafa i peim efnum getur verid mjog
misjafnt. Kjésendur velja jafnan milli flokka, tveggja eda fleiri. Misjafnt er hversu
miklu kjésendur rdda um mannaval og r6d a frambodslistum og hverjir sinna hvada
embeettum. Pad ma utfeera med ymsum heetti hvernig valdid kemur fra félkinu. Po
svo ad folkido myndi velja einungis einn fulltra og hann sidan alla adra pa veeri
hegt ad segja valdid upprunnid hja folkinu, en fair myndu sampykkja ad slikt

fyrirkomulag veeri ndgu lydradislegt. I pessu tilliti ma segja ad pvi meira sem folkid
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feer ad kjosa um pvi meira sé lydraedid. Pjodaratkveedagreidslur, par sem kosid er

um einstok malefni, er einn moguleikinn til pess ad lata valdido koma fra félkinu.

Flestar lydreediskenningar taka po tillit til fleiri patta heldur en kosninga —
eins og naudsyn pess ad samkeppni sé frjals i kosningum, fjélmidlar éhadir og
virkir og ad réttindi til patttoku og malfrelsis seu virt. P6tt einhvers konar kosningar
séu ju forsenda fyrir lydredi pa eru peaer ekki trygging. Hugmyndir um
»samstooulydraedi og ,rokredulydraedi* ganga til ad mynda Ut & ad pad sé
mikilsvert ad auka gaedi peirrar umraedu sem liggur til grundvallar akvéréunum og
tryggja ad vilji peirra sem eigi hagsmuna ad geeta - og 6ll sjonarmid og pekking -
komi fram, svo akvardanir velti ekki a afmérkudum hagsmunum eda gedpétta peirra
sem halda um stjornartaumana hverju sinni (Jon Ormur Halldorsson, 2004, bls. 53-
55).

pad er lika misjafnt hver tilgangur kosninga er talinn eiga ad vera. Sumir
vilja meina ad tilgangurinn sé ad almenningur geti valid sér fulltria sem peir treysti
til ad endurspegla vilja kjésenda i dkvorounum sinum & medan adrir lita svo & ad
fulltrdar séu valdir til ad taka dkvardanir med hagsmuni kjosenda ad leidarljosi. Peir
sem adhyllast hid fyrrnefnda ettu ad Ollu jofnu ad telja pjodaratkveedagreidsiur
veenlega leid til dkvardanatoku. Seinni skilningurinn er i anda Schumpeters en hann
taldi tilgang kosninga ekki vera pann ad tulka vilja almennings heldur veeru peer
einfaldlega leid til ad veita fulltrGum adhald svo peir myndu sidur misnota vald sitt.
Schumpeter hafdi heldur ekki mikla trd & kjosendum (Gunnar Helgi Kristinsson,
2008, bls. 105).

2.1 Prjar lydraediskenningar

Kjarnraedis-, margraedis- og patttokuskolinn eru prjér olikar leidir sem hafa verio
farnar i ad skilgreina tilgang og edli lydraedis. Pessar prjar kenningar syna Olikt
vidhorf til pess hvert hlutverk almennings skuli vera i lydreedisriki. Samkvaemt
kjarnraedissk6lanum er lydraedi i raun ekkert nema blekking; hugsjéon eda
draumsyn sem & sér enga stod i raunveruleikanum. Mikill munur sé & hugmyndum
um lydraedi og peim pélitiska veruleika sem vid baum vid. Pétt riki segist
lydreedisleg, p.e. ad valdid komi fra folkinu, pa er pad ekki svo i rauninni heldur er
valdid alltaf i hondum einhvers konar valdastéttar. PO svo ad lydraedi sé formlega
trygot, t.d. i stjornarskra og med reglubundnum kosningum, pa segir pad heldur

ekkert um hvernig valdakerfid er i vraun og veru. Fylgismenn
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kjarnraedisskenningarinnar tria pvi ad fjéldinn radi ekki og peir sem haldi pad séu
ekki medvitadir um hinn politiska veruleika. Hann er s, segir kjarnreediskenningin,
ad minnihluti, akvedin valdastétt, tekur allar pear akvardanir sem mali skipta i
bjodfelaginu. bessi valdastétt hefur ekki nad sinum sessi med blessun meirihlutans
eda af pvi ad hun sé askileg heldur vegna visindalegs 16gmals. Valdastéttir hafa
verid til & 6llum timum i 6llum samfélégum og jafnframt 6nnur fjdlmennari stétt
sem er stjornad. Valdastéttin einokar politiskt vald og nytur peirra geda sem pvi
fylgja. HUn stjoérnar minnihlutanum med lagasetningu eda med yfirgangi og jafnvel
ofbeldi og i krafti skipulagsins vidheldur han stédu sinni. Jafnvel pétt kosningar séu
haldnar reglulega pa hefur almenningur ekki raunverulegt val, segir Mosca,
freedimadur af kjarnredisskdlanum (Porsteinn Magntsson, 1983, bls. 18-19). Ollu
heldur telur hann réttara ad lita svo & ad pad seu fulltrdarnir sem lata almenning
kjosa sig. Forysta flokkanna og ahrifamiklir einstaklingar akveda hverja kjésendur
fa ad velja um og préngva vilja sinum upp a almenning. Sameinadur minnihlutinn
hefur pad sem til parf til ad hafa &hrif. Mosca talar i pessu samhengi um politiskar
bjargir sem eru pau teeki sem menn nota til ad hafa &hrif & adra og eru t.d. fjarmagn,
timi, pekking, atkveedi, pjodfélagsstada, hafni, eignir og lagasetningavald. Annar
freedimadur, Michaels, leggur aherslu & ad almenningur leyfi pessu lika i raun ad
eiga sér stad, baedi vegna pess ad porri hans hafi ekki mikinn dhuga & pjédmalum og
ad folki finnist ageett ad lata stjorna sér, eda i pad minnsta hafi ekki ahuga a pvi ad
leggja & sig pad sem til parf til ad sysla i stjornmalum og axla abyrgd & hinum ymsu
vandamalum sem par parf ad takast 4 vid. Skyringuna & pvi af hverju somu
mennirnir na kjori aftur og aftur telur hann liggja i ,,metti vanans* (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 23). C.W. Mills gekk ut fra somu forsendu, ad valdid veeri i
hondum minnihluta. Hann rannsakadi valdakerfi Bandarikjanna og komst ad pvi ad
pjodfelaginu veeri stjornad af einum valdakjarna sem skipadi hop stjérnenda ur
premur meginvaldastofnunum Bandarikjanna; framkveemdavaldinu, hernum og
storfyrirteekjum. Hann komst ad peirri nidurstddu ad pessi valdakjarni veeri ekki
abyrgur gagnvart folkinu par sem hann veri hvort sem ekki valinn med
lydraedislegum heetti til ad fara med petta mikla vald (Porsteinn Magnusson, 1983,
bls. 17).

Myndu fylgismenn kjarnraediskenninga taka pvi fagnandi ad almenningi

veeri gefinn kostur & ad meiri patttoku fyrst valdid er svo einokad af afmérkudum
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valdakjarna i naverandi fyrirkomulagi? Mosca hélt pvi fram ad pétt fulltrialydraedio
veeri ekki lydraedislegt pa veeri pad skésti kosturinn og hefdi pvi liklega ekki tekid
vel i eflingu pjodaratkveedagreidsina. Mills og Michaels var aftur & moti umhugad
um ad endurnyja vald félksins og t6ludu fyrir pvi ad valdhafar stérfudu med
hagsmuni kjosenda sinna ad leidarljosi og veeru abyrgir gagnvart fjéldanum. Peir
tradu pvi ad pad pyrftu ad koma til akvednar breytingar til pess ad hverfa meetti fra
kjarnreedinu, en midad vid pa trd sem peir h6fou a meetti famennisstjornarinnar pa
toldu peir kannski ekki miklar likur a breytingum i nainni framtid. Midad vid tru
peirra & yfirburéum hins radandi minnihluta til ad halda voldum og hafa ahrif pa
veeru peir veentanlega fullir efasemda um ad raunverulegt vald myndi feerast til
almennings ef svo o6liklega vildi til ad meirihlutinn gefi kost & pvi ad haldnar yrou
pjodaratkveaedagreidslur. Fulltrdarnir getu enn stjérnad 6llu & bak vid tjéldin med

6llum sinum véldum og ahrifum.

Margreaedisskolinn gengur einnig Gt fra pvi ad pad sé minnihluti sem
stjornar meirihlutanum. bar er pvi pé haldid fram ad valdid dreifist & marga
valdakjarna sem stjorni & olikum svioum. EKki eru allar mikilvaegar akvardanir
teknar af einum einsleitum, sameinudum kjarna. Valdid er sérhaft og dreift vegna
bess ad politiskar bjargir eru misjafnar @ milli manna, peir hafa 6lik teekifzeri til ad
hafa ahrif og & olikum forsendum. Heér skilur & milli kjarnreediskenningarinnar og
margradiskenningarinnar en aftur & moti hafnar margraediskenningin pvi, rétt eins
og kjarnraediskenningin, ad lydradi sé til stadar i peim skilningi ad valdid streymi
fra almenningi og upp. Lydraedi felur samkveemt pvi ekki i sér virka patttoku
almennings i stefnumétun og akvardanatoku vardandi stjornmal heldur er slikt i
héndum famenns minnihluta. Margradiskenningum fylgir ,.endurskilgreining &
lydraedishugtakinu®. Lydraedi einkennist ekki af pvi ad ,,folkid radi“ heldur sé pad
viss adferd eda regla til ad velja stjérnendur eda leidtoga. Keppnin um hid opinbera
vald sé pad sem greini lydraedi fra 6drum politiskum adferdum. Vald almennings og
patttaka felst i pvi ad dema um storf fulltrianna & nokkurra ara fresti og skera ar
um pad hver feer forystuhlutverkid og pannig eru fulltrarnir gerdir abyrgir gagnvart

almenningi (Porsteinn Magnusson, 1983).

I margraedisskdlanum er gert litid Gr ahrifaleysi almennings en sterkum
flokkum og fulltrdalydredinu fagnad og ma rekja pad til akvedins vidhorfs til

kjosenda. Kennismidir téldu nidurstodur kosningarannsdkna sem gerdar voru fyrir
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faum aratugum benda til pess ad madurinn veeri ekki i edli sinu politisk vera“ og
almenningur veeri 6hafur og dhugalaus um ad lata sig politiskar &kvardanir og
stefnumotun varda. Sartori sagdi ad ef bein patttaka almennings veeri mikil pa
myndi pad fela i sér alredi fafreedinnar yfir pekkingunni (Porsteinn Magnusson,
1983, bls. 39). I pessu felst st tri ad frambjodendur, eda peir sem veljast til forystu,
séu hefari en annad folk almennt. Hér kemur raunar fram einn helsti veikleiki
margraediskenningarinnar en hann felst i pvi ad telja almenning almennt 6hafan og
ahugalausan um stjornmal en treysta honum samt sem adur fyrir pvi ad velja

fulltrdana & nokkurra ara fresti.

Hvada afstéou studningsmenn margraediskenningarinnar taka til aukinnar
patttoku almennings ma lesa ar pessum ummealum Dahls:

Vid hljétum ad alykta ad hin hefdbundna stadheaefing um naudsyn
almennrar patttoku i lydreedi hafi verio 6fullkomin, svo ekki sé fastar ad ordi
kvedid...pad sem vid kollum ,,lydreedi* virdist vera virkt med tiltdlulega litilli
patttoku. Pad er pvi rangt ad segja ad naudsynleg forsenda ,,lydraedis* sé viotek
patttaka almennings. Skynsamlegra veri einfaldlega ad segja ad einhver

lagmarkspétttaka sé naudsynleg, pott vio getum ekki sagt ndakvaemlega hver hin
purfi ad vera.

(Porsteinn Magnusson, 1983, bls. 39)

Hér er Dahl ad verja pa afstodu ad drem kosningapatttaka almennings i
bingkosningum sé ekki sérstakt ahyggjuefni, heldur edlilegur hluti af pvi kerfi sem
vid baum vid og kollum lydreedi. Lydraedi er skilgreint ut fra pvi hvernig pad er
almennt uatfert i nudverandi lydraedisrikjum og askilegir eiginleikar einnig
skilgreindir at fra pvi. Pad veeri pvi ekki lydraedislegra i pessum skilningi ad halda
fleiri pjodaratkveedagreidslur. betta er ,,hugmyndafraedi sem grundvallast medal
annars & vantrausti & meirihluta folks og trausti a forystuhépum til ad vidhalda

menningu og ,,leikreglum* lydraedisins* (Porsteinn Magnusson, 1983).

patttokukenningin vill endurvekja hugsjonina um lydraedi. Fylgismenn
hennar gagnryna margradiskenninguna fyrir ad greina pau riki sem na teljast
lydraedisleg og segja ad fyrst pau séu svona i dag pa hljoti pad ad vera
skilgreiningin & lydreedi. bad hvernig hid besta hugsanlega lydredi myndi vera a
ekki ad dema at frd& pvi sem vid bium vid i dag, segja studningsmenn

patttokukenningarinar. bad ma vel byggja kenningu um hvernig gott og sanngjarnt
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lydreedi skuli helst vera. Svo lengi sem kenningin er semilega raunse; ef haegt er ad
sja fyrir sér ad han geti ordid ad veruleika, pa er engin asteda til ad kalla hana
draumsyn eda Utopiu. Pad megi pvi vel skilgreina lydraedi sem vald folksins og
stefna skuli ad pvi ad efla pad sem slikt en ekki ad vidhalda ébreyttu stjérnarformi.
Kennismidir patttokukenningarinnar telja ad med pvi ad sampykkja hugmyndir
margraedisskdlans sem grundvallast a pvi ad mida vid veruleikann eins og hann er
»Ppa verdi lyoraedi kerfi sem verja skal en ekki markmid til ad stefna ad* (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 46)

I patttokuskolanum rikir trG & pad ad folk eflist sem Iydradislegir
einstaklingar og leeri ad axla abyrgd a svidi stjornmala vid pad ad fa ad taka patt.
Ymsar hugmyndir eru uppi um hvernig hagt er ad virkja almenning. Margir vilja
utvikka svid stjornmalanna med pvi ad telja fyrirteeki og stofnanir i samfélaginu par
a medal og auka patttéku folks i peim. Samkveemt pessum hugmyndum er péatttaka

almennings af hinu g6da og vaentanlega par & medal pjodaratkveedagreidslur.

2.2 Lyoraedisumbaetur?

Pessi umraeda um kenningarnar prjar undirstrikar hversu flokid mal pad getur verid
ad skilgreina hvad er meira lydredi heldur en annad. G6d framkvemd og
nidurstodur i pjodaratkveedagreidslum eru einn maelikvardi & pad hvort i peim felist
lydraedisumbeetur en afstada til pess veltur einnig & pvi hvernig lydredi er

skilgreint.

Jon Ormur alitur ad vaxandi ahugi sé & ad lita a lydredi sem hugsjon med
sjalfstett gildi. Skodanakannanir sem syna fram & ad folk sé Oanagt med
framkveemd lydraedisins en aliti po ad lydraedi sé besta stjornarform sem vol er 4,
stydja pa hugmynd. Folk litur ekki svo a ad naverandi fyrirkomulag sé pad sem gott
lydreedi purfi ad hafa til ad bera, i hverju svo sem munurinn er falinn. Kannski geetu
pjodaratkveedagreidslur, sem fela i sér aukna patttoku folksins, dregid Ur pessu

6samraemi.

Jén Ormur (2004, bls. 52) segir: ,,pad stjérnarform sem vid buum vid er ekKi
lydreedi i upphaflegri og eiginlegri merkingu hins alpjédlega ords um fyrirbeerid,
enda byggir skipulag pess ekki & tilraunum til ad hamarka lydraedi, heldur & vidleitni
til ad verja onnur gildi en lydraedi.”“ Hér visar hann til pess ad lydraedi merki
upprunalega ad valdio komi fra folkinu. Adrir peettir geta po skipt héfudmali i
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lydraedisrikjum, eins og vikid hefur verid ad, eins og ad patttokuréttur sé tryggdur,
akvardanir fai gddan undirblning med virkum umraedum og godri upplysingagjof
og ad vald meirihlutans sé ekki svo sterkt ad minnihlutinn sé kagadur (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2008, bls. 108). Pjodaratkveedagreidslur geta falio i ser
lydraedisumbaetur en peer eru ekki trygging fyrir peim.

Ordid lyoraedi ber med sér jakveda merkingu. Ad segja ad eitthvad sé
lydraedislegra en annad hljomar eins og ad segja ad pad sé betra. | raun er po
kannski skynsamlegra ad spyrja ,,hvernig er besta lydraedid?* heldur en ad spyrja
»hvao er lydraedislegast? Pjodaratkveedagreidslur geta gefio folkinu teekifaeri til ad
hafa meira vald, en pad er pé misjafnt hversu mikid vald peim er i raun gefid og
hvort pad hefur jakveedar afleidingar. Oft metti efast um ad meira lydredi hafi
verid innleitt pott folkid veeri latid kjosa beint um tiltekid malefni. Fyrirkomulag og

framkveemd geta verid mjog misjéfn og misgéa.

2.3  Meirihlutaraedi

EkKi verdur hja pvi komist ad fjalla um meirihlutareedi i tengslum vid lydraedi og
bjodaratkveaedagreidslu. Pad er edli pjodaratkveedagreidsina ad meirihlutinn fer ad
rada, en pad eru ekki allir ssmmala pvi ad pad sé réttlat leid til ad na nidurstodu i
lydraedislegu samfelagi. Mal eru sjaldan svart-hvit heldur eru oftast margir kostir i
stodunni. Oft er haegt ad reeda malin pangad til sameiginleg nidurstada naest sem
vonandi flestir geta verid nokkud sattir vid. Badir geta gefio eitthvad eftir eda haegt
er ad finna nyjan flot sem uppfyllir oskir fleiri adila. begar pjodaratkveaedagreidsiur
eru annars vegar pa er pad hins vegar svo ad einhver, sem hefur vald til, &kvedur ad
blasa til pjédaratkveedagreidslu og oftast er svo kosid um tvo kosti. Pad er sett fram
akvedin hugmynd og félk getur valid um ad hafna henni eda sampykkja.
Kjosandinn hefur engan kost & ad rokstydja sitt val eda leggja til nyja leid. Fa ef
nokkur mal eru svo einféld ad pad séu bara tveir fletir & pvi. Kjosendur fa pannig
takmarkad vald pegar peir fa bara ad velja & milli tveggja kosta ef miklu fleiri eru
raunverulega til stadar. Ef kostirnir endurspegla ekki raunverulega alla valkosti sem
kjosendur myndu vilja geta valid um pa& er kannski ekki haegt ad segja ad

nidurstadan endurspegli vilja almennings.

EkKi betir ur skak pétt reynt sé ad maeta pessum vanda med pvi ad bjéda
kjosendum fleiri kosti til ad velja a milli. Indridi H. Indridason (2005) tok kosningu

10



pjodaratkveedagreidslur og lyoraedi

um Reykjavikurflugvoll arid 2001 sem deemi. bad var mikid i umraedunni ad finna
pyrfti flugvellinum nyja stadsetningu, hart var deilt og dkvedid var ad leggja malid
undir dom borgarbla med beinni atkvaedagreidslu. Prir kostir voru mest i
umradunni. Ef kjosendum hefdi verid bodid ad velja & milli allra priggja pa hefdi
nidurstadan getad ordid med peim hatti ad meirihluti kjésenda myndi frekar velja
eitthvad annad en pad sem vard fyrir valinu, sem annan kost. Meirihluti kjosenda

myndi velja pad sem sinn sidasta kost.

Ef st leid hefdi verid farin i pessu deemi ad prengja kostina og hafa bara tvo
kosti sem kjosendur geetu valid & milli, pa vaknar aftur su spurning hvort aukid vald
til folksins sé ekki bara med mjog yfirbordslegum haetti par sem pad skiptir svo
miklu mali um hvad er spurt. Hvers virdi er pad fyrir kjosendur ad geta valid & milli
tveggja kosta ef pridji kosturinn er sa sem flestir myndu helst vilja? Valdid sem felst
i pvi ad velja valkostina reedur pa svo miklu. Nidurstadan endurspeglar pvi stundum
ekki vilja folksins betur en ella hefdi verid (Setéld, 1999, bls. 161).

11
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3. Olikar utfaerslur

I pessum kafla er greint & milli pjodaratkvaedagreidsina: Skyldubundinna og
valkveedra, temprandi og hvetjandi, afnemandi og préfandi, virkra og ovirkra. bad
sem greinir a milli pessara leida er hvernig til pjodaratkvaedagreidslunnar er
stofnad; hver a frumkvadid og hvenar i ferli lagasetningar og dkvardana er blasid
til hennar. P& er fjallad um muninn & radgefandi og bindandi

bjodaratkveaedagreidslum.

Einnig er farid yfir dlikar leidir sem heegt er ad fara vardandi nokkra peetti
sem vid koma pjodaratkveedagreidslum: Timasetningu, um hvad er kosid og um
hvad ma kjosa, hvernig spurningar eru ordadar, fjarstyrk andstedra pola, hvada
krofur eru gerdar til kosningapatttoku og hlutfall peirra sem eru med eda a moti til

ad nidurstada teljist gild og & hvada stjornvaldsstigi atkveedagreidslan er haldin.

Med pvi ad setja saman ymsar breytur med 6likum hatti er bodid upp a
6lika moguleika fyrir kjosendur og fulltria. Olikar leidir geta haft 6lik ahrif &
stjornmalalifio. Sumar eru meira sannfaerandi en adrar og 6likar leidir pjona élikum
markmidum, pott opinbert markmid sé alltaf ad gefa folkinu kost & ad koma ad
akvardanatoku med beinum hetti. | kaflanum er litid til vestreenna pjoda og tekin
deemi af reynslu peirra og notkun a pjodaratkvaedagreidslum (en ekki er um ad reeda

teemandi lista).

3.1 Hvar liggur akvérdunarvaldid?
pjodaratkveedagreidslur geta verid haldnar ad frumkveedi yfirvalda, almennra
borgara eda verid stjornarskrarbundnar (Setéld, 1999, bls. 71). bar hafa ahrif a
lagasetningu eda einhvers konar akvardanir en Uleri (1996a, bls. 10) talar um ad
kosid sé um ferns konar mal:

a. Akvordun sem rikid hyggst taka

b. Akvoérdun sem rikid hefur tekid en er ekki komin i framkvaemd

c. Akvordun sem hefur verid framkvaemd

d. Tillaga fra almenningi sjalfum

pjddaratkvaedagreidslur geta verid skyldubundnar (e. mandatory) eda valkveedar
(e. optional eda non-mandatory) begar pjodratkvaedagreidslur eru skyldubundnar pa

hefur pad verid bundid i stjornarskra ad akvednar akvardarnir skuli alltaf leggja
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undir atkveedi pjodarinnar, t.d. allar stjérnarskrarbreytingar eda samninga vid énnur
riki. Tilgangurinn er ad almenningur hafi d&kvedid taumhald a lagasetningu pingsins
i vissum malum. Dami um 16nd sem hafa skyldubundnar pjédaratkveedagreidslur
eru Astralia, Austurriki, Danmérk, Island, Irland, Spann, Sviss og Malta (Setala,
1999, bls. 76-77) (Gallagher, 1996, bls. 226). Pa eru akvedin mal sem purfa ad fara
i pjodaratkveedagreidslu til pess ad taka gildi, t.d. allar stjornarskrarbreytingar,
~meirihattar stjornarskrarbreytingar eda vissar stjornarskrarbreytingar. | Danmorku
burfa breytingar & kosningaaldri alltaf ad fara i pjodaratkvaedagreidslu og i
Danmérku og Sviss samningar vid erlend riki. A Islandi & petta vid um breytingar &
stodu pjookirkjunnar gagnvart rikisvaldinu og ef % hlutar pings sampykkir ad
forsetinn purfi ad vikja &dur en kjortimabili hans Iykur. 1 Vestur - Evropu hafa
skyldubundnar pjodaratkvaedagreioslur bara farid fram i Austurriki, Danmorku,
irlandi og Sviss sidan 1945 (Gallagher, 1996, bls. 226).

Pegar pjodaratkveedagreidslur eru valkveaedar pa er misjafnt hver hefur vald
til ad kalla eftir peim en pad getur verid t.d. pingmeirihluti, forseti, pingminnihluti
eda almenningur og pad eru margar leidir sem haegt er ad fara i peim efnum. beer
geta til deemis verid hvetjandi eda temprandi, afnemandi eda profandi, virkar eda
ovirkar, bindandi eda radgefandi. Pjodaratkveedagreidslur eru temprandi (e. law
controlling) pegar s& sem Kallar eftir atkvaedagreidslunni er ekki hofundur
tilldgunnar. Til deemis ef pingminnihluti, almenningur eda forseti getur kallad eftir
bjodaratkveaedagreidslu um frumvarp sem er til umraedu i pingi eda 16g sem pegar
eru i gildi. Skyldubundnar pjodaratkveaedagreidslur eru alltaf temprandi par sem peer
eru sjalfkrafa haldnar og par af leidandi ekki ad frumkvadi pess sem lagdi fram
tillbguna (Setdld, 1999, bls. 71). I Vestur-Evrépu eru niu lénd - Austurriki,
Danmérk, Grikkland, Island, irland, italia, Spann, Svipjod og Sviss - sem heimila
temprandi pjodaratkvaedagreidslur i stjornarskram sinum og geta paer verid annad
hvort afnemandi (e. abrogative) eda profandi (e. rejective). Afnemandi snda vid
bvi sem pegar hefur verid gert, p.e. fella ma 16g ur gildi sem pegar hafa verid
innleidd. Préfandi eru atkveedagreidslur sem haldnar eru um 16g sem hafa verid
sampykkt af pinginu en eru ekki komin i gildi (Setéla, 1999, bls. 75). | Danmérku,
Austurriki og Svipjod og 4 irlandi, italiu og Spani eru gildandi stjornarskrarakveedi
sem heimila temprandi og profandi pjodaratkveedagreidslur. | pessum l6ndum geta

ymist minnihluti pings, forseti, svaedastjornir (e. regional councils), almenningur og
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stundum einhverjir pessara adila i sameiningu kallad eftir pjédaratkveedagreidslu
um frumvorp sem hafa verid sampykkt a pingi en ekki eru komin i framkvaemd.
Heimild til ad kalla eftir profandi pjodaratkveedagreidslu er alls stadar takmorkud
vid akvedin mal, nema i Danmorku. Til deemis eru stjornarskrarbreytingar pad eina
sem heaegt er ad kjésa um med pessu méti & Spani og i Svipjdéd, minnihattar
stjornarskrarbreytingar i Austurriki og 6ll frumvorp, med vissum undantekningum, i
Grikklandi og Sviss (Gallagher, 1996, bls. 229).

pj6oaratkvaedagreidslur sem eru i senn temprandi og afnemandi eru heimilar
& Islandi, ltaliu og Sviss. begar forseti islands kallar fram pjodaratkvaedagreidslu
med pvi ad neita ad undirrita 16g telst pad vera afnemandi vegna pess ad 16gin eru i
gildi pangad til nidurstada ur pjddaratkveedagreidslu liggur fyrir (Gallagher, 1996,
bls. 229). bjodaratkveedagreidslur eru virkar (e. active) ef almenningur &
frumkveedido ad peim, en Odvirkar (e. passive) pegar kjornir fulltriar eiga
frumkvaedio (Setala, 1999, bls. 71). italia og Sviss eru einu I6ndin i Vestur - Evrépu
par sem 16g heimila virkar pjodaratkvaedagreidslur og par getur almenningur kallad
eftir badi afnemandi og préfandi pjédaratkvaedagreidslum.® A italiu geta 500.000
kjosendur (eda 5 svadastjornir eda minnihluti  pings) kallad fram
bjodaratkveedagreidslu, annars vegar um vissar stjornarskrarbreytingar og hins
vegar um almenn 16g (med vissum undantekingum). Hvad vardar
stjornarskrarbreytingar & italiu pa parf pjodaratkvaedagreidslan ad vera préfandi,
b.e. hun parf ad fara fram eftir ad 16g hafa verid sampykkt af pinginu en 4dur en pau
taka gildi. Til pess ad kalla eftir pjodaratkveedagreidslu um almenn 16g pa parf pad
ad gerast eftir ad pau hafa tekid gildi, han er sem sagt afnemandi, og pad eru engin
takmork & pvi hversu langur timi ma vera lidinn sidan 16gin toku gildi. Vald til ad
kalla eftir temprandi pjédaratkveedagreidslum i Sviss er i hondum almennings. bar
geta 50.000 kjosendur kallad eftir profandi pjédaratkveedagreioslu um almenn 16g
(med vissum undantekningum) og alpjodasamninga. Peir geta einnig kallad fram

afnemandi pjodaratkveaedagreidslu um bryn stjornarskrarmal.

Stjérnarskrarheimildir til temprandi pjédaratkveedagreiosina hafa hvergi
verid nyttar nema i Danmorku pegar fjorar profandi pjodaratkvedagreidslur voru

! Frakkar bzttust reyndar i hépinn 2009 en ekki hafdi sa réttur verid nyttur pegar petta er ritad pratt
fyrir tilraunir til pess, vegna pess ad ekki hofdu verid til reglur um framkveemd. Sja nanar bls 24.
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haldnar um jardaltg a sjounda aratugnum, ad frumkvadi 1/3 pingmanna (Gallagher,
1996, bls. 229).

pjooaratkvaedagreidslur eru hvetjandi (e. law promoting) pegar héfundur
tillogu og s& sem Kkallar eftir atkvaedagreioslunni er sami adilinn. Til demis ef
pingmeirihluti hefur frumkvaedi ad pvi ad halda pjédaratkvaedagreidsiu um mal sem
eru til umraedu & pingi, eda ef almenningur getur samid tillogu sem sidan er kosid
um i pjodaratkveedagreidslu. Hvetjandi pjodaratkveaedagreidslur eru heimiladar i
stjornarskra Austurrikis, Finnlands, Frakklands, Grikklands, Portlgal, Spéanar,
Svipjodar og Sviss. bessi akvadi hafa verid nytt i 6llum ofantéldum l6ndum nema
Grikklandi og Portugal. Alls stadar, nema i Sviss, hefur pingid Urslitavald i pessum
efnum. Sums stadar geta fulltrdar yfirvaldsins, eins og forseti eda forsatisradherra,
haft eitthvad um malin ad segja en sampykki pingsins er alltaf naudsynlegt. pétt i
pessum londum sé sérstaklega kvedid & um ad pingmeirihluti geti kallad fram
bjodaratkveaedagreidslu pa er pad i raun svo ad pad er moguleiki i hvada landi sem
er. Meirihluti pings gerir audvitad pad sem hann vill & hverjum tima svo lengi sem
bad stangast ekki & vid stjornarskra og engin stjérnarskra bannar pinginu petta svo
vitad sé (Gallagher, 1996, bls. 228). Pbetta eru kannski algengustu
atkveedagreidslurnar og méa pa telja med pjodaratkveedagreidslur sem haldnar hafa
verid i Bretlandi, Belgiu og Noregi par sem hvergi er talad um
bjodaratkveedagreidslur i  stjornarskranni. baer eru kalladar ad hoc
bjodaratkveedagreidslur (Setald, 1999, bls. 75).

[ Sviss er pad almenningur sem getur kallad fram pjodaratkvaedagreidsiu og
samid tilléguna (han er pa hvetjandi og virk) og hefur pad verid nefnt frumkveedi
almennings? (e. popular initiative) 100.000 Svisslendingar geta tekid sig saman og
kallag eftir pjodaratkveedagreidslu um hvad sem vera vill en pad skal vera sett fram
sem stjornarskrarbreyting (Gallagher, 1996, bls. 227). petta er einstakt i Evropu en
frumkvaedi almennings tidkast til demis lika i Nyja Sjalandi og i 17 rikjum
Bandarikjanna. Frumkveadi almennings i pessum londum er frabrugdid pvi
svissneska par sem almenningur getur lagt fram frumvarp ad hvers konar
lagasetningu en ekki bara stjornarskrarbreytingum eins og i Sviss. I premur rikjum
Bandarikjanna (Massachusetts, Maine og Wyoming) er frumkveedi almennings

Obeint par sem almenningur getur borid fram tillogu en fer ekki ad kjésa um hana

2 (byding Gunnars Helga, 2008)
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fyrr en pingid hefur tekid hana til umfjollunar. I Sviss er frumkveedi almennings
beint og i Kaliforniu er svipad fyrirkomulag og i Sviss og beint frumkvedi
almennings um stjornarskrarbreytingar mjog algengt (Qvortrup, 2005, bls. 61). |
Bandarikjunum er ekki akvedinn fjoldi sem getur krafist pjodaratkveedagreidslu,
eins og i Italiu og Sviss, heldur akvedid hlutfall kjosenda. Hlutfallid er misjafnt, fra
bvi ad vera 2,7% i Nordur Dakdta upp i 15% i Wyoming. Medaltalid er 7,5
(Magleby, 1994, bls. 226).

pjddaratkvaedagreidslur geta verid annad hvort bindandi eda radgefandi
eftir pvi hvada ahrif paer hafa & endanlega akvardanatoku. begar nidurstada
bjodaratkveedagreidslu markar endanlega afgreidslu pess malefnis sem kosid var
um, eda ad pinginu ber samkvemt stjornarskranni ad framfylgja nidurstoou
bjodaratkveedagreidslunnar, pa er talad um ad hun sé bindandi. begar nidurstadan er
ekki endanleg eda bindandi heldur fari malid par & eftir til endurskodunar - til
deemis hja pingi sem sidan tekur endanlega akvordun - pa er pjodaratkvaedagreidsla
radgefandi (Suksi, 1993, bls. 29). Ad hoc pjodaratkvaedagreioslur eru oftast haldnar
fyrir lokaakvordun pingsins og eru pvi oftast radgefandi en ekki bindandi.
Skyldubundnar pjédaratkveedagreidslur eru alls stadar bindandi og oftast lika
temprandi pjodaratkveedagreidslur (Setéld, 1999, bls. 75).

Gallagher (1996, bls. 246) lysir yfir vanpdknun a radgefandi
bjodaratkveedagreidslum. Hann sér enga goda asteedu til ad hafa paer radgefandi og
segir ad per séu pa ekkert annad en dyr skodanakonnun. Hann telur pad letja
kjosendur til ad taka atkveaedagreidsluna alvarlega par sem peir telji sig kannski geta
treyst pvi ad fulltrdarnir muni komast ad godri nidurstodu eftir ad hafa ihugad malid
gaumgefilega. Raunin sé po ennfremur ad petta sé bara formsatridi par sem pad
veeri ofsalega erfitt fyrir yfirvold ad ganga i berhégg vid nidurstdou
bjodaratkveedagreidslu og pad hafi ekkert evropskt ping gert med afgerandi hetti.
Pad ma pvi gera greinarmun & lagalega bindandi og politiskt bindandi
atkvaedagreidslum. I mérgum Iéndum (eins og islandi) er engin leid til pess ad hafa
bjodaratkveedagreidslur bindandi lagalega par sem Alpingi getur ekki gefid upp
lagasetningarrétt sinn. Olik vidhorf birtust i umraedunni i islensku samfélagi
sumarid 2009 pegar deilt var um pad hvort fyrirhugud pjodaratkvaedagreiosla um
adild Islands ad ESB skyldi bindandi eda radgefandi. Sjalfsteedismenn 16gdu fram
frumvarp um ad stjornarskranni yrdi breytt og atkedagreidslan yrdi bindandi en pvi
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var hafnad, enda ekki hlaupid ad pvi ad gera slikar breytingar. Sumir s6gou ad pad
veeri Ut i hott og yrdi pa ekkert annad en dyr skodanakénnun en adrir 16gou aherslu
4 ad pott nidurstadan yrdi ekki lagalega bindandi p4& myndu pingmenn samt sem
adur virda nidurstoduna enda veeri mjog politiskt erfitt ad ganga gegn henni. Ossur
Skarphédinsson lét til demis hafa eftir sér: ,petta verdur ad sjalfsdgdu bindandi
bjodaratkveaedagreidsla pvi enginn flokkur med virdingu fyrir sjalfum sér mun taka
pbéa stefnu ad leggjast & Alpingi gegn samningi sem pjédin hefur sampykkt.” Einnig
sendi utanrikismalanefnd Alpingis fra ser meirihlutaalit par sem fram kom ad pad
yroi ,,ad telja fullvist ad slik pjédaratkveedagreiosla veeri pa politiskt bindandi fyrir
flesta ef ekki alla stjornmalaflokka og kjorna fulltria“ (Vidskiptabladid, 2009).

Olikar utferslur geta haft olik &hrif & stjornmalalifid og dagskra
stjornmalanna. Ad hoc pjodaratkveedagreidslur eru alveg a valdi pingmeirihlutans.
Skyldubundnar pjédaratkvaedagreidslur sem eru haldnar sjalfkrafa en ekki beint ad
frumkvaedi neinna tiltekinna adila virka eins og profun a lagasetningu par sem
almenningur hefur lokaordid og pingid er pvingad til ad hugleida hver vilji
almennings er. Profandi og afnemandi atkveedagreidslur gefa ymsum adilum
teekifeeri til ad velja hvenar peir vilja nyta moguleika sina til ahrifa. Frumkveedi
almennings og afnemandi pjodaratkvaedagreidslur tala gefa almenningi teekifeeri til
ad setja mal a dagskra sem pingid hefdi annars ekki tekist a vid. Temprandi
bjodaratkveedagreidslur eru taldar njota frekar studnings ihaldssamra afla par sem
beer geta torveldad breytingar med pvi ad flekja akvardanatokuferlid, en rottekir
lydraedissinnar eru ef til vill liklegri til ad stydja frumkvadi almennings og virkar

afnemandi og profandi pjodaratkveedagreidslur (Setéld, 1999, bls. 105).

AJ lokum er vert ad nefna eina gerd af pjodaratkvaedagreidslum sem
stundum er kéllud plebiscite & ensku. Pad eru pjddaratkveedagreidslur sem hafa
verid haldnar af leidtogum eda stjornaréflum pjoda, fyrst og fremst i peim tilgangi
ad stadfesta vald peirra med einhverjum hatti (Setala, 1999, bls. 3-4).* [ pess konar
atkveedagreidslum hafa lydraedisleg gildi verid virt ad vettugi, t.d. med pvi ad ekki
hefur verid almennur kosningaréttur, opin og frjals umraeda hefur verid takmorkud
og folk hefur jafnvel ekki haft raunverulegt frelsi til ad kjosa eftir sinu h6foi. Adolf

Hitler notadi pjédaratkveedagreidslur sem pessar & seinnistridsarunum i sinni

® Eg kys ad nota pessa skilgreiningu Setala & hugtakinu en par eru svolitid misjafnar milli héfunda.
Oroio getur semsagt og hefur verid notad med fjlbreyttari heetti, t.d. segir Suksi ad pad geti att vid
um ad hoc pjéoaratkveedagreioslur lika.
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nasistastjorn og Mussolini i fasistastjorn sinni & italiu. Fleiri deemi eru fra timum
einveldisstjérnar, til deemis i Austurriki og Grikklandi (Uleri, 19964, bls. 11). pad
segir sig sjalft ad pessar atkveedagreidslur eru ekki til eftirbreytni en engu ad sidur
vert ad nefna peer, sem viti til varnadar. PO synt sé ad haegt sé ad misnota
bjodaratkveedagreidslur med pessum heetti pd er pad ekki afellisdomur yfir peim,
sem slikum, vegna pess ad audvitad er haegt ad misnota paer og skrumskela
nidurstédurnar eins og i hverjum 6drum kosningum. Undir pessa skilgreiningu geta
lika fallid atkveedagreidslur eins og paer sem De Gaulle Frakklandsforseti hélt &
sinum tima, fyrst og fremst i peim tilgangi ad stadfesta studning vid sig sem
stjornmalamann - pjodaratkvaedagreioslur sem eru haldnar vegna sérstakra
personulegra hagsmuna valdhafa en fela ekki i sér raunverulegan metnad til ad fa

fram alit pjéoarinnar i mikilveegum méalefnum (Gallagher, 1996, bls. 246).

pad er sjalfgefin krafa ad ekki sé reynt ad hafa ahrif a nidurstédur kosninga
med politiskum hundakinstum, en pad hefur verid reynt med ymsum leidum pott
ekki seu peer alltaf jafn oOsvifnar. Til deemis var deilt um pad hvort rod
bjodaratkveedagreidsina um inngéngu i Evrépusambandid i Finnlandi, Noregi og
Svipjoad hafi verid tilraun til ad hafa ahrif & nidurstoéour. P& var pad vitad ad afstada
landanna gat radist af pvi hvort hin 16ndin myndu kjésa ad ganga inn eda ekki. Fyrst
var kosid i Finnlandi par sem skodanakannanir syndu ad studningur vid adild var
mestur, en kosid var i Svipjéd og Noregi i framhaldinu (Setéla, 1999, bls. 81). Ef til
vill hefdi verid edlilegra ad kjésa & sama degi i 6llum I6ndunum eda lata rodina
rédast af tilviljun. I pessu deemi eru ekki vidhofd nein kosningasvik eda lydradisleg
gildi virt ad vettugi en po er petta kannski tilraun til ad hafa ahrif & nidurstéour

kosninga og pannig svolitid i &tt vid plebicite.

Ad hoc pjéoaratkveedagreidslur bjoda sérstaklega upp & svona kuanstir par
sem engar reglur gilda um framkvemdina og rddamonnum gefst feeri & ad haga
hlutum eftir sinu hofdi. petta hefur ekki verid sérstakt vandamal i Vestur - Evropu i
seinni tid en pad hefur meira borid & pvi i Austur - Evrépu og fyrrum Sovétrikjum.
par eru deemi um ad forsetar og rikisstjornir hafi haldid pjédaratkveedagreidslur um
maélefni sem sett eru fram med 6ljésum og vafasémum heetti og nidurstddur tulkadar
eftird eftir hentugleik (Gallagher, 1996, bls. 246). bad er i pad minnsta rétt ad setja

spurningamerki vid pad pegar meirihlutinn er tilbdinn til ad gefa fra ser vald sitt
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med pessum heetti. EFf til vill eru pa adrir hvatar ad verki heldur en vilji til ad

endurspegla almannavilja (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 102).

3.2 Fleiri breytur
pad er erfitt ad flokka pjédaratkvaedagreidslur eftir malefnum svo vel sé en
eftirfarandi prir flokkar eru ein tilraun til pess (Setéld, 1999, bls. 69):

e Akvardanir um breytingar & stjornarskra og 6dru sem vardar stodu rikisins

e Akvardanir vardandi mikilveeg malefni sem stjornvold glima vid i
stefnumoérkun sinni

e Urlausn sidferdismala sem hafa meira félagslegt gildi heldur en
stjornmalalegt

Petta eru ageetis meginflokkar sem méa nyta til greiningar i einhverjum
tilfellum og gefa hugmynd um hvad pad er sem pjodaratkveedagreidslur snuast
oftast um i megindrattum. | morgum 16ndum eru  skyldubundnar
bjodaratkveedagreidslur haldnar um stjornarskrarbreytingar, eins og komid hefur
fram og gott deemi um mal sem varda stodu rikisins er innganga i ESB sem kosid
hefur verid um i pjodaratkveedagreidslum i mérgum Evropuldndum. Sem demi um
pjodaratkveedagreidslur um mikilvaeeg malefni sem stjornvéld glima vid ma nefna
byggingu orkuvera og 16g um eignarhald. L6g um afengi, skilnad og fostureydingar
eru demi um sidferdileg malefni sem valda gjarnan miklum pverpdlitiskum deilum
og hefur verid kosid um i pjodaratkveedagreidslum i nokkrum léndum (Butler og
Ranney, 1994, bls. 3).

Pad getur pd verid erfitt ad setja einstakar atkvaedagreidslur i einn pessara
flokka ef peer falla pa undir nokkurn. Kosningar geta snuist um fleira en eitt & sama
tima og peer geta sndist um allt annad heldur en pad sem lagt er upp med t.d. af
stjornvéldum. pad getur verid ad kosid sé um eitt alver en vidhorf kjosenda og
préun kosningabarattunnar verid & pann veg ad nidurstadan verdi talkud sem svar
vid pvi hver stefna vardandi onnur alver eda umhverfismal skuli verda. pott &
yfirbordinu sé verid ad kjosa um stefnumal eda 16g pa getur verid ad nidurstada
kosninganna verdi ekki bara tulkud sem svar vid pvi sem kosid var um heldur lika
sem afellisdomur yfir raddaménnum i pjéofélaginu. Pannig var pad til demis pegar
De Gaulle Frakklandsforseti sagdi af sér a 7. aratugnum vegna pess ad

bjodaratkveedagreidslur foru ad sndast fyrst og fremst um vinsaldir hans sjalfs en
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ekki malin sem kosid var um. ba er lika moéguleiki ad radamenn Kkalli eftir
pjodaratkveedagreidslum um eitthvad léttveegt malefni fyrst og fremst til ad fa
skorid Ur um hvada studnings peir njota en ekki til ad fa nidurstédu i pad tiltekna
mal sem er kosid um (Setald, 1999, bls. 69-70).

[ Bandarikjunum skera  venjulegir domstolar eda  sérstakur
stjornarskrardomstoll baedi ar um pad hvort einstokum rikjum er heimilt ad innleida
bjodaratkveedagreidslur og hvort nidurstédur pjodaratkveedagreidsina samraemast
stjornarskra (Magleby, 1994, bls. 235). A italiu er svipad fyrirkomulag en annars er
petta ekki almennt i Vestur — Evrépu (Uleri, 1996a, bls. 7). bad er lika misjafnt
hvernig er akvedid hvernig & ad bera fram spurninguna i kosningunum sjalfum.
Hversu margir eiga valkostirnir ad vera? Bara ja og nei, eda fleiri? Hvernig a ad
orda spurninguna? Hver & ad orda spurninguna? petta getur allt skipt mali. Pad er
algengt ad sett sé fram &kvedin tillaga sem kjosendur geta hafnad eda sampykkt,
einfaldlega valid j& eda nei en hitt pekkist lika ad valid sé latid standa milli fleiri
kosta. Spurningarnar purfa ad sjalfsogdu ad vera ordadar a pann hatt ad kjésendur
geri sér vel grein fyrir pvi hvad valkostirnir hafa i for med sér. Stundum hefur verid
spurt um fleira en tvennt i einu en pad er mjog varasamt. Med pvi er kjésandinn
neyddur til ad velja samtimis um tvo hluti sem hann getur haft andsteeda skodun a
0g pad er einmitt pad sem hefur verid reynt ad spila inna. Yfirvéld vona pa kannski
ad ovinsel tillaga fai sampykki sé henni skeytt vid adra vinszla (Gallagher, 1996,
bls. 247). Pad er ad morgu leyti pad sama sem gildir um framsetningu valkosta i
bjodaratkveedagreidslu og um spurningar i skodanakonnunum. Ef spurt er i
skodanakonnun: Finnst pér gott ad drekka kok og appelsin? - pa getur svarandinn
ekki komid skodun sinni a framfeeri ef honum finnst gott ad drekka kok en ekki
appelsin. Pad er pvi grundvallarregla i skodanakénnunum ad spyrja ekki svona og
sjalfsagt ad pad sama gildi i pjodaratkvaedagreidslum. I peim fredum er einnig
varad vid pvi ad spurningar séu gildishladnar og leidandi og ad sjalfsogou etti pad
einnig ad gilda i pjédaratkveedagreidslum. Tilgangurinn med pvi ad halda
pbjodaratkveedagreidslur & ad vera ad endurspegla raunverulegan vilja almennings en
ekki ad framkalla akvedna nidurstodu med vafasémum heetti med pvi ad beita

einhverjum klaekjabrégoum.

A ltaliu var sett st regla ad einungis metti halda pjodaratkvaedagreidslur

einn dag a ari. bar getur almenningur kallad fram afnemandi pjédaratkvaedagreiosiu

20



Olikar atferslur

og hefur nytt sér pad i mun meira meli en gert var rad fyrir. Afleidingin er su ad
kjosendur hafa purft ad kjosa um fjéImdrg malefni @ einum og sama deginum. Til
deemis var kosid um 12 malefni 11. jani 1995 (Gallagher, 1996, bls. 247). Liklega
var asetningurinn godur; ad koma i veg fyrir ad sifellt pyrfti ad halda dyrar
kosningar og folk ad hafa fyrir pvi ad maeta a kjorstad, en petta dregur augljoslega
ar getu folks til ad taka igrunda afst6du sina i hverju malefni og mynda sér upplysta
skodun. Evrépusambandskosningarnar i Nordurldndunum premur er annad demi
um mikilveegi timasetningar, i 6drum skilningi pé. bad er haegt ad setja reglur um
pbad hversu langur timi parf ad lida adur en &kvedid er ad halda
bjodaratkveaedagreidslu og han fer fram. Til pess ad g6d umraeda geti att ser stad i
samfélaginu og upplysingagjoéf sé fullnegjandi parf ad vera akvedinn
umpottunartimi. Einnig er mogulegt ad hanna akvedid ferli til pess ad tryggja ad
upplysingar séu adgengilegar. I Sviss eru til demis send gogn heim til allra
kjosenda med naudsynlegum upplysingum (Trechsel og Kriesi, 1996, bls. 198).

Fjarmal og fjarstyrkir til andsteedra péla er eitt af pessum atrioum sem
dkveda parf hvort og pa hvernig reglur skuli gilda um. | sumum l6ndum
(Frakklandi, Italiu, Sviss) er engin opinber fjarmognun veitt, i 68rum (Austurriki og
irlandi) hafa rikisstjornir veitt fjarmunum einungis i pad ad stydja sinn malstad. |
Danmérku, Finnlandi og Noregi er opinberu fé veitt til beggja hlida. I Svipjod og
Bretlandi hafa verid stofnud tvo regnhlifarsamtok, peirra sem vilja segja ja og peirra
sem vilja segja nei, og pau tekid vid opinberu fé. bad er vandasamt ad segja hvad er
rétt i pessum efnum. Pad getur verid slemt ef énnur hlidin hefur mikinn fjarstyrk og
par med meira vald til ad koma sinni skodun a framfeeri. Eitt deemi geeti verid ef pad
veeri fyrst og fremst halaunafolk og fjarsterkir adilar i atvinnulifinu sem veeri hlynnt
akveonum breytingum. Aftur & moti getur verid ad onnur hlidin njoti mun meiri
stuonings i pjodfélaginu og pad verid astedan fyrir pvi ad han raedur yfir meira
fjarmagni. P& getur verid varasamt ad miklu fjarmagni se veitt til veikari hlidarinnar
par sem lita meetti svo & ad med pvi veeri verid ad pvinga nidurstdduna i hina attina
sem ekki veeri i samraemi vid raunverulegan vilja (Gallagher, 1996, bls. 248). betta
er flokid arlausnarefni en engu ad sidur naudsynlegt fyrir radamenn ad komast ad

einhverri nidurstddu pegar settar eru reglur um pjodaratkvaedagreioslur.

pPad er misjafnt hvada reglur gilda vardandi pad hvad telst nagilegur

studningur til ad tillaga teljist sampykkt. I Sviss fer pad til demis eftir edli
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malefnisins sem kosid er um hvort einfaldlega er krafist meirihluta peirra sem kjésa
eda tvofalds meirihluta. Til pess ad tvofaldur meirihluti naist parf ad auki ad nast
meirihluti i ad minnsta kosti helmingi fylkjanna (Trechsel og Kriesi, 1996, bls.
187). Tvofaldur meirihluti getur einnig pytt ad nast purfi meirihluti peirra sem kjésa
i tiltekinni kosningu en jafnframt um leid meirihluti kosningabeerra manna. begar
kosid er um stjornarskrarbreytingar i Danmdorku parf 40% kosningabarra manna ad
syna studning en pegar kosid er um almenn 16g pa parf 30% kosningabarra manna
og meirihluti peirra sem kjosa ad hafna sampykktum légum til pess ad pau falli ar
gildi (Svensson, 1996, bls. 39). A italiu parf kosningapatttaka ad vera yfir 50% og
tillaga ad njéta studnings eda vera hafhad af 50% peirra sem kjosa til ad nidurstadan
sé gild (Uleri, 1996b, bls. 113).

pad parf ekki endilega ad vera pannig ad 6ll pjodin fai ad kjosa til pess ad
innleida meira beint lydraedi. | Bandarikjunum eru haldnar pjodaratkvaedagreidslur i
sumum rikjum en aldrei en aldrei hefur verid haldin pjodaratkveedagreidsla par sem
allir Bandarikjamenn gatu tekid patt. A islandi er lika reeddur sa méguleiki ad
innleida atkveedagreidslur i auknum meeli i minni einingum stjoérnskipunarinnar, t.d.
i sveitarfélogum, pannig ad peir kjosi einungis um malid sem pad vardar med
beinum hetti. Pad hefur nokkrum sinnum verid gert, t.d. i Reykjavik 1998, um
hundahald, og 2001, um Reykjavikurflugvoll. Hafnfirdingar hafa kosid um steekkun
alvers i Straumsvik og kosid hefur verido um sameiningu sveitarfélaga med pessum
heetti. Pannig er bein patttaka almennings aukin og pad veeri i morgu tilliti mjog
svipad og pjodaratkveaedagreidslur i edli sinu. Tilgangurinn er s sami; ad kjosendur
komi med beinum heetti ad akvérdunum i stad pess ad einskorda kosningar vid val &
fulltrum. pvi fylgja akveonir kostir, t.d. vardandi afmorkud malefni sem hafa
stadbundin ahrif. I Nyja Englandi eru sumsstadar haldnir almennir borgarafundir
par sem mal eru reedd og sidan kosid um pad beinni kosningu & stadnum (Suksi,
1993, bls. 5). Ofgarnir i hina é&ttina veeri sa moguleiki ad halda
pjodaratkveedagreidslur medal sterri eininga en pjoda, t.d. i 6llum 16ndum
Evrépusambandsins til ad fa nidurstddu i eitthvert drlausnarefni sem par steedi fyrir

dyrum.
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3.3 Latid reka a reidanum

pjodaratkveedagreidslur eru sem sagt margreett fyrirbeeri. Engar tveer pjodir hafa
somu reglur um pjodaratkveedagreidslur eda somu reynslu af notkun peirra. Til pess
ad varna pvi ad 6vaentar spuringar vakni og hindranir verdi i veginum er mikilveegt
ad hafa allar reglur skyrar adur en til pess kemur ad halda pjodaratkvaedagreidsiu.
pa er lika komid i veg fyrir ad malum sé hagad eftir akvednum hagsmunum og
hentugleika pegar kemur ad pvi ad skipuleggja atkveedagreidsluna. Frakkar breyttu
stjornarskranni  pannig ad akvedinn  hluti  kjésenda geeti  krafist
bjodaratkveedagreidslu en pegar til kom vantadi 16g um pad hvernig framkvaemdinni
skyldi hattad. Margir vildu ad pad yrdi lagt undir pjodaratkveedi hvort fyrirkomulagi
postpjonustu yrdi breytt med pad fyrir augum ad einkavaeda hana. Vegna pessarar
vanhugsudu lagasetningar vard nidurstadan su ad reynt var ad fa fram almannaalit
med mjog lélegum adferdum par sem félki var gefinn kostur & pvi ad kjosa med pvi
ad leita uppi atkveedasedla sem dreift var & opinberum stodum. Pessu var ad
sjalfsdgdu engin leid ad taka mark & (Einar Mar Jonsson, 2009). Ef einleegur vilji er
til ad rymka moguleika til ad halda pjodaratkvaedagreidslur pa er naudsynlegt ad
gera sér grein fyrir pvi ad hverju parf ad huga og ad skipuleggja vandlega hvernig
6llu skuli hagad.
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4. Kjosendur og fulltraar

Abyrgdin sem venjulega er & herdum fulltrda faerist til kjosenda, pegar malum er
visad til pjédar. Hugsanlegur munur & kjésendum og fulltrGum skiptir pvi mali i
pessu samhengi. Eru Kkjosendur ihaldssamir, fafrodir, O&bilgjarnir i gard
minnihlutahdpa og ahrifagjarnir? pessu hefur 6llu verid haldid fram, og um leid ad
akvordunum sé betur borgid i hondum kjérinna fulltria. 1 pessum kafla eru farid
yfir nokkrar olikar hugmyndir og rannsoknir freedimanna um pessa hluti sem og
fjallad um ahyggjur manna af stédu fulltrialydraedisins. Stjérnmalakerfi vestrenna
pjoda grundvallast & fulltrdalydredinu. Pad eru akvednir kostir sem fylgja
fulltrdalydreedinu, eins og serhafing, stefnufesta og skyrari abyrgd sem menn hafa
ahyggjur af ad sé kastad fyrir roda. Fulltriarnir verda afram i adalhlutverki og
margir hafa ahyggjur af ad kippt sé undan peim fétunum og grafid undan valdi
beirra med pjédaratkvaedagreidsium.

4.1 Erukjoésendur ihaldssamir?

Sir Henry Sumner Maine, 16gfredingur og spekingur & 19. 6ld, heélt pvi fram ad
fengi almenningur teekifeeri til ad kjosa i pjodaratkveedagreidslum pa veri pad
fyrirsjaanlegt ad kjésendur myndu hafna flestum tillégum. P6 svo ad i upphafi veeru
peir kannski hlynntir tillogu pa myndi umhugsun og yfirlega leida til pess ad peir
feeru ad sja eitt og annad i henni sem peim litist ekki nogu vel a og myndu a
endanum alltaf komast ad peirri nidurstodu ad oruggast veeri ad hafna (Qvortrup,
2005, bls. 62). betta er ein utfersla sem endurspeglar pad vidhorf sem margir hafa
ad kjosendur séu liklegir til ad hindra askilegar umbaetur fai peir vald til ad kjésa

um einstok malefni.

Kannski hljémar kenning Maine sannfeerandi en i raun er fatt sem stydur
petta viohorf. Til demis synir reynsla Sviss ad kjésendur segja ekki nei vid 6llum
frumvérpum, heldur einungis um helmingi peirra og peir hafa gefid sampykki sitt i
70% af skyldubundnum pjodaratkveedagreidslum. [ peim I16ndum sem eru
rannsokud i bok Gallaghers og Uleri, The referendum experience in Europe, pa voru
50 pjo6oaratkveedagreidslur sem  studludu ad breytingum en i 39
bjodaratkveedagreidslum vard nidurstadan ad vidhalda dbreyttu astandi. Einhverjar
rannsoknir hafa po stutt vid hugmyndir um ihaldssemi kjosenda. Til ad mynda eru
deemi pess ad studningur vid breytingar hafi minnkad verulega eftir pvi sem leid &
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kosningabarattu/herferd fyrir pjodaratkvaedagreidslur. Einnig ad kjésendur skorti
skilning & pvi sem kosningin snerist um og kysu pvi ,,nei* i dvissu sinni. I rannsokn
medal astralskra kjosenda kom fram ad pad veeru po nokkrir kjosendur sem kysu
alltaf nei, eins og samkveemt akvedinni meginreglu og einnig pekktist pad ad
kjosendur segdu nei, ekki endilega vegna pess ad peir veeru andsnunir tilldgu heldur
fyrst og fremst til ad lata i ljos vanpoknun & yfirvoldum. Seé petta raunin getur
tillogum verid hafnad jafnvel pott paer séu annars oumdeildar og alitnar til gods
(Gallagher, 1996, bls. 236).

Qvortrup segir fullyrdingar um ad kjésendur hindri jakvaedar breytingar eda
standi i vegi fyrir framforum ekki eiga vio rok ad stydjast. Kjosendur hafi til deemis
oftast synt Evropusamrunanum studning og éumdeildar stjornarskrarbreytingar og
tillogur um betrumbatur & o&skilvirkum stjornkerfum hafi idulega fengid

brautargengi i pjoédaratkveaedagreidslum (Qvortrup, 2005, bls. 88).

begar bornar eru saman pjodaratkvaedagreidslur i Sviss, Italiu og irlandi um
sioferdileg malefni par sem hefdbundin triarleg gildi hafa stangast a vid
frjalslyndari sjonarmid pa kemur i 1jés ad nidurstoour hafa almennt verid
frjalslyndar i Sviss og Italiu. Svisslendingar sampykktu laekkun kynferdislegs
I6galdurs (1992) og italskur almenningur bardist gegn kapolskum ¢flum sem vildu
banna skilnadi (1974) og gera fostureydingar 6léglegar (1983). irar hafa aftur &
moti verid ihaldssamari. beir studdu bann vid féstureydingum arid 1983 og
skilnudum &rid 1986. Hins vegar breyttist afstadan til skilnada og niu &rum sidar
voru sampykkt 16g i pjédaratkvedagreidoslu sem heimiludu skilnadi med vissum
skilyrdum (Gallagher, 1996, bls. 237). Af pessu mé sja hversu erfitt er ad alhaefa um
ihaldssemi kjosenda. Aukinheldur parf ihaldssemi Ira ekki ad stydja slikar
kenningar pvi pad er jafnvel liklegra ad asteedan fyrir henni sé hversu mikil itok
kapolska kirkjan hefur & irlandi en ekki ad kjosendur séu sérstaklega ihaldssamir i
bjodaratkveedagreidslum. Nidurstadan var raunar i samremi vid pad sem irsk
stjornvold vildu, svo ekki er haegt ad lita svo & ad pjodaratkveedagreidslan hafi
hindrad umbaetur sem annars heféu ordid (Qvortrup, 2005, bls. 80). Uleri (1996b,
bls. 121) sem hefur skodad reynslu itala af pjodaratkvaedageidslum varar
sérstaklega vid tilraunum til ad alhaefa um ihaldssemi kjosenda. italskir kjosendur
hofnudu tilldgum um afnam a l6gum fyrstu niu skiptin en & &runum 1987-1993 voru

haldnar samtals 17 pjodaratkveaedagreidslur par sem tillégur voru sampykktar. pvi
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hefur verid haldid fram ad italskir kjosendur hafi verid ihaldssamir framan af en
sidan gerst framsaeknir. Uleri setur varnagla vid pad. Vissulega eru kjésendur ad
stydja Obreytt astand ef peir hafna tillégu en audvitad skiptir mali hverju er verid ad
neita eda jata pegar meta & hvort nidurstadan er framsakin eda ihaldssom. Med pvi
ad segja nei vio tillogu um ad 16g sem heimiludu skilnadi yrou afnumin (1974) voru
italskir kjosendur varla ihaldssamir og pad er umdeilt hvort pad skuli teljast til
ihaldssemi eda framsaekni pegar peir ségdu ja vid tillogum sem midudu ad pvi ad

banna starfsemi med kjarnorku i landinu (1987).

Gallagher kemst ad peirri nidurstodu ad ekki sé haegt ad segja til um pad
hvort pjodaratkveaedagreidslur studli frekar ad ihaldssemi eda framsakni (Gallagher,
1996, bls. 237). Ein astedan er st ad hugtokin eru Ored. Pad sem einum finnst
framfaraskref tdlkar annar sem Oheillabreytingu. Petta gerir audvitad rannsoknir og
samanburd erfidan. Hann hefur po verid reyndur og freedimenn telja ekki vera
sterkar visbendingar um ad kjosendur séu liklegir til ad standa i vegi fyrir
framférum. Pad eru demi um hvort tveggja, kjosendur hafa baedi stutt framfarir og
hindrad peer, en ekki hefur verid haegt ad syna fram a ad annad sé meira radandi en
hitt.

A0 sjalfsogdu er svo heaegt ad hafa pa skodun ad meirihlutinn eigi ad fa ad
rada, hvort sem Kkjosendur hneigist til ihaldssamra eda framsaekinna vidhorfa.
Sumum finnst ad pad eigi ad ,,hafa vit fyrir“ almenningi ef hann er ekki tilbdinn til
ad taka naudsynleg framfaraskref en adrir leggja aherslu a ad sannleikurinn sé
vandfundinn eda huglaegur og pvi sé réttast ad leyfa meirihlutanum ad skera ur um
bad. Adrir leggja aherslu a pad ad hvad sem manni finnst i peim efnum pa sé pad
jakveett ad breytingar fai ad gerast smam saman og gangi ekki gegn vilja
almennings. Pegar breytingarnar verdi svo ad lokum pa séu peer frekar vidurkenndar
og meiri satt riki um peer (Gallagher, 1996, bls. 237).

4.2 Réttindi minnihlutahépa

pjéoaratkvaedagreiosla i Sviss arid 2009 vakti mikla athygli. P4 sampykktu
kjosendur tilldgu um ad muslimum yrdi bannad ad byggja fleiri banaturna vid
moskur i landinu. Pessi nidurstada vakti hord vidbrogd. Yfirvold i Sviss,
alpjédastofnanir (eins og Sameinudu pjodirnar og Amnesty International) og
fjolmargir sérfreedingar voru sammala um ad nidurstadan veeri oréttlat (BBC News,
2009; Bremner, 2009). bad ma tvimealalaust fera rok fyrir pvi ad parna hafi
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kjosendur synt forddma og brotid gegn reétti til trafrelsis. Petta er p6 ekki sénnun
fyrir pvi ad kjosendur i Sviss séu illa upplystir eda fordomafullir pvi pad eru til
demi sem benda til hins gagnsteeda. Qvortrup (2005, bls. 19) tok meira ad segja
sérstaklega fram ad athyglisvert veeri hversu sjaldan Svisslendingar hefdu haldid
kosningar sem hefdu 6gnad réttindum minnihlutahépa og nidurstédur oftast verid
minnihlutahépum hlidhollar i peim sem hofou verid haldnar. beir hafa til ad mynda

hafnad tillogum ad 16gum sem midudu ad pvi ad takmarka réttindi innflytjenda.

Margir hafa &hyggjur af pvi ad i pjodaratkveedagreidslum sé hetta & ad
minnihlutahdpum sé ekki syndur skilningur og virding. Flestir eru sammaéla um ad
viss reéttindi séu sjalfsogd ollum moénnum og ad akvedin sanngirni purfi ad rikja
gagnvart Olikum hopum i samfélaginu. Pjodaratkveedagreidslur byggja a
meirihlutaredi og ef meirihluti rédi alltaf og allir kysu med eigin hagsmuni ad
leidarljosi pa veeri haetta & ad minnihlutahdpar yrou itrekad undir. Reynslan synir p6
ad ekki er asteda til ad hafa sérstakar ahyggjur af pvi ad meirihlutinn valti yfir
minnihlutahdpa pegar akvardanir eru teknar med pjodaratkveedagreidslu. Réttindum
minnihlutahdpa hefur oft verid 6gnad i pjodaratkvedagreidslum en pad er ekki
einskordad vid paer. Minnihlutahopar hafa oft purft ad bera skardan hlut og jafnvel
seett ofsoknum af hendi kjorinna fulltria i gegnum tidina. Pad er ekki stjornarformid
sem raedur pvi heldur er mdoguleikinn alltaf til stadar og einungis
stjornarskrarbundin rettindi og mannréttindasattmalar geta komid i veg fyrir slikt
(Qvortrup, 2005, bls. 18). bad er pvi ekkert sem bendir til ad kjosendur séu liklegri
en kjornir fulltrdar til ad mismuna minnihlutah6pum. Haettan er po til stadar en pad
er haegt ad koma i veg fyrir pad t.d. med pvi ad lata domstdla skera Ur um pad hvort
brotid sé gegn réttindum einstakra hopa, badi i pjédaratkvaedagreioslum og pegar
bingid tekur akvardanir (Setald, 1999, bls. 80). Bann Svisslendinga 4 byggingu
banaturna var keert til mannréttindadémstola Evrépu (Hartman, 2009).

4.3  Ahrifagirni

Stundum er pvi haldid fram ad audvelt sé ad radskast med almannadlitid; ad
kjosendur séu hrifgjarnir og lati sannfeerast af misgéoum rékum. Eflaust er ekKi
loku fyrir pad skotid en @ moti kemur ad pad er einnig mogulegt ad radskast med
bingmenn sem geta I4tid pronga hagsmuni prystihdpa hafa ahrif & sig. Skipulagdir
hagsmunaadilar hafa oft greidari adgang ad pingménnum heldur en almenningur og
geta beitt sér gagnvart einstokum stjornmalaménnum og unnid ad pvi ad fa pa a sitt

27



Kjosendur og fulltriar

band (Indridi H. Indridason, 2005). Pad er ekki haegt ad komast i svo naid samband
vid alla kjosendur og pvi erfitt ad beita svona taktik pegar mal eru sett i
bjodaratkveedagreidslu (Qvortrup, 2005, bls. 135). bad er sem sagt erfitt ad tryggja
ad almannaheill sé hofo ad leidarljosi og ad peir sem taki akvardanir hafi
naudsynlegar og réttar upplysingar til ad komast ad réttlatri nidurstédu, hvort sem

pad eru kjornir fulltrdar eda almenningur.

4.4 Erupingmenn skynsamari en almenningur?

Stjérnmalamenn geta verid alveg jafn ovissir og hverjir adrir um hvad sé rétt og
hvad rangt. Peir geta verid Oréttlatir, 6samkvemir sjalfum sér, ahrifagjarnir og
6skynsamir og peir geta verid illa i stakk banir til ad taka akvardanir um flokin
teeknileg malefni (Setald, 1999, bls. 158). Ymsar tilgatur sem settar eru fram um
vanhafi hins almenna borgara eru ekki 6flug sem rok gegn pjédaratkveedagreidsium
vegna pess ad allt pad sem getur hdd hinum almenna borgara getur lika had
pingmoénnum. Adurnefndur Maine hélt pvi fram ad kjosendur veeru fordémafyllri,
6hefladri og liklegri til ad kjosa andsteett visindalegum nidurstédum (Gallagher,
1996, bls. 235; Qvortrup 2005, bls. 63) en pad er ekki svo einfalt ad rokstydja pa
fullyrdingu. Ef til vill atti petta betur vid i fyrri tio pegar menntun var ekki eins
almenn og adgangur ad upplysingum ekki jafn greidur.

A Vesturldndum er algengt ad litid sé svo & ad askilegt sé ad pingmenn
endurspegli & einhvern hatt pegnana; séu eins konar pverskurdur af pjodfélaginu
hvad vardar reynslu, bakgrunn og skodanir. Pad er annad en i Asiu par sem pad er
alitid aeskilegt ad stjornmalamenn séu sérstaklega vel menntadir og hafi helst synt
fram & haefni sina med pvi ad nala sér i doktorsgradu. A islandi hefur vestrena
vidhorfid liklega verid rikjandi og reynsla peirra og menntun hefur ekki verid
aberandi meiri heldur en annarra hopa i samfélaginu. Pingmenn eda radherrar eru
lika sjaldnast sérfreedingar i pvi sem peir purfa ad kljast vid i stjornmalunum. Jon
Ormur segir ad liklega séu fair & peirri skodun ad pingheimur sé hid upplysta trval
samfélagsins eda hopur manna sem ber af fyrir visku, heidarleika og ohlutdraegni.
»Pingmenn eru oftast valdir sem fulltrar fyrir tiltekna tegund af hlutdraegni og
liklega sjaldan fyrir fornarlund, visku eda sanngirni (Jon Ormur Halldérsson, 2004,
bls. 65-66). Ekki ma po lita fram hja pvi ad stjornmalamenn hafa vissulega forskot,
eins og nanar verdur fjallad um hér nedar, par sem peir hafa pad ad atvinnu ad

kynna sér malefni samfélagsins og taka til peirra afstodu.
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I stiornmalum parf lika oft ad takast & vid mal par sem erfitt er ad skera ar
um rétt og rangt. Oft eru & lofti andsteedar skodanir sem byggjast a 6liku gildismati
og forgangsrédun. Pannig er ekki haegt ad skera endanlega Ur um pad med
visindalegum rékum hvort pad er rétt eda rangt ad byggja kjarnorkuver eda ganga i
Evropusambandid. Pad er einfaldlega haegt ad vera ésammala, byggja rok sin og
skodanir a olikum forsendum o.s.frv. Ef til vill er einhver endanlegur sannleikur til i
Ollum efnum, en svo lengi sem vid pekkjum hann ekki og freedimenn og adrir halda
afram ad vera 6sammala pa verdur ad lita svo a ad haegt sé ad hafa dlikar en
jafnrétthaar skodanir & malinu. Ef almenningur myndi til deemis hafna byggingu
alvera eda kjarnorkuvera, pvert & alit radandi stjornmalaafla eda sérfreedinga, pa ma
vera ad kjosendur hafi einfaldlega sett umhverfis- og 6ryggismal ofar hugsanlegum
efnahagslegum avinningi. Stjornmal snlast svo oft um forgangsrodun og flokin
alitamal sem ekkert ,,rétt“ svar er raunverulega vid en folk hefur olikar skodanir

vegna mismunandi gildismats.

4.5 Ringladir kjosendur

Magleby hefur synt fram a hversu miklu mali pad skiptir hvernig valkostir eru settir
fram. Hann visadi til nokkurra rannsékna sem syndu ad pegar kjosendur purftu ad
kjosa ,,ja“ til ad kjosa gegn frumvarpi en ,,nei“ til ad stydja pad pa veeru 10-20%
sem gerdu pau mistok ad kjosa andsteett pvi sem peir i raun vildu (Butler og
Ranney, 1994, bls. 18). Pad kemur ekki fram hvort sams konar rannsékn hefur verid
gerd a pingmonnum. Liklega ekki en oneitanlega finnst manni oliklegt ad svo hatt
hlutfall pingmanna misskilji valkosti sina med pessum hetti og kjosi andsteett sinum

vilja.

petta parf ekki endilega ad tulka sem afellisdom yfir kjosendum heldur
undirstrikar petta frekar mikilveegi pess ad upplysingagjof og framsetning sé med
sem bestum heetti og ad tryggt sé ad allt sé gert til ad kjosendur hafi skyra og
augljésa valkosti. Kjosendur hafa ekki somu bjargir og kjornir fulltrtar til ad helga
sig stjornmalunum og ekki vid 6dru ad buast en ad svona mistdk geti ordid. bad
geta verid godar astedur til pess ad leyfa kjoésendum ad taka beinan patt i

akvardanattku, hvad sem vankdntunum lidur, en pa parf ad vanda til verks.
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4.6 Pekking og ahugi kjosenda

Menn velta pvi sem sagt fyrir sér hvort kjosendur hafi ef til vill ekki ahuga eda getu
til ad vera virkari i stjornmalum og hvort akvardanir séu liklegar til ad vera
6skynsamlegar og ihaldssamar. Eru kjésendur vel hafir eda ohefir, eru peir betur
heefir i sumum malum en 6drum og veltur heaefni peirra ef til vill & pvi hversu mikid
pbeir fa ad taka patt?

I samreemi vid pétttokukenninguna er pvi stundum haldid fram ad ahugi
folks & stjornmalum eflist og haefni peirra aukist samhlida fleiri og fjolbreyttari
teekifeerum til ad hafa ahrif a dkvardanatoku. Med fjolgun pjddaratkveedagreidsina
muni folk smatt og smatt heetta ad lita svo & ad peirra hlutverk i stjornmalum
einskordist vid val & fulltrGum & margra &ra fresti sem peir svo verdi ad treysta a i
einu og 6llu fram ad naestu pingkosningum. pjédaratkvaedagreidslur studli ad pvi ad
hinn sinnulausi almenningur vakni til vitundar um politisk malefni og proski med
sér nyja hafileika til ad takast & vid pau (Qvortrup, 2005, bls. 55). Samkvamt pessu
vidhorfi er hafni kjosenda pvi ekki forsenda pess ad halda pjodaratkvaedagreidslur
heldur pvert & méti er pad alitid forsenda pess ad kjosendur verdi hafir ad peir fai

raunveruleg teekifaeri til ad hafa meiri ahrif.

Butler og Ranney (1994, bls. 17) telja ad fleiri pjodaratkveedagreidsium
fylgi ekki aukin kosningapatttaka. Studningsmenn pjédaratkvedagreidsina halda
pvi stundum fram ad almenningur hafi meiri ahuga & ad kjosa pegar peir fa ad hafa
ahrif & einstok malefni heldur en pegar peir geta bara valid fulltrda. Hins vegar hafa
rannsoknir synt ad patttaka i pjodaratkvaedagreioslum sé 15% minni, ad medaltali,
en i pingkosningum. Nidurstédur fra Bandarikjunum syndu lika ad par sem kosid
var um fulltrda og mélefni i einum og sému kosningunum pé var haerra hlutfall sem
kaus um fulltrda heldur en malefni. Kjésendur voldu sem sagt ad sleppa pvi ad
kjosa um maélefni og pad meira ad segja pott peir veeru hvort sem er meettir &
kjorstad. Qvortrup (2005, bls. 26) rannsakadi gogn fra voldum OECD I6ndum og
nidurstddur bentu til pess ad neikvaed fylgni veeri a milli fjolda
bjodaratkveedagreidsina og kosningapatttoku. Pad er pé naudsynlegt ad setja
fyrirvara vid pessa tolfraedilegu Gtreikninga. Pad ma vera ad adrir ahrifavaldar séu
fyrir minni kosningapétttoku heldur en fjoldi pjodaratkveedagreidsina ut af fyrir sig.
pad hversu einfalt pad er fyrir almenning ad kjésa getur haft &hrif. bess eru lika
morg deemi ad kosningapatttaka hafi aukist pd svo ad tilhneigingin hafi verid ad han
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feeri nidur & vid. P4 er eins og kjésendur hafi synt dkvednum mélefnum sérstakan
dhuga og tekid vid sér. Ein skyring geeti verid ad pegar fjoldi
bjodaratkveedagreidsina aukist sé farid ad kjésa i meiri maeli um malefni sem eru

ekki mjog umdeild eda aberandi i umradunni.

Pad ma halda pvi fram ad pad purfi heldur ekki ad vera neikveett pott
patttaka sé dreem i pjodaratkvedagreidslum. Peir sem nyta kosningarétt sinn séu
pbeir sem lata sig malid varda og skodun peirra sem kjosa ekki skiptir pa ekki svo
miklu mali (Qvortrup, 2005, bls. 26). bad er nokkud til i pvi, svo framarlega sem
kjosendur velja ad kjosa eda kjosa ekki & réttum forsendum. pad er ekki gott ef folk
situr heima i trausti pess ad nidurstadan verdi peim ad skapi. Oft er lika kosid um
malefni sem snertir i raun alla pjodina en sumir kjosendur alita sig ekki geta motad
sér skodun a og velja pvi ad kjosa ekki. pa veri heppilegra ad peir einstaklingar
leggdu sig frekar fram um ad kynna sér malid i paula og taka upplysta akvoroun i
stad pess ad sitja hja. bad er ekki éalgengt ad settar séu peer reglur ad pad purfi
tvofaldan meirihluta til ad nidurstada pjodaratkveedagreidslu sé gild, sem bendir til
bess ad margir séu sammala um pad ad einhver lagmarkspétttaka sé naudsynleg til
ad nidurstada Ur pjédaratkvaedagreidslu sé logmeet. Ef pad folk sem malid vardar er
liklegra til ad kjosa pa er edlilegt ad meiri kosningapatttaka sé i pingkosnhingum
vegna pess ad peer snerta tvimelalaust alla en svo parf ekki endilega ad vera pegar

kosid er um einstok malefni.

Pad hversu liklegir kjésendur eru til ad syna dhuga hlytur alltaf ad radast ad
einhverju leyti af pvi um hvad er kosid. | peim gognum sem Butler og Ranney
stydjast vio pa kemur fram ad patttaka i kosningum um umdeild malefni sem mikid
voru i umraedunni hafi verid yfir medaltalinu og einnig var hin meiri i frumkveedi
almennings. [ fyrrefndri rannsokn Maglebys, sem leiddi i ljos ad kjésendur attu
pad til ad misskilja valkosti sina, kom lika i ljos ad slik mistok voru ekki eins
algeng i tilfellum par sem flestir h6fdu mjog sterkar skodanir a malinu. bad gefur til
kynna ad pad skipti mali um hvad er kosid og ad askilegt sé ad huga vel ad pvi
hvada malefnum Kkjosendur hafa &huga a ad takast & vid til pess ad

bjodaratkveaedagreidslur skili sem bestum nidurstédum.

pad er liklegt ad pjodaratkveedagreidslur auki pekkingu folks & pvi malefni
sem kosid er um. | Danmoérku var kosi® um Maastricht-sattmalann i

bjodaratkveaedagreidslu og pad kom i 1jos ad pekking a sattmalanum var betri medal
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almennings i Danmorku heldur en i 6drum I6ndum. Pad er alltaf jakveett ad
kjosendur séu betur upplystir en hvort meiri pekking & einu tilteknu malefni hafi
jakveed ahrif til langs tima og fyrir stjornkerfid ad 6dru leyti er erfitt ad segja til um
(Gallagher, 1996, bls. 244). Setdla (1999, bls. 160) rannsakadi reynslu Svia af
bjodaratkveaedagreidslum. bar voru miklar deilur um kjarnorkumal og almenningur
var latinn kjosa um pad hvort byggja skyldi fleiri kjarnorkuver (1980).
Skodanakannanir syndu ad pjodaratkveedagreidslan jok umraedur og pekkingu
medal folks en jafnframt dré Ur ahuga pess a stjérnmalum, ad minnsta kosti
timabundid. Ad vissu leyti ma pvi segja ad pjddaratkveedagreidslan hafi parna
dregid ur dhuga frekar en ad vekja hann, en Setala veltir pvi lika upp ad mogulegt sé
ad minnkadur ahugi hafi orsakast af vanpoknun a pvi hvernig hagsmunir
stjornmalaflokkanna gengu fram yfir mélefnid sjalft. Almenningur hafdi pad a
tilfinningunni ad atkveedagreidslan veeri hluti af flokkabarattu fremur en tekifeeri

fyrir almenning til ad taka akvordun.

Breski logfreedingurinn Dicey tradi & eflingarmétt pjodaratkvedagreidsina
fyrir lydreedid og proska og menntun pegnanna. Jafnframt var hann pd peirrar
skodunar ad pad veeri naudsynlegt ad stilla fjolda peirra i hof, ella myndi draga r
kosningapatttoku (Qvortrup, 2005, bls. 55). Eins og Gudbrandur Orn (2003)
heimspekingur bendir réttilega & pa veeri ekki audvelt fyrir venjulegan kjoésanda ad
setja sig inn i 61l mal sem taka parf afstodu til i samfélaginu, jafnvel i litlu landi eins
og Islandi. bad hljomar nokkud rokrétt ad ef kosningum fj6lgi um of pa heetti
kjosendur ad gefa sér tima til ad meeta & kjorstad, eda meeti frekar dundirbunir. Hér

sem vidar er erfitt ad vita hvar skuli draga linurnar.

4.7 Kostir fulltraalydraedisins

Meginkostir  fulltrdalydraedisins felast i seérhaefingu og hagkvemni. beir
einstaklingar sem eru kosnir & ping til ad vinna ad Urlausnarefnum pjodarinnar eru i
fullu starfi vid pad og fa fyrir pad laun. beir fa sem sagt tima og peninga til ad helga
sig stjornmalunum og hafa skyra skyldu og &byrgd til ad sinna pvi eftir bestu getu.
Enn fremur f& peir adgang ad sérfreedipekkingu, sitja fundi par sem hlutirnir eru
krufnir til mergjar og a&ttu ad hafa adgang ad mikilveegum gégnum og upplysingum
svo peir geti tekid upplysta akvoroun.
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Fulltriarnir hafa pad lika fram yfir kjosendur ad peir geta midlad malum.
pad er gott ad taka tillit til sem flestra og virda Olikar skodanir, reyna ad lenda
aseettanlegri lausn fyrir sem flesta. Eins og fram kom i kaflanum um meirihlutaraedi
pbéa er pad ekki sjalfsagt mal ad alltaf sé réttast ad meirihlutinn fai ad rada og pad er
ekki endilega einfalt ad finna Gt hver er raunverulegur vilji meirihlutans pegar
malefni eru flokin og margslungin. Stjérnmalamenn og flokkar purfa idulega ad
gefa eitthvad eftir af sinni afstodu adur en nidurstada naest sem allir geta sett sig
vid. Skynsamlegar og sanngjarnar lausnir i floknum malefnum sem koma & bord
stjornmalanna i natimasamfélogum nast kannski oft best med pvi ad lata
stjornmalamenn og hagsmunaadila semja og prutta sin a milli, en ekki med pvi ad
lata almenning kjésa um einfalda kosti (Jon Ormur Halldorsson, 2004, bls. 55 og
71). Pad ma sem sagt segja ad pjodaratkveedagreioslur séu ekki god leid til

samninga.

Pad ma velta pvi fyrir sér hvort fulltrdarnir eru abyrgari sem einstaklingar
heldur en grimukleddur almenningur. Fulltrdarnir verda ad verja skodun sina &
opinberum vettvangi og mata démi pjodarinnar sem fylgist med. Heidur peirra og
ferill er ad vedi pegar peir leggja fram sitt atkveedi. Almenningur aftur & moti kys i
leynilegri kosningu og einstaklingar purfa ekki ad rokstydja eda standa med sinu
atkveedi frekar en peir vilja. Séu storf pingmanna alitin sleem, og komi jafnvel i ljos
ad peir hafi starfad i pagu préngra og annarlegra hagsmuna, pa gefst kostur & ad
refsa peim i naestu pingkosningum. Enginn verdur gerdur dbyrgur fyrir akvérounum
sem teknar eru med kosningu medal allrar pjédarinnar (Gudbrandur Orn Arnarson,
2003).

PG svo ad kjosendum geti verid vel treystandi til ad taka upplystar og gédar
akvardanir og ekki sé endilega mikill munur & vitsmunalegri getu pingmanna og
almennings pa hefur fulltrdalydraedid oOtvireda kosti. Pingmenn hafa betra tekifeeri
til ad igrunda malin og eru i betri adstédu til ad vera sveigjanlegir og geta brugdist
skjott vid.

Sum mal pykja henta betur til pjédaratkveedagreidslu en 6nnur og sums
stadar eru akvedin mal sem bannad er ad kjésa um i pjodaratkveedagreidslu.
I"Danmérku eru fjarldg og ymis 16g um skatta undanpegin heimild til ad halda
pjodaratkvaedagreidslur (Karl Axelsson, Andri Arnason, Jon Sveinsson og Kristinn

Hallgrimsson, 2004, bls. 9). A italiu ma ekki kjoésa um skatta og fjarldg,
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sakaruppgjafir og nadanir og millirikjasamninga (Uleri, 1996b, bls. 107).
Svisslendingar leyfa heldur ekki ad kosid sé um fjarlég. I malum sem allir flokkar
hafa stefnu i geta kjosendur alla jafna tekid afstodu um pad med vali sinu a flokkum
hver meginstefnan skuli vera (Gallagher, 1996, bls. 238). Ef kjésendum likar ekKi
su stefna sem er tekin er haegt ad refsa stjornmalaménnum i naestu pingkosningum.
Skattar og fjarlog eru eilift drlausnarefni stjornmalanna og nidurstada naest med
floknu skipulagi og samningum. Pad er erfitt ad halda pjodaratkveedagreidslu um
einstaka peetti i pessu og pad getur flekt malin verulega fyrir fulltrda t.d. ef kosio
veeri um laeekkun skatta pegar rikisstjornin veeri med pad a stefnuskra sinni ad skera
nidur i velferdarpjonustu. Afdrifarikari mal sem eru ekki daglegt braud eru
efnilegri. Mal sem varda einhver grunngildi i pjodfélaginu, eins og breytingar a
stjornarskra, eda afdrifarikar og varanlegar breytingar, eins og innganga i
Evropusambandid. Mikil umrada og deilur gera mal hentugri en ella ad pvi leytinu

ad pa eru meiri likur & pvi ad almenningur sé upplystur og ahugasamur um efnid.

4.8 Togstreita milli fulltrualydraedis og beins lyoraedis

Pad getur skapast akvedin togstreita milli pjodaratkveedagreidsina og
fulltrdalydreedisins (Uleri, 1996a, bls. 16). pad flaekir stundum malin fyrir hina
kjornu fulltrda ad almenningur fai beinan adgang ad akvardanatoku. Hversu mikil
ahrif pjodaratkvaedagreidslur hafa & fulltrialydraedio hlytur ad vera mismunandi
eftir pvi hvernig framkvaemdin er. Ef pingid hefur fulla stjorn @ malum, akvedur um
hvad er kosid, hvenar og hvernig spurningarnar eru settar fram, pa er ekki haegt ad
segja ad mikid vald sé tekid ur peirra hondum. Nidurstada Gallaghers er su ad
reynslan i Evrépu bendi ekki til pess ad pjodaratkveedagreidslur hafi veikt
fulltrdalydreedi en hann bendir jafnframt & ad pad skyrist ef til vill af pvi ad
frumkvaedi almennings hafi ekki verid algengt. Ef opnad er fyrir pann moguleika ad
almenningur geti lagt fram frumvorp og kosio um pau &n pess ad pingid hafi neitt
um pad ad segja, pa getur almenningur komist ad nidurstddu sem pvingar
rikisstjornina til ad sampykkja eitthvad sem gengur i berh6gg vid pa heildarstefnu
sem han vinnur ad. Almenningur getur frekar leyft sér ad kjésa a akvedinn hatt an
bess ad taka tillit til pess hvernig pad samraemist 6drum pattum eda hvort pad er yfir
héfud framkvaemanlegt. Gott deemi veeri ef sampykkt veeri ad auka rikisttgjold um
leid og verid veeri ad lekka skatta (Gallagher, 1996, bls. 243). Virkar afnemandi

pjodaratkvaedagreidslur eins og heimiladar eru & Italiu geta haft mikil ahrif &
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stjornvold. Ef stddugt er moguleiki & pvi ad kjosendur taki sig saman og &kvedi ad
afnema 16g pa neydast fulltrdar til ad vera stédugt a verdi gagnvart vidhorfi
kjosenda og pad getur skapad vanda pegar 16g eru afnumin og ekki er vitad hvad a
ad koma i stadinn. I virkum pjodaratkvaedagreidslum geta kjosendur haft ahrif &
dagskra og stefnu stjornmalanna pé svo ad peir kjosi ekki endilega um 6ll malefni
(Qvortrup, 2005, bls. 57).

4.9 Frambhja fulltrualydraedinu
Ad komast framhja hinu hefdbundna &kvérdunartokuferli med pvi ad setja mal i
bjodaratkveaedagreidslu getur stundum komid sér vel badi fyrir kjosendur og kjorna

fulltrda.

I meitludu flokkakerfi par sem flokksskiptingin grundvallast & gémlum
klofningspattum eiga flokkarnir oft erfitt med ad takast a vid bryn og adkallandi
malefni i samtimanum, til demis um Evrépusamruna og umhverfismal (Gallagher,
1996, bls. 239). Skodanamunur er pa oft jafnt til stadar innan flokka sem a milli
beirra. Til pess ad fordast klofning i flokknum er haegt ad visa mali i
bjodaratkveedagreidslu og flokkurinn getur pannig komist hja pvi ad purfa ad moéta
sér sameiginlega stefnu um pad. Einnig pegar samsteypustjornir eru vid vold sem
ekki geta komid sér saman um brynt malefni. ba getur pjédaratkveedagreidsla komid

i veg fyrir stjornarslit.

Stundum er pad lika svo ad malefni eru hreinlega ekki tekin & dagskra pegar
svona stendur & (Qvortrup, 2005, bls. 84). Bryn malefni eru pa latin liggja & milli
hluta einfaldlega vegna flokkspolitiskra hagsmuna. b4 getur komid sér vel fyrir
kjosendur ad hafa vald til pess ad setja pau a dagskra med pvi ad nyta sér

frumkvaedi almennings eda annars konar virkar pjédaratkveedagreidslur.

AdJ almenningur hafi teekifzeri til ad kjosa beint um einstok malefni sem peir
hafa ekki tekifeeri til ad hafa ahrif & med pingkosningum getur verid mjog gott.
Einnig getur verid jakveett fyrir kjosendur ad purfa ekki ad lata dkvedid maélefni
rada urslitum i vali sinu & pingflokki og fulltrGum. Ef vitad er ad akvedid mal fari i
bjodaratkveaedagreidslu getur kjésandi ytt pvi til hlidar og valid sér fulltrda ut fra

6drum pattum.
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5. Nidurstoour

pjodaratkvaedagreidslum fylgja akvednir kostir. ber geta verid leid til ad leysa ar
deilumalum og hnutum, gera félk anegdara med framkvaemd lydraedisins og virkja
almenning. Stundum skapa peaer kannski breidari satt i samfélaginu um umdeildar
akvardanir og peer geta veitt fulltrGunum adhald. bjodaratkvaedagreidslur eru po
engin tofralausn og ekki sjalfgefio ad peer leidi til jakveedra breytinga.
pjodaratkvaedagreidslur eru hvorki godar né slemar i sjalfu sér en til pess ad paer

pbjoni tilgangi parf ad standa vel ad peim.

Ekki eru allir sammala pvi ad pad felist lydraedisumbetur i pvi ad halda
pjodaratkveedagreidslur. | pjodaratkvaedagreidslum fer folk ad taka akvardanir med
beinum hetti og pannig er studlad ad pvi ad vilji meirihlutans nai fram ad ganga.
Lydraedi snyst p6 um meira en ad fara ad vilja meirihlutans. I lydraedisrikjum parf
einnig ad leggja aherslu & samstddu og satt, traust, gddar umraedur og ad lausnir séu
fundnar med yfirvegudum og skynsamlegum hatti med adkomu og tilliti til peirra
sem hlut eiga ad mali. begar haldnar eru pjodaratkveedagreidslur er pad meirihlutinn
sem raedur. Ef kjosendur f& hins vegar ekki raunverulega og gdéda valkosti til ad
velja & milli, ef nidurstadan brytur & réttindum minnihlutahépa eda umradur eru a
lagu plani, pa er varla haegt ad tala um miklar betrumbatur. Pad er heldur ekki alltaf
audvelt ad greina vilja meirihlutans. Ef fleiri en tveir moguleikar eru i bodi pa
kemur fram pversogn sem felst i pvi ad meirihlutinn getur lika verid mest & mati
peirri tillogu sem vinnur, nema ein tillaga nai hreinum meirihluta. Ad faekka
valkostum nidur i tvo, eins og oftast er gert, getur verid vandasamt og mikid vald er
falid peim sem pad gera. Nidurstadan i pjodaratkveaedagreidsiu verdur pvi ekki
endilega i meira samraemi vid vilja meirihlutans, eda sanngjarnari, en i medforum
kjorinna fulltria. Framkvemd pjodaratkveedagreidosinanna og nidurstodur skiptir
hofudmali pegar kemur ad pvi ad greina hvort afleidingarnar eru betra lydraedi eda
ekki. Adolf Hitler heélt til ad mynda pjodaratkveedagreidslur i sinni valdatio i
pyskalandi og ekki var pé lydraedi i haAvegum haft par.

Kjarnraedis, margraedis og patttékukenningin endurspegla 6lik vidhorf til
lydraedis. 1 kjarnraedis og margraediskenningunni er skodad hvernig lydraedi er i
framkvaemd i natima vestreenum lydraedisrikjum og hugtakid skilgreint at fra pvi.

par sé pad famennur minnihluti sem fari raunverulega med voldin, en ekki sé mikid
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til i pvi ad valdid sé upprunnid hja folkinu. I patttékukenningunni er lydraedi aftur &
moti skilgreint sem akvedin hugsjon og markmid sem stefna skuli ad. P6 svo ad
almenningur sé ekki mjog virkur i lydraedisrikjum natimans pa purfi ekki ad lata par
vid sitja. patttokukenningin er liklega i bestu samremi vid almennar hugmyndir
folks i dag, sem stydur hugmyndina um lydraedi en litur svo & ad breyta purfi
framkvaemdinni & Islandi. A islandi er sterk hefd fyrir fulltrdalydraedinu og aldrei
verid haldnar pjodaratkvaedagreioslur & lydveldistima. Folk vill pé breytingar, par &
medal ad akvedinn hluti kjésenda geti krafist pjodaratkveedagreidslu um einstok

mal.

pjddaratkveedagreidslur er haegt ad Utfera med ymsum hetti. bad er ekki
nog ad akvedid sé ad pjddaratkveedagreidslur eigi ad leyfa, heldur parf ad hugsa
malid alveg til enda. Eiga paer ad vera skyldubundnar eda valkvaedar og komnar
undir vilja einhverra adila t.d. forseta, pingmeirihluta, pingminnihluta eda
almennings? Hvener i akvordunartokuferlinu & ad kjosa, er nidurstadan bindandi
eda radgefandi, hvada méalefni m4 kjésa um og hvernig & framkveemd kosninganna
ad vera? Tilgangur og markmid med pjodaratkvaedagreioslum getur verid misjafn.
Skyldubundnar  kosningar dreifa valdinu vardandi mikilveg mal og
grundvallarbreytingar, t.d. & stjornarskranni. Valkveedar kosningar gefa adilum
teekifeeri til ad kalla fram pjéoaratkvaedagreidslur pegar peim pykir purfa og
frumkveedi almennings gefur folkinu teekiferi til ad hafa ahrif & dagskré
stjornmalanna. Pjodaratkveedagreidslur pvinga yfirvold til ad taka tillit til vilja
almennings. bingmeirihluti nytur jafnan studnings meirihluta og parf ad hafa
akvedio vald. pad getur pé verid skynsamlegt ad takmarka pad vald og gefa kost &
bvi ad gripid sé fram fyrir hendurnar & pingmeirihluta, pannig ad hann geti ekki
pvingad fram eitthvad sem er i Opokk porra pjodarinnar og heimildir til

bjodaratkveaedagreidsina eru ein leid til pess.

Reglur sem heimila pingmeirihluta ad halda pjodaratkvedagreidslur eru i
raun bara formsatridi - pad getur hann alltaf gert, par sem pad er hvergi bannad
sérstaklega. Engu ad sidur getur verid skynsamlegt ad stadfesta pad med I6gum og
setja jafnframt 16g um framkveemd slikrar atkveedagreidslu. Pa er minni hetta & ad
framkvemd pjédaratkveedagreidslunnar sé skipuldgd med pad ad markmidi ad fa
fram pa nidurstodou sem poknast yfirvoldum, heldur sé snidin ad pvi ad endurspegla

vilja almennings a skyran hatt. Mogulegt er ad hafa ahrif & nidurstéour med pvi ad
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beita valdi sinu vardandi fjarmagn, reglur um patttoku, timasetningu, framsetningu
a valkostum og upplysingamidlun. Pad er pvi rik asteeda til ad meela med ad slikt sé
i héndum hlutlausrar stofnunar. Afleidingin af pvi ad lata reka & reidanum getur
ordid su ad pjédaratkveedagreidslur verdi notadar sem teeki i valdabarattu eda ad
nidurstadan endurspegli ekki raunverulegan vilja kjésenda. Skortur & skyrum
ramma og reglum getur leitt til pess ad nidurstodur og réttmaeti

bjodaratkveaedagreidslunnar eru dregnar i efa og ekki naest su satt sem leitad er eftir.

Hugmyndir um vanhafi kjésenda, ihaldssemi og fordoma hafa ekki hlotid
mikinn hljéomgrunn hja frediménnum. Kjosendur geta verid badi ihaldssamir og
framsaeknir en ekki hefur verid synt fram & ad peir séu liklegri til ad hafna tillogum
heldur en ad sampykkja per eda ad peir standi gjarnan i vegi fyrir framférum. Hvad
vardar kosningar um sidferdileg malefni eru ekki taldar sterkar visbendingar um ad

kjosendur séu sérstaklega ihaldssamir i pjodaratkvaedagreioslum.

Pad eru til demi pess ad gengid hafi verid & réttindi minnihlutahdpa i
bjodaratkveedagreidslum. Nyjasta demid er nidurstada svissneskra kjésenda ad
banna muaslimum ad byggja fleiri baenaturna i landinu. Hins vegar er petta ekKi
algilt og kjosendur hafa oft hafnad tillogum sem hefdu studlad ad pvi ad réttindi
minnihluta veeru brotin. Fulltriar eiga liklega erfidara med ad taka slikar akvardanir
sem opinberar persénur heldur en Kkjosendur sem geta vidhaft forddbma og
mismunun i leynilegum kosningum. Fulltriar hafa samt oft brotid & réttindum
minnihlutahdpa i gengum tidina. Pad eina sem kemur alveg i veg fyrir slikt eru
reglur, til demis stjornarskrarbundin réttindi, og sattmalar eins og
mannréttindasattmali Evropu. Pad er min skodun ad pad sé ekki gott ad leyfa
kosningar um malefni sem geta leitt til brota & stjornarskra eda mannréttindum. pad
atti ad vera tilgangslaust og til pess fallid ad yta undir illindi og forddma. Leid til
ad koma i veg fyrir pad er ad lata einhverja stofnun eda domstdla skera ar um pad
hvort réttletanlegt sé ad kjosa um tiltekin mal. Peir sem eru & peirri skodun ad
vaenlegast sé ad lata meirihlutann rdda og leyfa breytingum ad koma fram i takt vid
vilja almennings myndu telja petta fraleitt. Sumir eru til deemis & pvi ad svissneskir
muslimar eigi ad seetta sig vid nidurstdduna par sem hun hafi nadst i lydraedislegum

kosningum.
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Kjosendur geta verid ahrifagjarnir og byggt nidurstddur sinar & misgéoum
rokum en & moti kemur ad pingmenn geta verid spilltir og 1atid krofur prongra

hagsmunahopa hafa ahrif a sig.

Pingmenn hafa almennt ekki verid betur menntadir heldur en adrar stéttir i
islensku samfélagi og engin asteeda til ad halda pvi fram ad peir séu sérstaklega
liklegir til ad vera vitrir, fornfasir eda sanngjarnir. beir eru po liklegri til ad gefa sér
meiri tima til ad kynna sér malefni, sem taka parf akvordun um, ofan i kjolinn par
sem pad er ju atvinna peirra. Morg pdlitisk malefni eru reyndar pannig vaxin ad pau
krefjast ekki sérfreedikunnattu og ekkert "rétt" svar er vid peim, heldur bara élikar

en jafnrétthaar skodanir, po alltaf sé aeskilegt ad akvordun sé vel upplyst.

pad hefur verid synt fram & ad kjosendum heettir til ad misskilja valkosti
sina i pjodaratkvaedagreidslum. pad er bagalegt en pad ma vinna gegn pvi med pvi

ad vanda vel til framsetningar.

Kosningapatttaka er almennt minni i pjodaratkveedagreidslum en i
venjulegum  kosningum og pad er neikved fylgni & milli fjolda
bjodaratkveedagreidsina og kosningapatttoku i peim. Pad eru visbendingar um ad
kjosendur preytist eftir pvi sem kosningum fjolgar, en fatt stydur pad ad
bjodaratkveedagreidslur auki patttdku og efli kjésendur. Liklega er skynsamlegt ad
stilla peim i hof og velja ar pau malefni sem snerta verulega vid kjosendum.
Medvitund kjosenda og pekking & malefninu er pa liklegri til ad vera betri og
kosningapatttaka meiri.

Kjosendur eru ekki fullkomnir en pad & lika vid um kjorna fulltria. pad er
po ekki haegt ad neita pvi ad vidfangsefni stjérnvalda i natimasamfélagi eru morg og
flokin og pad hefur 6tvireeda kosti ad kjosendur geti valid sér fulltria sem peir treysta til ad
helga sig Urlausn peirra. begar haldnar eru pjédaratkveedagreidslur eru mal tekin ar
hondum Kjorinna fulltrda sem hafa gédar forsendur og yfirlystan vilja til ad verja
tima sinum i stjornmal. I stad pess ad peir sjai um ad leida mal til lykta eru pau sett i
hendur almennings sem engin trygging er fyrir ad nenni einu sinni ad velta peim
neitt fyrir sér. bad er ekki rétt ad halda ad fulltrdar séu adri 6dru folki, en pad eru
god og gild rok ad porri folks hefur ekki tima og ahuga til ad taka allar akvardanir.
Ef kasta etti fulltrdalydreedinu fyrir roda og taka upp beint lydraedi i 6llum malum
pa myndi koma ad peim punkti ad kjosendur hefdu ekki nennu eda tok & pvi ad taka

patt i peim 6llum eda feeru ad kjosa an pess ad igrunda malin. Vandinn liggur pvi i
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bvi hvar linan skuli liggja; kjosendur fai moguleika til ad kjosa beint um einstok
malefni pegar purfa pykir en ad ekki sé grafid svo undan fulltrGunum ad peir missi

tok & pvi ad mota heildsteeda stefnu sem peir geta tekid abyrgd a.

Hvad er mikilvaegast? Sérhafing fulltrialydraedisins, skyr abyrgd og ad
rikisstjorn hafi tiltdlulega mikid frelsi til ad moéta heildsteeda stefnu - eda er
mikilveegt ad almenningur fai tekifeeri til ad koma beint ad akvardanatoku,
takmarka vald pingmeirihlutans og gera hann abyrgari gagnvart almenningi? Allt
skiptir petta mali. Pjodir heims hafa farid Olikar leidir til ad innleida
pjodaratkvaedagreidslur i stjornkerfid. I hverju landi verdur ad finna Gt hvad pykir
henta best og vera liklegast til ad leida til nidurstddu sem hamarkar badi kosti
fulltrdalydreedisins og gefur félkinu kost & ad koma beint ad akvorounum med

jakveaedum heetti.

pad er erfitt ad svara pvi i eitt skipti fyrir 61l hvada malefni henta i
bjodaratkveedagreidslur. Pad ma po nefna nokkra paetti sem gera mal mishentug.
pad er skynsamlegt ad undanskilja skatta og fjarlog fra pjodaratkveedagreidsium.
Pad eru margslungin mal sem stjornvold eru alltaf ad vinna ad og eru sifelldum
breytingum h&d. Med pvi ad kjosa um einstaka peetti peirra er heetta & ad mal séu
slitin ar samhengi, auk pess sem kjésendur hafa allajafna g6da moguleika til ad lata
i 1jos vilja sinn i tengslum vid tekjur og utgjold rikisins, par sem pau eru
grundvallarmal i hverjum pingkosningum og allir flokkar hafa stefnu i peim.
Méalefni sem eru afgerandi i umredum i samfélaginu og varda mikilvegar
akvardanir sem hafa ahrif til frambudar — pau geta verid vel til pess fallin ad kjésa
um pau i pjodaratkveedagreidslu. pad er ekki verjandi ad preyta kjosendur med
kosningum um mélefni sem eru léttveeg eda stédugum breytingum héad. Kjornir
fulltrdar hafa pad fram yfir kjosendur ad geta midlad malum og samid sin a milli og
vid adra par til asettanleg nidurstada hefur nadst. Pjodaratkvaedagreidslur eru aftur
a moti ekki god leid til samninga. Skyrir valkostir eru mikilvaeg forsenda fyrir pvi

ad halda pjédaratkveedagreidslur ad minu mati.
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6. Lokaoro

pad hafa pegar ordid breytingar & islandi i tengslum vid pjodaratkvaedagreidslur og
stefnir i ad paer verdi enn meiri. Olafur Ragnar Grimsson forseti hefur tvisvar nytt
sér heimild til ad neita ad undirrita 16g sem Alpingi hefur sampykkt. FjoImidlalégin
2004, sem rikisstjornin drd til baka, og Icesavelogin 2009 sem stefnir i ad
islendingar kjosi um i febriar 2010. Buid er ad setja l6g um framkvemd
bjodaratkveedagreidslu um Icesave. Auk pess liggja tvé frumvorp fyrir & Alpingi,
par af eitt stjornarfrumvarp, sem kaemu til med ad auka moguleika til ad halda
bjodaratkveaedagreidslur og gera rad fyrir pvi ad settar verdi reglur um framkvaemd
pbeirra. EAli peirra breytinga sem pingmenn vilja gera, og peaer sem pegar hafa ordid
med breyttum aherslum i forsetaembeettinu i tengslum vid pjédaratkveedagreidslur
og hvada ahrif petta mun hafa a islenskt stjornmalalif er efni i adra ritgerd.

Eg etla hins vegar, ad gamni minu, ad velta adeins fyrir mér tveimur malum
sem hafa verid mikid deiglunni. Eg a&tla ekki ad reyna ad alhafa um hvenar 4 ad
halda pjédaratkvaedagreidslur og hvenar ekki. Pad er og verdur politiskt deiluefni
0g matsatridi, upp ad vissu marki. bad er p6 gaman ad velta fyrir sér einstokum
demum til ad reyna ad mota sér skyrari mynd af pvi hvenar eskilegt er halda
pjodaratkveedagreidslu. Innganga Islands i Evrépusambandid og samkomulag
islendinga vid Breta og Hollendinga vegna Icesave eru malefni sem hafa brunnid &
islensku pjodinni. bau eiga pad sameiginlegt ad vera mjog umdeild og vekja miklar
umradur i samfélaginu. Margir hafa skodun & peim og ahuga a ad kjésa um pau.
Pau eru afdrifarik og hafa ahrif til frambudar. Pad er pvi ymislegt sem malir med
bvi ad visa peim til pj6dar. I lcesave malinu hefur verid sagt ad gja hafi myndast
milli pings og pjodar og pad sé forsenda til ad gripa fram fyrir hendur pingsins.
Innganga i ESB er pverpolitiskt mal sem ekki hefur verid atakalaust fyrir flokkana,
alla nema Samfylkinguna, ad moéta sér sameiginlega stefnu um. Auk pess hefur
verid kosid um inngéngu i ESB i mérgum Iéndum og ma kannski segja ad akvedin

hefd hafi myndast fyrir pvi.

pad sem skilur & milli Icesave malsins og ESB malsins er ad med ESB er
haegt ad setja fram skyra valkosti. islendingar hafa s6tt um adild og samningur mun
liggja fyrir sem heaegt er ad taka upplysta afstodu til. Hvort sem kjosendur kemust

ad peirri nidurstddu ad veenlegra veeri ad standa utan sambandsins eda vera innan
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bess pa er pad gild nidurstada. Annad gildir um Icesave. Ef nidurstadan yrdi ad
samningurinn sem pingid hefur sampykkt skuli ekki halda gildi sinu pa er alveg
0ljost hvernig heegt veeri ad leysa malid. bad er ekki audséd hvernig & ad tulka
nidurstéduna, en pad hefur verid mal manna ad pad sé ekki raunhafur valkostur
fyrir islendinga ad sleppa pvi ad borga. Stjornvéld yrdu pvi liklega ad freista pess
ad ganga aftur ad samningabordinu en pad er erfitt og pad er 0ljést hvener
nidurstadan veeri ordin pannig ad kjosendur geetu satt sig vid. beir sem hafa stadid
ad samningunum telja ad fullreynt hafi verid um ad fa betri samning og pad er erfitt
fyrir adra ad leggja mat & hvort pad er rétt. Eins og fram hefur komid er erfitt ad
semja med pjodaratkveaedagreidslum. Fulltrdar hafa tok a ad vera sveigjanlegir, taka
a moti nyjum tillégum og kjésa um peer par til sameiginleg nidurstada naest. EkKi er
heegt ad kjosa aftur og aftur med pjodaratkveedagreidslu par til jakveed nidurstada

nast, eda hvad?

Peir sem eru & andstaedri skodun, sem eru liklega margir, geetu haldid pvi
fram rikisstjornin hafi stadid sig illa, samningurinn sé gersamlega 6mdgulegur og
alveg Oteekt ad sampykkja hann af einhverjum asteedum. Aldrei muni rikja satt um
betta. Pa eru pjodaratkveedagreidslur einmitt leidin til ad gripa fram fyrir hendurnar
a rikisstjorn sem atli ad pvinga i gegn eitthvad sem sé i andstédu vid almennan vilja
félksins. Margir treysta & ad teknar verdi upp nyjar vidraedur eda ad fram komi ny
nidurstada med einhverjum hatti sem folk syni ekki svo mikla andstodu vid, t.d. i

skodanakdnnunum og med métmaelum.

Svona munu menn halda afram ad velta vongum og deila um &ageti
bjodaratkveedagreidsina en mestu mali skiptir ad umraedan sé upplyst og mélefnaleg
en einkennist ekki af 6rokstuddum stadhafingum og alhafingum.

Laugarvatn, 13. jantar 2010
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