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Agrip

Ritgerdin er fraedileg og byggist ad hluta til 8 megindlegum rannséknum. Reynt verdur ad varpa ljési a
hvada ahrif folksflutningar fra islandi hafa 4 efnahag i kreppu. Vid heimildaéflun var leitad i bokum
og gagnabonkum en vid skrif voru heimildir ar skyrslum, timaritum, békum og rafreenu efni notadar.
Vid Utreikninga var studst vid kenningar ymissa freedimanna og gdgn notud af Hagstofu islands og
Vinnumalastofnun til pess ad meta ahrif folksflutninga & islenskan efnahag. | sumum tilfellum eru

nidurstddur ymissa freedimanna yfirfaerdar 4 islenskar adsteedur til pess ad nélgast svor.

Skortur & greinargédum gognum leidir til pess ad erfitt er ad komast ad fullnaegjandi nidurstédu
vardandi suma ahrifapaetti félksflutninga. Helstu nidurstodur gefa pé til kynna ad islenska rikid verdur
fyrir fjarhagslegu tapi vegna félksflutninga frd islandi. Félkid sem flytur er i flestum tilvikum pad folk
sem skilar rikinu haestum tekjum. Jakveaedir peaettir folksflutninga eru peningasendingar ad utan og
vidskiptatengsl sem stafa af félksflutningum. Engu ad sidur virdist fijarhagslegur agddi pessara patta
ekki yfirstiga pad fjarhagslega tap sem hlyst af laekkandi skattstofni. A heildina litid hafa pvi

folksflutningar neikvaed ahrif 4 efnahag islenska rikisins.



Formali
Ritgerd pessi er lokaverkefni skyrsluhéfundar til B.Sc. gradu i vidskiptadeild vid Haskdlann & Bifrost.

Veegi lokaverkefnisins er 14 ECTS einingar. Ritgerdin er unnin i samraemi vid reglugerdir og krofur

Haskdlans 4 Bifrost & haustonn 2009 og i upphafi ars 2010.

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad kanna efnahagsleg ahrif folksflutninga fra islandi i kreppu og vard

fyrir valinu vegna ahuga hofundar 4 hagfreedi og atburdum lidandi stundar.
Hofundur vill koma a framfaeri pokkum til peirra er veittu adstod vid gerd ritgerdarinnar. Sérstakar

pbakkir faer leidbeinandi Kari Joensen, adjunkt vid Haskdlann a Bifrost, fyrir veitta adstod. Kormakur

brainn Bragason fyrir yfinestur og Gréta Elin Sérensen fyrir adstod vid prentun.

Bifrost, 19. januar 2010

Ragnar Orn Korméksson
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1.Inngangur

Folksflutningar hafa att sér stad fra 6réfi alda og um pessar mundir bia um 190 milljénir manns um
heim allan utan faedingarlands sins. Félk seekist i betri lifsgaedi og er tilbuid ad flytja sig um set til pess
ad leita peirra. Vart parf ad nefna ad slikir félksflutningar hafa margvisleg ahrif 4 baedi pau l6nd sem

flutt er frd og lika vidtakandi 16nd.

Folksflutningar hafa verid freedimoénnum hugfangid vidfangsefni til fjdlda dra og margt hefur verid
skrad, rannsakad og ritad i peim efnum. Svo virdist sem rannséknir hafi ad mestu leyti beinst ad
ahrifum innflytjenda 4 pad land sem peir flytjast til, en sidur ad ahrifum a land sem brottflutningur a
sér stad fra. bvi er til takmarkad efni um ahrif félksflutninga a 16nd sem flutt er fra og pa sér i lagi a

islandi, par sem faar sem engar rannséknir virdast hafa verid gerdar  pvi svidi.

Mikil lausafjarkreppa, sem & upptok sin ad rekja til Bandarikjanna arid 2007, hefur haft ahrifamiklar
afleidingar fyrir efnahag margra landa. island er engin undantekning og upp fra drinu 2008 hafa
almennar efnahagshorfur farid siversnandi. Hugsanlega hefur botninum enn ekki verid ndd. Med
versnandi efnahagsastandi er atlit fyrir ad miklir folksflutningar munu eiga sér stad & islandi 4 naestu
arum. Kannad verdur hverjar helstu astaedur pess séu og hversu miklum félksflutningum er buist vid a
naestu arum. Hér verdur reynt ad varpa ljési 4 pau efnahagslegu ahrif sem fdlksflutningar kunna ad
hafa & Island. Mestmegnis er horft til dhrifa brottfluttra fra islandi & islenskan efnahag en &hrif
adfluttra er litid sem ekkert skodud. Farid verdur yfir helstu paetti sem taldir eru endurspegla
efnahagsleg ahrif og astand i landinu, svo sem atvinnumaoguleika, tekjur og gjold rikisins, mannaud og
hagvoxt. Pa er einnig kannad hvort ad pekkingarflotti sé eitthvad sem islenska pjédin parf ad varast.

Ad lokum eru svo dregnar saman nidurstodur til pess ad svara rannsdknaspurningunni, semer:

Hver eru efnahagsleg Ghrif folksflutninga frd islandi i kreppu?

1.1 Adferdafraedi

Skiptar skodanir eru medal fraedimanna hvad vardar fjarhagslegan avinning eda tap vegna
folksflutninga. Pad pykir engin furda par sem haegt er ad tyna til ndnast éendanlega margar breytur
sem hafa ahrif a nidurstédurnar. Margir rannsakendur hafa buid til likon sem eetlad er ad utskyra
ymis ahrif félksflutninga. Slik hagfraedileg likon fela oft i sér breytur sem hadar eru dkvednum
skilyrdum og pvi yfirleitt um einfaldanir ad reeda. bétt nidurstdédur peirra gefi ekki endilega harrétta
mynd af raunveruleikanum pa veita paer oft a timum ndlgun ad svari og innsyn i adstaedur. Ndlgunum

af pessu tagi verdur beitt af hofundi a vissa fjarhagslidi til pess ad gefa hugmyndir um steerdir peirra
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og ahrif @ efnahag pjédarinnar. bar af leidandi er rannséknarspurningu svarad ad hluta til med
framkvaemd megindlegrar rannsdknar. Jafnframt verda kenningar og tilgatur rannsakanda & bord vid
Johansson, Edin, Cekanavidius, Borjas og Mishra hafdar ad leidarljési en Utreikningar fra islenskum

gognum til hlidsjonar og visad i nidurstodur pessara auk annarra freedimanna peim til rokstudnings.

Einna mest vid er studst vid likan Johansson (2008) sem byggir a pvi ad nettd navirda tekjustrauma og
utgjold einstaklinga til rikis. Vid Utreikninga & kostnadi menntunar er fyrirmynd ur bladi Visbendingar
fra 1996 notud og utreikningar uppfeerdir midad vid nyjustu tolur Hagstofunnar. Su nalgun byggist
einna helst & kostnadi rikisins vegna menntunar og fdérnarkostnadi nemenda vegna ndms.
Utreikningar Docquier & Marfouk (2005) & heildarahrifum pekkingarflétta eru notud til studnings
begar ahrif pekkingarflétta eru metin & islandi. A3 lokum voru upplysingar fra Vinnumalastofnun,

vardandi utgdfu E-303 vottorda, notud til pess ad metafjolda atvinnulausra sem flyst til utlanda.

Vid Gtreikninga eru einna helst notud goégn Hagstofu Islands en i sumum tilfellum
Vinnumalastofnunnar. Vid heimildaéflun kom i ljés ad géognum var dbdtavant vardandi brottflutta af
islandi. A Hagstofu fislands er haegt ad nalgast upplysingar vardandi aldur, kyn, rikisfang og
upprunaland brottfluttra auk pess ad haegt er ad sja fra hvada landshluta einstaklingar flytja. Aftur a
moti hefdi verid afar gagnlegt ad hafa upplysingar um menntun, hvort viGkomandi vaeri atvinnulaus
eda starfandi, i hvada atvinnugrein brottflutti starfadi og jafnvel hver medallaun hans voru. Me?d slik
gogn vid hondina hefdi verid haegt ad utfeera Utreikninga 4 ndkvaemari hatt og bera pa saman vid
adstaedur erlendis. Pa ber einnig ad nefna ad gogn eru i flestum Utreikningum fra arunum 2007, 2008
og 2009 par sem ekki var haegt ad mida allt ut frd sama ari sékum skorts a8 gégnum. bar ad auki eru
ekki endanlegar tolur komnar vegna allra patta fyrir arid 2009 svo sem foélksflutningatdlur og ekki var

farid i pad ad framreikna paer. Tilgreint er hverju sinni vié hvada télur og gogn er studst.



2. Folksflutningar

Folksflutningar telst vera pegar einn eda fleiri adilar flytja annadhvort milli sveeda innanlands eda
flytja erlendis til frambudar eda til lengri tima. Fyrst og fremst eru félksflutningar flokkadir niduritvo
beetti, sjalfviljugir og naudbeygdir. | 6dru lagi meetti skipta flutningunum eftir pvi hvort peir eru
varanlegir og timabundnir. Timabundin dvdl veeri til deemis skiptinemi i 6dru landi sem hyggst flytja
aftur heim ad loknu ndmi. Ad lokum ma svo skipta félksflutningum i l6glega og d6loglega. Erfitt hefur
reynst ad skilgreina alla hdpa innan pessara patta. Til ad mynda fdlk sem byr 8 landamarum og
vinnur i einu landi en hefur bdsetu i 66ru. Svipud vandkvaedi eiga sér stad med skilgreiningu a
arstidabundnu vinnuafli sem flyst milli landa. Jafnframt verda 6rar breytingar innan pessara hépa
sem leidir til pess ad erfitt er ad fylgjast med pvi hvort hver og einn einstaklingur sé rétt flokkadur

(Kelo & Wichter, 2004).

Hér eftir verdur talad um folksflutninga sem flutning félks til utlanda en ekki milli svaeda innanlands.
Jafnframt pegar folksflutningar 4 islandi eru skodadir verdur einungis litid til sjalfviljugra og loglegra
flutninga sem gogn Hagstofu [slands na yfir. bad er gert sokum pess ad ekki er unnt ad afla gagna
vegna dloglegra innflytjenda og par ad auki eru slikir flutningar taldir i ldgmarki & islandi vegna

landafreedilegrar stodu landsins.

2.1 Astaedur folksflutninga

Med battum samgdngum, opnun landamaera og aukinni pjonustu vid innflytiendur er ordid mun
audveldara fyrir félk ad flytja sig milli landa heldur en & drum 4dur. Astaedur pess ad folk kys ad flytja
fra heimalandi sinu geta verid fjolmargar. Séu folksflutningar skodadir afram atfra peirri skilgreiningu
sem varpad hefur verid fram getur félk annadhvort flust naudbeygt eda sjalfviljugt. Flytji félk
naudbeygter pad yfirleitt til ad verda sér Gti um grundvallar lifsnaudsynjar svo sem mat, vatn og skjdl
eda ad flyja natturuhamfarir, stri6 eda valdanidslu stjémvalda i heimalandi og leitar pa haelis i 66ru
landi (Federal Office for Migration, 2008). Flytji folk hinsvegar sjalfviljugt koma toluvert fleiri paettir til

greina.

[ freedilegum ritum er oft talad um frahrindandi og togandi peetti (e. push and pull factors) sem hafa
ahrif 4 akvordun folks til flutninga (Kelo & Wachter, 2004; Beine, Docquier, & Schiff, 2008).
Frahrindandi paettir midast at frd heimalandi, peir eru neikvaedir og hvetja pvi til brottflutnings.
Togandi eru peir peettir sem erlend I6nd bua yfir og virka adladandi i augum peirra sem huga ad
flutningum. Pad geta til ad mynda verid haerri laun, ndm, leegri framfaerslukostnadur, tungumal,

fjolskyldutengsl, meira vinnuframbods eda almennt betr lifskjor. Einn peirra patta sem virkar hvad
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mest frahrindandi fyrir heimaland er versnandi efnahagsadsteedur (Martin & Ziircher, 2008). betta
stydja rannsoknir Kriegers (2004) sem benda til pess ad fjarhaglsegar astaedur og eftirspum auk
vinnuframbods skipti mestu mali pegar pad ihugar félksflutninga og rannsékn Arna Jéns Baldurssonar
(2009) sem synir fram & ad fdolk flytur i flestum tilvikum ekki fyrr en einu til tveimur arum eftir ad
efnahagskreppa skellur 4. Naest a eftir peim fylgdu fjolskyldutengdar astaedur. Deemi um lélegri
efnahagsadstaedur eru atvinnuleysi, 1ag laun, lélegar vinnuadstaedur, fatekt, 66ryggi, skattahaekkanir
og kaupmattarskerding svo eitthvad sé nefnt. Fjdlskyldutengdar asteedur geetu til deemis verid ef
fjolskyldufadir vinnur i einu landi en fjolskylda hans byr i 66ru. b4 verdur til hvati fyrir fj6lskyldu hans
ad flytja eda 6fugt (Kelo & Wachter, 2004). bannig geta togandi pzettir virkad i badar attir. Adrir
pattir sem einnig kunna ad hafa ahrif a félksflutninga eru til deemis ferdakostnadur, vegalengdir,
vandkvaedi vid flutninga, upplysingafleedi, 16g og reglugerdir eda millirikjasamningar (Glover, o.fl,,
2001). beir peettir sem taldir hafa verid upp hér eru 4 engan hatt teemandi listi en gefur pé hugmynd

um ahrifavalda félksflutninga.

pad kann pviengan ad undra ad med aukinni hnattveedingu og upplysingafleedi ad folksflutningar hafi
aukist mjog sidustu ar og ad 3% ibuafjolda heimsins, eda 190 milljén manns, bui utan fadingarlands
sins (OECD, 2009). Med versnandi efnahagsadsteedum og vaxandi bili milli rikra og fateekra pykir ekki
oedlilegt ad fdolk freisti geefunnar og flytji ar fatekum hérudum heimalanda sinna til annarra landa i
von um betri lifsgaedi. Fjoldaflutningur folks (e. Mass migration) hefur til ad mynda att sér stad fra
péttbylum og fataekum sveedum i Asiu og Rémonsku Ameriku til Bandarikjanna og Kanada. S6mu
sogu ma segja um flutninga frd I6ndum i Nordur-Afriku til Evrépu (Lundborg & Segerstrom, 1998).
island upplifdi svipada fjdldaflutninga i kringum 1870-1914 pegar um einn fimmti pjédarinnar tok sig
upp og sigldi vestur um haf. Mestir uréu félksflutningarnir arid 1887 pegar 27 af hverjum 1000
einstaklingum fluttu til annadhvort Kanada eda Bandarikjanna (Gudmundur Jénsson; Magnus S.
Magnusson, 1997). Astaedur pessara flutninga voru margvislegar. Vinnuframbod jokst ekki samhlida
folksfjdlgun og erfitt var fyrir ungt folk ad hefja buskap, Oskjugosid 1875 og vonbrigdi i
sjalfsteedisbarattunni voru frahrindandi peettir fyrir island. Togandi peettir vestanhafs voru édyr

landsvaedi og eftirspurn eftir vinnuafli (Vidar Hreinsson, 1999).

Hvad islendinga vardar pykir po liklegra ad undanfarin ar hafi togandi peettir, & bord vid nam og
atvinnumoguleika annarra landa, haft meiri ahrif & folksflutninga fra islandi heldur en frahrindandi
beettir {slands. Ojafnveegi & vinnumdrkudum milli landa ytir undir félksflutninga og vinnuafl verdur
hreyfanlegra. Pad vekur upp spurningar um hvada ahrif flutningar 4 vinnuafli hafa badi 4 sendandi og

vidtakandi land.



2.2 Flutningur vinnuafls

Kenningar hagfreedinnar segja ad vinnuafl flyst @ milli landa i samraemi vid frambod og eftirspurn af
og eftir baedi vinnuafli og fjarmagni. | landi med mikid frambod af vinnuafli en hlutfallslega leegra
frambod af fjarmagni munu medallaun vera 1ag. Hid gagnsteeda a sér stad i londum par sem ad
frambod fjarmagns er hatt i hlutfalli vid frambod vinnuafls. Launamunur pessi leidir til folksflutninga
fra launaleegra landi til pess launahzerra. Félksflutningar pessir halda afram par til jafnvaegi hefur
myndast i frambodi og eftirspurn vinnuafls og fjarmagns. Med 66rum ordum par til launamismunur
milli landana verdur ekki meiri en pvi sem nemur flutningum vinnuaflsins (Van De Kaa, 1996). betta
fellur saman vid nidurstédur rannsdkna Haque & Kim (1994) en peir taka pd einnig tillit til pess ad
skattar hafi ahrif & tekjur. Med auknum fdlksflutningum milli landa pykir pvi dhugavert ad skoda i

framhaldi hvort flutningar pessir hafi ahrif 8 medallaun i sendandi og vidtakandi landi.

Rannsoknir Borjas (2002) hafa synt fram a tenginu milli launa og félksflutninga fra sendandi landi og
vidtakandi landi. Rannsdknir hans snda hinsvegar mestmegnis ad ahrifum innflytienda 4 laun peirra
sem fyrir bda i landinu. Hann faerir rok fyrir pvi ad laun innfeeddra sem eru sist menntadir laekki mest
vegna innflytienda. Storesletten (2003) fzerir rok gegn pessu i rannséknum sinum og bendir a ad
innflytjendur hafi litil sem engin ahrif 4 laun innfaeeddra eda atvinnuleysi innfeeddra. Mishra (20063,
2006b) hefur hinsvegar rannsakad ahrif brottfluttra a launatekjur pess sem eftir verda baedi i Mexico
og |6ndum i Karabiska hafinu. Til pess notar hann einfalt likan sem byggist & frambodi og eftirspurn af
vinnuafli. Utreikningar hans benda til pess ad minnkun 4 frambodi vinnuafls leidir til pess ad laun
peirra sem eftir eru haekka. bPad gerist & kostnad atvinnurekanda sem parf ad greida starfsménnum
sinum haerri laun. Hann telur einnig ad heildardagddi samfélagins laekki vid brottflutninginn en ad mjég
lithu leyti pd. Utreikningar pessir eiga einungis vid ef peir sem flytja draga ekki ur heildarframleidslu
heimalands. Séu peir sem 3 flytjast brott mjog heaeft starfsfélk, reynslumikid, haefileikarikt og vel
menntad er almennt tap fyrir heimaland talid meira. Kwok og Leland (1982) kénnudu einmitt ahrif
bess ef hafileikarikt vinnuafl flyttist erlendis og komust ad dhugaverdri nidurstédu. peir alyktudu ad
eftir pvi sem vinnuafl ilengdist i 6dru landi sem pad flutti til pvi erfidara reyndist heimalandi ad meta
haefileika og pekkingu einstaklinga erlendis og par af leidandi ad bjéda peim laun i samreemi vid
reynslu peirra. betta eiga vinnuveitendur erlendis audveldara med ad sja og bjéda par af leidandi
haerri laun sem leidir til pess ad hvati einstaklinga til ad snda heim minnkar. betta stydja nidurstodur
rannsdkna Stark & Chau (1999) sem benda & ad pekki vinnuveitendur ekki til hafileika og reynslu
innflytienda borga peir peim medallaun sem draga mid af heildarframleidslu allra innflytjenda.
Innflytiendur virdast pvi aldrei na innfeeddum hvad vardar launatekjur jafnvel pétt peir ilengist i

landinu og bui par jafnvel til zeviloka (Edin, LaLonde, & Aslund, 2000).



[ 1j6si pess ad faerri haefileikarikir einstaklingar snua aftur til heimalands sékum hagsteedari launakjara
erlendis er pvi vert ad kanna hversu storveegileg ahrif brottfluttra eru fyrir sendandi 16nd og hvort

ekki fylgi peim fleiri breytingar heldur en einungis a launtekjur vinnuafls.

2.3.Mannaudur og pekkingarflotti

Mannaudur er hugtak sem nzer yfir haefni og eiginleika folks. Deemi um pessa haefni eru pekking,
hugvit, vinnusemi og reynsla. begar talad er um mannaud pjéda er yfireitt verid ad lita til hversu vel
menntadir ibdar peirra eru. Flutningur mannauds milli landa hefur mikid verid rannsakadur og
hugtakid pekkingarflotti myndast Ut fra pvi. Talad er um pekkingarflétta' pegar mjog haeft félk, med
haskélamenntun eda adra sérfredimenntun, flytur fra heimalandi sinu, oft fra fataekari préudum

[6ndum til rikari idnrikja (Miyagiwa, 1991).

Fyrri rannséknir benda til pess ad vid brottflutning haefustu einstaklinga samfélagsins minnki
atvinnupdtttaka og heildarframleidsla landins med peim afledingum ad almenn velferd minnkar
(Bhagwati & Hamada, 1974). Nidurstédur rannsdkna Stark & Chau (1999) benda hinsvegar til hins
gagnstada, ad vid viss skilyrdi geti framleidsla per mann i heimalandi aukist vid pekkingarflétta og
almenn velferd somuleidis i framhaldi af pvi. betta & pd einungis vid i peim tilfellum par sem

brottfluttir senda hluta tekna sinna aftur til heimalands.

Algengast er ad talad sé um pekkingarflétta fra préunarlondum til idnrikja. P6 mikil porf sé 3
menntuninni i préunarléondunum dregur mikil eftirspurn eftir vinnuafli og harri laun idnrikja fdolk til
sin. Algengt er ad nemendur frd préunarlondum, sem seekja nam til idnrikja, snai ekki vid ar nami.
Daemi um pad er pegar 50.000 framhaldskdlanemar fra Taevan fluttu til Bandarikjanna i ndm a
arunum 1960-1979 en einungis 6.000 snéru aftur. Jafnframt urdu flestir peirra haefileikarikustu eftir
(Kwok & Leland, 1982). bar af leidir ad pegar land verdur fyrir pekkingarflétta pa haekkar
menntunarstig og tekjur vidtakandi lands (Miyagiwa, 1991). bekkingarflétti fra einu idnriki til annars
getur pd einnig att sér stad og pa sérstaklega i efnahagslaegdum pegar laun laekka og vinnuframbod
minnkar. b4 flytur folk erlendis i skemmri eda lengri tima par sem naegilegt frambod er af vinnu og
laun betri. Hinsvegar flytur fdlk fra idnrikjum ad 6llum likindum aftur til heimalanda sinna séu

starfsadstaedur og seemileg laun i bodi par ad efnahagslaegd lokinni (Katrin Fridjénsdoéttir, 1978).

! Einnig pekkt sem spekileki eda atgervisfiétti (e.brain drain). Meetti jafnvel kalla petta mannaudsflotta
(e. Human capital flight).



Ekki hafa allir freedimenn poé komist ad peirri nidurstédu ad pekkingarflétta fylgi einungis neikvaedir
paettir. Rannséknir Mountford (1997) benda til jdkveedra ahrifa pekkingarflotta & sendandi land en
einungis pegar ekki of margir flytja brott. Med rannséknum sinum er hann pvi ad reyna ad nalgast
hagstaedasta hlutfall brottfluttra fyrir samfélagid. Peir jdkveedu peettir sem hann vard var vid tengdust
hvata menntunar i heimalandi. Adams (2003) tekur i sama streng og faerir rok fyrir pvi ad i
préunarndndum sem hafa litla vaxtamoguleika sé avéxtun af mannaudi ekki mikil. bar af leidandi er
minni hvatning fyrir almenning ad sakja sér menntun, en menntun er talinn einn helsti dhrifapattur i
aukningu hagvaxtar. Hinsvegar meta flest 16nd menntun mikils og eru tilbdin ad greida vel menntudu
folki ha laun. bannig ad med pviad leyfa pessu hdmenntada félki ad sakja sér vinnu erlendis er verid
ad hvetja flein til pess ad mennta sig. Einungis hluti hdmenntads félks flyst til Utlanda og pvi eetti
menntunarstig landsins ad haekka a heildina litid. Jafnframt benda rannséknir Adams (2003) til pess
ad i flestum tilvikum flytur undir 10% af haest menntadasta fdlkinu frd heimalandi sinu. bess ma po
geta ad i somu rannsdkn er bent & ad mannfjoldalitil I6nd sem stadsett eru nalaegt Bandarikjunum og
OECD finna hvad mest fyrir pekkingarflétta peirra mest menntudu. Eflaust er pé frekar att vid lond
sem eiga landamaeri sin ad Bandarikjunum eda OECD Iondum og pvi minni kostnadur sem fylgir
flutningum. betta pykir ekki dliklegt pvi samkveemt rannséknum Docquier & Marfouk (2005) hefur
fjoldi haskélamenntadra i OECD rikjum fjolgad um 63,7% fra 1990 til arsins 2000 en fjoldi élaerdra
adeins um 14,4%. bad gefur til kynna ad haerra menntadri einstaklingar eru gjarnari a ad flytja eda

hafi meiri méguleika a pvi heldur en sidur menntadir.

Beine o.fl. (2008) hafa unnid ad svipudum rannséknum par sem peir skoda ahrif pekkingarflotta a
smariki. bau 16nd sem einna helst voru skodud i rannsékn peirra voru I16nd i Karabiska hafinu, Asiu og
Afriku en pd einni nokkur i Evrépu og Mid-Austurlondum. Rannsdknir peirra a pekkingarflétta benda
til pess ad fra smarikjum flytjast um 23% mjog haefra einstaklinga i burtu. bott petta sé ekki hatt
hlutfall midad vid onnur smariki pa er petta engu ad sidur stort hlutfall af verdmaetum mannafla sem

hverfur a brott.

Pessar nidurstodur benda til ad pekkingarflotti geti verid sérstaklega sleemur fyrir 16nd sem hafa
mikla porf fyrir hamenntad félk til pess ad studla ad hagvexti og uppbyggingu atvinnuvega. Félk med
haa menntun er oft atvinnuskapandi, studlar ad nyskoépun, eykur skilvirkni, stofnar fyrirteeki og eykur
bar med hagvoxt i landinu. | peim [6ndum sem bua yfir miklum mannaud eru ahrif pekkingarfltti ad
Ollum likindum ekki mikil, svo framarlega ad einungis lagt hlutfall haefustu einstaklinga landsins flytjist
burt. Oneitanlega kviknar pé st spuming hvad haefur einstaklingur er og hvernig mikilvaegi hans innan
samfélags er vegin. Jafnframt hvort haegt sé ad verdmeta slikan einstakling til fjar og pannig meta

ahrif hans 4 samfélagid.



2.4 Ahrif félksflutninga 4 efnahag

pegar haefni einstaklings innan samfélags er skodud parf ad horfa til margra patta. Heegt er ad tyna til
salfraedilega, likamlega, menningarlega og félagslega peetti sem allir hafa ahrif a hvernigeinstaklingur
athafnar sig i samfélagi. Afkastageta einstaklings i samfélagi er ad 6llum likindum skasti meelikvardinn
fra sjonarhorni rikisins til ad sja hversu mikil ahrif hann hefur 4 samfélagid. bvi er gjarnan
heildarframleidsla lands skodud og henni deilt & fijolda ibda til pess ad heegt sé ad sja
medalframleidslu @ mann. bar af leidandi rddast tekjur rikisins af afkastagetu mannfjéldans, sér i lagi
starfandi vinnuafli, og sem skilar sér i skottum, tollum, almennri pjénustu og tryggingargjéldum svo
eitthvad sé nefnt ad fradregnum utgjéldum. Utgjold hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, eru nefnd
samneysla en pau radast einnig af mannfjolda par sem helstu kostnadarlidir rikja eru gjaman
almannatryggingar, velferdarmal, menntamal, heilbrigdismal og efnahags- og atvinnumal. Margir
rannsakendur hafa reynt ad meta ahrif félksflutninga a afkastagetu, tekjur, utgjold og skattstofn rikja.
[ flestum tilfellum hafa rannsakendur verid ad meta ahrif innflytjenda & pad land sem flutt er til en

minna hefur verid fjallad um pau I6nd sem flutter fra.

Til ad mynda benda nidurstédur rannsékna Di Maria og Lazarova (2009) til pess ad félksflutningar
hafa mikid ad segja um samsetningu haefni og pekkingar i mannaudi. baer breytingar sem
félksflutningar hafa & samsetningu mannauds hafa i framhaldi ahrif 48 vaxtamoguleika sendandi lands.
Ahrifin & vaxtaméguleika landsins byggjast @ pvi hversu préad vidkomandi land er. Litid préud og
mikid proud 16nd virdast skadast hvad mest vid félksflutninga en getur ordid til hagsbéta fyrir 16nd
bess & milli. A heildina litid tapar p6 meirihluti sendandilanda & félksflutningum og bent er 4 ad tapid
sem sendandi l6nd verda fyrir, vegna félksflutninga, vegur meira en 4gédi peirra sem taka vid
innflytiendum. par af leidandi hafa verid faerd rok fyrir pvi ad hamla atti brottflutning hdmenntadra
en létta & homlum o6faglaerdra og litid menntadra (Chen, 2005) eda jafnvel ad skattleggja eetti
brottflutta (Bhagwati & Hamada, 1974). Hinsvegar eru vandkveedi slikrar skattlagningar hvernig peir
skuli innheimtir pvi 4n adstodar vidtakandi lands pa geeti pad reynst erfitt (Wilson, 2007). Ekki er
vitad til pess ad slikum skatti hafi verid komid & og pvi erfitt ad azetla hvort land sem tekur vid
innflytiendum myndi vera tilbuid til pess ad adstoda vid slika skattlagningu. Lundborg & Segerstrom
(1998) varpa fram annarri hugmynd ad skattlagningu. beir leggja til skattlagningu a innflytiendur sem
myndi faerast beint yfir til innfaeddra. Petta myndi draga ur kostnadi innfeeddra vid ad taka 4 moéti
innflytiendum dsamt pvi ad feerri myndu flytja. Pad myndi leida til lekkunar & kostnadi i badum
|[6ndum. b6 benda peir a ad slikur skattur myndi ad ollum likindum ekki yfirstiga tap innfaeddra af

innflytjendum.
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Almennt telja freedimenn ad félksflutningar fra landi leidi til leekkunar & tekjustofni rikis en haekki vid
gagnkveema flutninga (Cekanavicius & Kasnauskiene, 2009). Desai, Kapur, McHale, & Rogers (2009)
velta upp peirri tilgdtu ad hugsanlega geti félksflutningar fra landi leitt til skattaleekkunar i pvi landi
reyni stjomvold ad halda aftur af brottflutningi peirra mest menntudu. P6 veeri haegt ad beita peim
gagnrokum ad riki veeri hugsanlega jafn liklegt ad haekka skatta til pess ad reyna koma til mots vid

lekkun a skattstofni sem pad verdur fyrir vegna félksflutninganna.

Storesletten (1999, 2003) hefur rannsakad fjarhagsleg ahrif innflytjenda a saenska rikid. bad gerir
hann med pviad ndvirda tekjur rikisins, ad fradregnum utgjoldum, af innflytjiendum yfirlifseevi peirra.
Hann tekur mid af vissum pattum svo sem kyni, starfsemi, uppruna, aldri og hvenar innflytjandi flyst
til landsins. Rannsdknir hans hafa synt fram a ad rikid tapar ad medaltali 8 hverjum innflytjanda. Aftur
a moti tekur hann til greina ad hagnadur hlyst af pvi ad fa unga innflytiendur, einkum 20-30 ara. Hann
bendir hinsvegar & ad nidurstdédur hans eru mjog breytilegar eftir adstaeedum & vinnumarkadi, hvort
einstaklingur sé atvinnulaus eda fai starf tiltdlulega fljott eftir flutninga. Auk pess hversu fljotir

innflytjendur eru ad adlaga sig adsteedum landsins og vinnuumhverfi.

Johansson (2008) hefur, o6fugt vid rannsokn Storesletten, gert vidamikla rannsékn & ahrifum
folksflutninga & sendandi land. Til pess notar hann fraedilegt urtak sem byggt er & sanskum
gagnagrunni og ad fyrirmynd rannsoékna Storesletten (2003). | Grtaki pessu tynir hann til paetti 4 bord
vid kyn, aldur, menntun, lifslikur og tekjur einstaklinga. Med sama hezetti og Storesletten nuvirdir
hann tekjur rikisins ad fradregnum gjoldum til aeviloka. begar hann er buinn ad finna Ut verdmaeti
einstaklings metur hann ahrif pess ad hann flytji til utlanda i nokkur ar gegn pvi ad hann starfi afram i
Svipjéd. Nidurstédur hans pykja ahugaverdar og i samraemi vid nidurstédur Storesletten ad pvi leyti
hvada paettir bera haest verdmaeti, svo sem ungur aldur og hd menntun. Utreikningar hans benda til
pbess ad heildarkostnadur yfirstigi heildaragdda vid brottflutning. ba virdist litid tap hljétast af pvi ad
born og eldra félk flytjist af landi par sem born og eldra félk eru hadar framlégum fra rikinu og pvi
eru pau dyrari fyrir samfélagid. bar ad auki benda nidurstodur hans til ad mestu tapar rikid a pvi ad
karlmenn fra 25-55 ara og konur fra um 35-55 ara flytjist Ur landi. bad er vegna pess ad a pessum
aldri hafa flestir lokid nami og skila hvad mestu til samfélagsins med vinnu og skattgreidslum. Tap
vegna brottflutra eykst eftir pvi sem peir eru menntadri nema frd mastersnami til doktorsndms en
bad stafar af pvi ad i flestum tilfellum eru mastersnemar med heerri laun ad loknu nami heldur en
doktorsnemar (Johansson, 2008). Dyrara er fyrir samfélagid ad missa karlmenn heldur en konur
adallega vegna launamunar og par med vegna misharra skatttekna. S6mu ségu ma segja um

tekjuhaerri innfeedda gegn tekjulzegri erlendum rikisborgurum. bess ma po geta ad rannsdknir benda
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til pess ad peim innflytjendum sem gengur hvad verst fjarhagslega i nyju landi flytja yfirleitt flestir a

brott aftur innan vid fimm ar fra komu (Edin, LaLonde, & Aslund, 2000).

Ahrifavaldar sem Johansson tekur ekki tillit til i rannséknum sinum eru atvinnuleysi og
peningasendingar. Pattur atvinnulausra kann ef til vill ekki ad skipta hér miklu mali par sem oft a
tidum er einungis um timabundid atvinnuleysi ad raeda enda midast adstaeedur hans ekki vid

efnahagssamdratt. Hinsvegar kann pattur peningasendinga ad hafa staerri ahrif & atreikninga hans.

2.5 Peningasendingar

Peningasendingar (e. remittances) eru fjaétmagn eda vorur sem brottfluttir senda peim sem eftir
verda i heimalandinu. Yfireitt eru pad nanir fjolskyldumedlimir sem hagnast hvad mest af
fjdrmagninu en pad skilar sér engu ad sidur Ut i samfélagid med neyslu eda fjarfestingum.
Kaczmarczyk & Okdlski (2008) og Cekanavicius & Kasnauskiene (2009) halda pvi fram ad aukin
hagvoxtur sokum peningasendinga sé einn jakvaedasti pattur félksflutninga. bvi leggja peir til ad med
pbvi ad lekka sendingarkostnad peningasendinga megi enn frekar adstofa pau l6énd sem

peningasendingarnar hljéta.

Erfitt er ad daetla heildarupphaed peningasendinga vegna pess fjarmagns sem flutt er utan hins
hefdbundna fjarmadlageira. Engu ad sidur stadfesta gogn ad 328 milljardar dollara barust
préunarnéndum arid 2008 en buist er vid ad su upphaed leekki um sem nemur 7,3% arié 2009 (Ratha,
Mohapatra, & Silwal, 2009). betta gefur til kynna ad i ymsum I6ndum hafa peningasendingar mikid ad
segja um efnahag samfélagsins. Til ad mynda barust Romonsku Ameriku og |6ndum i Karabiska hafinu
harri peningasendingar arid 2003 heldur en fra erlendri fjarfestingu og opinberri préunaradstod
tilsamans enda samsvardi su upphaed 13% af vergri landsframleidslu landanna pad arid (Michra,
2006b). Yfirleitt feerast pessar peningasendingar fra rikari Il6ndum til peirra fateekari og Durand o.fl.
(1996) benda réttilega 4 pad ad med peningasendingum fa peir sem purfa hvad mest a félagslegri
hjalp ad halda peningana beint til sin i stad pess ad fa pa i gegnum velferdarkerfid. bvi er téluvert
minna skafid af peningasendingum heldur en hzegt er med baetur fra velferdarkerfinu, sem eru til
deemis oft skattlagdar. bar af leidandi auka peningasendingar hagvoxt og studla ad aukinni neyslu i
pvi landi sem biggja paer. b6 virdist litill hluti fara i fjarfestingu, undir 5% af sendri fjarhad,
samkvaemt rannséknum Manssor & Quillin (2006) @ Evrépu og Mid-Asiu. Nidurstodur peirra syna ad
steersti hluti peningasendinga fari i kla@dnad og mat i heimalandi eda rimlega 30% og par & eftir

kemur menntun med tep 15%.
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Engu ad sidur skila dhrif neysla sér Ut i samfélagid og med skattatekjum rikis a ymsa voru og pjénustu
aukast lika tekjur pess. Durand o.fl. (1996) halda pvi fram ad margfeldisahrif peningasendinga til
heimalanda geti haft allt ad fjorfold ahrif innan samfélagsins heima fyrir. Cekanavicius &
Kasnauskiene (2009) taka ekki jafn pungt i arina og benda & ad fjérfold ahrif kunni ad vera i haesta lagi
og ad liklegra sé ad ahrifin séu tvofold til prefold. bratt fyrir mikil ahrif peningasendinga telur Michra
(2006b) paer ekki geta vegid nzaegilega upp @ moéti pvi tapi sem hlyst af folksflutningum fra heimalandi
og vitnar pa til pekkingarflétta. P4 heféu eflaust margir haldid ad peningasendingar myndu vega upp
a moti pekkingarflétta. Kenningar Faini (2006) benda hinsvegar til ad peir mest menntudu sem flytja
til Gtlanda séu ekki endilega peir sem senda haestu peningasendingarnar til baka. Astaedur pvi ad baki
nefnir hann ad peir betur menntudu hafa eflaust haerri tekjur og geti pvi flutt fjdlskyldu sina med sér.
Pad geta hinsvegar ekki peir siGur menntudu og launalaegri. beir nyta pvi pad rdd ad senda frekar

peninga aftur til heimalands.

Ekki eru allir p6 sammadla um ad peningasendingum fylgi einungis kostir. Sumir rannsakendur benda a
ad pott peningasendingar auki neyslu og hagvoxt geti paer einnig ytt undir verdbdlgu i peim [6ndum
sem paer piggja auk pess ad draga Ur hvata einstaklinga til pess ad saekja Ut & vinnumarkad (Chami,
Cosimano, & Gapen, 2006). Engu ad sidur er komid a frekari tengslum med peningasendingum milli
sendandi og vidtakandi lands sem leidir huga ad pvi hvort ad aukin samskipti landa hafi vidtekar

ahrif.

2.6 ViosKkiptatengsl

Med aukinni hnattvaedingu hefur ferdakostnadur laekkad, upplysingaflaedi aukist, lagasetning ordin
hagstaedari fyrir folksflutninga og tollar lekkad sem hefur, auk annarra patta, leitt til pess ad
vidskiptatengsl milli landa hafa eflst til muna. Samkvaemt Heckscher-Ohlin likaninu pa eru vidskipti og
félksflutningar stadkvaemir paettir (Leamer, 1995). bad er ad segja ad ef dregid er Ur vidskiptahoftum
ad pa dregur einnig ur félksflutningum. bad gerist vegna aukinna vidskipta sem skila af sér meiri
agd0a sem dreifist & pau I6nd sem draga Ur hoftunum. bannig batna lifsgaedi par med peim haetti ad
folk flytur sidur. Hinsvegar benda rannsdknir einnig til jakveedra ahrifa vid fdlksflutninga &

vidskiptatengsl.

Nidurstodur rannsdkna Head & Ries (1998) i Kanada benda til pess ad med 10% aukningu innflytjenda
fra dkvednu landi eykst innflutningur fra pvilandi um 3% og utflutningur til pess lands um 1%. Girma
& Zhihao (2000) komust ad svipadri nidurstodu Ut fra rannséknum sinum i Bretlandi par sem

atflutningur jokst um 1,6% vid 10% aukningu innflytjenda. Samkvaemt nidurstodum peirra er petta
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vegna pess ad innflytjendur saekjast oft i vorur fra heimalandi og auka par med innflutning en laekka
einnig vidskiptakostnad med tvihlida vidskiptum.’ bPetta stydja rannsoknir Peri og Requena (2009)
sem benda 4 ad med aukningu innflytjenda laekkar fastur kostnadur vidskipta milli landa. Laekkun a
pessum kostnadi getur stafad af personulegum tengslum innflytjenda vid félk i heimalandi sinu eda af

betri pekkingu @ markadi heimalandsins (Girma & Zhihao, 2000).

Pad ma pvi draga pa alyktun ad tvihlida vidskiptatengsl med pessum heetti leidi til leegra voruverds
fyrir baedi 16nd og pvi faerist hluti af dbata fra framleidendum til neytenda. Med 68rum ordum pa

lekkar voruverd fyrir neytendur sem framleidendur bera kostnad af.

2.7 Hagvoxtur

Pjodarframleidsla gefur til kynna heildarverdmaeti allrar voru og pjénustu sem pjéd framleidir 4 einu
ari. Han getur aukist med margvislegum heetti, til deemis med taekniframforum, auknu fjarmagni,
fiolgun & vinnufélki og batnandi verkkunnattu. Hinsvegar er aukning pjédarframleidslu mjog
mismunandi milli landa og & timum laekkar han jafnvel. Ardegur voxtur & pjédarframleidslu nefnist
hagvoxtur og ef pjédarframleidslan dregst saman er stundum talad um neikveedan hagvoxt. b6 er
einnig haegt ad mida vid landsframleidslu pegar talad er um hagvoxt og pa meeldur voxtur
landsframleidslu fra ari til ars. Til landsframleidslu teljast til ad mynda tekjur Utlendinga af eignum og
vinnu & [slandi en paer teljast hinsvegar ekki til pjédartekna islendinga. Med sama haetti teljast tekjur
islendinga af eignum og vinnu erendis til pjédartekna en ekki til landsframleidslu. Pvi mé segja ad
Utreikningar pjédar- og landsframleidslu er ekki fullkominn maelikvardi & hve vel efnahagslif pjédar
eda lands gengur. Vid Utreikninga er til deemis ekki tekid tillit til voru og pjonustu sem ekki er seld a
markadi, tekjuskipting er hunsud og o6hodflegar byrdar & umhverfid eru ekki athugadar (Gylfi
Magnusson, 2000). Hér eftir verdur midad vid verga landsframleidslu til pess ad meta ahrifavald allra

beirra sem bua 4 islandi en ekki einungis islendinga.

Hecksher-Ohlin likanid gerir rad fyrir pvi ad félk flytji fra Iondum med laga jadarframleidslu til landa
med haa jadarframleidslu (Leamer, 1995). betta leidir af sér breytingu a launakjéorum landanna
tveggja likt og adur hefur verid nefnt. bar sem sendandi land mun sja laun haekka og ardsemi
fjdrmagns laekka, & kostnad launahakkananna, asamt pvi ad landsframleidsla dregst saman.

Vidtakandi land mun aftur a moti sja laun laekka og aukna ardsemi fjarmagns auk pess ad tekjur rikis

? Tvihlida vidskipti —pegar vorur eru baedi keyptar fra og seldar til sama lands.
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aukast (Moody, 2006). Gilles Saint-Paul (2004) komst ad svipadri nidurstédu med Utreikningum sinum

sem stydja pa kenningu ad brottflutningur félks dregur Ur landsframleidslu @ mann.

Par sem skattstofn rikisins minnkar vegna flutninga félks til utlanda atti verg landsframleidsla ad
dragast saman i hlutfalli vid brottflutta hverju sinni svo framarega ad adfluttir vinni ekki upp
tekjutapid. Hinsvegar fer margt eftir pvi hvada einstaklingar pad eru sem flytjast fra landi.
Nyutskrifadir einstaklingar ur haskélanami eru til ad mynda mjog verdmeet eign par sem pad félk feer
ad Ollum likindum haest laun og borgar pvi haesta skatta. Ad missa slikan einstakling ar landi hefur
mun meira ad segja heldur en ad missa laglaunadan dmenntadan einstakling ur landi (Johansson,
2008). Rannséknir benda til pess ad ef hagkerfi er lokad ad pa hagnist rikid a pvi ad auka fjarutlat til
nidurgreidslu 4 menntun svo framarlega ad fjarmagnid sé vel nytt. Pad myndi skila sér i auknum
hagvexti vegna pess ad betur menntadir einstaklingar skila rikinu haerri tekjum. Hinsvegar ef hagkerfi
er opid med hreyfanlegu vinnuafli pa eru likur 8 pvi ad med auknum nidurgreidslum myndi pad leida
til minni hagvaxtar. Rokin fyrir pessu eru pau ad félk er liklegra til ad flytja pegar pad hefur menntad
sig upp ad vissu marki og pvi atti ekki ad nidurgreida menntun pegar pvi marki hefur verid nad.
Annars er verid ad fjarfesta i mannaudi sem flyst til Gtlanda. Utfra pessu meetti pvi daetla ad til lengri
tima litio leidi pekkingarflotti til laegri hagvaxtar fyrir sendandi land (Haque & Kim, 1994). betta atti
b6 ekki vid ef auknar nidurgreidslur & nami myndu leida til pess ad fleiri nemendur myndu saekja nam

pbannig ad somu eda minni upphaed yrdi varid i hvern nemenda og ad feerri myndu flytja utlanda.
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3. Stadan a islandi

3.1 Kreppan og addragandi

SuU kreppa sem teygt hefur anga sina til islands & upptok sin ad rekja til Bandariskra undirmalslana.
Undirmalslan eru hdsnaedislan sem foélk fékk sem bjé vid prongan efnahag. Slik 1an voru svo seld i
formi skuldbindinga til annarra banka og fjarfesta um allan heim likt og venja hafdi verid i
Bandarikjunum i fjoldi ara. Vandreedi vardandi 1an pessi foru ad ldta a sér bera um 2007 pegar
lanpegar attu i vandreedum med ad borga af [anum og téku ad skila husum aftur til bankanna til pess
ad losna ur fjarhagsvandraedum. Vid pad féll fasteignaverd i Bandarikjunum og skuldbindingar sem
gerdar voru med undirmalslan ad vedi urdu verdlausar. bar sem undirmalslan hofdu verid 16gd ad
vedi a fjarmadlamoérkudum um allan heim dré mjog ur atldnum vegna tortryggni vardandi ved og
vedhaefi lantakenda. Vid pad myndadist mikil lausafjarkreppa i heiminum sem fsland fann einnig fyrir.
Morg fyrirtaeki neyddust til ad afskrifa skuldir og topudu morg fjarmalafyrirteeki storfé. bad leiddi til
bess ad fjarfestar urdu ragir vid ad geyma peninga sina i hlutabréfum og téku ad selja pau med peim

afleidingum ad hlutabréfaverd snarlaekkadi (ASIi, 2008).

Upp Ur 2008 for island ad finna fyrir miklum fjarhagslegum erfidleikum. [ kjolfar lausafjarkreppunnar
neyddist rikid til pess ad taka yfir prja steerstu banka islands til pess ad fjarmagna skuldir peirra pratt
fyrir miklar eignir. Mikil hraedsla greip pa um sig medal islendinga sem vard umhugad um sparifé sitt.
Rikid hljop pa undir bagga og dbyrgdist innisteedur sparifjareigenda. Med peim adgerdum abyrgdist
rikid einnig sparifé erlendra rikisborgara i islenskum bonkum upp ad 20.000 evrum. bad hefdi i for
med sér eitt steersta 6dnaegjumal kreppunnar vegna pess ad Landsbankinn hafdi sankad ad sér um
5,5 milljoréum punda i innlanum frd Bretum og Hollendingum til pess ad tryggja starfsemi sina og
pburfti nd ad greida pessa peninga til baka. Par sem bresk og hollensk yfirvold dbyrgdust innistaedur
sinna landsmanna krefja peir nt islendinga um endurgreidslu & pvi fé sem peir purftu ad leggja ut.

betta hefur skapad miklar millirikjadeilur sem ekki sérenn fyrir endann & (ASi, 2008).

Jén Danielsson (2008), ddsent vid London School of Economics, hefur bent & ad islenska rikid hafi
engan veginn verid i stakk buid til ad abyrgjast skuldir bankanna sem veltu tifaldri landsframleidslu.

Afleidingar undanfarinna adgerda skiludu sér i leegra gengi krénunnar og i kjolfarid setti Sedlabanki
[slands & gjaldeyrishéft (Batstone, 2006). Jafnframt laekkadi skuldatryggingaralag islenskra banka og
fijarmalafyrirteekja vid rikisveedingu auk pess ad ymsar adur opnar lanalinur lokudust. Hvorutveggja,
legra gengi og skortur a lausafjarmagni, hefur leitt til pess ad fjdrmagnskostnadur fyrirtaekja hefur
haekkad. Pad leidir aftur a moti til hagraedingar hja fyrirtaekjum sem skilar sér Ut i samfélagid. pa

hefur rikid einnig purft ad skera mikid nidur og radast i miklar hagraedingar til pess ad reyna vinna ur
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fjarhagserfidleikum vegna hruns bankanna. betta hefur leitt til verdbdlgu, kaupmattarskerdingar,
laegri launa, takmarkadrar fjarfestingar, meira atvinnuleysis, vidskiptahamla 4 alpjédavettvangi og pvi

finna eflaust margir fyrir fréhrindandi peetti islands um pessar mundir (ASi, 2008).

3.2 Folksflutningar fra Islandi

Efnahagskreppan 2009 vidist aetla verda pungur baggi 8 herdum margra landa og pvi hafa stjérnvold
vida tekid upp reglugerdir til pess ad haegja a streymi innflytienda, hvetja innflytjendur til
brottflutnings og vemda pannig vinnumarkad fyrir innfeedda (Batalova o.fl., 2009). pPa virdist til
deemis félksflutningar til Bandarikjanna vera farnir ad haegja a sér allt fra upphafi kreppunnar par arié
2007 (Papademetriou & Terrazas, 2009). Svipadar adstaedur virdast vera eiga sér stad 4 Islandi i dag.
Folk saekir sidur til islands um pessar mundir en i auknum maeli fra pvi. Téluvert fleiri virdast vera ad
flytja Ur landi og vidsnuningur hefur ordid i innflutningi @ edendu vinnuafli. bad sést um leid og
hlutfall félksflutninga gagnvart mannfjdlda er skodad. Arin 2006 og 2007 voru i kringum 17 af
hverjum 1000 manns adfluttir. Arid 2008 var petta hlutfall komid nidur i 3,6 af hverjum 1000 og fra
januar til september 2009 pa er petta hlutfall ordid neikvaett upp a -8,4 af hverjum 1000. Med 66rum
ordum pa flytja um 8 af hverjum 1000 manns til Gtlanda um pessar mundir (Hagstofa islands, 2009a).
Flestir brottfluttra fra islandi virdast flytjast til Evrépu eda 61,4% allra brottfluttra (Human

Development Reports, 2009).

Ef skodud eru gogn af Hagstofu islands (2009a) ma sja ad undanfarin ar hafa nanast avallt fleiri
islendingar flutt fra islandi en til landsins. Enda syna medaltdl fyrri ara til 1986 ad islendingar séu 71%
brottfluttra. Meelingar Hagstofunnar yfir félksfjolda na aftur til 1961 og & pvi timabili hafa aldrei eins
margir flust fra islandi og af er ars 2009. Fra januar til september 2009 hafa 2.694 flust fra islandi
umfram adflutta. Fleiri eiga an efa eftir ad flytja af landi og verdur 2009 eflaust metar i brottflutningi
fra meelingum sidan 1961. Ef hinsvegar erlendir rikisborgarar eru einnig taldir med sést ad undanfarin
ar yfirgnaefa adfluttir i flestum tilvikum brottflutta af landinu. Hér ma pé nefna ad i morgum tilfellum
kunna fslendingar ad flytjast edendis stunda par ndm eda vinnu én pess ad breyta |6gheimili eda skra
flutninga med 68rum heetti. Pvi kann ad vera ad fleiri dveljist i raun erlendis heldur en tolur gefa til
kynna. Sem daemi meetti taka nemendur sem ad stunda ndm erendis en halda engu ad sidur

6gheimili sinu hjaforeldrum sinum i heimalandi.

pa virdast dlyktanir Kelo & Wachter (2004) vardandi pad ad meirihluti brottfluttra séu karlmenn eiga
einungis ad hluta til vid & islandi. Erlendir karimenn eru ad medaltali 70% brottfluttra undanfarin ar
en hlutfall karla og kvenna islendinga sem flytja erlendis er nanast pad sama. Einungis arid 2009 fra

januar til september eru islenskir karlar 6rlitid haerra hlutfall brottfluttra, 54% gegn 46% kvenna. bad

17



sem vekur einna mest athygli er fjéldi edendra kvenna sem fluttu til islands &rid 2008. bad arid voru
paer 1650 umfram brottfluttar og ef ekki hefdi komid til peirra heféu brottfluttir verid fleiri en
adfluttir pad arid, pvi 277 fleir karar og 229 islenskar konur fluttust fra landi en til. Mikil aukning
adfluttra kvenna pykir benda til pess ad hingad hafi komid margir einhleypir erlendir menn til vinnu
sem séu bunir ad afla naegilega mikla tekna til ad senda eftir konum og fjolskyldu. bvi ma bdast vi6 ad

b6 nokkur hluti erlendra rikisborgara hyggi 4 varanlega busetu 4 islandi eda til lengri tima.

A mynd 1 ma sja fjolda peirra sem flytja til islands & méti fjdlda sem flytur fra landi. bar ma sja ad
begar paer efnahagsadsteedur sem bléstu vid islendingum féru ad gera vart vid sig arid 2008 minnkad
fjoldi peirra sem flutti til landsins til muna frd pvi sem adur hafdi verid. Arid 2008 fluttu um 4000
faerri til landsins heldur en arid 2007. bad sem af er 4rid 2009 hafa rimlega 2600 manns flutt af landi
og mannfjoldaspa Hagstofu [slands byst vid ad adfluttir umfram brottflutta verdi neikveed allt til
arsins 2011. betta er i samraemi vid rannsékn Arna Jén Baldurssonar (2009) um brottflutning félks i

efnahagskreppu.

Mynd 1 - Fjoldi adfluttra umfram brottflutta til islands
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Heimild: Hagstofa islands, buferlaflutningar

Eftirtektavert pykir ad brottfluttir edendir rikisborgarar eru, pad sem af er ari6 2009, i fyrsta sinn fleiri
en adfluttir sidan 1992. NU pegar hafa, fra pvi i janudar til september 2009, 745 fleiri erlendir
rikisborgarar flust af landinu en komid hafa hingad en pad eru taep 28% allra brottfluttra (Hagstofa
islands, 2009a). Séu adfluttir umfram brottflutta erlenda rikisborgara bornir saman fra arinu 2008 til
2009 sést ad laeekkun hefur ordid upp 4 146%. bykir petta benda til mun verra efnahagsdstands en
hefur verid undanfarin ar og ad erlendir rikisborgarar eiga ekki lengur jafn audvelt med ad fa vinnu a

islandi eins og peir h6fdu hér & drum 4dur. bvi er pad erlenda vinnuafl sem ték ad streyma til islands
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fra 2004 til 2008 tekid ad dvina og eflaust eiga margir peirra eftir ad snua aftur til heimalanda sinna

eda annarralandaileit ad atvinnutaekifaarum.

3.2.1 Hvada aldurshépar eru helst ad flytja ur landi ?

Tolur Hagstofu islands (2009a) syna ad af peim 7.559 brottfluttu 4rid 2009 er taeplega 83% 4 aldrinum
16-74 4ra, sem telst til vinnuafls 4 islandi, eda 6.264 manns. bad pydir pvi ad stersti hluti peirra sem
flyst erlendis er félk sem leggur sitthvad til framleidslu slands sem skilar sér i tekjum til rikisins. Sé
aldurinn 25-55 ara skodadur (sja mynd 2), sem er samkveemt Storesletten (2003) og Johansson (2008)
sa aldur sem skilar rikinu hvad mestum tekjum, sést ad sa hépur samsvarar teepum 60% af
heildarfjolda brottfluttra. Liklegt pykir ad petta stafi af pviad folk &4 pessum aldri 4 audveldara med ad
flytja sig um set heldur en eldra félk til a8 mynda vegna pess ad pau eiga fleiri atvinnumoguleika eda
ba ad pau séu ad hefja nam. betta kemur heim og saman vid skrif Kelo & Wachter (2004) sem benda
a ad mjog fair flytjist edendis eftir fertugt pvi ungir hljota a heildina litid haerri ar6semi af akvérdun

sinni ad flytjast erlendis.

pa virdist nokkur fjoldi barna vera ad flytjast af landi brott med foreldrum sinum en rétt rimlega
pusund born 10 ara og yngri, 13,78% af heildarfjolda brottfluttra, hafa flust Gt pad sem af er ari 2009.
pad bendir pad til pess ad pé nokkud sé um ad ungar fjolskyldur séu flytjast & brott. Pé petta hlutfall

sé haekkun frd arinu 2008 pa er petta undir medaltali sidustu ara.

Mynd 2 — Alls brottfluttir fra islandi 2009 eftir aldri.
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Heimild: Hagstofa islands, baferlaflutningar.
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3.3 Mannfjoldaspa og horfur naestu arin

Allt fra arinu 1890 hafa mannfjéldatélur & islandi farid haekkandi 4n undantekninga. Mannfjéldi hefur
aukist um 1,27% ad medaltali 4 4ri fra 1890 og fram til arsins 2009. A mynd 3 mé sja ad fra 1999 hefur
mannfjéldi aukist 6rlitid meira eda um 1,46% ad medaltali 4 4ri. Hinsvegar daetlar Hagstofa islands
(2008) i mannfjéldaspd sinni ad i fyrsta sinn sidan 1889 verdi félksfeekkun & islandi 4 &runum 2010 og
2011. A pessum tveimur drum er dzetlad ad félki faekki um 2.636 manns fra arinu 2009 eda 0,83% af
heildar mannfjolda. A6 pessum tveimur arum lidnum, fra arinu 2012, mun félksfjoldi taka ad aukast
aftur og eykst um teeplega eitt présent naestu ar par a eftir. P6 ber ad nefna ad mannfjoldaspa pessi
var framkvaemd 4rid 2008 og pvi ekki med endanlegar tolur pess ars ad raeda. Linuritid kann pvi ad

vera orlitid skekkt vegna framreiknadra talna.

Mynd 3 - Breyting 4 mannfjolda 4 islandi
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Heimild: Hagstofa islands, mannfjoldaspa.

Spa Hagstofunnar gerir rad fyrir 313.376 islendingum en i raun eiga peir ad vera 315.459. ba pykir
athugavert ad pratt fyrir mikinn fjolda brottfluttra umfram adflutta arid 2009 bjést spdin vid ad
mannfjoldi myndi aukast um 1,24% pad arid. Hugsanlega er gert rad fyrir pvi ad hlutfall barneigna
myndu vega naegilega upp 4 moéti en pad pykir pdé dsennilegt. Pad pykir pvi benda til pess ad spdin
gerir rad fyrir mikilli aukningu brottflutnings 4 drunum 2010 og 2011 par sem hun gerir rad fyrir pvi

ad mannfjoldi fari minnkandi.

Ahugavert pykir ad bera saman télur félksflutninga 4 islandi nu vid télur um félksflutninga vegna
efnahagskreppu Faereyinga upp ur 1990. ba hofou Feereyingar fjarfest mikid i sjavarutvegi en ofveidar

leiddu til pess ad fiskistofnar hrundu og i kj6lfarid fér bankakerfid somu leid. Landsframleidsla féll um
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pridjung og vid ték mikid atvinnuleysi (Axel Hall o.fl. 2001). betta gerdi pad ad verkum ad 9%
Feereyinga flutti af landi brott & drunum 1989 til 1996. Séu pessir Utreikningar yfirfaerdir a islensku
bjédina samsvarar pad pvi ad islendingum myndi faekka um rimlega 28 pusund 4 komandi arum. bad
verdur pé ad teljast dliklegt ad svo tilkomumikil félksfaekkun verdi & islandi par sem ad su
efnahagskreppa sem nu rikir teygir anga sina til fleiri landa en bara islands. Atvinnutaekifaeri eru
eflaust ekki jafn g6d og pau myndu annars vera og hugsanlegt er ad margir erendir rikisborgarar
kjosa einfaldlega frekar ad vera hér heldur en ad flytja aftur til heimalanda sinna vegna pess ad par
eru adstedur enn verri en & islandi. Hagstofa islands spair pvi ad 4@ drunum 2009-2011 muni 10.269
manns flytjast brott umfram adflutta og sé pad reiknad sem hlutfall af heildarfjdlda Islendinga &rid
2008 er pad rétt ramlega 3%. Fra 2012 verdur hinsvegar vidsnuningur vardandi félksflutninga og fleiri
flytja til lands heldur en fra. Hinsvegar er vert ad benda 4 ad pad sem af er spa Hagstofunnar pa hefur
henni skeikad p6é nokkud og pvi ma ekki datla of mikid Ut frd henni. Daemi um pad er ad 4rid 2008
byst mannfjoldaspa vid pvi ad 3.279 manns flytji til lands umfram brottflutta en i raun eru pad
einungis 1.144. ba byst spain einnig vid pvi ad fleiri munu flytja dr landi arid 2009 en hingad til hafa
gert. Spéin gerir rad fyrir 4.771 brottfluttum umfram adflutta en i raun eru peir adeins 2.694 pad sem
af er ari og nokkud 6liklegt verdur ad teljast ad svo margir muni flytja af landi brott eftir pvi sem naer
dregur jolahatidum (Hagstofa islands, 2008a). Ef horft er til hversu margir fluttu frd Faereyjum &
aldrinum 18 til 40 dra kemur i 1jés ad i pessum aldurshépi feekkadi um rétt rimlega 22% a pessum
sOmu arum og enn pann dag i dag eru eru faerri i pessum aldurshdpi en voru fyrir 1990. Erfitt er ad
segja til um hversu hatt hlutfall islendinga geeti faekkad i pessum aldurshépi en séguleg gégn benda til
pbess ad um 64% brottflytjanda séu i pessum hdpi. Pvi ma draga paer alyktanir af reynslu Faereyinga ad
ahrif fdlksfeekkunar getur til lengri tima litid ordid mun varanlegri en i virdist i fljotu bragdi

(Visbending, 2009; Hagstofa Faereyja, 2009).

3.4 Vinnumarkadur

Medaltal atvinnuleysis hér & landi hefur verid i kringum 2% frd 1998 til arsins 2008 og adeins i
kringum 1,5% ef skodad er medaltal fra 2005-2008 (Hagstofa Islands, 2009b). Ahrif kreppunnar féru
hinsvegar ad |ata 4 sér bera undir lok ars 2008 og i desember pad ar var atvinnuleysi komid i 4,8% og
for stigheekkandi par til pad nadi hamarki i april 2009 bpegar pad stéd i 9,1%. [ daetlunum
vinnumalastofnunar fyrir arid 2009 var gert rad fyrir ad medal atvinnuleysi yrdi a bilinu 7-9%
(Vinnumalastofnun, 2008). Eins og sja ma a mynd 4 hefur astandid verid verst i verslun og vidgerdum,
mannvirkjagerd og idnadi og hraefnisvinnslu en samanlagt er atvinnuleysid i pessum premur flokkum

48% af ollu atvinnuleysi a landinu (Vinnumalastofnun, 2009a). betta hefur vissulega haft mikil ahrif a
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atvinnu erendra rikisborgara sem hafa tekid stéran patt i mannvirkjagerd hér a landi sem og 66rum

i0nadi.

Mynd 4 - Atvinnuleysi eftir starfsgreinum fra jandar til september 2009
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Heimild: Hagstofa islands, vinnumarkadur 1

Rétt ramlega 12% allra atvinnulausra eru erendir rikisborgarar sem er nokkur faekkun fra pvi sem var
fra september til desember 2008 en pd voru peir teeplega 15% (Vinnumalastofnun, 2009b). Asteeda
pessarar laekkunar er hugsanlega su ad peir séu farnir ad fa storf i rikari meeli en liklegra pykir p6 ad
bad séu fleiri farnir ad flytja af landi og pvi hafi hlutfall atvinnulausra leekkad. Pegar skodadar eru
tolur yfir atvinnulausa utfra aldri sést ad haest er hlutfallid hja 25-29 dra um 17%. Sé atvinnuleysi
skodad at fra 20-34 ara pa hakkar hlutfallid i 46%. Hugsanlega er haegt ad finna samraemi i pvi ad
steersti hluti folks sem flytur af landi er einmitt @ pessum aldri eda um 48,5% sé bara skodad pad sem
af er arinu 2009 (Hagstofa Islands, 2009a). Erfitt er p6 ad fullyrda neitt i beim malum par sem engin
bein gogn liggja fyrir um hversu margir sem flytja til Utlanda séu atvinnulausir. Einungis er haegt ad
gera grofar daetlanir Ut fra atvinnuleysistélum Hagstofu islands og Vinnumalastofnunar. Jafnframt ma
stydjast vid gogn Vinnumalastofnunar um Utgéfu E-vottorda (E-303). bad eru vottord sem heimila
ibium & slandi ad leita sér atvinnu erlendis i prjd manudi 4 atvinnuleysisbétum. Séguleg gégn benda
til mikillar aukningar i Utgafu pessara vottorda. Fra pvi i névember 2008 pegar aukningar verdur vart
til september 2009 er buid ad gefa ut alls 957 vottord af pessu tagi sem er meira heldur en samanlagt
fra januar 2001 til oktdber 2008 (Karl Sigurdsson, 2009). Ekki er tilgreint hvort hér eru erdendir eda
islenskir rikisborgarar a ferd en augljéslega ma draga pa alyktun af gégnum pessum ad stér aukning
hefur ordid i atvinnuleit erlendis fra pvi sem adur var. betta pykir benda til pess ad stér hluti af folki

sem flyst nua til dtlanda sé atvinnulaus. b4 er dhugavert ad skoda hvort petta félk sem flytur til
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annarra landa sé vel menntad. Tolur benda til pess ad haest er hlutfall atvinnuleysis hja peim sem
hafa einungis grunnskolanam eda sambaerilegt ndm en pad er ramur helmingur eda 51% i september
2009. Naest 3 eftir fylgir f6lk med haskdlaprof eda sambzerilega menntun (16%) og i pridja seeti er
idnmenntad félk (15%) (Vinnumalastofnun, 2009c). bPessar tolur ma eflaust tulka 4 pann veg ad fyrstir
til ad missa vinnuna er yfirdeitt folk med litla sem enga menntun. Idnmenntadir eiga erfitt uppdrattar
nuna vegna mikils samdrattar i byggingaridnadi. Litid er verid ad reisa af nyjum ibudum og purft hefur
ad hverfa fra moérgum daetludum framkveemdum. Jafnframt hefur vinnuafl i pessum idnadi streymt til
landsins pannig ad nu blasir vid offrambodi af starfsfélki & pessu svidi (Vinnumalastofnun, 2009d). b4
hafa morg fyrirteeki ordid gjaldprota pad sem af er arinu 2009 og buist er vid ad pé nokkud fleiri fari i

prot. betta leidir til pess ad einnig hamenntad folk a i erfidleikum med ad finna sér atvinnu.

Freedilega séd aettu laun peirra sem eftir verda ad haekka vid folksflutninga fra islandi (Michra, 2006a,
2006b). Launavisitalan hefur haekkad um 0,3% fra januar til névember arid 2009 sem virdist i
samraemi vid rannséknir hans. (Hagstofa islands, 2009). Rannséknir Michra eru pé ekki byggdar &
samdraetti i efnahag eda kreppu likt og rikir 4 [slandi. Pvi er erfitt er ad segja til um hvort petta stafi af
ahrifum fdlksflutninga eda hvort launavisitala sé ad elta almennt verdlag i landinu sem fer haekkandi,
t.d. vegna gengisahrifa. baer hugsanlegt ad of stutt sé 1idid fra pvi ad auknir félksflutningar til dtlanda
hofust til pess ad maelanleg ahrif sjaist strax og porf 4 frekari rannsoknir a vidfangsefninu 8 komandi
arum. Jafnframt verdur ekki fra pvi fltid ad um pessar mundir er a ferdinni efnahagskreppa sem
einskordast ekki einungis vid Island og pvi kann ad vera ad pott folk myndi gjarnan vilja flytja til
utlanda i leit ad vinnu pa er frambod vinnu einfaldlega ekki naegilega mikid. Ekki eru til heimildir yfir
pad hversu vel menntad félk er sem flytur ur landi en dlykta mda ad po6 nokkur hluti peirra séu erlendir
rikisborgarar med idnmenntun sem ekki finna atvinnu hér 4 landi lengur og snua aftur til heimalanda

sinna. Skoda i framhaldi af nyju gégnunum sem ég var ad finna.
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4. Mat a kostnadi rikis af folksflutningum

Vid mat a kostnadi rikis vegna félksflutninga eru einkum fjérir paettir sem skodadir verda hér 3 eftir.
bekkingarflotti fra islandi verdur kannadur og hvort dhrif af honum séu marktaek. A3 pviloknu verdur
mannaudur tekin fyrir og skodad hversu mikid rikid fjarfestir i honum. Svo verda tekjur og utgjold
rikis skodud par sem einkum verdur horft til hversu mikid tekjustofn laekkar vid brottflutning. Ad

lokum verdur rannsakad hvort afleidingar folksflutninga af islandi hafi maelanleg ahrif & hagvoxt.

4.1 bekkingarflétti Islendinga

islenska rikid leggur til fjarmagn til pess ad efla mannaud sinn med pvi ad bjéda ndmsmoénnum
hagstaed lan, édyrari samgongur, nidurgreida nam peirra og bjéda édyrari leiguhisnaedi. betta gerir
rikid fyrst og fremst til pess ad auka hagvoxt, velferdarkerfid og almenn lifsgeedi i landinu (Kelo &
Waichter, 2004). Rikid fjarfestir pvi med beinum heetti i mannaudi og pegar fdlk flyst til annarra landa
ba tapar rikid fjarfestingu sinni ef folk snyr ekki aftur heim. bess ma geta ad taepur einn fimmti af
heildaratgjoldum rikisins fara i menntamal. bvi leggur rikid mikla fjarfestingu i mannaud samanber
dnnur OECD 16nd par sem hlutfallid hefur verid i kringum 13% af heildarutgjéldum (Hagstofa islands,
2009d). Eftir pvi sem brottfluttir einstaklingur eru reyndari, menntadari og sérfrédari pvi meira tapar
rikid a fjarfestingu sinni. bekkingarflétti er pvi einn af peim dhaettupattum sem blasir vid islensku

samfélagi i efnahagskreppu peirri er rikir arid 2009.

bad pykir ekki Sliklegt ad hamenntad folk sjai ekki mikla framtid i pvi ad leita sér ad atvinnu & islandi
ad nami loknu eda ad snua aftur Gr nami ad utan pegar mun betri starfsadsteedur eru i bodi erlendis.
Vid pad ad missa vel menntad og haeft starfsfélk dr landi minnkar framleidni, teeknistig laekkar, pad
dregst ur nyskopun og skatttekjur laekka (Bhagwati & Hamada, 1974; Saint-Paul, 2004; Moody, 2006;
Di Maria & Lazarova, 2009). bad kann pvi ad reynast pjédinni dyrkeypt ef félk flytur til annarra landa i

miklum maeli par sem horfur & islandi fyrir komandi ar eru ekki 4 jakvaedum nétum.

Samkvamt rannséknum Beine o.fl. (2008) & pekkingarflétta fra smarikjum pa flytjast um 23% mjog
haefra einstaklinga i burtu. Eflaust er ekki haegt ad draga somu &lyktanir um island vegna pess ad hér
eru lifsgaedi ad morgu leyti betri heldur en i peim I6ndum sem rannsokud voru. Engu ad sidur er
ahugavert ad bera peer saman vid rannsdknir Docquier & Marfouk (2005) & félksflutningum OECD
rikjanna. bar kemur fram ad hlutfall brottfluttra frd islandi med haesta stig menntunar er 24,9% &rid
1990 en laekkar nidur i 19,7% arid 2000. A pessum 10 arum hefur pvi dregid Gr brottflutningi mest
menntudu einstaklingum landsins um 5,2%. Pannig mzela peir i framhaldi heildarahrif pekkingarfl6tta

med pvi ad draga menntudustu innflytjendurna, a vinnualdri, fra menntudustu brottfluttum og deila
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peim a vinnuafl landsins. Med peim haetti fa peir Ut ad heildarahrif pekkingarflétta arid 2000 er -1,2%
sem er nokkur laekkun dr-2,1 % arid 1990. Nidurstodur gefa pvi til kynna ad arid 1990 var brottflutt
hamenntad vinnuafl umfram adflutt 3.196 einstaklingar en laekkadi nidur i 2.086 arid 2000. bessi
lekkun stafadi adallega af pvi ad menntudustu innflytiendunum fjélgadi ar 21,2% af heildarfjolda
innfluttra i 26,7%. Til annmarka rannsokna peirra verdur hinsvegar ad telja ad i peim tilfellum par
sem ekki voru til gogn um island voru notud sému hlutféll og 4 hinum Norduréndunum. Par ad auki
stangast tolur brottfluttra i rannséknum peirra 4 vid télur Hagstofu islands. bad kann pvi ad skekkja
nidurstédur vardandi island. bé er athyglisvert ad beita Utreikningum Docquier & Marfouk um
heildarahrif pekkingarflétta & félksflutningatélur fra Hagstofu islands. Séu hlutfsll peirra notud, er
midast vid ad heildarfjoldi innflytjenda & vinnualdri med haesta stig menntunar sé 26,7% a moti 19,7%
hja brottfluttum 4 sama aldri med sému menntun. i [jés kemur ad heildarahrif pekkingarflétta eru pa
ekki nema -0,10% arid 2009. Taka verdur pé med fyrirvara, ad hér er datlad ad menntastig
innflytjenda sé hlutfallslega jafn hatt pvi og pegar peir flytja til landsins arid 2000. A uppgangsarum
fluttist til landsins mikid af idnmenntudum monnum vegna aukins frambods af vinnuafli & pvi
starfssvidi. par af leidandi kann hlutfall innflytjenda ad vera of hatt i pessu tilviki. S& menntastig
beirra haft jafn hatt og Islendinga verda heildarahrif pekkingarflétta engu ad sidur ekki nema
neikveed um 0,28%. Ef midad er vid ad einungis flytjist hamenntadir einstaklingar fra landi og engir til
landsins verda heildarahrif pekkingarfléttans um -4%. bad er pviljdst, utfra pessum atreikningum, ad
island er ekki ad missa stéran hluta af sinu menntadasta vinnuafli erlendis. Sé horft til fyrra dra hefur

island ad &llum likindum fengid til sin fleiri hAmenntada einstaklinga heldur en flutta hafa i burtu.

A heildina litid virdist island ekki verda fyrir miklum ahrifum sokum pekkingarflétta og ef eitthvad er
ba benda Utreikningar til pess ad island hagnist jafnvel & pekkingarflétta annarra landa. A heildina
litid maetti meta heildarahrif pekkingarflétta a islenskan efnahag med nakvaemari heetti ef gagnadflun
islenska rikisins vaeri betri. porf er & 6flugri gagnadflun vid komu innflytienda og brottflutning folks.
Naudsyn pykir ad spyrja baedi innflytjendur og brottflutta um astaedur félksflutninganna en einnig ad
pattum & bord vid atvinnustodu, launakjor, hjuskaparstodu og menntun vidkomandi. P4 meetti
gjarnan nota rannsoknir Kriegers (2004) sem fyrirmynd i peim efnum. Med peim heaetti veeri betur

haegt ad meta verdmaetaskdpun pess mannauds sem hverfur eda verdur til vegnainnflytjenda.

4.2 Mannauour
Mannaudur er verdmaet eign pjoda en erfitt er ad meta peningalegt verdmaeti hennar. b6 verdur hér
leitast vio ad meta fjarhagslegt verdmaeti menntunar einstaklinga i islensku samfélagi fra pvi pau

byrja i leikskéla og pangad til ad pau utskrifast Ur framhaldsnami i haskéla. Studst er vid nyjustu
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upplysingar fra Hagstofu islands um freedslutitgjéld rikissjéds en pau eru fra arinu 2007. bar kemur
fram ad freedsludtgjold hins opinbera voru 7,4% af vergri landsframleidslu arid 2007 (Hagstofa
islands, 2009¢c). Samtals & pvi ari ndmu pvi utgjold til freedslumala 106.403.000 kr. og skiptast i
leikskdla-, grunnskdla-, framhaldsskéla- og haskdlastig. Skipting pessi telur reyndar einn flokk til
vidbotar ,freedslumal, otalin annarstadar”, en hann er pé ekki notadur vid ad verdmeta menntun
einstaklinga. Kostnadur 8 nemenda er nokkud mismunandi eftir skdlastigum, sérstaklega ef horft er
til arafjolda i hverju stigi. Heestur er hann a leikskélastigi rétt teeplega 1,3 milljon, par naest 4 haskoéla-
og grunnskolastigi i kringum 1,1 milljon. A3 lokum er kostnadur taeplega 800 pusund krénur 3
framhaldskdlastigi. [ eftirfarandi Gtreikningum er gengid Ut fra pvi ad kostnadartélur eru peer sému
arid 2007 og fyrir oll skdélaar. bar telst leikskdlastig fra 2-5 ara, grunnskélastig fra 6-15 dra,
framhaldsskélastig fra 16-19 dra og hdskdlastig fra 20-26 ara. Haskolastig skiptist i grunndm milli 20-
22 ara, framhaldsnami fra 23-24 4ra og doktorsnam fra 25-26 ara. bvi er einstaklingur sem gengur i
gegnum Oll skdlastigin, fra leikskdla pangad til hann lykur doktorsgradu i haskélanum, bdinn ad kosta
rikié ramar 27 milljénir kréna. Faestir ljuka pé 6llum skdlastigum en ndnast allir ljuka grunnskélaen pa
er rikid buid ad borga rétt rimar 16 milljénir. A pessari ndmsleid eru vissulega einstaklingar sem
heetta i midju nami eda eru lengur ad ljuka pvi heldur en adrir en til einféldunar eru peir ekki teknir
med i pessa utreikninga. baettir sem skekkt geetu nidurstédur er ad ekki er tekid med i reikninginn
hvort ad nemendur hafi lagt fram eigin fjarmuni i menntunina. Sumir borga nam Ur eigin vasa, taka
engin namslan og kaupa sér pvi sjalfir sina menntun an pess ad pad kosti rikid neitt. Ekki ma svo
gleyma pvi ad allir haskélar landsins eru med skraninga- eda skdlagjold sem greidist Ur vasa nemenda
og ekki er tekid med i reikning pessa deemis sem og annar kostnadur sem nemendur standa sjalfir ad.
Leida verdur huga ad pvi ad petta er mjog mikil einféldun & verdmaeti menntunar og adeins til pess

ad gefa hugmynd um hversu mikla fjarmuni um sé verid ad raeda.

Vinnutap er 6hjakveemileg afleiding pess ad stunda ndm. Vitaskuld er félk mismunandi og vinnur
mismikid med nami en i pessum Utreikningum er gert rad fyrir pvi ad upp fra 16 ara aldri tapist niu
manudir af vinnu vegna skélagongu. Reiknad er med heildadaunum éfaglaerdra upp 4 60 pusund
krénur fyrir einstakling sem er 16 ara og ad laun haekki um 10 pusund krénur & ari par 4 eftir.? par af
leidandi haekkar framlag einstaklings vegna vinnutaps eftir pvi sem hann eldist og verdur steerri hluti
af heildarverdmeeti menntunar hans. begar komid er a 26 aldursar hefur rikid lagt fram 27 milljonir
kréna i menntunarkostnad og pvi er baett vid voxtum af framlagi pess a hverjum tima. Reiknad er

med 5% avoxtun fjarmagns en pé ekki tekid tillit til pess ad ndmslan eru med nidurgreiddum voxtum.

} Tekjur haekka linulega byggt a upplysingum um launatoélur fra RSK
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Vextir eru reiknadir af framlagi rikis og vinnutaps vegna pess ad ef pessum fjarhaedum hefdu ekki

verid varid i menntun pa hefdi verid haegt ad dvaxta pessa upphaed med 6drum fjarfestingarleidum.

Mynd 5 - Heildarverdmaeti menntunar einstaklings i pusundum kréna
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Heimild: Hagstofa islands, bjédhagsreikningar

A mynd 5 ma sja gréflega nalgun & heildarverdmaeti menntunar einstaklins vid mismunandi aldur.
Pegar grunnskdla er lokid er heildarverdmaeti menntunar ordin um 18 milljénir og er petta su
menntun sem flestir landsmenn ljdka. Nemandi sem lokid hefur framhaldsskéla er med menntun sem
metin er & rétt rimar 25 milljénir og upp fra pvi fer verdmaeti hennar snarhaekkandi. Nemandi sem
lykur grunnami i haskdéla er med menntun metna a rimar 33 milljénir og haekkar pessi tala i teepar 48
milljénir ljuki hann sjo arum i haskdla. Af pessum 48 milljonum hefur einstaklingur sjalfur lagt fram
teepar 11 milljénir kréna med pviad forna vinnu. Hér verdur ad athuga ad ekki er tekid tillit til pess ad
haskélandm er misdyrt heldur einungis horft til pess ad hvert ar haekki verdmaeti um rdma 1,1

milljén.

Pegar buid er ad setja einskonar verdmida @ menntun einstaklings er haegt ad skoda hversu mikid
rikid er i raun ad tapa pegar peir flytja ar landi. P4 ma jafnframt faera rok fyrir pvi ad hver
einstaklingur sem flytur til landsins umfram brottfluttan med sému menntun er eignamyndun fyrir
islensku pjédina. bvi ma segja ad mannaudur hafi vaxid mikid 4 uppgangsarum fyrir kreppu par sem
margt félk flutti til landsins umfram brottflutta. Hinsvegar er réttmaet spurning hvort ad beir
einstaklingar sem eru ad flytja til landsins séu jafn vel menntadir og peir sem flytjast & brott. beirri

spurningu er hinsvegar ekki haegt ad svara sokum skorts a gégnum.

Athyglisvert er ad heimfaera Utreikningana hér ad ofan & télur brottfluttra umfram adflutta fra slandi
fra jandar til september 2009. b4 kemur i ljés ad 4 aldrinum 16-74 4ra, sem telst vinnualdur 4 islandi,

hafa 1484 fleiri islendingar flust fra landi heldur en til. Ef gengid er Gt fra pvi ad allir pessir adilar hafa
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ad minnsta kosti menntun a grunnskdlastigi ma gera rad fyrir pvi ad eign upp 4 rumlega 27 milljarda
sé flutt arlandi. Gera ma rad fyrir pvi ad pessi tala s mun haerri sé tekid inn i reikninginn hverjir eru
med menntun a framhaldsskdla- eda haskdlastigi. Til ad mynda benda rannséknir i Svipjéa til pess ad
um 50% brottfluttra padan er med einhverja menntun a haskdlastigi 4 medan ad einungis einn pridji
seensku pjédarinn er med samskonar menntun (Johansson, 2008). Rannsdknir Docquier & Marfouk
(2005) og Beine o.fl. (2008) benda hinsvegar til pess ad pad hlutfall brottfluttra med haskélamenntun
sé { kringum 20%. bar ad auki er hér einungis verid ad reeda um brottflutta islendinga, séu erlendir
rikisborgarar einnig teknir med i myndina pa eru samkveemt sému skilgreiningu og hér ad ofan
brottfluttir fram yfir adflutta 2.347. Sé midad vid ad menntun peirra sé jafn mikils virdi og su islenska

a grunnskolastigi ma gera rad fyrir ad fra landinu hafi flust 42,7 milljardar (Hagstofa Islands, 2008b).

Pessi ndlgun er pé ad morgu leyti umdeilanleg. A verdmeta menntun peirra einstaklinga sem flytja
ur landi er varla fullgildur verdmidi hvad félk vardar. Hér er adeins buid ad meta einn patt af mérgum
og pbad mjog groflega. Adrir paettir sem geettu haft dhrif & verdmeaeti einstaklings veeri reynsla,
vinnusemi, sképunarhaefni, leerdémsfysn, hugvit og pannig meetti lengi telja. Eflaust meetti meta
mannaud 4 marga mismunandi vegu, hér var einungis leitast vid ad fa ndlgun a pau verdmaeti sem

gaetu tapast Urlandi vid pad ad falk flytjist erlendis.

4.3 Ahrif 4 tekjur og utgjold rikis

Breytilegar efnahagsstefnur landa gera pad ad verkum ad tekjur og utgjold rikja eru mjog
mismunandi. Badi eru tekjusamsetning rikja afar breytileg en einnig Utgjaldahlidin. Utgjold
Bandarikjanna til almannageirans er til ad mynda um 22% af vergri landsframleidslu peirra @ medan
ad i Evrépu er hlutfallid um 45% af vergri landsframleidslu. bar ad auki eru lagir skattar i
Bandarikjunum en heerri i Evropu. bar af leidandi er tekjustraumur rikja af mannafla landa mjog

mismunandi.

Lars M. Johansson (2008) komst ad pvi i rannsékn sinni, vardandi félksflutninga fra Svipj6d, ad
fjarhagslegt tap af hverjum brottfluttum einstaklingi veeri ad medaltali 302.000 SEK. SU upphaed
myndi samsvara 3.926.000 ISK sé midad vid gengi 1.sept 2008 pegar rannsékn Johansson kemur at.
Séu slikir utreikningar yfirfaerdir & island myndi pad pyda heildarkostnad upp 4 teepa 36 milljarda
kréna vegna brottfluttra arid 2008 eda 2,43% af vergri landsframleidslu islendinga sem er téluvert
harra heldur en i Svipjéd par sem kostnadur var 0,62% af vergri landsframleidslu. Hér er einungis
verid ad tala um fjarhagslegt tap vegna peirra sem flytjast 4 brott en ekki horft til mogulegs gréda

sem hlotist geeti af innflytiendum. Taka verdur pessum nidurstodum med fyrirvara par sem
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utreikningar byggja a saensku hagkerfi sem er ekki byggt upp med nakveemlega sama heaetti og hid

islenska.

Hér verdur leitast vid ad setja upp einfalt deemi atfra islenskum forsendum sem gefur einhverja
nalgun af pvi tapi sem hlyst vid pad ad folk flytjist til dtlanda. Notast verdur vid tolulega gogn fra
Hagstofu Islands fra arinu 2007 til samraemis vid verdmat & mannaudi. Heildartekjur islenska rikisins
arid 2007 namu 623.785 milljénum. Ef horft er til peirra tekna sem hljétast mestmegnis af
mannfjolda 4 bord vid skatta, solu & voru og pjénustu, neyslugjalda og pjonustutekna eru tekjur
teeplega 573 milljénir. Sé pessari upphaed deilt 4 mannfjoélda arid 2007 feest ad hver einstaklingur
skilar rikinu um 830 pus i tekjur & ari. Aftur 4 méti er hér verid ad tala um alla einstaklinga & islandi
sem gefur nokkud ranga mynd par sem ad stdr hluti er dvinnufaer svo sem bém og gamalmenni og
skila pvi rikinu minni tekjum. Vissulega studla flestir ibdar samfélagsins 4 einn eda annan hatt ad
einhverskonar vinnu hvort sem pad er fyrir pa sjalfa eda adra. Til einfoldunar verdur tekjum hinsvegar
dreift & vinnuafl, sem er sd hluti folks sem telst vinnufaer fra aldrinum 16-74ara.* Vid pad faest ad hver
einstaklingur er ad skila tekjum upp a teepa 3,2 milljénir kréna & ari. Hér 4 hinsvegar eftir ad draga fra
pbann kostnad sem rikid leggur & méti i pjédnustu, menntun, almannatryggingar og velferdarmal svo
eitthvad sé nefnt. Samneysla er notud til fradrattar sem var taepar 318 milljonir kréna arié 2007 og sé
peim deilt a vinnuafl feest ad kostnadur vid hvern einstakling er rdmar 1,7 milljén. Samneysla er i
pessu tilfelli notud par sem han hefur allt fra 1998-2008 verid um 55% hlutfall af tekjum. Sé midad
vid heildarutgjold islenska rikisins verdur mikid dsamreemi milli ara eftir pvi hvort ad um tekjuafgang
er ad reeda eda tekjuhalla. Par med eru nettd tekjur af einstakling ordnar um 1,4 milljon fyrir rikid.
Pessir Utreikningar samsvara pvi ad um 10,4 milljardar hafi tapast pegar 7.414 einstaklingar fluttu af
[slandi arid 2007 sem jafngildir 0,8% af vergri landsframleidslu. bess ber p6é ad geta ad hér er um
mikla einféldun ad reeda og eflaust er baedi einhverjum tekjum og Utgjoldum sleppt sem taka eetti
med i reikninginn. Helsti galli pessarar einféldunar er pé sa ad allir einstaklingar eru metnir jafn mikils

og pvi ekki unnt ad sja hvar munur a tekjuséfnun liggur.

Til galla meetti telja ad ekki eru til toluleg islensk gogn sem segja til um hvort einstaklingur sem flytur
til utlanda sé atvinnulaus eda starfandi. Til ad mynda ef einstaklingur er atvinnulaus pa feer rikid
engan tekjuskatt af honum og parf pess i stad ad greida honum atvinnuleysisbaetur. Upplysingar
undanfarinna ara fra Hagstofunni i Lithden (2009) benda til pess ad um 25% peirra sem hafa
Otilgreinda astaedu vegna brottfarar eru atvinnulausir i heimalandi sinu. Pad myndi samsvara pvi ad af

beim 7.559 sem flust hafa til Gtlanda fra islandi 4rid 2009 eru 1.890 atvinnulausir. Ef pessar tolur eru

* Vinnuafl 4 islandi 2007 var 181.500 manns.
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skodadar i samraemi vid Utgefin E-303° vottord fra Vinnumalastofnun, sem gerir folki kleift ad leita
sér ad vinnu erendis & atvinnuleysisbétum frd {slandi, sést ad hugsanlega er su présenta orlitid laegri
hvad island vardar. Draga verdur pd pa alyktun ad ekki allir leiti sér réttar sins hja Vinnumalastofnun
og pvi kunni fjéldi atvinnulausra sem flyst fra islandi arid 2009 ad liggja & bilinu fra 761-1890 eda
10%-25% af fjolda brottfluttra (Kar Sigurdsson, 2009). Vid adstaedur 4 bord vid efnahagskreppu hlyst
ekki endilega tekjutap af pvi pott ad starfandi einstaklingur flytjist erlendis. Vid slikar adstaedur rikir
oft atvinnuleysi og pvi audvelt ad rdda i starfid 4 ny. Til skamms tima kann rikid ad hagnast a pvi ad
atvinnulausir adilar flytjist af landi pvi pa laekka utgjold rikis i formi atvinnuleysisbéta og 66ru
uppihaldi. Aldrei vill pé rikid ad allir atvinnulausir flytjist af landi pvi edlilegt atvinnuleysi parf ad vera
til stadar svo fyrirtaeki hafa ur einhverju vinnuafli ad velja vid radningar i storf. Hinsvegar, ef horft er
til lengri tima kann pad ad vera verra fyrir samfélagid ad folk flytjist 4 brott. Skattstofn minnkar med
hverjum starfandi einstakling sem flyst af landi (Cekanavicius & Kasnauskiene, 2009). Ef marka ma
deemid hér ad ofan pa er skattstofn ad minnka ad medaltali um 3,2 milljon kréna a ari fyrir hvern
starfandi einstakling sem hverfur af landi. pad jafngildir pvi ad fra i januar til september 2009 hafi
skattstofn rikisins leekkad um rdma 20 milljarda. pad vaeri pé had pvi ad allir hefdu flutt ut i upphafi

ars sem er ad sjalfsogdu ekki raunin og pvi einungis um nalgun ad raeda.

peir islendingar sem flytjast fra landi virdast ekki snda aftur i jafn rikum mzeli. Ef islendingum svipar
ad einhverju leyti til Svia pd eru i kringum 12% fdlks sem flytur til baka innan 1-2 dra. SU présenta
lekkar nidur i 8% eftir 3 ar en sé félk enn lengur erdendis pa fara likur & ad folk flytji til baka
stiglaekkandi (Johansson, 2008). Glogglega ma sja ef skodadar eru tolur yfir folksflutninga allt fra
arinu 1961 ad brottfluttir islendingar umfram adflutta eru 19.155 (Hagstofa islands, 2009a). bad pykir

benda til pess ad hlutfall peirra islendinga sem flytjast aftur heim er jafnvel laegra helduren Svia.

Eitt sem pod kemur til mots vid tekjutap islenska rikisins vegna brottfluttra eru peningasendingar ad
utan. Arid 2007 voru opinberar peningasendingar til {slands 41 milljon USD en gaetu p6 engu ad sidur
verid heerri par sem ekki er unnt ad fylgjast med 6llu fjarmagni sem kemur til landsins (Human
Development Reports, 2009). Sé tekid mid af medalgengi arsins 2007 pa samsvarar pad 2,63
milljordum kréna eda 0,2% af vergri landsframleidslu. Ekki er pd haegt ad draga pessa upphaed beint
fra peim 10,4 milljordum sem tapast vegna brottflutnings samkvaemt deeminu hér ad ofan pvi su
upphaed atti pegar ad hafa skilad sérinn i reikninginn sem tekjur rikis @ einn eda annan hatt, svo sem
med neyslu eda fjarfestingum. Flestir rannséknarmenn virdast sammala um pad ad margfeldisahrif

peningasendinga til heimalanda geti haft tvofold til prefold ahrif innan samfélagsins heima fyrir

> Utgefin E-303 vottord voru 761 talsins 4rid 2009.
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(Cekanavicius & Kasnauskiene, 2009). Pad myndi jafnast 4 vid ad margfeldisahrif peningasendinga

arid 2007 vaeri um 5,26-7,89 milljardar eda 0,4%-0,6% af vergri landsframleidslu.

Pad ma draga af pessari umfjollun ad tap vegna félksflutninga virdist yfirstiga kosti pess. begar litid er
til leekkunar a skattstofni til lengri tima og ad peningasendingar naegi ekki til pess ad komast til méts

vid pann kostnad. Jafnframt virdast Islendingar sem flytja fré [slandi gjarnan ilengjast i Gtléndum.

4.4 Hagvoxtur og folksflutningar

Samkvamt Heckscher-Ohlin likaninu zetti ad draga ur landsframleidslu pegar fjoldi brottfluttra eru
fleiri heldur en adfluttra. begar hagvoxtur er skodadur samhlida félksflutningum frd arinu 1961 virdist
hinsvegar i fljétu bragdi litid samraemi pess & milli, ad minnsta kosti framan af. bess ber pé ad geta ad
folksflutningar urdu ekki frjdlsir fyrr en arid 1994 pegar EES samingurinn ték gildi (Icelandic
Government's Information & Services, 2009). bad er upp Ur um 1987 ad fjoldi adfluttra umfram
brottflutta fer ad flokta i takt vid hagvoxt og fylgnin virdist verda meiri upp ar 1995, ari eftir ad
félksflutningar verda frjalsir. Eflaust er astaeda litillar fylgni fyrri ara slakara upplysingaflee6i og hafta a
félksflutningum milli landa. Med aukinni hnattvaedingu og upplysingafleedi vard audveldara fyrir félk
ad gera sér grein fyrir gd0u gengi annarra landa i kring og hvar vaeri audvelt ad ssekja sér vinnu. Pad
kann b6 ad vekja athygli ad svo virdist sem fdélksflutningar fylgi hagvexti frekar en ad hagvoxtur sé
afleiding folksflutninga. Til ad mynda virdast félksflutningar radast af pvi hvort hagvoxtur sé ad aukast
eda minnka. betta sést & pvi ad yfireitt fer folk ekki ad flytja aftur til islands fyrr en nokkrum arum

eftir ad miklum hagvexti verdur vart.

Mynd 6 - Hagvoxtur og félksflutningar fra 1961
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Ekki er enn buid ad gefa Ut tolur vardandi hagvoxt arid 2009 en samkveemt spam OECD (2009) pa er
axetlad ad hagvoxtur hafi verid neikveedur um 7% pad arid. Buist er vid pvi ad hagvoxtur arid 2010
verdi afram neikveedur, um 2,1%, en verdi jakvedur um 2,6% &ri6 2011. bad samraemist
mannfjoldaspd Hagstofu islands peirri kenningu ad félk flytji heim 1-2 d&rum eftir ad hagvaxtar verdur
vart. bvi arid 2012 verda tolur adfluttra umfram brottfluttra jadkvaedar samkveemt spd Hagstofu

[slands (2008a).

Sokum dtal patta sem ahrif hafa & hagvoxt er erfitt ad meta einungis afleidingar félksflutningar a
hann. Til pess pyrfti ad framkveema svipada rannsékn og Johansson gerir til pess ad haegt yrdi ad atta
sig 4 pvi hvad hver einstaklingur skilar rikinu i netté tekjur yfir lifssevina. Ut fra peirri nidurstédu
maetti svo finna nalgun & ahrifum félksflutninga 4 verga landsframleidslu. Ahugavert pykir pvi ad
halda afram med rannsoéknir a félksflutningum til pess ad gera betur grein fyrir pvi hvada ahrif peir

hafa 4 riki og samfélag svo moguleiki sé 4 ad betrumbaeta hagkerfid i heild.

32



5. Nidurstoour

Fyrst og fremst ber ad nefna ad sokum skorts 4 gégnum er i sumum tilfellum erfitt ad komast ad
fullnzegjandi nidurstodu. Gogn vardandi dasteedur, atvinnustodu, launakjor, hjlskaparstédu og
menntun innflytienda og brottluttra eru til a8 mynda engin & islandi. [ slikum tilvikum var reynt ad

stydjast vid gogn fra 66rum lIéndum sem po gefa ekki ndkvaemar nidurstédur.

Undanfarandi ar hafa togandi paettir 4 islandi verid miklir og hingad fluttust margir 4 uppgangsarum
fyrir hrunid 2008. Uppfra pvi hafa hinsvegar adstaedur breyst til muna og frahrindandi paettir islands
eru farnir ad hafa meiri ahrif & akvordun félks til folksflutninga. Aldrei hafa brottfluttir umfram
adflutta verid fleiri en arid 2009. [slendingar hafa verid staersti hluti brottfluttra undanfarin ar en nu
er erent vinnuafl sem hingad kom & uppgangsarum tekid ad streyma frd islandi. Flestir virdast po
flytja burt einu til tveimur arum eftir efnahagskreppu og pvi pykir liklegt ad enn fleiri eigi eftir ad

flytja 4 komandi drum og buist er vid ad mannfjoldi & Islandi laekki i fyrsta sinn arid 2010 { 121 ar.

Talid er ad i kringum 20% peirra sem flytja i burtu séu mjog vel menntadir einstaklingar sem eiga
audvelt med ad fa vinnu erendis. islenska rikid eydir um einum fimmta af heildardtgjéldum sinum {
menntamal og pvi miklu fjarfest i mannaud. Ef peir einstaklingar sem hingad flytja eru ekki jafn haefir
og peir sem flytja fra landi pa tapar islenska rikid hluta af fjarfestingu sinni pegar peir betur
menntudu flytja til Utlanda. Vegna skorts @ gognum er ekki haegt ad fullyrda um heildarahrif
pbekkingarflétta en dzetlanir Ut fra 66rum rannsdknum gefa til kynna ad ahrif peirra vegi ekki pungt a
islenskan efnahag. bad sem talid er vega pyngst & efnahaginn er laekkun skattstofns, vegna
brottflutnings pess aldurshéps sem skilar rikinu haestum tekjum. Jakvaedustu ahrif félksflutninga fra
efahagslegu sjonarmidi eru eflaust peningasendingar og pau vidskiptatengsl sem myndast milli landa.
Engu ad sidur virdast jadkvaed ahrif vidskiptatengsla og peningasendinga, pott tekid sé tillit til
peningamargfeldi peirra, ekki vega naegjanlega a moéti pvi tapi sem hlyst af laeekkudum skattstofni,
hvort sem litid er til skemmri eda lengri tima. Jafnvel pott tekid sé med i reikninginn ad hluti
brottfluttra er atvinnulaus, pa nyta margir peirra sér rétt sinn til atvinnuleitar erlendis i prjd manudi a

framfaerslu islenska rikisins og pvi leidir pad til litillar kostnadarlaekkunar fyrir rikid.

Folksflutningar er vir8ast ekki hafa dberandi ahrif 4 hagvoxt enn sem komid. SOmu ségu ma segja um
launahaekkanir 4 islandi vegna félksflutninga. Eflaust er of snemmt ad skoda pad nu par sem téluvert
fleiri eiga eflaust eftir ad flytja ar landi & nastunni. Pad pykir pvi dhugavert ad kanna ahrif
folksflutninga @ pessa paetti nanar pegar heildarahrif félksflutninga vegna kreppunnar eru ordin

augljosari.
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6. Lokaoro

Miklar rannsdknir hafa verid gerdar 4 svidi folksflutninga og Ur naegu er ad velja ef haldid skal i fleiri
rannsoknarverkefni vardandi félksflutninga til og fra islandi. Fyrsta skref veeri engu ad sidur aukin

gagnaoflun um félksflutninga 4duren haldid er at i frekari rannsdknir.

Ahugavert pykir ad bua til gagnagrunn yfir tekjusamsetningu rikisins vegna einstaklinga og einnig
utgjaldahlidinni. Med slikum gagnagrunni vaeri haegt ad meta &ahrif félksflutninga med mun
nakvaeemari haetti. Jafnvel skoda einstaka paetti ndnar. Verkefni af pessu tagi veeri engu ad sidur mjog
vidamikid og endalaust maetti baeta vid eda uppfeera gagnagrunninn. Einnig veeri athyglisvert ad
kanna nanar &ahrif vidskiptatengsla sem myndast hafa milli islands og vidtakandi landa vegna
félksflutninga. Ahrif peningasendinga & islenskt samfélag hafa par ad auki litid verid kénnud og ryna

maetti mun betur i pau.

A heildina litid geetu slikar rannséknir ordid islenska rikinu gagnlegar pegar til akvardanatoku kemi i
ymsum alpjédlegum malefnum. Til ad mynda hvada stefna skuli tekin i innflytiendamalum eda hvort
porf sé & ad sporna vid brottflutningi. Slikar dkvardanatokur geetu mogulega adstodad vid ad draga ur

neikvadum afleidingum kreppunnar.
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