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Agrip

Allt fr4 pvi ad fiskveidistjornunarkerfid var komid med lagasetningu arid 1983 og tok gildi
arid 1984 hefur pad verid mjog umdeilt & Islandi. Mikid hefur wverid reett um
fiskveidistjornunarkerfid @ undanférnum misserum og mjog skiptar skodanir & pvi hvernig
bessu kerfi skuli hattad. bad sem vakti &huga héfundar a efni ritgerdarinnar var su umrada ad
feerri keemust ad en vildu til ad stunda fiskveidi og fannst pvi vert ad lita til tilgangs
atvinnufrelsisdkveedisins fra upphafi, par atvinnufrelsid er verndad i stjornarskrd okkar
islendinga. Fannst hofundi pvi ahugavert ad rekja sogu atvinnufrelsisakvaedisins og skoda
hver tilgangur og markmid pess var i upphafi.

pad hefur komid vida fram og medal annars fyrir domstélum ad takmorkun & atvinnufrelsi
hafi verid haegt ad réttleta sem timabundna radstéfun, en hins vegar var hiin med l16gum um
stjorn fiskveida nr. 38/1990 gerd 6timabundin. Hofundi fannst pvi athyglisvert hvort i raun
veeri edlilegt ad atvinnufrelsi manna veeri skert & pennan hatt med otimabundnum heetti og

verdur fjallad sérstaklega um tvo doma Haestaréttar i pessu samhengi.



Formali

Ritgerdin er 8 ECTS einingar og er lokaritgerd til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild
Héaskolans & Bifrost. Vidfangsefnid er ad varpa 1josi & hvert markmid og tilgangur akveedisins
um atvinnufrelsi sbr. 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar lydveldisins Islands sbr. log nr.

33/1944, var med l6gfestingu pess og hvernig pvi hefur verid beitt.

Er pad einleg von hofundar ad ritgerdin muni vekja ahuga og auka skilning lesenda &
vidfangsefninu. Hofundur lagdi rika aherslu & ad leggja vondud vinnubrdgd i texta og
heimildarvinnu sem og ad allur fragangur veeri til fyrirmyndar. Ritgerdin var unnin & Bifrost &

timabilinu september — desember 2009.

Hofundur vill koma pakkleeti til leidbeinanda ritgerdarinnar Einars Karls Hallvardssonar
dosent vio Haskdlann & Bifrost fyrir greinagodar dbendingar og gagnlega leidsogn & medan
vinnslu ritgerdarinnar stoéd yfir. Einnig vill hofundur pakka sérstaklega Pordi Ma Jonssyni
fyrir yfirlestur og gédar bendingar. Einnig feer Ingibjérg bordardottir kennari og nemi vid Hi
fyrir islensku og malfreediyfirlestur bestu pakkir fyrir sitt framlag. Ad lokum vill héfundur
pakka fjolskyldu sinni og 6llum peim sem a einn eda annan hatt komu ad ritgerdinni.

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er ein hofundur pessa lokaverkefnis og pad er afrakstur eigin
rannsokna og er i fullu samreemi vid reglugerd og krofur Haskolans a Bifrost um vinnslu

lokaritgerda i grunnnami.

Bifrost, 18. jandar. 2010

Sandra Bjork Johannsdottir
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1. Inngangur

Mannréttindi eru ein af mikilvaegustu grunnstodum stjornskipulagsins asamt pvi ad vera
dyrmeetustu réttindi hvers einstaklings og pau réttindi sem standa honum neest. Mannréttindi
eru akvedin frelsisréttindi sem eiga ad verja rétt einstaklingsins til ad njéta badi fridhelgi og
frelsis upp ad vissu marki. Talad hefur verid um ad mannréttindi veeru til vegna natturulegs
edlis mannsins, samkvemt kenningum um nattdrurétt, og veeru pvi fyrir hans tilstilli og
skyldu ekki adskilin honum. A sidari hluta 18. og 19. aldar potti sjalfsagt ad einungis
afmarkadur hopur samfélagsins nyti mannréttinda. Kosningaréttur er deemi um mannréttindi
par sem skilyrdi voru sett um hver stada pin sem einstaklingur var i pjéofélaginu, efnahagur,
aldur og svo ekki sist kynferdi. Med breytingunum &rid 1995 & mannréttindakafla
Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995, hafa greinar innan hans
Odlast talsvert aukid vaegi og ma sérstaklega nefna 1. mgr. 75. gr. i pvi samhengi, en akvadid
er svohljodandi:

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi ma po setja skordur med

I6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

I akvaedinu felst fyrst og fremst s réttur ad 6llum er frjalst ad stunda péa atvinnu sem peir
kjosa sem er i meginatridum pau storf sem madur velur sér til ad hafa vidurveeri sitt af hvort
sem einstaklingur  gerist  launpegi  eda  hefur  sjalfstedan  atvinnurekstur.!
Atvinnufrelsisakvaedid & reetur sinar ad rekja til stjornarskrar Dana og var pad tekid ordrétt
upp ur henni arid 1874 pegar Islendingar fengu sina fyrstu stjornarskra. Tilgangur og
markmid akvaedisins var adallega ad koma i veg fyrir einokunarstddu og annarra takmarkana

& atvinnufrelsinu sem hafdi verid vid lydi allt fra 13. 6ld par f landi.?

Med ritsmid pessari er markmidid ad varpa ljosi & hvert markmid og tilgangur akveadisins um
atvinnufrelsi var med logfestingu pess og hvernig pvi hefur verid beitt. Er akveedid ekki
lengur til ad tryggja rétt manna til atvinnu heldur til ad tryggja rétt manna til ad halda atvinnu
sem pegar hefur verid tekin upp? Med slikri beitingu veeri verid ad skerda atvinnurétt peirra
sem fyrir utan standa. Umfjollunin beinist sérstaklega ad islenska fiskveidistjornunarkerfinu,
par sem virdist vera ad réttur peirra manna sem fyrir eru, sé notadur til pess ad einoka

atvinnuréttindi & fiskveidum & Islandsmidum og eru tveir domar par sérstaklega teknir fyrir.

! Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 514 — 515.
2 Ross, Alf. (1986). Bls. 782.



Pvi er vert ad spyrja sig hvort og hvernig geta atvinnuréttindi peirra sem fyrir eru i tiltekinni
atvinnugrein verid takmdrkud med pvi ad nyjum adilum sé gert kleift ad komast inn &
grundvelli atvinnufrelsisdkvaedisins? Ber i pvi samhengi ad lita til upphafslegs tilgangs og
markmids akvaedis stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi sem var einmitt ad sporna vid ad slik
mismunun prifist i samfélaginu. Vida hefur komid fram i &litum freedimanna ad slika
takmorkun & atvinnufrelsi maetti réttleeta med timabundinni radstéfun, en hin med l6gum um
stjorn fiskveida nr. 38/1990 gerd 6timabundin sem stingur i stuf vid pad frelsi sem akveedid
kvedur & um. bad er pvi athyglisvert ad velta pvi fyrir sér hvort pad sé i raun edlilegt ad
atvinnufrelsi manna sé skert med 6timabundnum hatti med peirri inngangshindrun sem felst i
fiskveidistjornunarkerfinu. Geta almannahagsmunir i pvi sambandi verid svo brynir ad

I6ggjafinn megi koma a einokunarkerfi yfir heilli atvinnugrein til allrar framtidar?



2. Hugtokin atvinnufrelsi, aflahafi og atvinnuréttindi

2.1. Almenn atridi

Ekki parf ad tiunda pad hvad starfsgeta manna skiptir miklu mali. Sérstaklega ef horft er til
hinnar fjarhagslegu hlidar pd er pad ljost ad starfsgeta, vinnugeta eda vinnuhefi er
undirstadan i lifsafkomu manna. Meginreglan i islenskum rétti er ad hver og einn hefur
einkaforraedi yfir starfsgetu sinni og med pvi er einstaklingum frjalst ad haga henni eftir eigin
gedpétta og akvordun. Mikilveegt er ad einstaklingar geti fénytt sér starfsgetu sina annad hvort
med pvi ad vinna fyrir adra og taka endurgjald fyrir eda skapa med 6drum heetti fjarhagsleg
verdmeti. LOg geta haft ahrif & aflahaefi manna med ymsu méti, en pad eru prenns konar
skerdingar sem skipta meginmali i pvi sambandi. | fyrsta lagi geta l6g lagt slikar hdmlur &
frelsi manna til ad velja sér vinnu. | 68ru lagi geta 16g lagt pannig takmarkanir & einstaklinga i
pagu hins opinbera vardandi val & vinnu, ad aflahafi eda geta manna til ad afla sér vidurveeris
sé skert ad meira eda minna leyti, timabundid eda um 6akvedinn tima. I pridja lagi geta pad
verid skerdingar sem takmarka ad einhverju leyti eda hreinlega afnema tiltekin atvinnuréttindi

manna &n pess p6 ad raska radstofunarrétti viskomandi yfir starfsgetu sinni.’

Mat & peim takmorkunum og skerdingum sem hafa verid nefndar eru medal vandasémustu
Urlausnarefna i 16gfreedi. Er pad tulkun dkveeda & bord vid 75. gr. Stjornarskrar lydveldisins
islands (hér eftir einnig nefnd Stjskr.) um atvinnufrelsi sem reynt hefur mikid a og hvort
skerdingar og takmarkanir standist pad akvaedi um vernd atvinnufrelsis. Hér a eftir verdur
almennt fjallad um réttindi & bak vid pessi hugtok og hvert svigram loggjafans er til ad

takmarka umradd réttindi.*

2.2. Aflahefi

Lagt hefur verid til grundvallar badi i freediskodunum og démaframkvemd ad aflahzfi
manna njéti verndar sem eign peirra samkvemt eignarréttarakvedi islensku
stjornarskrarinnar. En eins og adur kom fram er med aflahzfi att vid radstofunarrétt manna
yfir starfsgetu sinni eda vinnuhafi.”> Ekki hefur verid lagdur préngur skilningur i hugtokin
eign og eignarréttur i stjornarskrarakveedinu heldur tekur rymkandi skyring & hugtokunum

adallega mid af pvi hvort um sé ad raeda heimildir eda réttindi sem geta haft fjarhagslega

% Gaukur Jorundsson. (1968). Bls. 161.

* Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson. (1999). Bls. 109.
® Gaukur Jérundsson. (1968). Bls. 161.



bydingu fyrir einstaklinginn.® Ef litid er Gt fra peim sanngirnis- og réttaréryggissjonarmidum
sem eignarréttarakveedio er reist a er einstaklingum ekki sidur porf & stjornarskrarvernd
aflahefisins til ad tryggd sé fjarhagsleg afkoma peirra en vernd venjulegra eda hefdbundinna
eignarréttinda. Pessu til studnings pa er ekki sa edlismunur & hefdbundnum eignarréttindum
og raostofunarrétti yfir aflahaefi, sem atla ma i fljotu bragdi, par sem badi réttindin hafa pad
sammerkt ad pau hafa fjarhagslega pydingu fyrir rétthafann. pad adskilur hins vegar pessi
tvenns konar réttindi ad hin hefdbundnu eda venjulegu eignarréttindi eru afmarkadri og
skyrari ad pvi leyti ad pau eru bundin vid tiltekin ytri veromeeti, apreifanleg eda 6apreifanleg,
en rétturinn til ad radstafa aflaheefi sinu near hins vegar til mjog margvislegra athafna og
raostafana, sem erfitt er ad skilgreina og afmarka. Ekki hefur p6 verid talid ad um svo 6ljosa
heimild sé ad reeda ad han geti ekki notid stjornarskrarverndar eignarréttarakvaedisins, heldur
hafa adeins ad takmorkudu leyti raunhaefa pydingu fyrir rétthafann.’

Allitaefni vardandi aflahafi sem tengst hafa 72, gr. stjskr. i ddmsmalum hafa einkum vardad
hvernig meta skuli til fjarskerdingu eda missi aflahafis til langs tima eda framtidar jafnvel,
hvort sem um slys hafi verid ad raeda eda vegna annarra asteedna, og pa hvernig slikt tjon skuli
beett.® | Hrd. 1998:1976 var deilt um reiknireglu skadabétalaga vardandi fjarhaed béta og sagdi

domurinn medal annars:

A pad er fallist med afryjanda ad i aflahafi manna veeru folgin eignarréttindi, sem njota
verndar eignarréttardkveedisins 72. gr. stjskr., sbr. 10. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995.
Hins vegar er Otvirett og raunar éumdeilt i malinu, ad l6ggjafinn hefur heimild til ad setja
reglur um pad hvernig akvaroa skuli betur pegar aflahaefi manna er skert, enda sé pad
markmid slikra reglna ad fullar baetur komi fyrir.
Vert er ad nefna annan dom i pessu samhengi, Hrd. 1998:2233 par sem aflahafi manna nytur
verndar skadabotareglna. 1 ymsum domsmalum sem hofoud hafa verid gegn
vatryggingarfélogum undanfarin ar, einkum pa vegna agreinings um hvernig Gtreikningum
bota skuli hattad pegar um tekjumissi er ad reeda vegna varanlegrar 6rorku samkvaemt reglum
skadabotalaga nr. 50/1993, hefur verid fjallad um aflahafi sem réttindi verndud af 72. gr.

stjskr. | ddmnum kemur medal annars eftirfarandi fram:®

Ad pvi er pé ad hyggja ad i aflahaefi manna eru félgin eignarréttindi, sem nj6ta verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, adur 67. gr. en na 72.
gr., sbr. 10. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995. Loggjafinn hefur engu ad sidur heimild til

® Gaukur Jorundsson. (1968). Bls. 170.
" Gaukur Jérundsson. (1968). Bls. 171.
8 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 457.
® Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 457.



ad setja reglur um pad, hvernig dkvarda skuli batur, pegar aflahaefi manna er skert, enda
sé pad markmid slikra reglna, ad fullar baetur komi fyrir. Vid setningu peirra verdur ad
geeta l6gmeeltra skilyrda, er medal annars lGta ad jafnreedi borgaranna, sbr. ndgildandi 65.
gr. stjérnarskrarinnar og peer 6légfestu meginreglur & pessu svidi, sem adur giltu.

Stadfest hefur verid i mérgum domsmalum ad aflahefi teljist til eignarréttinda en hins vegar
hefur po verid vafamal hvada krofur verdi gerdar til setningar laga og reglna um beetur fyrir
skert aflahafi og hversu langt heimildir 16ggjafans na i peim efnum.°

2.3. Atvinnuréttindi

Med atvinnuréttindum er att vid heimild manna til ad stunda afram pau storf, sem peir hafa
begar tekid upp, og stundum einnig pau stérf sem krafist hafa sérstakra leyfa eda 16ggildingu
stjornvalda til. T adalatridum er lagaheimild atvinnuréttinda med tvennum haetti. Annars vegar
geta atvinnuréttindi byggst a pvi ad i légum se ekki lagt bann vid ad stundud sé tiltekin
atvinnugrein, en pannig var pad til deemis med rétt manna til ad stunda fiskveidar sem atvinnu
fyrir upphaf ndverandi fiskveidistjornunarkerfis. Einnig getur lagaheimild atvinnuréttinda
byggst & pvi a@ menn purfi ad uppfylla 16gakvedin skilyrdi til ad geta lagt stund & tiltekna
atvinnu. Adur en hagt er ad hefja starf sem krefst skilyrda sbr. sidara skilyrdi, parf
vidkomandi ad sanna fyrir stjornvoldum ad hann fullnzgi skilyrdunum, eftir pad veita

stjornvold med sérstakri akvordun leyfi til starfans.*!

2.4. Atvinnufrelsi

Hugtakid atvinnufrelsi felur i sér heimild manna til ad velja sér pad lifstidarstarf sem hugur

beirra stendur til.*

Atvinnufrelsi manna telst til grundvallarmannréttinda og hefur & sioari
timum verid talid til eitt af peim mikilvaegustu félagslegu réttindum.® 1 stjskr. er atvinnufrelsi
manna verndad af 75. gr. sem kvedur & um ad 6llum sé pad frjalst ad stunda pa atvinnu sem
beir kjosa, en p6 megi setja pessu frelsi skordur med ldgum krefjist almannahagsmunir pess. |
2. mgr. akveedisins er kvedid a um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur
vinnutengd réttindi.* bessa vernd ma rekja allt aftur til fyrstu stjornarskrar islendinga fra

1874.

10 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 458.
1 Gaukur Jérundsson. (1968). Bls. 172.
12 Sjgurdur Lindal og borgeir Orlygsson. (1999). Bls. 114.
3 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 509.
¥ Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 605.



3. Saga atvinnufrelsisakveedis islensku stjornarskrarinnar

Frelsi manna til atvinnu hefur verid stjornarskrarvarid allt fra pvi ad Islendingar fengu sina
fyrstu stjornarskra arid 1874. Upprunalega akvaedi stjornarskrarinnar, sbr. 51. gr. hennar, var
nokkud 6likt pvi sem vid eigum ad venjast i dag, pad var svo hljodandi: ,,Oll bond pau, er
hamla atvinnuvegunum og jafnrétti manna til atvinnu og eigi eru byggd a almenningsheill,
skal af taka med lagabodi.” Var petta akveedi tekid ordrétt Gr grundvallarlogum Dana par sem
tilgangurinn med akvaedinu var fyrst og fremst ad sporna vid einokunarstodu svokalladra
iongilda i Danmorku par sem félagsmenn peirra hofdu nanast einkarétt til ad stunda péa
atvinnugrein sem gildid tok til, og var mjog takmarkadur moguleiki & ad fa adild ad slikum
félogum. = bessi svokélludu idngildi voru samték fagmanna i handidnadi, verksmidjuidnadi
og verslun en pessi félog pekktust ekki hérlendis og pvi adstedur hér & landi afar élikar peim
donsku sem akveedid midadist vid.'® Med pessu skyrdist ordalag stjornarskrarakvaedisins par
sem markmidid med akveaedinu var ad taka af paer homlur sem komu i veg fyrir ad
atvinnufrelsi keemist & eins og skipulagid med hin svokdlludu idngildi hafdi haft i for med

sér.t’

Hérlendis var bannad samkveemt 14. gr. tilskipunar fra 17. ndévember 1786 um friheit
kaupstadanna ad stofna slik félég og pvi ma segja ad hluti akveedisins hafi ekki att vid
hérlendis.'® Mikil andstada var hér & landi vid innleidingu & 4kvadi um atvinnufrelsi par sem
pad var talid 6gna undirstédum ad islensks baendasamfélags en par giltu strangar reglur um
vistarbond og vistarskyldu vinnufolks og lausmennska var ekki i havegum hofo. Petta
fyrirkomulag setti folki miklar hdmlur almennt til ad velja sér og stunda pa vinnu sem pad
annars kaus og var pvi ekki um mikid frelsi ad reeda i peim malum par sem eignarlausum
einstaklingum var naestum gert pad okleift til ad hefja sjalfsteedan blskap, stofna eigid heimili
eda sekja onnur storf & vinnumarkadi.’® islendingar t6ku alla vinnuldggjof hérlendis til
endurskodunar arid 1861 a Alpingi ad fumkveaedi donsku stjornarinnar og var pa fyrst reett um
atvinnufrelsisakvaedid par sem millipinganefnd skipud peim Joni Guomundssyni logfraedingi,
ritstjora pjodmalabladsins Pjéddlfs, og tveimur yfirdomurum i Landsyfirrétti, peim Joni
Péturssyni og Vilhjalmi Finsen, aftok med 6llu ad fara eftir radum Dana med pvi ad leggja

allar homlur nidur hvad vardadi atvinnufrelsi. Meirihluti pingnefndar var sammala pvi ad

BGudmundur Halfdanarson. (2001). Bls. 52-53.

16| &rus H. Bjarnason. (1913). Bls. 305.
7 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 510.

'8 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 606.
18 Gudmundur Halfdanarson. (2001). Bls. 51.



ganga pvert & vilja donsku stjornarinnar og herda enn frekar dkveedin um vistarskyldu par sem
um hér veeri um einn af hornsteinum fslands ad raeda.? bessu til rokstudnings var st alkunna
skodun ad lausamennska og hdsmennska veri einungis einstaklingum til forattu par sem peir
vendust & svall, eydslusemi og leti. Hins vegar veri vinnumennskan uppbyggileg fyrir
einstaklinginn par sem hann lerdi reglusemi og idni. Kann p6 ad liggja pversteeda ad baki par
sem peir somu og héldu pvi fram ad vinnumennskan veeri ménnum hollust, fundu
atvinnufrelsinu pad helst til forattu ad enginn fengist pa lengur til ad koma i vistir. Ef
monnum yrdi gefinn laus taumurinn hlytu allir ad velja sjomennskuna fram yfir stritid i
sveitinni.?* Alveg fram til 1874 pegar fyrsta stjornarskra islenska lydveldisins var sett h6fou
islendingar hafnad 6llum tillégum um afndm hafta & atvinnufrelsinu hér & landi enda var pad

ekki talid henta islensku samfélagi & peim tima.*

Arid 1920 breyttist atvinnufrelsisakveedid i fullveldisstjornarskranni nokkud i att ad pvi sem
vid eigum ad kynnast i dag, sbr. 64. gr. pagildandi stjornarskrar sem hljodadi svo: ,,Engin
bond ma leggja & atvinnufrelsi manna, nema almenningsheill krefji, enda parf lagabod til*.
Ekki gafu l6gskyringargogn til kynna ad um efnisbreytingu veeri ad raeda p6 ad mikilvaeg
breyting i texta akveedisins hefdi att sér stad. Ekki var midad vid pa stefnu ad taka af eda
afnema takmarkanir a atvinnufrelsisdkvadinu heldur voru settar mun skyrari skordur vid pvi
ad setja nyjar takmarkanir par sem var skyrt tekid fram i dkveedinu eftir breytingu ad adeins

med 16gum vaeri haegt ad skerda pennan rétt einstaklinga sbr. 69. gr. stjskr.”®

Arid 1995 var akvadinu enn breytt med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 par sem pad feerdist
ar 69. gr. i 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar og i pad horf sem pekkist i dag par sem meelt er
fyrir um rétt manna til ad stunda pa vinnu sem peir kjosa og takmarkanir & pvi eru adeins
settar med [6gum. [ frumvarpi fra 1995 var 16gd ahersla a ad efnislega veeri nigildandi akvaedi
&tlad ad vera pad sama og eldri regla ef tekid veeri mid af ordanna hljodan. Leitast var po vid
ad leggja rika aherslu & pa meginreglu sem er sett fram i fyrri malslid greinarinnar, p.e. ad
6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa sjalfir. Auk pessara breytinga & akvaedinu
var sett nymeeli, 2. mgr. 75. gr. um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur réttindi
tengd atvinnu. Med seinni malslid 1. mgr. 75. gr. var markmidid ad draga fram betur en adur
hafdi verid gert i 69. gr. stjskr. ad pad skuli heyra til undantekninga ef skordur & pessu frelsi

&ttu ad eiga sér stad og pad skyldi einungis akvedid med I6gum og helgast af naudsyn um

2 Gudmundur Halfdanarson. (2001). Bls. 52-53.
2! Gudmundur Halfdanarson. (2001). Bls. 52

2 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 510.

% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 510.



almannahagsmuni. Med pessu var &tlad ad leggja enn meiri dherslu & ad loggjafinn yrdi ad
meta slikt sérstaklega og pa hvort almannahagsmunir krefdust pess ad meginreglunni um
atvinnufrelsi yrdi vikid til hlidar ad einhverju leyti med lagasetningu.*

3.1. Tilgangur &kvaedisins

I frumvarpi fra 1867 er atvinnufrelsisakvaedid skilgreint i 58. gr. frumvarpsins, asamt fleiri
greinum innan mannréttindakaflans, sem trygging fyrir hinum helstu borgaralegu og
bj6darlegu réttindum.? i frumvarpi fra 1869 sem tekid var fyrir 4 Alpingi & tdlfta pingi st6d
skyring atvinnufrelsisakveedisins Obreytt fra &rinu 1867 en nimer greinarinnar hafdi p6 breyst
Gr 58. gr. i 55. gr. stjskr.?® Ekki var heldur breyting & pegar frumvarp til stjornarskrar 1a fyrir
1973, en athugasemd hafdi verid sett vid mannréttindakaflann par sem fram kom ad vardandi
bennan sérstaka kafla vari hann samhljéma frumvérpum fra Alpingi ad undanférnu.’ Hér er
péa att vid ad ekki er um miklar breytingar hafi verid ad reeda a pessum akvedum. begar fyrsta
stjornarskrain hafdi verid sampykkt stdd atvinnufrelsisdkvaedid sem 51. gr. alveg obreytt upp

ar dénsku stjornarskranni sem hafdi pad markmid ad afnema allar hémlur 4 atvinnufrelsi.?

Ein af grunnstodum stjornskipulagsins eru mannréttindi og eru pau logfest i Stjornarskra
lydveldisins Islands. Olafur Johannesson lysti pvi yfir arid 1950 ad mannréttindi vaeru ekki til
ad tryggja einstaklingum ad eiga krofu a rikid eda l6gvarinn rétt gegn hinu opinbera. pau
veeru akvedin frelsisréttindi sem eiga ad verja rétt einstaklingsins til ad njota baedi fridhelgi og
frelsi upp ad vissu marki. Med breytingunum arid 1995 a mannréttindakafla stjskr. hafa
greinar innan hans 0dlast talsvert aukid veegi og ma sérstaklega nefna 1. mgr. 75. gr. i pvi
samhengi. Markmidid med mannréttindum er ad pau eiga ad visa til akvedinna réttinda fyrir

borgarana en ekki til ad leggja & pé skyldur.?®

Tilgangurinn og astedur pess ad akvaedid var tekid upp i stjornarskra Dana var vegna mikilla
deilna sem héfou verid par i landi vegna einokunar og annarra takmarkana a atvinnufrelsinu.
Pvi var markmid akveaedisins adallega ad koma i veg fyrir einokunarstédu idngildanna sem
hafai verid vid Iydi allt fra 13. 6ld. Akveedinu var po ekki endilega etlad ad leysa pennan

vanda heldur til ad reyna ad koma i veg fyrir ad slik einokun prifist i samfélaginu an pess pé

2 Alpt. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjérnarskré islands nr. 33/1944 med sidari breytingum & 118. Loggh
1994. bskj. 389 - 279. mal. Sétt pann 29. névember af http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html

% Alpt. Frumvarp til stjornskipunarlaga. (1867). Ellefta ping.- sidari partur, hefti 1. Bls. 48.

% Alpt. Frumvarp til stjornarskrar. (1869). T6lfta ping.- sidari partur, hefti 1. Bls. 30.-31.

27 Alpt. Frumvarp til stjérnarskra islands. (1873). 14. bing.- sidari partur, hefti 3. Bls. 278.

% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 606.

2 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 38.
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ad setja hinum almenna l6ggjafa mork.® N til dags erum vid ad horfa & natimalegri vidhorf
par sem allir eiga ad vera jafnir fyrir l[6gum, sbr. 65. gr. stjskr., sé greinamunur gerdur &
jafnraedi manna skulu liggja fyrir 1gmaet og malefnaleg sjonarmid pvi til Gtskyringar.

4. Gildissvid 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi ma po setja skordur med

I6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

Svohljodandi er 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. I akvaedinu um atvinnufrelsi felst fyrst og
fremst sa réttur ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa sem leidir af beinu
ordalagi akvaedisins.*? T meginatridum er att vid pau storf sem madur velur sér til ad hafa
vidurveeri sitt af hvort sem einstaklingur gerist launpegi eda hefur sjalfsteedan atvinnurekstur.
Hér er um heimild ad raeda til margvislegra athafna hvad petta vardar og par med akvedinn
radstofunarréttur yfir starfsgetu. Meginregla i islenskum rétti er ad einstaklingur hefur
einkaforradi starfsgetu sinnar og getur pvi radstafad henni eftir eigin hofdi.>* Ekki parf ad
tiunda pad hversu miklu mali starfsgeta manna skiptir par sem han er undirstada lifsafkomu
flestra einstaklinga, ef horft er & fjarhagslegu hlidina sem kemur fram med ymsu moti.
Mikilveegt er ad menn geti nytt sér starfsgetu sina til fjar annad hvort med pvi ad skapa med
einhverjum heetti fjarhagsleg veromeeti eda binda hana i pagu annarra og taka endurgjald fyrir.
Oft er aflahaefi manna bundid akvednum storfum par sem nam og astundun og jafnvel
medfaeddir heefileikar geta spilad inn i. P4 er pad mikilvaegt ad menn geti gengid ad peim rétti
ad velja sér starf eftir haefileikum og einnig eftir pvi hvar hugur peirra liggur til, og séu ekki

sviptir peirri heimild til ad stunda pad starf sem peir hafa pegar tekid upp.**

Ekki verdur komist hja pvi ad minnast a atvinnuréttindi i pessu samhengi ef litid er a ad
réttarskipanin tekur tillit til peirrar heimildar ad svipta ekki peim rétti sem pegar hefur verio
kominn & pegar starf er hafid, sem er 6llum frjalst eda akvedid starfsleyfi hefur fengist sé pad
bundid akvednum skilyrdum. L6g koma hins vegar nidur a aflahaefi manna med ymsu moéti og
er i fyrsta lagi ad nefna hdmlur manna til ad velja sér pa atvinnu sem peir kjosa, i 60ru lagi
geta pad verid vinnukvadir af hinu opinbera ad aflahafi eda geta manna er skert ad einhverju

leyti um akvedinn tima eda 6timabundid. I pridja og sidasta lagi er ad nefna skerdingar sem

% Ross, Alf. (1986). Bls. 782.
%1 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 41.

% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 514.
% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 515.
% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 515.



afnema hreinlega eda takmarka akvedin atvinnuréttindi manna til aflahafis &n pess pé ad
hrofla vio radstofunarréttinum til aflahaefis sem varid er badi af atvinnufrelsisdkveedinu sbr.
75. gr. og eignarréttarakvaedinu sbr. 72. gr. stjskr.*® bad er pvi ekki talid hafa neina eda
allavega mjog litla pydingu fyrir fjarhag manna ef takmoérkunin yrdi prengd og moguleikar
manna & ad velja sér storf settar einhverjar skordur, par sem ahrif pess & méguleikum manna
til ad kjosa sér pa atvinnu sem hugur peirra tekur til, svo fjarleeg ad ekki veeri um tilfinnanlega
afmdrkun & pessum rétti ad reeda.

Hugtakid atvinna er ekki skilgreint i 1. mgr. 75. gr. en telja verdur ad skyra beri hugtakid
ramt. Hugtakid atvinna er samkveemt lagalegri skilgreiningu pad starf sem madur feer laun
fyrir, lifsvidurveeri.®® Grundvallaratridid er pvi eins og 4dur hefur komid fram ad pad sé att vid
starf sem madur velur sér an tillits til hvort um launpega sé ad reda eda sjalfstedan
atvinnurekstur.®” Vert er ad hnykkja & pvi ad pessi réttur einstaklinga felur ekki i sér ad
stjornvold, & nokkurn hatt, Gthluti storfum sem henti eda samremist 6skum vidkomandi.
Heldur felst adalskylda stjornvalda i ad tryggja frelsi manna til ad velja sér starf og sja til ad
moguleikar til pess séu sem bestir og eftir atvikum sem jafnastir ef uppfylla parf einhver
skilyrdi vid tiltekin storf.®® T sidari malslid 1. mgr. 75. gr. eru tvo skilyrdi sem parf ad uppfylla

ef skerda & petta frelsi.

4.1. Skilyrdi 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar fyrir takmorkun a atvinnufrelsi

[ 1. mgr. 75. gr. stjskr. er ad finna meginregluna um atvinnufrelsi. Til ad mega skerda petta
frelsi er getid skilyrda i 2. malsl. 1. mgr. 75. gr. sem parf ad uppfylla. | fyrsta lagi er heimilt
ad setja pessu frelsi skordur med I6gum og i 6dru lagi verda almannahagsmunir ad liggja til
grundvallar peirri lagasetningu. pa parf vid takmarkanirnar jafnframt ad geeta jafnraedis

samkvaemt 1. mgr. 65. gr. stjskr. auk pess sem geeta parf medalhdfs vid takmorkunina.

Sé um skadlega atvinnustarfsemi ad reeda eda pjodfélagslega daeskilega starfsemi hefur verid
litid svo & ad loggjafinn hafi rymri rétt til takmdérkunar & atvinnufrelsi, sbr. 16g nr. 92/1956 um
bann & hnefaleikum. bar var hnefaleikakennsla med 6llu bonnud a landinu an pess ad peir sem

atvinnu h6fdu haft af hnefaleikakennslu fengju nokkrar beatur greiddar.*

% Gaukur Jérundsson. (1968). Bls. 161
%pall Sigurdsson. (2008). Bls. 31.-32.

% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 514.

% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 515.

® Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 608 — 609.
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Skilyrdin i 1. mgr. 75. gr. virdast fljott & litid nokkud opin og matskennd. Ldggjafinn hefur
verid talinn hafa svigram til ad takmarka atvinnufrelsi. Hins vegar leidir domaframkvaemd
sidustu ara i 1jos ad miklar krofur eru gerdar pegar syna parf fram & ad skilyrdin séu uppfyllt.
Loggjafinn hefur sjalfur purft ad taka afstodu til pess hvada takmarkanir eru settar auk peirra
krafna sem gerdar eru til skyrleika lagaheimilda sem takamarka atvinnufrelsi, i stad pess ad
framselja pad vald til framkvemdarvaldsins. Domstélar hafa hins vegar gengid langt i ad
meta hvort um virkilega almannahagsmuni sé ad reda pegar skerda & atvinnufrelsi. bessi
bréun neer lengra aftur en til arsins 1995 pegar breytingar attu sér stad a mannréttindakafla
stjornarskrarinnar, og hefur verid talio ad st proéun hafi jafnvel haft einhver ahrif & breytta

skyringu & akvaedinu.*

Ma pvi draga pé alyktun ad ahrif 1. mgr. 75. gr. stjskr. hafi breyst i veigamiklum atridum og

1.4 Heldur veeri

varla haegt ad segja lengur ad réttarleg pyding hennar sé ekki svo ykja miki
adalpyding hennar su ad framkvaemdarvaldinu veeri 6heimilt ad skerda atvinnufrelsi manna og
hefdi st regla sennilega verid latin standa p6 svo ad ekki veeri vid petta stjornarskraratridi ad
stydjast.*? Stjornarskrarakveaedum er @tlad ad vega pyngra en akvadi almennra laga, peim er
&tlad ad gilda lengur og eru pau langflest sett i &kvednum tilgangi og er 69. gr. (nu 1. mgr. 75.
gr.) ekkert undanskilin pvi.** Markmidid med 4kvadinu var ad sporna vid einokunarstédu
idngildanna eins og adur hefur komid fram og misbeitingunni sem fylgdi pvi fyrirkomulagi.**
Ljost er ad akveedio um atvinnufrelsi a reetur sinar ad rekja til almennra grundvallarreglna og
er gildissvid pess pvi mjog vidtaekt pdé svo ad peer asteedur sem voru fyrir setningu akveedisins
séu ekki lengur fyrir hendi. Ma pvi skilja ad 69. gr. (n 1. mgr. 75. gr.) stjskr. sé etlad ad
vernda atvinnufrelsi almennt og I6ggjafinn sjalfur meti og taki afstddu til takmarkana & pessu

frelsi.®®

4.1.1. Logmetisreglan

Meginregla i islenskum rétti er ad einstaklingar skulu hafa athafnafrelsi. pvi er skv. sidari
malsl. 1. mgr. 75. gr. 6heimilt ad skerda atvinnufrelsi manna nema med l6gum enda krefjast
almannahagsmunir pess. Hinir Kkjornu fulltriar léggjafarvaldsins & Alpingi hafa pvi

einvordungu vald til ad setja skordur & athafnafrelsi borgaranna og hafa ddlast pad vald med

“0 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 521.

* Siguraur Lindal. (1992). Bls. 50.

*2 Olafur J6hannesson. (1978). Bls. 460.
* Sigurdur Lindal. (1992). Bls. 50.

* Gaukur Jérundsson. (1968). Bls. 174.
*® Sigurdur Lindal. (1992). Bls. 50.
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Kjori sinu, en pd innan pess ramma sem stjornarskrain kvedur & um. Med pessu verda pvi
stjornvold ad sekja valdheimildir sinar { pau 16g sem Alpingi setur.”® Skilyrdid um
lagaheimild hvilir & peirri grundvallarreglu sem felst i I6gmaetisreglunni, pad ad borgararnir
hafi heimild til ad gera allt sem ekki er bannad med légum en stjornvold hafa ekki heimild til
ad gera neitt nema pad sé heimild fyrir pvi i l6gum. Med pessu verda pvi stjornvold ad hafa
heimild i I16gum til ad mega taka ipyngjandi &kvardanir i gard borgaranna og ad stjornsyslan
er bundin af 16gum. Petta er svokollud heimildarregla 16gmeetisreglunnar og er han naskyld
lagadskilnadarreglu atvinnufrelsisdkveedisins, par sem heimildir stjérnvalda verda ad eiga stod
i 16gum og gildir petta baedi um stjornvaldsakvardanir sem og almenn stjérnvaldsfyrirmeli,

svo sem reglugerdir.

I logmaetisreglunni felast i rauninni tveer reglur og samkvaemt formreglu logmaetisreglunnar
sem er hin reglan innan hennar mega akvardanir og reglugerdir stjornvalda ekki brjéta i baga
vid 16g. I 2. gr. stjskr. kemur fram nain skyring & ldgmaetisreglunni par sem kvedid er & um
priskiptingu rikisvaldsins, par sem er tiltekid hvar mérkin milli l6ggjafarvalds, handhafa
framkvaemdarvalds og domsvaldsins liggja en han hljodar svo: , Alpingi og forseti Islands
fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og onnur stjérnarvold samkvemt stjornarskra
pessari og ©Odrum landslogum fara med framkvemdarvaldid. Ddémendur fara med
domsvaldid. “ Logmeetisreglan hefur verid talin hafa gildi stjornlaga par sem han verdur

hvorki afnumin né breytt nema med breytingum & stjornarskra.*’

Sé agreiningur um hvort stjérnvéld hafi vidhlitandi lagaheimild til ipyngjandi akvordunartoku
er pad logskyring a viokomandi lagaadkvaedi sem kvedur a um hvort pad hafi ad geyma naega
valdheimild. beim mun meira ipyngjandi sem akvordunin er talin vera eru krofur strangari
vardandi skyrleika peirrar lagaheimildar sem studst er vid. Vid mat & pvi hvort um ipyngjandi
akvordun er ad raeda edur ei er badi litid til pess hvada réttindi er verid ad skerda og svo til
umfangs og edlis skerdingarinnar. Vardandi skyrleika & lagaheimild hafa verid gerdar strangar
krofur i tilvikum par sem um mannréttindi a bord vid atvinnufrelsi hefur verid til umraedu af
domaframkvemd ad reda. Ma pvi nefna Hrd. 1988, bls. 1532 (Framaddminn) sem verdur
reifadur hér & eftir. Ma pvi segja ad takmarkanir sem gerdar eru med I6gum hvila avallt a

kjarna lsgmatisreglunnar.*®

% pall Hreinsson. (2001). Bls. 401.
" pall Hreinsson. (2001). Bls. 402
*8 pall Hreinsson. (2001). Bls. 402.
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4.1.2. Lagaaskilnadarreglan: ,,Pessu frelsi ma setja skordur meo logum®

par til atvinnufrelsisdkveedinu var breytt i mannrettindakafla stjskr. &rid 1995 hofou domstolar
ekki fjallad um hvernig efni lagaheimilda veeri hattad sem takmdrkudu atvinnufrelsi eda
hvada skilning skyldi leggja i ordid lagabod sem &dur var i &kveaedinu. Hins vegar hefur
domaframkveemd i seinni tid varpad nanara 1josi & hvernig skuli talka skilyrdid um skerdingu
a atvinnufrelsi og ad pad hvili & lagaheimild dsamt peim krofum sem liggja par til grundvallar
og par & medal krofuna um skyrleik lagaheimilda. Sérstok lagaaskilnadarregla
atvinnufrelsisakveedisins hefur motast med pessari préun og 6dlast af pvi sjalfsteeda pydingu
pegar um tulkun & 1. mgr. 75. gr. er ad rada. | reglunni felst ad askilnadur akvaedisins um
takmorkun & atvinnufrelsinu skuli vera settar med légum sé ad I6ggjafanum beri sjalfum ad
taka afstodu til hvada takmarkanir eigi ad setja og hvernig pvi skuli hattad.*® Lengst af beittu
domstdlar sér ekki sérstaklega vardandi pad hvernig efni lagaheimilda er takmdrkudu
atvinnufrelsi veeri hattad né hvada skilning skyldi leggja i ordid lagabod sem var i akveaedinu
allt fram til arsins 1995.%° [ eftirfarandi domi t6k Haestiréttur i fyrsta skipti afstodu til pessa

akvaedis.>

Hrd. 1935, bls. 301. Agreiningur var um skilyrdi sem sett voru fyrir 16ggildingu til ad
standa fyrir hisasmidum. G sem hafdi sveinsprof i hisasmidi hafdi stundad pa idn sidan
1909. Byggingarsampykkt var sett i Reykjavik ario 1924 & grundvelli laga nr. 17/1901 um
baejarstjorn i kaupstadnum Reykjavik. Eingdngu var heimilt ad setja byggingarsampykktir
i Reykjavik skv. 5. gr. laganna til fyllingar akvedum laga um byggingarmél
kaupstadarins, an frekari tilgreiningar. 1 fyrrnefndri sampykkt kom fram ad hisasmidi
veeri adeins stundud af adilum peim sem hefdu fengid vidurkenningu byggingarnefndar
en slik vidurkenning var adeins veitt ef nefndin taldi pa hafa. bar sem G hafdi ekki hlotid
vidurkenningu byggingarnefndar fékk hann ekki l6ggildingu og pvi krafdist G
l6ggildingar fra borgarstjéra og hann jafnframt demdur skadabédtaskyldur. Domur
Haestaréttar kvad svo a um ad rétturinn geeti ekki metid hvort umraeddur adili veeri haefur
til a0 standa fyrir hdsasmidum og pvi veri ekki unnt ad breyta akvoroun
byggingarnefndar.

Morg deemigerd alitaefni komu fram i pessum domi sem fjallad hefur verid um undanfarna
aratugi vardandi takmarkanir & atvinnuréttindum. Haestiréttur vék po ekki ad pagildandi
atvinnufrelsisdkvaedi stjskr. né heldur hvort takmorkunin sem slik hvildi naegilega &

lagabodi.>* Vert er p6 ad geta ad hvorki i 5. gr. laga nr. 17/1901 né 88rum akvedum laganna

er kvedid & um takmarkanir & atvinnufrelsi med leyfakerfi til ad geta stadid fyrir

* Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 524.
%0 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 522.
* pall Hreinsson. (2001). Bls. 404.

52 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 523.
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hasbyggingum. Var pvi ekki um beint lagabod ad raeda er melti fyrir um pessa takmorkun a
atvinnufrelsi. Almenn lagaheimild til ad setja fyllri &kveedi i byggingarsampykkt var pvi talin

neegja til ad skerda atvinnufrelsi peirra er unnu vid hlisasmidi.*

Orodalag 1. mgr. 75. gr. stjskr. gefur pad skyrt til kynna ad badi skilyrdin parf ad uppfylla og
negir pvi ekki lagaheimildin ein ef almannahagsmunina skortir né heldur ef um
almannahagsmuni er ad reda en lagaheimildina skortir, sbr. Hrd. 1988, bls. 1532 par sem
einungis var heimild til takmdrkunar i reglugerd, en par taldi S ad um brot & 69. gr. (nd 1.
mgr. 75. gr.) stjskr. um adild ad bifreidastjorafelaginu Frama veeri skilyrdi fyrir pvi ad honum
yrdi veitt atvinnuleyfi. Taldi Haestiréttur ad reglugerdarakvaedi veeru ekki naegjanleg ein og sér
par sem 69. gr. stjskr. kvaedi & um ad lagabod pyrfti til ad skerda pennan rétt og med pvi veeri
att vio sett 16g fra Alpingi, en i ddminum sagdi ordrétt:

Samkvemt 69. gr. stjérnarskrarinnar parf lagabod til ad leggja bond & atvinnufrelsi

manna. Med ordinu ,,lagabod* er att vi0 sett 10g fra Alpingi. Reglugerdarakvadi naegja

ekki ein sér. Lagaakvaedi er takmarka mannréttindi verda ad vera otviraed. Sé svo ekki,

ber ad tulka pau einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindadkveaedi eru sett til verndar

einstaklingum en ekki stjornvéldum. Samkvemt pessu brast lagaheimild til ad dkveda

med reglugerd, ad patttaka i stéttarfélagi skuli vera skilyrdi atvinnuleyfis. Brestur pannig

lagaheimild til pess ad skylda afryjanda gegn vilja sinum til ad vera félagi i

Bifreidastjorafélaginu Frama. Var pvi Oheimilt ad svipta hann atvinnuleyfi til

leigubifreidaaksturs, svo sem gert var, er hann hatti ad greida felagsgjold og sagdi sig ar

félaginu.
Framaddmurinn var stefnumarkandi domur par sem breyttar aherslur domstola komu fram vid
tulkun & atvinnufrelsisdkvaedinu. Hér var gerd rik krafa um skyrleika lagaheimilda par sem
um mannréttindi & bord vid atvinnufrelsi borgaranna var ad reda. | Hrd. 1996, bls. 2956, var

agreiningsefnid hvort lagaheimild veeri til stadar til skerdingar a atvinnufrelsi.

[ dominum hafa domstdlar Gtfert nanar hvernig tdlka eigi skilyrdi um ad takmorkun &
atvinnufrelsi hvili & lagaheimild og krofur & l16ggjafann um pau efni. Eins og adur hefur komid
fram er sa askilnadur i 1. mgr. 75. gr. stjskr. um ad takmarkanir & atvinnufrelsi hvili a l6gum
og ad hinn almenni l6ggjafi verdi sjalfur ad taka afstodu til pess hvada takmarkanir séu
heimilar og hvernig peer skulu framkveemdar. Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvadisins

hefur métast & pessum grunni.>*

%8 pall Hreinsson. (2001). Bls. 405.
% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 524.
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Hrd. 1996, bls. 2956, Samherjamal. Til athugunar var hvort naeg lagaheimild veeri fyrir
hendi til skerdingar & atvinnufrelsi. Utanrikisraduneytinu var heimilt ad dkvarda ad ekki
meetti bjoda, selja eda flytja vorur til annarra landa nema med fengnu leyfi skv. 1.gr. laga
nr. 4/1988 um Gtflutning o.fl. bvi gat raduneytid sett skilyrdi um veitingu Gtflutningsleyfa
sem naudsynleg péttu. Stefnandi taldi 16gin vera valdframsal til utanrikisraduneytisins
sem bryti i baga vid 75. gr. stjskr. Skerding & atvinnufrelsi hans hefdi pvi verid 6l6gmaet
vegna synjunar raduneytisins & Gtflutningi. [ domi meirihluta Hestaréttar segir ,,Fyrirmali
stjornarskréarinnar um, ad atvinnufrelsi verdi ekki skert nema med lagabodi,verda ekki
talkud 0Odruvisi en svo, ad hinum almenna l6ggjafa sé oheimilt ad fela
framkvaemdarvaldshofum o6hefta akvordun um pessi efni. Loggjofin verdur ad mela fyrir
um meginreglur, par sem komi fram takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem
talin er naudsynleg. I logum nr. 4/1988 er engar slikar efnisreglur ad finna, og er
utanrikisraduneytinu par falio fullt dkvordunarvald um pad, hvenar til leyfisveitingar
skuli koma og hvada skilyrdum leyfi geti verid bundin. Svo vidtekt framsal 16ggjafans &
valdi sinu til framkvemdarvaldsins stridir gegn ofangreindu réttindadkveedi
stjornarskrarinnar og er pvi 6logmaett.
Hér var pvi nidurstada Heestaréttar ad atvinnufrelsi var takmarkad med 6logmaetum heetti.
Med pessum arskurdi hefur myndast visir ad pvi ad til skadabotaskyldu stofnist af halfu
rikisins. [ eftirfarandi domi var pvi haldid fram af halfu stefnanda ad lagastod

stjrnvaldsakvérdunar fyrir takmérkun atvinnufrelsis hefdi brostid. >

Hrd. 2000, bls. 1621. Stjérnugrismal. Félagid S keypti jordina M til ad reisa par svinabu.
Unnid var ad deiliskipulagi sem sampykkt var af hreppsnefnd. Bréf fra nagronnum ad jéro M
barst til umhverfisradherra og i kjolfarid for radherra fram & alit skipulagsstjora & pvi hvort
framkvemdin skyldi seta mati & umhverfisahrifum & grundvelli pagildandi laga nr. 63/1993
um mat & umhverfisahrifum. Akvordun radherra var ad meta beaeri umhverfisahrif
byggingarinnar og rekstur svinabusins a M & grundvelli 6. gr. laga nr. 63/1993. S hifdadi pa
mal gegn islenska rikinu til ad fa akvérdounina fellda ur gildi par sem félagid taldi hana brjéta i
baga badi gegn atvinnufrelsisakveaedi 1. mgr. 75. gr. stjskr. sem og eignarréttarakveedi 72. gr.
stjskr. En samkvemt 6. gr. fyrrgreindra laga kom fram ad umhverfisradherra veeri heimilt ad
fengnu aliti skipulagsstjora ad taka akvoroun um hvort tiltekin framkveemd eda framkveemdir
sem kynnu ad hafa i for med sér umtalsverd ahrif a umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag
skyldu vera hadar mati samkveemt l6gunum og sem ekki veeri getid i 5. gr. laganna. I 1. mgr.
0g 2. mgr. 5. gr. somu laga var rekstur svinabla ekki par nefndur né i fylgiskjali med légunum
og pyrfti pvi ad seeta mati. | frumvarpinu med l6gunum kom fram ad um 7. gr. sem vard sidar
ad 6. gr. ad telja yrdi pessa heimild akveedis i samreemi vid markmid og tilgang tilskipunar nr.

85/33/EBE sem légin byggdu &. | forsendum démsins kom fram ad hvorki metti skerda 72.

% pall Hreinsson. (2001). Bls. 416.
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gr. um eignarrétt né 75. gr. stjskr. um atvinnufrelsi nema med lagabodi ad pvi tilskildu ad
almenningsporf krefdi. Ekki veeru fyrirmeli stjornarskrarinnar tilkud & annan veg en svo ad
hinum almenna loggjafa veeri 6heimilt ad fela svo 6heft vald til framkvemdarvalds um pessi
efni. bvi naest sagdi Heestiréttur:
Loggjofin verdur ad maela fyrir um meginreglur, par sem fram komi takmérk og umfang
beirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg. A petta einnig vid um radstafanir til
ad laga islenskan rétt ad skuldbindingum fslands samkvaemt EES-samningnum. |
samremi vid stjornskipun landsins er pad @& valdi l6ggjafans en ekki
framkvaemdarvaldsins ad akveda, hvernig heimild islenska rikisins i 2. mgr. 4. gr.
tilskipunar nr. 85/337/EBE verdi nytt.
I nidurstddum réttarins um 6. gr. laga nr. 63/1993 taldi Haestiréttur ad pad vald sem radherra
fengi til ad dkveda, ad fengnu aliti skipulagsstjora, ad tilteknar framkveemdir yrdu hadar mati
a umhverfisahrifum samkveemt l6gunum. Engar efnisreglur komu fram i framangreindu
akvadi eins og raunin var med 5. gr. laganna og fylgiskjali med peim. Haestiréttur mat 6. gr. a

bé leid:*°

Pessi heimild er pvi 6takmorkud af 6dru en almennri markmidslysingu 1. gr. og hdd mati
radherra, eins og stefndi vidurkennir og telur naudsynlegt til ad na tilgangi laganna og
tilskipunar nr. 85/337/EBE, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrdpska efhahagssveedid.
Umhverfisrddherra hefur pvi i raun fullt &kvordunarvald um pad, hvort tiltekin
framkveemd, sem ekki fellur undir 5. gr. laga nr. 63/1993, skuli seta mati &
umhverfisdhrifum samkvaemt 6. gr., en slik akvoroun getur haft i for med sér umtalsverda
roskun & eignarradum og atvinnufrelsi pess, er i hlut 4. Svo vidtekt og Oheft framsal
loggjafans & valdi sinu til framkvaemdarvaldsins stridir gegn framangreindum
mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar og er 6logmeett. Ber pvi ad fallast & démkrofur
afryjanda.
Hér var talid ad umhverfisradherra hefdi i raun haft fullt akvordunarvald um pad hvort tiltekin
framkveemd, sem ekki féll undir 5. gr. laga nr. 63/1993, skyldi seeta mati umhverfisahrifum
samkvaemt 6. gr. laganna en slik akvordun geeti pd haft i for med sér talsverda réskun a
eignarradi og atvinnufrelsi pess sem etti i hlut. Nidurstada Haestaréttar var pvi ad svo vidtaekt
og oheft framsal I6ggjafans & valdi sinu til framkveemdarvaldsins bryti & baga vid 72. gr. og

75. gr. stjskr. og veeri med pvi 6l6gmeett. Akvordun umhverfisradherra var pvi felld ar gildi.

[ mali Hrd. 1996, bls. 2956 (Samherjamal), og Hrd. 2000, bls. 1621 (Stjérnugrismal), ma
segja ad efnislegur rokstudningur sé ad miklu leyti sa hinn sami. Hins vegar hefur verid bent a

ad s& meelikvardi sem studst var vid i sidara malinu um skilyrdi til lagaheimildar hafi verid

% pall Hreinsson. (2001). Bls. 416.
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frekar strangur. P06 svo ad visad hafi verid til samherjamalsins i Hrd. 1996, bls. 2956 var talid
ad heimild framkveemdarvaldsins hafi verid mun éheftari og pvi ekki um samberileg méal ad
reeda. Eins og &dur hefur komid fram eru krofur sem gerdar eru til skyrleika lagaheimildar um
takmdrkun & atvinnufrelsi, peim mun strangari ef um mikla hagsmuni er ad reda fyrir
vidkomandi eins og i framangreindu stjoérnugrismali. Eins voru verulegir hagsmunir i hdfi
vardandi baedi atvinnufrelsi og eignarréttindi samkvemt akvedum stjornarskrarinnar i

tengslum vid rekstur og byggingu svinabus.*’

I forsendum samherjadomsins var tekid fram ad i logum nr. 4/1988 um utflutningsleyfi veeri
engar efnisreglur ad finna og pvi veeri utanrikisraduneytin falid fullt &kvérdunarvald hvenar
leyfi skyldu veitt og hvada skilyrdum pad skyldi vera bundid. I stjprnugrismalinu var tekid
fram ad engar efnisreglur veeri ad finna i 6. gr. laga nr. 63/1993 eins og raunin veeri i 5. gr.
somu laga og fylgiskjolum med peim. bvi veri heimildin til akvordunartoku radherra
Otakmorkud af 6dru en almennri markmidslysingu 1. gr. laganna og pvi had mati hans. Vid
nanari athugun 6. gr. kom hins vegar i 1jos ad akveedid hefur ad geyma efnisreglu enda pott
han veeri matskennd, 1a pad pvi fyrir ad ekki veeri um svipud méal ad reeda par sem umradd

akvaedi f malunum varu ekki sambzrileg.>®

I domi Haestaréttar nr. 12/2000, Vatneyrardomi, var fjallad um pad hvort radherra hefdi verid
fengid i hendur of vidtekt akvordunarvald til takmdérkunar & atvinnufrelsi manna pannig ad
pad bryti gegn lagaédskilnadarreglu 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar med peirri heimild sem
honum var fengin i hendur med 1. mgr. 3. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990. | akvaedinu
kom fram ad sjavarutvegsradherra skyldi, ad fengnum tillégum Hafranns6knastofnunarinnar,
akveda med reglugerd pann heildarafla sem veida matti & akvednu timabili eda vertid Gr peim
nytjastofnum vid Island sem naudsynlegt var talid ad takmarka veidar 4. bPannig gaf radherra
at aflahAmark einstakra med reglugerd sem var pad hamark sem veida matti ar dkvednum
nytjastofni og skiptust heimildir til veida & peim stofni & milli peirra sem hofdu yfir
aflaheimildum ad rada samkvemt reglum 7. gr. laganna. Pannig hafdi radherra i raun vald til
akvordunar a pvi hvort nytjastofnar yrou bundnir i kvdta og par med til pess ad takmarka
atvinnufrelsi peirra sem ekki uppfylltu skilyrdi til pess ad hljota Gthlutun samkveemt reglum 7.
gr. laganna. Heestiréttur taldi ad i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 veri ad finna nagilega
afmarkada viomioun um pad hvernig takmdrkunum radherra & leyfilegum heildarafla hvers

fiskveidiars skyldi hagad. ba veeri ad finna reglur i I6gunum um pad hvernig leyfilegum

*" Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 526.
%8 pall Hreinsson. (2001). Bls. 416.
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heildarafla skyldi skipt og veeri su skipting ekki & valdi radherra. bvi féllst Haestiréttur ekki &
pad ad med akvadi 1. mgr. 3. gr. hefdi radherra verid falid svo éheft dkvordunarvald um
takmarkanir & heildarafla ad pad bryti gegn lagaaskilnadi peim sem settur er i 1. mgr. 75. gr.

stjornarskrarinnar.

4.1.3. Skilyroi um almannahagsmuni: ,,Enda krefjast almannahagsmunir pess*

I sidari malsl. 1. mgr. 75. gr. stjskr. um heimildir til ad skerda atvinnufrelsi er skilyrdi ad um
almannahagsmuni sé ad raeda.”® Med hugtakinu almannahagsmunir, sbr. almenningsporf, er
att vio hagsmuni almennings, porf eda hagsmunir heildarinnar, p.e. alls almennings og getur
verid logmeett markmid til lagasetningar sem takmarkar mannréttindi, sbr. 1. mgr. 75. gr.
stjskr. um takmarkanir & atvinnufrelsi.®® Hér er askilnadur um ad almannahagsmunir verda ad
liggja til grundvallar lagasetningu ef takmarka & eda skerda atvinnufrelsi & einhvern hatt.®*
Allt fram a seinni hluta sidustu aldar var pad skodun freedimanna ad fullnadarurskurdarvaldid
veeri i hondum l6ggjafans um hvort almannahagsmunir réttlettu takmarkanir & atvinnufrelsi.
pvi mati yrdi ekki haggad af domstolunum enda skilyrdid pess edlis ad domstélar yrou ekki
taldir ferari en l6ggjafinn til ad meta pad.®? bessum sjénarmidum til studnings var talid ad
mat & slikum hagsmunamalum veeri i nanum tengslum vid badi verkefni og politisk hlutverk
I6ggjafans enda veeri pad mat sem domstélar veigrudu sér vio ad beita eda taka sér

Grskurdarvald.®® Eftirfarandi domur eru gloggt demi um afstddu démstéla.

I Hrd. 1937, bls. 332. Agreiningur var um hvort framleidendur mattu selja neytendum
Ogerilsneydda mjélk utan sins sveitafélags. Framleidendum var heimilt ad selja
Ogerilsneydda mjolk til neytenda innan sveitafélags sins skv. bradabirgdalégum nr.
49/1934 um medferd og solu mjolkur, rjoma o.fl. Logregla meinadi stefnanda sem var
mjolkurframleidandi um ad selja mjélk sina utan sveitafélagsins par sem logreglan taldi
pad dheimilt vegna peirra lagafyrirmala sem heimiludu adeins s6lu & dgerilsneyddri
mjolk innan sins sveitafélags. Stefnandi taldi vegid & atvinnufrelsi sinu med takmérkun &
sOluheimild & mjolk midad vio dkvedid svaedi. Stefnandi taldi slikar hdmlur ekki uppfylla
skilyrdi sem ad almenningsheill krefdi. Domurinn sagdi ,,Almenni I6ggjafinn hefur metid
peer radstafanir sem hér um reedir, til almenningsheilla, og getur i mali pessu ekki ordid
haggad vid pvi mati.* Heestiréttur féllst pvi ekki & rok stefnanda.

Hér var ekki haggad mati loggjafans & pvi hvort takmdrkun sem slik veeri i pagu

almannaheilla. Hins vegar konnudu doémstolar hvort 16gmeet sjonarmid leegju ad baki a bordi

% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 607.

89pall Sigurdsson. (2008). Bls. 16 og 19.

8 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 607.

82 Glafur J6hannesson. (1960). Bls. 463 og Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 27.
8 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 527.
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vid jafnredisreglu, sem var 6skrad a peim tima.** Med stjornskipunarlégum nr. 97/1995 voru
engar grundvallarbreytingar gerdar & &akveedinu um atvinnufrelsi, hins vegar var su
ordalagsbreyting ad nG er rett um ad almannahagsmunir krefjist pess ad takmarka
atvinnufrelsi i stad pess ad almenningsheill krefjist pess. L6gd var rikari &hersla i
athugasemdum med frumvarpinu frad 1995 & ad loggjafinn etti ad meta sérstaklega hvort um
almannahagsmuni veeri ad reda til ad meginreglunni yrdi vikid til hlidar ad einhverju leyti
med lagasetningu.®® Mé pvi @tla ad démstdlar hafi skyra heimild badi til ad meta og
endurskoda hvort logmeet sjonarmid liggi til grundvallar lagasetningu og pa ber ad lita til

grundvallarreglunnar um medalhof.

Eftirfarandi tveir domar syna gloggt deemi um pad pegar medalhofsreglan hefur verid 16ga til
grundvallar vid skyringu & 1. mgr. 75. gr. stjskr. [ badum démunum snyr agreiningurinn ad
fiskveidistjornunarkerfinu. Um var ad reda mikilveeg og umdeild politisk malefni sem
vOordudu takmarkanir & atvinnufrelsi manna sem pagildandi 16g um stjorn fiskveida nr.
38/1990% settu. Badir démarnir hlutu mikla pjodfélagslega og logfredilega umraedu i
samfélaginu par sem talid var ad asteedur ad baki hinum umdeildu takmérkunum &

atvinnufrelsi veeru stjornmalalegs edlis og skyldu pvi adeins metnar af ddmstélum.®’

Hrd. 1998, bls. 4076. (Valdimarsdomurinn). | malinu komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu
ad tilhdgun akvaedis laga um stjorn fiskveida um veitingu veidileyfa bryti gegn jafnraedisreglu
65. gr. stjskr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr. Malavextir voru ad V soétti um almennt veidileyfi til ad
stunda fiskveidar i atvinnuskyni & komandi fiskveidiari auk tilgreindra aflaheimilda.
Sjavarutvegsraduneytid hafnadi beidninni & peim forsendum, ad veidileyfi veeru bundin vid
fiskiskip og yrou ekki veitt einstaklingum eda l6gpersonum. V krafdist pess ad akvordun
réduneytisins yrdi 6gild og byggdi & pvi ad 5. gr. laga um stjorn fiskveida®® bryti i baga vid
jafnraedis- og atvinnufrelsisakveedi stjornarskrérinnar, p.e. 65. og 75. gr.®® I démnum var m.a.

fjallad um baerni domstdla til ad fjalla um skilyrdid um almannahagsmuni:

8 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 528.

8 Alpt. Frumvarp til stjérnskipunarlaga nr. 33/1944 & 118 Loggb. 1994. bskj. 389.-279. mal. Sétt pann 30. névember af
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html

% N 16g nr. 116/2006.

%7 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 529.

88 5. or. hljodar svo: ,,Vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni koma adeins til greina pau fiskiskip sem hafa
hafferisskirteini og skrasett eru a skipaskra Siglingastofnunar islands eda sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6
metrum. Skulu eigendur peirra og Gtgerdir fullnaegja skilyrdum til ad stunda veidar i fiskveidilandhelgi islands sem kvedid er
& um i 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri og i I16gum um veidar og vinnslu erlendra skipa i
fiskveidilandhelgi fslands.

8 Gudrin Gauksdéttir. (2005). Bls. 256.
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Loggjafanum er rétt ad takmarka fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands, ef uggveent pykir,
ad fiskistofnar séu i heettu. Byggist pad & almennum valdheimildum handhafa
I6ggjafarvaldsins og fullveldisrétti rikisins, sbr. 2. - 4. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsdgu og landgrunn. Akveedi 75. gr. stjornarskrarinnar standa pvi ekki i vegi,
ad i 1ogum sé meelt fyrir um slikar takmarkanir, enda sé almannahagsmunum fyrir ad fara.
Af forsogu nugildandi fiskveidistjornunarlaga er ljost, ad loggjafinn hefur talio, ad
almannaheill reeki til takmorkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi
haggad af domstélum. ber skordur, sem atvinnufrelsi & svidi fiskveida vid strendur
islands eru pannig reistar med Idégum, verda & hinn boginn ad samrymast
grundvallarreglum stjérnarskrarinnar. Domstélar eiga urskurdarvald um pad, hvort
I6ggjafinn hafi ad pvi leyti geett réttra sjonarmida.

Hérna segir Heestiréttur ad hann telji ad mati l6ggjafans & pvi hvort skilyrdid um
almannahagsmuni se uppfyllt verdi ekki hnekkt af domstolum. Hins vegar verdi pear skordur
sem ldggjafinn setji atvinnufrelsi ad samrymast grundvallarreglum stjérnarskrarinnar og

domstdlar eigi urskurdarvald um pad hvort I6ggjafinn hafi par geett réttra sjonarmida.

I domi Hastaréttar fra 6. april 2000 (Vatneyrardémurinn), skodudu domstélar & nyjan leik
hvort akveedi fiskveidistjornarlaganna samrymdust vid akvaedum stjornarskrarinnar um
atvinnufrelsi og jafnraedi, sérstaklega i tengslum vid 7. gr. laga um fiskveidistjornun sem
takmarkadi veidar og kvad & um Gthlutun aflaheimilda. Akardu voru demdir vegna brots &
I6gum um stjorn fiskveida vegna veida an aflaheimilda medal annars. Malavextir voru peir, ad
B var akerdur fyrir brot m.a. gegn I6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida med pvi ad hafa
sem skipstjori fiskiskipsins V haldid til veida 4n nokkurra aflaheimilda’™. S var gefin ad sok
hlutdeild i broti B med pvi ad hafa sem forrddamadur einkahlutafélagsins H, sem gerdi V Ut,
hvatt til og studlad ad pvi ad skipinu var haldid til veidanna an aflaheimilda. Vidurkenndu B
0g S pann hluta akaerunnar, sem laut ad veidum an aflaheimilda, en kréfdust syknu & peim
grundvelli, ad tiltekin atridi laga nr. 38/1990 brytu i baga vid stjérnarskrana.”* 1 démi

Haestaréttar segir:

S0 skipan sem leigir af akveedum laga nr. 38/1990, veitir enn i dag afmérkudum fjélda
manna og félaga oOtimabundinn rétt til wveida 0ar stofhum, sem eru bundnir
heildaraflatakmérkunum. bennan rétt hafa peir fengid med Gthlutun aflaheimilda &
grundvelli veidireynslu eda fyrir framsal peirra. Med pvi ad aflaheimildirnar eru ad
meginstefnu framseljanlegar gefst handhéfum peirra jafnframt kostur & pvi ad radstafa
peim til annarra. Hefur si ordid raunin i rikum mali. P6tt gerdar hafi verid ymsar
breytingar 4 logunum, sem ahrif hafa haft & thlutun aflaheimilda, er grunnur

0 Aflaheimild er heimild til veida dr tilteknum nytjastofni. Aflaheimildir geta verid tvenns konar, i fyrsta lagi varanlegar
aflaheimildir, p.e. aflahlutdeild sem helst 6breytt milli &ra, og i 6dru lagi aflamark, sem er pad aflamagn sem veida mé innan
fiskveidiars.

™ Gudran Gauksdéttir. (2005). Bls. 257.
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fiskveidistjornar enn sa sami og i 6ndverdu. I pvi hlytur ad felast ad 16ggjafinn meti pessa
skipan svo, ad upphaflegu rokin ad baki henni eigi enn vid.

I pessum ordum felst ad Haestiréttur telur ad skilyrdid um almannahagsmuni sé virt og ad
I6ggjafinn hafi mat & pvi hvort svo teljist vera, en pad mat l6ggjafans byggi & pvi ad pau rok
sem 16gd voru til grundvallar takmérkuninni i upphafi eigi enn vid. Pvi naest sagdi
Haestiréttur:

Rikir og auglj6sir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkvema nytingu
fiskstofna & Islandsmidum. Hefur islenska rikid og skuldbundid sig ad pjodarétti til pess
ad tryggja skynsamlega nytingu pessarar audlindar samkvemt 61. gr. og 62. gr.
hafréttarsattmala Sameinudu pjo6danna, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C- deild
Stjérnartidinda. Radstafanir til a0 koma i veg fyrir ofveidi med aflatakmdérkunum eru
naudsynlegur pattur i wverndun og skynsamlegri nytingu fiskstofna. Krefjast
almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni séu settar
skorour af pessum sékum. Stendur akveedi 75. gr. stjornarskrarinnar ekki i vegi pvi ad
med logum sé melt fyrir um takmarkanir & leyfilegum heildarafla Gr einstokum
nytjastofnum eftir pvi, sem naudsyn ber til, sbr. einnig dom Haestaréttar 3. desember
1998, bls. 4076....

parna tekur Haestiréttur afstodu til pess ad almannahagsmunir krefjist pess ad frelsi manna til
ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni séu settar skordur. I nidurstédum sinum taldi Haestiréttur
ad leggja yrdi til grundvallar ad dathlutun aflaheimilda samkvemt 7. gr.
fiskveidistjornunarlaganna fullneegdi peim sjonarmidum um jafnraedi sem geeta purfi vid
takmdrkun & atvinnufrelsi samkveemt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. Akveedid sem um var
deilt var pvi talio stjornskipulega gilt, enda taldi domurinn ad réttra sjonarmida hefdi verid

geett.

[ déminum stadfesti Haestiréttur i raun pad sem kom svo gldgglega fram i Valdimarsdomnum
ad domstolar telji sér ekki atlad ad endurskoda mat loéggjafans & pvi hvad teljist til i pagu
almannaheilla og hvad ekki. Domstélum sé heldur &tlad ad skoda hvort 16gin sem stefna ad
pbvi markmidi sem &greiningurinn snyst um samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar
eins hvort um méalefnalegar forsendur sé ad reda.’? Ma pvi draga pé alyktun, sérstaklega med
pessa tvo doma i huga ad medalhofsreglan sé mjog mikill ahrifapattur i pessu sambandi auk
jafnraedisreglunnar, en vid takmarkanir a atvinnufrelsi verdur jafnframt ad geeta jafnraedis, sbr.
65. gr. stjskr. P4 er pad ekki alreynt hvenzr pessar tveer reglur spila saman en i rokstudningi

domstdlsins i Valdimarsdomnum er mikid talad um samspil pessara tveggja reglna hvad

2 Rébert R. Spand. (2007). Bls. 39.
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vardar skilyrdi um medalh6f.”® Ljost er pvi ad Haestiréttur telur sig hafa akvedid vald til ad
endurskoda mat léggjafans & pvi hvad teljist til almannahagsmuna, p.e. hvort paer takmarkanir
sem settar eru med visan i almannahagsmuni séu byggdar & malefnalegum forsendum eins og

medalhofi og jafnreedi.

5. Takmarkanir a atvinnufrelsi manna vegna atvinnuréttinda annarra

Eins og adur hefur verid rakid var hugsunin & bak vid atvinnufrelsisdkveedi stjornarskréarinnar
i upphafi st ad pvi var &tlad ad vernda rétt manna til atvinnu. I pvi felst ad réttur manna til ad
fa ad stunda pé atvinnu sem hugur peirra stendur til & ad vera tryggdur, en med pvi var einnig
&tlunin ad koma i veg fyrir ad akvednir adilar geetu nad einokunarstddu yfir atvinnugreinum
og Utilokad pannig adra fra peim og komid pannig i veg fyrir edlilega nylidun. Pvi virdist
akveedinu i upphafi ekki hafa verid &tlad ad vernda atvinnuréttindi sem slik, i pad minnsta
ekki ef pad verdur til pess ad utiloka adra fra somu atvinnugrein med peim heetti ad pad gangi
i berhdgg vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar eda reglunnar um medalhof. Svo hlytur enda
&tio ad vera pegar atvinnuréttindi eru feerd afmérkudum hopi manna 6timabundid og adgengi
annarra er pannig Utilokad eda takmarkad verulega. Hér verda skodadir tveir domar
Haestaréttar med tilliti til pess hvort atvinnufrelsi manna sé skert vegna atvinnuréttinda
annarra  4n pess ad ofangreindra sjonarmida sé geett. Badir ddémarnir varda
fiskveidistjornunarkerfid, en um pa var einnig fjallad i umfjéllun um skilyréi 1. mgr. 75. gr.

um almannahagsmuni.

5.1. Démur Haestaréttar 1998:4076, Valdimarsdomur

[ domi Haestaréttar 1998:4076, Valdimarsdomi, var m.a. fjallad um pad hvort st radstofun ad
skipta leyfou aflamagni & pau skip sem hoéfou veidireynslu & arunum 1980-1983 staedist
askilnad stjornarskrarinnar um jafnraedi vid takmorkun & atvinnufrelsi. Upphaflega hafdi
radstofunin att ad vera timabundin, en var gerd 6timabundin med I6gum um stjorn fiskveida

nr. 38/1990. | déminum sagdi Haestiréttur:

Eins og adur getur taldi 16ggjafinn brynt ad gripa til sérstakra Urraeda & arinu 1983 vegna
bverrandi fiskistofna vid island. Var skipting hamarksafla pa felld i pann farveg, sem hin
hefur sidan verid i, ad Gthlutun veidiheimilda yrdi bundin vid skip. Er 6hjakvemilegt ad
lita svo &, ad pessi tilhogun feli i sér mismunun milli peirra, sem leida rétt sinn til
veidiheimilda til eignarhalds & skipum & tilteknum tima, og hinna, sem hafa ekki att og

8 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 531.
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eiga pess ekki kost ad komast i slika adstodu. pott timabundnar adgerdir af pessu tagi til
varnar hruni fiskistofna kunni ad hafa verid réttleetanlegar, en um pad er ekki demt i
malinu, verdur ekki séd, ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad l16gbinda um 6komna tid
pad mismunun, sem leidir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun veidiheimilda.
Stefndi hefur ekki synt fram &, ad adrar leidir séu ekki ferar til ad na pvi l6gmeta
markmidi ad vernda fiskistofna vid Island.

Hér kom fram ad ekki hefdi edlilegs samremis verid geett milli pess marksmids sem
mismunun laganna fol i sér vardandi takmarkadan adgang ad fiskistofnunum i pagu
almannaheilla og peirra leida sem farnar voru til ad nd markmidinu. Til ad I6gbinda slika
mismunun um 6komna tid hefdi purft rokbundna naudsyn og islenska rikid hefdi ekki synt
fram & ad ekki hefdi verid moguleiki fyrir hendi ad gera petta med 6drum heetti.” Pvi neest

sagdi Haestiréttur:

Med pessu lagadkveedi er 10gd fyrirfarandi talmun vid pvi, ad drjagur hluti landsmanna
geti, ad ©6orum skilyrdum uppfylltum, notid sama atvinnuréttar i sjavarGtvegi eda
samberilegrar hlutdeildar i peirri sameign, sem nytjastofnar & islandsmidum eru, og peir
tiltélulega fau einstaklingar eda ldgadilar, sem hofou yfir ad rada skipum vid veidar i
upphafi umraeddra takmarkana a fiskveidum. begar allt er virt verdur ekki fallist &, ad til
frambudar sé heimilt ad gera pann greinarmun & ménnum, sem hér hefur verid lyst. Hid
umdeilda akveedi 5. gr. laga nr. 38/1990 er pvi ad pessu leyti i andstddu vid
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og pau sjénarmid um jafnraedi, sem geta
parf vio takmdrkun & atvinnufrelsi samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

Parna litur Heestiréttur svo & ad vio takmorkun & atvinnufrelsi hafi 16ggjafinn ekki geett peirra
sjonarmida um jafnraedi sem hann hefdi att ad gera. Lagaakvaedid sem um var deilt hefdi sett
fyrirfarandi talmun vid pvi ad stér hluti landsmanna geeti notid sama atvinnuréttar i
sjavarutvegi og peir fau sem hofdu yfir aflaheimildum ad rdda og hafdi parna ahrif ad
radstofunin var gerd otimabundin med l16gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990. Parna virdist
pvi Haestiréttur i raun vera ad beita atvinnufrelsisakveedi stjskr. i samreemi vid pann tilgang
sem la ad baki pvi i upphafi. Réttur manna til ad geta lagt stund a atvinnu sem peir hafa ekKki
virdist pannig hafa stadid ofar rétti manna til pess ad geta einokad atvinnu, enda segir
Haestiréttur ad pegar allt sé virt verdi ekki séd ad til frambudar veeri heimilt ad gera slikan

greinarmun a ménnum og gert var i hinu umdeilda akveedi fiskveidistjornunarlaga.

5.2. DOmur Haestaréttar 2000:1534, Vatneyrarmal

[ domi Haestaréttar i mali nr. 12/2000 var m.a. tekist & um pad hvort pad fyrirkomulag ad

Uthluta einstokum ménnum eda félégum varanlegri og framseljanlegri hlutdeild i leyfilegum

" Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 531.
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heildarafla & Islandsmidum gengi gegn akvaedum stjornarskrar um jafnraedi og takmorkun
atvinnufrelsis sem og jafnreedi vid peer takmarkanir. Taldi meirihluti Heestaréttar ad dthlutun
aflaheimilda samkveemt 7. gr. laga nr. 38/1990 fullneegdi jafnreedisreglu stjornarskréarinnar og
peim sjonarmidum um jafnraedi sem geeta pyrfti vid takmorkun & atvinnufrelsi. I dominum

sagdi m.a.:

Pegar litid er til peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem bundnir hafa verid
sjavarutvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, verdur ad telja ad pad hafi verio
samrymanlegt jafnraedisrokum ad deila takmorkudum heildarafla milli skipa, sem pa
stundudu vidkomandi veidar, poétt I6ggjafinn hafi att ar fleiri kostum ad velja. Verdur ekki
fallist & ad pau sjoénarmid, sem rédu akvoroun aflahlutdeildar vio gildistoku laga nr.
38/1990, hafi verid dmalefnaleg og pannig leitt til mismununar i andstédu vid grunnreglu

stjornarskrarinnar um jafnraedi...

Parna segir meirihluti Haestiréttar ad pad hafi verid samrymanlegt jafnraedisrokum ad skipta
peim takmarkada heildarafla sem akvedinn er og ad pau sjonarmid sem rédu akvoroun
skiptingarinnar hafi ekki verid omalefnaleg. petta segir meirihlutinn jafnvel po 16ggjafinn hafi
att ur fleiri kostum ad velja og ad um otimabundna radstéfun sé ad reeda sem oOhjakvaemilega
hlytur ad leida til myndunar dkvedinna sérréttinda og svo storrar takmdrkunar a atvinnufrelsi
annarra ad sa hopur sem nytur pessara sérréttinda geti i raun einokad atvinnugreinina. A pad
ber og ad lita ad 16ggjafinn atti ar fleiri kostum ad velja sem einnig voru vaegari, p.e. ad binda
ekki heimildir vid akvedna menn og l6gadila til frambddar. Pannig var vid takmdrkun

atvinnufrelsis ad auki ekki geett medalhofs.

[ kjolfar Valdimarsdomsins hafdi med I6gum nr. 1/1999 verid gerd breyting & 5. gr. laga nr.
38/1990 & pann hatt ad hver sa islenskur rikisborgari sem reedur yfir skrasettu fiskiskipi med
haffaerisskirteini gaeti sott um almennt veidileyfi og nytt sér heimild laganna til veida & peim
tegundum sem ekki voru kvotasettar. Par fyrir utan geetu peir adilar i gegnum kaup eda leigu &
kvota fengid heimildir til veida a peim tegundum sem veeru kvatasettar. Taldi meirihlutinn ad
ekki veeri haegt ad likja pessum skordum vid pa dmalefnalegu mismunun sem hlaust af reglum
5. gr. laga nr. 38/1990 sem i meginatridum lokudu adgangi manna ad atvinnugreininni, en su
mismunun var talin andsted 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar i
Valdimarsddmnum. Taldi meirihlutinn pvi ad leggja yrdi til grundvallar ad uathlutun
aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnegdi jafnreedisreglu stjskr. og peim
sjonarmidum um jafnraedi sem geeta pyrfti vid takmdrkun atvinnufrelsis samkvemt 1. mgr.

75. gr. stjskr. og veeri akvaedid pvi stjornskipulega gilt.
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Virdist meirihlutinn raunar taka sérstakt tillit til peirra réttinda sem adrir hafa dunnid sér &
pessu svidi i formi atvinnu, fjarfestinga og pekkingar og telur meirihlutinn i 1josi pess ad pad
sé samrymanlegt jafnraedisrokum ad utdeila aflaheimildum til frambddar med peim heatti sem
na er gert. Med 6drum ordum telur meirihlutinn ad atvinnufrelsi skv. 1. mgr. 75. gr. stjskr.

hafi verid takmarkad pannig ad jafnreedis hafi verid geett skv. 1. mgr. 65. gr. stjskr.

pau sjénarmid sem fram eru sett i malinu af meirihlutanum hvad vardar beitingu
atvinnufrelsisadkveedisins eru athyglisverd i 1josi pess hvada hugsun |4 ad baki &kveedinu i
upphafi. bvi til gléggvunar ber ad lita til athyglisverdra roksemda sem tveir démarar settu
fram i séréliti i malinu par sem bersynilega er litid til pess hvada tilgangur 14 ad baki
atvinnufrelsisakvaedinu i upphafi. Telja pau ad i peirri stefnumorkun sem fram kemur i 1. gr.
laga nr. 38/1990 felist eindregin skirskotun til pess ad heildarhagsmunir pjodarinnar skuli vera
undirstada allra reglna um stjorn fiskveida og ad taka beri sérstakt tillit til hagsmuna og

atvinnuréttinda allra peirra sem fiskveidum tengjast med beinum haetti. Svo segir i séralitinu:

SU skipan, sem akvedin er i 2. mgr. og 4. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990, byggir ad mestu &
athlutun aflahlutdeildar i heildarafla og aflamarks til skipa & grundvelli veidireynslu &
arunum 1980-1990. Er verulegum hluta heildarafla skipt med pessa vidmidoun ad
leidarljosi. Aflahlutdeildin flyst fra ari til ars, en hins vegar heimila 16gin framsal
aflahlutdeildar og aflamarks. Samkveemt pessu er ad grunni til byggt & pvi, ad uthlutunar
njoti tiltekinn, afmarkadur hépur & grundvelli veidireynslu & niunda aratugnum. bessi
Gthlutun er 6timabundin og felur i sér ad adrir eiga ekki kost & adgangi ad umraeddum
veidum nema peir kaupi eda leigi aflaheimildir fra peim, sem hafa fengid peer i uthlutun.
pannig Gtiloka reglur um athlutun aflaheimilda til frambuadar adra mikilveega hagsmuni,
sem telja verdur ad hafi sambearilega stodu, og taka verdur tillit til i heildarmati. | pessu
felst skylaus mismunun, sem telja verdur Omalefnalega og Osamrymanlega peirri
skirskotun til heildarhagsmuna, sem fram kemur i 1. gr. laga nr. 38/1990. Er og
ohjakveemilegt ad lita svo &, ad til frambudar leidi pessi skipan til myndunar sérréttinda,
prétt fyrir pad yfirlysta markmid laganna ad Gthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt
og Oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim, sbr. 3. malslid sému lagagreinar.
pott adrir eigi kost & ad kaupa og leigja aflaheimildir af peim, sem uthlutun hafa hlotid,
bykir pad ekki geta réttleett p4 mismunun, sem felst i grundvelli kerfisins.

Ad Ollu pessu virtu verdur ad lita svo 4, ad akveedi 7. gr. laga nr. 38/1990 um Uthlutun
aflaheimilda séu i andstdéou vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og
atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75. gr. hennar. Er rétt ad hafa i huga ad sidastnefnda
akvaedid 4 reetur ad rekja til pess, ad naudsynlegt potti ad koma i veg fyrir einokunarstédu
innan atvinnugreina og tryggja par edlilega nylidun. Ekki verdur & pad fallist ao
markmidum laga nr. 38/1990 verdi ekki ndd an peirrar augljésu mismununar og
skerdingar a atvinnufrelsi, sem felst i askilnadi 7. gr. peirra. Verdur han pvi ekki talin gild
refsiheimild gagnvart akaerdu i mali pessu. (undirstrikun héfundar)
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Sja ma ad domararnir tveir telja ad reglur um otimabundna uthlutun aflaheimilda
omalefnalega og 6samrymanlega peirri skirskotun til heildarhagsmuna sem visad er til i 1. gr.
fiskveidistjornunarlaganna og ad 6hjakveemilegt sé ad su skipan leidi til myndunar sérréttinda.
Telja pau ad p6 adrir eigi kost & ad kaupa og leigja kvota af peim sem hafa hlotid Gthlutun
réttleeti pad ekki pa mismunun sem i grundvelli kerfisins felst.” Toldu pau pvi ad akvadi 7.
gr. laga nr. 38/1990 um athlutun aflaheimilda veeri i andstddu vid jafnraedis- og
atvinnufrelsisakveedi stjornarskrarinnar og bentu sérstaklega a pad ad reetur akvaedisins meetti
rekja til pess ad naudsynlegt veeri ad koma i veg fyrir einokunarstddu innan atvinnugreina og
tryggja par edlilega nylidun. bannig telja pau ad pad samrymist ekki peim rékum sem ad baki
akveedunum liggur ad tryggja monnum & pennan hatt 6timabundin atvinnuréttindi og par med

einokun atvinnugreinarinnar.

Pannig ma draga pa alyktun ad med pvi ad akvednum adilum sé uthlutad varanlegum
aflaheimildum i peim afla sem takmarkadur er sé meirihluti domsins i raun ad vernda
atvinnuréttindi peirra adila sem innan standa og i raun pau sérréttindi sem peim voru fengin i
hendur med pvi ad lita fram hja peim rokum sem démararnir setja fram. Slikt er i andst6du
vid pann tilgang sem la ad baki akvaedinu i upphafi og vaknar pvi spurningin hvort petta pydi
ad akvadio sé i raun farid ad vernda rett manna til ad halda atvinnu sem peir hafa pegar, p6
pad pydi ad peir haldi 6drum fyrir utan til frambudar og ad pad an pess ad jafnraedis eda
medalhofs hafi verid geett i upphafi.

Einn annar domari skiladi sératkvaedi i malinu og tekur hann undir rok domaranna sem stodu

ad fyrra séralitinu. I aliti sinu segir démarinn m.a.:

Telja verdur eftir pvi, sem hér var sagt, ad su skipan & veidum botnfisktegunda innan
islensku fiskveidilandhelginnar, sem verid hefur vid lydi & grundvelli 7. gr. laga nr.
38/1990 og tengdra akvaeda peirra, sé ad stofni til reist & malefnalegum rokum og hafi
verid samrymanleg meginreglum jafnraedis og atvinnufrelsis, sbr. 1. mgr. 65. gr. og 1.
mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, svo sem henni var i éndverdu fyrir komid. Eigi ad sidur sé
han had alvarlegum annmoérkum, sem hljéti ad veikja mjog pa stodu hennar, pegar litid er
lengra en til skamms tima.

pannig verdur ekki framhja pvi gengid, ad med pessari skipan hefur verid efnt til
sérréttinda handa tilteknum og tiltélulega famennum hopi einstaklinga og lI6gadila, sem
skilgreindur var og afmarkadur vid gildistoku laganna eftir viomioum vid timabundna

" pessi skilningur démarana faer svo stod { liti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i keerumali Erlings Haraldssonar
og Arnar Sveinssonar fra 24. oktdber 2007, en meirihluti nefndarinnar taldi ad su Gthlutun aflaheimilda sem byggt var a i
upphafi og midadi vid veidireynslu skipa & timabilinu 1. ndv. 1980 til 31. okt. 1983 kynni ad hafa verid sanngjérn og
malefnaleg sem timabundin radst6fun. Hins vegar hefoi radstéfunin verid gerd varanleg med 16gum nr. 38/1990 og pannig
breytt hinum upphaflegu réttindum i nytingu einstaklingsbundinnar eignar, en islenska rikid pétti ekki hafa synt fram & ad sa
Gthlutunarmati steedist kréfur um sanngirni.
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stodu pessara veida. | peirri afmorkun var folgin skylaus mismunun gagnvart peim, sem
ad 6drum skilyrdum uppfylltum hefdu getad notid sambeerilegrar hlutdeildar i veidum &
peim fiskistofnum, sem einkaréttur hopsins ner na til. Slika hlutdeild geta peir hins vegar
ekki 6dlast nema med kaupum vid pé sjalfa, sem adild eiga ad hépnum.

Sidar segir i séralitinu:

Ad virtu 6llu pessu og 6dru pvi, sem telja ma & feeri domara, verdur ad lita svo &, ad hin
umdeilda skipan fai ekki stadist til frambidar sem légmeet skipan & stjorn fiskveida, pratt
fyrir malefnalegan uppruna, nema pvi adeins ad til komi eitthvert mikils hattar moétveegi
vid sérréttindum peim og einhafni, er fylgja megineinkennum hennar. Um fyrrgreind
sérréttindi eigi pad pannig vid, ad pau standist ekki krofur &durgreindra akveeda
stjornarskréarinnar sem Gtimabundinn péattur fiskveidistjornarinnar. Og um einkennin i
heild verdi ad alykta, ad pau standist ekki til lengdar peer krofur, er gera verdi a grundvelli
peirra lagadkveeda, sem rakin voru i Il. kafla, og med tilliti til peirra hagsmuna, sem um
getur i Ill. kafla. Er ég ad pessu marki sammala atkveedi démaranna Gudrdnar
Erlendsdéttur og Haralds Henryssonar.

Eins og sja ma telur domarinn ad efnt hafi verid til sérréttinda handa tilteknum og tiltélulega
famennum hdpi einstaklinga eda l6gadila sem i sé folgin skylaus mismunun gagnvart 6drum
en peim sem uppfylltu upphafleg skilyrdi til ad hljota aflahlutdeild i vidkomandi
nytjastofnum. Domarinn telur einnig ad slikt standist ekki sem oOtimabundin radstéfun vid
stjorn fiskveida og standist umraedd sérréttindi pannig ekki akveedi 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr.
75. gr. stjskr. Um petta er hann pvi sammala hinum tveimur doémurunum med. Telja pau pvi
ad s& mati sem hafdur er & vardandi uthlutun aflahlutdeilda sem otimabundinna sérréttinda
handa akvednum hopi standist ekki pann askilnad sem gerdur er i 1. mgr. 75. gr. stjskr.
samkvaemt peim tilgangi sem akvadinu var upphaflega &tlad ad na, p.e. ad koma i veg fyrir
ad einokunarstddu, innan atvinnugreina og tryggja par edlilega nylidun sem og peirra
sjonarmida um jafnraedi og medalhdf sem geeta verdur vid takmorkun & atvinnufrelsi. Ma pvi
lita svo a ad meirihluti Haestaréttar hafi i raun litid fram hja pvi hver upprunalegur tilgangur
atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar var, en meira til peirra hagsmuna sem peir adilar sem
innan Kkerfisins stodu og metid peirra hagsmuni steerri en peirra sem fyrir utan stédu, pratt fyrir

ad jafnraedis og medalhdfsrok hefdu ad likindum att ad leida til annarrar nidurstodu.
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6. Nidurstoour

I upphafi var hugsunin ad baki atvinnufrelsisakveedi stjornarskrarinnar st ad tryggja rétt
manna til ad geta stundad pa atvinnu sem hugur peirra stendur til og ad koma i veg fyrir ad
akvednir adilar getu einokad atvinnugreinar. Atvinnufrelsi manna ma po6 takmarka og vid paer
takmarkanir purfa stjornvold ad lita til reglna stjornarskréarinnar. Samkvemt 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar parf takmdrkunin i fyrsta lagi ad vera gerd med logum, en par er att vid
med logum settum af Alpingi, i 6dru lagi parf takmorkunin ad grundvallast af
almannahagsmunum. P& parf vid takmarkanirnar jafnframt ad geeta jafnraedis samkvemt 1.
mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar sem og medalh6fs. Domstolar eiga urskurdarvald um pad hvort
I6ggjafinn hafi geett réttra sjonarmida vid lagasetningu sem takmarkar atvinnufrelsi manna.

I Valdimarsdomnum virdist Haestiréttur beita atvinnufrelsisakvaedi stjskr. i samraemi vid pann
tilgang sem la ad baki akvaedinu i upphafi. Réttur manna til ad geta 6dlast atvinnu virdist hafa
stadid ofar rétti manna til ad geta einokad atvinnu og litur Haestiréttur par til pess ad pad
akveaedi sem um var deilt utilokadi i grundvallaratridum rétt manna til frambadar til ad geta
notid pess stjornarskrarvarda frelsis sem monnum er tryggdur til ad geta stundad pa atvinnu

sem peir kjosa.

Vid annan ton kvad svo i domi Haestaréttar i Vatneyrarmalinu par sem meirihlutinn taldi ad
pad hefdi verid samrymanlegt jafnreedisrokum ad skipta leyfilegum heildarafla & milli skipa
med otimabundnum hetti og leit par til peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum sem peir
adilar hafa sem innan Kerfisins standa. Taldi meirihlutinn pvi ad Gthlutun aflaheimilda
fullneegdi jafnraedisreglu stjskr. og peim sjonarmidoum um jafnredi sem geeta pyrfti vid
takmdrkun atvinnufrelsis samkveemt 1. mgr. 75. gr., jafnvel p6 16ggjafinn hafi att um fleiri
kosti ad velja. Meirihluti réttarins litur sérstaklega til peirra hagsmuna sem peir adilar sem
innan standa hafa og metur pa herri en peirra sem utan standa og bda pannig vid skerdingu
atvinnufrelsis. petta gerir meirihlutinn pratt fyrir ad hin étimabundna athlutun aflaheimilda
virdist leida til pess ad sa hopur sem innan stendur fai med pessu i hendur akvedin serréttindi
0g vissa einokunarstddu yfir atvinnuvegi sem byggir & nytingu verdmaeta sem adur voru had

almannarétti.

[ séralitum i Vatneyrarmalinu koma hins vegar fram sjonarmid sem eru meira i takt vid pann
tilgang sem ad baki atvinnufrelsisakvaedinu la i upphafi. bar koma fram pau sjonarmid ad
Otimabundin athlutun aflaheimilda leidi 6hjakvaemilega til myndunar sérréttinda og ad pratt

fyrir ad peir sem fyrir utan standi eigi kost & ad kaupa eda leigja aflaheimildir af peim sem
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uthlutun hafa hlotid geti pad ekki réttleett pa mismunun sem i grundvelli kerfisins felst. Er par
einnig visad til pess tilgangs sem ad baki atvinnufrelsisdkveedinu 1a i upphafi, en hann hefdi
verid ad koma i veg fyrir ad akvednir adilar geetu ndd einokunarstédu innan atvinnugreina.
Var pvi talio ad sa athlutunarmati sem byggt veeri & i [6gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990
veeri i andstodu vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og atvinnufrelsisakveedi
1. mgr. 75. gr. hennar og ekki fallist & pad ad markmidum fiskveidistjornunarlaganna yrdi
ekki ndd an bpeirrar augljosu mismununar og skerdingar & atvinnufrelsi sem i peim
Uthlutunarméata aflaheimilda sem 16gin byggdu &. Enda hafdi léggjafinn Ur 6drum kostum ad

velja sem ekki hefdu krafist pessarar augljosu mismununar.

I domi meirihlutans i Vatneyrarmalinu ma sja ad par er i raun tekid meira tillit til réttinda
beirra sem eru fyrir, p.e. atvinnuréttinda peirra, pratt fyrir ad pad pydi ad atvinnufrelsi manna
sé skert & pann hatt ad erfitt sé ad sja ad jafnraedis eda medalhdfs hafi verid geett, enda hafdi
I6ggjafinn  adra Kkosti. bPbetta getur i raun pytt ad beiting atvinnufrelsisakveedis
stjornarskrarinnar se ad proast yfir i pad ad vernda rétt manna til ad halda atvinnu sem peir
hafa na pegar, pratt fyrir ad pad pydi ad peir einoki atvinnu og med pvi sé 6drum haldid fyrir
utan. Verdi beiting atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar a pennan hatt i framtidinni ma pvi
®tla ad akveedinu verdi pannig haegt ad beita til ad vernda einkaréttindi til heilla

atvinnugreina, en pad var einmitt pad sem pvi var upphaflega &tlad ad sporna gegn.
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7. Lokaorod

Hofundi pétti baedi vinnslan vid ritgerdina afar lerdémsrik og krefjandi en p6 um leid mjog
skemmtileg. Vidfangsefnio var sérstaklega krefjandi par sem saga dkveedis um atvinnufrelsi er
skodad sem og tilgangi pess og markmidi med hlidjon af fiskveidistjornunarkerfinu. Adur en
vinnsla ritgerdarinnar hofst hafdi hofundur fylgst mikid med umraedu vardandi breytingar &
fiskveidistjornunarkerfinu beadi i fréttum og & bloggsidum veraldarvefsins par sem petta
umdeilda kerfi hefur borid mikid & goma ad undanférnu. Hofundur hefur um langt skeid haft
mikinn ahuga a fiskveidistjornunarkerfinu og réttindum peirra sem fyrir utan pad standa, sem
vard kveikjan ad viofangsefninu. Fannst pvi héfundi dhugavert ad kanna hvernig akvaedid um
atvinnufrelsi sem verndad er i stjornarskra okkar Islendinga veeri beitt fyrir domst6lum med
tilliti til markmids pess og tilgangs og med hlidsjon af I6gum um stjérn fiskveida. Hvort
akveedio veeri drugglega ekki enn ad tryggja rett manna til atvinnu frekar en ad vernda pa sem
pegar hafa hana. Telur hofundur pvi ad mikilvaegt sé ad geeta jafnreedis og medalhodfs pegar
um einhverskonar skerdingu & mannréttindum er ad reda, par sem mannréttindi eru mjog
dyrmeetur réttur einstaklingsins. Hofundur telur einnig ad lita verdur til pess i hvernig
samfélagi vid viljum bia i, eiga mannréttindi ekki ad byggjast & akvednum gildum og

sioferdislegri krofu um pann grundvoll sem réttarrikid hvilir 4?
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