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Agrip

Krafan um eflingu lydraedis hefur verid haver i samfélaginu undanfarin ar. Rikisstjornin
hefur brugdist vid peirri krofu med pvi ad leggja fyrir Alpingi stjornarfrumvarp til laga
um breytingar 4 kosningalogum 1 att til meira personukjors. Yfirlyst markmid

frumvarpsins er ad efla lyoraedi med valddreifingu og auka traust 4 Alpingi.

bar sem hugmyndir almennings um lydreedi eru um margt 6likar eru tengsl 1ydraedis og
personukjors skodud 1 vidu samhengi. Tengslin eru redd ut fra mégulegum afleidingum
personukjors og nokkrum helstu kenningaskélum um Iydredi p.e. kenningum
kjarnreedissinna, margraedissinna og kenningum um patttokulydredi. I persénukjori
skiptir personuleg fylgi frambjédenda mali. Nai frumvarpid fram ad ganga faerist valdid
til ad rada a4 frambodslista til kjosenda og pvi dregur ar flokksraedi og par med liklega

flokksaga. Auk pess gerir personukjor illmogulegt ad beita kynjakvota.

Helstu nidurstodur eru per ad personukjor muni ekki svara lydrediskréfum
kjarnredissinna. Pad verdur einnig ad teljast oliklegt ad pad svari krofum peirra sem
adhyllast patttokulydradi. Pad veeri helst ad margradissinnar teldu 1ydraedi eflast vegna
pess ad personukjor dreifir valdi meira. A moti kemur ad auknar likur 4 of miklu
ahrifavaldi fjarsterkra hagsmunaadila og ahrifamikilla samtaka aukast med aherslu a
personulegt fylgi og slikt geeti unnid & moti valddreifingu. Auk pess eru leiddar ad pvi
likur ad personukjor geti fremur dregid Ur en aukid traust a Alpingi og kjérnum
fulltraum. Personukjor geeti einnig veikt stjornmalaflokka pad mikid ad peim reynist

erfitt ad sinna lydraedislegu hlutverki sinu.

Lykilhugtok: Lydraedi, personukjor, personufylgi, kjarnraedi, margradi, patttokulydraedi,
umradulydraedi, feminismi, flokksagi, flokksraedi, pingreedi.



Formali

bessi ritgerd er 12 eininga lokaverkefni til BA-profs i HHS — heimspeki, hagfraedi og
stjornmalafredi. Leidbeinandi var Birgi Hermannson og 4 hann pakkir skildar fyrir
godar og gagnlegar abendingar, samraedur og hvatningu. Hann og adrir kennarar vid
deildina eiga reyndar hros skilid fyrir vel skipulagt nam og dhugaverda namskeid sem
hafa spilad mjog vel saman 4 namstimanum. Auk pess vil ég pakka Hjalmari, Kolbranu

Hjalta og Hollu fyrir yfirlestur og gagnlegar abendingar og Oggu fyrir forsiduna.

A0 lokum faer fjolskylda min eins og hun leggur sig pakkir fyrir ad umbera mig 4

medan 4 ritgerdarsmidinni stoo.

Reykjavik, 19. januar 2010

Kristin Anna Hjalmarsdottir
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1. Inngangur

Krafan um ad efla purfi 1ydraedi og traust 4 pvi, er ekki ny af nalinni. Hin einskordast
heldur ekki vid fsland. Ymsar kannanir baedi innan lands og utan benda til pess ad traust
manna til demis & stjéornmalaflokkum, stjornmalaménnum, kosningum og pingi fari
pverrandi (Jon Ormur Halldérsson, 2001; Eva Heida Onnudéttir, 2009). Vantraustid
kemur fram med ymsum hetti. Hér 4 landi hafa flokkarnir m.a. verid sakadir um ad
hugsa fyrst og fremst um eigin hag. Stjérnmalaménnum hefur verid brigslad um
spillingu af ymsu tagi og gjé pykir hafa myndast milli pjédar og pings i ymsum malum,
svo fatt eitt sé nefnt. Umraedan hefur po ekki sntiist um pad hvort lydraedi sé¢ gott
stjornarfyrirkomulag — fair virdast efast um pad. bad er frekar ad gagnrynin snti ad
kerfinu sjalfu. bvi purfi ad breyta og efla pannig lydradi, helst med pvi ad gera adkomu

pegnanna ad poélitiskum dkvorounum med einhverjum hatti beinni.

Beint 1yoraedi virdist hofoa vel til margra lydradissinna og vera i hugum peirra hid
fullkomna stjornarform. Yfirleitt er folk p6 almennt sammala um ad beint lydraedi sé
ekki raunheefur kostur 1 fjoldasamfélagi natimans. Einhvers konar nalgun vid pad virdist
hins vegar svara krofu margra um eflingu lydreedis. Ein peirra leida sem nefndar hafa
verid er ad taka upp personukjor i Alpingiskosningum. Med pvi aukast ahrif kjosenda &
pad hverjir veljist sem fulltriar peirra 4 ping. St hugmynd virdist njota mikils studning

enda po skiptar skodanir séu um agaeti hennar.

begar grannt er skodad kemur i ljos ad hugmyndir folks um lydraedi eru olikar. Pbetta
birtist agaetlega 1 samfélagsumraedunni um atakamal. Deilurnar um Kdarahnjukavirkjun
eru aget demi. Malid var rett & Alpingi og sampykkt af meirihluta lydraedislegra

kjorinna pingmanna. bad potti stjornvéldum og fleirum i samfélaginu vera lydraedisleg
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afgreidsla malsins. Margir andstedingar virkjunarframkvamdanna voru hins vegar ekki
4 sama mali. Peir toldu ad ferli malsins hefoi ekki verid lydredislegt. Medal annars
hefdi umraeda um malid badi ti 1 samfélaginu og inni & Alpingi verid gollud af ymsum
astedum og pvi geeti afgreidsla malsins ekki talist lydraedisleg. Pad er lika hagt ad lita
til afgreidslu Icesave-malsins nil nyverid. ba var pvi haldid stift fram ad einhverjir
pingmenn hefdu verid beittir flokksaga vid afgreidslu malsins og peir pvi greitt atkveaedi
gegn sannferingu sinni. Slikt flokksredi potti morgum merki um litid 1ydraedi og
visbending um ad auka pyrfti sjalfstedi kjorinna pingmanna og styrka pingradid.
Einnig mé visa til almennrar 6anegju med pad ad radherrar og leidtogar flokkanna
hefdu almennt ekki axlad abyrgd sina 4 bankahruninu haustid 2008 og sagt af sér. bar
ofand battist svo umraeda um pad ad sama folkid sati afram 1 efstu saetum
frambodslistanna eftir profkjor fyrir Alpingiskosningarnar vorid 2009, pratt fyrir pad
sem a undan veari gengid og havara krofu Gr samfélaginu um afsagnir og nytt folk a

ping. Svona metti lengi telja en krafan er alla vega skyr — pad parf ad efla lyoraedi.

fslensk stjornvold hafa dkvedid ad verda vid krofunni um eflingu 1ydraedis. Pad gera pau
medal annars med pvi ad leggja fram frumvarp til breytinga 4 16gum um kosningar til
Alpingis nr. 24/2000 i att til personukjors (Pingskjal 108, 2009-2010). bad bidur nu
umredu og afgreidslu 4 Alpingi. Auk pess kemur fram i athugasemdum med
frumvarpinu ad rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar — grens frambods
hafi fleiri lyOredisumbatur 4 stefnuskra sinni; t.d. setningu laga um
pjodaratkvaedagreidslur  og  heildarendurskodun  stjornarskrarinnar.  Markmid
frumvarpsins er ad efla lyoredi. Gengid er Ut fra pvi ad pad markmid ndist med pvi ad
feera valdio til ad velja r60 frambjodenda a frambodslista stjornmalaflokka i kosningum

til Alpingis, fra stjornmalaflokkum til kjésenda og draga par med ur ahrifum flokkanna
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(Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 8). Valdid til ad velja lista frambjodenda verdur afram i
hondum flokkanna en kjosendur rada pvi einir hverjir lenda i efstu setunum og né pvi
kjori. Jafnframt veikist vald flokkanna einnig yfir peim pingménnum sem mynda
pingflokkinn. Petta ma talka sem svo ad personukjor dragi ar flokksaga. Astada pess ad
personukjor verdur fyrir valinu hja rikisstjorninni sem teeki til ad efla lydraedi, tengist
lydradislegu adhaldi 4 stjornvoldum og trausti 4 stofnunum samfélagsins. |
athugasemdum med frumvarpinu segir til demis ad margir liti svo a ... ad
stjornmalaflokkar skipi helstu valdastoour samfélagsins og innri mélefni peirra geti pess
vegna ekki verid einkamal peirra. Peir purfi viotekara adhald en pad sem fast med
einum krossi 1 kosningum 4 nokkurra ara fresti. (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 14).
Einnig kemur fram ad aukid personukjor sé talid liklegt til ad styrkja adhald kjosenda
med stjornvoldum og auka traust & Alpingi (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 15). En er
malid svona einfalt? Mun pad fullnaegja kréfunni um aukid lydraedi ad gefa kjosendum
meiri moguleika 4 ad koma beint ad rodun frambodslista flokkanna og draga ur

flokksradi og par med flokksaga?

bad eru tvaer hlidar 4 6llum malum, einnig breytingum a kosningakerfum. beim er &tlad
a0 na akvednum markmidum en stundum hafa breytingarnar einnig adrar og oft dvantar
afleidingar i for med sér. Pad getur breytt afstodu til malsins. Pegar personukjor er tekid
upp getur edli kosningabarattunnar til demis breyst. Eins og adrir lera stjornmalamenn
a kerfid og nota ad sjalfsogdu per adferdir sem peir telja ad skili bestum arangri. Ekki
er vist ad paer adferdir sem adur gafust vel i kosningabarattu, reynist jafnvel eftir
breytingar. bad gati aftur leitt til breytinga 4 pvi hvernig pingmenn ganga til starfa
sinna og/eda haft ahrif 4 stefnumorkun, samsetningu pingmannalidsins, politiska

umraedu og skilvirkni stjornkerfisins, svo demi séu tekin. begar til pess er litid ad
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hugmyndir f6lks um lydradi eru um margt 6likar og afleidingar personukjors geta verid
vidtekar pa virdist augljost ad reda purfi tengsl personukjors vio lydraedi i mjog viou

samhengi.

bessi ritgerd er framlag mitt til ad vikka umraduna um personukjor med pvi ad skoda
tengslin milli lydraedis og persoénukjors Ut fra mogulegum afleidingum personukjors og
nokkrum helstu kenningaskolum um lydraedi. Spurninguna sem lagt er upp med meetti

orda eitthvad & pessa leid:

Er hugsanlegt ad personukjor efli ekki lyoreedi ef malio er skodad ut fra

mismunandi lyorediskenningum og mogulegum afleidingum personukjors?

Til ad leita svara vid pessari spurningu verdur i fyrsta hluta ritgerdarinnar fjallad
almennt um personukjor, stjornmalaflokka, fulltra peirra og val 4 fulltrGum. Auk pess
verda kynntar tdlulegar upplysingar um st6du mala hér 4 landi og erlendis og
nidurstodur rannsdkna fredimanna um moguleg dhrif persénukjors. Par & medal verdur
fjallad um flokksaga, kostnad vid personukjor, spillingu, stefnumotun sem og konur og
personukjor. Nast verda prir kenningaskdlar um 1ydredi kynntir  ).e.
kjarnraediskenningar, margrediskenningar og patttokukenningar. Ad pvi loknu verdur
svo frumvarpid sem nu liggur fyrir Alpingi kynnt, pad skodad og ratt ut fra mégulegum
ahrifum personukjors og kenningaskolunum premur um 1ydraedi. Ad lokum eru svo
nidurstodur dregnar saman og alyktad ut frd peim hvort personukjor i

Alpingiskosningum sé liklegt til ad efla lyoradi eda ekki.
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2. Personukjor og ahrif pess

Eins og komid var inn & i inngangi liggur nt fyrir Alpingi frumvarp til breytinga a
kosningaldgum 1 att til aukins personukjors. Markmid frumvarpsins er ad efla 1ydradi.
Gert er rad fyrir ad pad markmid naist med auknu personukjori p.e. ad lydraedi aukist
med pvi ad flytja valdid til ad rada einstaklingum & frambodslista stjornmalaflokka (eda
stjornmalahreyfinga) fra flokkunum til kjosenda. bar med er talid ad flokkraedi minnki
og aodhald kjosenda med fulltrium sinum aukist. Breytingar 4 kosningakerfum geta hins

vegar haft margvislegar adrar afleidingar 1 for med sér (Reed, 1994).

[ pessum kafla verdur fijallad um persénukjor i pingkosningum. Fyrst verdur tapt &
hlutverki stjornmalaflokka i lydredissamfélogum. b4 verdur skodad hvernig haegt er ad
flokka kosningakerfi eftir pvi hvad mikid vagi personukjor hefur. Slik nalgun getur
gefid visbendingar um hve mikil ahrif frumvarpid um personukjor getur haft & vaegi
personukjors. Sidan verda kynntar og raeddar nidurstodur nokkurra rannsdkna
fredimanna & afleidingum personukjors og tolulegar upplysingar sem malinu tengjast.
Jafnvel pott samanburdur milli rikja geti verid erfidur getur reynsla annarra af
afleidingum personukjor gefid mikilvaegar upplysingar. bar upplysingar verda svo
notadar i sidar i ritgerdinni og reynt ad meta hvort personuk;jor teljist liklegt til ad efla

1ydraedi ef afleidingar pess eru skodadar Ut fra mismunandi 1ydraediskenningum.

2.1 Stjornmalaflokkar og fulltruar peirra

Stjornmalaflokkar eru 6adskiljanlegur hluti af natima lydradiskerfum. ba er ad finna i

Ollum natimasamfélogum sem kenna stjornarheetti sina vid 1ydraedi. bar gegna peir
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idulega miklu og margpattu hlutverki. beir hafa sem sagt Iydraedislegt hlutverk. I
flestum lydredissamfélogum eru stjornmalaflokkar helsti vettvangur politiskrar patttoku.
beir sem ahuga hafa a stjéornmalum geta tekid patt i umredum innan flokkanna og
pannig haft ahrif 4 dkvardanir og stefnhumotun. Einstakir hagsmunahdpar geta einnig
unnid malum sinum studnings innan peirra og haft pannig ahrif & dagskra stjornmalanna
og stefnumotun. Annad hlutverk stjornmalaflokka er ad taka pessar krofur og setja peer
fram sem heildsteda stefnu. bridja hlutverk peirra er ad leita uppi og pjalfa folk til
politiskra forystustarfa. Med patttoku i storfum flokksins og 4 vegum hans 6dlast petta
folk reynslu og pekkingu 4 malefnum samfélagsins og vinnubréogdum i stjornkerfin.
Sidast en ekki sist gera stjornmadlaflokkar kjosendum mogulegt ad velja hvernig peir
vilji 1 megindrattum ad rikinu sé stjornad og af hverjum. Innan flokkanna hefur stefna
verid motud i mikilvegum malum, krofum forgangsradad, malamidlanir gerdar og
kraftar sameinadir. Sterkir stjornmalaflokkar bjoda pvi kjosendum ad velja milli
tiltélulega farra grundvallarstefna i stad pess ad kjosa milli einstaklinga sem kannski eru

med Olikar og sértekar dherslur og stefnur (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 89-90).

Eitt af pvi sem nutima lydraedisriki eiga sameiginlegt er kjor fulltrtia 4 ping. Pad ma po
lita hlutverk kjorinna fulltria mismunandi augum. Annars vegar er haegt ad lita 4 pa sem
forsjarmenn (e. trustees) kjosenda og hins vegar sem sendifulltraa sértaekra hagsmuna (e.
delegates). Mismunandi er eftir hugmyndum folks um lydraedi hvor skilgreiningin
verdur ofand. Hlutverk kjorinna fulltria sem forsjarmanna er ad taka dkvardanir sem
peir telja ad séu peer bestu fyrir samfélagid i heild. beir velja pa leid sem peir telja vera
besta og eiga ekki ad vera bundnir af vilja kjésenda eda flokksins. Peir hugsa sem sagt
fyrst og fremst um hagsmuni heildarinnar. Peir sem telja kjorna fulltraa sendifulltria

sérteekra hagsmuna lita hins vegar svo 4 peir séu talsmenn dkvedins hops innan



Eflir persénukjor lyoraedi?

samfélagsins og beri ad geaeta sérstaklega hagsmuna hopsins og fara ad vilja peirra (Jon
Ormur Halldérsson, 2001, bls. 61-62; Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 106 og 169-

170).

Astaedan fyrir pvi ad fulltriar eru kosnir i almennum kosningum er i raun einfld. Hun
snyst um logmati dkvardanna peirra og ad hagt sé ad draga pa til abyrgdar. |
lydraedisrikjum er 1itid svo 4 ad valdio til ad stjorna sé upprunnid hja félkinu. Hlutverk
kjorinna fulltria er ad fara med petta vald og stjorna i nafni folksins. Ef peir eiga ad
taka akvardanir fyrir samfélagio i heild og hafa pannig ahrif 4 lif folksins, parf pad ad
treysta kjornum fulltrium sinum og vidurkenna ad peir hafi til pess 16gmaett vald.
Folkid parf einnig ad geta komid peim fra voldum med fridsamlegum hetti ef asteda
pykir til. Pad er gert med lydradislegum kosningum. Pott stjornmalaflokkar gegni
yfirleitt miklu hlutverki i kosningum pa skiptir pad kjosendur einnig mali hvada
einstaklingar taka seti & pingi sem fulltriar peirra og hvernig stadid er ad vali
fulltraanna. Pad getur til demis skipt mali hvort kjosendur telji sig tilneydda ad greida
frambjodendum, sem peir keara sig ekki um og/eda treysta ekki, atkvaedi sitt um leid og
peir velja pann stjornmalaflokk og um leid pa grundvallarstefnu sem peim hugnast.

betta atridi tengist pvi beint peirri skodun ad personukjor efli lydredi.

2.2 Val a fulltraum

Almenna reglan virdist vera st ad stjornmalaflokkarnir rdda miklu um pad hverja peir
bjoda fram i pingkosningum og hvernig peim er radad a frambodslista (Karvonen,
2004). Kjosendur geta pa einungis haft ahrif 4 pad hverjir veljast & pennan lista med pvi
a0 taka patt i innra starfi flokksins og/eda med patttoku i profkjorum flokkanna. Sums

stadar hafa kjosendur meira val. beir geta pa med atkvaedi sinu 1 kosningum haft bein
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ahrif & pad hvada einstaklingar na kjori. bessi adferd hefur m.a. verid nefnd personukjor
(e. personal vote, preference voting eda preferential vote). Ymsar utferslur eru til af
personukjori og hagt ad nota pad badi 1 kosningakerfum sem byggjast 4
hlutfallskosningum og meirihlutakosningu. Finnar eru til demis med hlutfallskerfi. bar
velja kjosendur fyrst éradadan lista pess stjornmalaflokks sem peim hugnast best og svo
krossa peir vid einn frambjodanda a peim lista. Fjoldi personulegra atkvaeda raedur rod
frambjodenda 4 listanum. [ Svipj6d, sem einnig er med hlutfallskerfi, bjéda flokkar fram
forradadan lista en kjésendur geta po gefid merki um ad peim hugnist einn
frambjodandi betur en adrir med pvi ad merkja vid nafn hans med krossi. bar purfa po
8% kjosenda flokksins 1 hverju kjordemi ad merkja vid sama frambjodanda til ad pad
hafi 4hrif 4 r60 frambjodenda. A Irlandi er hins vegar meirihlutakerfi. Par bjoda
stjornmalaflokkar ekki fram lista en frambjédendur eru p6 einkenndir med merki flokks
sins. {rskir kjosendur geta forgangsradad atkvedi sinu pvert 4 flokka. Forgangsrodun
pydir ad kjosandinn radar frambjodendum eftir pvi hvern hann vill helst sja ad nai kjori.
Ef sa ner ekki kjori flyst atkvaeda kjosanda til pess sem var annad val hans o.s.fv.
(Porkell Helgason, 2009). Samkvemt nyju frumvarpi til kosningalaga yrdi hér
hlutfallskjor afram, flokkarnir myndu bjéda fram orada lista i personukjorshluta og
kjosendur velja lista flokks og forgangsrada frambjodendum innan listans (Pingskjal

108, 2009-2010).

2.3 Valfrelsi kjosenda

bad er hagt ad flokka kosningakerfi & ymsan hatt m.a. Gt fra pvi hversu mikid vagi
personukjor hefur. betta getur po verid snuid vegna pess ad ymsir pattir adrir hafa ahrif

a kosningakerfi. Finnski stjornmalafreedingurinn Lauri Karvonen (2004), sem m.a. hefur
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rannsakad ahrif personukjors, skiptir kosningakerfum 1 sex flokka eftir pvi hve mikid

vaegl personukjor hefur. Hann tekur ekki tillit til personukjors vid forval eda profkjor

flokka fyrir kosningar. Vid greiningu sina takmarkadi hann flokkun sina vid kosningar

til pjo0pings og pa eingéngu vid kjor til allsherjarpings eda nedri deildar pings, par sem

pad er tviskipt. Rannsoknin nadi til rikja sem flokkudust samkvaemt skilgreiningum

Freedom House sem frjals og nokkud stodug lydraedisriki &4 peim tima sem rannsdknin

var gerd. Alls voru petta 71 riki og tokst Karvonen ad flokka kosningakerfi 64 pessara

rikja. Peim skipti hann i sex flokka en kosningakerfi nokkurra rikja voru felld i tvo

flokka vegna breytinga sem gerdar hafa verid 4 peim 4 sidari &rum. Flokkarnir sex eru:

1.

Mikid veegi personukjors i listakosningum. Undir pennan flokk falla 11
kosningakerfi par sem kjosendur velja pingmenn af 6rodudum lista flokka. betta
eru Chile, Eistland, Finnland, Grikkland, ftalia til 1993, Kypur, Liechtenstein,
Luxemborg, Polland, San Mariné og Sviss.

Litid veegi personukjors i listakosningum. Undir pennan flokk falla 7
kosningakerfi par sem forradadur listi eda annad sambarilegt takmarkar mjog
valmoguleika kjosenda. betta eru Austurriki, Belgia, Danmork, Holland,
Slovenia, Svipjod (fra 1998) og Tékkland.

Lokadir flokkslistar. Undir pennan flokk falla 17 riki par sem val kj6ésenda
takmarkast vi0 ad velja flokk. betta eru Argentina, Benin, Bolivia til 1996,
Bulgaria, Ekvador, Ginea, Grenhofdaeyjar, [sland, fsrael, Kosta Rika, Namibia,
Noregur, Portigal, Sao Tome og Principe, Spann, Svipjéd til 1994 og Uragvz.
Val pvert a flokka. Undir pennan flokk falla 5 kosningakerfi. Bestu demin eru
kerfi sem nota forgangsradad atkvaedi (e. single transferable vote eda STV) og
,einstaklingskosning*' (e. single non-transferable vote eda SNTV). I pessum

flokki eru frland, J apan fram til 1995, Malta, Mauritius og Vanuatu.

" Ekkert vidurkennt islenskt ord er til yfir SNTV. borkell Helgason telur po ad jafnvel metti kalla pad
»einstaklingskosningu®. Kjosendur velja einstaklinga med krossum en ekki rodun, jafn marga og nemur
setum kjordemisins. Peir nai kjori sem flest fa atkvaeedi (munnleg heimild, 12. januar 2010).
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5. Einmenningskjordeemi. Undir pennan flokk falla 19 kosningakerfi par sem
valid er milli einstaklinga en adeins einn er i frambodi fyrir hvern flokk.
pessum flokki eru Astralia, Bahamaeyjar, Bandarikin, Barbados, Belize,
Botswana, Bretland, Dominica, Frakkland, Grenada, Jamaica, Kanada,
Mongolia, Nyja-Sjaland fram til 1998, St. Kitts og Nevis, St. Lucia, St. Vincent
og Grenadineeyjar, Trinidad og Tobago og Vestari Samoaeyjar.

6. Blondud kerfi. Undir pann flokk falla 10 kosningakerfi sem hafa einkenni
tveggja eda fleiri peirra kerfa sem lyst var hér ad ofan . Undir pennan flokk falla
kosningakerfi Andorra, Boliviu fra 1996, ftaliu fra 1994, J apans fra 1995,
Lithaen, Mali, Nyja-Sjalands fra 1998, Sudur-Koreu, Ungverjalands og
byskalands. (Karvonen, 2004).

Blondud kerfi virdast hafa ordid ofan a hin sidari ar. Japan, ftalia og Nyja Sjaland hafa
til demis skipt yfir 1 blondud kerfi og yngri lydraedisriki eins og til demis Bolivia,
Ungverjaland og Sudur Koérea hafa einnig valid blondud kerfi (Karvonen, 2004). Kerfin
eru eins Olik og pau eru morg. I Japan er t.d. { um tvennar hlidsteedar kosningar i nedri
deild a0 reda. Annars vegar er um ad raeda listakosningu i hlutfallskerfi og hins vegar
kosningu i einmenningskjordemum par sem si frambjodandi sem fer flest atkvaedi
vinnur satid. Nidurstédur Ur annarri kosningunni hafa ekki ahrif a4 nidurstodur ur hinni
(ACE, ed. b). I byskalandi er hins vegar blandad saman kosningum i
einmenningskjordemum og hlutfallskosningu i landskjori pannig ad arslit i 60rum hafa
ahrif 4 rslitum {1 hinum. Kjosendur fara par einnig med tvo atkvadi. Annad nota peir til
ad velja milli einstaklinga sem keppa i einmenningskjérdemum en hitt til ad velja flokk.
Flokksatkvadin rdda svo fjolda pingsata hvers flokks. Fra peim eru dregin seti peirra
sem nadu kosningu i einmenningskjordemunum og afganginum er thlutad i samremi

vid lokadan flokkslista (ACE, e.d. a).

Kosningakerfi par sem bodid upp & listakjor med personuvali virdist meira og minna

vera bundid vid riki i Evropu (Karvonen, 2004).
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Karvonen skilgreinir pad einungis sem personukjor ef kjosendur geta a.m.k. valid &
milli frambjodenda innan sama stjérnmalaflokks. Undir pad fellir hann einungis flokka
1, 2 og 4 (Karvonen, 2004, bls. 208). [ peim hopum eru samtals 21 riki par sem vidhaft
er personukjor i dag eda tep 33% Deirra 64 rikja sem honum tokst ad flokka. Sennilega
er Ohatt a0 alykta sem svo ad vagi personukjors s€ mest par sem haegt er ad
forgangsrada frambjodendum pvert & flokka. Par & eftir keemi mikid personukjor i
listakosningum og loks 1itid personukjor i listakosningum. Ef einungis er litid til peirra
rikja sem teljast med mikid personukjor p.e. 1 flokki 1 og 4 pa eru pau um 25% pessara

64 rikja.e

Eftir ad vaegi utstrikana i Alpingiskosningum var aukid med lagabreytingum arid 2000
lendir fsland sennilega milli flokks 2 og 3 og sennilega i flokki 1 ef fyrirliggjandi

kosningafrumvarp verdur sampykkt.

2.4 Flokksagi

Sérstaklega er tekid fram i frumvarpinu um breytingar 4 kosningalogum ad markmidid
s¢ ad draga ur voldum stjornmalaflokka. Pad 4 ad gera med pvi ad fera valdid yfir r60
frambjodenda fra flokknum til kjésenda. Pegar voOld flokksins eda Ollu heldur
flokksforystunnar yfir frambjodendum minnka getur ein af afleidingunum ordid minni
flokksagi. Flokksagi er af ymsum astedum mikilvegur pegar fjallad er um moguleg
ahrif personukjors. bar ma fyrst nefna ad 4 16ggjatarpingum er politisk steftha motud i
morgum samfélagslega mikilveegum malum. bar 4 medal eru stefnur i velferdarmalum,
skattamalum, rikisttgjéldum, millirikjavidskiptum o.s.fv. bad hlytur pvi ad teljast mjog
ahugavert ad skoda ahrif 4 flokksaga vid afgreidslu slikra maéla. I 6dru lagi pjona

stjornmalaflokkar upplysingahlutverki fyrir kjésendur. Flokkar mota sér yfirleitt stefnu i
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mikilvegum malum sem peir lofa ad reyna ad koma i framkvemd, fai peir til pess
umbod kjosenda. Einstaklingar geta audvitad gefid slikt loford en einir og sér geta peir
b6 taepast efnt pad. Flokkarnir, sem oftast hafa fleiri en einn fulltraa 4 pingi, hafa hins
vegar meiri moguleika 4 ad efna slik loford. Flokksagi og pingflokksstyrkur segir medal
annars til um pad hversu liklegt er ad peim takist koma stefnumalum sinum i
framkvemd. Ef flokksagi er hins vegar litill gefur nafn flokksins kjosendum litlar
upplysingar. I pridja lagi pa hefur flokksagi ahrif 4 pad hversu vel rikisstjornum gengur
a0 koma malum sinum i gegnum pingid. Hann gefur visbendingar um pad hvort
rikisstjorn geti unnid markvisst og fumlaust ad stefnumalum sinum eda hvort leita purfi
eftir studningi vid hvert einstakt mal. Umradur i slikum malum geta verid timafrekar og
ekki alltaf 1jost hvort peer skili arangri og pa hvada nidurstodu. Flokksagi tengist pvi
moguleikum flokka og rikisstjorna til ad koma stefnumélum sinum i framkvemd

(Bowler, Katz og Farrell, 1999).

begar personukjor er vidhaft hafa kjosendur moguleika & ad lata 1 [jos 6dnaegju sina med
stefnu flokks eda forystu hans med pvi ad stydja frambjodanda sem latid hefur
sambarilega oanagju i ljos t.d. med pvi ad ganga ekki undir flokksaga. betta geta
frambjodendur fremur leyft sér i personukjori pvi pad parf ekki endilega ad hafa ahrif &
stodu peirra innan flokksins og par med politiska framtid. Um pad hafa kjosendur i
personukjori meira ad segja en flokkurinn (Helander, 1997). Svo virdist sem
frambjodendur nyti sér petta. Til demis syndi rannsékn John M. Carey (2005), sem
rannsakadi tengsl flokksaga og personukjors med samanburdi fra 17 rikjum, ad
flokksagi i atkvaedagreidslum a pjodpingum veri minni par sem pingmenn pyrftu ad
keppa vid samflokksmenn sina i kosningum en par sem lokadir flokkslistar veru i bodi.

A0 samberilegri nidurstodu komst Lauri Karvonan (2004) i rannsokn sinni & dhrifum
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personukjors. Onnur rannsoékn sem Cristopher Kam (2006) gerdi 4 flokksaga vid
atkvaedagreidslur 4 10ggjafarpingum i Bretlandi og & Nyja Sjalandi, syndi ad pingmenn
gaetu aukid personufylgi sitt med pvi ad greida atkvaedi & 16ggjatarpingum i andstodu
vid flokkslinu og med pvi ad lysa i fjolmidlum andstddu sinni vid stefnu flokksins eda
leidtoga. bPannig gatu peir vakid athygli og velpoknun folks utan pingsins. Rannsokn
hans syndi ad personulegt fylgi geeti aukist um allt ad 2% eda hlutfallslega jafnmikid og
pegar pingmenn pjonustudu kjordemi sin vel. Auk pess komu fram visbendingar um ad
andof hefdi mest ahrif 4 vidhorf og kosningahegdun peirra sem ekki voru hardir
flokksmenn eda ekki flokksbundnir. Einnig kom fram jakved fylgni milli fekkunar
flokksbundinna kjosenda og aukins agreinings a pingi. Tulkun Kams var ad aukid
flokkaflakk og veikari flokksimynd gerdu andof ad enn ahrifameira taeki og vel pess
virdi fyrir pingmenn ad beita pvi til ad tryggja sér personuleg atkvaedi (Kam, 2006, bls.

17).

A lslandi er pingraedi og pad skiptir mali i tengslum vid umraduna um tengsl flokksaga
og lydraedis. Jon Ormur Halldérsson (2001, bls. 60) heldur pvi til demis fram i grein
sinni Er fulltriialydredid ad verslast upp? ad hluta af 6anzgju {slendinga med 1ydradid
megi e.t.v. rekja til pess hversu pingid er osjalfstett gagnvart framkvemdavaldinu. bad
ma pvi leida ad pvi likum ad kjosendur sjai fyrir sér ad minni flokksagi muni efla

pingraedid og par med adhald med framkvaemdavaldinu.

bingredi visar po fredilega séd til pess ad rikisstjorn geti ekki setid nema meirihluti
pings stydji hana eda ad minnsta kosti umberi hana (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007,
bls. 152). Upphaflega var pingredi hugsad sem taeki fyrir 16ggjafarvaldid til ad vernda
eignarétt og einstaklingsfrelsid fyrir aselni framkvamdavaldsins, sem a4 peim tima var i

hondum konunga. Framkvamdavaldid purfti pvi ekki 4 studningi pingsins ad halda né
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sotti pad vald sitt til folksins. bingraedi eins og pad pekkist i dag ma rekja aftur til
midrar 19. aldar pegar rikisstjornir (sem fara med framkvaemdavaldid) foru ad stydjast
vid nokkud stodugan meirihluta a pingi. ba er framkvemda- og loggjafarvaldid i raun
meira og minna komid 4 somu hendi. Abyrgdin a adhaldi med framkvamdavaldinu
hefur pvi faerst fra pinginu yfir til stjérnarandstodunnar. Han hefur hins vegar einungis

ahrifavald, ekki vald (Jon Ormur Halldérsson, 2001, bls. 58-60).

b6 freedilega sé0 sitji rikisstjornin med studningi pingsins pa er raunin st 4 {slandi og
vidar a Vesturlondum, ad framkvaemdavaldid redur yfir pinginu (Jon Ormur
Halldorsson, 2001, bls. 60). bar reedur sennilega mestu ad forystumenn flokkanna sem
sitja 1 rikisstjorn eiga ad ollu jofnu trygg radherrasati og rada auk pess miklu um pad
hverjir veljast i adra radherrastola, uthluta bitlingum til pingmanna i formi formennsku 1
nefndum og fl. og rdda pannig miklu um politiska framtid pingmanna (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007, bls. 191). betta gati breyst ef kjosendur rada meiru um politiska
framtid pingmanna. Vel er haegt ad imynda sér ad flokksforystan tti erfitt med ad lita
fram hja pvi vid Gthlutun bitlinga ad pingmenn hafi mikid personulegt fylgi i kosningum.
St gati jafnvel ordid raunin pott skodanir peirra samraemist ekki i einhverjum

grundvallaratridum stefnu flokksforystunnar.

2.5 Vagi personufylgis

Personukjor getur breytt edli kosningabarattunnar pegar hin verdur ekki lengur fyrst og
fremst 4 milli flokka heldur 4 milli einstaklinga. Til demis er liklegt ad frambjodandi i
personukjori velti pvi alla vega fyrir sér hvort sé liklegra til ad tryggja personulegan
arangur ad leggja aherslu 4 stefnumal flokksins eda ad leggja dherslu 4 eigin sérstodu,

sérstakar aherslur, pa kosti sem frambjodandinn sjalfur hefur til ad bera og hvad hann

15



Eflir persénukjor lyoraedi?

geti gert fyrir kjésendur sina eda kjordemi. John M. Carey og Matthew S. Shugard
(1995) rannsokudu til demis hvort personufylgi eda fylgi innan flokka skipti pingmenn
eda frambjodendur til pings meira mali pegar peir huga ad politiskum frama sinum. beir
komust ad peirri nidurstodu ad eftir pvi sem flokksforystan hefdi minna vald (og
kjoésendur meira) yfir frambodslistanum, peim mun mikilvagara yrdi personulegt fylgi.
Auk bess syndi rannsokn peirra ad sterd kjordema skiptir mali. Vagi personufylgis
jokst eftir kjordemasterd vegna pess ad frambjodendur purftu ad keppa vid fleiri
einstaklinga um atkvadi kjosenda og orugg sati. Pa skipti sérstada hvers og eins meira
mali en flokksstimpillinn vegna pess ad keppnin var ekki lengur bara milli flokka heldur

einnig 4 milli samflokksmanna.

Ymislegt annad getur radid personulegu fylgi og par hafa sumir frambjoédendur forskot
a adra. bad geeti att vio um frambjoédendur sem eru vel pekktir medal almennings t.d.
vegna pess ad peir eru oft i kastljosinu af einhverjum astedum. Slikt gaeti til demis att
vid leikara, ipréttamenn, rith6funda og fréttamenn. Einnig geeti slikt gilt um pa sem oft
eru i aberandi i1 fj6lmidlum vegna ahrifamikilla og/eda &berandi starfa sinna i
samfélaginu t.d. pingmenn og heastradendur i dhrifamiklum og é4berandi fyrirtekjum,

stofnunum og hagsmunasamtékum.

2.6 Stefnumotun

Stefnumotun ma skilgreina sem skipulag eda kerfisbundna aztlun um adgerdir
(WorldNet, e.d. b). Ef hun er ekki skyr er hatt vid ad per adgerdir og akvardanir sem
teknar eru verdi handahdéfskenndar og stjornist fremur af skammtima- eda

grodasjonarmidum fremur en langtimamarkmidum.
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Ymsar rannsoknir benda til pess ad stjornun rikisfjarmala sé skilvirkari pegar
stjornmalaflokkar eru sterkari. Pad er m.a. nidurstada Primo og Snyders (2006) sem
telja ad aukin dhersla a personustjornmal i Bandarikjunum hafi ordid til pess ad
pingmenn s&kist i auknu meeli eftir pvi ad tryggja kjordemum sinum fjarveitingar og
verkefni. Tilgangurinn er pa ad koma sér i mjukinn hja kjésendum. Afleidinguna telja
peir vera oskilvirkari nytingu 4 opinberu fé. Rannsoknir Svans Kristjdnssonar
stjornmalafraedings leida til svipadrar en 6llu vidtaekari nidurstodu. [ bok sinni Frd
flokksreedi til personukjors nefnir hann sem demi um O6skilvirka stefnumotun 1
rikisfjarmalum 4 Islandi ad oft hafi verid gerdar rotekar breytingar 4 stjornarstefnu med
mjog Omarkvissum hetti. Pannig hafi t.d. rikisstjorn Sjalfstedisflokks og
Framsoknarflokks, sem tok vid voldum 1983, annars vegar laekkad skatta i anda
frjalshyggjuhugmynda en 4 sama tima hafi rikistutgjold og umsvif rikisins haldist mikil
og obreytt i anda félagshyggju (Svanur Kristjdnsson, 1994, bls. 207). Hann telur ad
orsakanna s¢é m.a. ad leita 1 upptoku personukjors vid val & fulltrGum
stjornmalaflokkanna. Med pvi a0 faera valdid yfir rédun frambjodenda fra flokkunum til
kjosenda i profkjorum hafi sundrung aukist innan flokkanna. Pad hafi svo gert alla
stefnumotun innan flokkanna erfidari sem aftur hafi leitt til pess ad flokkarnir hafi ekki
verid 1 stakk bunir til ad moéta skyrar stjornvaldsdkvardanir pegar peir satu i rikisstjorn

(Svanur Kristjansson, 1994, bls. 211).

Jafnvel veri hagt ad leida ad pvi likum, po ekkert sé¢ hér fullyrt i peim efnum, ad porf
stjornmalamanna til ad tryggja sér personulegt fylgi geti haft ahrif hvada augum peir liti
einstok verkefni sem velja parf 4 milli. Vel er haegt ad hugsa sér ad verkefni sem skila

synilegum 4rangri 4 skommum tima (milli kosninga t.d.) geri pau fysilegri i peirra
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augum en kannski 6llu pjodhagslega hagkvaemari verkefni sem skili drangri 4 lengri

tima.

2.7 Kostnaour

Kostnadur virdist skipta miklu mali pegar litid er til pess hvada ahrif personukjor hefur.
begar kosningar snuast fyrst og fremst um samkeppni milli stjornmalaflokka pa er baedi
kosningabarattan og fjarmognun hennar sameiginlegt verkefni flokksins og einstakra
frambjodenda og had undir merki flokksins. Aherslan er pa 4 stefnu flokksins og einn
frambodslista sem kjosendur hafa engin eda afar takmorkud ahrif 4. Pa er pad flokkurinn
sem ber abyrgd a og stendur undir kostnadi vid kosningabarattuna. Pegar um personukjor
er ad reda purfa frambjodendur hins vegar ad sjd um ad kynna sig sjalfir og adgreina sig
frd 60rum frambjodendum innan sama flokks. bvi fylgja auglysingar, ferdalég og onnur
kynningarstarfsemi sem getur verid mjog kostnadarsom. bott profkjor fyrir kosningar hja
islensku stjornmalaflokkunum séu kannski ekki fyllilega samberileg vid pad sem yrdi i
personukjori vegna Alpingiskosninga pa hlytur kostnadur vid pau ad gefa einhverja mynd
af umfanginu. Endanlegar t6lur um framlég 1 kosningasjodi vegna profkjara
stjornmalaflokkanna fyrir sidustu Alpingiskosningar liggja ekki fyrir. Hins vegar birtust i
Fréttabladinu pann 31. desember 2009 nokkur demi um framlég i kosningasjodi
einstakra frambjodenda i profkjorum flokkanna fra arinu 2007. D@emin sem nefnd voru
sponnudu allt {rd 1,3 milljonum upp i 24,8 milljonir (Klemens, 2009). betta gefur dalitla
mynd af pvi hver kostnadurinn gati verid af personukjori pott fyrirliggjandi upplysingar
séu engan veginn temandi. Rétt er ad geta pess ad ymsar rannsoknir, t.d. fra Finnlandi,
syna jakveada fylgni milli utgjalda i kosningabarattu og arangurs i kosningum (Helander,

1997).
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Atla ma ad peir sem af einhverjum astedum eru pekktir i samfélaginu fyrir kosningar
hafa akvedid forskot & adra frambjodendur. bar virdast karlar hafa forskot & konur badi
vegna pess ad peir eru meirihluti pingmanna og vegna pess ad peir gegna oftar
abyrgdarstorfum og eru pvi meira aberandi 1 fjolmidlum og i samfélaginu i heild.
Liklegt ma telja ad peir purfi ekki ad kosta jafnmiklu til vid ad koma sér a framfeeri.
Rannsoknir 4 kosningakerfi Japans (fyrir 1995) syndu t.d. ad kostnadur nyrra
frambjodenda gat ordid allt ad helmingi meiri en sitjandi pingmanna (Hrebenar, 1992,

bls. 61).

2.8 Spilling

Spillingarmal eda dsakanir um spillingu hafa vida komid upp og er talid ad rekja megi
morg beirra til pess kostnadar sem hlyst af personukjori. Slikt getur ordid til pess ad
einstaka frambjodendur freistast til ad taka moti styrkjum umfram pad sem 16glegt er eda
edlilegt getur talist (Carey og Shugart, 1995, bls. 434). Deemi um slikt eru medal annars
fra Brasiliu (Geddes og Neto, 1992), Japan (Reed, 1994), irlandi (Election finance, 2007b)
og nu nylega Finnlandi (Election finance, 2007a). Vida hefur verid brugdist vid pessu
vandamali med lagasetningum um fjarmal flokka og frambjodenda peirra medal annars
ni nylega 1 Finnlandi (Karvonen, 2004, bls. 213). bad getur pé ordid vandkvaedum
bundid ad hafa eftirlit med fjdrmalum stjornmalaflokka og frambjodenda i personuk;jori
og er pad vidurkennt i athugasemdum med frumvarpinu. Auk pess er, eins og Gylfi
Magnusson (2006), paverandi lektors og ntiverandi efnahags- og vidskiptaradherra sagoi
i greinargerd med frumvarpi til laga um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda, pad
ill- eda d6mogulegt ad setja reglur um pessi mal sem ekki er haegt ad komast framhja,

standi vilji manna til pess. Pad eru einnig fleiri hlidar & pvi mali eins og Lauri Karvonan
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(2004) bendir 4. Hann nefnir t.d. ad hagt s¢ ad lita svo 4 ad 16g og reglur af pessu tagi
geti mismunad frambjoédendum. Pannig veri t.d. hagt ad lita svo a ad pad sé til hagsbota
fyrir pa sem litinn fjarstudning hafa ad takmarka pad upphaed sem eyda ma i
kosningabarattu. bad er hins vegar alveg allt eins hagt ad lita svo 4 ad pad sé til hagsbota
fyrir pa sem pekktir eru pvi peir purfi minna ad kosta til vid kynningu. Karvonen (2004,
bls. 213) telur ad pessi mal séu sérstaklega vidkvaem par sem atkvaedum er forgangsradad.
b4 purfi flokkurinn ad halda akvedinni fjarlegd svo ekki sé haegt ad asaka hann um ad

gera upp & milli einstakra frambjodenda.

begar kosningabarattan er fyrst og fremst personuleg getur pad radid einhverju um
arangur frambjodenda i kosningum ad geta dreift sérgaedum til kjordema sinna (e. pork
barrel eda pork) (Primo og Snyder, 2006). Med sérgaedum er pa att vid fjarveitingar sem
pingmenn na i gegn fyrir kjordeemi sin i peim tilgangi ad koma sér i mjukinn hja
kjosendum sinum (WorldNet, e.d.). Primo og Snyder (2006) sem rannsokudu pessi mal
i Bandarikjunum komust ad peirri nidurstodu ad stjornun rikisfjarmala veri skilvirkari
eftir pvi sem flokkar eda flokksstofnanir varu sterkari. Nidurstodur peirra bentu til ad
fyrir 1971, adur en flokksstofnanir i Bandarikjunum veiktust verulega vegna aukinnar
aherslu & personustjornmal, hafi sterri hluta fjarlaga fario til verkeftna sem toku mid af
almannahag en hag einstakra svaeda eda hagsmunahdpa. Asteduna téldu peir vera pa ad
pingmenn sterkra flokka greddu minna a4 pvi ad auka personulegt fylgi sitt med
lofordum um sérgaedi. Stjornun rikisfjarmala virdist pvi medal annars verda skilvirkari

pegar flokkar eru sterkir.

bott sum sérgaedi ndist 1 gegn med 16gmaetum heetti til demis 1 gegnum fjarldog pa er
samt sem adur hagt ad skilgreina pad sem politiska spillingu ad vinna ad opinberri

stefnumotun sem gagnast manni personulega (U4, e.d.). Personukjor virdist yta undir
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pess konar spillingu (Reed, 1994, bls. 24). Pdlitisk spilling getur einnig komid fram &
annan hatt. Til deemis heldur Golden (2001, bls. 45) pvi fram ad kosningakerfid 4 ftaliu
(fram til 1993), par sem vegi personukjors var mjog mikid, hafi getid af sér oskilvirkt
og spillt stjornkerfi. Hin telur ad opinbera kerfid allt hafi verid hannad med pad fyrir
augum ad auka tekiferi til spillingar. Spillingin f6lst m.a. i pvi ad pingmenn og
radherrar  Gthlutudu opinberum embettum og storfum og gerdu pannig
embattismennina skuldbundna sér. Tilgangurinn var ad audveldad peim ad pjonusta

kjordeemi sin og kjosendur til ad treysta personulegt fylgi sitt og tryggja sér endurkjor.

2.9 Konur og personukjor

Skiptar skodanir eru um pad hvort persénukjor hefur ahrif 4 moéguleika kvenna til ad na
kjori til pings. Ef litid er til lista yfir hlutfall kvenna i allsherjardeildum eda nedri
deildum pjodpinga i heiminum pa reynist hlutfallid vera mjog misjafnt. Milli rikja er
hlutfallid breytilegt allt fra 0% t.d. i Saudi Arabiu og Oman og upp i 56,3% i Ruanda®. i
peim sex flokkum sem Karvonen flokkadi kosningakerfi lydraedisrikja i, og adur hefur
verid visad til, kemur i ljoés ad munur er einnig 4 milli rikja innan hvers flokks. [ stuttu
mali er stadan eftirfarandi:

1. Mikid veegi personukjors i listakosningum. Hlutfall kvenna er fra 14,3 - 41,5%

2. Litid vaegi personuk;jors i listakosningum. Hlutfall kvenna er frd 15,5 - 40,0%

3. Lokadir flokkslistar. Hlutfall kvenna er fra 7,3 - 40%

4. Val pvert 4 flokka. Hlutfall kvenna er fra 3,8 - 17,1%

5. Einmenningskjordemi. Hlutfall kvenna er frd 0 - 26,8%
6

. Blondud kerfi. Hlutfall kvenna er fra 9,4 - 33,6% (Women in Parliaments,
2009).

? [ Ruanda er beitt kynjakvota vid Gthlutun pingsaeta.
21



Eflir persénukjor lyoraedi?

Misjotn stada kvenna innan hvers flokks bendir til pess ad adrir paettir hafi einnig ahrif &
hlut kvenna. RannsOknir syna til demis ad pad virdist skipta mali hvort um
hlutfallskerfi er ad reda eda meirihlutakerfi. Hlutfallskerfi pykja jafna betur hlutfall
kynjanna en 6nnur kerfi og einmenningskjordemi pykja sérstaklega ohagsted konum.
Jafnraedi milli kynjanna & 60rum svidum, p.e. politisk menning, virdist einnig hafa ahrif

sem og fleira i menningu landsins (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 44).

Samsetning pjodpinga endurspeglar yfirleitt ekki samfélagid. Par sitja til demis naer
undantekningalaust fleiri karlar en konur. Midad vid skipan mala p.e. fjolda pingseeta i
hverju riki eru fulltraapingin einfaldlega of fadmennt til ad hagt s¢ ad tryggja 6llum
minnihlutah6pum sinn eigin fulltraa & pingi. Sumir telja p6 ad edlilegt sé ad konur skipi
um helming pingsata en um mikilvaegi pess eru po skiptar skodanir. Hins vegar eru
ymsar leidir feerar vilji menn studla ad jofnum hlut karla og kvenna. Pa er gripid inn i
einhvers stadar 4 kosningaferlinu med pvi ad beita kynjakvota. begar frambodslistar eru
t.d. bodnir fram forradadir er hagt ad beita kvota pannig ad efstu satin, pau sem gatu
talist ,,6rugg®, skiptist nokkud jafnt 4 milli kynjanna. I persénukjori er hins vegar
einungis haegt ad tryggja med kvotum ad hlutfall karla og kvenna 1 frambodi sé jafnt enda
kjosenda ad akveda hvada einstaklingum beir greida atkvadi sitt. Vandamalid vardandi
personukjor er ad pad takmarkar mjog og i raun utilokar moguleikann & ad beita
kynjakvéta (Dahlerup, 2003). Honum pyrfti ad beita 4 pingsetin sjalf p.e. ad tryggja
pyrfti konum akvedid hlutfall pingsata sem kosid vari um (Larserud og Taphorn, 2007).
Slikt leid & ekki miklu fylgi ad fagna vegna pess ad hun breytir nidurstodum

lydredislegra kosninga til pings.

En skiptir pad 6llu mali hvort hlutfall karla og kvenna er jafnt & pingi? Um pad eru

skiptar skodanir. Haegt er lita pannig 4 ad mestu skipti ad kjornir fulltraar og kjosendur
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peirra deili svipudum gildum og vidhorfum. begar pannig er litid 4 malid geta karlar
alveg verid fulltriar kvenna og konur fulltraar karla. Margir feministar eru hins vegar
ekki alveg sammala pessu. Ann Phillips (1995, bls. 40) telur til demis ad peir sem deila
félagslegum einkennum kjosenda sinna séu liklegri til ad tala mali peirra. betta telur hiin
a0 eigi sérstaklega vid pegar verid er ad reeda malefni peirra sem litils mega sin. Auk pess
telur han ad pessir fulltraar geti komid malum a dagskra stjérnmalanna sem ad 6llu jothu
hafa ekki verid par. Pad eru malefni litt aberandi hopa, malefni sem ekki pykja mikilvaeg
hja rddandi stjornmalaéflum eda mal sem heyra undir einkalif en ekki hefobundid

skilgreinda dagskra stjérnmalanna.

Politisk menning er einn peirra patta sem taldir eru skyra lélegt gengi kvenna i
pingkosningum. Einn mikilvaegur pattur geti verid hvad lengi litid hefur verid 4 konur
sem sjalfsagda og eftirsotta patttakendur { stjornmalum. [ athugasemdum med
frumvarpinu er bent 4 ad i Danmdrku, Svipjod og 1 Finnlandi sé hlutfall kvenna 4 pingi
med pvi hasta sem gerist i heiminum, pratt fyrir ad personukjor sé¢ par vidhaft
(Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 6). Hér er rétt ad benda & ad samkvemt flokkun
Karvonen lendir Noregur i flokki rikja med lokada flokkslista og pvi ekki litid svo & ad
par sé personukjor. Danmork og Svipjod eru i flokki rikja par sem personukjor hefur
1itid veegi i listakosningum. fslenska kosningakerfid myndi hins vegar sennilega lenda i
flokki med Finnlandi par sem vagi personukjors er talid mikid i listakosningum. b6
hlutfall kvenna hatt a4 pingi sé hatt par, raim 42%, pa er ymislegt 6likt i politiskri
menningu Finnlands og Islands. Eitt af pvi er saga kvenna & pingi. [ Finnlandi hafa
margar konur setid a pingi allt frd upphafi. Nitjan konur nadu kjori i fyrstu kosningum
til Eduskunda, finnska pingsins, arid 1907 og voru pa pegar 10% pingmanna. Paer komu

ur flestum flokkum, margar aberandi i finnsku samfélagi og flokkarnir séttust eftir peim
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a frambodslista sina (Korppi-Tommola, e.d.). Hlutfallid var komid yfir 15% arid 1966
og nalgadist 40% 1991 (Eduskunta, 2006). A fslandi var fyrsta konan hins vegar ekki
kjorin 4 ping fyrr en arid 1922. Hin nadi kjori sem fulltriu sérstaks kvennalista.
bingkonum fj6lgadi hagt langt fram eftir 20. 6ldinni og par voru minna en 6%
pingmanna allt til 1979. Pad var ekki fyrr en Samtok um kvennalista budu fram til
Alpingis 1983 ad hlutfall kvenna 4 pingi for fyrst yfir 15%. Arangur Kvennalistans vard
til pess ad adrir flokkar foru markvisst ad fjélga konum a frambodslistum. Ad loknum
Alpingiskosningum 2007 var hlutfall kvenna a4 Alpingi um 32% (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007, bls. 43). {slendingar virdast pvi vera nastum tveimur aratugum 4 eftir

frendum sinum Finnum i pessu tilliti.

bad er einnig rétt ad lita & tvo atridi vardandi personukjor sem adur hefur verid fjallad
um; p.e. forskot dberandi einstaklinga og kostnad. Synileiki frambjédenda er badi talinn
hafa ahrif & moguleika kvenna til ad komast & frambodslista flokkanna og na kjori
(Matland, 2005). Hér 4 landi virdast konur ekki vera jafn synilegar 4 opinberum
vettvangi og karlar. Samkvamt upplysingum fra Hagstofu Islands (2009) eru til demis
karlmenn & Islandi yfirleitt i miklum meirihluta i flestum valdastodum i samfélaginu.
Karlar eru 63-68% pingmanna, radherra, sveitarstjornarmanna, raduneytisstjora,
skrifstofustjora rdduneyta, héradsdomara og nefndarmanna i opinberum nefndum. Peir
eru um 71-76% forstddumanna rikisstofnana, framkvamdastjora sveitarfélaga og
stjornarmanna sterstu lifeyrissjodanna. Karlar eru teplega 80% stjornarformanna og
stjornarmanna fyrirtekja. bar hefur stadan ekki breyst & timabilinu 1999-2007.
Ritstjorar dagblada eru allir karlmenn en konur hafa po tekid seti i ritstjornum og gegnt

stodu fréttastjora dagblada sidustu arin (Hagstofa Islands, 2009). Auk pess syna
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melingar ad 78% vidmelenda i fréttum Utvarps- og sjonvarpsstodva arid 2008 voru

karlmenn en teplega 22% konur (Morgunbladid, 2009).

Midad vid ofangreint ma gera rad fyrir ad konur séu i mun verri stodu en karlar og purfi
ad kynna sig betur en peir. Slikum kynningum fylgir 6hjadkvamilega kostnadur. Pa er
rétt ad hafa 1 huga ad konur hafa ekki adeins leegri laun en karlar heldur virdast paer ekki
heldur hafa jafnan adgang ad fjarmagni (Stefania Oskarsdottir, Tryggvi Por Herbertsson,
Unnur Dis Skaptadoéttir og Sigurdur Jéhannesson, 2004). Samkvamt upplysingum fra
Hagstofu Islands (2009) fa karlmenn mestu Gthlutad Gr opinberum sjodum sem veita
styrki til islensks atvinnulifs eda stjorna fyrirtekja. bar er hlutur kvenna mjog ryr sem

gati bent til pess ad karlar og konur hafi misjafnan adgang ad fjarmagni almennt.

2.10 Samantekt

Stjornmalaflokkar eru almennt taldir 6adskiljanlegur hluti af nitima fulltraalydraedi og
gegna par mikilvegu lyoradislegu hlutverki. Medal pess er ad leita uppi folk til
politiskra starfa, mota skyra stefnu i grunvallarmalum o.s.fv. Almenna reglan st ad peir
velji sina fulltria og radi peim i s&ti a frambodslista fyrir kosningar. Hins vegar breytir
personukjor pessu 4 pann veg ad valdio til ad rada & frambodslistana faerist, ad hluta eda
a0 Ollu leyti, fra flokknum til kjosenda. Frumvarpid sem lagt hefur verid fyrir Alpingi

feerir petta vald alfario til kjosenda.

Allar breytingar 4 kosningakerfum pjona einhverjum tilgangi. Yfirlyst markmid
frumvarpsins er ad gera a0komu kjosenda beinni, dreifa valdi og auka traust &4 kjérnum
fulltrium og Alpingi. Hins vegar geta allar breytingar einnig haft adrar og stundum
oventar afleidingar 1 for med sér. Einn af fylgifiskum personukjors virdist vera minni

flokksagi. Margir telja ad ahrifin i pa att aukist eftir pvi sem val kjosenda stendur milli
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fleiri frambjoédenda innan sama flokks. Flokksagi tengist getu stjornvalda til ad mota
politiska stefnu og koma henni i framkvaemd, sérstaklega i pingredisrikjum. bad ma
hins vegar lita ahrif minni flokksaga fra4 tveimur hlidum. Annars vegar pannig ad pau
efli pingredid og adhald med stjornvoldum. Hins vegar gati minni flokksagi einnig
dregid ur getu stjornmalaflokka til ad mota skyra stjornvaldsstefnu og takast 4 vid erfid

og oft dvinsal mal.

bétt einhverjir telji personukjor til bota og til pess fallid ad efla traust 4 pingménnum og
pingi og aukinheldur draga ur flokksaga pa ma ekki gleyma pvi ad 1 personukjori eykst
vaegi personulegs fylgis. [ peirri utgafu af personukjori sem kynnt er i
kosningafrumvarpinu er pad personulega fylgid eitt sem raedur pvi i hvada sati
frambjodandi lendir. Reynsla annarra pjoéda af personukjori bendir til pess ad
personukjor hafi i for med sér aukinn kostnad sem frambjodendur purfa einir ad axla.
beir hafa pvi porf fyrir framlog 1 personulega kosningasjodi sina. Eftirlit med sliku getur
verid vandkvaedum bundid. Auk pess virdist dsokn i kjordemabundin verkefni aukast.
Einnig var yjad ad pvi ad mogulega gatu pingmenn 1atid pad hafa 4hrif a afstodu sina til
verkefna hvort pau skili drangri 4 skommum eda l6ngum tima. b4 er tilgangurinn ad
geta synt fram & arangur af starfi sinu fyrir nastu kosningar. Kjérdemabundin verkefni
geta audvitad verid hagkvem og porf. En pau geta lika tryggt personulegt fylgi. Aukin
fjarporf, sokn i kjordemabundin verkefni, skammtimaverkefni og dreifing annarra
sérgeda getur pvi aukid likur & spillingu. Slikt geeti ytt undir vantraust 4 kjornum
fulltraum og Alpingi pvert & yfirlyst markmid frumvarpsins. I pvi sambandi er rétt ad
benda & ad stadfesting a spillingu, hvort sem hun er politisk eda ekki, er ekki
naudsynleg forsenda vantrausts. Grunurinn einn er nagjanlegur til ad ryja menn og

stofhanir trausti.
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Personukjor getur gert konum erfidara en ella ad né kjori. bad ma fyrst og fremst rekja
til mikilvaegis personuleg fylgis. bar virdast peir sem pegar eru pekktir i samfélaginu
eda geta kynnt sig vel standa betur ad vigi en adrir. A pvi svidi standa konur hollum feeti.
Vida hefur pvi verid gripid til pess rads ad styrkja stodu kvenna 4 pingi med
kynjakvétum. bad er hins vegar illmogulegt ad beita slikum kvotum 1 personukjori i
pingkosningum. Slikt pykir einfaldlega ekki lydraedislegt og pvi yfirleitt ekki politiskur
vilji til pess. Ef svo fer ad hlutfall kynjanna verdur ekki talid asettanlegt eftir ad
personukjor hefur verid tekid upp er pa fatt annad hegt ad gera til ad tryggja breytingar

en ad breyta kosningakerfinu aftur.

Ahrifa personukjors getur pvi geett vida og 4 6likum svidum. Samanlégd ahrif pess getu
ordi0 mikil og ef til vill 6nnur en stefnt var ad. bad er pvi mikilvaegt ad huga vel ad
hugsanlegum ahrifum personukjors i vidu samhengi. Ekki sist er pad mikilvegt med
tilliti til pess ad hugmyndir almennings um lydredi geta verid mjog olikar. bad er pvi
naudsynlegt ad skoda pessi mogulegu ahrif med visan i hinar margvislegu kenningar um

1ydraedi og yfirlyst markmid frumvarpsins.

[ fyrsta kaflanum var ahersla 16gd 4 rannsoknir og télulegar upplysingar um stédu og
ahrif personukjors. I nzstu koflum verdur dherslan fyrst 4 mismunandi hugmyndir um
lydredi og sidan frumvarpid sjalft. Pad verdur skodad ut fra lydrediskenningum og
mogulegum ahrifum personukjors. Fyrst verda prir kenningaskélar um lyoradi, p.e.

kjarnraediskenningar, margraediskenningar og kenningar um patttokulydraedi, skodadir.
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3. Lydraedi og lyoraediskenningar

Hér & eftir verdur premur kenningaskolum um 1ydredi gerd nokkur skil p.e.
kjarnrediskenningum, margraediskenningum og kenningum um atttokulydraedi.
Aherslan verdur einkum & pa paetti i kenningunum sem gera pad mogulegt ad ryna i
tengsl 1ydraedis og personukjor med nokkud markvissum heetti. beir peettir sem sérstok
ahersla verdur 16g0 a ad kanna eru t.d. skilgreiningar & lydraedi, hlutverk kosninga,
kjorinna fulltria og kjosenda i lydredisrikjum og tengslin parna a4 milli. Auk pess
verdur kannad hvernig kenningarnar gera rad fyrir ad mal komist 4 politiska dagskra og

hvada kréfur purfi ad gera til umraedunnar sem leidir til akvérdunar 1 politiskum malum.

Adur en lengra er haldid er rétt ad rada stuttlega hugmyndir almennings um Iydradi og
hvort Iyoradi sé yfir hofud mogulegt. Grundvallarforsenda pess ad hagt s¢ ad reda um
lydredi hlytur enda ad vera ad lyoraedi teljist yfir hofud raunhafur stjornarhattur.
Robert Michels (1968) hélt pvi til demis fram ad beint 1y0raedi i anda Apenubta vaeri
eina lyOoredid sem stadid geti undir nafni. Margir virdast sammala honum en 4 sama
tima virdist pad almennt skodun folks ad lydredi eins og vid pekkjum pad h.e.
fulltraalyoraoi, sé besta stjérnarformid sem vol er a. Pad sést kannski best & pvi ad pad
er pad fyrirkomulag sem oftast verdur fyrir valinu i nystofnudum rikjum, t.d. i peim
rikjum sem risu ur rastum Sovétrikjanna. Michels (1968) taldi hins vegar ad i floknu
stofnanavaeddu natimasamfélagi vaeri 1ydraedi hreinlega ekki mogulegt. P4 kenningu
setti hann fram 1 ,,jarnlogmalinu um famennisstjorn® (e. the iron law of oligarchy). bar
hélt hann pvi fram ad pott almenningur hefdi fengid formlegan rétt til patttoku i stjorn

rikisins pa breytti pad pvi ekki ad i stofnanavaeddum lydradissamfélogum veari pad i
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raun famennur kjarni leidtoga sem Ollu rédi, lika i stjornmalaflokkum. Pad taldi hann

ekki lyOraoi og pvi staedi fulltraalydraedi ekki undir nafni.

bad er hins vegar alveg mdgulegt ad komast ad annarri nidurstodu. bad fer allt eftir pvi
hvernig lydradi er skilgreint. Raunar ma segja ad sidari lyoradiskenningar hafi allar 4
einhvern hatt fengist vid ad leysa ur ulfakreppu Michels og reynt ad syna fram & ad
lydredi vaeri mogulegt i nutimasamfélagi. bessar lydraediskenningar ganga lika ut fra
pvi ad hegt s¢ ad efla lyoraedi p.e. ad lydradi sé ekki annad hvort eda fyrirbaeri heldur
geti lyOraedi verid stigvaxandi. Pad er einmitt yfirlyst markmid frumvarps islensku
rikisstjornarinnar um personukjor ad efla 1ydraedi og pa gert rad fyrir ad lyoraedi aukist
med vaxandi dhrifum kjosenda & frambodslista stjornmalaflokka. Um pad ma hins vegar
deila hvort personukjor sé rétta leidin. [ athugasemdum med frumvarpinu segir m.a. ad
svo virdist sem afstada manna radist ad hluta til af pvi hvort ,,...peir telji yfir hofud rétt
eda skynsamlegt ad taka upp personukjor hér a landi.* (Pingskjal 108, 2009-2010, bls.
5). Hér er pvi hins vegar velt upp hvort afstada efasemdamanna radist ef til vill fyrst og

fremst af pvi hvernig peir skilgreina 1ydraedi?

[ pessum kafla verda kynntar til sgunnar helstu kenningaskélarnir um 1ydradi. betta
eru kjarnraedis-, margredi- og patttokukenningar um lydraedi. Innan patttokuskdlans
verda sérstaklega skodadar kenningar um umredulydradi og kenningar feminista.
framahaldi af pvi verdur svo frumvarpid, og athugasemdir sem pvi fylgja, skodad med
gagnrynum heetti. Markmidid med peirri greiningu verdur ad kanna hvort frumvarpid sé

liklegt til ad efla lydraedi pegar 4 heildina er 1itid.
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3.1 Lydraediskenningar

Lydraediskenningar eru margar og um margt Olikar. ber fjalla p6 allar um pad hvernig
folkid tengist valdinu. Eins og nefnt er ad ofan eru kenningaskolarnir um lydreedi prir;
kjarnraedisskolinn, margredisskolinn og patttokuskolinn. Pessir kenningaskolar takast 4

og nalgast lyoredid med olikum heetti.

Kjarnraedissinnar telja ad stjorn folksins i anda Apenubua p.e. beint lyoraedi sé ekki
moguleg. Valdid verdi alltaf i hondum einhverrar valdakliku. Han tekur pdlitiskar
akvardanir og hefur til pess umbod folksins sem htn fer i kosningum. Kenningin gerir
rad fyrir a0 ekki sé til neinn einn almannavilji. Stjornvold koma eigin vilja i
framkvemd og standa og falla med honum i kosningum. Pess vegna er lydradi i peirra
skilningi einungis teki til ad velja stjornendur og par skilji 4 milli lydradis og einraedis.
Margradiskenningar byggja hins vegar fyrst og fremst & greiningu & pvi hvernig
lydreedi birtist 1 nitimasamfélogum. Margradissinnar telja ad engin ein valdaklika fari
med voOldin 1 samfélaginu heldur dreifist valdid 4 milli margra mismunandi
hagsmunahdpa sem allir vilja eitthvad sérstakt. bessir hopar takist svo 4 um voldin og
purfi ad semja sin & milli pegar taka parf politiskar akvardanir. Samkvamt kenningum
peirra eru kosningar pvi einungis hluti af lydraedinu og m.a. &tlad ad tryggja ad tekid sé
tillit til vilja kjosenda. Lydraedi er 1 peirra huga ekki bara kosningar heldur ekki sidur
ferli eda leid a0 dkvardanatoku sem mismunandi hagsmunahdpar innan samfélagsins
taka patt i. Kenningar patttokuskolans lita svo fyrst og fremst til moguleika lyoradis
sem patttokusinnar telja vannytta. beir telja ad til ad fullnyta moguleika lydraedis purfi
ad taka upp lyoradislega stjoérnarheetti 1 6llu samfélaginu ekki bara vid stjorn rikisins.

batttaka borgaranna er talin mikilvaeg og til pess fallin ad tryggja betra samreemi milli
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Oska almennings og opinberrar stefnu stjornvalda. Kosningar eru pvi adeins litill hluti af

Iydraedinu sem ferli.

3.2 Kjarnrediskenningar

Kjarnraediskenningar eru fjolmargar og hafa proast i gegnum tidina. Hér er studst vid
klassiska Utgafu af kenningunni, kenningu Joseph Schumpeter, hagfraedings og fyrrum
fjarmalaradherra Austurrikis. Hann hélt pvi fram ad nidurstada Roberts Michels, ad
1ydraedi vaeri ekki mogulegt 1 nitimasamfélagi, byggdi a rangri skilgreiningu a 1y0radi.
Hann taldi ad fyrri lydraediskenningar vaeru oraunsajar og ureltar og @ttu einfaldlega

ekki vio um flokin og fjolmenn teeknisamfélog 20. aldarinnar (Saward, 2003, bls. 38).

[ bokinni sinni, Capitalism, Socialism and Democracy sem fyrst kom 1t arid 1943, setti
Schumpeter fram pad sem hann kalladi 6llu raunsarri skilgreiningu a lydraedi. Eins og
sonnum raunhyggjumanni semir byggdi hann greiningu sina a uttekt & pvi hvernig
lydreedi birtist 1 raun og veru. Nidurstada hans var st ad folkid kysi fulltria sina og
treysti peim til ad taka dkvardanir sem peir teldu ad yrdu samfélaginu i heild til heilla.
Lyoreedi veeri pvi adferd eda teki til ad velja stjornendur til ad taka politiskar akvardanir
med hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi (Schumpeter, 1976). Stjornvold taka
akvardanir 4 grundvelli bodadrar stefnu og leidtogarnir fa valdid til ad stjérna med pvi
a0 sigra i keppni um atkvaedi kjosenda i kosningum. Kosningar pjona p6 einnig peim
tilgangi ad tryggja ad kjornir fulltrGar misnoti ekki vald sitt og pannig studla paer ad
abyrgri stjorn peirra. Ein roksemda hans var ad bpad veri mjog misjafnt eftir
lydredissamfélogum hverjir tilheyrdu hinu politiska samfélagi. bess vegna veri ekki
hagt ad byggja skilgreiningu & lydraedi 4 folkinu. Auk pess efadist hann um ad til veeri

eitthvad sem skilgreina matti sem almannavilja. Hann taldi ad hagmunir einstaklinga

31



Eflir persénukjor lyoraedi?

veeru mismunandi og peir hefou pvi 6likar hugmyndir um pad hvad veri til heilla fyrir
almenning. bekkingu peirra, dhuga og hafileikar til ad taka skynsamlegar akvardanir
taldi hann miklum takmoérkunum had. Jafnvel pott folkinu tekist ad koma sér saman um
hvad teldist til almannaheilla veri pad allsendis Ovist ad st vari raunin. Samkvamt
kenningunni takmarkast hlutverk kjosenda pvi vid pad ad velja sér foringja 4 forsendum
stefnu og ad veita stjornvoldum adhald. Frumkvadi ad politiskri umredu og
stefnumotun kemur fra flokkunum og stjérnvéldum og kjésendur koma ekki ad
politiskri  stefnumétun  heldur ,kaupa® beir hana tilbuna til ,neyslu® fra
,framleidendunum® (Saward, 2003, bls. 41). [ pessum skilningi eru kjornir fulltraar ekki
sendifulltraar (e. delegates) kjosenda eda sérstakra hagsmunahopa heldur forsjarmenn (e.
trustees) peirra (Jon Ormur Halldorsson, 2001). Peir eiga sem sagt ekki ad tala fyrir
munn kjosenda eda fara ad vilja peirra heldur ad gera pad sem peim pykir liklegast til
heilla fyrir almenning. beir eru ekki bundnir af 6skum kjosenda sinna ad 6dru leyti en
pvi ad peir purfa ad hafa i huga ad kjosendur veita peim atkveedi sitt 1 kosningum og

geta pvi einnig kosid pa fra voldum.

bad parf pvi ad vera skyrt hver fer med valdid svo kjosendur geti metid hverjum peir
vilja veita umbod sitt i kosningum. Pess vegna er mikilvaegt ad kjosendur og
hagsmunahépar 1 samfélaginu skipti sér ekki af akvardanatdku eda stefnumdtun & milli
kosninga. bad er medal annars vegna pess ad hagsmunahoOpar eru einungis abyrgir
gagnvart sinum eigin medlimum en stjoérnvold eru abyrg gagnvart 6llum i samfélaginu;
pau bera politiska abyrgd. Ef dhrif hagsmunahodpa a dkvardanatoku stjérnvalda verda of
mikil geta hagsmunir peirra ordid radandi umfram hagsmuni 4hrifaminni hépa eda
samfélagsins i heild. Med of miklu 4hrifavaldi hagsmunahdpa getu stjérnvold glatad

pessu mikilvaega hlutleysi sinu vid akvardanatoku og stefnumodtun. begar pannig er litid
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a4 malid getu mikil ahrif hagsmunahopa t.d. iblia einstakra kjordema, fyrirtekja eda
stofnanna grafid undan lydredinu. begar lydredi er skilgreint & pennan hatt verda

tengslin milli lydreedis og almannavilja mjog lausleg.

bratt fyrir mikil vold geta stjornvold 1 1ydredisrikjum ekki gert pad sem peim synist &
milli kosninga. Pau f4 adhald utan ur samfélaginu i gegnum gagnryni og moétmeli,
fjolmidla og ymsa hagsmunahopa. Morgum potti pvi kjarnrediskenningar buta til full
einfalda mynd af samfélaginu. Raunveruleikinn veri sa ad valdid dreifdist & milli hopa
og einstaklinga 1 samfélaginu. Upp af svipadri gagnryni spruttu peer kenningar sem

kenndar eru vid margredi p.e. ad margir radi i samfélaginu.

3.3 Margradiskenningar

Stjornmalafreedingurinn Robert Dahl er einn pekktasti talsmadur margraediskenninga og
fadir hugtaksins margraedi. Hann hefur reyndar proad kenningar sinar talsvert i gegnum
tidina en hér verdur fyrst og fremst studst vid eldri utgdfu kenningar hans. Dahl var
sammala Schumpeter og Michels um ad 1ydraedi skilgreint sem beint 1ydraedi vaeri ekki
raunhafur moguleiki i nutimasamfélagi (Dahl og Lindblom, 1953). Eins og adrir
margradissinnar var hann hins vegar ekki sammala kjarnraedissinnum um pad ad
stjornvold ein rédu stjornvaldsakvordunum. Pvert 4 moéti taldi hann ad veruleikin veri
allur annar. Hann taldi ad samfélagid og vettvangur stjornmalanna byggdi 4 floknu
samspili 6likra hagsmunahopa sem kepptust um vold. Politiskar stjérnvaldsakvardanir
vaeru nidurstada malamidlana og samninga sem pessir hopar kemu sér saman um (Dahl
R. A., 1977). betta kalladi hann ,,polyarchy* sem pytt hefur verid sem fjolredi eda
margradi 4 islensku (Dahl R. A., 1970). bad taldi hann leid til ad skilgreina lydredi 4

nyjan og enn raunhafari hatt en Schumpeter geroi.
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Samkvemt Dahl mé lita a fj6lredi sem skilgreiningu & lydraedi. Fjolredi er pa su
lagmarkskrafa sem edlilegt er ad gera til peirra rikja sem vilja kenna stjornskipan sina
vid Iydraedi. I bokinni Democracy and its Critics (1989, bls. 108-115) setti hann fram
per lagmarkskrofur sem hann telur raunheeft ad gera til lydraedis ut fra
margradishugmyndinni. [ stuttu mali parf i fyrsta lagi ad kjosa fulltraa til ad stjorna
samfélaginu og skilgreina vald peirra og skyldur i stjornarskrd. Kosningar purfa ad vera
frjalsar og fara fram med heidarlegum hatti. Kosningaréttur parf ad vera almennur og
pad sama a vid um taekifeeri til ad bjoda sig fram. Malfrelsi parf ad vera tryggt pannig ad
kjosendur hafi frelsi til ad gagnryna hvadeina i stjorn landsins og einnig tiltekna
stjornendur an pess ad purfa ad ottast refsingu. Stefna stjérnvalda og akvardanatokur
purfa pvi ad taka mid af vilja almennings. Adgengi almennings ad upplysingum parf ad
vera gott og hlutlaust og pvi mega stjornvold ekki stjorna upplysingafledi til
borgaranna. Ohadir og gagnrynir fjslmidlar eru pvi naudsynlegir 1ydraedissamfélogum.
A0 lokum bparf félagafrelsi ad vera rikjandi. Almenningur parf ad hafa frelsi til ad stofna
og taka patt i storfum hvada félags sem er, med pad ad markmidi ad vinna ad

hagsmuna- og dhugamalum sinum.

Margradi visar til pess ad valdid i samfélaginu dreifist milli margra valdahopa sem allir
reyna ad hafa ahrif 4 stjornvold. Hoparnir skarast og einstaklingar geta tilheyrt morgum
mismunandi valdahopum. Valdahéparnir reyna ad hafa ahrif 4 politiska akvardanir og
stefnumotun hjé stjornvoldum & skyrt afmoérkudum svidum (Dahl R. A., 1977). Dahl
gerd1 pannig ekki rad fyrir ad kjoésendur kemu almennt beint ad politiskri
akvardanatoku. Hins vegar gerdi hann rdd fyrir ad peir tekju obeinan patt sem félagar
ymissa hagsmunasamtaka og/eda prystihopa. Innan pessara samtaka takast jaftningjar 4

um malefni sem peir pekkja mjog vel og par sem peir vilja hafa ahrif. Lagmarkskrofur
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lydredis eru einmitt forsenda pess ad pad sé¢ hagt. Dahl reyndi med nélgun sinni ad
tengja jafnrétti og jafnredi vio sameiginlega dkvardanatoku. Petta gerdi hann med pvi
a0 takmarka verkefni borgaranna vid pau malefni sem peir hafa ahuga a og eru pvi vel
ad sér um. Umradan fer sem sagt fram innan pess hops sem hefur dhuga eda hagsmuna

ad geeta en ekki i 6llu samfélaginu (Cristiano, 2006).

Lyoreedi er pvi stjornskipulag sem neer til samfélagsins sem heildar en ekki endilega til
einstakra stofnanna eda samtaka innan pess. Jafnvel pott innra skipulag einstakra
eininga samfélagsins beri einkenni kjarnradis parf pad ekki ad pyda ad ekki riki lydraedi
i samfélaginu (Dahl R. A., 1977). Tengslin milli einstakra hagsmunahopa og stjoérnvalda
eru vida fyrir hendi og pad eru hagsmunahdparnir sem talka vilja einstakra
hagsmunah6épa gagnvart stjornvoldum. bad pydir poé ekki ad einhver einn
hagsmunahépur radi 16gum og lofum og geti skipad stjornvoldum fyrir verkum. Pott
einn hafi t.d. efnahagslega yfirburdastodu parf pad ekki ad pyda ad hann hafi mikil ahrif
4 stjornvold (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 107). Akvardanir vardandi
stefnumotun og lagasetningar 1 lydraedissamfélogum eru nidurstada sem hdoparnir semja
um (Cristiano, 2006). Pad er pvi ekki tilgangur umradna & pingi ad sannfera
andstedingana eda fa pa & sitt band, heldur ad midla malum og semja um lausnir og

marka sameiginlega stefnu (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 99).

Lydraedi er pannig ferli eda leid ad dkvardanatoku sem mismunandi hagsmunahopar
innan samfélagsins taka patt i. [ pessum skilningi felst 1ydraedi ekki einungis i frjalsum
kosningum. Kosningar eru einungis einn peirra patta sem hafa ahrif a politiska
stefnumotun. Mikilvaegi peirra felst 1 einkum 1 pvi ad tryggja ad kjornir fulltroar taki
tillit til 6ska almennings sem hagsmunahépar tulka. Kjarninn i kosningum sem byggjast

a samkeppni er sa ad kjosendur ,,muta” stjornmalaménnum med atkvaedi sinu. Pess
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vegna stydur bondinn pann frambjodanda sem er fylgjandi hdum landbunadarstyrkjum,
kaupsyslumadurinn pann sem talar fyrir lagum alogum & fyrirtaeki og neytandinn pann
sem er 4 moéti dlogum 4 vorur (Dahl R. A., 1970, bls. 69). Samkvamt pessu eru kjornir
fulltraar stadgenglar (e. delagates) kjosenda sinna. Peir eru fulltrGar hagsmunahdpa og
enduroma vilja peirra. Tengslin milli lyoradis og almannavilja eru pvi mun meiri en i

kjarnraediskenningum.

3.4 Pbatttokuskolinn

Raunhyggjumenn 4 bord vid Schumpeter og Dahl einbeittu sér ad pvi ad greina
Iydraedisleg einkenni stjornarfars einstakra rikja. beir skodudu stédu mala og leitudu
leida til ad stadla lydraedi og finna einstaka paetti sem hagt er ad mala lyoraedi Utfra.
Sumir telja ad pessi raunhyggjusyn hafi komid i veg fyrir ad peir mdguleikar sem
innbyggdir veru i lyoradi veru nyttir til fulls. Pessar kenningar, pott 6likar séu, eru oft
settar undir einn hatt og kenndar vid patttokuskolann. Fylgismenn peirra, til demis C. B.
Macpherson (1966), lita svo & ad lydraedi purfi ad rikja i 6llu samfélaginu, lika innan
stofnanna samfélagsins. Med pvi ad innleida lydraedislega stjornarheetti sem vidast t.d. i
stjornmalaflokkum, sveitarstjornum og 4 vinnustoédum, og med aukinni patttoku
borgaranna i politiskri umradu telja peir sem adhyllast patttokulydraedi ad hegt s¢ ad
efla 1ydredi. Med pessum breytingum a betra samrami ad nast milli 6ska almennings
og opinberrar stefnu stjérnvalda. Einstaklingsfrelsi verour meira og einstaklingarnir
eflast. Mikil politisk patttaka og tilfinning fyrir borgaralegri dbyrgd er pvi talin
naudsynleg til pess ad lyoradi geti standid undid nafni. Fra pessu sjonarhorni er 1ydradi
adferdin sem notud er til ad nd nidurstodu i politiskum mdalum. Fylgjendur

patttokuskolans hvetja til beinna afskipta borgaranna a sem flestum svidum og telja ad
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bein patttaka og umradur yrdu liklegri til ad auka lyoredislegt 16gmaeti dkvardanna en

malamidlanir (van Bizen, 2004, bls. 10).

3.4.1 Umradulyoraedi

Ein peirra kenninga sem falla undir patttokuskolann er umraedulydraedi. betta er skodad
sérstaklega vegna pess ad umraedulydredi hefur verid ad sxkja i1 sig vedrid ad
undanfornu og sjast pess m.a. demi i gagnryni umhverfisverndarsinna a margar

akvarOanir stjornvalda.

Umradulydrediskenningar sekja fyrirmyndir sinar til pess hvernig vid beitum
lydredislegum akvordunum dags daglega en einnig til samraedusidfraedi Jirgens
Habermas og hugmynda Johns Rawls um réttleti og politiskt réttmaeti (e. political
legitimacy) (Olafur Pall Jonsson, 2003, bls. 38). Gagnryni peirra 4 margraediskenningar
byggist a pvi ad pad hafi ekki hafi allir sama adgang ad stjornvoldum og pvi séu hopar i
samfélaginu 1 misgodri adstodu til ad hafa ahrif & dkvardanir peirra (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2008, bls. 107). bad er talid geta ordid til pess ad hagsmunir eins hops

gangi fyrir hagmunum annarra valdaminni pegar politiskar akvardanir eru teknar.

bess vegna er pad talid mikilvaegt ad i samfélaginu fari fram sem vidtekust umrada um
politisk deilumal. Til ad sem heppilegust lausn mals finnist er talid naudsynlegt ad
sjonarhorn og skodanir 6likra hopa komi fram. Lydraedi grundvallast pvi & pvi ad raddir
sem flestra i samfélaginu heyrist pegar verid er ad taka politiskar akvardanir. Kenningin
gerir enda rad fyrir ad hugmyndir folks séu ekki fyrirfram fullmétadar og kjosendur
ekki mjog mottekilegir fyrir ar6dri hagsmunahopa. begar umradur og samraedur skipta
miklu mali pa er upplysingafledi og gott adgengi ad fjolmidlum og 6drum opinberum

umraeduvettvangi ekki sidur mikilvaegt en kosningar. Ef adgangur ad upplysingum er
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gdour og fram koma mismunandi tulkanir & upplysingum telja peir sem adhyllast
umraedulydraedi ekki asteda til ad @tla annad en ad kjosendur komist eftir umraedur ad

hagfelldustu nidurstédu fyrir heildina (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 86).

Samkvemt kenningum um umradulydradi er pad lykilhlutverk lyoradiskerfa ad skapa
adstedur par sem umradur geta farid fram an pess ad flokkshyggja, 6j6fn valdastada t.d.
karla og kvenna eda sérhagsmunir einstaklinga eda hagsmunahopa radi nidurstodunni
(Saward, 2003). Gedi umraedunnar sem liggur til grundvallar politiskum akvordunum
skiptir mestu mali. Aukid lyoraedi felst pvi i ad tryggja ad allir sem hagsmuna og
hugsjona hafa ad geeta geti komid hugmyndum sinum, pekkingu og skodunum ad i

umradunni adur en politisk dkvordun er tekin (Jon Ormur Halldorsson, 2001, bls. 55).

Umradukenningar lita 4 rikid sem samvinnuvettvang borgaranna og markmid rikisins
ad tryggja velferd allra. bar sem einungis rikid hefur réttmeett vald til ad taka bindandi
akvardanir fyrir samfélagid pa purfi slikar dkvardanir ad vera i samremi vid bpa
hugmynd ad allir pegnar samfélagsins séu jatnir og frjalsir. Rikid ma pvi ekki gera upp
a milli peirra mismunandi leida sem Olikir hopar vilja fara til ad tryggja velferd
borgaranna. bad er p6 had pvi skilyrdi ad allar pessar leidir séu réttletanlegar. Ef gert er
upp 4 milli leida pa getur rikid ekki talist samvinnuvettvangur borgaranna heldur teeki
peirra sem valdid hafa til ad tryggja framgang eigin hugmyndar um almannahag an
tillits til hugmynda annarra (Olafur Pall Jonsson, 2003, bls. 39). bad eru pvi rokraedur
eda umradur i samfélaginu sem koma i veg fyrir ad kjornir fulltriar taki dkvardanir eftir
eigin gedpotta eda med eigin hagsmuni i huga. Umraedan eykur einnig gagnsei i
akvardanatoku og faerir dkvardanir naer peim sem malid vardar a einhvern hatt med pvi
ad leita med skipuldgdum hetti eftir sjonarmidum peirra og pekkingu (Jon Ormur

Halldorsson, 2001, bls. 55).
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3.4.2 Feministar

Feministar falla einnig undir kenningar patttékuskolans. Hugmyndir peirra um lydraedi
eru hér sérstaklega reifadir vegna pess a0 margir virdast hafa dhyggjur af dhrifum
persénukjors 4 moguleika kvenna til ad komast 4 ping. A sama tima eru hins vegar

skiptar skodanir & pvi hvort og hvers vegna pad er talid skipta mali.

Feministar eiga margt sameiginlegt med fylgismonnum umradulydraedis medal annars
ahersluna 4 mikilveegi frjalsrar umraedu. Badir hoparnir telja ad 1ydredi snuist fyrst og
fremst um pad ad sameiginleg vandamal séu redd & opinberum vettvangi par sem
markmidid er ad nd sem breidastri samstodu um politiskar akvardanir. Med pvi ad taka
patt i umraedum um sameiginleg vandamal & jafningjagrundvelli er talid liklegt ad
patttakendur i umradunni sjai sina eigin hagsmuni i 1j6si heildarhagsmuna samfélagsins.
Til pess ad svo megi verda parf rokstudd afstada allra sem hafa einhverra hagsmuna ad
geta a0 koma fram og nidurstadan ad taka tillit til hagsmuna allra i samfélaginu

(Mansbridge, 1990).

Feministar gagnryna b6 jafnt kenningar um umraedulydredi sem adrar
lydraediskenningar 4 peim forsendum ad lydradiskenningar almennt taki ekki tillit til
pess ad samfélagid s¢é allt hugsad 1t fra karllegum gildum og hugmyndafradi karla. Pad
telja feministar einn stersta vandi lydraedis. Peir benda & ad karlmenn hafi frd 6réfi alda
stjornad landsmalum og tjad sig um heimspeki stjornmalanna. beir hafi lagt linurnar um
pad hvernig lydraedi proadist, hvernig pad er skodad og hvernig um pad er hugsad
(Mansbridge, 1990). Frjalslynt lydredi nitimans méa ad mestu rekja aftur til 18. aldar.
ba var dherslan a einstaklinginn og frelsi hans i forgrunni. Mestu skipti ad takmarka
afskipti og asa@lni rikisvaldsins. bPad kalladi & skiptingu samfélagsins i tvo svid b.e.

opinbert svid og svid einkalifs. Afskipti rikisins voru takmorkud vid pad opinbera og
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rikid hafdi ekki leyfi til ad skipta sér af pvi sem féll undir einkalif. betta telja feministar
a0 hafi leitt til pess a0 jafnrétti og jafnradi er oftar en ekki adeins i ordi en ekki & bordi.
Orsokina rekja peir til pessarar tviskiptingar samfélagsins. [ gegnum tidina hefur
reynsluheimur kvenna takmarkist vid pad sem flokkast undir persénulega svidid og pvi
hafi ahrifa- og dhugasvid peirra lent utan dagskrar stjornmalanna. Pad sem virdist vera
hlutlaus skipting 1 tvé adskilin svid verdur i raun og veru hlutdreg skipting sem hyglir

korlum og ahugasvidoum peirra (Saward, 2003, bls. 81).

Margir feministar telja pad mikilvaegt og réttletanlegt ad gera kréfu um ad pad sé tryggt
a0 raddir kvenna heyrist 4 pingi i liku hlutfalli og raddir karla. Ekki vegna pess ad konur
séu 1 edli sinu 60ruvisi en karlar heldur vegna pessa ad reynsluheimur peirra, aherslur
og ahugasvid séu onnur. bess vegna telja peir pad fullnaegi ekki lydredinu ad karl sé
fulltrai fyrir konu jafnvel pott pau deili sameiginlegum gildum og vidhorfum. Ann
Phillis (1995) telur til demis ad peir sem deila félagslegum einkennum kjosenda sinna
séu liklegri til ad tala mali peirra. betta telur hiin ad eigi sérstaklega vid pegar um er ad
reeda malefni minnihlutahdépa. Auk pess telur hin ad fulltriar minnihlutahdpa geti
komid malum & dagskra stjornmalanna sem ad ollu jofnu hafa ekki verid par. bar 4
medal eru sérstok hagsmunamal litt &berandi hopa eda malefni sem ekki pykja mikilveg
hja réddandi stjornmaladflum. Oft er um malaflokka ad reda sem tilheyra ekki
hefobundid skilgreindri dagskra stjornmalanna. A medan ekki rikir raunverulegt
jafnrétti i samfélaginu og skipting malefna 4 milli politiska svidsins og einkalifs breytist
ekki geeti purft ad gripa til sértaekra rada, t.d. med kynjakvéotum, til ad tryggja ad raddir

kvenna heyrist 4 pingi.
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3.5 Samantekt

Hugmyndir almennings um lydreedi, einkenni pess og hvernig haegt sé¢ haegt ad efla pad
eru mjog mismunandi. Pad eru fredilegar kenningar um lydradi einnig. bar skiptast po
i meginatrioum 1 prja flokka p.e. kjarnraediskenningar, margrediskenningar og
kenningar um patttokulydraedi og eru i grundvallaratridum olikar og hafa olikar

hugmyndir um pad hvernig efla megi lydraoi.

Kjarnrediskenningar byggja 4 peirri sannfaeringu ad valdid hafi tilhneigingu til ad
safnist 4 einn stad. Lydradi er einfaldlega skilgreint sem kosningar og ad par skilji milli
einredis og lydraedis. Kosningar pjoéna tvennum tilgangi i huga kjarnraedissinna. Annars
vegar er litid0 a4 paer sem teki til ad velja stjornendur og hins vegar veita par
stjornvoldum adhald. Stjornvold dkveda dagskrd stjornmalanna, mota stefnu i
politiskum malum og framkvaema pa stefnu. Til pess voru pau kosin. Kjosendur og
hagsmunahdpar eiga sem minnst ad skipta sér af peim 4 milli kosninga. Hér fara vold og
abyrgd saman og til ad stjornvold geti axlad abyrgd & gerdum sinum purfa pau ad bera
ein abyrgd & 4&kvordunum sinum. Ef efla 4 1ydredi samkvemt kenningum
kjarnredissinna parf ad skerpa & pvi hvar dbyrgdin liggur m.a. med pvi ad tryggja
oruggan meirihluta a pingi og ad kjosendur og ymsir hopar i samfélaginu hafi sem

minnst ahrif & dkvardanir stjornvalda umfram pad ad velja pau eda hafna i kosningum.

Margradiskenningar gera rad fyrir ad valdid dreifist i samfélaginu. Lydradi er pad ferli
sem politiskar akvardanir fara 1 gegnum og kosningar einn lidur 1 pvi ferli. Kjosendur
skipta sér litid af stjornvoldum milli kosninga en vinna ad sinum hagsmunamalum i
gegnum ymsa hagsmuna- og prystihopa i samfélaginu. Hagsmunahoparnir prysta svo &
stjornvold og reyna ad fa pau til ad taka tillit til sérhagsmuna peirra pegar stefna er

moétud og politiskar akvardanir teknar. Endanlegar dkvardanir vardandi stefnumoétun og
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framkvaemdir er nidurstada sem nadst hefur med samningum og malamidlunum en ekki
med pvi ad sannfaera andstedingana. Adhaldid kemur fra kjosendum i kosningum og
m.a. stjornarandstodunni og hagsmunasamtokum og prystihopum milli kosninga.
Lydraoi ner pvi til samfélagsins sem heildar en ekki endilega til einstakra eininga pess.
Ef efla 4 lydraedi samkvaemt margraediskenningum parf ad dreifa valdi meira og tryggja
a0 allir hafi frelsi og teekiferi til ad reyna ad hafa ahrif 4 stjornvold t.d. i gegnum

fjolmidla eda hagsmunasamtok eda med personulegum samskiptum vid frambjodendur.

beir sem adhyllast patttokulydraedi telja ad 1 1ydraedi bui onyttir méguleikar sem nyta
megi til ad byggja betra samfélag. Lausnir a politiskum vandamalum parf ad rada til
fullnustu. Med pvi ad nyta lydradislegar stjornunaradferdir sem vidast i samfélaginu
telja peir ad borgararnir eflist og menntist i borgaralegum dyggdum. bPar med verda
borgararnir betur heefir til ad reda politisk vandamal & jatningjagrundvelli og taka
fordomalaust patt 1 ad leysa vandamal samfélagsins 4 sanngjarnan og réttlatan hatt. beir
sem adhyllast umraedulydraedi telja ad afgreidsla mala eigi ekki ad snuast um ad semja
um nidurstddu. A peirra mati getur nidurstada adeins talist lydraedisleg og réttmeet ef
han hefur verid raedd i paula og um hana nadst breid samstada. { peirri umraedu purfa
allir sem einhverra hagsmuna hafa ad geeta ad geta tekid patt og tjad sina skodun an pess
a0 fordomar eda mismunandi valdastada radi afstodu valdhafa til hennar. Lydraedi er pvi
fyrst og fremst skilgreint Ut frd geedum umradunnar. Allir pegnar samfélagsins geta i
gegnum umreduna radid dagskra stjornmalanna. Ef efla 4 lyoradi parf ad tryggja ad
allir hopar 1 samfélaginu hafi jafnan adgang ad umraedunni og moguleika til tja sig par

sem rodd peirra heyrist og 4 pa hlustad.

Feministar falla einnig undir hatt kenninga um patttokulyoraedi. Peir eiga margt

sameiginlegt med peim sem adhyllast umraedulyoradi m.a. dherslu 4 geedi umradunnar.
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Feministar telja hins vegar ad samfé¢lagid allt sé gegnsyrt af veldi karlmanna og pad
komi i veg fyrir ad raddir peirra og annarra minnihlutahopa heyrist. Auk pess gera peir
athugasemdir vid skiptingu samfélagsins i politiskt svid og einkalif. Undir einkalif falli
margir pettir sem skipta konur miklu mali og med pvi ad taka pa ekki til politiskrar
umredu sé misvagi valds vidhaldid. Pessu parf ad breyta ef efla a Iydredi. A medan
fullkomid jafnrétti rikir ekki telja feministar mikilvegt ad pad sé tryggt ad raddir
kvenna heyrist a0 minnsta kosti & pingi. Jafnt hlutfall kynjanna par er talid

sanngirnismal og ihlutun vidurkenning 4 langvarandi misrétti.

Nu hafa nidurstodur rannsokna freedimanna og tdlulegar stadreyndir um afleidingar
persénukjors verid kynntar sem og nokkrar kenningar um 1ydradi. [ naesta kafla verdur
fyrirliggjandi frumvarp um breytingar 4 kosningaldgum kynnt og ratt. Ad pvi loknu
verdur athugad hvort personukjor og ahrif pess teljist likleg til ad efli lydraedi ut fra

peim lydrediskenningum sem kynntar hafa verid.
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4. Frumvarpio, personukjor og lydradiskenningar

[ pessum kafla er dherslan 4 frumvarpid um persénukjor p.e. frumvarp um breytingu d
logum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, med sidari breytingum. Verdi pessar
breytingar 4 kosningaldgum sampykktar mun pad breyta islenska kosningakerfinu
umtalsvert i att til mikils personukjors. I frumvarpinu koma fram paer breytingar sem
gerdar verda 4 naverandi kosningalogum og i athugasemdum sem med frumvarpinu
fylgja eru rokin fyrir breytingunum reifud og gagnryni og athugasemdum a pad svarad.
[ fyrri koflum ritgerdarinnar hafa moguleg ahrif personukjors verid dregin fram og
kenningar um 1ydradi kynntar. [ pessum kafla verdur unnid Gr pessum upplysingum og
frumvarpid skodad ut fra peim. A0 pvi loknu verda nidurstodur dregnar saman og

rannsoknarspurningu svarad.

4.1 Frumvarpio

Ef af personukjori verdur mun valdid til ad rada frambjoédendum i s&ti & frambodslistum
stjornmalaflokka fara alfarid fra flokkunum og i hendur kjoésenda. Engin breyting verdur
b6 4 pvi ad val kjoésenda takmarkast vid frambodslista eins stjornmalaflokks eins og
fram kemur i 10. gr. frumvarpsins. [ 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad fjoldi
frambjodenda i personukjori verdur a.m.k. jatn t6lu pingseta 1 kjordemi (9 — 12) en
aldrei fleiri en tvofold su tala. Innan listans hefur kjésandinn fullt valfrelsi til ad merkja
vid pa frambjodendur sem hann honum hugnast en aldrei po fleiri en fjoldi pingsaeta i
kjordeminu segir til um. Adferdin sem nota 4 er lyst i 9. gr. frumvarpsins og kallast huin

forgangsradad atkvaedi. P4 er kjosandinn hvorki ad rada frambjodendum i sati né ad
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skipta atkvedi sinu 4 milli frambjodenda heldur er hann einfaldlega ,,...ad0 rada
frambjodendum eftir pvi hvern hann vill helst sja ad nai kjori.* (Porkell Helgason, 2009,

bls. 12). bad er gert med eftirfarandi heetti:

Kjosandi setur...tdlustafinn 1 i ferninginn framan vid nafn pess frambjédanda listans til
personukjors sem hann vill helst ad nai kjori, toluna 2 i ferninginn fyrir framan pad
nafn frambjddanda listans til persénuk;jors sem hann vill ad komi neestur til 4lita, t6luna
3 i ferninginn fyrir framan pad nafn pess frambjodanda listans til persénukjors sem

hann vill pvi naest ad nai kjori o.s.frv. (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 2).

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad yfirlyst markmid med auknu
personukjori s¢ ad efla lyoredi med pvi ad auka adhald kjosenda med
stjornmalaflokkum og draga ur dhrifum flokkanna (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 8).

Hvort tveggja er talid efla traust peirra & Alpingi (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 15).

Ymislegt i athugasemdum med frumvarpinu bendir til pess ad hugmyndafradin sem
liggur ad baki peirri alyktun ad persoénukjor efli 1yoraedi taki fyrst og fremst mid af
kenningum margradisskolans um lyoradi. bar er ad finna tilvisanir 1 ymsa pa petti sem
margraediskenningar byggja 4. Til deemis kemur fram ad ekki sé ,,...4steda til ad tla
annad en ad kjosendur muni med atkvedi sinu kalla konur til dhrifa i stjornmalum til
jafns vid karla fai peir taekiferi til pess.” (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 6). Auk pess
segir ad pad verdi pvi ,,... & dbyrgd flokkanna, eins og adur, ad sja til pess ad hlutfall
kvenna og karla sé jafnt 4 frambodslistum. Verdi peir vid peirri jafnréttiskrofu er ekki
asteda til ad ®tla annad en ad konur muni nad kjori i sama meli og karlar i beinu
personukjori.... (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 6). Eitt af pvi sem margradiskenningar
hafa verid gagnryndar fyrir er ad per geri 1itid Gr mikilveegum pattum eins og pvi ad
voldum sé mjog misskipti 1 samfélaginu og ad ekki hafi allir hépar samfélagsins jafnan
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adgang ad umraedunni um politisk mal. A {slandi rikir ekki fullkomid jafnrétti. Pad syna
t.d. rannsoknir & kynjahlutféllum medal stjornenda og ymissa embattismanna, synileiki
kvenna 1 fjolmidlum, launakannanir og fleira. bratt fyrir pad er hér gengid ut fra pvi ad
pad eina sem standi i vegi fyrir pvi ad konur komist & ping i j6fnu hlutfalli og karlar sé

ad per séu helmingur frambjodenda.

Annars stadar i athugasemdunum er fjallad um afleidingar personukjors. Par segir m.a.
ad personukjor veiti kjosendum vold til ad hafa ahrif & pad hvada einstaklingar komist &
ping og pannig dragi Ur ahrifum flokkanna.* (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 8). Heér
kemur fram ad markmidid med persoénukjori sé medal annars ad dreifa valdi.

Valddreifing er einmitt grundvallaratridi i margrediskenningum.

Adhald med stjornmalaflokkum er einnig gert ad umfjollunarefni. Um pad segir m.a. ad
»Ao0hald ad stjornmalaflokkum getur verid margs konar utan kosninganna sjalfra. Hluta
pess er ad finna 1 almennri pjodfélagsumredu & pingi, 1 {jolmidlum og
mannamotum. (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 14). betta er nanast eins og bein
tilvitnun 1 Dahl, manninn, sem skilgreindi 1ydraedi sem margraedi. Pad litur pvi t fyrir

ad margradissinnar muni telja ad personukjor efli Iyoraedi.

4.2 Tengsl flokksaga og lyoraedis

Yfirlyst markmid frumvarpsins er ad efla Iydoraedi med pvi ad auka vold kjosenda yfir
pvi hverjir f& umbod peirra til ad taka sati & pingi. Vid pad er gert rad fyrir ad
ahrifavald flokksforystunnar minnki p.e. ad pad dragi Gr flokksradi. Afleidingar pess ad
draga ur flokksredi koma fram i minni flokksaga. Um pad eru margir fredimenn
sammala og flutningsmenn frumvarpsins medvitadir. Varla er hagt ad skilja petta

O0ruvisi en svo ad minni flokksagi sé talinn efla lyoredi. Flutningsmenn frumvarpsins
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stilla pannig lydradi og flokksaga upp sem andstedum. Minni flokksagi kemur fram i
pvi ad einstakir pingmenn leyfa sér ad vera ekki samstiga samflokksmonnum sinum 1i
einstokum malum eda um stefnumétun. I personukjori er enda politisk framtid peirra
fremur i hondum kjosenda en flokksins. En hvad segja mismunandi lydraediskenningar

um tengsl flokksaga og lydradis?

[ kjarnreediskenningum gegna forystumenn stjornmalaflokka grundvallarhlutverki i
lydredi. Hlutverk peirra er ad mota skyra stjornvaldsstefnu og fa kjosendur til ad stydja
hana. Hlutverk pingflokksins er ad tryggja ad hagt sé ad koma henni i framkvaemd og
til pess parf flokksforystan ad hafa gott taumhald 4 pingflokknum p.e. flokksagi parf ad
vera mikill. Lydraedi er adferdin vid ad velja stjornendur til ad taka politiskar akvardanir
sem byggja a skyrri stefnu sigurvegara kosninga og koma peim i framkvemd. |
personukjori eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu ma @tla ad stefnumotun flokksins
verdi erfidari. Hver og einn frambjodandi parf ad skapa sér sérstodu medal eigin
flokksmanna i kosningabarattunni til ad tryggja sér personulegt fylgi. Ein leid til pess er
ad boda stefnu sem er ad einhverju leyti frabrugdin stefnu annarra frambjédenda innan
flokksins. Par sem pad eru kjosendur sem hafa lokaordid um pad hverjir komast 4 ping
hlytur pad ad gera stjérnmalaflokkum sem heild erfidara ad mota vidteka og skyra
stefnu 1 morgum mikilvegum malum ef ekki er vidtek samstada um pau mal innan
flokksins. Stefna flokkanna hlytur pvi ad purfa ad byggjast ad einhverju leyti a aherslum
peirra frambjodenda sem na kjori. bar & vilji kjésenda ad koma fram samkvemt
frumvarpinu. Hverjir nd kjori verdur hins vegar endanlega ekki ljost fyrr en ad

kosningum loknum.

Minni flokksagi innan pingflokksins leidir einnig til pess ad flokkurinn getur ekki

lengur treyst 4 studning einstakra pingmanna vid afgreidslu mala & pingi. Erfidara getur
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ordid ad koma ovins@lum og oft naudsynlegum malum i gegnum pingid. Lykilordid i
personukjori er personulegt fylgi ekki studningur flokksins. Pingmadur sem parf ad
huga ad personulegu fylgi sinu getur metid pad svo ad politisk framtid hans verdi
fremur tryggd med andstéou vid flokkinn i einhverjum malum en med pvi ad fylgja
flokkslinu. Flokkurinn getur pvi lent i vandreedum med ad fa stefnu sina sampykkta og

framkvamda.

bingradi tengist beint umradunni um flokksaga. A pvi veltur pad hvort rikisstjornin
heldur velli eda ekki. Veikt pingraedi er naudsynlegt til ad tryggja nokkud stéouga
rikisstjorn og skyrt umbod stjornvalda til ad fara med stjorn rikisins. Ef pingredi veikist

getur pad teplega talist efla 1yoraedi s€d fra sjonarholi kjarnraedissinna.

Aukin ahrif einstaklinga og hagsmunadila & pingmenn eru ekki @skileg samkvamt
kjarnraediskenningum. A milli kosninga eiga kjosendur og hagsmunasamtok ad lata
stjornendur ad mestu afskiptalausa. Pad er talin forsenda pess ad stjornmalaflokkar geti
axlad abyrgd a verkum sinum gagnvart kjosendum i kosningum. Of mikid &hrifavald
hagsmunasamtaka getur ordid til pess ad stjornvold glati hlutleysi sinu vid
akvardanatoku og stefnumotun. Pad grefur undan Iydraedinu vegna pess ad
hagsmunasamtdk eru einungis abyrg gagnvart félagsmonnum sinum. Stjornvold eru
hins vegar dbyrg gagnvart samfélaginu 6llu og attu ad taka politiskar dkvardanir med

almannaheill 1 huga.

4

I stuttu mali sagt; ef personukjor verdur til pess ad veikja vald flokksforystunnar, valda
minni flokksaga, veikja pingredid og auka ahrifavald einstaklinga og hagsmunasamtaka
sem enga politiska abyrgd bera, pa eflist 1ydraedi ekki med personukjori samkvaemt

kjarnraediskenningum.
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Margraediskenningar gera rad fyrir ad valdi sé dreift sem mest i samfélaginu. Kjosendur
eiga ad hafa ahrif 4 politiskar dkvardanir badi i kosningum og a milli peirra. Til pess ad
svo megi verda purfa tengslin milli kjésenda (eda hagsmunahdpa) og kjorinna fulltraa
ad vera fremur mikil. Personukjor og forgangsrodun kjosenda & frambjoédendur hefur
samkvemt frumvarpinu pad ad markmidi ad farid sé ad vilja kjosenda eins og frekast er
unnt. [ personukijéri na frambjodendur kjori med pvi ad tryggja sér personulegt fylgi.
beir purfa pvi ad hlusta eftir vilja kjésenda sinna og vinna ad framgangi hagsmunamala
peirra. Tengslin milli kjéosenda (og um leid hagsmunahopa) og stjornvalda eflast og
kjosendur hafa fleiri tekiferi til ad koma ad politiskum dkvérdunum baedi med atkvaedi

sinu 1 kosningum og 4 milli kosninga i gegnum kjorna fulltriia sina.

Innan stjornmalaflokka, eins og annars stadar i samfélaginu, er valdi dreift. { niverandi
kosningakerfi eru vold flokksforystunnar yfir pingflokknum mjég mikil par sem
flokkarnir rada miklu um politiska framtid kjorinna fulltraa sinna. bar sem kjosendur i
personukjori hafa meira um politiska framtid einstakra frambjodenda eda pingmanna ad
segja ef frumvarpid nar fram ad ganga, @tti pad ad draga ur pessu valdi
flokksforystunnar. Par med eflist pingredid og pad virkar betur til ad veita

rikisstjorninni adhald. Slikt fellur ad hugmyndum margradissinna.

[ faum ordum sagt: Ef personukjor studlar ad valddreifingu og auknu adhaldi med

stjornvoldum pa atti lydraedi ad eflast samkvemt hugmyndum margradissinna.

beir sem adhyllast umraedulydraedi telja ad gedi umraedunnar um politisk malefni skipti
ekki sidur mali en kosningar. I raun er pad gadi umraedunnar sem er malikvardi &
Iydraedi. Tilgangur umraedunnar 4 ekki ad vera ad semja um nidurstédu eda midla
malum heldur ad kynna sem flestar leidir til lausnar og velja bestu lausnina fyrir

heildina. Pingmenn taka mid af umradunni Uti i samfélaginu og peim upplysingum sem
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fram hafa komid pegar endanlegar bindandi akvardanir eru teknar. beir purfa ad ganga
til umredna an fullmoétadra hugmynda og an pess ad vera bundnir af einstokum
hagsmunum eda skodunum kjosenda. Minni flokksagi gaeti ordid til pess ad auka gaedi
umradunnar & pingi. P4 eru einstakir pingmenn sidur bundnir af flokksaga og pvi er
liklegra ad raeda purfi einstok mal til fullnustu svo haegt s¢ ad nd nidurstodu. Par med
eflist pingredid og eykur likurnar & pvi ad kryfja purfi mal & pingi til mergjar til ad

tryggja studning pingsins vid rikisstjornina og adgerdir hennar.

Sem sagt; ef minni flokksagi og efling pingradis betir gaeedi umraedunnar & pingi pa atti

lydreedi ad eflast s€d ut fra kenningum um umradulyoraoi.

Feminista gagnryna o6ll lydrediskerfi fyrst og fremst fyrir pad ad vera hugsad ut fra
karllegum gildum og hugmyndafredi karla. Erfitt er ad sja ad nokkud i1 personukjori
breyti pvi. Pad er frekar ad pad yti undir pessa stodu mala. [ personukjori skiptir mali ad
na athygli kjésenda og efla personulegt fylgi. bar rada t.d. pattir eins og synileiki i
samfélaginu, adgangur ad fjarmagni og pau malefni sem efst er & baugi & hverjum tima
einhverju um arangur. Par hafa karlar forskot 4 konur og pvi matti &tla ad personuk;jor
verdi fremur til ad hygla korlum umfram konur en ad jafna stodu kynjanna. Ef petta eru
peir pettir sem verdlaunad er fyrir med pingsati p4 munu karlar sennilega hafa
vinninginn. Auk pess kemur personukjor i raun i veg fyrir beitingu kynjakvdta sem
margir feministar lita 4 sem vidurkenningu & pvi ad langvarandi oréttlaeti s¢ fyrir hendi i

samfélaginu og ad mikilvegt s¢ ad baeta ur pvi.

Feministar leggja likt og fylgismenn umradulydraedis dherslu & gedi umredunnar og
telja pad sennilega til bota ef personukjdr baetir gaedi umradunnar. A moéti kemur hins

vegar ad peir telja margir mikilvegt ad jafna hlut kynjanna & pingi. Ef personukjor
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verdur ekki til pess ad jafna betur hlutfall kynjanna til langframa er pvi oliklegt ad

feministar muni telja personukjor efla lyoradi.

4.2.1 Orsakir minnkandi flokksaga og lyoraedi

begar hefur verid fullyrt ad personukjor teljist ekki efla lydredi samkvaemt
kjarnrediskenningum og odliklegt ad feministar sjai lydraedislegan abata af personukjori.
Jafnframt hefur wverid leitt ad pvi likum ad Iyoredi aukist samkvaemt
margrediskenningum og kenningum um umradulydraedi. Hvort tveggja er byggt &
peirri fullyrdingu ad almennt sé¢ pad vidurkennt af frediménnum ad personukjor dragi

ur flokksaga.

Umradan um flokksaga hefur oft verid tengd vid 48. grein Stjoérnarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944. Par segir ad alpingismenn eigi eingongu ad vera ,,...bundnir vid
sannfaeringu sina og eigi vid neinar reglur frd kjésendum sinum.* Vida i samfélaginu
hefur pvi verid fleygt og pad gagnrynt &4 pessum forsendum ad pingmenn hafi itrekad
verid pvingadir af forystu flokks sins til ad greida atkvadi gegn eigin sannfaringu.
bekktasti formaelandi pessarar talkunar & skyldum pingmanna var breski 18. aldar
pingmadurinn, Edmund Burke. Hann sagdi eitthvad &4 pa leid ad pingmenn sem létu
sannfaeringu sina vikja fyrir vilja og hagsmunum annarra varu ad svikja kjosendur sina
(Jon Ormur Halldérsson, 2001, bls. 62). Pad er pvi spurning, sem vert veri ad velta fyrir
sér, hvort orsakir minni flokksaga megi rekja til pess ad kjornir fulltraar fari fremur ad

eigin sannfaringu en vilja flokksins? Eda skiptir pad ef til vill engu mali?

bingmenn i flestum rikjum, par 4 medal & Islandi, eru kjornir 4 ping sem fulltriar
tiltekinna kjordema. Jon Ormur Halldérsson (2001, bls. 62) telur i grein sinni Er

fulltrualydredio ad veslast upp? ad vel megi halda pvi fram s hafi einmitt verid venjan
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4 Islandi i gegnum tidina. Reyndar gengur hann enn lengra og telur ad pad sé einnig
vidtekin venja ad lita & ,,...pingmenn sem umbodsmenn...sérteekra hagsmuna.” Pott
pingmenn hafi ad leidarljosi ad pjona hagsmunum pjodarinnar i heild benda peer
rannsoknir sem visad er til 1 60rum kafla ritgerdarinnar til pess ad eiginhagsmunir geti
haft dhrif. Pingmenn purfa ad tryggja sér personulegt fylgi og pad geati radid einhverju
um pad hvort peir taka pad akvordun ad fylgja eda fylgja ekki flokkslinu i
atkvaedagreidslum eda hvada stefnu peir kjosi ad stydja innan flokksins. begar
eiginhagsmunir rdda akvordunum politiskra valdahafa flokkast pad undir politiska

spillingu.

Personukjor hefur aukinn kostnad i for med sér umfram pad sem gerist pegar bodnir eru
fram lokadir flokkslistar. S& kostnadur fellur ad mestu 4 einstaka frambjodendur. Peim
kostnadi er yfirleitt meett med framlogum einstaklinga, fyrirteekja og stofnanna i
personulega kosningasjodi. Par sem spillingarmal eda dsakanir um spillingu eru almennt
fleiri par sem personukjor er vidhaft metti a@tla ad hagsmunir einstakra hopa,
sérstaklegra peirra sem mikil efnahagsleg vold hafa, geti radid einhverju um &aherslur
frambjodenda i kosningabarattu, vid stefnumodtun og afstodu pingmanna vid afgreidslu

mala.

[ faum ordum sagt; personukjor og minni flokksagi geta verid visbending um spillingu

stjornmalamanna og 6edlilega mikil ahrif einstakra hagsmunahopa i samfélaginu.

Margraediskenningar gera rad fyrir ad lyoraoi felist fyrst og fremst i valddreifingu.
Veiking stjornmalaflokka dregur Ur midstyringu og getur pvi dreift valdinu betur.
Margradiskenningar grundvallast hins vegar & politisku jafnrétti p.e. ad allir hafi jafthan
rétt og taekifeeri til patttoku og jathmikla moguleika a ad lata rodd sina heyrast og hafa

ahrif a4 akvardanir stjornvalda. Ef efnahagsleg vold einstakra hagsmunahdpa og
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ahrifamattur peirra yfir storum hopum kjosenda fara ad hafa aukin dhrif a afstodu
pingmanna og par med flokksaga hlytur ad teljast oliklegt fra sjonarholi margraedissinna

a0 personukjor geti talist dreifa valdi vel og efla pannig lydreedi

beir sem adhyllast umraedulydradi tengja 1ydredi vid gedi umraedunnar. Pingmoénnum
er ®tlad ad taka mid af umradunni uti i samfélaginu og peim upplysingum sem fram
hafa komid pegar endanlegar bindandi dkvardanir eru teknar. beir purfa ad ganga til
peirra umradna an fullmétadra hugmynda og an pess ad vera bundnir af einstokum
hagsmunum eda skodunum kjésenda. Ef undirr6t minni flokksaga ma rekja til pess ad
pingmenn séu ad huga ad eigin hagsmunum pegar peir taka afstodu til politiskra mala 1
peim tilgangi ad tryggja sér endurkjor fer sennilega litid fyrir lydradisaukningunni i
augum peirra sem leggja aherslu 4 gedi umraedunnar. bPingmenn ganga pa ekki til
umredna og atkvadagreidslu med opnum huga heldur med pad i huga ad na i gegn
eigin hugmyndum, hugmyndum styrktaradila eda hagsmunum kjordema an sérstaks

tillits til almannahags eda hugmynda annarra hann.

4.3 Tengsl jafnréttis kynjanna og lyoraedis

Eitt af pvi sem sérstaklega er fjallad um i frumvarpinu eru ahyggjur margra
umsagnaradila af ahrifum personukjors & moguleika kvenna til ad né kjori. Hvergi er i
frumvarpinu tekin afstada til pess hvort pad sé¢ sanngirniskrafa ad hlutur kynjanna sé¢
jafn & bpingi. Vidurkennt er pod ad erfitt geti verid ad beita kynjakvotum pegar
personukjor er hluti af kosningakerfum (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 6). Hins vegar
er pad itrekad ad ekki sé asteda til ad @tla annad en ad hlutfoll kynjanna verdi jafnt ef
jafnt hlutfall kynjanna 4 frambodslistum verdi tryggt (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 6,

22 og 23).
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Vel mé vera ad petta sé rétt alyktad. Hins vegar telja margir feministar pad mikilvaegt ad
hugad s¢ ad pvi vid honnun kosningakerfa ad haegt s¢ ad beita kynjakvotum ef asteda
pykir til. I persénukjori getur verid erfitt ad tryggja hlut kvenna pvi ekki er 1jost fyrr en
ad lokinni talningu atkvada hvert hlutfall kynjanna verdur. Ymislegt getur radid pvi
hvernig kjosendur verja atkveedi sinu medal annars pau malefni sem efst eru 4 baugi 4
hverjum tima. Kenningar feminista gera rad fyrir ad karlleeg gildi gegnsyri samfélagid
og ad politiska dagskrain taki mid af pvi sem peim pykir mikilvaegt en ekki endilega
konum. Pannig getu 4 einhverjum timapunkti frambjédendur sem leggja t.d. aherslu &
lausn fé€lagslegra vandamala, sem eru konum mikilveg vegna hlutverka peirra i
samfélaginu, algerlega ordid undir i kosningabarattu sem snyst fyrst og fremst um
afstodu kjosenda til annarra mala. LyOraedi snyst ad mati feminista fyrst og fremst um
gaedl umraedunnar og pad hvada mal komist & poélitiska dagskra. Pad verdur ekki tryggt
a0 peirra mati nema hlustad sé eftir roddum allra i samfélaginu. Stada jafnréttismala ber
hins vegar vitni um pad ad ahrifavald karla og kvenna sé¢ ekki jafnt i samfélaginu. Ad
peirra mati er haegt ad lita 4 notkun kynjakvota sem vidurkenningu 4 pessu vidvarandi
misrétti. Um leid er pa reynt ad tryggja ad raddir kvenna hafi jafnt vaegi 4 vid raddir
karla pegar dagskra stjornmalanna er dkvedin, vid stefnumoétun og afgreidslu mala 4
pingi.

[ frumvarpinu er bent 4 ad abyrgdin 4 jofnu hlutfalli kynjanna 4 frambodslistum liggi
eftir breytingar sem adur hja stjornmalaflokkunum sjalfum. Endanleg 4byrgd & ad konur
nai kjori flyst hins vegar til kjosenda eins og bent er & i athugasemdunum med
frumvarpinu (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 23). Gert er rad fyrir ad kjosendur séu
skynsamir og sjai um ad kjosa konur til jafns vid karla & ping. Hér skapast hins vegar

lydredislega vandamal sem snyr ad lydraedislegri abyrgd. Pad er ekki hegt ad draga
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kjosendur til dbyrgdar, peir bera ekki politiska dbyrgd enda einungis abyrgir gagnvart
sjalfum sér. [ personukjori er erfitt ad sja ad nokkur geti borid politiska dbyrgd 4 pvi ad
tryggja jafnan hlut kynjanna a pingi ef slikt er talin sanngirniskrafa og gerist pess porf.

Slik stada getur varla talist efla lydraedi ut fra kenningum feminista.

4.4 Tengsl stjornmalaflokka og lydraedis

[ athugsemdum med frumvarpinu um personukjor kemur medal annars fram ad pad sé
mikilvaegt ad personukjor ,,...veiki ekki flokkana svo mjog ad dragi verulega Ur getu
peirra ad gegna lyodraedislegu hlutverki sinum.” (Pingskjal 108, 2009-2010, bls. 15).
Eins og adur hefur verid komid inn & pa virdast stjornmalaflokkar vera 6adskiljanlegur
hluti af lydraedissamfélogum. Frumvarpid virdist alla vega gera rdd fyrir ad
stjornmalaflokkar gegni afram lydraedislegu hlutverki sinu. Tengslin milli peirra og
Iydraedis hljota pvi ad vera talin nokkud sterk. Pad er pvi forvitnilegt ad skoda

hugsanleg ahrif personukjors 4 getur peirra til ad gegna pessum hlutverkum sinum.

Lydradislegt hlutverk stjornmalflokka er talid margpeett. Litid er svo 4 ad peir séu helsti
vettvangur politiskrar patttoku. Peir sem dhuga hafa a stjornméalum geta tekid patt i
umredum innan flokkanna og pannig haft ahrif & dkvardanir og stefnumoétun peirra.
Flokkarnir hafa einnig pad hlutverk ad mota heildsteda stetnu Ut fra o6likum krofum
margra hagsmunahopa sem hafa mismunandi dherslur og hugmyndir um forgangsrodun
peirra. beir gera pvi kjosendum pannig kleyft ad velja milli tiltdlulega farra og skyrt
markada grundvallarstefna og um leid um hvernig peir vilji i megindrattum ad rikinu sé
stjornad og af hverjum. bad er svo flokkanna ad kynna sina stefnu og afla henni fylgis
medal kjosenda. Petta er aréttad i athugasemdum med frumvarpinu (Pingskjal 108,

2009-2010, bls. 13).
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Personukjor virdist geta gert flokkunum erfitt um vik ad sinna lydraedislegu hlutverki
sinum. Frambjodendur purfa ad keppa vid samflokksmenn sina um atkvadi kjosenda og
purfa pvi ad adgreina sig fra 60rum frambjodendum innan sama flokks. Vandséd er
hvernig pad verdur gert nema med pvi ad halda a lofti sérstokum 4herslum eda 6likri
forgangsrod aherslumala. Ef um mjog andstaedar skodanir er ad reda innan flokks p.e.
par sem afstada folks skera pvert & flokka (t.d. vardandi ESB adild) er vandséd hvernig
flokkarnir @ttu ad geta tekid afdrattarlausa afstoou fyrir kosningar. bad raedst medal
annars af pvi ad ekki verdur ljost fyrr en ad loknum kosningum hvada einstaklingar taka
seti & Alpingi og skipa par med pingflokkinn. Petta tengist pvi umredu um pau
vandamal sem flokkarnir gaetu stadir frammi fyrir vardandi pad hverjir @ttu ad vera
talsmenn flokksins. { athugasemdum med frumvarpinu segir ad ekkert komi i veg fyrir
a0 flokkarnir velji sér sina talsmenn eda oddvita og pad er 6rugglega rétt (Pingskjal 108,
2009-2010, bls. 7). Vandinn hlytur hins vegar ad felast i pvi ad i personuk;jori eru allir
frambjodendur flokkanna ad keppa sin 4 milli. Pad er pvi ekki gefid fyrirfram ad
forystumenn flokkanna nai kjori. Jafnvel pott s yrdi raunin verdur pad ekki 1jost fyrr en
ad loknum kosningum. Pad myndi lika hygla peim sérstaklega ad velja pa til ad vera i
forsvari 1 fjolmidlum og ekki gefid ad um pad naist satt innan flokkanna. Auk pess gaetu
peir varla, pott peir yrou fyrir valinu sem talsmenn flokkanna, svarad til um stefnu
flokksins i 60rum méalum en peim sem allir frambjodendur flokksins eru sammala um.
Afstadan til annarra mala hlytur ad radast af vilja kjésenda sem kemur ekki skyrt fram
fyrr en tUrslit kosninga liggja fyrir. Valkostir kjosenda geta pvi ordid oskyrir. Eins ma
leida ad pvi likum ad ymsum hagsmunahdépum geeti pott venlegra ad tryggja hagsmuni
sina med pvi ad efla personuleg tengsl sin vid einstaka frambjodendur og adstoda pa vid

ad na kjori fremur en ad reyna ad hafa dhrif med patttdku i innra starfi flokksins. S
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stada geeti haglega komid upp pegar ekki er haegt ad fullmoéta stefnu flokksins fyrir
kosningar i mikilvegum malum vegna oOlikra skodana alika valdamikilla hopa innan

flokksins.

Allar pessar vangaveltur eru audsjaanlega byggdar a morgum ,,ef-um®. bratt fyrir pad
hlytur ad vera edlilegt ad velta pvi upp 1 pessu samhengi hvort personukjor veiki
stjornmalaflokka svo mjog ad personukjor veiki fremur lydraedi en efli pad. Ef petta er
raunin hlytur ad vera réttmet spurning hversu mikilvagir 1ydredinu stjornmalaflokkar

séu i raun og veru? Eru peir kannski oparfir?

Flutningsmenn frumvarpsins gera ekki rad fyrir persénukjor veiki stjornmalaflokka svo
mikid ad peir verdi oferir um ad gegna lydraedislegu hlutverki sinu. Medal annars er
visad til pess ad islenskir stjornmalaflokkar hafi lengi notad personukjor i profkjorum
fyrir kosningar og ad rannsoknir syni ad flokksagi sé ekki marktaekt minni hér en annars
stadar 4 Nordurlondum. bess vegna telja peir liklegt ad ahrif personukjors a
stjornmalaflokka a.m.k. 4 flokksaga, hafi pegar komid fram i islensku stjérnmalalifi

(Pingskjal 108, 2009-2010, p. 22).

En er pad rétt alyktad hja flutningsménnum frumvarpsins ad flokkarnir séu pegar ordnir
eins veikir og peir getu ordid? bad er vissulega rétt ad meginreglan hja islenskum
stjornmalaflokkum hefur lengi verid ad nota profkjor vid rodun frambjodenda 1 saeti a
frambodslistum sinum (Porkell Helgason, 2009). Hins vegar er toluverdur munu &
profkjorum og personukjori i kosningum. Benda ma a ad med personukjori i
pingkosningum missa stjornmalaflokkar stjorn 4 pvi hvernig frambjodendur radast &
lista. I profkjérum hafa peir, pott peir hafi i meginatridum hiytt nidurstodum profkjara,
haft tekiferi til ad hafa ahrif 4 nidurstoduna. bPad hefur til demis verid venjan hér &

landi ad frambjodendur bjodi sig fram 1 tiltekin sati. P4 eru efstu setin oft
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Hfratekin® fyrir leidtoga flokkanna. bad purfa pvi mikil atok ad eiga sér stad innan
flokkanna til ad frambjodandi taki pa akvordun ad skora forystuna 4 holm 1 profkjori
(Birgir Hermannsson munnleg heimild, 18. mars 2009). Med pvi ad binda personukjor i
16g hafa flokkarnir engin tok & pvi lengur ad stjorna hverjir lenda i1 efstu saetum
frambodslista flokksins. P6 peir geti vissulega radid pvi hverjir eru i frambodi 1 nafni
flokksins pa eru pad kjosendur flokksins sem rada pvi alfarid hvernig radast i1 seti
listans og politisk framtid frambjodenda pvi ad miklu leyti undir kjésendum komin. Pad
hlytur til demis ad teljast liklegt ad flokksforystan neydist til ad taka tillit til vilja
kjosenda t.d. pegar pingménnum er umbunad med radherrastdolum og
nefndarformennsku. Vilji kjésenda 4 enda ad koma skyrt fram i vali peirra 4
pingmoénnum. Varla er haegt ad imynda sér ad haegt sé ad ganga framhja pingmanni p6
hann sé ekki alveg a flokkslinunni i mikilvegum malum, ef hann hefur tryggt sér efsta
seti 1 kjordemi sinu. Slikt geeti leitt til alvarlegs klofnings 1 flokknum jafnvel

sérframbods. Par med ma @tla ad flokksforystan tapi enn frekar voldum en ordio er.

En er personukjor i kosningum til Alpingis ekki betri kostur en profkjor, pratt fyrir pa
galla sem & pvi eru? beirri spurningu hlytur ad purfa ad svara hér med hlidsjon af
mogulegum afleidingum personukjors sem pegar hafa verid raedd. [ fyrsta lagi er pad
engan veginn er ljost hvort og pa hvada ahrif personukjor i kosningum kemur til med ad
hafa. Auk pess ma e@tla ad fatt sé hagt ad alykta um ahrifin fyrr en eftir langan tima.
Atla ma ad pad purfi a.m.k. prennar kosningar til ad sja einhverjar marktakar
visbendingar um ahrif. Afstada folks til pess hvort sé betri kostur personukjor eda
profkjor hlytur pvi ad velta & pvi hvort pad kjosi fremur oryggid — afleidingar af
profkjorum sem eru ,pekktar - eda Ovissuna sem fylgir pvi 6pekkta og byggir 4

ventingum. Per ventingar hljota ad grundvallast fyrst og fremst 4 tra & pvi a0 markmid
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frumvarpsins naist, ad onnur ahrif verodi litil sem engin og bjartsyni 4 pad ad pingmenn
og flokkarnir setji umhyggju fyrir pjodarhag ofar eigin hagsmunum og hagsmunum

flokksins.
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5. Nidurstoour

Markmid pessarar ritgerdar var ad svara spurningunni hvort hugsanlegt veri ad
personukjor efldi ekki Iyoredi ef malid veaeri skodad Ut frda mismunandi
lydrediskenningum og mogulegum afleidingum personukjors. Til ad svara
spurningunni hafa i fyrri koflum pessarar ritgerdar verid dregnar fram nidurstodur
rannsokna fredimanna & ahrifum personukjors, tolulegar upplysingar af ymsu tagi og
kynntir prir kenningaskoélar p.e. kjarnraediskenningar, margrediskenninga og kenningar

um patttokulydraedi. Helstu nidurstodur og rokstudningur fyrir peim eru eftirfarandi:

Kjarnraediskenningar skilgreina 1ydraedi sem kosningar. I kosningum velur folkid sér
stjornendur. Stjornvold standa og falla i kosningum pvi par fellir f6lkid dom um pad
hvernig til hefur tekist vid ad framkvama pa stefnu sem stjornvold voru kjorin til ad
hrinda i framkvemd. Stjornmalaflokkar og pa sérstaklega flokksforystan gegna pvi
grundvallarhlutverki i lydraedishugmyndum kjarnraedissinna. Flokksforystan parf ad
vera sterk og pingflokkurinn samheldinn til ad tryggja stodugleika og markvissa
framkvaemd skyrrar stjérnarstefnu. Personukjor veikir flokksforystuna med pvi ad flytja
valdid til ad velja frambjodendur fra flokkunum til folksins. Pad dregur ur flokksraedi og
flokksforystan getur ekki beitt peim taekjum sem hin parf til ad tryggja studning
pingflokksins vid framkvemd stefnumadla sinna. Kjarnradissinnar myndu pvi ekki telja

ad personukjor efli lyoraoi.

Margraediskenningar skilgreina lydredi sem pad ferli sem politiskar dkvardanir fara i
gegnum og kosningar eru hluti af pvi ferli. baer grundvallast & pvi ad valdi sé dreift i

samfélaginu og ad hagsmunahdpar i samfélaginu komi ad poélitiskum akvordunum a
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ferlinu og reyni par ad hafa dhrif & dkvardanir stjornvalda. Margraediskenningar gera rad
fyrir ad meiri valddreifing efli lydredid. Personukjor faerir vald fra flokksforystunni yfir
til kjosenda. Kjosendur geta pa baedi komid 6skum sinum med skyrari hatti til skila og
veitt stjornvOoldum betra adhald i gegnum kosningapatttoku. Vid pad veikist
flokksforystan og flokksagi minnkar. b4 @tti pingredid ad virka betur sem adhaldstaeki
med stjornvoldum. begar pannig er litid 4 malid @tti personukjor ad teljast efla 1yOraedi.
Hins vegar ganga kjarnraediskenningar Ut fra pvi ad politiskt jafnrétti riki. Enginn einn
hopur 4 ad geta haft 6edlilega mikil ahrif & stjérnvalddkvardanir. Personukjor
grundvallast 4 personulegu fylgi frambjodenda. borf peirra fyrir atkvaedi og kostnadur
sem fylgir kosningabarattu getur gert pa hada einstokum valdamiklum
hagsmunasamtokum. Reynist pad raunin getu pessi hagsmunasamtok haft 6edlilega
mikil ahrif 4 akvardanir stjornvalda. bPegar pannig er litid & malid er vafasamt ad

personukjor teljist efla 1yoreaedi.

beir sem adhyllast umraedulydraedi skilgreina lydradi ut fra geedum umradunnar sem
liggur til grundvallar stjérnvaldsakvordunum. beir telja mikilvegt ad tryggja ad allir
hopar i samfélaginu hafi jofn tekifeeri til ad tja sig um politiska stefnumdtun. Auk pess
purfa allar réttletanlegar lausnir ad teljast jafngildar. bPess vegna purfa allir sem taka
patt i umraedunni ad ganga til hennar 4n fullmétadra hugmynda og an pess ad vera
bundnir af einstokum hagsmunum eda skodunum kjésenda. A9 6drum kosti er ekki
liklegt nidurstadan verdi til hagsbota fyrir samfélagid i heild. Par sem personukjor
dregur ur flokksaga og eflir pannig pingraedid sem adhaldsteki med stjérnvéldum,
aukast likurnar 4 ad umrada 4 pingi verdi malefnalegri og betri og pvi @tti lyoradi ad
eflast. Hins vegar parf ad hafa tvennt i huga. Annars vegar pad ad ekkert i persénuk;jori

tryggir ad peir sem einhverra hagsmuna hafa ad gaeta geti komid ad politiskum
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akvorounum adur en politisk malefni koma til umraedu a pingi. Einnig parf ad hafa i
huga ad likurnar a politiskri spillingu aukast med personukjori. Minni flokksaga ma pvi
allt eins rekja til pess ad pingmenn séu ad huga ad eigin hagsmunum pegar peir taka
afstodu til politiskra mala. Pingmenn ganga pa ekki til umradna og atkvaedagreidslu
med opnum huga heldur med pad i huga ad na i gegn eigin hugmyndum, hugmyndum
styrktaradila eda hagsmunum kjordema an sérstaks tillits til almannahags eda
hugmynda annarra hann. betta tvennt gerir pad Oliklegt ad personukjor teljist efla

1ydraedi i hugum peirra sem adhyllast umradulydraedi.

Feministar hafa gagnrynt 6ll lyoradiskerfi & peim forsendum ad samfélagio allt sé
midad ut fra og skodad ut fra karllegum gildum. baer leggja dherslu 4 gaedi umraedunnar
og telja pad lagmarksskilyrdi til ad na fram godri umraedu og koma malum kvenna og
annarra minnihlutahopa 4 dagskrad ad konur komi ad umradunni til jafns 4 vid karla.
Personukjor tryggir ekki jafnan hlut karla og kvenna & pingi frekar en Onnur
kosningakerfi. Pad kemur hins vegar i raun i veg fyrir notkun kynjakvéta og veldur pvi
ad vandsé€d er hver eigi ad bera politiska abyrgd 4 jofnum hlut kynjanna & pingi.

Personukjor mun pvi tepast teljast liklegt til ad sla & 1ydraediskréfur feminista.

[ athugasemdum med frumvarpinu er einnig talad um ad personukjori s¢ atlad ad efla
traust a4 kjornum fulltrium og Alpingi. Personukjori fylgir hins vegar aukin hatta 4
politiskri spillingu af ymsum toga. [ pvi samhengi er rétt ad hafa i huga ad spilling er
ekki naudsynleg forsenda vantrausts - grunur er negjanleg forsenda. b6 svo ad peir sem
kjornir verda a ping séu upp til hopa grandvarar manneskjur og beri hag pjodarinnar
fyrir brjosti pa virdist liklegra eftir en 40ur ad grunur geti vaknad um vafasamar astedur

a0 baki afstodu pingmanna til einstakra mala.
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Flutningsmenn frumvarpsins leggja aherslu a ad afleidingar personukjors veiki
stjornmalaflokka svo mikid ad peir geti ekki gegnt lydraedislegu hlutverki sinu. bad geeti
hins vegar ordi0 erfitt ad tryggja ad svo fari ekki vegna pess ad erfitt getur verid ad sja
fyrir allar paer afleidingar sem breytingar & kosningakerfum gaetu haft. Gagnryninn
kjosandi gaeti svo audvitad velt pvi fyrir sér hvort eitthvad annad liggja ad baki pessum
ahyggjum en umhyggja fyrir lydredinu? Pad eru ekki allir sammadla pvi ad

stjornmalaflokkar séu naudsynlegar stofnanir i lyoraedissamfélogum.

begar a4 allt er litid er personukjor sennilega ekki heppileg leid til ad svara
lydrediskrofunni 1 samfélaginu og skapa traust. Lita ma svo 4 ad frumvarpid sé edlileg
vidbrogd vid peirri megnu déanzegju sem einkennt hefur islenskt samfélag ad undanférnu.
A slikum timum eru fyrstu vidbrogd oft ad bregdast vid og gera eitthvad. ba er oft
brugdist vid haverustu krofunni, i pessu tilviki kréfunni um personukjor. Pa gleymist
oft ad pad getur verid skynsamlegra ad gefa sér tima til ad ithuga vel hvort adrar leidir
gaetu verid betri til ad svara undirliggjandi krofu p.e. eflingu 1ydredis. baer gatu verid
fleiri og jafnvel heppilegri en virdist vid fyrstu syn. Pingradi er til demis haegt ad efla
med pvi ad auka ahrifavald stjérnarandstodunnar med einhverjum hatti. Krofu
patttokusinna um trygga adkomu hagsmunahopa ad stefnumotun & afmérkudum svidum
veri haegt ad nalgast t.d. med skyrari verkferlum sem gera rad fyrir adkomu
hagsmunaadila og ahrifum. Ef pad er almennt vidurkennt ad mikilvaegt sé og
réttletanlegt ad tryggja hlut kvenna a pingi parf ad finna leidir til ad tryggja ad svo
verdi. bad verdur varla gert nema skyrt sé hver beri dbyrgdina og tryggja ad par liggi

valdid til breytinga.
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Svo ma vel vera ad minnihlutastjornir séu svarid vid 1ydraediskrofunni. [ pessu
sambandi geti verid ahugvert rannsoOknaverkefni ad gera samanburd & milli
Nordurlandanna 4 stédu lydredis. Til demis vaeri hagt ad kanna hvort marktaekur
munur sé¢ a 6anagju med 1yoredid & Nordurlondum eda hvort lydraediskrofurnar séu ad

einhverju leiti 6likar eftir pvi hvort hefd er fyrir minni- eda meirihlutastjornum.
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