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Agrip

Hér verdur fjallad um lydraedid & islandi og stodu pess gagnvart Evrépusambandinu. Sagt
verdur fra proun pess sidustu aratugina og hvernig pad hefur métast med EES-samningnum.
Einnig verdur fjallad um lydraedi innan stofnana Evrépusambandsins, hinn svo kallada

lydraedishalla og Lissabon-sattmalann. Rannsoknarspurningin er ,,Mun innganga islands i

Evropusambandid veikja lydraedid?*

Helstu nidurstodur eru peer ad innan EES-samningsins leynist ,,tvofaldur lydradishalli sem
einkennist ad litilli adkomu EES-rikja vid innleidingu nyrra laga. P4 er EES-samningurinn
yfirpjédlegur samningur i sifelldri breytingu, en hann tekur yfir ny lagadkveaedi fra
Evropusambandinu, sem sniia ad peim svidum sem samningurinn ner yfir. Lydraedid & Islandi
hefur veikst ad undanférnu med peim tvihlidasamningum sem radamenn hafa stofnad til og pa
sérstaklega med EES-samningnum. Innganga islands i Evrépusambandid myndi leida til pess
ad Island yroi patttakandi i métun nyrra laga og hefdi atkvaedisrétt innan pess. PO ad
lydraedishalla sé einnig ad finna innan veggja sambandsins pa er hann i minna meeli en innan

EES-samningsins og Lissabon-sattmalinn er einnig eatladur til pess ad vinna bug & honum.



Formali

Pad eru margir sem eiga pakkir skildar fyrir adstod og studning vid hofund vid vinnslu
bessarar ritgerdar. Fyrstan ber ad nefna Eirik Begmann, leidbeinanda minn, sem veitti gédar
og gagnlegar dbendingar og hugmyndir i gegnum allt ferlid. Hann & einnig pakkir skildar fyrir
ad hafa veitt mér stéran hluta peirra pekkingar sem naudsynleg er vid vinnslu pessarar
ritgerdar. Einnig pakkar hofundur Eiriki fyrir ad hafa ytt undir ahuga minn & Evrépumalum.
Allir kennarar vid Félagsvisindadeild Haskolans & Bifrost eiga pakkir skildar fyrir pann
metnad sem peir hafa lagt i ad gera namid &hugavert, krefjandi og skemmtilegt og raun ber

vitni.

Fjolskyldu minni er ég einnig mjog pakklat, ekki sist foreldrum minum fyrir pa polinmadi
sem pau hafa synt vid vinnslu pessarar ritgerdar. Einnig pakka ég foédur minum, Jonasi

Karlessyni fyrir alla pa hjalp, gagnlegar abendingar og yfirlestur sem hann gaf sér tima i.

Akureyri, januar 2010.
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1.0 Inngangur

pann 6. oktdber 2008, daginn sem Geir H. Haarde, paverandi forsatisradherra Islands, bad
Gud ad blessa Island, urdu Gafturkraefar breytingar & islandi. Ohatt ma segja ad atburdi
manudina & eftir megi telja til peirra afdrifarikustu i sogu lydveldisins. Ekki var langt i algert
efnahagshrun pegar verst lét. 1 kjolfarid vard umredan um adild islands ad
Evropusambandinu  mun  meiri. Pjodin  vantreysti islenskum stjornvéldum og
eftirlitstofnunum, par sem paverandi rikisstjorn attu patt i pvi ad skapa pad umhverfi sem
sidar hrundi og i sameiningu brugdust Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid

eftirlitshlutverki sinu.

Samkvemt kénnun sem framkveemd var af Capacent Gallup i febriar 2009 um vidhorf
almennings til Evropusambandsins kom fram ad meirihluti folks & aldrinum 16-75 éra, eda
ram 64%, voru frekar eda mjog hlynnt pvi ad adildarvidreedur um inngdngu islands i
Evropusambandid yrou teknar upp. Fra peim tima hefur mikid gerst i islensku samfélagi sem
skiptir mali pegar vidhorf folks til Evropusambandsins er skodad og méa par helst nefna,
Busahaldabyltinguna, rikisstjornarskipti, alpingiskosningar og Icesave-malid. Nylega spurdi
pjodarpuls Gallup landsmenn hversu mikid eda litid traust peir beeru til ymissa
alpjodastofnana. Samkveaemt nidurstddum koénnunarinnar bera islendingar nast minnsta
traustio til Evrépusambandsins, en rimlega 44% adspurdra sogdust frekar litid traust bera til
sambandsins og 30% bera hvorki mikid né litid traust til pess. bvi ma fullyrda ad andstada vid

sambandid hefur aukist undanfarna manuai.

Skodanaskipti um kosti og galla adildar ad Evrépusambandinu urdu haveerari pegar rikisstjérn
Johonnu Sigurdardottur sampykkti i byrjun juli 2009 ad senda inn adildarumsokn ad
Evropusambandinu. Suma af kostum adildar er ekki haegt ad meta til fjar, likt og patttaka i
motun nyrra reglna sem gilda eiga i samfélaginu og ad islenska spillingin mun liklegast
minnka par sem islenska rikid yrdi hluti af steerra og ef til vill strangara kerfi. Annad gildir um
upptoku nys gjaldmidils, evru, par sem evrunni fylgir meiri stddugleiki, sem myndi lada
erlenda fjarfesta aftur til landsins. beir sem eru & moti Evropusambandinu halda pvi gjarnan
fram, ad landbunadurinn myndi ekki pola samkeppni vid erlenda markadi og sjalfredid yfir
fiskimidum okkar myndi glatast, sem og fullveldid sem pjodin bardist svo hart fyrir. A
pessum nétum hefur umraedan verid. Han hefur einkennst af hreedsluarédri & bada bdga par

sem andstaedingar adildar telja upp asteedur likt og fullveldisframsal, atvinnuleysi og valdalitil
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smariki (Heimssyn, e.d.) & med Evropusinnar tala um stodugleika i hagstjorn og legra

matvalaverd. A pessum grunni mynda menn sér skodanir i stad pess ad hafa upplysta skodun
a pvi hvada kosti og hvada gallar Evrépusambandid bui yfir.

Undir pessari umraedu og almennum ahuga & Evrépumalum for hofundur ad velta fyrir sér
hvad yrdi um hid lydradi ef islendingar sampykktu inngdngu i Evrépusambandid. Menn tala
um sjalfstedi og fullveldi en lydraedid kemur sjaldan upp i peirri umraedu. Sumir hafa pad a
ordi ad ef Island gengi inn i Evrépusambandid myndi islenskt Iydraedi heyra ségunni til.
Akvardanir sem skipta Islendinga mali yrdu ekki lengur teknar af islenskum
embeaettismonnum heldur stjérnmalamdénnum annarra rikja sem hafa ekki umbod fra islensku
pjodinni. Hofundur hugleiddi nokkud pessa ordraedu og spurdi sig sem svo: Er adild islands
ad Evropusambandinu i raun slemur valkostur fyrir lydreedio? Myndi pad ef til vill minnka?
Hvernig stendur lydredid gagnvart Evropusambandinu i dag? Ut fra pessum hugleidum

vaknadi rannsoknarspurningin ,,Mun innganga Islands i Evrépusambandid veikja lydraedid?

Med pvi ad leita svara vid pessari spurningu langar héfundi ad kanna hver stada lydraedisins

sé i dag og hver sé framtid pess.

island tengist Evropusambandinu i gegnum EFTA, EES-samninginn og i gegnum Schengen-
samstarfio. Sumir telja ad EES-samningurinn sé ordid urelt fyrirbaeri par sem
Evropusambandid hefur tekid mikilli breytingu undanfarin aratug en EES-samningurinn hefur
nénast stadid i stad. Pad hefur haft i for med sér ad EES-samningurinn hefur minna vagi en
aour og neer hann ekki lengur med fullnegjandi hetti yfir samstarf EES-rikjanna og
Evropusambandsins (Eirikur Bergmann, 2009). bvi telur hdfundur mikilveegt ad islendingar
taki upplysta akvoroun um adild ad Evrépusambandinu og eitt skrefid i pa att er ad skoda
stddu lydraedisins.

Til pess ad leita svara vid rannsoknarspurningunni verdur byrjad a pvi ad fjalla um lydradi og
a4 hvada grunni lydredi byggist & Ennfremur parf ad gera sér grein fyrir edli
Evropusambandsins - hvada tilgangi pad pjonar, hverju pad pjonar og hvernig pad pjénar. Pa
verdur farid yfir stédu islands i Evrépusamrunanum og hver stada landsins yrdi vid adild ad

Evropusambandinu. Heimildir eru adallega fengnar Gr bokum, baklingum og skyrslum.
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Pad er von hofundar ad eftir lestur ritgerdarinnar geti lesendur attad sig betur a framtio

lydraedisins og um leid hver stada pess gagnvart Evropusambandinu sé og hvort pad i raun
muni veikjast eda styrkjast vid inngdngu inn i sambandid.
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2.0 Lydraedi a Islandi

Lydraedi er margslungio hugtak um péa stjérnmalastefnu sem gengur ut fra pvi ad valdid eigi
sér frum-uppsprettu hja félkinu. Lydraedi er ekki heaegt ad fullskapa i eitt skipti fyrir 6l heldur
er pad stjornarfyrirkomulag i stédugri proun. Lydraedi er heldur ekki alls stadar eins og métast
af adsteedum hverju sinni. EkKi er svo ykja langt sidan ad konur fengu jafnan kosningarétt &
vid karla og ad blékkumenn tryggdu sér jafnan kosningarétt & vid hvita i Bandarikjunum
Lydreedisleg patttaka borgara hefur tekid pd nokkrum breytingum i hefdbundnum
lydraedisrikjum par sem stjornmalaflokkar voru eitt sinn helsti farvegur fyrir pdlitiska
patttoku, en hefur na ferst Gt til ymis konar malefnaflokka. Iblasamtok, faghdpar og
foreldrafélog eru medal peirra patttokuforma sem szkja & i vaxandi meli. (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007).

Ef samfélag a ad bla vid lydraedislegt stjornarfar purfa nokkur grunnskilyrdi ad vera til stadar.
[ fulltrGalydraedi natimans eru valdhafar kosnir i kosningum sem haldnar eru med reglulegu
millibili. Rikja parf tjaningarfrelsi i samfélaginu og borgarar purfa ad hafa adgang ad
mismunandi upplysingum svo peir geti tekid upplystar akvardanir um malefni lidandi stundar.
Ymis borgaraleg réttindi purfa ad vera til stadar likt og félagafrelsi. Virkt lydraedislegt
samfélag parf ad bda vid 106g og reglur sem settar eru i stjérnarskra asamt 6orum légum um

stjornskipan og rétt ibda samfélagsins (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Bandariski stjornmalafraedingurinn Robert Dahl telur upp i bdk sinni On Democracy kosti

lydraedis og af hverju lydraedisfyrirkomulagio etti ad vera valid ofar 6dru kerfi;

- Lyodraedi kemur i veg fyrir ad hardstjorar nai voldum i samfélaginu.

- Lydradi tryggir borgurum morg grunnréttindi sem olydreedisleg riki gera ekki.

- Lydredi tryggir borgurum vidtekara personufrelsi en nokkurt annad stjornarkerfi.

- Lydraadi gerir borgurum kleift ad standa vérd um hagsmuni sina.

- Adeins lydraedisfyrirkomulag veitir borgurum feeri & ad nyta sjalfsakvordunarrétt sinn —
b.e ad bua vid 16g sem pad hefur sjalft kosid.

- Adeins lydraedi getur studlad ad hamarksabyrgd i sidferdislegum efnum.

- Lydreadi studlar meira ad mannlegum proska en nokkurt annad stjérnarfyrirkomulag.

- Adeins lydraedi getur studlad ad politiskum jofnudi.

- Natimariki, sem bua vid fulltrialydraedi, heyja ekki strid hvert gegn 6dru.
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- Riki sem hafa lydredislegt stjornarfyrirkomulag eru liklegri til ad bua vid meiri

velmegun en riki sem gera pad ekki. (Dahl, 1998).

Segja ma ad islenska pjédin hafi fengid lydraedi afhent a silfurfati par sem helstu afangar i
bréun pess, likt og almennur kosningaréttur, préudust hér & landi &n mikilla ataka eftir ad
samskonar breytingar hofdu ndd fram ad ganga i Danmdrku (Gunnar Helgi Kristinsson,
2007). Med stjornarskrarbreytingu ario 1903 fengu fullordnir karlmenn almennan
kosningarétt & Islandi en konur og hju arid 1915. Sa& kosningarréttur var hadur aldri.
Kosningapatttaka breyttist litid vid pessar breytingar og hafdi engin afgerandi ahrif a
valdahlutféll hér & landi. Einn hépur fdélks hafdi po engin réttindi og voru pad
sveitastyrkpegar. petta var ekki fjolmennur hépur og fékk hann kosningarétt arid 1934 pegar

takmarkanir & kosningarétt voru afnumdar Ur stjornarskrd (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Kosningaréttur tryggir ekki einn og sér lydraedi, ef atkvaedi vega ekki jafnt. Kjordeemaskipan
& Islandi i upphafi tuttugustu aldar tryggdi landsbyggdinni yfirburdastodu & Alpingi. bvi ma
orda pad pannig ad kosningakerfid hafi unnid & moti pettbylinu og peim flokkum sem reiddu
sig a atkvaedi péttbylisins. Petta var gert svo ad famenn byggdarfélog veeru ekki beitt orettleeti
af sterri og fjolmennari svaedum. Geta purfti réttar peirra. Kosningakerfid hefur haft
margvisleg ahrif & stjornmalapréun & Islandi og hefur i raun verid sjéalfstett deilumal.
Mismunandi skodanir hafa verid & pvi hvort jafna etti atkvaeedaveegi og pa i hve miklum
meeli. Kosningakerfid hafdi ahrif a styrkleikahlutfoll pingflokkanna og par med myndun
meirihluta og rikisstjornamyndanir. Sa stjérnmalaflokkur sem hagnadist hvad mest & pessu
kosningakerfi var Framsoknarflokkurinn, en atkvaedi hans komu hvad mest ur dreifbylinu.
Einnig hefur misveegi atkveeda haft nokkur &hrif & opinbera stefnumdtun. Yfirvigt
landsbyggdarinnar hefur gert pad ad verkum ad pingid er almennt dhugasamt um malefni
landsbyggdarinnar og pingmenn pess hluta hafa sinnt umtalsverdu fyrirgreidsluhlutverki fyrir

sin kjordemi (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

islenskar konur toku ekki patt i stjornmalum i umtalsverdum meeli fyrr en 1922, pegar fyrsta
konan var kjorin & Alpingi. Konum tok ekki ad fjolga verulega & Alpingi fyrr en Samtdk um
kvennalista baud sig fram arid 1983. Frambod kvennalistans var 6drum flokkum hvatning til
ad rétta hlut kvenna & svidi stjornmala, pa adallega med pvi ad hofda meir til kvenna og
bjoda fram kvenframbjédendur. Kjor Vigdisar Finnbogadottur i forsetaembeetti islands &rid

1980 vakti mikla athygli erlendis, en han var fyrsta konan i heiminum til pess ad gegna stddu
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forseta. Eins vakti athygli ad arid 2009 ték Jbéhanna Sigurdardottir vid embeetti

forsaetisradherra, fyrst kvenna & islandi. p6tt konur séu i auknum meeli ad starfa & vettvangi
stjornméla, taka peer ekki eins virkan patt og karlar (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

A lslandi einkennist stjornskipan helst af fulltrGarlydraedi, pingredi og valdalitlu embaetti
forseta. Fulltrialyoraedi felst i pvi ad & Alpingi, sem fer med l6ggjafarvaldid asamt forseta

Islands, sitja kjornir fulltrGar almennings.

I pingreedi felst ad meirihluti Alpingis radur skipun rikisstjornarinnar og getur eftir vild
aminnt hana eda knuid hana til afsagnar med vantraustsyfirlysingu. A islandi er pingradi, p6
med peirri undantekningu ad forseti islands er pjodkjorinn. Forsetinn hefur pad vald ad geta
synjad sampykkt & 16gum og visad peim i pjédaratkvaedisgreidslu og skipad utanpingsstjornir.
Hlutverk islenska pingsins er setning laga og eftirlit med framkvemdavaldinu. Pingid a
islandi er ekki mjog valdamikid par sem framkveemdavaldid er mjog sterkt og eftirlitid med
pvi ekki jafn oOflugt og pad geeti verid. Rikisstjornin er i forystuhlutverki fyrir
framkvaemdavaldinu 4 Islandi og ber han lydredislega abyrgd & storfum
framkvemdavaldsins. Framkvemdavaldid hefur frumkveaedi ad 16ggjof og ef rikisstjérnin
hefur traustan meirihluta & bak vid sig getur hin komid stjornmalafrumvérpum greidlega i
gegn. bingid er einnig mikilvaegur vettvangur stjornmalaumraedu og eftirlits. Akvednar
tillogur hafa verid settar fram til ad efla eftirlit pingsins gagnvart framkvemdavaldinu svo

sem aukin upplysingaskylda radherra (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

2.1 Lydradi og hnattvaeding

Jarnbrautin var st uppgotvun 19. aldar sem hafdi i for med sér gridarleg ahrif. Med henni
jukust moguleikar rikis til ad hafa &hrif & fleiri riki en nastu nagranna sina. ,,Hnattveeding
natimans er pvi i sjalfu sér alls ekki nytt fyrirbeeri, heldur eingéngu nyr kafli i aldarléngu
ferli“ (Gudmundur Halfdanarson, 2001: 227) par sem talid er ad astandid i heiminum vid
upphaf 21. aldar sé & margan hatt svipad pvi sem var vid upphaf 20. aldar. Gudmundur
Halfdanarson heldur einnig fram i bok sinni Islenska Pjodrikid ad lydraedisriki natimans starfi
eftir &kvednum alpjodlegum leikreglum, sem eru ad mestu 6hadar stadbundnum hefdum eda

menningarlegum einkennum (Gudmundur Halfdanarson, 2001).

Ny mynd i hnattvaedingunni blasir vid stjornméalaflokkum og stjérnmalaménnum. Vid fall

Berlinarmursins tok vid ny heimsmynd. Gamlar valdablokkir hurfu og vid tok nytt
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rikjamynstur. Einangrun pjéda var rofin, samskipti manna voru ekki lengur had landamarum

og alpjédasamstarf vard mun mikilveegara (Bryndis HI6dversdottir, 2000).

Anthony Smith heldur pvi fram ad stjornmal breytist vid hnattveedingu. Pad sé ekkert nytt ad
svo gerist en stjornmal eru feer um ad adlaga sig ad nyjum adsteedum. Pjédrikid verdur afram
til sem grunneining samfélagsins sem og sjalfsimynd pjoda sem er undirstadan i pessu kerfi.
Vid hnattveedinguna styrkist sjalfsmynd pjoda, paer hverfa ekki heldur taka paer stakkaskiptum
(Smith, 2001). [ erindi Bryndisar Hlodversdéttur & malfundarréd Samfylkingarinnar um
lydreedi, fjalladi hin um ad i hnattvaedingunni faelust ny teekifaeri fyrir stjiornmalin til ad proast
og endurnyjast. Nytt hlutverk blasir vid peim, pau purfa ad tileinka sér nyjar leikreglur og

endurskoda hlutverk sitt fra grunni (Bryndis Hl6dversdottir, 2000).

Fra stofnun lydveldisins hafa islenskir stjornmalamenn tekist ad tryggja hagsteed vidskiptakjor
4 erlendum morkudum med tvihlida samskiptum. Samskipti Islands vid Nordurlondin i
Nordurlandaradi byggja & millirikjasamskiptum sem og samningar vid Bretland um vidskipti
eda deilur um fiskveidilogsdgu. Samningur landsins vid hid yfirpjodlega Evrépusamband
virdist vera rokrétt framhald i tvihlidasamningum rikisstjornarinnar til ad tryggja landi og
pjod hagsted vidskiptakjor. Tvihlidasamningar Islands fela ekki i sér virka patttoku i
fjdlpjodasamvinnu innan alpjodastofnanna, s.s til ad tryggja grundvallarhagsmuni
pjodarinnar. Ein af &stedum tvihlidasamninga er tru islenskra rddamanna & ahrifaleysi peirra
innan alpjodastofnana (Baldur Pdrhallsson, 7. september 2007). Med pessum samningum hafa
islenskir stjornmalamenn takmarkad hluta af I6ggjafavaldi Alpingis og er samningurinn um
Evropska efnahagssvadid (EES) demi um slikt. A grundvelli hans verda Islendingar ad taka
upp l6ggjof Evropusambandsins an formlegrar medferdar & Alpingi. (Gudmundur
Halfdanarson, 2001).

Fra pessu sjonarhorni er haegt ad fullyrda ad lydraedi a islandi hafi veikst med takmarkadri
patttoku Islands i alpjodasamstarfi. Ef islensk stjornvold taka ekki patt i fjolpjodlegum
akvordunum pa mun pad 6gna hagsmunum fslendinga. Riki verja hagsmuni sina eingéngu
med beinni patttoku par sem veagi alpjédastofnana hefur aukist i hinum alpjodaveedda heimi
(Baldur porhallsson, 7. september 2007). beir tvihlida samningar sem islenskir rddamenn hafa

stofnad til fyrir hénd pjodarinnar, hafa dregid Ur virku lydradi & islandi.
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3.0 SamsKipti Islands og Evrépusambandsins fra stofnun lydveldisins

Alpjodasamskipti Islands vid erlend riki og stofnanir hafa tekid miklum breytingum seinustu
aratugina. Utanrikismalin einkenndust i upphafi a pvi ad fullnyta pann abata sem
alpjoosamskipti skapa an pess ad kosta nokkru til. Breytt vidhorf um skyldur, hlutverk og
forgangsrodun urdu hins vegar til pess ad auka alpjodasamskipti Islands. NG er talad i mun
meiri meali um skyldur fslands erlendis, ahrif pess og mikilveegi virkrar patttoku i
alpjodsamstarfi (Baldur Pdrhallsson, 7. september 2007). | lok seinasta kafla er talid ad med
auknum samskiptum erlendis hafi lydraedid & islandi hlotid skada af, par sem island deilir ad
mestu tvihlidasamningum med 6drum rikjum og stofnunum. bar ad leidandi er mikilveegt ad

lita & hvernig helstu og mikilvaegustu samningum Islands sé hattad og med hvada heatti.

Alpjodasamskipti Islands hafa i miklum meli verid vid meginland Evropu. Island er ekki
einungis hluti af Evropu i landfraedilegum skilningi heldur deila islendingar einnig sogulegum
og menningarlegum verdmatum med ibdum Evrépu. Margt er sameiginlegt med islensku
samfélagi og samfélagi margra annarra rikja Evropu og &hrifa geetir vida. Stor hluti
voruutflutnings fra Islandi fer til Evropu og helsti innflutningurinn til landsins kemur padan.
bvi er haegt ad fullyrda ad pad sé mikid hagsmunamal fyrir islendinga ad halda uppi traustum

samskiptum vid riki Evrépu (Gunnar Helgi Kristinsson, 1990).

Allt fra stofnun lydveldisins hafa islendingar purft ad moéta sér skodun & hvernig samskiptum
sinum vid Evropu sé hattad. | upphafi samstarfs toku Islendingar patt i stofnun
Efnahagssamvinnustofnun Evrépu, OEEC, sem seinna proadist yfir i Efnahags- og
préunarstofnun Evrépu, OECD. bétttaka islands kom til vegna pess ad island padi Marshall-
aostod frd Bandarikjunum eftir seinni heimstyrjéld en hdan var i bodi fyrir stridshrjad
Evropulond med béagan efnahag (Gunnar G. Schram, 1990). bétttaka Islands i
Evropusamstarfi hefur pvi nad yfir hart naer halfa 6ld pé svo han hafi verid tregablandin til ad
byrja med. pegar nokkur riki Evropu stofnudu med sér bandalag sem na er Evropusambandid,
toku islensk stjornvold pa akvordun ad horfa & ur fjarska. Helstu astaedur pess voru smad
hagkerfisins, mikilveaegi sjavarutvegs, hoft i efnahagsstjorninni og barattan um yfirradin yfir
fiskimidunum vid landid (Audunn Arnoésson o.fl., 2003).

Umraedan um frekara Evropusamstarf vard hdveer a sjounda aratugnum. Nefnd islenskra
embettismanna vann ad pvi ad skilgreina stodu Islands gagnvart Efnahagsbandalagi Evropu,

par sem Bretar hofou sott um adild. A pessum tima Gtilokadi nefndin ekki inngéngu islands




o

en eftir ad Bretum var hafnad adild ad bandalaginu &rid 1963 brustu forsendur fslands

gagnvart inngéngu (Einar Benediktsson, 2000). [ stadinn fyrir adild ad Efnahagsbandalaginu
gekk island inn i Friverslunarsamték Evropu (EFTA) arid 1970. Fyrir samningnum for
vidreisnarstjorn Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks. I kjolfarid lekkadi voruverd & innfluttum
vorum og utflutningur Islendinga atti audveldara med ad nalgast evropska neytendur (Gunnar
Helgi Kristinsson, 1990).

Tilgangur EFTA var ad stofna til friverslunarsamninga milli adildarrikja Evropusambandsins
og rikjanna i EFTA og auka pannig um leid vidskipti & milli rikjanna. Haegt er ad fullyroa ad
stofnun EFTA hafi verid andsvar vid hinu yfirpjodlega valdi Evropusambandsins og alla tid
hefur stefna EFTA verid st ad bregdast vid breytingum og proun innan Evrépusambandsins
og adlaga hana ad stofnunum EFTA (Eirikur Bergmann, 2003). Samkvaemt 2. grein EFTA -

samningsins eru markmid samtakanna pessi:

- a0 studla ad &framhaldandi préun og jafnveegi i vidskiptum og efnahagstengslum milli
adildarrikjanna & svaedi samtakanna, & grundvelli sanngjarnra samkeppnisskilyrda og
samsvarandi reglna,

- frjals voruvioskipti,

- a0 auka i aféngum frelsi folks til flutninga,

- ad auka i aféngum frelsi i vidskiptum med pjonustu og fjarfestingar,

- a0 sja til pess ad sanngjorn samkeppnisskilyrdi riki i vidskiptum milli adildarrikjanna,

- ad opna markadi adildarrikjanna a svidi opinberra innkaupa,

- a0 veita hugverkaréttindum videigandi vernd i samraemi vid strongustu alpjédlega stadla
(Utanrikisraduneytio, e.d.).

Alpingisumraedurnar um Friverslunarsamning Evropu urdu p6 nokkrar. Pingmenn beittu
adallega efnahagslegum rékum mali sinu til studnings, hvort sem peir voru med eda a moti
adild. Andstedingar EFTA-adildar notudu einnig hugmyndaleg rok, svo sem med visan til
fullveldis, sjalfsteedis og sérstddu landsins. Svo virdist sem allir pingmenn hafi verid sammala
um sérstédu landsins, pa at fra folksfjolda, en einnig matti skilja ad sérstedan veeri vidtekari

en svo (Eirikur Bergmann, 2008).

Sidari hluta tuttugustu aldarinnar voru Evropumalin litid til umfjollunar & islandi. Umradan

vard hinsvegar haveerari pegar stytta tok i ad Island gengi inn i Evropska efnahagssveedid
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(EES). Afstadan til EES vard svo eitt heitasta umraeduefni stjornmalamanna allt til arsins
1992 pegar Alpingi sampykkti EES-samninginn (Eirikur Bergmann, 2003). EES-

samningurinn var einn s ahrifamesti og yfirgripsmesti alpjodasamningur sem samningsadilar

h6fou unnid ad. Samningurinn atti ad skapa sameiginlegan innri markad par sem frjalst flaedi
voru, pjonustu, vinnuafls og fjarmagns fengi ad streyma neer Otakmarkad. Med EES-
samningnum vildu islenskir r&damenn tryggja islenskum utflutningi sem greidustu leid ad

innri markadi Evropu (Audunn Arndrsson o.fl., 2003).

Sjaldan er minnst & pad hversu hart var deilt um EES-samninginn vid addraganda undirritunar
hans. Samningsgerdin hofst i rikisstjorn Steingrims Hermannssonar en var 16gd fyrir Alpingi
af rikisstjorn Davids Oddssonar. Jon Baldvin Hannibalsson var utanrikisradherra beggja
bessara rikisstjorna og er sagt i bok Einars Benediktssonar, island og Evropupréunin 1950-
2000, ad ,,samningurinn verdur vafalaust mikid tengdur nafni hans, svo mjog sem hann gekk
fram i pvi mali.“ (Einar Benediktsson, 2000: 131). Hins vegar voru Kvennalistinn og
Alpydubandalagid alfarid & méti sampykkt EES-samningsins. Framséknarflokkurinn klofnadi
i afstédu sinni og for svo ad meirihluti pingmanna Framsoknarflokks hafnadi samningnum
(Einar Benediktsson, 2000).

Ef til vill hefdi pad verid gott fordeemi hja paverandi rikisstjorn ad lata EES-samninginn i
hendur pjédarinnar med pjédaratkvaedisgreioslu, likt og Sviss gerdi & sinum tima, (Audunn
Arndrsson o.fl., 2003) fyrst svo mikillar andstédu geetti vid samninginn & Alpingi. Kom pad
til umraedu ad setja samninginn i pjodaratkveaedisgreidslu en 16gfrodir menn, peir Eirikur
Tdémasson hrl., dr. Gunnar G. Schram professor og Sigurdur Lindal professor, toldu ad pess
pyrfti ekki par sem ,,pjédaratkvaedisgreidsla um EES-samninginn bryti i baga vido peer
hugmyndir sem hingad til hafa radid um fulltrdalydi hér a landi. Risi vafi um pad hvort
alpj6dasamningur brjoti i baga vid stjornarskrana faest ekki Gr pvi skorid med
pjodaratkvaedagreioslu. Stjornarskranni verdur adeins breytt med peim hetti sem getid er i
79. gr. hennar.* (Pingskjal 221. (1992-1993)). Og pvi var fallid fra peirri hugmynd.

Island tengist Evropusambandinu ekki einungis i gegnum EFTA og EES-samninginn heldur
einnig i gegnum Schengen-landamarasamstarfid. Pegar norreenu Evropusambandsrikin sottu
um adild ad Schengen-samstarfinu, gerdu pau pad med fyrirvara um ad vidhalda hinu norraena
vegabréfaeftirliti, en pad felur i sér ad ibdar nordurlandanna purfa ekki ad hafa vegabréfio

medferdis pegar farid er & milli landanna. A peim forsendum hofust vidreedur um adild
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[slands ad Schengen-samstarfinu. | vidredunum vildi fsland geta haft ahrif & métun nyrra

Schengen-reglna med svipudum hetti og LUxemborgar-samningurinn kvedur & um.
Samkveemt honum hafa Island og Noregur fullan rétt &4 pvi ad taka patt i métun og
framkvemd Schengen-reglna & o6llum stigum en sjalf atkveedisgreidslan er i hondum

Evropusambandsrikja (Forsetisraduneytid, 2007).

Schengen-samningurinn var sampykktur & Alpingi og ték hann gildi arid 2001. Schengen-
samstarfid snyst fyrst og fremst um ad tryggja frjalsa for einstaklinga innan landamera
patttokurikja og ad efla barattuna gegn alpjodlegri gleepastarfsemi (Utanrikisraduneytid, e.d.).
[ stuttu mali snyst samstarfid um adgreiningu & flughéfnum milli peirra sem ferdast innan
sveedisins og peirra sem ferdast til og frd pvi. Afndm landameeraeftirlits inn & sveedinu og
samreemdar reglur gilda um vegabréfsaritanir, pjalfun landamaravarda og medferd &
flottamoénnum (Eirikur Bergmann, 2003). | gegnum Schengen-samstarfid tekur island patt i
steerstum hluta Evrépusambandsins sem lytur ad doms- og innanrikismalum. Ma pa nefna ad
islenska logregluembeettid hefur fengid greidari adgang ad 6drum l6ggaesluyfirvéldum sem og
upplysingum (Eirikur Bergmann, 2009).

Efnahagshrunid & Islandi i oktoberbyrjun 2008 markadi enn einn péttinn i Evrépuumraedunni
hér a landi. Adildarumsokn ad Evropusambandinu var redd af alvoru innan allra
stjornmalaflokka og samfélagid allt logadi af skodanaskiptum um kosti og galla adildar ad
sambandinu. For svo ad Alpingi sampykkti pingsalyktun pann 16. jali 2009 ad leggja inn
adildarumsdkn hja Evrépusambandinu. Tillagan var sampykkt med 33 atkveedu a moti 28
atkvaedum, 2 satu hja (Pingskjal 283. (2009-2010)).

Hins vegar hafa Icesave-deilurnar vid Breta og Hollendinga blandast inn i Evropuumraeduna
og brugdid skugga a sjalfar adildarvidraedurnar. Fyrrverandi heilbrigdisradherra, Ogmundur
Jonasson telur pad ,,skjalfesta stadreynd ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn hafi sett lausn Icesave
sem skilyrdi fyrir pvi ad onnur riki geti veitt landinu einhverja fyrirgreidslu.” (Rikisutvarpid,
2009). Lilja Mosesdottir, pingmadur Vinstri hreyfingarinnar greens frambod sagdi i samtali
vid fréttastofu pann 1. oktober 2009, ,,hafa miklar efasemdir um ad nua sé rétti timinn fyrir
adildarvidraedur vid Evropusambandid. Bretar tengi Evrépusambandsadild og lausn Icesave-
malsins Otvirett saman.” (Rikisdtvarpid, 2009). Lilja var stédd & Evropurddspingi i
Strassborg par sem John Tomlinson, pingmadur breska Verkamannsflokksins sagdi Islendinga

i afar veikri samningsstoou vegna efnahagserfidleika pjodarinnar og Icesave-deilunnar.
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Islendingar feeru nanust & hnjanum til Evrépusambandsins og yrdu ekkert annad en byrdi &

framkvamdastjorn pess (Rikisutvarpid, 2009).

EkKi er vid 6dru buist en ad einhver atok eigi eftir ad eiga sér stad i islensku samfélagi ef til
adildarsamninga koma og verda lagdir fyrir pjodina i pjodaratkvaedisgreidslu, henni til
sampykkis eda synjunar. Innganga i Evropusambandid hefur mikil anrif a lydraedid & islandi,
par sem hluti akvordunarvaldsins mun feerast yfir i stofnanir sambandsins. Lydraedid mun pa &

einhvern hatt feerast fra Alpingi yfir til Evropusambandsins.

Hvort sem vid géngum inn i Evrépusambandid eda ei, er eitt vist ad einhugur parf ad rikja hja
pjodinni. Mikilveegt er ad gengid se fra helstu deilumalum og nad vidundandi lausn. Eftir
adildarvioraedur er mikilvegt ad veita islensku pjodinni hlutlausar upplysingar um
Evropusambandid, kosti pess og galla, og hverju nidurstédur adildarvidredna munu skila
islensku pjodinni. Stjérnmalamenn mega ekki beita hraedsluarédri og herja & pjodina med
einhlida upplysingum sér i hag. Allt parf ad vera upp & bordinu. Innganga i Evrépusambandid
er mikilvaegt skref fyrir litid samfélag og pvi purfa allir ibGar ad taka upplysta akvéréun um

hvort adild ad sliku samstarfi sé rétt akvordun.
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4.0 island og EES-samningurinn

Einar Benediktsson, fyrrverandi sendiherra, sagdi i erindi sem hann hélt & radstefnu i
névember 2006 um Evroputengsl islands, ad innganga i EFTA arid 1970 hafid verid gafuspor
sem stigid var ,& nakvemlega réttum tima elleftu stundar“. An EFTA adildar hefdu
Islendingar verid i bagri stodu vegna peirra landhelgisdeilna sem peir stodu i & 8. aratugnum.
Nidurstodur erfidrar samningsgerdar um friverslun & sjavarafuroum vid Efnahagsbandalagid,
sem kom til framkveemda vid vidurkenningu 200 sjémilna landhelgismarka, var rymri en i
EFTA samkomulaginu. Avinningur vid EFTA-adildina, var patttaka ad hinni 6vaentu préun,
ad Efnahagsbandalagid stedi EFTA-rikjunum opid til friverslunar eda pétttoku. bratt fyrir
mikla andstddu gagnvart landhelgismalum Islendinga vard Island samningsbundinn
patttakandi i Evropuferlinu (Einar Benediktsson, 2007).

EES-samningurinn atti ad verda naesta skrefio fyrir EFTA-I6ndin en pad ar breytti fall

e

Berlinamarsins 6llum forsendum Evropusamrunans. Med patttoku i EES-samningnum var
island virkur medlimur i hinu efnahagslega samrunaferli Evrépusambandsins en stendur po
fyrir utan stofnanir pess. Pad gerir pad ad verkum ad ,,EES med sinum prem patttokurikjum er
nanast soguleg timakekkja“ (Einar Benediktsson, 2007). Ad mati flestra hefur po reynsla
fslendinga af EES-samstarfinu verid nokkud gdd. ,,EES-samningurinn hefur haft mjog
mikilveeg og jakveed ahrif & islenskt atvinnulif. Med honum var lagdur grunnur ad vidtaeku
samstarfi okkar vid adildarriki Evropusambandsins og er hann umfangsmesti samningur um
vioskipti, pjonustu og midlun upplysinga og pekkingar sem vid hofum gerst adilar ad“
skrifadi Halldor Asgrimsson fyrrv. utanrikisradherra i formala handbokar Stjornarradsins um
EES-samninginn (Utanrikisraduneytid, 2003:7). [ skyrslu utanrikisraduneytisins, Stada
islands i Evropusamstarfi fra arinu 2000 segir ad ,,EES-samningurinn tryggir tengingu vid pa
peetti Evropusamstarfsins par sem best hefur tekist til. Pad ma hins vegar telja til kosta hans
ad ymsir peettir Evropusamstarfsins, sem ymist eru ekki ykja eftirsoknarverdir eda hreinlega
ganga gegn islenskum hagsmunum, standa utan samningsins. Ber par af sjonarhdli islands

fyrst ad nefna sjavarutvegsstefnuna® (Utanrikisraduneytid, 2000:7).

islendingum hefur vissulega aunnist margt med patttoku sinni i EES. P6 ma fullyrda ad &
undanférnum arum hefur vegi samningsins minnkad og nar hann ekki lengur med
fullnsegjandi heetti yfir samstarf EES-rikja og Evropusambandsins. bessi proun hefur feert

EES-rikin enn frekar ut a hlidarlinuna i evropsku samstarfi. bessar breyttu forsendur urdu til
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pess ad islensk stjornvold reeddu pann moguleika vid framkvaemdastjorn Evropusambandsins

ad uppfera eda endurskoda EES-samning ad breyttri adstodu (Eirikur Bergmann, 2009).
Mikil &herslu var 16gd & efnislega adlogun samningsins, aukin &hrif & storf stofnana
Evropusambandsins og tryggari patttaka i nefndum. Einnig var vilji fyrir ad uppfaera bokun
niu vid EES-samninginn en han snyr ad vidskiptum um sjavarafurdir (Audunn Arnorsson
o.fl., 2003). Nokkur arangur nadist med uppferslu & bokun niu en annars var engan dhuga ad
finna hja Evrépusambandinu um neina adlégun eda uppfaerslu &8 EES-samningnum a mots vid

breytingar sem hofou att sér stad innan Evropusambandsins (Eirikur Bergmann, 2009).

4.1 Stofnanir og akvardanaferli innan EES-samningsins

Stofnanapattir EES-samningsins er oft lyst sem tveggja stoda kerfi sem byggir a stofnunum
EFTA-rikjanna med sérsamningum & grundvelli EES-samningsins og eigin stofnanir sem
gegna sama hlutverki og stofnanir Evropusambandsins. Helstu stofnanir EFTA sem koma ad
framkveemd EES-samningsins eru fastanefnd EFTA, eftirlitsstofnun EFTA (ESA), EFTA-
domstdllinn, pingmannanefnd EFTA og radgjafarnefnd EFTA. Ad auki var stofnadur
sameiginlegur vettvangur par sem adilar fra hvorri stodinni um sig meetast til ad taka
akvardanir um EES-samninginn. Um er ad reeda EES-radid og sameiginlega EES-nefndin auk

annarra undirnefnda (Utanrikisraduneytid, 2003).

Med patttoku Islands i gegnum EES-samninginn hefur pjédin framselt hluta af 16ggjafarvaldi
sinu. Med hlutdeild i stofnunum EES/EFTA-rikja getur Island haft lydraedisleg ahrif a
framgang mala og speglast nar 6l lydraedisleg patttaka islands i Evropusamstarfi i gegnum
starfsemi stofnana samningsins. I gegnum EES-samninginn hefur island einnig adgang ad
stofnunum Evropusambandsins en 4 tekiferi eru fyrir EES/EFTA-rikin til pess ad hafa ahrif
a 16ggjof og reglugerdir sambandsins par sem litid tillit er tekid til EES-samningsins og peirra

rikja sem i honum eru.

4.1.1 Fastanefnd EFTA

Fastanefnd EFTA (Standing Committee of the EFTA States) er skipud sendiherrum
EES/EFTA rikjanna. Hvert adildarriki EFTA ad EES-samningnum hefur fulltrda i
fastanefndinni og hefur s& hinn sami eitt atkveedi. Meginhlutverk nefndarinnar er ad samraema
afstodu EFTA-rikjanna innan EES-samningsins gagnvart Evropusambandinu fyrir fundi i
sameiginlegu EES-nefndinni. Fastanefndin hittist ad jafnadi 7-8 sinnum a ari. Fimm

undirnefndir og fjoldi vinnuhdpa eru fastanefndinni til adstodar og undirbta pau mal sem fara
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til afgreidslu hja henni og sameiginlegu EES-nefndinni. Undirnefndirnar fimm eru skipadar

fulltrum  utanrikisrdduneyta EES/EFTA-rikjanna. Hverri nefnd tilheyrir akvedinn
malefnaflokkur, s.s undirnefnd | sem fjallar um mal sem tilheyra frjalsu flaedi voru.
Undirnefndirnar funda annars vegar sem undirnefndir fastanefndar EFTA og hins vegar sem
undirnefnd sameiginlegu EES-nefndarinnar og pa med fulltrGum framkvemdastjornar

Evropusambandsins (Forsatisraduneytid, 2007).

4.1.2 Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

Eftirlitsstofnun EFTA (EFTA Surveillance Authority, ESA) er st stofnun sem hefur eftirlit
med pvi ad stadid sé vid skuldbindingar samkvemt EES-samningnum, paer efndar og ad
adgerdir adildarrikjanna a svidi samkeppni séu ldgmeetar. Segja ma ad eftirlitsnefnd EFTA sé
hlidsteed framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hvad eftirlitshlutverkid vardar. Eftirlitid snyr
baedi ad pvi hvernig EES-reglunum er framfylgt af adildarrikjunum og hvernig peaer eru
innleiddar i réttarfar peirra. Einnig gegnir stofnunin mikilveegu hlutverki i samkeppnismalum,

en hun tryggir réttmaeta samkeppni fyrirteekja i vidskiptum a Evropska efnahagssvaedinu.

Fjallad er um starfsemi ESA i samningi um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, en
samkvaemt honum skal stofnunin vera sjalfsteed og 6had. Starfsmenn stofnunarinnar eiga ekKi
ad vinna ut fra fyrirmaelum fra rikisstjornum eda 6drum hagsmunaadilum og eiga EFTA-rikin
ad virda pad. ESA stofnunin getur tekid upp mal ad eigin frumkvadi eda vegna 6anzgju fra
einkaadilum, EES-rikjum eda fra stofnunum Evrépusambandsins. Telji stofnunin ad brotid sé
gegn samningsakvaedum getur hdn hafid aminningarferli sem leitt getur til malsmedferdar
fyrir EFTA-domstélnum. Brot gegn samningnum getur einnig haft i for med sér sektir eda
skadabeetur (Utanrikisraduneytid, 2003).

4.1.3 EFTA-domstollinn

EFTA-domstollinn (EFTA Court) hefur 16gsogu i deilumalum & milli rikjanna i EFTA og mal
sem varda eftirlitsnefnd EFTA, en valdasvid domstolsins eru takmarkadar vid agreiningsmal
sem eru innan regluramma EES. Hlutverk domstdlsins er pad sama gagnvart EFTA-rikjunum
og Evrépudomstdllinn gagnvart adildarrikjum Evropusambandsins. Evrépudomstéllinn ber ad
taka mid ad ddémafordemum EFTA-domstolsins og gagnkvemt. Domstollinn starfar &
grundvelli &durnefnds samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og

domstols.

16



o

EFTA-domstollinn fjallar um prennskonar mal:

- keerumal sem ESA hofdar gegn einu eda fleiru EFTA-rikjum.
- lausn deilumala milli eins eda fleiri EFTA-rikja.
- mal sem riki hofdar gegn akvordun ESA og byggir a vanhafi, brotum gegn samningum,

formgdllum, EES-samningnum, valdnidslu eda beitingu réttarregla.

AJ auki veitir EFTA-domstollinn landsdomstolum EFTA/EES-rikjanna radgefandi alit um
talkun réttarreglna sem falla undir EES-samninginn. Slikt radgefandi alit domstolsins er ekKi
bindandi heldur leidbeinandi fyrir landsdémstdla. Hid radgefandi alit felst i pvi ad
landsdomstollinn  leggur spurningar fyrir EFTA-domstolinn sem hann sidan svarar
(Forsetisraduneytid, 2007).

4.1.4 bingmannanefnd EFTA og radgjafarnefnd EFTA

pingmannanefnd EFTA gegnir radgefandi hlutverki gagnvart radherraradi EFTA. Nefndin
fjallar um starfsemi EFTA, malefni EES og Evrépusambandsins, gerd friverslunarsamninga
og almennt um efnahags- og vidskiptamal. Pingmannanefnd EFTA hefur samstarf vid
pingmenn fra samstarfsrikjum samtakanna, p.e peim rikjum sem EFTA hefur gert samstarfs-
og friverslunarsamninga vid. Fulltrdar pingmannanefndarinnar sitja einnig i hinni

sameiginlegu pingmannanefnd EES.

Radgjafarnefnd EFTA er vettvangur fyrir adila vinnumarkadar i EFTA-rikjunum. Til demis
eiga Alpydusamband islands, Samtok idnadarins, Samtok atvinnulifsins og fleiri félog fulltria
i nefndinni. Nefndin hefur rddgefandi hlutverk gagnvart EFTA-rikjunum. Fulltrdar

radgjafarnefndarinnar skipa einnig hluta i EES-radgjafanefndinni (Forseaetisraduneytid, 2007).

4.1.5 Sameiginlegar stofnanir EES

EES-radid (EEA Council) knyr afram framkveemd EES-samningsins og setur almennar
viomidunarreglur fyrir sameiginlegu EES-nefndina. EES-rddio skipa fulltrdar i radi
framkveemdastjornarinnar og Evropusambandsins dsamt einum fulltrGa hvers EFTA-rikis
(Forseetisraduneytid, 2007).

Sameiginlega EES-nefndin (EEA Joint Committee) er megin samstarfsvettvangur EFTA-
rikjanna innan EES-samningsins og Evrépusambandsins. Hlutverk hennar er ad tryggja virka

framkveemd samningsins og akveda hvada Evropusambandsgerdir séu teknar inn i EES-
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samninginn. Nefndin er vettvangur fyrir samningsadila til ad hafa samrad um flokin mal a

grundvelli samningsins (Utanrikisraduneytid, 2003).

Sameiginlega EES-pingmannanefndin fylgist med préun og framkvemd EES-samningsins og
gefur alit sitt & EES-malum. Nefndina skipa jafnmargir pingmenn pjédpinga EFTA-rikjanna
og Evrépupingsins. Hlutverk nefndarinnar er ad studla ad fundum og umraedum til pess ad
auka skilning milli Evrépusambandsins og EFTA-rikjanna & peim svidum sem samningurinn
ner til. Nefndin er samsvarandi pingmannanefnd EFTA og gegnir radgefandi hlutverki
gagnvart EFTA-rikjunum og er vettvangur fyrir pingmenn peirra. Radgjafarnefnd EES er
vettvangur fyrir samskipti & milli adila vinnumarkadar Evropusambandsins og EFTA-rikjanna
(Utanrikisraduneytid, 2003).

4.2 EES-samningurinn og akvardanataka i Evropusambandinu

Gerd EES-samningsins var hugsadur sem kostur fyrir rikin i EFTA sem ekki voru tilbuin ad
ganga i Evrépusambandid. EFTA-rikin 6ttudust ad proéun innri markadar sambandsins etti
eftir ad verka heftandi fyrir vidskipti peirra vid EvrOpusveedid, en pad er mikilveegasti
markadur EFTA-rikjanna. Ein af meginreglum innan EES er ad samberilegar reglur eiga ad
gilda & milli landa & peim svidum sem samningurinn neer til. P4 er i adalatrioum att vid pann
hluta samningsins sem fjallar um hid fjorpaetta frelsi. I pvi felst frjals voruvidskipti, frjalsir
fjarmagnsflutningar, frjals for vinnuafls og frjals pjonustuvidskipti. Af peim sékum var
naudsynlegt vid gildistoku EES-samningsin ad logfesta 1400 réttarreglur Evrépusambandsins
eda tryggja ad peer 6dludust réttargildi. bessar réttarreglur hafa annadhvort ¢dlast gildi med
reglugeroum sem radherra gefur Ut eda med lagasetningu & Alpingi. Hér & landi voru p6 16g
og reglur & mérgum svidum sambeerileg og pvi purfti ekki miklar breytingar & 16ggjof vid
innleidingu pessara reglna. Vid stofnun EES-samningsins hafa rikin i EFTA purft ad
undirgangast storan hluta af peim réttarreglum sem eru innan Evrépusambandsins. bessar
réttarreglur geta breyst eda nyjum beett vid & peim svidum sem samningurinn ner til (Ragnar
Gisli Kristjansson, 1995).

EFTA-rikjunum ber skylda til ad taka yfir fjolda reglna sem i gildi eru & innri markadi
Evropusambandsins, 4samt nyjum sem batast vid. | upphafi samningavidredna um EES-
samninginn var pad krafa EFTA-rikjanna ad geta & einhvern hatt haft ahrif a hvada reglur
yrou settar. Naudsynlegt pétti fyrir riki ad geta tekid akvardanir um og métad pau 16g og

reglur sem gilda attu innan peirra eigin landa. Einnig atti jafnraedi ad rikja & milli EFTA-
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rikjanna og Evropusambandsins i akvardanatoku innan EES-samningsins. EFTA-rikjunum

var veittur moguleiki & pvi ad hafa ahrif & métun peirra laga Evropusambandsins sem eiga
einnig ad gilda innan EES-samningsins. Hins vegar hafa stofnanir EFTA ekki mdguleika & pvi
ad eiga frumkveedi vido préun nyrrar loggjafar. Slikt frumkveaedi verdur ad koma fra

framkvamdastjorn Evropusambandsins.

Samkvaemt 99. grein EES-samningsins ber framkvaemdastjérn Evrépusambandsins ad leita
rdda hja sérfredingum EFTA-rikjanna a samberilegan héatt og vid sérfredinga adildarrikja
Evrépusambandsins vid métun nyrra tillagna. Slik afskipti & frumstigi geta komid i veg fyrir
vandamal & sidari stigum akvardanatokuferlisins og med pessu fyrirkomulagi er EFTA-
rikjunum veittur takmarkadur moguleiki & patttéku i motun nyrra tillagna til laga hja
Evropusambandinu, a peim svidum sem EES-samningurinn ner til (Ragnar Gisli
Kristjansson, 1995).

Innan EES-samningsins akvedur hin sameiginlega EES-nefnd hvort og hvernig
Evrépusambands-gerd skuli taka til EES/EFTA-rikjanna i vidteeku samninga- og samradsferli

likt og sja ma & mynd 1 hér fyrir nedan.

ESB-geri sampykki af firamkyemdastjorn,
raiherraradi eba Evrdpupinginu og radherraradi

EFTA-vinnuhdpur (VWorking Group) med fulltrnm
fagrafuneyta metur bvort ger® falli undir EES-
saminiging og hevort deka eigl eftir aflégunum, Gerir
tilld s ti unditnefhdar um afzeifislu mdlsins

Oformlegar vidrebur vib fagdeildir ESE
(Directorates Generals, D Gs)

F Y
3

Undirnefnd (Subcommittes) fastanefhdar EFTA | med | Formiegar visrmbur vid stjornardeild utanrikis-

fulltrium wantikisraduneytis, yfirfer tilldgu vinm- mila hji framkvemdastjérn ESB (DG RELEX)
haps og gerit tilldga til fastanefndar EFTA

Y
k.

Fastanefnd EFTA, skipud sendibernun og fullbnum
utarnikisrdfuneytis motar endanlega sameiginlega

afstofl EES/EFT A-tikjanhha

| Sameiginlega EES-nefndin tekour ikviiriun |

'

<Imﬂeiﬁmg 4 islandiogi

tbrum EES/EFT A-rikiumn

Mynd 1.
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I pessu ferli 4kvardana er medal annars metid hvort vidkomandi Evropusambands-gerd falli

undir efnissvid EES-samningsins og hvort gera purfi adlaganir vegna sérstddu einstakra
EES/EFTA-rikja. bessi akvordun er sameiginleg og veitir engar adlaganir nema med
sampykki Evropusambandsins. Undirbaningur ad akvorounum hefjast i vinnuhopum hja
EFTA, sem skipadir eru sérfredingum fra EFTA/EES-rikjunum, sem fjalla um tilléguna &
medan han er enn til umfjéllunar i stofnunum Evropusambandsins og adur en hun kemur til
umraedu i sameiginlegu EES-nefndinni. Akvardanir i sameiginlegu EES-nefndinni eru teknar
samhljoda og pvi er ekki um meirihlutadkvardanir ad reda. Eftir ad lagagerd fra
Evropusambandinu hefur verid sampykkt af EES-samningnum purfa EES/EFTA-rikin ad
innleida hana inn i sinn landsrétt. Ef um tilskipun er ad reeda hafa stjornvéld val um adferd og
form vid innleidingu nema samid hafa verid um sérstakar adlaganir (Forsetisraduneytio,
2007).

4.2.1 Undanpagur og adlaganir

Gerdir Evropusambandsins hafa ekki bein lagaahrif i EES/EFTA-rikjum, heldur er samid
sérstaklega um hvort og med hvada heetti paer taka til EES/EFTA-rikja a grundvelli EES-
samningsins, en i pvi ferli er haegt ad semja um undanpagur og adlaganir af ymsu tagi.

Pad er i hlutverki framkvaemdastjornar ad semja um adlaganir fr4 lagageréum fyrir hénd
Evrépusambandsins og hefur han umbod til hafna eda fallast & beidnir um efnislegar eda
teeknilegar adlaganir. Efnislegar adlaganir fela oft i sér undanpagur eda breytingar a
lagagerdum vegna sérstakra adsteedna en i teeknilegum breytingum er oft verid ad beta vid
eda fella Ut efnispatti t.d i upptalningu (Forsetisraduneytid, 2007). Ferli akvardana innan
Evropusambandsins er afar flokid og hefur Evrépusambandid reynt eftir megni ad skera ur
um mal med atkvaedagreidslu og leitast frekar ad seetta mal adildarrikja med malamidlunum.
Af pessum sokum er ekki ad undra, loksins pegar samkomulag hefur nadst, ad adildarrikin eru
mjog treg til ad sampykkja efnislegar adlaganir i sameiginlegu EES-nefndinni til ad ganga til
mots vid sérhagsmuni EFTA-rikjanna (Eirikur Bergmann, 2003).

Island hefur fengid faeinar efnislegar sérlausnir & nokkrum svidum. Til ad mynda hefur island
fengid undanpagu & dyraheilbrigdisreglum vardandi dyr og dyrafurdir, utan fisk og
fiskafurdir. Adlaganir fengust a flugverndarlégum i innanlandsflugi vegna sérstakra
landfraedilegra adsteedna og enn ma nefna 16g um orkunytingu bygginga, en hér & landi er ad

mestu notast vid endurnytanlegar orkuaudlindir. bessar adlaganir og undanpégur eru i takt vid

20



o

alika adlaganir og undanpagur sem adildarriki Evropusambandsins hafa fengid en o6ll

adildarriki EES, hvort sem pau eru i EFTA eda Evropusambandinu, hafa getad nad einstaka
adlégunum par sem tokst ad syna fram & slika sérstddu ad pad krafdist sérstakra adlagana. Pad

kalladi p6 a mjog miklar og sndnar samningavidraedur (Forsaetisraduneytid, 2007).

4.2.2 Neitunarvald

Samkvemt EES-samningnum hafa EFTA/EES-rikin neitunarvald vardandi innleidingu &
16ggjof Evropusambandsins sem fellur undir samninginn. Ljést er ad beiting neitunarvaldsins
hefdi alvarleg ahrif & EES-samstarfid i heild sinni. Ef gerd sem Evropusambandid telur falla
undir gildissvid EES-samningsins er hafnad af EFTA/EES-rikjunum, eda upptaka laga tefst
mikid ad mati framkvaemdastjornar sambandsins, getur framkvaemdastjérnin visad malinu til

sameiginlegu EES-nefndarinnar (Forsatisraduneytid, 2007).

EFTA/EES-rikin hafa aldrei beitt neitunarvaldi sinu vid innleidingu & 16ggjof
Evropusambandsins. Talid er ad neer 6mogulegt sé ad hafna lagagerd fra sambandinu an pess
ad koma samningnum i uppndm. Ef neitunarvaldi veri beitt veeri pad hlutverk
Evropusambandsins ad meta ahrif slikrar neitunar og hvort hin samraemist i raun stefnu
samningsins. ,,Ef svo reynist vera er ekki fraleitt ad EES-samningurinn falli nidur a pvi svidi
sem viokomandi reglugerd ner til. Par med veeri grafid undan meginforsendu samningsins
um einsleitni & Ollu svedinu; ad somu reglur eigi ad gilda alls stadar a innri
markadinum.*“(Eirikur Bergmann, 2004). Slik neitun hefdi ekki adeins ahrif & vidkomandi riki
heldur & 61l EES-rikin og geetu liklega ekki tekid upp vidkomandi lagagerd einhlida (Eirikur
Bergmann, 2003).

4.3 Lydradishallinn i Evropska efnahagssambandinu (EES)

Lydreaedishallinn innan EES-samningsins er oftast sagdur byggja & pvi ad peir sem taka hinar
politisku dkvardanir hafa ekki verid kjornir i lydreedislegum kosningum af ibGum EFTA/EES-
rikjana. Par sem akvardanir fyrir EES-samninginn eru teknar af stofnunum
Evropusambandsins hafa islenskir kjosendur engin véld gagnvart peim embaettisménnum sem
par sitja (Audunn Arnorsson o.fl., 2003).

I reedu sem utanrikisradherra Islands flutti um ,,Fullveldid og lydraedishallann i EES* arid
2003 kemur fram ad ,,L0ggjof ESB er afhent EFTA-rikjunum fullmotud eftir takmarkada
adkomu & frumstigum og embeettismenn EFTA-rikjanna eiga samskipti vid embattismenn

framkvaemdastjornarinnar um praktisk atridi vardandi innleidingu reglnanna & islandi. EFTA-
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rikin eiga pvi mjog takmarkada adkomu ad politisku samradi um efnisatridi eda préun

efnissvids EES-samningsins. (Halldor Asgrimsson, 2003). | reedunni segir ennfremur ad
innan EES-samningsins f& pjooping EFTA-rikjanna ekki tekiferi & beinum ahrifum & pa
16ggjof sem er innleidd & Alpingi. Alpingi hefur pvi ekki efnisleg ahrif & motun yfir 80% af
16ggjof Evropusambandsins, sem island er bundid ad innleida i 16g. Adilar vinnumarkadarins
hafa i gegnum Evrépusamtok nokkur ahrif en sveitastjornarstigid er enn utanvelta, sem og
onnur frjals félagasamtok (Halldor Asgrimsson, 2003).

Diana Wallis, pingmadur & Evropupinginu, nefnir petta fyrirkomulag ,tvofaldan
lydraedishalla“. Ut fra lydradislegu sjonarhorni eru akvardanir innan Evrépusambandsins
teknar med oOfullkomnum hetti og pvi er lydraedishalli vid innleidingu peirra innan
Evropusambandsins. begar pessar akvardanir eru svo teknar upp i islenskan rétt, &n nokkurrar
lydraedislegrar adkomu, er sa lydradishalli ordinn tvéfaldur (Diana Wallis, 2002).

Ahrifaleysi stofnanna EFTA-rikjanna lysir utanrikisradherra einnig i reedu sinn med daemi um
fjarhed flugvallaskatta & fslandi. Stadreynd sé ad stjornvold EFTA-rikjanna og
Eftirlitsstofnun EFTA hafa mun minna svigram til tulkunar Evropureglna en 6nnur adildarriki
(Halldor Asgrimsson, 2003). Eftirlitsstofnun EFTA komst ad peirri nidurstodu ad islandi sé
ekki heimilt ad leggja heerri flugvallarskatta i millilandaflugi en i innanlandsflugi. Ef skattar
verdi hins vegar hakkadir til jafns i millilanda— og innanlandsflugi myndi pad gera Gt um
innanlandsflugid. 1 1jos kom svo ad & skosku eyjunum er notast vid kerfi sem vidurkennir
sérstodu hinna strjalu byggda sem island geeti notast vid slikt kerfi. betta kerfi hefur hins
vegar aldrei verid sampykkt formlega pétt pad sé lidid af framkvemdastjorninni. Pvi munu
strangari reglur purfa ad gilda um okkur en Skota (Halldor Asgrimsson, 2003).
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5.0 Samspil lydraedis og Evropusambandsins

Til pess ad atta sig & lydraedislegri uppbyggingu Evrépusambandsins er naudsynlegt ad reyna
ad atta sig & edli samstarfsins. Evropusambandid byggir ekki a skipulagi rikja og pvi er ekki
haegt ad bera pad saman vid onnur fullvalda riki. [ bokinni Fra Evrovisjon til Evru lysir
Eirikur Bergmann Evropusambandinu sem landameralausu rikjasambandi sem byggir &
samstarfi fullvalda lydraedisrikja sem telja hagsmunum sinum betur borgid i afmoérkudu
samstarfi (Eirikur Bergmann, 2009). Evrépusambandid er olikt 6dru alpjodlegu samstarfi &
margan hatt par sem adildarrikin framselja hluta af akvérdunarvaldi sinu til sameiginlegra
stofnana sem sagdar eru vera Yyfirpjodlegar. Ekki er enn til fullnadar skilgreining &
yfirpjodlegu valdi en lita ma & alpjédstofnanir sem yfirpjodlegar pegar dkvordunarréttur peirra
geta verid bindandi fyrir riki og borgara (Ragnar Gisli Kristjansson, 1994).

Romarsattmalinn asamt sidari breytingum, vidaukum og bdkunum, sem og adildarsattmali
rikja, mynda grundvallarlég Evropusambandsins. Stofnunum sambandsins hefur i nokkrum
meli verid falio framkvaemdavald, 16ggjafarvald og domsvald. Véld Evrépusambandsins na
adeins til peirra mélasvida sem sattmalarnir fela pvi og verksvid hverrar stofnana er einnig
afmorkud innan ramma sattméalanna. Daemi um hid yfirpjodlega edli Evropusambandsins ma
nefna ad sambandid hefur sitt eigid lagakerfi. Sameiginlegum stofnunum hefur verid falid
medferd tiltekinna malaflokka og stofnanir geta i pessum maélaflokkum tekid bindandi
akvardanir fyrir riki, félog og einstaklinga innan sambandsins, an afskipta l6ggjafapinga
adildarrikjanna. Ef 16g Evropusambandsins og 16g adildarrikjanna stangast &, teljast 16g

sambandsins réttharri (Ragna Gisli Kristjansson, 1994).

5.1 Lydradi innan stofnanna Evrépusambandsins

Sifellt nanara samstarf Evrépurikja hefur leitt til spurninga um stédu lydraedis og
valddreifingar innan Evropusambandsins. Gagnrynt hefur verid ad sifellt fleiri &kvardanir séu
teknar af stofnunum sambandsins i stad pjodpinga adildarrikjanna. Nalegdarreglunni var
komid 4 til ad sporna vid pessari préun. I henni kemur fram ad akvardanir skuli ekki vera
teknar & herra stjornsyslustigi en naudsynlegt veeri. betta var gert til pess ad tryggja ad hid
politiska vald ferdist ekki frd borgurunum. Evropusambandinu ber pvi ad einbeita sér ad peim
malum sem rikin geta ekki leyst Ur sjalf en lata énnur smeerri mal til pj6dpinga adildarrikjanna

(Fastanefnd framkvaemdastjorna Evropusambandsins gagnvart islandi og Noregi. e.d.).
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A undanférnum &rum hefur samrunapréunin innan Evrépusambandsins fleygt fram. par sem

samstarfid er ordid mun nanara, nar til nyrra svida og adildarrikjum hefur fjolgad, hefur
krafan um lydredislega uppbyggingu aukist. Fjolmargir telja lydreedishalla geeta innan
stofnanna Evrépusambandsins, p6 svo pad byggi a grunni lydraediskerfis og piggi umbod sitt

fra adildarrikjunum (Eirikur Bergmann, 2003).

fsland tengist stofnunum Evrépusambandsins i gegnum EES-samninginn. EES-rikin geta
einungis haft takmorkud ahrif a 16ggjof og reglugerdir sem koma fra sambandinu par sem
framkveemdavaldid og ldggjafarvaldid er i héndum pess. Med adild ad EES-samningnum
hefur fsland 1itid um pad ad segja hvada reglugerdir pad innleidir inn i réttarkerfid. Hluti af
framkvaemdavaldinu og l6ggjafarvaldinu hefur feerst fra islandi til Evropusambandsins &n
bess ad Island eigi par fulltria. Petta hefur haft ahrif & lydredi & Islandi par sem Alpingi
islendinga hefur na takmorkud ahrif og vold innleidingu nyrra reglugerda.

Med inngéngu islands i Evropusambandid myndi island eiga fulltria i framkveemdavaldi og
I6ggjafarvaldi sambandsins og hefdi par med atkveedisrétt til pess ad hafna eda sampykkja
16ggjof sem kosid veeri um i atkveedisgreidslu. islenskur almenningur myndi eiga sér fulltrda

sem kosinn veeri i almennum hlutfallskosningum og seti par fyrir hond pjédarinnar.

Evropusambandid byggir 4 priggja stoda kerfi. [ fyrstu stodinni, Evrépubandalaginu, hafa
adildarrikin framselt hluta af rikisvaldi sinu til sameiginlegra stofnana Evropusambandsins.
Onnur stodin snyr ad utanrikis- og 6ryggismalum og pridja stodin um samvinnu I6greglu- og
domstdla. Megin stofnanir Evropusambandsins eru framkvaemdastjornin, radherraradio,
leidtogarddid, Evrépupingid og Evrépudomstdllinn. Einnig eru adrar radgefandi stofnanir
innan Evrépusambandsins likt og Evropski endurskodendadomstollinn, Sedlabanki Evrépu og
Efnahags- og félagsmalanefndin (Forsztisraduneytid,2007).

5.1.1 Framkvaemdastjornin

Framkvamdastjorn Evrépusambandsins (European Commission) fer med framkvemdavald
innan Evropusambandsins. Hun starfar & yfirpjédlegum grundvelli, er umfangsmesta stofnun
sambandsins og fer i raun med hinn daglega rekstur pess. Markmid stjornarinnar er ad tryggja
sem mestu virkni innan hins sameiginlega markadar og vernda hagsmuni Evrépusambandsins
gagnvart 6drum samtokum og rikjum. Framkvaemdastjornin ber sameiginlega abyrgd &

Evropupinginu og situr i peirra sampykki. [ framkveemdastjorninni = sitja 27
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framkvemdastjorar, einn  fr& hverju adildarriki  (Forsetisraduneytid.  2007).

Framkvaemdastjornin getur ein lagt fram nyjar tillogur ad 16ggjof til radherraradsins og
Evropupingsins en radherraradio parf ad sampykkja 16ggjofina. Hun hefur umsjon med ad
adildarrikin uppfylli paer skuldbindingar sem sattmalar Evropusambandsins meela fyrir um,
stjornar og framkveemir stefnu Evropusambandsins og er fulltrui pess & alpjodavettvangi. Hun
hefur umsjon med samningagerd vid énnur riki og alpjédastofnanir. Framkvemdastjornin sér
einnig um ad hrinda akvérdunum radherraradsins og Evropupingsins i framkvemd (Gunnar
G. Schram, 1990).

Forseti framkvaemdastjornarinnar er skipadur af leidtogaradinu eda adildarrikin tilnefna 6ll
einn framkveemdastjéra i samradi vid forseta. Framkveemdastjérnin er skipud til fimm ara i
senn. Hver framkvamdastjori feer afmarkad stefnumal til ad sinna og eiga peir umfram allt ad
geta hagsmuna alls Evropusambandsins en ekki hagsmuna heimalands sins. Undir
framkvemdastjorninni starfar folk i sérstokum deildum sem Kkallast stjornarskrifstofur
(Directorate General) sem starfar allar ad einhverju einu tilteknu stefnumali. Likja ma pessu
fyrirkomulagi vid radherra i rikisstjorn og raduneyti par sem hver radherra er yfir sinu
raduneyti og starfar par med fagfolki. Malefni Evrépusambandsins na til flestra svida s.s til
samkeppnismala, menntunar og menningar, umhverfismala, rannsoknarsamstarfs, utanrikis-

og préunarmala, stekkunarmala o.fl. (Eirikur Bergmann, 2009).

Lagsetning Evropusambandsins kemur upp eftir stjoérnkerfinu, fra serfredinépum til hins
politiska. Pegar fullmétud tillaga hefur borist framkvaemdastjorninni hefur hun prja valkosti;
hafnar henni, leggur hana fyrir radherraradid og Evropupingid eda sendir hana til baka til
frekari vinnslu. T raun er pvi akvordunarvaldid ekki hja framkvaemdastjorninni heldur er pad
hlutverk radherraradsins og Evrdépupingsins ad taka hina politisku akvoroun (Eirikur
Bergmann, 2009).

5.1.2 Leidtogarad og radherrarad Evropusambandsins

Leidtogaradid (European Counsil) er valdamesta samkoma Evropusambandsins. Pad er skipad
af stjornmalaleidtogum fra adildarrikjunum og forseta framkvaemdastjornar. Leidtogaradio er
ekki formleg stofnun innan sambandsins og hefur ekkert I6ggjafarvald. Engu ad sidur er pad
helsti drifkrafturinn i hinu politiska samstarfi rikjanna (Forsetisraduneytio, 2007).
Radherraradid fer med l6ggjafar- og fjarveitingarvald asamt Evropupinginu. Radid er skipad

fulltrdum rikisstjorna adildarrikjanna & hverju efnissvidi fyrir sig. Samsetning radsins er
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mismunandi eftir pvi hvada mal eru til umfjollunar. Landbunadarradherrar sitja fundi um

landbinad, heilbrigdisradherrar fundi um heilbrigdismal o.s.frv. (EU institutions and other
bodies, e.d.). Eirikur Bergmann ritar i bok sinni Fra Evrdvisjon til Evru: Allt um
Evropusambandid ad radherraradio sé ad morgu leiti hefdbundid millirikjasamstarf par sem
hvert adildarriki geetir hagsmuna sinna. Hid yfirpjédlega vald Evropusambandsins birtist i
6drum stofnunum (Eirikur Bergmann, 2009). Til pess ad tryggja akvérounum radherraradsins
lydreedislegt 16gmeeti er sérhver radherra radsins politiskt abyrgur gangvart pingi i sinu
heimalandi. (Fastanefnd framkvaemdastjérnar ESB, 2007).

Radherrarddid gegnir sex mikilvegum abyrgdarsvioum: bad sampykkir 16g, semur um
alpjodasamninga fyrir hond Evrépusambandsins, sampykkir fjarlég sambandsins, samramir
stefnu adildarrikjanna i efnahags- og félagsmalum, samraemir samstarf milli innlendra
domstola og l6greglu og préar sameiginlega utanrikis- og 6ryggismalastefnu. (EU institutions
and other bodies, e.d.). Hvert adildarriki gegnir formennsku i rddherraradinu i sex manudi i
senn. bad land sem fer med formennskuna hverju sinni er leidandi um préun samstarfsins og
skilgreinir &hersluatridi i pvi. Rikin leggja mikinn metnad upp ur pvi ad na arangri & peim
malefnasvidum sem pau leggja mesta &herslu & medan pau eru i formennsku (Eirikur
Bergmann, 2009). Fundir radherraradsins eru skipulagdir af nefnd fastafulltria
adildarrikjanna i Brussel (COREPER). I nefndinni sitja sendiherrar adildarrikjanna gagnvart
Evropusambandinu. Nefndin hefur sér til adstodar um 250 sérfreedinefndir fra o6llum
adildarrikjunum sem undirbda pau méal sem leggja parf fyrir radherraradid. Nefndin gegnir pvi
lykilhlutverki i starfi rddherraradsins en allar akvardanir sem fara fyrir pad til sampykkis eda
synjunar fara fyrst i gegnum nefnd fastafulltrianna og parf pvi einungis ad kalla eftir

sampykKki fra radherrarddinu (Forsaetisraduneytid, 2007).

Akvardanir innan radherraradsins eru teknar  prja vegu. I flestum malum er notast vid aukinn
meirihluta en hann feest ef meirihlutinn naer 225 atkveedum af 345, sem samsvarar 73,9% allra
atkvaeda. Hvert adildarriki hefur, eins og fram kom ad ofan, einn fulltrda i radherraradinu en
atkvaedaveaegi rikjanna er mismunandi og er had steerd rikis og folksfjélda. (EU institutions

and other bodies, e.d.). Atkvadin skiptast milli rikja & eftirfarandi hatt;

- byskaland, Frakkland, Italia og England eru med 29 atkvaedi hvert.
- Spann og Pélland hafa 27 atkveedi hvert.

- Rdmenia hefur 14 atkvaeoi.
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- Holland hefur 13 atkvedi.

- Belgia, Tékkland, Grikkland, Ungverjaland og Portigal 12 atkvadi hvert.
- Austurriki, Bulgaria og Svipj6d er med 10 atkveedi hvert.

- Danméork, Irland, Lithaen, Slovakia og Finnland hafa 7 atkvaedi.

- Kypur, Eistland, Lettland, Luxemborg og Sl6venia 4 atkvaedi hvert.

- Malta hefur 3 atkveaedi (EU institutions and other bodies, e.d).

Pegar hlutfall atkveeda er skodad eftir hofdatdlu kemur i 1jos ad ibtar Moltu hafa um pad bil
tuttugufalt meira atkvaedaveegi & vid hvern ibla Pbyskalands. Malta er famennasta riki
Evropusambandsins med riflega um 400 pasund ibda en Pyskaland er pad fjélmennasta med
um 82 milljonir ibua. petta misveegi atkveaeda er gert til ad tryggja ad rodd Moltu fai ad
heyrast innan um fjélmennari riki sambandsins. (Eirikur Bergmann, 2009). Einréma
sampykki er notad vid dkvardanir & sumum malefnasvidum innan Evropusambandsins s.s i
utanrikis- og 6ryggismalum, skattamalum og innflytjendamalum. Pa parf sampykki allra
adildarrikjanna en 16ndin hafa neitunarvald a vidkomandi svidi. Radherraradid reynir ad
seetta leidir vid akvardanir og f& einroma sampykki, jafnvel an pess ad pad purfi. Einfaldur
meirihluti dugar til & faeinum efnissvidum. bessi adferd er einna helst notud & svidum sem
varda innri malefni og skipulag radherraradsins. Hvert riki hefur pa eitt atkvaedi og ef fleiri

riki eru med en a méti pa er tillagan sampykkt (Fastanefnd framkvaemdastjérnar ESB, 2007).

5.1.3 Evrépupingid

Evropupingid (European parliament) er eina yfirpjédlega stofnunin innan Evrépusambandsins
sem Kkjorin er i beinum hlutfallskosningum. Kosningar eru haldnar & fimm éara fresti i 6llum
adildarrikjum og tryggja pannig hagsmuni 490 milljéna ibla Evrépusambandsins. Pingmenn
Evropupingsins sitja ekki saman eftir pjoderni, heldur eftir pélitiskum skodunum. Arid 2009
voru atta stjornmalaflokkar a Evropupinginu og var hopur kristilegra demdkrata og
sosialdemokratar  staerstir innan  pingsins. | raun ma lita svo & ad pingmenn
Evropusambandsins mynda allt litrof skodana & samruna Evropu, fra horoum fylgisménnum

sambandsins til peirra sem andvigir eru pvi (EU institutions and other bodies, e.d.).

Evropupingid fer med lagasetningarvald &asamt radherraradinu. Pingid fjallar um
lagafrumvorp Evrépusambandsins en pad getur ekki haft frumkvedi ad lagagerd.
Evropupingid fer einnig med fjarveitingarvald, asamt radherraradinu og parf sampykki

pingsins ad liggja fyrir arlegum fjarlogum sambandsins svo pau 6dlist gildi. Fjarlaganefnd
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pingsins hefur svo eftirlit med pvi hvernig fjarmunum Evrépusambandsins er varid og

akvedur &r hvert hvort pad sampykkir radstéfun framkvemdastjornarinnar a fjarlogum fyrra
ars. Sampykki Evropupingsins parf einnig fyrir skipan nyrrar framkvemdastjornar. Megin
vold pingsins fara eftir peim malaflokkum sem eru til umredu hverju sinni en flestar
akvardanir eru teknar med samakvordunarferlinu. | pvi felst ad Evropupingid hefur jofn
teekifeeri & vid radherrarad Evropusambandsins vid motun nyrrar l6ggjafar og geta hvort um
sig stodvad framgang mala. Einnig getur pad haft frumkveaedi ad nyrri 10ggjof
(Forseetisreeduneytio, 2007). Vid mikilveegar politiskar akvardanir sem fast um stofnanir
Evropusambandsins, er leitad eftir sampykki Evropupingsins. betta a til ad mynda vid um

inngbngu nyrra adildarrikja.

Eitt af hlutverkum Evropupingsins er ad hafa lydradislegt eftirlit med hinum stofnunum
Evropusambandsins og veita peim akvedid adhald. bpingid gegnir mikilvegu hlutverki vid
utnefningu & nyrri framkvaemdastjorn en pad parf ad sampykkja paer tilldgur sem adildarrikin
koma med. bingheimur leggur spurningar fyrir hvern einn framkvaemdastjora sem og forseta
framkveemdastjornarinnar en pingid allt parf ad sampykkja framkvemdastjornina i heild
sinni. Framkvamdastjornin ber pélitiska abyrgd gagnvart Evropupinginu sem getur sampykkt
vantraust & framkveaemdastjornina i heild sinni og pannig pvingad hana til ad segja af sér
(Fastanefnd framkveemdastjornar ESB, 2007). Evropupingid hefur ekki enn beitt pessum rétti
a4 framkvemdastjornina en pegar ljost var ad pingid myndi sampykkja vantraust &
framkvemdastjornina arid 1999, vegna fjarmaladreiou og spillingarmala, sagdi
framkvaemdastjornin af sér. Fra pvi ad petta kom i ljos hefur eftirlit og gegnseei verid aukid i

6llum stofnunum Evrépusambandsins (Eirikur Bergmann, 2003).

Kosningapatttaka til Evropupingsins eru almennt mjég dreemar og yfirleitt mun minni en til
almennra pingkosninga i adildarrikjunum. Almennt hefur patttakan verid i kringum 50 prosent
en i sidustu kosningum arid 2009 var patttaka 43 prosent. Aldrei hafa jafn fair kosid sem
bendir til pess ad almenningur i adildarrikjunum hafi jafnan ekki mikinn ahuga & malefnum

pingsins (EU institutions and other bodies, e.d.).

5.1.4. Evrépudomstoéllinn og adrar stofnanir Evropusambandsins
Domstoll Evrépusambandsins (Court of Justice of the European Communities) er stadsettur i
Luxemborg. Hlutverk hans er ad tulka sattmala Evropusambandsins og fylgjast med hvort

framkvaemd sattmala sambandsins i adildarrikjunum sé i samraemi vid 16g og reglugerdir.
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Hann sér til pess ad 16ggjofinni sé beitt & sama hatt i 6llum adildarrikjunum og tryggir pannig

jofnud manna fyrir Ibgunum. Evrépudomstollinn vinnur Ur &greiningsmalum & milli stofnanna
Evrépusambandsins og adildarrikjanna, milli einstaklinga og Evropusambandsins og & milli
adildarrikjanna og Evrépusambandsins. | domstolnum sitja 27 démarar, einn fra hverju
adildarriki. Démstoll fyrsta démstigs var stofnadur ario 1989 til pess ad adstoda
Evropudomstolinn. Hann sér adallega um mal sem 16gd eru fram af einstaklingum,
fyrirtekjum og 06drum stofnunum. Evrépuddémstollinn  veitir  einnig  démst6lum
adildarrikjanna alit & tulkun & 16gum sambandsins. Petta alyktunarvald er naudsynlegt til pess
ad tryggja eins lika lagatalkun i adildarrikjunum og haegt er. Démstéllinn hefur med mérgum
urskurda sinna haft veruleg ahrif & proun Evrépusambandsins pvi talkun hans byggir oftar en
ekki & pvi ad markmioum sambandsins verdi nad (Eirikur Bergmann, 2009).

Evropski endurskodendadomstollinn  (European Court of Auditors) er starfrektur i
Laxemborg. Hlutverk hans er ad hafa yfirsyn og eftirlit med radstofun fjarlaga
Evropusambandsins. Arlega leggur hann fram skyrslu um boékhald arsins & undan til
radherraradsins og Evropupingsins. betta er mikilveegt fyrir Evrépupingid par sem pad
sampykkir fjarlog Evropusambandsins. Fleiri stofnanir Evropusambandsins sem einnig eru
mikilveegar en koma ekki beint ad akvordunum innan pess eru; Sedlabanki Evrépu

Svaedanefnd og Efnahags- og félagsmalanefnd (Fastanefnd framkveemdastjérnar ESB, 2007).

Med adgangi ad stofnunum Evrépusambandsins hefdi island tekiferi & pvi ad hafa ahrif &
akvardanatoku innan pess og jafnframt setu i nefndum og radum. island veeri pa ordinn
patttakaendi i lagasetningu i stad ahorfenda. betta myndi hafa jakveed ahrif & lydraedid a
Islandi p6 oft sé talad um lydraedishalla innan Evrépusambandsins. Ekki ma gleyma ad hinn
svo nefndi lydreedishalli er einnig ad finna innan EES-samningsins, pa oft talinn tvofaldur.

5.2 Lydradishallinn innan Evropusambandsins

Hin hefdbundna skilgreining & lydreedishalla innan Evrépusambandsins er su tilfersla
I6ggjafarvaldsins @ milli l6ggjafarpinga pjodrikjanna til stofnanna Evrépusambandsins.
Evrépupingid, sem kosid er til i beinum kosningum, hefur ekki enn nad sambeerilegri
lydraedislegri abyrgd vid innleidingu loggjafar likt og pjodrikin. betta vidhorf vard enn
algengara eftir ad Einingarldgin voru sampykkt. Einingarldgin innleiddu aukid meirihlutaveegi
i akvorounum innan radherraradsins. Aukinn meirihluti i akvérdunum var sagdur hafa skilad

g6dum arangri fyrir radinu par sem skilvirkni pess innleiddi nd fleiri 16ggjafir. A moti pessum
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kostum hefur léggjafarvald pjodrikjanna minnkad og skiptir minna mali, ekki sist ef haegt er

ad snidganga pau i atkvaedagreidslum. Fra pvi ad Maastricht-sattmalinn var undirritadur hefur
pvi verid haldid fram ad hin frjalslyndi samhljémur Evrépusambandsins fari hverfandi. |
stadinn hafa vaknad upp fleiri agreiningsmal s.s hvernig unnt verdi ad lydraedisveda
Evropusambandid. Mikid er raett um ad ekki sé lengur hagt ad einskorda lydraedi einungis vid
hvert og eitt adildarriki. Ef lydredi innan adildarrikjanna & ad vidhaldast verdur pad ad
adlagast yfirpjodlegum rikisstjornum sem hafnar eru yfir rikisstjornir pjodrika, likt og

Evropusambandid (Chryssochoou, 2003).

Andrea Follesdal og Simon Hix birtu i grein sinni ,,Why There is a democratic Deficit in the
EU“ fimm helstu einkenni Iydradishalla. [ grunninn snyst Iydradishalli innan

Evrépusambandsins um;

- Aukin vold framkvaemdavaldsins & méti minnkandi voldum pjédpinga adildarrikjanna.

- Evropupingid er of veikt.

- Jafnvel p6 ad vald Evropupingsins fari vaxandi eru i raun engar ,,evropskar* kosningar.
Kosningar innan adildarrikjanna sndast um innlenda malaflokka frekar en malefni
Evropusambandsins. Pvi snlast kosningarnar i mun meiri mali um pjodrikin en ekki
Evropu og mélefni Evropusambandsins. Ef um veri ad reeda venjulegar kosningar til
Evrdépupingsins geetu kjosendur haft bein ahrif a flokka og malefni pingsins.

- Evropusambandid er of fjarlegt kjosendunum. ibdar Evropu skilja i raun ekki
Evropusambandid, geta ekki lagt & pad mat og samsvarad ser med pvi.

- Evropusambandid innleidir ymis konar reglugerdir an studnings meirihluta ibGa Evropu
og jafnvel an studnings adildarrikja (Follesdal og Hix, 2005).

[ grein eftir Dr. Dimitris N Chryssochoou, Evropufraeding vid Haskolann i Exeter sem birtist i
European Union Politics er Evropusambandid sagt gera framkvaemdavaldinu meira undir
hofdi en peim sem fara med l6ggjafarvaldid. peaer stofnanir Evropusambandsins sem eru hvad
valdamestar eru ekki valdar med beinum kosningum heldur er skipad i pear og er
lydreedishallinn oft talinn stafa af pessu. beir sem vinna ad pvi ad auka véld pjédpinga og
endurnyja vold peirra eiga pad oft til ad gagnryna lydraedishalla Evropusambandsins a
Omalefnalegan hatt. Lausn peirra byggist oft a pvi ad draga ur voldum stofnana

Evropusambandsins og stjorna sambandinu meira Ut fra pjédpingunum (Chyssochoou, 2003).
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Annad sjonarhorn & lydraedishallann innan Evrépusambandsins er kallad félags-salfraedi

sjonarmid (e. socio-psychological perspective). betta vidhorf snyr dherslunum vid. | stad pess
ad spyrja: Hverjir stjorna hverjum? er spurt: Hverjum er stjornad? A pennan hétt er hagt ad
einbeita sér i meira meeli ad lausnum vandans i stad orsaka. Talsmenn pessa sjonarmids telja
ad ekki sé haegt ad mynda samheldni medal Evrépubua par sem sameiginlega imynd vanti.
Hin sameiginlega imynd og samkennd vanti i Evropu. Ibdi Frakklands, segist vera Frakki en
ekki Evrépubui pegar spurt hvadan hann sé & alpjédavettvangi (Chyssochoou, 2003).

Andrew Moravcsik, professor vid Princeton Haskola, kemur lydreedishallanum til varnar i
grein sinni ,,In Defence og the ,,Democratic Deficit*: Reassessing Legitimacy in the
European Union*. Par telur hann ad nar engar sonnur séu & pvi ad lydradishalli sé innan
Evropusambandsins en skilur &hyggjur annarra freedimanna & proun pess. Godsagan um hid
yfirpjodlega riki lifir godu lifi en er ekki sénn par sem regluverk Evrépusambandsins & ad
koma i veg fyrir starfsemi yfirpjodlegs rikis. Evropusambandid faer tekjur i gegnum innheimtu
skatta adildarrikjanna sem nemur um 1,3% af vergri pjodarframleidslu. Ef Evropusambandid
veeri yfirpjodlegt riki pyrfti pad aukid fjarmagn. Pad myndi fetta fingur Gt i menningaratburdi,
velferdarmal og menntamal en vegna nalaegdarreglunnar bydst pvi ekki teekifzeri til pess.
Starfsemi Evropusambandsins er einnig mjog veik, enda vinna féir starfsmenn hja
sambandinu eda sem samsvarar um pad bil ¥ af rikisstarfsmonnum Bandarikjanna. Einnig
talar Moravcsik um ad adildarrikin geti komid &beint ad gerd reglugerda innan
Evropusambandsins par sem leidtogarnir i leidtogaradinu sitji i umbodi pjédar sinnar.

Leidtoginn vinnur pa ad meiri meetti fyrir hdnd pjodar sinnar (Moravcsik, 2002).

5.2.1 Lissabon-sattmalinn

Lissabon-sattmalinn var undirritadur i Lissabon arid 2007 af leidtogum Evrépusambandsins.
Vegurinn ad Lissabon-sattmalanum var badi sndinn og timafrekur. Vonast var til ad
sattmalinn yrdi ad nokkurs konar stjornarskrarsattmala fyrir Evropusambandadi en studningur
vid hann var ekki nagur. Pegar Hollendingar og Frakkar felldu tilloguna um hann i

pjodaratkvaedisgreidslu vorid 2005 var vinnu vid hann dregin til baka.

Lissabon-sattmalinn, likt og hann var sampykktur 1. desember 2009, fellur ekki undir
stjornarskrarsattmalann. Sattmalinn er mjog umfangsmikill og rottekar breytingar bida

flestum stofnunum Evropusambandsins. Adur en sattmalinn gekk i gildi purftu 61l pjédping

31



o

adildarrikjanna ad sampykkja hann. irar voru eina pjodin sem fékk ad kjosa um sattmélann i

pjodaratkvaedisgreidslu og hdéfnudu peir honum i kosningum sumarid 2008. Kosid var aftur
arid 2009 og var sattmalinn sampykktur (Fastanefnd framkvaemdastjornar ESB fyrir Island og

Noreg, e.d.).

Heimssyn, félag sjalfsstaedissinna i Evropumalum fjélludu mikid um sidari kosningu ira. A
heimasidu peirra stendur ad ,,Evropusambandid hotadi frum ospart efnahagslegri og
politiskri einangrun ef peir ekki sampykktu Lissabon-sattmalann sem og ad efnahagur Irlands
skadadist ef honum yrdi hafnad.* (Heimssyn — hreyfing sjalfstaedissinna i Evropumalum, 4.
oktober 2009). Hvort sem pessi umfjollun Heimssynar um framgang Evropusambandsins sé
sonn eda ei, er eitt vist ad andstada vid sattmalann er enn til stadar. Menn 6ttudust lengi ad
forseti Tékklands, Vaclav Klaus, sem er pekktur andstedingur sattmalans og efasemdarmadur
um Evropusambandid myndi tefja undirskrift sattmalans. Pad reyndist rétt par sem Tékkland
var seinasta rikid til pess ad sampykkja sattmalann en Vaclav Klaus skrifadi undir hann pann
3. névember 2009. (Bruno Waterfield, 2009).

Med Lissabon-sattmalanum verdur studlad ad lydredislegra Evrépusambandi. Véld
Evropupingsins verda aukin i gegnum samakvordunarferlio sem veitir Evropupinginu jofn
teekifeeri & vid radherrarddid til ad mota og hafa ahrif & nyja 16ggjof. Logd verdur aukin
dhersla & nalegoarregluna sem segir til um ad akvardanir skulu ekki teknar & heerri
stjornsyslustigum ef hja pvi er komist. Pingménnum a Evropupinginu mun faeekka ar 785 i 750
og hamarksfjoldi pingmanna & hvert adildarriki verdur 96 og lagmarksfjoldi pingmanna
verdur 6. bjodping adildarrikjanna hafa teekifaeri a betra eftirliti med fyrirhugudum I6ggjofum
og geta komid & framferi athugasemdum ef pau telja Evrépusambandid brjéta &
nalegdarreglunni. Bein patttaka ibla Evropusambandsins er nd moguleg likt og Urségn

adildarrikjanna ur sambandinu (Europe — Treaty of Lisbon, e.d.).

Skilvirkni Evropusambandsins mun aukast til muna med breyttu atkveedaveegi adildarrikjanna
og breyttri atkveedagreidslu i radherrarddinu. Atkveedaveegi mun na endurspegla betur
ibtafjolda rikjanna. Meirihluti naest pegar 55% adildarrikja er med 65% af samanlagdan
folksfjolda Evropusambandsins a bak vid tilldguna svo haegt sé ad sampykkja hana. Pessi
breyting mun pé ekki koma til framkveemda fyrr en &rid 2014. Forseti sambandsins verdur

kosinn yfir leidtogarad Evropusambandsins & 2,5 ars fresti. Adildarrikin munu enn fara med
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formennsku i rddinu i 6 manudi i senn en med Lissabon-sattmalanum fer samstarfio nu i

gegnum priggja rikja samradsvettvang. Samradid er skipad fulltrda pess rikis sem gegnir
formennsku hverju sinni, fulltria pess sem gegndi formennsku & undan pvi og fulltrda pess
sem mun taka vid formennsku halfu ari seinna. Evrépusambandid feer einn sameiginlegan
talsmann i utanrikis- og varnarmalum, sem mun starfa sem fulltrai fyrir pann malaflokk baedi

i framkvaemdastjérninni og i leidtogaradinu (Europe — Treaty of Lisbon, e.d.).

Lydreedi innan Evropusambandsins er margslungid fyrirbaeri. Telja ma ad Evropupingid sé
lydraedislegasta stofnun Evropusambandsins og med Lissabon-sattmalanum verdur pad loks
valdameira. Askilegt er ad efla vold Evropupingsins gagnvart 6drum stofnunum
Evrépusambandsins par sem Evrépupingid er eina stofnunin sem kosid er til i beinum
kosningum. Einnig ma lita & leidtogaradid sem lydradislega stofnun par sem leidtogarnir eru
embattismenn sem kosnir hafa verid af borgurum sins heimalands og eru fulltriar pess i
rddinu. Lydradishallinn er helsta ahyggjumal manna um préun Evrépusambandsins og vonast
menn ad med Lissabon-sattmalanum muni lydraedishalli innan sambandsins minnka. Vonast

er til ad ahrif pjédpinga verdi aukin og naleegdarreglan styrkt.
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6.0 Nidurstoour

Stjornskipan & Islandi byggir & lydraedislegum grunni par sem valdhafar sitja i umbodi
folksins. Kosningar eru haldnar ad jafnadi & fjogurra ara fresti par sem val nyrra fulltrda fer
fram. 1 lydraedislegu samfélagi parf ad rikja tjaningarfrelsi, vera adgangur ad mismunandi
upplysingum og félagafrelsi. L6g og reglur samfélagsins eru ritadar i stjérnarskra par sem
réttur ibla samfélagsins er skilgreindur. A fslandi er fulltrGalydraedi sem felst i pvi ad &
Alpingi, sem fer med l6ggjafarvaldid, sitja kjornir fulltriar pjodarinnar. A Alpingi er pingradi
par sem meirihluti Alpingis raedur skipun rikisstjornarinnar og getur aminnt hana eda lyst &
hana vantrausti. Pingid hefur i reynd ekki mikil vold par sem rikisstjornin er i forystu fyrir

valdamikid framkvaemdavald.

fsland saekir margt til Evropu. Med Evrépu deila Islendingar badi soégulegum og
menningarlegum verdbatum. Einnig fer meirihluti véruutflutnings til meginlands Evropu og
bvi er pad mikid hagsmunamal fyrir islendinga ad halda uppi traustum samskiptum vid riki
Evropu. Allt fra stofnun lydveldisins hafa Islendingar purft ad méta sér skodun & pvi hvernig
samskiptum sinum vid Evropu sé hattad. Island gekk inn Friverslunarsamték Evropu (EFTA)
ario 1970 en sa samningur atti ad studla ad &framhaldandi préun og jafnveegi i vidskiptum og

efnahagstengslum milli adildarrikja Evrépusambandsins og EFTA-rikjanna.

Med patttoku Islendinga i EES-samstarfi urdu peir virkir péatttakendur i efnahagslegu
samrunaferli Evropusambandsins en standa pé fyrir utan stofnanir pess. Med samningnum
hefur margt aunnist en & undanférnum arum hefur veegi hans minnkad og nar hann ekki
lengur med fullnaegjandi heetti yfir samstarf EES-rikja og Evropusambandsins. bessi préun
hefur ytt EES-rikjum enn frekar ut & hlidarlinuna i Evropusamstarfi. Ein af meginreglu EES-
samnings er ad sambeerilegar reglur gildi & milli landa & peim svidum sem samningurinn nar
til. Vid gildistoku EES-samningsins purftu rikin i EFTA ad undirgangast stéran hluta af peim
réttarreglum sem eru i gildi innan Evropusambandsins. bessar réttarreglur geta breyst eda
nyjum beett vid & peim svidum sem samningurinn nar til. bvi m4 segja ad EES-samningurinn

er yfirpjodlegur samningur sem er i stédugri breytingu.

[ akvordunum hafa EFTA-rikin moguleika & pvi ad hafa ahrif & motun nyrra laga
Evropusamsambandsins sem eiga ad gilda innan EES-samningsins, en adeins &

undirbdningsstigum. Stofnanir EFTA hafa ekki moguleika & pvi ad eiga frumkveedi i

34



o

sambandi vid proun nyrrar ldggjafar en slikt frumkvaedi verdur ad koma fra

framkvaemdastjorn Evropusambandsins. Akvardanatokuferlid innan Evropusambandsins,
milli framkvaemdastjérnarinnar, radherraradsins og Evropupingsins, er afar flokio. Af pessum
sokum er vart ad undra, loks pegar nidurstada hefur fengist ad sameiginlegur EES-nefndin er
treg til sampykktar a efnislegum adlégunum, til ad ganga til mots vid sérhagsmuni EFTA-

rikjanna.

Samkvemt EES-samningnum hafa EFTA/EES-rikin neitunarvald vardandi innleidingu &
Evrépusambands-10ggjof sem fellur undir samninginn. Neitunarvaldinu hefur aldrei verid
beitt gegn innleidingu nyrra laga og er i raun oOvirkt, en pad er ner dmogulegt ad hafna

lagagerd fra Evropusambandinu an pess ad koma samningnum i heild sinni i uppnam.

Innan EES-samningsins er einnig haegt ad finna svo kalladan lydraedishalla, likt og i
Evropusambandinu. Lydradishallinn innan EES er sagdur byggja & pvi ad peir sem taka hinar
politisku &kvardanir hafa ekki verid kjornir i lydraedislegum kosningum af ibdum EFTA/EES-
rikjana. Pbar sem d&kvardanir fyrir EES-samninginn eru teknar af stofnunum
Evropusambandsins hafa islenskir kjosendur engin véld gagnvart peim embaettisménnum sem
par sitja. Diana Wallis, pingmadur a Evrépupinginu nefnir petta fyrirkomulag tvofaldan
lydraedishalla. Ut fra Iydraedislegu sjonarhorni eru akvardanir innan Evrépusambandsins
teknar med ofullkomnum hetti og pvi er lydraedishalli vid innleidingu peirra innan
Evropusambandsins. begar pessar akvardanir eru svo teknar upp i islenskan rétt, an nokkurrar

lydraedislegrar adkomu er sa lydraedishalli ordinn tvofaldur.

Evropusambandid er 6likt 6dru alpjédasamstarfi a margan hatt par sem adildarrikin framselja
hluta af akvordunarvaldi sinu til sameiginlegra stofnana pess. Sifellt ndnara samstarf innan
Evrépurikja hefur leitt til spurninga um stddu lydraedis og valdreifingar innan sambandsins
eins og pad kemur fram i stofnunum pess. Evrépupingid er s stofnun sambandsins par sem
lydraedi er hvad virkast. Inn a Evropupingid eru valdhafar kjornir med beinum kosningum a
fimm &ra fresti i 6llum adildarrikjum. Pingid fer med l6ggjafar — og fjarveitingarvald dsamt
rddherrarddinu. Eitt af hlutverkum pingsins er ad hafa lydreedislegt eftirlit med hinum
stofnunum sambandsins og veita peim &kvedid adhald. | reynd ma lita & leidtogaradid og
radherraradio sem lydradislegar stofnanir. Leidtogarddid er skipad embaettisménnum sem
kosnir hafa verid af borgurum sins heimalands og eru fulltrdar pess i radinu. Radherraradio er

einnig skipad fulltrGum rikisstjorna adildarrikjanna og hafa hlotid kosningu & lydradislegan
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hatt i heimalandi sinu. Radherraradio gegnir mikilveegum abyrgdarsvioum, s.s setja 16g,

samraema stefnu adildarrikjanna og préa utanrikis- og 6ryggismalastefnu.

Helsta gagnryni & Evrépusambandid er hinn svokalladi lydradishalli sem geetir innan pess. P6
ad Evrépupingid sé med hvad virkasta lydraedid i stofnun Evropusambandsins hefur pad ekki
enn nad samberilegri lydraedislegri abyrgd vid innleidingu l6ggjafar likt og pjédrikin. baer
stofnanir Evropusambandsins sem eru hvad valdamestar eru ekki valdar med beinum
kosningum heldur er skipad i per. Einnig er oft reett um ad Evropusambandid sé fjarraent

ibaum adildarrikjanna. beir samsvara sér ekki med pvi og skilgreina sig ekki Gt fra pvi.

Lissabon-sattmalinn, sem gekk i gildi pann 1. desember 2009, studlar ad lydradislegra
Evrépusambandi. Vold Evropupingsins verda aukin og mun pad fa jofn tekiferi a vio
radherraradio, til ad mota og hafa ahrif a nyja 16ggjof. L6gd verdur aukin ahersla &
naleegdarregluna sem segir til um ad akvardanir skulu ekki teknar & heerri stjornsyslustigum ef
hja pvi er komist. Pjodping adildarrikjanna hafa teekiferi & betra eftirliti med tilvonandi
I6ggjofum og geta komid athugasemdum & framfeeri ef pau telja Evropusambandid brjota &
nalegdarreglunni. Einnig mun skilvirkni innan pess aukin med breyttu atkvedaveegi
adildarrikjanna og breyttri atkveedagreioslu i radherraradinu. bar sem lydraedishallinn er helsta
ahyggjumal manna um préun Evrépusambandsins eru vonir bundnar vid ad med Lissabon-
sattmalanum muni lydraedishalli innan sambandsins minnka s.s med auknum ahrifum

pjodpinga og sterkari naleegdarreglu.

Lydreedishalla Evropusambandsins hefur oft verid teflt fram sem einni af roksemd gegn
inng6ngu Island i sambandid. | gegnum sattmala sambandsins hafa adildarrikin framselt hluta
af akvordunarvaldi sinu til sameiginlegra stofnanna, sem skipadar eru fulltrGum
adildarrikjanna. Med adild islands ad Evrépusambandinu myndu islenskir stjornmalamenn
bjoda sig fram til setu i stofnunum Evrépusambandsins, og pa Evropupinginu. bar yrdi island
virkur patttakandi i alpjodasamstarfi og hefdi rétt til adkomu vid toku akvardana. bar sem
fsland er smariki & steerd vid Moltu fengi pad sambeerilegt atkvaedavaegi i radherraradinu og
hlidsteedan fjolda pingseta & Evrépupinginu. Samt sem adur hefdi Island talsverda
ahrifamoguleika, einkum par sem akvardanir eru teknar med samhljoda sampykki (Audunn
Arnorsson o.fl., 2003).
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Med pvi ad halda EES-samstarfinu afram munu pau vandamal og gallar sem na er & pvi

haldast. Vandamalin munu jafnvel aukast og Island verdur enn &hrifaminna. Lydradishallinn
innan EES er tvofaldur par sem EES-samstarfid skapar lydredishalla i EFTA/EES-rikjum
gagnvart Evropusambandinu, sem & einnig vid lydraedishalla ad strida. island & enga fulltra i
peim stofnunum sem taka akvardanir eda eiga frumkvadi ad 16ggjof. Aframhaldandi EES-
samstarf feeli i sér takmorkud ahrif islands & pau 16g og reglugerdir & gildissvidi samningsins
sem i krafti hans verda leidd i 16g hér & landi (Audunn Arndrsson o.fl., 2003).

Hofundur telur ad lydraedi Islendinga sé betur borgid innan Evrépusambandsins en innan
EES-samningsins. Ahrif islands innan EES-samstarfsins er litid og hefur pad haft veruleg
anrif & lydradid & Islandi. Islenska 16ggjafarvaldid er mattlitid gagnvart hinum yfirpjodlega
EES-samningi sem er breytingum hadur. Med Lissabon-sattmalanum taka vid umfangs miklar
breytingar & stofnunum Evrépusambandsins sem vonandi gerir stofnanir pess lydradislegri.
b6 ad atkvaedaveegi Islands sé litid innan Evrépusambandsins mun pad geta haft ahrif & peim
svidum sem islendingar eru hvad sterkastir & likt og i orkumalum, umhverfismalum og
sjavartvegi. bvi telur hofundur ad lydredi & islandi myndi aukast vid inngoéngu i
Evrépusambandid.
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7.0 Lokaoro

Forseti Islands synjadi Icesave-légunum til stadfestingar 5. jantar 2010. I yfirlysingu sinni
kom fram ,,Ad undanfornu hefur ordid @ ljésara ad pjodin parf ad vera sannferd um ad han
sjalf réoi peirri for. péatttaka hennar allrar i endanlegri akvérdun er pvi forsenda farsellar
lausnar, satta og endurreisnar* (Hr. Olafur Ragnar Grimsson. 5.1.2010). | raun m4 tulka ord
forsetans & pa leid ad aukin lydredisleg patttaka islendinga muni skila betri arangri i

framtidinni. Mun pjédaratkvaedisgreidslur verda tidari i framtid lydraedisins?

Lydreedi er ordid sem hefur verid mikid i umraedu eftir atburdina 5. janGar sidastlidinn og
menn deila hart um. Evropuumradan hefur fengid ad vikja i miklum meli en tengist po
yfirleitt Icesave-umraedunni. Moérgum pykir Evrépusambandslond kiga okkur Islendinga med

samningum sem sagdir eru verri en Versalasamningar bjodverja.

Island hefur oft verid tali® med peim rikjum sem bula vid hvad virkasta lydradi og eru menn
stoltir af pvi. Kosningapatttaka er hér yfir medaltali og upplysingar eru mjog adgengilegar.
Misvaegi atkveda er stadreynd og ma sem demi nefna ad atkvedi Dalamanns og
Faskrudsfirdings telur tvisvar sinnum meira i Alpingskosningum en atkveedi ibla &
héfudborgarsvaedinu. bvi méa segja ad ad ibuar hofudborgarsveedisins bui vid lydraedishalla
gagnvart ibdum landsbyggdarinnar hvad kosningar snertir, en vissulega hefur dregid ar

pessum mismun & undanférnum arum.

Ahugaverdir timar eru framundan fyrir lydraedid. Verdur notast meira vid beint lydradi en
fulltrbalydraedi? Eda mun lydraedid ef til vill hverfa a braut med peim tvihlidasamningum sem
islenskir rddamenn halda svo mikid upp &? Train & bjartari tima fleytir ménnum langt &fram
og gefur von um ad islenska lydraedid muni styrkjast & komandi arum og ad Islendingar allir

muni standa vord um lydraedid fyrir okomna framtid.
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