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Yfirlysing hofundar

Hér med lysi ég pvi yfir ad ritgerd pessi er byggd a minum eigin athugunum, er samin af mér og
hefur hvorki, ad hluta né i heild, verid 16gd fram adur til haerri profgradu.



Agrip

Verndun natturu og nattdrugeeda er i sifelldri préun samhlida aukinni pekkingu mannkyns &
ferlum hennar og ahrifum sem han verdur fyrir vegna athafna mannsins. Badi natturuleg
framvinda, sem og inngrip mannsins i vistkerfi, eru sibreytilegir og kvikir ferlar. Lengi vel attu
menn erfitt med ad tengja saman néatturulega framvindu og &hrif sin & hana. Med sifjolgandi
verndarsvaedum, pjodgoroum, fridslondum og 6drum fridlystum nattGruminjum, 6x ahugi
stjornenda & pvi ad finna leidir til ad meta sérstédu og gildi svaeda og hanna skilvirkar adferdir til

bess ad skila sveedunum og sérstodu peirra til framtioar.

Mikil samkeppni er um landsveedi til ymissa nota og oft verda arekstrar milli mismunandi
notenda. AJ taka fra land til verndar atti lengi vel, og & jafnvel enn, undir hogg ad sakja, ekki
sist par sem erfitt er ad greina synilegan efnahagslegan avinning af slikri adgerd umfram mérg

onnur not. Verdmidi verndarsvaoa er oft 61jos.

pvi hefur stjornendum verndarsveaeda og stofnana peirra lengi verid ljost ad hanna pyrfti verkfeeri
sem adstodadi pa vid ad setja eins konar verdmida & verndarsveedi og sanna tilvist peirra umfram
onnur landnot. Umratt verkfzeri er gerd skilvirkra verndaraztlana. beer eru leid til ad fylgjast
med og pekkja breytingar & natturufari verndarsveeda, jafnt af manna véldum sem 6drum og finna
og pekkja leidir til ad bregdast vid peim. baer eru lerdomsferli, inngrip og Urreedi sem byggjast &
bekkingu & peim vistkerfum sem um reedir. ber geta aukid syn og skilning almennings og
hagsmunaadila og eflt satt um verndarsvaedi. Jafnframt geta paer aukid vitund almennings um

nattdruvernd og naudsyn hennar.

[ ritgerd pessari eru skodud helstu verkfeeri verndaraatlana, virkni peirra og not. Umradd fradi
eru minna pekkt hérlendis en vida erlendis, pott ymsar verndaraatlanir hafi verid unnar, oft
samkvamt forskrift erlendis fra. Brynt er hins vegar ad Islendingar proi verkfeeri til eigin nota og
kynni pau fyrir almenningi. Aukin vitund pjédarinnar um vernd og vidhald nattirulegra geeda er

i raun forsenda pess ad buda i satt vid landid og audlindir pess.



pakkir og tileinkun

Hofundur ritgerdarinnar pakkar 6llum peim sem hafa komid ad gerd hennar med beinum og
6beinum heatti og adstodad vid adfong efnis, pydingar og yfirlestur. Starfsmdnnum Lbhi, peim
Onnu Gudranu bérhallsdottur og Birni borsteinssyni er pakkad fyrir gédar leidbeiningar og
adstod vid val a verkefni. Sigpradur Stella J6hannsdottir og Gunnar Pall Eydal, leidbeinendur

verkefnisins, f& bestu pakkir fyrir gagnlegar &bendingar vid gerd ritgerdarinnar.
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1. Inngangur

Ram 100 ar lidu fra stofnun fyrsta pjédgards veraldar, Yellowstone pjodgardsins, arid 1872, par
til stjérnendur pjodgarda og verndarsvada, svo og samtok peirra, hdfu ad hanna stefnumaotandi
azetlun til pess ad leidbeina vio stjorn slikra sveda og meta &rangur af starfsemi peirra (Hendee
og Dawson 2002). Slikar asetlanir meta gildi verndarsvaeda, setja markmid um stefnu og stjornun
og koma med adferdir til ad meela arangur. Par hafa gjorbreytt stjorn peirra sveeda par sem
umraddar aztlanir hafa verid teknar upp og aukid gildi peirra og mikilveegi (Stolton, 2008).
Umraddar dztlanir ganga hérlendis undir nafninu “verndaraaetlun” (management plan) og eru i

raun aatlun um stefnumaotun pess sveedis sem aztlunin a vid.

Madurinn hefur haft umtalsverd ahrif & natturufar, svo og asynd jardarinnar, og er i raun
afkastamesta breytingaraflid i dag (TNC, 2007). Stérum hluta af purrlendi jardar hefur verid
breytt til pess ad mata porfum mannkyns, med miklum vistkerfabreytingum. Breytingar hafa
baedi verid a landslags- sem vistkerfaskala. Med adgerdum sinum hefur madurinn 6gnad
fjolmdérgum tegundum og margar tegundir hafa purft ad vikja vegna 4gangs mannsins med
tilheyrandi minnkun liffreedilegrar fjolbreytni. Audlindanyting hefur sidur tekid tillit til annarra
lifvera en parfa mannsins. Madurinn er pé sifellt ad gera sér betur grein fyrir neikvaeedum ahrifum

sinum & natturufar jardar og 6gnunum sem stedja ad mannkyni vegna peirra.

Fridun er ein peirra leida sem nytt er til ad adstoda vistkerfi, tegundir eda busvadi a préun sinni,
ekki sist par sem slik svaedi/tegundir eiga erfitt uppdrattar vegna athafna mannsins. Jafnframt er
fridun leid til ad forda tegundum fra utrymingu eda storfelldri hnignun, enda eiga margar tegundir

og busvadi i miklum tilvistarerfidleikum pegar i dag (Dudley, 2008).

Markmid verndarsveeda eru mismunandi, m.a. fra lifrikisvernd, verndun jarominja,
menningarminja, busetulandslags og/eda svaeda med sdgulega helgi eda takn. Sum svaedi eru
fridud vegna stakra vistkerfa og einnig eru stér vistkerfi fridud i heild sinni. Mérg pessara svaeda
eru mikilveeg og veita pjonustu sem madurinn hefur gagn af og er honum naudsynleg (TNC,
2007).



Fridlyst svaedi hafa baedi mikla pydingu fyrir naribta sem og folk fjarri sveedunum. Ahugi fyrir
natturuvernd eykst stodugt og nattiruverndarsvedum i hinni mannmaérgu og péttbylu verdld
fjolgar jafnt og pétt (Hockings, 2007). Flest slik sveadi eru rekin af almannafé og studd med

I6gum.

[ dag er um 12% af yfirbordi jardar fridad med einhverju moéti (Dudley, 2008). Fjoldi svaeda eru
pbé an stjérnunar eda stefnu og jafnvel an lagastodar, sem skapar évissu um framtid slikra sveeda.
Jafnframt eru gildi fridlystra svaeda oft litt greind og arekstrar vid 6nnur not tid. A sidari arum
hafa p6 fjolmorg nattdruverndarsamtok, stofnanir og einstaklingar lagt aherslu & ad finna adferdir
til pess ad greina gildi nattdruverndarsveaeda og finna leidir til pess ad setja peim stefnu sem
tryggir framgang og proun peirra. Jafnframt hafa stjérnvéld flestra landa sett ser stefnu i
malefnum néttdruverndarsveeda og alpjédasampykktir stydja vid rekstur margra sveeda. Pekking
manna & nattarulegum ferlum, pjénustu vistkerfa og gildum nattaruverndarsveeda eykst jafnframt,
svo og skilningur & naudsyn pess ad vidhalda slikum svaedum, ekki sist vegna mannkynsins
sjalfs. A sama mata hefur pekking & stjorn og stefnumétun néttiruverndarsveeda aukist og &
fleiri sveedi eru skilgreind og stefnumotud til framtidar t.d. med verndarasetlunum (Hockings,
2007).

[ ritgerd pessari verdur fjallad um ferla i gerd verndaraztlana og mikilveegi peirra fyrir

nattUruverndarsvaoi.



1.1. Adferoir

Ymsar adferdir og verkferi hafa verid hdnnud vid gerd skilvirkrar stefnumotunar
nattaruverndarsveaeda og er studst vid paer helstu hér. Neer allar adferdir eru byggdar upp a
grunnhugmyndum Alpjéda Natturuverndarsamtakanna IUCN. b4 er studst vid hérlend 16g og
reglur er snerta nattaruvernd og nattdruverndaraztlanir. Einnig er studst vid ny freedirit og baekur

sem fjalla um gerd verndarastlana.

[ ritgerdinni eru dregnir saman helstu ahrifapettir verndarsveeda enda brynt ad pekkja til peirra
patta sem setja ramma utan um vinnuna. Jafnframt er ferlum verndaretlunar lyst, p.e. hvernig
slik aztlun er byggd upp. Skodud eru model ymissa verndarsamtaka og verkferi sem pau hafa

motad ad sinum svaedum.



2. Stjornun natturuverndarsveaeda og hlutverk
verndaraaetlana

2.1. Nattaruvernd og viomid

Nattaruminjar eru fyrirbeeri i nattarunni sem hafa vistfraedilegt, menningarlegt og félagslegt- sem
og visindalegt gildi og asteda er talin til ad vernda (Maria Hardardattir o.fl. 2003).

Natturuminjar geta verid lifverur eda stofnar, busveaedi, sjaldgeefar vistgerdir, tegundarik svadi,
fageetar jarominjar, landslag og nattarufyrirbzeri med sérstakt visindagildi. Natturuminjar eru
verndadar a forsendum edlis peirra og égna sem ad peim stedja. Verndun nattdruminja hefur
lagalegt gildi og vardar vid 16g ad spilla peim. Jafnframt parf leyfi fyrir hvers kyns raski eda
framkveemdum af manna véldum og skulu steerri framkvemdir & verndarsveedum avallt fara i mat
& umhverfisahrifum. Rikid hefur forkaupsrétt & minjum & natturuminjaskré eftir 16gerfingjum og

sveitarfélagi (Arni Bragason, 2005).

Nattaruvernd kemur fram i ymsum alpj6dasamningum sem Islendingar eru adilar ad. Ma par
nefna samning um vernd liffreedilegrar fjolbreytni og Bernarsamninginn um verndun villtra
plantna og dyra (www.ust.is, skodad 2009). Pa kemur nattiruvernd einnig fram i stefnu
stjornvalda hverju sinni s.s. i stefnu um sjalfbeera proun ,,Velfero til framtidar*
(www.umhverfisraduneyti.is, skodad 2009) og i ymsum I6gum og reglum. Alpjédasamningar
um nattaruvernd, sem Islendingar eru adilar ad, leggja aherslu & skraningu, vernd og
uppbyggingu natturulegra vistkerfa, tegunda og busveeda. ba eru ymsar tilskipanir fra
Evropusambandinu sem islendingar eru adilar ad, s.s. fugla- og vistgerdatilskipun og
blsveedatilskipunin Natura 2000, en par eru tilgreind viomid nattaruminja (tegundir og
vistgerdir) sem astaeda er talin til ad vernda (www.ust.is, skodad 2009). Vinna vid skilgreiningu
nattaruminja er timafrek og kallar & rannsoknir og samstarf fjolmargra adila innan 6likra
freedigreina. Flokkun vistgerda er t.d. mikilveeg undirstada svaedisbundinnar nattiruverndar og
hafa Natturufreedistofnun Islands og nattarustofur vida um land unnid 6tullega ad slikri flokkun

0g gagnasdfnun undanfarin ar (wwwe.ni.is, skodad 2009).



Samkveemt nattdruverndarlégum er 16gd fram natturuverndaraeetlun hérlendis fimmta hvert ar og
byggir su &xtlun medal annars & alpjodlegum skuldbindingum, verndarvidmidum og
alpjodastodlum (Maria Hardardottir o.fl. 2003). Par er 16gd til verndun ymissa nattiruminja og
landsvaeda, ad undangenginni rannsokn og mati a umraeddum nattarustokum. Jafnframt er tekid

tillit til menningarminja og sogulegrar arfleifdar.

2.2. Flokkun fridlystra verndarsvaeda og préun flokkunarkerfa

Framan af var engin flokkun til sem hagt var ad notast vid til ad meta gildi nattiruverndarsveaeda.
Sveadi voru einfaldlega fridlyst eda pjodgardar stofnadir an pess ad svaedin pyrftu ad uppfylla viss
skilyrdi. Flokkun sveaeda var 0ljos og handahofskennd sem olli pvi ad stjérn peirra og framtid var
omarkviss (Dudley, 2008).

Ymsar leidir hafa verid valdar til pess ad meta gildi fridlystra sveeda og lysa peim og greina.
Gildi landsveeda hefur lengi vel verid metid Ut fra audlindanotkun og gagnsemi sem folk hefur af
umraeddum svaedum (Hendee og Dawson, 2002). Verndun hefur p.a.l. oft att erfitt uppdréttar,
enda flokid ad setja verdmida a hana. Pa hefur verndun ekki sist verid byggd a huglaegu mati,
s.s. vegna ahrifa sem gestir verda fyrir & nattaruverndarsveedum. Bandur i bingvallasveit attu
b.a.l. erfitt med ad skilja fridun Pingvalla 1928-1930, enda matti beita par hatt i 1000 fjar og
audvelt var ad framreikna verdgildi slikrar audlindar. Gildin lagu hins vegar ut fra sdgulegri
helgi stadarins sem var huglaeg og erfitt ad meta til fjar (Pall Lindal, 1984). A sama hatt er
tiltdlulega audvelt ad framreikna tekjur af uppbyggingu og rekstri virkjana & halendi islands en
mun erfidara ad finna verdmida & huglegt gildi halendisins og ahrif pess a pa gesti sem pad sekja
heim. Vissulega hefur verid gerd tilraun til ad meta fjarhagsleg gildi verndasvaeda m.a. ut fra
fjolda ferdamanna og tekjum sem peir skapa. Slikur samanburdur er p6 dmarkviss enda er
markmid med verndun ymissa landsveeda eda tegunda ekki fjolgun ferdamanna eda auknar tekjur
heldur ad vidhalda nattdrulegri préun & forsendum nattarunnar sjalfrar. Hins vegar er flestum

sveedum pad sammerkt ad folki er heimilt ad saekja pau heim og njota peirra.

Fyrsta tilraun til ad flokka svaedi og lysa verndarsveedum var gerd a alpjodaradstefnu verndar-
sveeda i London 1933 (Dudley, 2008). Fjorir flokkar svaeda voru greindir, pjédgardar, fridlond,
grodurverndarsvaedi og svadi par sem veidar og séfnun voru bannadar (bdsvaedavernd, og/eda

griolond tegunda).



Arid 1948 voru Alpjéda Natturuverndarsamtokin IUCN (International Union for Conservation of
Nature) stofnud i Frakklandi og hofst med peim alpjodlegt samstarf um nattdruvernd og fridun

land- og hafsveeda (Stolton, 2008). Jafnframt var hafin skraning fridlystra sveeda.

I upphafi var mikid 6samraemi um verndarvidmid, jafnt milli landa sem verndarsveda. Eiginleg
flokkun var ekki til og skilgreiningar voru oft handah6fskenndar og 6markvissar. A vegum
samtakanna var pvi hafin vinna vid flokkunarkerfi verndarsvaeda sem byggir & mismunandi
markmidum og veegi peirra i verndun svaeda. Leit su flokkun fyrst 1jos arid 1973 (Dudley, 2008).
A naestu arum komu ymsar Gtfaerslur & flokkun verndarsvada sem leiddu & endanum til
verndarflokka IUCN 1994. Verndarflokkarnir eru fyrst og fremst leidbeinandi um flokka
fridlystra sveeda; eftir sem adur geta einstok 16nd lagad flokkana ad sinu verndarkerfi. Kerfid er i
sifelldri proun og nyjasta Utgafa verndarflokka IUCN er fra arinu 2008 (Dudley, 2008).

Verndarflokkar IUCN eru nu Utbreiddasta kerfi sinnar tegundar & heimsvisu og eru flest
verndarsveadi flokkud samkveemt pvi (Dudley 2008). Jafnvel hafa sum 16nd sett flokkunina i
16ggjof nattdruverndarsveaeda sinna, eda stydjast vid flokkunina, sbr. islensk stjornvéld. Flokkun
IUCN a fridlystum svaedum er pvi eitt peirra verkfaera sem stydjast ma vid er stefnumétun

fridlystra sveeda er unnin (sja vidauka 1, Skilgreiningar IUCN 4 fridlystum sveedum).

2.3. Hvad er verndarastiun

Lengi vel voru &zetlanir um stjorn og framgang verndarsveeda fremur 6ljosar, jafnvel pott
flokkunardrraedi IUCN veeru til stadar (Dudley, 2008). Gildi verndarsvada voru litt metin svo og
bekking & natturulegum ferlum innan svaeedanna eda skilningur & naudsyn pess ad vidhalda peim.
Studningur vid verndarsvaedi var jafnframt litill, jafnt fjarhagsstudningur sem samfélagslegur og
sveedin jafnvel litin hornauga. Pbau attu morg erfitt med ad sanna sig (Sue Stolton og Nigel
Dudley, samtal 26. september 2008). Su leid, sem stjornendur hafa valid til ad meta tilgang og
gildi friolysinga og méta framtid og stefnu nattaruverndarsveeda, er gerd skilvirkrar
verndaréaztlunar. | dag blia um 30% fridlanda i heiminum ad slikri dztlun (Stolton 2008). bar
sem slikar aatlanir hafa verid unnar & skilvirkan mata hefur skilningur a sveedum eflst verulega

svo og gildi peirra og studningur almennings og stjornmalamanna.

Verndun natturu og nattdrugeaeda er i sifelldri préun samhlida aukinni pekkingu mannkyns a

ferlum natturunnar og peim &hrifum sem han verdur fyrir vegna athafna mannsins (TNC 2007).
6



Natturuleg framvinda sem og inngrip mannsins i vistkerfi eru sibreytilegir og kvikir ferlar.
Verndaraatlun er leid til ad fylgjast med og pekkja breytingar & nattarufari, jafnt af manna
voldum sem &8rum og ad finna og pekkja leidir til ad bregdast vid. [ raun er verndaraztiun

leerdomsferli, inngrip og urraedi sem byggir & pekkingu a peim vistkerfum sem um reedir.

Soéfnun upplysinga og kortlagning natturufars & verndarsveedum er bryn og i raun fjarfesting sem
naudsynlegt er ad fara i adur en vinna vid verndaraztlun hefst eda sem upphafsvinna vid gerd
verndaraetlunar (Less og Middleton, 2003). Verndaraztlun er ferli sem er i sifelldri préun og
tekur breytingum likt og vidfangsefni hennar. Hun er oft flokid verkefni, ekki sist fyrsta asetlun
sem unnin er fyrir verndarsveaedi. Han parf ad hafa sveigjanleika og geta tekid snéggum
breytingum, enda fjalla verndardztlanir um sikvikt kerfi sem fyrr segir. Nidurstodur geta ordid
Gveentar og oft gloppottar vegna upplysingaskorts. Ovissa i upplysingadflun ma pé ekki stodva

vinnu vid verndaraztlun (Less og Middleton, 2003).

Skilgreina ma verndaraztlun sem mikilveaegan patt til ad draga ar ahrifum vegna athafna
mannsins, leid til ad koma i veg fyrir rangar akvardanatokur i stjérnun verndarsvaeda og adferd til
ad auka pekkingu og virdingu fyrir slikum sveedum (Alexander, 2008). Verndaraztlun skapar
samfellu i stjornun verndarsvaeda. An aztlunar er hatt vid ad verndarsvaedi verdi berskjoldud
gagnvart handaho6fskenndri stjérnun sem dregur Gr verdmaeti og gildum verndarsvedisins. Oft er
miklum tima eytt i stjérnun verndarsveaeda an pess ad nokkrum leidbeiningum eda aatlunum sé
fylgt um vernd og framtid sveeda. Samskipti eru oft 6ljés, pekkingarskortur til stadar og vandamal
illgreinanleg. Tortryggni skapast jafnvel milli verndarsvadis, naeribla og hagsmunaadila
(Alexander, 2008).

pratt fyrir mikilvaegi verndaraaetlana eru um 2/3 verndarsvaeda heimsins an studnings slikra
axtlana. Jafnvel svaeedi med unnar aatlanir fara ekki eftir peim vegna vankanta & undirbiningi og
vinnu vid gerd peirra (Stolton, 2008).

Pvi purfa stjérnendur verndarsvaeda ad kynna sér efni verndaraatlana og tileinka sér adferdir vid
gerd peirra. Verndaraeetlun er i raun stefnumétun likt og almenn fyrirtaeki og stofnanir setja sér,
og l6gmalin ad morgu leyti svipud. Hins vegar eru aherslur 6likar vegna sérstodu verndarsveeda,
hins sikvika lifandi umhverfis og 6likra skodana og veentinga fjdlmargra einstaklinga sem verda

fyrir &hrifum af vernd einstakra svada.



2.4. Hlutverk og tilgangur verndaraetlana sem stjorntakis

I mérgum l6ndum er verndarazetlun lagaleg skylda, t.d. i Bretlandi en einnig geta l6gin verid
visvitandi tvirad, s.s. i mérgum Evropulondum, par sem vinna skal verndaraztlun ef hennar er
porf (Alexander, 2008). Hérlendis hefur Umhverfisstofnun verid falid, samkvaemt
natturuverndarldgum, ad undirbda fridlysingu sveeda, hafa umsjon med gerd verndardztlana fyrir
nattdruverndarsvadi og ad sja um skraningu nattiruminja (Nattaruverndarldg, 1996) Hins vegar

segir ekki i Il6gunum ad stofnuninni sé skylt ad gera verndaraztlanir.

Talid er mikilvaegt ad vernda svaedi fyrir komandi kynslodir. Slik svadi eru oft nytt til dtivistar,
rannsokna, ndms, veida 0.s.frv. Auk pess hafa morg peirra sterka sogu og menningu og jafnvel
sogulega helgi. Stjérnendur og skipuleggjendur slikra sveeda purfa ad hafa vidteka pekkingu og
samstarfsvilja til ad takast & vid 6lik sjénarmid og veentingar sem folk gerir til verndarsveeda. bvi
er brynt ad n& fram sameiginlegri syn margra vid stefnumotun og framtio slikra sveeda (Kristveig
Sigurdardéttir, 2007).

préatt fyrir lagalega skyldu er adeins litill hluti verndarsveeda a heimsvisu med astlun og morg
bla jafnvel ad 6skilvirkri dsetlun. Astaeedan liggur ad hluta til i pvi ad margir stjornendur hafa
beina eda dbeina reynslu af [élegum og dyrum verndaraaetlunum sem skila nar engu eda sem peir
hafa litla trd & (Alexander, 2008). Einnig ber vid pekkingarskorti & slikum &atlunum, hvernig

pbeer eru unnar og hverju peer eiga ad skila.

Verndaraatlun sem stjérntaeki er i raun adferd til ad setja asattanlegan verdmida &
nattaruverndarsvadi og réttleeta um leid fridun pess gagnvart 6drum notum (Stolton, 2008).
Jafnframt eykur azetlunin skilning folks & naudsyn fridunar og skapar frid og virdingu fyrir henni.
Adferdin sem notud er til ad na arangri er ad fa alla pa sem svaedid vardar ad bordinu og lata pa
meta gildi sveedisins (natturulegt, sogulegt, menningarlegt, félagslegt o.s.frv.) (Alexander, 2008).
Pannig verdur til utbreidd pekking & asteedum fridunar og satt um hana. Af fyrrgreindum
asteedum verda verndaragtlanir einnig dlikar milli svaeda og erfitt getur reynst ad faera asetlun af

einu svadi yfir & annad. Hins vegar gagnast flest verkfeeri verndaraztlana vid gerd ramma peirra.



Verndaraatlun fjallar um hvad gerir verndarsvaedid einstakt og 6likt 6drum sveedum. Hun parf
ad vera audlesin og hofda til breids hops lesenda en vera um leid itarlegt skjal um adgerdir og
eftirfylgni. Likt og stefnum@tanir fyrirteekja eda stofnana innihalda verndaraztlanir fimm lykil-

spurningar (Alexander, 2008):

e Hvers vegna erum vid her?
e Hverju hofum vid dorkad?
e Hvad er mikilveegt / aridandi?
e Hvad viljum vid (pérfnumst)?

e Hvad verdum vid ad gera?

Jafnframt ma spyrja hver tilgangur verndaraztlunar sé og hvers vegna sumar verndaraztlanir

bregdast. Skilvirk verndaraatlun fyrir nattaruverndarsvaedi & ad (Alexander, 2008):

e Skilgreina lagaumhverfi sitt og opinbera stefnu sem ahrif hefur a framkvaeemdir og
afrakstur svaedisstjornunar

e Deila dkvardanatokum hvener sem feeri gefst til peirra sem malid vardar (samfélags,
hagsmunaadila 0.s.frv.)

e Bera saman (flokka, skipuleggja) upplysingar sem mali skipta um svadid og sérkenni
bess

e Skilgreina og freeda um helstu sérkenni nattiru svadisins (dyralif, grédur o.s.frv.)

e Skilgreina og freeda um menningarsérkenni svaedis, ségu, fornleifar, trd, landslag o.s.frv.

e Ad setja markmid vegna natturulegrar sérstdou svaedisins

e A0 setja markmid vegna menningaminja o.fl.

e Skilgreina moguleika svaedisins til Utivistar, afpreyingar, ferdéamennsku o.s.frv. fyrir gesti

e Skilgreina voktunarferla og eftirlitspatt og tryggja med pvi ad stjornendur séu medvitadir
um stddu sveedisins og pjonustugaeda pess

e Tryggja ad pjonusta taki tillit til stefnu sveedisins

e Skilgreina og réttleta 6ll naudsynleg Urraedi sem gripa parf til, jafnt Gt fra mannlegum
sem hagraenum gildum

e Sameina ofangreint i virkt ferli



Ef stefnumdtun uppfyllir 611 ofangreind skilyrdi getur dzetlunin (Alexander, 2008):

Adstodad vid lausn innri og ytri vandamala

Tryggt aframhald virkrar stjornunar

Synt fram & ad stefnan sé raunhaf og virk

Sett verdmida & nattaruaudlindina

Hvatt til virks samréads stjornenda og hagsmunaadila svo og milli verndarsvadis og

yfirstjornar pess

Samkvaemt skilgreiningum Alpjéda Néttdruverndarsamtakanna IUCN leidir verndaraaetlun sem
stjorntaeki til pess ad (Less og Middleton, 2003):

Stjérnunardkvardanir eru byggdar a pekkingu & verndarsvadinu, tilgangi pess og gildum.
Settar eru fram leidbeiningar jafnt um daglega stjérn verndarsvaedis sem
langtimastjornun. beer veita stjornendum sveeda langtimasyn & proun verndarsvadisins,
taka & daglegum vandamalum, meta markmid stjérnunar og forgangsrodun peirra. Paer

greina aheettupeetti og veikleika verndarsvaedis og taka af vafa um stjornunarleidir.

Sampykkt verndaraeetlun tryggir aframhald stjérnunar og leidbeinir nyjum starfsménnum
um markmid og stjérnunarpatti verndarsvaedisins. Sérstaklega er pad mikilvaegt a
famennum svaedum, ad ekki sé talad um einmenningssveedum, til ad tryggja afram-

haldandi virkni &zetlunar og stjornunar.

Setja fram leidir til ad pekkja og skilgreina virkni stjornunar. Ef markmid astlunarinnar
eru vel framsett og ndkveem ma nyta pau sem grundvoll akvardana um hvort aatlunin

skili arangri eda hvort porf sé & pvi ad breyta aherslum i stjérnun.
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2.5. Leidbeiningar um gerd verndaraatlana

Um langt skeid attu stjornendur fridlystra sveeda erfitt med ad meta arangur starfs sins og &hrif
bess & hid fridlysta svaedi. Leidbeiningar um rekstur slikra svaeda voru faar, rekstur fremur
handahofskenndur og gildi starfseminnar 6ljés (Stolton, 2008). Pad er ekki fyrr en um 1990 sem
skilvirkar stjornunaradferdir foru ad na fotfestu. Arid 1992 hofu Alpjoda Nattiruverndar-
samtokin IUCN vinnu vid leidbeiningar um gerd stefnumétandi asetlana, verndarztlana
(management plan). Leidbeiningarnar fjolludu ekki sist um voktun verndarsveeda og skilgreinda
Utkomu & stjérnun peirra. Arid 2000 gafu samtokin ut fyrstu leidbeiningarnar um gerd
verndaraztlana, unnar Gt fra rannséknum, préunarvinnu og tilraunum a verndarsveedum.
Endurbeettar leidbeiningar komu Ut arid 2006 (Stolton, 2008).

Samhlida unnu ymsar stofnanir ad sambarilegum leidbeiningum fyrir sin svadi, svo og
bjédgardastofnanir ymissa pjéda ad fyrirmynd IUCN. Af peim méat.d. nefna World Heritage,
WWEF, Ramsar svo og fjéImoérg sérsamtok fridlystra sveeda (Stolton, 2008).

Pé svo ferlar i gerd verndaraaetlana veeru likir, gat verid mikill munur & milli fridlystra sveeda sem
aftur kalladi a sérhafingu a hverju svadi fyrir sig. Pannig getur reynst flokid ad feera
verndaraztlun af einu svadi & annad an pess ad stadfera hana ad nyja sveedinu. Pa eru svaedi og
aherslur innan peirra mjog 6likar, s.s. hvort um svadi til Utivistar sé ad raeda, vernd lifrikis,
jardsdgu eda menningarminjar. Malingar, voktun og stjornun geta pvi verid mismunandi milli
svaeda. Fjolmargir adrir peettir hafa einnig mikil ahrif & verndaraztlunargerdina, s.s. lagaleg stada

svaeda, stefna stjornvalda, fjarhagur o.m.fl. sem verdur til umfjéllunar sidar (Alexander, 2008).

2.6. Hvers vegna bregdast sumar verndaraatlanir

Fremur algengt er ad verndaraztlanir bregdist og virki ekki sem skilvirkt stjorntaeki. Slikar
aaetlanir eru i raun pappirsaztlanir, settar a prent en skila engum arangri. Ein meginastaedan er su
ad stefnan & ad vera drifin af markmidum en ekki reglum eda lI6gum likt og oft vill verda
(Alexander, 2008). Aetlunin parf ad vera raunhef, lesileg og pad parf ad vera samhengi i henni.
Verndaraatlun mun avallt verda fyrir ahrifum af folki og 6fugt. Han méa ekki vera yfirhladin og

tengsl purfa ad vera & milli innihalds hennar.
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Prjé peetti ber ad varast vid gerd verndaraztlana (Alexander, 2008):

1. Kerfisbundin &atlun, tilbdin, skilyrt og oft bundin 6raunhefum markmidum sem erfitt eda
omaogulegt er ad na. Frekar er horft & pad ad na vissum fjolda azetlana en geedum og
virkni. Aetlun er oft unnin aatlunarinnar vegna, jafnvel af tilskipunum eda lagalegum

asetningi en ekki svaedalegum.

2. Skortur a syn og tru stjérnenda a verndaraztlun eda ad peir eru ésampykkir verndarazetiun
sem peim er skilyrt ad vinna eftir, par sem adrir hafa unnid astlunina an samrads vid
hlutadeigendur. Svadastjérnandinn & jafnframt ad vera sa sem skipuleggur svadi sitt og
kemur ad gerd verndaraetlunar, enda ber hann &byrgd & pvi ad unnid sé eftir dztluninni

0g ad han sé metin og endurskodud.

3. Skortur & samradi og studningi hagsmunaadila og naersamfélags. Of fair vinna aatlunina
og fyrir lokudum tjoldum. Jafnvel getur skyndiadkoma einstaklinga ad asetluninni, sem
hafa enga syn eda pekkingu & henni, leitt til breytinga & sidustu stundu og dregid um leid

ur gildi verndardaetlunarinnar.
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3. Rammar og ahrifapeettir verndaraeetlana

Fj6lmargir peettir hafa ahrif & starfsemi og stefnumaotun natturuverndarsveda. Meta parf og taka
tillit til peirra strax i upphafi dsetlunargerdar. Steersti ahrifapatturinn er svaedio sjalft og asteeda og
markmid fridunar, enda er su gjord einnig &staeda fyrir gerd verndaraaetlunar. St gjord er studd af
I6gum og reglugerd svaedisins (Alexander, 2008). Margir adrir peettir hafa einnig eda geta haft
bein ahrif, s.s. alpjodasamningar sem snerta starfsemi & svaedinu, opinberar tilskipanir ef
einhverjar eru og heildarstefna stjornvalda i malaflokknum. Jafnframt stefna peirra stofnunar
sem svadio heyrir undir og fjarmagn sem sett er til rekstrar verndarsvaoa.

Stjérnsysla sveitarfélags, sem verndarsveedi heyrir undir, hefur einnig sin ahrif, ekKki sist
skipulags sveitarfélaga (sveedaskipulag, adalskipulag, deiliskipulag). Jafnframt parf ad taka tillit

til stefnu sveitarfélags, sem snertir verndarsvaedi.

Byggingar og framkveemdir & verndarsveedum og landnotkun i grennd verndarsvaais, s.s.
skdgraekt eda landblUnadur, geta haft sin ahrif & starfsemi svaedisins (Alexander, 2008).
Eignarhald setur sannarlega sinar skordur, sem og flokkun fridlysingar. Til deemis getur verid

munur & stjérn pjédgarda og fridlanda eda einstakra nattdruminja.

ibtiar neersamfélags, landeigendur, ferdapjonusta og adrir hagsmunaadilar hafa ahrif starfsemi og
stefnu verndarsveaedis, enda skipta vidhorf peirra og syn miklu méli. Samskipti starfsmanna
verndarsvaedis er einnig mest vid fyrrgreinda adila og samrad naudsynlegt (Alexander, 2008).
Stjorn og starfsemi a natturuverndarsvaedi er sannarlega stor ahrifapattur i préun og framfor
sveedisins. Verndardaetlun fjallar ekki sist um pennan hluta, enda &hrifamesta verkfaerid sem
verndarsveedid hefur. Stefna og framtidarsyn, sem kemur fram i asetluninni, er & abyrgd peirra

sem starfa & sveedinu.

Meadal pess sem fellur undir stjornunarrammann er mat & sérkennum og gildi verndarsvadis,
vidhald pess og verndun, mat & arangri verndunar, aherslur i starfi, fridun o.fl. Fjallad verdur um

pennan patt i naesta kafla.
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Hér eru helstu ahrifapeettir teknir saman og gerd tilraun til ad flokka og setja pa saman i eins

konar ramma sem heldur utan um starfsemina (sja mynd nr. 1).

Opinber rammi Nzarsamfélagslegur rammi
Log og reglur Skipulag sveitarfélags
Alpjédasamningar s.s. svaeda- adal — og deiliskipulag
Tilskipanir Adrar dztlanir sveitarfélags
Opinber stefna, stjornvéld

Stjornsyslustofnun
Rammi

natturuverndar-
svaeda

Fjarmagn

Hagsmunaadilar

Innri stjorn nattaruverndarsvaedis

Stefnumétun, skipulag, eftirfylgni ibdar naersvaedis, ventingar og parfir
Starfsmenn, stjérn, haefni, fjarmagn Landeigendur

Samstarf Ferdapjénusta
Adrar aztlanir Almenningur/ pj6din

Mynd 1, rammar nattaruverndarsvada, peir pettir sem hafa mikil ahrif & uppbyggingu og

stjornun peirra.

Grunnurinn ad godri og skilvirkri verndaraatlun liggur einmitt i pvi ad pekkja bakgrunn
sveedisins, jafnt natturulegan sem samfélagslegan, lagalegan o.s.frv. enda mynda umraeddir peettir

ramma utan um starfsemi verndarsvadisins.

3.1. Opinber rammi og stjornsysluleg Urraedi hérlendis

Stjornsyslutrraedi er stor ahrifavaldur i métun verndarsveeda (Arni Bragason 2005). Medal peirra
Urreeda eru:
e L0Og og reglur sem stydja vid sveedid, s.s. nattiruverndarldg, reglugerd vidkomandi
verndarsveedis, umhverfismat &atlana o.fl.
e Skipulags- og byggingarldg sem méta landnotkun og steerri framkvaemdir &
verndarsvaedoum
14



e Alpjodasamningar sem Islendingar eru adilar ad og hafa ahrif & rekstur svadisins

e Tilskipanir, t.d. EU eda adrar sem hafa ahrif a reksturinn

e Opinber stefna stjornvalda i malefnum fridlystra sveeda og pjédgarda svo og
stefnuyfirlysing rikisstjérna par sem mikilvaegi verndarsveeda er tilgreint (s.s.
nattaruverndaraztlun). T.d. getur verid stefna hja stjornvoldum ad flokka svadi eftir
verndargildum IUCN.

e Yfirstjorn sveedis, stjornsyslustofnun, markmid hennar og leidir, fjarrad og skipurit

e Fjarmagn og rekstrarfé sem varid er i innra starfs svadis
3.1.1 broéun verndarlaga

Upphafleg fridun og stofnun pjédgarda var ekki beinlinis af nattarufarslegum asteedum eda vegna
naudsynlegrar vistkerfaverndar, heldur voru svaedi tekin fra fyrir almenning sem
almenningsgardar eda pjodgardar (Hendee & Dawson, 2002). Meginastaedan folst i upplifun
folks af vidkomandi landi. Eftir sem adur var audlindanyting mikil & umraeddum svaedum, s.s.
skogarhogg, veidar, namagréftur o.fl. Arekstrar voru tidir & milli mismunandi notenda og
hagsmunahopa. Slikt leiddi til pess ad notendur purftu ad na samkomulagi um vissa
landnotkunarpeetti, s.s. tjaldsvaedi, verndun einstakra nattaruminja o.s.frv. Fyrstu
landnotkunardrégin voru pvi samkomulag og sidar reglur sem settar voru um hid fridlysta sveedi.
Upp Ur 1930 héfu Bandarikjamenn ad setja 16g og reglugerdir til ad tryggja framtid og préun
verndarsveeda. Fylgdu lagasetningar i kjolfarid, enda ljost ad 16g voru ein dhrifamesta leid til ad
na varanlegri satt um framtid og stjérn natturuverndarsvaeda og pjodgarda (Hendee og Dawson,
2002). [ dag eru 16g helsti studningur flestra verndarsveeda. Ldg sem stjornsyslutrraedi eru

svaeedum mikilvaeg og eiga i raun ad taka af vafa um adferdir vid stjornun (Arni Bragason, 2005).

Islendingar voru tiltdlulega fljotir ad tileinka sér fridun med Iégum. Pannig voru bingvellir
fridlystir sem helgistadur allra islendinga 1930 (www.thingvellir.is, skodad 2009).

A sama hatt er stjornun verndarsvadis jafnframt had 16ggjof pess og verndaraatlanir purfa ad
innihalda kafla um 16ggjof sveedisins og stefnu. LOgin mynda umgjord og studning utan um
aaetlunina og eru oft leidbeinandi um gerd hennar. Jafnframt er stjérnendum sveaeda mikilveaegt ad

bekkja pa 106ggjof sem hefur hvort sem er bein eda 6bein ahrif & rekstur og stjorn verndarsvaadis.
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L6g geta verid jafnt stadbundin landsldg sem alpjodaldg eda samningar sem eru skuldbindandi
fyrir viskomandi pjodriki. Ahrif lagasetninga & verndaraaetlun eru margs konar, jafnt bein ahrif
par sem svadin eru fridlyst med 16gum, eda dbein ahrif sem ymis 16g hafa & rekstur
verndarsvada, s.s. heilbrigdislog, byggingarldg, skipulagslég, stjérnsyslulég o.s.frv. Loks eru

ymasar fridanir, s.s. plontu- eda dyra-, studdar [6gum.

3.1.2 Nattaruvernd i islenskum l6gum

Ldg um néttaruvernd nr. 44/1999 er i raun heildarl6ggjof & svidi nattdruverndar og i peim koma
fram markmid stjérnvalda i malaflokknum, s.s. vardandi nattaruvernd og fridlyst sveedi (Maria
Hardardottir o.fl. 2003). 1 16gunum er 16gd ahersla & samskipti manns og umhverfis, pannig ad
hvorki spillist Iif né land og leitast skal vid ad vardveita nattdru landsins i sinni edlilegu og
upprunalegu mynd. Tryggja skal eftir fongum préun nattarunnar eftir eigin Il6gmalum. pé skal
audvelda pjodinni umgengni og kynni af natturu landsins og menningarminjum og studlad skal

ad vernd og skynsamlegri nytingu natturuaudlinda & grundvelli sjalfbarrar prounar.

[ 16gunum er gert rad fyrir ad umhverfisradherra lati vinna nattGruverndaraatlun og leggi fyrir
Alpingi eigi sjaldnar en & fimm &ra fresti (Nattaruverndarlég nr. 44/1999). I aatluninni er sett
fram yfirlit yfir nattaruminjar sem talin er porf & ad vernda samkvemt islenskum og alpjodlegum

viomioum.

I 16gunum er hlutverk Umhverfisstofnunar einnig skilgreint, svo og yfirstjorn umhverfisradherra

med malaflokknum.

Skipta ma 16gum, sem &hrif hafa & stjorn og starfsemi verndarsvada, i tvo meginpeetti hérlendis,
b.e. 16g sem fjalla beinlinis um natturu- og dyravernd, s.s. nattdruverndarlég og sérfridanir, svo
og l6g, sem hafa ahrif & stjorn verndarsveeda (t.d. 16g um hollustu og megnunarvarnir 0.s.frv.) (sja

vidauka 2, L6g og reglur).

3.1.3 Stefna stjornvalda i malefnum verndarsvaeda

Opinber stefna er hins vegar i formi yfirlysingar um tilgang og markmid verndarsveaedis. Stefna
stjornvalda hefur einnig mikil ahrif & verndarsveedi, rekstur peirra og tilgang (Alexander, 2008).
Sama gildir um stefnu peirrar yfirstofnunar sem fer med umsjon / umrad verndarsveedis. Opinber

stefna motar oftar starfstefnu sveedisins, yfirstofnunar og malaflokksins i heild.
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Rikisstjorn Islands hefur sett sér ymsar stefnur i nattiruverndarmalum s.s. “Velferd til framtidar”,
stefnu stjornvalda i sjalfbeerri proun, en i peirri stefnu er tekid & nattaruvernd, heilnemu og
6ruggu umhverfi, sjalfbeerri préun og hnattreenum vidfangsefnum, pattum sem stjérnendur

verndarsvada purfa ad kynna sér (www.umhverfisraduneytid.is, skodad 2009).

Starfsemi verndarsveaeda er mjog had rekstrarfé sem til peirra er lagt og/eda tekjum sem svadi
geta aflad sér med adgangseyri, sélu minjagripa eda pjonustu og 6dru sliku (WWF, 2007).
Rekstur verndarsveeda getur verid all kostnadarsamur, ekki sist ef alag & sveedi er mikid, virkir
voktunarferlar eiga sér stad innan peirra og par fer fram uppbygging til framtidar. Jafnvel
kostnadur vid gerd verndarasetlunar er allnokkur (Alexander, 2008). Hérlendis eru verndarsvadi
ad mestu had opinberu fjarmagni og parf ad laga starfsemina ad pvi fé sem til svada er veitt

hverju sinni.

3.1.4 Alpjodasamningar sem Islendingar eru adilar ad

islendingar eru adilar ad ymsum alpjodlegum umhverfissamningum um néattdru- og dyravernd.

Peir eru (www.ust.is, skodad 2009).

e Alpjédasampykkt um fuglavernd

e Ramsarsamningur um votlendi

e Bernarsamningur um villtar plontur og dyr

e Samningur um liffreedilega fjolbreytni

e CITES samningur

e Samningur um adgerdir gegn eydimerkurmyndun

e Evrépusamningur um vernd dyra i millilandaflutningum

e Evropusamningur um vernd dyra i landbunadi

Taka parf tillit til peirra vid gerd verndaraztlunar. par méa sérstaklega nefna Alpjédasampykkt
um vernd villtra fugla, Ramsarsamninginn um vernd votlenda, pa sérstaklega sem blsvadis
votlendisfugla, Bernarsamninginn um vernd villtra dyra og plantna & lifssveedum peirra og

samningur um vernd liffraedilegrar fjolbreytni.
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http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/53
http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/123

3.2. Neaersamfélagslegur rammi

e Eignarhald

e Landnotkun

e Stefna sveitarfélags

e Skipulag svadis
o Svadiskipulag
o Adalskipulag
o Deiliskipulag

Eignarhald innan verndarsvada getur verid margbreytilegt. Til ad mynda er rikiseign algengasta
eignarform & landsvaedum pjodgarda & islandi (Arni Bragason, 2005). Verndarsvadi innan
bjédgarda eru undir stjorn opinberra stofnana en einnig ma gera samning vio sveitarfélog, samtok
eda einstaklinga um rekstur peirra (Nattaruverndarlog nr. 44/1999). Sveitarfélog hafa
skipulagsvald & verndarsvaedum, en purfa jafnframt ad taka tillit til verndunarlaga. Allar steerri
framkvemdir, s.s. linulagnir, vegagerd, virkjanastaedi o.s.frv. eru hadar leyfi hlutadeigandi
sveitarstjorna ad undangengnu umhverfismati. Hérlendis er pad gert med sérstakri skipulags- og
byggingarloggjof. Med skipulagi er landsveedi afmarkad til mismunandi nota, s.s til byggingar,
samgangna og pjonustu. Framsetningin er einkum & formi uppdrétta af skipulagssvadinu og
greinargerd. Ef verndarsveedi fellur undir tvo eda fleiri sveitarfélog er haegt ad samraeema a milli

sveitarfélaganna i svadiskipulagi (Arni Bragason, 2005).

Landnotkun & einstokum svaeedum innan verndarsveedis er sidan skilgreind med deiliskipulagi.
Leita parf umsagnar Umhverfisstofnunar vid gerd skipulagsaztlana og getur stofnunin komid
fram sjonarmidum sinum telji han skipulag innan verndarsveaedis strida gegn hagsmunum og
verndargildum svaedisins. Jafnframt er tekid fram i bygginga- og skipulagslégum ad studla skuli
ad skynsamri og hagkvaemri nytingu lands, tryggja vardveislu nattdru- og menningarminja og
koma i veg fyrir umhverfisspjoll (Skipulags- og byggingarldg nr. 73/1997). Leyfi
Umbhverfisstofnunar parf fyrir framkveemdum & verndarsveedum og er nanar kvedid a um pad i

reglugerd peirra.
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Stefna sem sveitarfélag motar sér i adalskipulagi getur pvi haft talsverd ahrif innan verndarsvadis
og er stjornendum svaeda brynt ad kynna sér adalskipulagid og stefnu pess sveitarfélags sem snyr

ad verndarsvaedinu.

3.3. Innri stjorn nattaruverndarsveedis
Med innri stjorn er att vid stjornun og ilagi verndarsveedis:

e Stjorn sveedis
o Stefna og skipulag (stefnumotun, verndardaetlun)
o Starfsmenn (hafni, menntun)
o Fjarmagn til rekstrar
o Samstarfsadilar (natturufraedistofur, sveitarfélag, adrir...)

e Adrar aetlanir (fredsludztlun, éryggisazetlun, voktunardaetlun o.s.frv.)

Skilyrdi, sem stjornendum verndarsvaedis eru sett, hafa mikil ahrif & framvindu og motun
svaedisins. Virkni stjérnunar og fjarmagns, sem sett er i rekstur verndarsveaedis, setur pvi
jafnframt eins konar ramma eda skilyrdi til ad vinna eftir. Framtid svadisins er mjog had
umraeddum pattum. Um stjorn verndarsvaeda, stefnumatun, adrar aeetlanir, voktun og eftirfylgni
er fjallad i kafla 4.

3.4. Samfélagslegur rammi

Starfsemi verndarsveeda getur haft mikil ahrif & nsersamfélég sin og einnig ordid fyrir ahrifum fra
beim. Umraeddur rammi sKiptir verulega miklu mali fyrir framtid og vidgang verndarsvada.
o ibdar
o Ventingar, parfir og syn
o Pekking og skilningur & svaedinu

o Tilfinning, &byrgd og virding fyrir svaedinu og fridun pess

e Hagsmunaadilar / syn, pekking, samrad
o Landeigendur
o Ferdapjonusta

o Almenningur
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Ad morgum verndarsveedum kemur fjoldi adila og margir verda fyrir ahrifum vegna
fridunarinnar. Skapa parf nain tengsl og skilning milli stjornenda og starfsmanna verndarsveda
0g peirra sem hagsmuna hafa ad geta. Med adkomu peirra ad stefnu verndarsvadisins er hagt
ad skapa sameiginlega syn margra a gildum svedisins. Fjallad er nanar um adkomu

hagsmunaadila og almennings ad stefnu verndarsveeda i kafla 3.

4. Verkfaeri verndaraaetlana

4.1. Grunnpeettir vid gerd verndaraztlunar

Med verndaréatlun er lagt mat & verndarsveaedi, gildi peirra og stjornun. Jafnframt er gerd stefna
og markmid verndarsvaedis sem tekur tillit til sveedisins sem og samfélagsins. par kemur ad
hinum eiginlegu verkfaerum sem hénnud hafa verid til ad leidbeina stjornendum verndarsvaeda

um gerd verndaraztlana og stjorn svaedanna.

4.1.1 Matsverkferi IUCN

Alpjéoa Nattarverndarsamtokin IUCN hénnudu samremt matsverkfeeri til ad meta virkni og
stjorn verndarsvaeda (Hockings o.fl. 2007). Metin er hafni stjornunar og hvernig gengid hefur ad
na hinum ymsu markmidum. Verkfaerin nytast til ad greina verdgildi verndarsveeda og setja
markmid verndunar og hrinda peim i framkvaemd svo og til ad leggja mat & arangur. Jafnframt

eru lagoar fram leidir til voktunar svaedanna.

Horft er & verndaraztlun sem sikvikt hringferli, par sem st6dugt er lagt mat & einstaka peetti
stjornunar og markmida (sja mynd 3). Ferlarnir leidbeina stjérnendum verndarsvaeda ad leggja
mat & stjorn sina og endurskoda hana Ut fr& markmidum og gildum verndarsveedis (Hockings
0.f1.2007).
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Mynd 2, matsferlar IUCN til studnings vid stjérnun verndarsveeda (Hockings o.fl. 2007).

Verkferin skiptast i sex adalverkfaeri, sem aftur skiptast i fjéImorg smeerri verkfaeri innan hvers
adalverkfzris. Fyrstu prju verkferin, adstaedur, stefna og ilag (p.e. fjarmagn og starfsmenn) fjalla
um gerd verndaragtlana. Fjorda verkfeerid, ferlar, eru verkefni sem hrint er af stad &
verndarsvadinu til ad nd markmidum pess. Sidustu tvo verkfaerin, afrakstur og nidurstada, fjalla
um vaktanir og endurmat a stjornun, samanborin vid markmid verndarsvaedis. Einstok
verkfeeri/peettir fjalla um (Hockings 0.f.2007):

e Adstedur / samhengi: Meta parf gildi verndarsvaeeda med séfnun ymissa gagna og
bakgrunnsupplysinga og greina um leid sérstodu peirra. Matid parf ad vera i samhengi
vid verndarsvaedid sjalft, teekifaeri og 6gnanir sem ad pvi snda, samskipti vid almenning
og hagsmunaadila, stjérnskipulag og opinbera stefnu sem snertir fridlandid o.s.frv. Lagt

er mat 4 stéou svaedisins.



Stefna: Med fridlysingu verndarsvada setur 16ggjafinn yfirleitt visst markmid med
16ggjof sveedisins, s.s. vernd vegna nattdrulegrar serstodu, fugla- og dyralifs, menningar,
sOgu o.s.frv. Hins vegar er ekki farid i nakvaeema skilgreiningu & pvi hver sérstada
sveedisins er og parf ad meta hana samhlida s6fnun grunngagna. Med greiningu a
verndarsvadinu er mat lagt & gildi pess og 6gnanir og teekifaeri sem ad pvi stedja. Ut fra
peim upplysingum er sidan haegt ad skilgreina markmid svadisins og setja sveedinu nanari
stefnur og markmid til ad viohalda gildum pess og jafnvel auka. Samhlida er métud
framtidarsyn og vardadar leidir til framtidar, p.e. hvert viljum vid stefna med

verndarsvadid og hvernig nadum vid pangad?

flag: Eru pau verkferi, fjarmagn og mannafli sem vid purfum til ad na settum
markmidum. [ raun stendur og fellur stefnan med pvi ad leggja studning i formi
fjarmagns eda mannafla til svaedisins, enda byggist préun og vidhald sveadisins & pvi.
Mat er lagt & hvada ilag sveaedid parfnast til ad nd fram settum markmidum. Rekstrar- og

fjarhagsaeetlanir heyra undir pennan patt.

Ferlar: Eru unnir ut fra pvi ilagi sem sveadid feer, svo og stefnu. Forgangsrada parf
verkefnum og stérfum innan fridlysta sveedisins, leggja mat a dherslupeetti i stjornun

o.s.frv. Ferlar eru unnir med starfs- og framkvemdadztiunum.

Afrakstur: Er mat & velgengni stjornunar, svo sem hvort hin nai takmarki sinu, virkni
hennar og stédu gagnvart markmidum verndarsvaedis. Unnar adferdir eru metnar svo og

afrakstur peirra.

Nidurstada: Er lokamat & stjornunarstefnu verndarsveedis. Metinn er afrakstur og borinn
saman vid sett markmid. Ef eetladur arangur nast ekki parf ad endurskoda umraedda

verkferla.
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4.2. Fjolpjoolegt verkfeeri

Fjolmorg samtok verndarsvaeda og pjoédgardastofnana hafa samhaft verkfaeri IUCN ad sinum
starfssveedum. bannig ma benda & ad Pjédgardastofnun Bandarikjanna byggir medal annars &
umraeddum verkfaerum og hefur métad sinar starfsadferdir af peim. Ldgd er hersla a einfaldar
adgengilegar upplysingar um undirstdduatridi verndarsveeda og gildi peirra (NPS, 2008) og
samfélagslega adkomu og adgengi almennings ad upplysingum. Verndaraztlanir skal vinna med
verkefnahdp og sérfreedingum & svidi nattaruvisinda og annarra fraeda eftir pvi sem vid 4. Med
bakgrunnsupplysingum er metid hvada vitneskja er til um verndarsvadid og hvada vitneskju
vantar. L6gd er ahersla & vel ritada &aetlun sem byggo er & pvi astandi sem pekkt er &

verndarsveaedinu.

Formleg yfirlysing er gefin Ut um hvad er mikilveegast vardandi verndarsvadid, tilgang pess og
bydingu fyrir framtidina. P4 er audlindum svaeda lyst, rikjandi stodu, teekifeerum og égnunum.

Metin er stjérnsyslulegur studningur og tilskipanir sem snerta verndarsvedi.

Bakgrunnsupplysingum er safnad a svipadan hatt og i flestum léndum, s.s. umfang verndarsvadis
0g pjonustu innan pess, natturufar, saga og menning, ahugi almennings og hagsmunaadila svo og
skodanir peirra og upplifun, eigindi (hegdun) gesta o.s.frv. bjédgardastofnun Bandarikjanna

leggur ekki sist &herslu & dbyrgd stjornenda fridlystra sveeda er kemur ad verndardeetlunargerd s.s.

e Stjornendur verndarsveaeda purfa ad taka erfidar og floknar akvardanir um (NPS, 2008):
o Leidir til ad vardveita nattlru- og menningu verndarsveedis, ekki sist fyrir
komandi kynslédir og almenning til pess ad njota
o Forgangsrdédun fjarmagns, starfsemi og storf & verndarsveedi
o Ad skilgreina oOlikar veentingar almennings og hagsmunaadila og greina hvad er

mikilveegast

e Stjornendur purfa ad hafa rokrétta og rekjanlega adferd til ad:
o Skilgreina vitneskju um audlindir og gildi svadisins
o Meta samskipti og samstarf vid almenning
o Pekkja markmid og leidir sem auka veegi svaedisins og upplifun gesta

o Framkvaema abyrgar stjornunaradgerdir og akvardanir
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[ raun eiga pessar aherslur vid stjornendur allra verndarsvaeda hvar sem er i veréldinni og

verkferi og ferlar leidbeina einmitt um adgerdir sem stjornendur geta studst vid.

4.3. Upphaf verndarastlunarvinnu

Fyrsta skrefid i gerd verndaraztlunar er ad taka akvéroun um slika framkvemd (Hockings,
2007). Vida er slik akvordun bundin i I1ogum eda stefnu stjornvalda eda yfirstofnunar
verndarsvaedis. | mérgum londum er pé stjérnendum gefinn kostur & ad meta hvenzr slikra
aaetlana er porf. Oft eru pvi verndaraaetlanir unnar eftir ad vandamal hefur komid upp a
verndarsveedum sem naudsynlegt er ad taka a eda fyrirsjaanlegt er ad geti komid upp innan
skamms. Eftir ad akvordun hefur verid tekin eru valdir fulltrdar til ad sitja i framkveemdanefnd
verndaraetlunar og metid hvada upplysingum purfi ad safna til ad meta gildi verndarsvaeda og
setja stefnu. Timi aeetlunargerdar er akvedinn, framsetning aatlunarinnar og adkoma almennings

med fundum og kynningum.

I kj6lfarid hefst séfnun grunnupplysinga um svadid, s.s. lagalega stodu verndarsvadis, stefnu
stjornvalda eda yfirstofnunar, nattarufar, gesti og hegdun peirra og adrar peer upplysingar sem ad
gagni koma. Er umraedd séfnun eitt steersta og mannfrekasta ferli aetlunarinnar, med adkomu

sérfreedinga og radgjof utanadkomandi adila (Hockings, 2007).

4.3.1 Markmid vinnu vid verndaraeetlun

pegar akvoroun hefur verid tekin um gerd verndaraztlunar parf ad meta ntverandi stédu
svaedisins, s.s markmid og hvernig gengur ad uppfylla pau, meta hvada gégn um verndarsveedid
eru pegar til og adgengileg og hvad vantar og hefja s6fnun vaenlegra gagna. Oft standa
stjornendur verndarsveeda frammi fyrir 6nogum upplysingum og gégnum til ad stydjast vid og
getur pad hreinlega tafid eda jafnvel stodvad verndardaetlunargerd ef grunngdgn liggja ekki fyrir
(Lee og Middleton, 2003). Medal veenlegra gagna ma telja arsskyslur verndarsvadis, talningar og
vidhorfskannanir medal gesta, stjornskipulega stodu verndarsveadis og annad slikt. Leggja parf

mat a hvada gogn skal vinna med og hefja pegar séfhun gagna sem vantar (sja mynd 4).

Samhlida pvi ad kanna stodu gagna og pekkingar & verndarsvaedi er gott ad setja sér markmid eda
leidarljos med vinnunni (hvad vil ég med verkefninu). Jafnframt parf ad velja pau verkfeeri sem

sveedisstjorn vill vinna med (Hocings, 2007).
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Mynd 3, s6fnun og mat a gégnum (Hockings o.fl. 2007).

4.3.2 Hverjir koma ad aztlunarferlinu

Verkefnid er upphaflega framkvaemt med servéldum einstaklingum sem mynda framkvaemda-
nefnd eda starfshop verndaraztlunar. Algeng samsetning sliks hdps eru starfsmenn og stjérnandi
verndarsvadis, helstu hagsmunaadilar eda fulltrdi peirra, starfsmenn yfirstofnunar, sérfreedingar
um nattdrufar og ferla hins fridlysta sveedis og adrir peir sem brynt er ad fa til vinnu vid frumdrog
dzetlunarinnar. Hopurinn kys sér verkefnastjora og semur starfsreglur par sem fram koma

leidarljos med starfinu og starfsazetlun (Alexander, 2008).

4.3.2.1 Samfélagsleg adkoma

Ferlum vid stefnumotun verndarsvaeda ma skipta i tvo jafnmikilveega hluta, patttoku almennings
og teeknilega stefnumatunarferla (Kristveig Sigurdardottir, 2007). Fjélmargir verda fyrir
ahrifum beint og 6beint vegna verndaraztlunar, ekki sist ndgrannar verndarsvadis, landeigendur
og adrir hagsmunaadilar (Alexander, 2008). Brynt er ad greina og pekkja veentingar peirra og
vidhorf, byggja upp traust og gott samskiptaform og fordast misskilning og ulfud. Jafnframt parf
ad kortleggja pau ahrif sem almenningur verdur fyrir med svaedavernd, hvada skyldur hvila &

almenningi og hver er réttur hans innan verndarsveaedis.
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Samrédsferlid og samradsadilar purfa ad liggja ad mestu fyrir i upphafi vinnunnar skv.
samradsaatlun. begar verndaraztlun liggur fyrir parf jafnframt ad kynna umraeddum adilum
verkid og fa fram alit peirra, skodanir og abendingar ef eitthvad ma betur fara. Verndaraztlun er
i raun leerdomsferli. pvi fleiri sem koma ad vinnu vid gerd hennar, pvi fleiri koma ad 6flun og
midlun upplysinga. Par med eykst skilningur & verndarsvadinu, svo og & gildum pess, og
studningur almennings eflist (Alexander, 2008). Jafnframt eykst eftirlit og eftirfylgni med

framgangi aztlunarinnar, p.e. han verdur skilvirk.

4.3.3 Framsetning verndarasetlunar

Verndaraatlun parf ad vera adgengileg 6llum sem hafa &huga eda eiga hagsmuna ad geeta &
verndarsvaedinu (Alexander, 2008). Hun parf ad vera audlesin og & méalfari sem allir skilja.
Hofundar verndaréaaetlana hafa stundum fallid i pa gildru ad skreyta skyrslu med pungu og tyrfnu
malfari um nattdrufar og adra peetti sem eingdngu folk med sérmenntun a umraeddu svidi skilur.
Lesendahopur verdur pa mjog litill og skyrslan i raun éadgengileg. Verndaraztlun fjallar fyrst og
fremst um midlun upplysinga til mjog vids hops lesenda. Malfar parf ad vera einfalt og beint, en
b6 ber ad varast ad lata malfar styra aetluninni, p.e. ad leggja ekki ofurkapp & einfaldleikann &
kostnad upplysingagildis. Vissulega koma inn kaflar med fléknum Gtskyringum og parf ad vinna
sérstaklega Ur peim, jafnvel setja pyngra vidfangsefni i vidauka med verndaraztlun. [ upphafi
parf pvi ad gera sér grein fyrir pvi fyrir hverja verndaraztlunin er og hverjir lesa hana. Med
leesilegri skyrslu er fleirum gefinn kostur & patttéku, midlun gilda og tilfinninga og astridu peirra

sem svaedinu stjorna.

4.3.4 Tima- og verkplan

Verndaraatlun er timafrekt ferli, ekki sist upphafsverk hennar, sé6fnun upplysinga og mat a
gildum verndarsvadis (Alexander, 2008). Aatla ma ad gerd verndaraztlunar spanni & timabilinu
18 til 24 manada, skemmri timi fyrir minni sveaedi og lengri fyrir steerri og floknari sveedi. pad fer
b6 eftir umfangi og steerd svaeda, adgengilegum og tilbdnum grunngdgnum um svadid og notkun
pess, hve langan tima parf ad aeetla i verndaraaetlunargerdina. Morg verndarsvaedi setja upp
timaaztlun og er hér gerd tilraun til ad setja upp aaetlun fyrir gerd verndaraaetlunar (sja mynd 4).
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Sumar og haust
20mMm

Aramot
2011-2012

Starf hefst
samk. aatlun

Arlegt mat

Ny aaetlun
2022

Mynd 4, tima- og verkaatlun fyrir tilbdid verndarsveedi.

1. Akvirdun tekin um gera
verndaraztlunar. Valid i
verkefnahdp og sett fram yfirlit
yfir stérf hopsins. Metin askoma
hagzmunaadila og annarra sem
gott er ad fa ad vinnunni

. ¥Ofnun nauasynlegra
bakgrunnsupplysinga um
verndarsvasia, ritad efni og
heimildir zem fjalla um pad,
greiningar a sveadinu og rasgjof
utanadkomandi adila

5. Uppkast unnia ad aetluninni,
samhengi hennar vid adgrar
innlendar aztlanir og yfirlit
rekstrarstofiunar

. Kynning og adkoma almennings
ad aztluninni, fundir og
kynningar

Endurskosua aEtlun logs fram

6. Sampykkt a=tlun

7. Utf=rsla 4 framkvemd! a2tiun
i framkvamd

8. Voktun og mat a stjorn svaedis!
hvad i ad vakta

9. Endurskodun a virkni aEtlunar
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4.3.5 Grunnupplysingar

So6fnun bakgrunnsupplysinga er mikilvaegt ferli i gerd verndarazetlana. Allir pettir sem skipta
mali er vegnir og metnir og stadsettir i verndarasetlunarferlinu. Upplysingarnar & pessu stigi eru

eingdngu i formi hlutleegra. Medal upplysinga sem safnad er (Alexander, 2008):

e Grunnupplysingar. Stadsetning, steerd, stada sveedis, tengsl vid énnur svadi / dxtlanir,
naverandi stjornunarheettir, skipulag svaedis, myndir og kort, lagaleg stada, stefna
stjornvalda o.fl.

e Umhverfisupplysingar. Olifreenar, vedur, vatn, jardvegur og jardfradi. Liffredilegar,
grédur, dyralif, sveppir, fléttur, fuglar, sjavar / fjorulif. Landslag (lysing -sérstada dregin
fram, hadir, fjoll, hds i landslagi 0.s.frv.)

e Menningarlegar. Fornleifar, fyrri landnot, menningarlandslag, tin, naverandi landnot,
fyrri stjornun nattiruverndarsvaedisins

e Almenningur, hagsmunaadilar og gestir (talning, proun, ferdamdguleikar, frambod
bjonustu o.s.frv.)

e Fredslaog fredsluazetlun. Upplysingagjof, freedsla til skolahdpa, umhverfistdlkun til
gesta o.fl. Stada og nyting

e Rannsdknir og adstada (mdguleikar rannsoknaradila)

e Bokasafn, skyrslur, utgefid efni, greinar i blodum o.s.frv./ skjalasafn (naudsynlegt
utanumhald)

4.3.5.1 Sofnun bakgrunnsupplysinga

Grunnupplysingar fjalla um verndarsveaedid sjalft, stadsetningu pess og mork, sterd,
abyrgdaradila svaedis, adkomuleidir, naestu byggd eda borg, sveitarfélag, 16gségu o.s.frv. pa eru
hnit verndarsvaeda skrad og kort gerd af svaedinu (Alexander, 2008).

Umradaréttur stjornenda verndarsvaeda parf ad vera skyr. Oft er hann studdur med 16gum og
reglugerdum (sja kafla 2.1). Brynt er ad 6llum seé ljost hver réttur og hlutverk stjornar

verndarsvaadis er, jafnt stjornendum, starfsménnum sem hagsmunaadilum.
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Ef svaedio er ekki i opinberri eign parf ad skrd (Alexander, 2008):

e Eignarhald svadis (landeigendur), néfn adalfulltria landeigenda, landeigendafélaga eda
atthagafélaga. Dagsettir samningar sem gerdir hafa verid vio fyrrgreinda adila og
timalengd slikra samninga. Leigusamningar ef slikir eru eda afnotasamningar af landi.
Adstada & verndarsveedi sem hefur ahrif & eignarétt og getur jafnvel verid ipyngjandi fyrir
landeigendur, par ma nefna uppbygging pjonustumidstddvar & einkalandi og i grennd
sumarhusa. Lagalegur réttur eigenda, nyting og adgangur peirra ad svaedinu svo og réttur
annarra til nota s.s. veidar. Forkaupsréttarakvaedi innan svadis og a milli hverra pa, svo
og forkaupsréttarakveedi rekstraradila (opinber). Skuldbindingar og 4byrgd stjérnenda
eda stofnunar sem umrédarétt hefur yfir verndarsveedinu (Alexander, 2008).

Allar pjénustuleidir ad verndarsveedi purfa ad vera skradar, s.s. akvegir, reidstigar, géngustigar,
siglingaleidir, flugvellir, rafmagnslinur, vatnslagnir, framraesluskurdir (dren), manngerdar

vatnaleidir o.s.frv. Einnig réttur stjérnenda til vidhalds slikra leida (Alexander, 2008).

Saga og stada verndarsvadis, einnig lysing a pvi hvernig verndun fér fram, préun pjonustu,

ferdamennsku og rannsokna svo og greinar sem fjalla um verndarsveedio og adrar stadreyndir.

Tengsl vid adrar aztlanir, plon eda stefnu parf ad greina, jafnt alpjodlega samninga, aeetlanir
stjornvalda eda naersamfélags, adal- og svaeedaskipulag svo og adrar paer aeetlanir sem ahrif hafa a

gerd verndaraaetlunar og rekstur sveedis (Alexander, 2008).

Stjornunarheettir svaedis og yfirstofnunar purfa ad vera skyrir, s.s. skipurit og aherslur stofnunar,

abyrgd starfsmanna & verndarsveedum, pekking peirra og haefni og starfsaherslur.

Uppbyggingu innan svaedis parf ad lysa, s.s. byggingum og 6drum mannvirkjum (hafnir,
flugvellir o.s.frv.). Einnig tilgangi umraeddra mannvirkja, hentugleika og astandi peirra. Hér eru
t.d. nefndar gestastofur, pjonustumidstodvar, salerni, smidjur og adrar byggingar sem pjonusta
gesti. Kort med stadsetningu umraddra bygginga er brynt.

Samhlida byggingum sem pjénusta ferdamenn eru dnnur mannvirki einnig skrad s.s. einkahus,

sumarbustadir o.s.frv. (Alexander, 2008).
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Kort af verndarsveedinu geyma akvednar upplysingar. Safna ber 6llum unnum kortum af sveedinu
0g meta vidbatur. Kort geta verid almenn upplysingakort, géngu- og pjonustukort, jarofreedi- eda
grodurkort, landupplysingakort o.s.frv. Dami um breytingar sem sja méa a kortum geta verid
nattarufarslegar, s.s. breytingar & strandlinu eda grodurfari og sdgulegar s.s. aflagdir vegir, beir
og toftir, allt upplysingar sem geta verid gagnlegar vegna fyrri adsteedna & sveedinu og mati &
komandi adsteedum eda breytingum (Alexander, 2008).

Ljosmyndir eru einnig gagnlegar og parft ad safna, jafnt ggmlum sdégulegum myndum sem
myndum af nattrufari sem nota ma vid voktun & svaedinu til ad bera saman breytingar milli ara.
Myndir geta jafnframt verid ségulegar, nytilegar vid kennslu eda kynningu a sveedinu svo og til
margra annarra hluta. Skynsamlegt er ad koma upp myndagrunni verndarsvadis (Alexander,
2008).

4.3.5.2 Umhverfisupplysingar

Umbhverfisupplysingar geta oft verid floknustu bakgrunnsupplysingarnar sem safnad er svo og
timafrekastar. Einnig parf adkomu sérfraedinga til ad mala og meta marga peetti nattdrugaeda
verndarsvaedis. Mjog brynt er ad safna slikum upplysingum og halda peim til haga og uppfaera
reglulega t.d. med voktun, enda eru oft rikustu gildi fridunar bundin peim pattum (Alexander,
2008).

e Natturufarslegar upplysingar

o Vedurfar er mikilvaegur pattur, skraning vedurfars um langt timabil eru gagnlegar
upplysingar svo og skraning a ndverandi vedurgildum og breytingum (p.e.
hnattraen hlynun t.d.)

o Jardfredi og landmotun

o Jardvegi er lyst & einfaldan hétt og sett fram jardvegskort. Gott ad pekkja helstu
jardovegstegundir innan verndarsveadis

o Vatnshagur og vatnsvernd er algeng & mérgum verndarsveedum, ekki sist erlendis,
0g vatnasvidum verndarsvaeda pvi lyst, ekki sist ef landnotkun getur haft ahrif &
pau. bar ma nefna skraningu & votlendi, am og leekjum, stoduvétnum, fleediengjum

0.s.frv.
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o Landslag skiptir & meira mali i sjalfsvitund folks og gegnir pydingarmiklu
hlutverki, jafnt fyrir lifriki verndarsvaeda sem almenna gesti (Alexander, 2008).
Hluti af vernd svadisins er jafnframt landslagsvernd. Stjornendur purfa ad gera
sér grein fyrir mikilveegi landslags, ljdésmynda og skra fjolbreytt stok pess og meta

ahrif sem landslag verdur fyrir t.d. af skogreekt eda annarri landnotkun.

e Lifraenar upplysingar
o Grodurfar er skrdd og purfa slikar skraningar ad endurskodast reglulega, enda sjast
breytingar t.d. i vedurfari einna fyrst & grédurframvindu, tegundasamsetningu o.fl.
Jafnframt er pad oft grodur sem verdur fyrst fyrir raski af manna véldum s.s.
vegna alags af ferdamonnum. Skrad er m.a. (Alexander, 2008):
= Grédursamféldg/ blsveedi
= Grédurtegundir

= Haplontur
=  Mosi
= Fléttur

o Sveppir

o Dyrariki er metid og likt og med grodur er pad vidkveemt fyrir hvers konar raski af
manna véldum. Reynt er ad meta stofnsteerd, lifnadarhaetti, tegundasamsetningu

og ahrif ferdamanna & mismunandi tegundir.

= Spendyr

=  Fuglar

= Skriddyr
= Froskdyr
=  Fiskar

= Hryggleysingjar

Framandi 4gengar tegundir og skadvalda parf ad skra s.s. innfluttar agengar pléntur eda
dyrategundir sem geta haft skadvaenleg ahrif i for med sér & adrar tegundir. Hérlendis mé sja

vidmid um hvad teljast erlendar, framandi tegundir i reglugerd nr. 538/2000.
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4.3.5.3 Menningarminjar

Menningarlegar upplysingar og upplysingar um ahrif mannsins a verndarsvadid um langt skeid
0g i natid eru metnar og skradar, svo og menningarleg saga verndarsvaedis (Alexander, 2008):
e Fornleifar eru verndadar samkv. [6gum i flestum tilvikum. Safna parf saman
upplysingum um stadsetningu og astand fornleifa & verndarsvedinu.
e Fyrri landnotkun (busveedi) er metin og skrad ahrif hennar & verndarsvaedinu, s.s. fyrri
tinreekt, skograekt, breytingar a vatnavegum o.s.frv.
e Nuverandi landnotkun er einnig skrad og flokkud. Hérlendis gerist pad yfirleitt samhlida

gerd adalskipulags pess sveitarfélags sem verndarsvadio er innan.

4.3.5.4 Almenningur og hagsmunaadilar

Vantingar almennings, vidhorf og heimsoknir i fridlandid eru metin og skrad, likt og mégulegt er
(&steedur komu). bessum hopi tilheyra gestir, neriblar, hagsmunaadilar, ferdamenn, og

ahugafdélk um verndarsvadid (Alexander, 2008):

= Hagsmunaadilar eru allir peir sem verda fyrir ahrifum af verndun svadisins, s.s.
landeigendur, ferdapjonustuadilar, adrir landnotendur o.fl. Vidhorf peirra og ventingar
eru metin og adkoma peirra ad verndarsvadinu fyrr og na.

= Adgangur, adkomuleidir og ferdamennska. Medal upplysinga, sem safna parf, eru:

o Fjoldi gesta, s.s. heildarfjoldi yfir arid, dreifing & timabil, medalfjéldi yfir arabil
0.s.frv.

o Eigindi ferdamanna s.s. aldur, pjoderni, kyn, atvinna, menntun og ferdatilhdgun.
Jafnframt steerd hdpa sem ferdast saman, fjolskyldur, hdpar a vegum
ferdaskrifstofa, vinahdpar og annad slikt.

o Eigindi heimsokna, meta hve lengi ferdamenn dvelja a verndarsvadinu, a hvada
timabili arsins peir koma, hvort munur sé & ferdaménnum milli arstida o.s.frv.

o Adgengi folks innan sveedis. bar er skrad og mat lagt & adkomuleidir, akveqi,
bilasteedi, gongustiga, sloda, erfidleikastig mismunandi génguleida, bryr, vod a &m
o.s.frv. Ef vélaumferd er heimil innan svaedis eru peer leidir einnig skradar svo og

reidstigar, hjélreidastigar o.fl.
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Adstada fyrir gesti og uppbygging er metin og skréad s.s. magn og geedi upplysinga
innan svedis (skilti, baeklingar), pjonustuhisnadi (gestastofa, salerni, skyli),
oryggisleidbeiningar, tjaldsvaedi, husbilastaedi, losunarstadir fyrir preer, pvottaplon
og annad slikt. Jafnframt er tekin saman verdskra fyrir pjonustu ef han er til
stadar (tjaldstedagjald t.d.)

Astzda pess ad folk sakir svaedid heim er fundin med vidhorfskénnunum,
umradum o.fl. Algeng vidmid geta verid nattdra, dyr og grodur eda dnnur gadi
sem folk saekir i s.s. pdgn, upplifun, hughrif, hvild o.s.frv.

Utivistarmdguleika innan fridlands parf ad skoda og meta, enda hafa peir ahrif &
sveaedi vegna aukins alags. Skré parf og finna mismuninn & ativist sem studlad
hefur verid ad innan svadis, Utivist sem er latin vidgangast og Gtivist an allra
afskipta.

Nuverandi og fyrri satt um sveedid er metin svo og tilslakanir t.d. & stjorn
sveedisins ef einhverjar eru. betta & ekKki sist vid um deildar framkvaemdir.

Ahugi hagsmunaadila & verndarsvaedinu parf ad vera ljos svo og ventingar peirra
til sveaedisins.

Tengsl verndarsvaedis & breidari grunni, p.e. kortleggja parf frambod & véru og
bjénustu i grennd verndarsveadis og byggja sidur upp pjonustu innan
verndarsvaedis ef hun er pegar til i nagreninu. Meta parf hvad naersamfélagid getur

veitt verndarsvadinu og gestum pess.

4.3.5.5 Rannsoknir og freedsla

Freedsla til almennings og notenda um verndarsveadid og gildi nattaruverndar gerist & staerri
pattur i starfsemi margra verndarsvada (Alexander, 2008):

Rannsoknir sem eru stundadar & verndarsvaedinu eru skradar og framhald peirra.
Jafnframt er metin adstada til rannsékna, ahugi o.fl.

Fraedsludzetlun er unnin innan margra verndarsvada i kjolfar verndarasetlunar. bar eru
gestir uppfreeddir & gildum og markmidum sveedisins. Umhverfistulkun er nytt & mérgum
verndarsveedum sem hluti af framkveemd verndaraztlunar. Metinn er afrakstur hennar og

patttaka gesta.
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e Not verndarsvadis til menntunar. Skradur er fjoldi skolahopa eda annarra menntunarhdpa
sem svaedid sekja. Metid er hvad svaedid bydur slikum hépum upp &, s.s. rannsoknarefni,

adstada og adstod starfsmanna.

4.3.5.6 Heimildaskra verndarsvadis

Heimildaskrér eru verndarsvaeedum naudsynlegar. bar geta innihaldid rit, baekur, baeklinga,
skyrslur, rannsoknarefni, ségur og sagnir af svaedinu, ljdsmyndir o.fl. Skipta ma heimildum i tvo
flokka, annars vegar utgefid efni um svadid og/eda tilvisanir um pad svo og oatgefid efni s.s.

skyrslur, minnisbl6d o.fl. (Alexander, 2008).
4.3.6 Alag og dgnanir

Pegar mat & sérstédu og gildum verndarsvaeda liggur fyrir er naest lagt mat & dgnanir sem geetu
stedjad ad peim og ahrif peirra til framtidar. Einnig er leitad leida til ad draga ur ahrifum af peim.
par sem verndaraztlun snyst um framtidina parf ad meta synilegar og azetladar 6gnir og spa fyrir

um ahrif peirra til langs tima.

Ognanir eda prystingur & verndarsveedid geta verid baedi mannlegar sem néttdrulegar og eiga
upptok sin jafnt innan sem utan verndarsveedis (Hochings, 2007). Oft skapast samfélagslegur
pbrystingur vegna hagraenna patta, s.s. aukin ferdamennska, virkjanir eda énnur landnotkun sem

eykur alag a verndarsveedi.

Alag er athafnir eda atburdur sem getur haft skadleg ahrif innan verndarsvedis (t.d. skadad
liffreedilegan fjolbreytileika) og veikt stddu pess og gildi (Ervin, 2003). bad getur verid jafnt af
voldum l8glegs sem 6loglegs athafis og skapast vegna beinna ahrifa af alagsvéldum. Ognanir
eru hugsanlegur eda yfirvofandi atburdur sem & sér stad nu pegar eda getur att sér stad i

framtidinni.
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Da&mi um alagsvalda sem geta 6gnad stodu verndarsvaedis eru m.a. (Ervin, 2003):

e Skogarhogg (jafnt 16glegt sem dloglegt)

e Breytingar a landnotkun (s.s vegir, byggingar o.s.frv.)

e Namur

e Beit bupenings

e Stiflugerd samhlida virkjunum

e \eidar

e Sofnun, s.s. steinar (holufyllingar), plontur o.s.frv.

e Ferdamennska, s.s. ganga, tjoldun, jeppa- eda vélsledaferdir, fjorhjol, torfaeruhjol,
hestamennska o.fl.

e Losun Urgans, sorps eda skadlegra efna

e Ahnrif & nattarulega préun s.s. notkun skordyraeiturs, manngerdur sinubruni og adrar
athafnir sem geta haft ahrif & vistkerfi og natturu verndarsveedis

e Utanadkomandi ahrif sem geta skadad verndarsvadi, s.s. mengun, aburdarnotkun, aveitur
og/eda manngerd fl6d o.m.fl.

¢ Innflutningur &gengra framandi tegunda, sem geta haft veruleg ahrif a liffreedilegan
fjolbreytileika svaedis

Samhlida pvi a0 meta alagsvaldinn parf ad greina umfang hans og uppsprettu. Ytri alagsvaldar
s.s. landbunadur geta haft ahrif innan verndarsvaedis. Innri dlagsvaldar skapast hins vegar oftast
af landnotkun innan verndarsvadis, s.s. ferdamennsku, jafnvel verid pvingadar ef umradaréttur
liggur ekki fyrir a svaedinu. Fylgjast parf med og vakta 6gnanir eda alagsvalda og leita leida eda

urbéta.

Utivist og ferdamennska reyna oft mjog & vistkerfi verndarsvaeda en umratt alag hefur po litt
verid rannsakad eda metid (Hammit og Cole1,998). Ahersla i slikum rannséknum hefur t.d. verid
a gonguferair, tjoldun, reidtara, utanvegaakstur, hjolreidar og framkvaemdir a svaeedum. Helst eru
metin ahrif umraeddra patta & jardveg og plontur, en rannséknir & ahrifum & dyralif hafa verid i
mun minna meeli pétt sa pattur fari vaxandi. Eftir sem adur hafa rannsoknir fyrst og fremst beinst

ad alagsrannsoknum & jardveg og grodur, enda haegust heimatdk par (Liddle, 1997).
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Pegar alag & land er skodad parf ad meta marga, en jafnframt mismunandi peetti, s.s. (Liddle,
1997):

e Fjolda gesta a timaeiningu

e Tegund ferdamennsku, akandi, gangandi, hjélandi, bakpokaferdamenn, 1étt ganga o.s.frv.
e Heed yfir sjo

e Heildarpekju grodurs og magn lifmassa

e Breiddargradu

e Vedurfar, hita og irkomu

e Timabil ferdamennsku, vetur, vor, haust (blaut tid t.d. pegar frost er ad fara Ur jorou)

e Lengd sumars og sumarhita (vaxtarskeid groours)

e Landslag, brekkur, bratti

e DPéttni jardvegs, vatnshag, vatnssig

Vissulega fer pad eftir sveedum og umfangi innan peirra hve miklum breytingum ma blast vid
vegna notkunar. Yfirleitt eru mestar breytingar a vistkerfum innan verndarsveeda af
nattarufarslegum asteedum (Lee og Middleton, 2003). Hins vegar getur alag a verndarsvadi
aukist s.s. vegna fjélgunar ferdamanna. Ekki er po &vallt 1jost hver &lags- eda &hrifavaldur
breytinga er.

4.3.7 Mat lagt & gildi verndarsveda

Greining gilda og serstédu verndarsveeda skiptir miklu mali fyrir vernd sveedisins og framtid
bess. Sérstada getur t.d. legid i vistkerfum verndarsvadis s.s. samskipti lifvera, samfélaga sem
lifa innan sému landslagsheildar/ sjavarheildar og eru tengdar saman umhverfislega (Hockings,
2007). Einnig getur han legid i einstokum lifverum eda lifveruhdpum og péa ekki sist hdpum eda
tegundum sem eru fageetar ad ekki sé talad um tegundir i atrymingarhettu. Sveedi geta jafnvel
verid mikilvaeg & heimsvisu vegna fageetra tegunda eda prounar sem a sér stad, sbr. visindalegt
gildi Surtseyjar. Sérkenni geta einnig legid i landslagi eda jardmyndunum, eda vegna ségu og
menningar viokomandi svaeda sbr. ségulega helgi bPingvalla. Gildi svaeda geta lika verid

efnahagsleg, p.e. haft mikla efnahagslega pydingu fyrir samfélag sitt/ pjod (Hockings 2007).
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Mikil gestasokn og tekjur samhlida henni getur pvi verid einn malikvarda eda vistkerfapjonusta
sem narsamfélag nytur gods af, s.s. vatnsvernd eda beett loftgeedi og liggur pé sérsteda slikra

sveeda i pvi.

4.3.7.1 lslensk vidmid vid mat & sérstodu og gildum

Hérlendis hafa verid sett fram vidmid i natturuverndarasetlun 2004-2008, til ad meta verndargildi
einstakra malaflokka innan sem utan verndarsveeda (Maria Hardardottir o.fl. 2003).
Vidfangsefninu er skipt i annars vegar vidfong og hins vegar viomid. Til viofanga teljast
jaromyndanir, vatnafar, lifverur, blsvadi, vistkerfi, landslag, viderni og menningar- og ségu-
minjar. Vidmid eru hins vegar mat & sérstdu og verndargildi mismunandi vidfanga innan hvers

verndarsvadois.

Vid gerd verndaraztlunar eru viofong skyrd. Pau eru medal annars (Maria Hardardottir o.fl.
2003) :

e Jardfraedileg fjolbreytni. Margar jardmyndanir & islandi eru sjaldgeaefar & heimsvisu, t.d.
dyngjur, goshryggir og moébergsfjoll svo og 6skuldg, jokulset, areyrar, jokulgardar, sandar
og malarasar. Visinda- og freedslugildi berggrunnsins er mikid og verndargildi hatt.

e Vatnafar. island er eitt af grunnvatnsaudugustu l16ndum jardar. Fallvétn eru fjolbreyit s.s.
jokular, lindar og dragar og farvegir peirra oft enn i motun. Pessi atridi hafa pvi visinda-,
upplysinga- og freedslugildi, auk pess sem fossar hafa margir hatt sjonreent gildi. Vatn er
grunnur ad vistkerfum og hefur oft hatt verndargildi vegna fjolbreyttra nytja, t.d. sem
neysluvatn. Stéduvétn skapa grunn ad einstokum vistkerfum.

o Liffreedileg fjolbreytni. Gildi svaeda vex med aukinni tegundafjélbreytni og auknum
fjolda sjaldgeefra tegunda. Svaedi sem hysa faar tegundir geta einnig verid mjog mikilvaeg
par sem viokomandi tegundir hafa ekki um marga kosti ad velja s.s. fuglabjorg, selalatur,
fellistadir geesa o0.s.frv. Fjoldi vistkerfa hefur eydilagst i aldanna rés og er mikilveaegt ad
vinna ad endurgerd og endurheimt peirra. Slik svaedi geta auk pess haft téluvert visinda-
og upplysingagildi.

e Landslag. Svaedi med sjaldgaefar, dvenju fjélbreyttar eda storar og samfelldar
landslagsgerdir hafa hatt verndargildi. Einstok, aberandi eda pekkt fyrirbeeri i landi, t.d.
fossar eda drangar, hafa einnig mikla pydingu.
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e Viderni. Svaedi sem eru litt eda 6snortin og sem nast upprunalegu astandi. bau eru an
mannvirkja og ad mestu eda alveg an ummerkja um umsvif mannsins. Slik svaedi eru
fageet, a.m.k. i Evropu, en pau hafa mikid gildi fyrir préun lifrikis, rannsoknir, ativist og
upplifun folks.

e Menningar- og soguminjar. Stadir sem hafa pydingu vegna storra atburda i ségunni eda
sveedi par sem sja ma ummerki um athafnir lidinna tima, s.s. menningarminjar og

menningarlandslag.

Verndarvidmid eru notud til ad lysa verndargildi tiltekinna vidfanga eda nattarufyrirbaera,
sérstodu og edli peirra. Til peirra teljast m.a. (Maria Hardardottir o.fl. 2003):

e Sjaldgeefar tegundir eda tegundir i Gtrymingarhattu, svo og nattaruminjar, hafa sérstakt
verndargildi, pvi brottfar peirra er endanlegt.

e Ovenju tegundarik sveedi eda svadi vidkvaem fyrir réskun. Tegundarik svadi eru
verdmaet vegna pess ad pau hysa hatt hlutfall liffreedilegrar fjolbreytni a lands- eda
heimshluta.

e Sva0id er naudsynlegt til ad vidhalds sterkra stofna, mikilveegra tegunda og til vidhalds
nattdrulegum préunarferlum. Stor og samfelld svaedi eru mikilvaeg til viohalds
nattdrulegra préunarferla og fyrir afkomu storra hryggdyra. Hér er t.d. lagt mat & hvort
svaedid sé mikilvaegt fyrir vidhald sterkra stofna, t.d. storan hop akvedinnar fuglategundar.

e Sveaedio hefur verulegt visinda- félags- efnahags- eda menningarlegt gildi. Sveedi geta haft
mikid freedslugildi vegna nagrennis vid péttbyli t.d., hatt efnahagslegt gildi s.s.
addrattarafl fyrir ferdamenn, hatt visindalegt gildi, t.d. prounarlega (sbr. Surtsey, badi
jarofraedilega og vegna frampréunar lifrikis) og menningarleg gildi, svaedi sem tengjast
naid menningu og starfi pjédarinnar.

e Alpjodlegt natturuverndargildi. Sveedi, eda annad, sem hefur alpjodlegt nattdru-, verndar-
eda menningarlegt gildi samkvaemt viomioum eda skuldbindingum i alpjédasamningum
sem Island er adili ad.

e Einkennandi fyrir natturufar vidkomandi landshluta. Svaedi sem hafa hatt eda dberandi
hlutfall af einkennislandslagi landshlutans, t.d. leirur @ Sudvesturlandi, eda sveedi sem

hysa pekktar og aberandi nattaruminjar, t.d. umhverfi Heklu.
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4.4. Stefnumoétun og hénnun verndarsveedis

Annad verkfari vid gerd verndaraztlunar og stjorn verndarsveeda er hdnnun verndarsvadisins,
b.e. ad mdta markmid og stefnu pess. Pegar mat hefur verid lagt & adsteedur & verndarsveedinu,
gildi pess og sérstada greind er leitad leida til ad vidhalda peim. Sett er fram stefna
verndarsvadisins sem er i raun hin eiginlega verndaraztlun (Alexander, 2008).

e Markmidin purfa ad vera i samhengi vid sérstodu verndarsvaedisins og takmaork stjornunar
til framtidar. bau purfa ad vera malanleg og skyrt framsett. Utkoma verndarsvadis er
pad astand sem vid viljum sja ad akvednum tima lidnum (framtidarsyn) og er askilegt
fyrir svaedid, s.s. umhverfi, nattarufar, innvidir, stjérnun, pjonusta o.fl.

e Stefna parf ad vera skyr. Hun er opinbert gagn sem hefur ahrif 4 fjolmarga einstaklinga
sem purfa ad hafa skilning a stefnunni. Pvi parf h(n ad vera audlesin og einféld i
framsetningu. Nékveemar lysingar & nattarufari, tequndum eda busvaedum eiga sidur
heima i stefnuyfirlysingunni. Slikar lysingar eru settar fram sem vidhengi med aztlun og
fremur atladar fyrir starfsmenn og freedimenn. Stefnan parf ad héfda til vids hops
lesenda og pvi fleiri sem peir eru, pvi meiri likur eru a pvi ad aaetlunin verdi virk og henni
hrint i framkvaemd.

e Mikilvaegt er ad stefnan innihaldi nakvaeema skréa yfir athafnir og rannsoknir. Skilyrdi er ad
allar athafnir og storf & sveedinu séu skrad og adgengileg. Skrain parf ad vera med
nakveemum og réttum upplysingum og parf ad geta stadist rannsdkn eda gilt sem heimild.
pannig purfa t.d. talningar ad vera réttar og rétt unnar, adferdir vid rannsoknir greindar og

fordast ad nota hugleegt mat. Skradar upplysingar eiga ad byggja a stadreyndum.
Ohentug adferd eda vidhorf til stefnumadtunar sem fordast ber er (Alexander, 2008):

e Skriffinnska (aaetlun vill fara fram ur sjalfri sér)
e Erfidleikar vid ad fara eftir eetlun, skilvirkni litil eda engin
e Skortur a sameiginlegum studningi, markmidum og syn

e Skilningur 6fullnaegjandi & verndarsvadinu t.d. vegna skorts & bakgrunnsupplysingum
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4.4.1 Uppsetning stefnu

Markmid purfa ad vera midlaeg, ritud i natid, med syn & framtidina, syn a verndarsvadid og

breytingum innan pess, jafnt kvikum sem haegum (Alexander, 2008).

Markmidin mota hvert stefnir, hvad viljum vid sja og hvernig &tlum vid ad na pangad. Oft parf
ad setja einstok markmid fyrir einstok gildi. Meta parf mikilvaegasta hluta dzetlunarinnar ut fra

gildum sveedisins, s.s. liffreedilegt umhverfi, nattarufar, jardfreediminjar o.fl.

Markmid purfa ad vera, raunhaf, nakveem, melanleg og timasett.

4.4.2 Hin moérgu markmid verndarsvaeda

Fjoldi verndarsveaeda hefur pegar markmid med vernd sinni og stjornun. Oft eru markmid sett
samhlida lagalegri stofnun verndarsvadis, jafnvel Gt fra stefnu stjérnvalda eda yfirstofnunar
(Hockings 2007). Yfirleitt eru markmidin stigskipt, pannig eru viss yfirmarkmid sett, stefnur og
leidir (sja mynd 4). Hins vegar geta komid fram atridi sem ménnum yfirsast er tekin var
akvoroun um vernd svaedisins, eda miklar breytingar ordid a sveedinu sem kalla & endurskodun &

adalmarkmidum svaedis og jafnvel endurskodun verndunarakvaeda og laga vidkomandi sveaedis.

Léggjof

Stefnu-
markandi
aaatlanir

Adalskipulag, deili-
skipulag, aastlun um
landnotkun

Verndarazetiun
Stefnumotun verndarsvaedis

Hlidaraaetlanir, s.s. éryggisazetiun,
svaedaskipting, ahzttumat 0.5.frv.

Rekstrar- starfs- og framkvaemdaraztiun

Mynd 5, stigskipt markmid verndarsvaeda, ahrifamest efst (Lee og Middleton, 2003).
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Adalmarkmid verndarsveeda liggur yfirleitt i reglugeroum peirra. Vid undirbuning fridlysingar
eru verndarsvedi tekin Gt af sérfreedingum og metin og verndarmarkmid sett (Lee og Middleton
2003), p.e. forsenda verndunar, vidfong og viomid. Hérlendis eru markmid verndarsvaeda sett
fram i nattdruverndarasetlun, par sem t.d. er metinn fjélbreytileiki tegunda a verndarsvadi,
sjaldgeefni, landslag, jardmyndanir o.s.frv (Maria Hardardottir o.fl. 2003). Adalmarkmid
verndarsvaeda kemur pvi fram i undirbiningi fridlysinga og eru adalmarkmid settra verndunar-
laga. Jafnframt koma dnnur I6g ad adalmarkmidunum s.s. nattaruverndarldg, alpjédasamningar

og 6nnur 16g sem hafa bein ahrif & starfsemi a verndarsvadio.

Onnur markmid verndarsvadis eru stefnumarkandi aaetlanir sem hafa ahrif a verndarsvadid s.s.
stefna stjornvalda i malefnum fridlystra sveeda (ekki I6gbundin), stefna yfirstofnunar, stefna &
starfssveedi eda samfélagsleg stefna sem snertir svaedid o.s.frv.

Stefna um landnotkun sem sveitarfélag setur sér er eitt af markmidum verndarsveaeda. Hun er po
ekki beinlinis stefnumarkandi par sem sampykki yfirstjornar verndarsveeda parf til ad
landnotkunaraeetlun taki gildi. Hins vegar er han rikjandi sem markmid eftir ad han hefur verid
sampykkt.

Ad ofangreindum skilyroum uppfylltum geta nu stjornendur verndarsveeda sett sér sina serstefnu,
b.e. sveedastefna sem er i raun hin eiginlega verndardeetlun. Sa stefna er unnin likt og fyrr segir
med hagsmunaadilum og Gt fr& mati & gildum verndarsvaedisins. Hér er tekin akvoréun um
einstakar stjornunaradgerdir og stefnumarkandi peetti innan verndarsvadis, s.s. uppbygging
innvida (gestastofa, salerni, bilasteedi og annad slikt), aherslur i stjornun, leidir til endurmats o.fl.
(Lee og Middleton, 2003).

Hlidarazetlanir sem stydja vid verndarazetlunina eru yfirleitt skammtimaaeetlanir, arlegar aaetlanir
s.s. rekstrardaetlun eda aztlanir sem endurskoda parf & skemmri tima en verndaraztlun (sja naesta
kafla).

Framkvaemda- og starfsaaetlanir varda leidina sem fara skal til ad na fram settum markmidum.
Endurmat, vaktanir og endurskodum & markmidum hafa mest ahrif & pennan patt, p.e. per leidir

sem stjérnendur hafa valid sér.
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4.4.3 Sveigjanleg stjornun

Nattaruverndarsveedi eru yfirleitt sikvik, breytileg og feeranleg vistkerfi. Taka parf tillit til pess er
verndaréatlun er sett fram og geeta pess ad astlunin hafi vissan sveigjanleika sem tekur tillit til
hins sikvika umhverfis (Alexander, 2008). Erfitt getur verid ad &tla sér ad festa umhverfid ut fra
vissri aztlun eda stéou og einnig kostnadarsamt. Vid busveaedavernd t.d. getur reynst erfitt ad
verja visst svaedi, enda geta busvaedi audveldlega feerst til. Sveedi getur verid verndad vegna
grédur-samfélaga, dyralifs og fugla, en slik vistkerfi geta haeglega feert sig til innan svadis eda Ut
af pvi.

Stjornun er einnig sikvikt ferli sem parf st6dugt endurmat. Ppess brynna ef vidfangsefnid er
sikvikt likt og vistkerfi flestra verndarsveeda. Adlogunarheef stjornun midast Gt fra pessum
pattum, p.e. getur brugdist vid 6ventum atrioum og gefur stjérnendum visst svigram og frelsi til

athafna. Stjornun og stefna parf pvi ad vera sveigjanleg og endurskodast reglulega.

4.4.4 Mork dsettanlegra breytinga

LAC (limits of acceptable change) er stjornunarkerfi sem greinir asattanlegt alag a vistkerfi fra
Oasettanlegu (Lee og Middleton, 2003). betta & p6 adeins vid pegar arekstrar verda milli
mismunandi notenda eda markmida. | morgum tilvikum er audvelt ad taka & alagsvaldi en ef
alagio er vegna hagsmuna af notum parf ad sameina 6lik sjonarmid um hvad er asattanlegt. bvi

parf ad setja aseettanleg viomid & rask af manna véldum (sja mynd 6).

Oasattanlegar breytingar

Mork asattanlegra breytinga

Breytingar af manna

Asattanlegar breytingar véldum I

Vistkerfabreytingar

Nattarulegar breytingar

Mynd 6, mork asettanlegra breytinga (Hammit og Cole, 1998).
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Draga parf ad bakgrunnsupplysingar og pekkingu & sveedinu og ferlum innan pess og meta
samhlida hagsmunanotum. Samrad er haft um veenlega framtidarsyn og mork aseettanlegra
breytinga (sja mynd 7). Ferlid er vaktad og sikvikt. Ef markmid nast ekki parf ad endurskoda

bau og endurgera.

Pekking - Framtidarsyn - Samrad

+
Markmid

+

Mérk assettanlegra |, ________________ N
breytinga

; :
Véktun '

' +

Markmidum nad Markmidum ekki

nad
4 4
Halda afram a Gripa til
somu braut adgerda

Mynd 7, mat og voktun a assttanlegum breytinga (Hammit og Cole, 1998).

4.45 Notkun annarra daetlana

Verndaraatlun getur ordid mjog itarleg og yfirgripsmikil. Ein leid til ad draga Gr umfangi hennar
er ad deila hluta af efni hennar i smeerri adskildar astlanir sem verndaraatlunin visar sidan til
(Lee og Middleton, 2003). Umraddar atlanir geta jafnframt verid unnar fyrir skemmri tima en
verndaraztlunin og haft meiri sveigjanleika og verid efnismeiri. T.d. yrdi erfitt ad vinna
rekstraraaetlun fyrir naestu 10 ar verndarsvedis, fremur er vinna aztlun pess efnis arlega. Medal
aaetlana ma nefna 6ryggisazetlun og dhaettumat verndarsveadis, umhverfisstefnu sem starfsemi
verndarsvaedis setur sér og daglegar starfsaztlanir og reglur. Fjoldi detlana sem tilheyra

verndaraztlun fer eftir aherslum stjornenda og yfirstofnunar hvers svadis fyrir sig.
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Medal ymissa adskildra asetlana mé nefna (Lee og Middleton, 2003):

e Starfsaaetlun. Aetlun sem skilgreinir hvernig og hvenar einstakir peettir stjornunar fara
fram. Slikar aztlanir eru ekki sist parfar a stérum og floknum sveedum. Starfsazetlun er
yfirleitt med skemmri timaaeetlun en verndaraztlun enda tekur han fremur til daglegra

starfa innan verndarsvadis (nanari umfjéllun i kafla 4.6).

e Stofnanadeatlun. Er i raun rekstraraztlun fyrir rekstrarstofnun fridlysta sveedisins, s.s.
pjodgardastofnanir. T peirri aatlun er Gtskyrt hvernig stofnunin virkar, markmid hennar
og forgangsrodun, verkferlar, skipurit, leidarljos og stefna stofnunar i malefnum

fridlystra sveeda sem undir hana heyra.

e Rekstrardztlun. Fjallar um fjarmal verndarsvadisins s.s. fjarhags- og
stofnkostnadarazetlun. Jafnframt hvernig rekstrarfjar er aflad, med framlagi fra
modurstofnun, tekjum innan svaedis af s6lu minjagripa, korta og annad slikt, svo og tekjur
af tjaldsveedum. Rekstrardaetlun fjallar pannig um rekstur og pjonustusélu a

verndarsvaedinu (nanari umfjollun i kafla 4.6).

e Sveaedaaxtlun. Oft er verndarsveedum skipt nidur i fleiri sveedi (holf) med mismunandi
aherslum og verkferlum innan hvers svaedis. Umfang og landamari sveedanna og
stjornun hvers sveedis fyrir sig er skilgreind nanar i sveedadeetlun. Eftir sem adur er
sveedaaztlun skilgreind i verndaraztlun svaedisins. Sem daemi um einstdk sveedi ma
nefna mottokusveedi gesta med gestamidstod, bilastedum og annarri pjonustu eda
blsvadi t.d. fuglavarp med mikilli fridun og skertum adgangi. A gestamiklum
verndarsvaedum er oft porf a 6flugri stjornun, svo sem vid nattarufyrirbeeri sem draga

marga gesti ad sér.

e Svidsaetlanir. Oft eru settar upp einstakar aztlanir um aherslupetti innan svadis, s.s.
freedsluédaetlun, vernd einstakra tegunda innan verndarsvadis, stjornun gesta (gonguleidir,
pjonustuframbod) o.s.frv. Umreaddar aztlanir eru einnig i verndarasetluninni, hins vegar

geta svidsaeetlanir verid itarlegri.
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e brounaraztlun. Fjallar um proun i uppbyggingu verndarsvadis og er leidbeinandi um
fjarfestingar og verkferla. Umfjollunin er um innvidi og innri uppbyggingu s.s.

gestastofa, salerni, akvegir 0.s.frv.

e Minjavernd/fornleifaaztlun. Leidbeinandi dztlun um vernd og vidhald minja innan
verndarsvadis. | aatluninni er tekid & minjum sem liggja undir alagi og sagt til um
hvernig vernd sé best hattad.  Aatlunin er ekki sist unnin & svaedum med sogulegar
minjar og menningu en henta einnig bléndudum sveedum, s.s. natturu- og

menningarveromeeti.

4.5. llag

Med ilagi er att vio allan pann studning sem svaedid parf til pess ad n& markmidum sinum.
Studningurinn er i formi rekstrarfjar, teekja, verkfera og innri uppbyggingar verndarsvedis,
studnings yfirstofnunar eda stjornsyslu, studnings naersamfélags, pekkingar og haefni starfsmanna
til pess ad stjorna sveedinu o.fl. Framtid sveaedisins motast sannarlega af pvi ilagi sem til pess
leggst enda standa og falla markmid verndarsvedis med pvi. ilag er pvi mikilvaegur pattur
verndaraztlunar. Pegar stefna liggur fyrir parf ad svara premur grundvallarspurningum
(Hockings, 2006):

e Hve mikid fjarmagn parf til ad na fram markmidum svadisins
e Hve mikid fjarmagn feaer svaedid (hefur svaedid fjarmagn til pess ad nd markmidum)
e Hvernig er naverandi fjarmagn nytt

45.1 Greining stjornunar og rekstrar

Meta parf hvernig rekstri er hattad og hve ardsamur hann er. L06gd er ahersla a ad starfsemi a

verndarsvedi se skilvirk og rekstrarfé vel nytt. Medal pess sem kanna parf er (Hockings, 2007):

e Er besta stjorn viohofo og stjornunarleidbeiningum fylgt
e Er sampykktri stefnu og verklagi fylgt
e M4, og pa hvernig, bata stjornun

Stjornun skiptir hér miklu mali, p.e. hvort stjérnendur og starfsmenn verndarsvadis hafa neega

bekkingu & rekstri verndarsvadisins og peim ferlum sem eiga sér stad a sveedinu og hvort peir
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hafi teekifeeri til pess ad bata haefni sina. Mannaudur verndarsveedis er ekki sidur mikilvaegur en
fjarmagn eda annad ilag sem sveedio parf. Verndaréaatlanir gefa oft it hvers megi veenta &

verndarsvadinu, gildi pess og sérstodu.

EkKi er audvelt ad sja hvada innlag vaentanleg markmid/stefna parfnast. Meta parf aherslur i
starfsemi svaedisins og hvar ahersluatridi liggja. A breidum grunni geta pau legid i (Hockings,
2007):

e NAttaru sveedisins, stjorn og voktun
e Menningarminjum og s0gu
e Ferdamennsku og Utivist

e Samskiptum vid hagsmunaadila og heimamenn

4.5.2 Hve skilvirk er verndin i dag / hvar parf ad gripa inn i ndna

Samhlida fyrrgreindu mati & greiningu stjornunar og reksturs er naverandi skilvirkni
verndarsveedis metin og ef finnast veikleikar & henni parf ad akveda til hvada Urreeda megi gripa
(Hockings, 2007).

Metin er saman su krafa sem gerd er til stjérnenda sveedisins og pess arangurs sem peir eiga ad na
og pad ilag sem sveedinu er &tlad (sjad mynd 8). Krofur sem gerdar eru til stjérnunar svaedisins
eru greindar, s.s. hvernig gengur ad vinna eftir markmidum verndarsvadis og gildum, samskipti

vid hagsmunaadila, gestastjorn o.fl.

Samhlida er athugad hvort unnid sé ad vernd og vidhaldi sérstada sveadisins. Jafnframt pvi ad
meta stjornunarkrofur svaedis er metid pad ilag sem til svaedisins er veitt i formi fjarmuna,
starfsmanna, styrkja og/eda tekna sem verda til & svaedinu, hvada innvidir eru til stadar og

gagnsemi peirra gagnvart kréfum o.s.frv. (Hockings, 2006):
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[ Tilgangur stjornunar ]—P Stiornunarkrifur

Innri:  markmid, gildi, hdnnun
[ ﬂgn vid stjornun ] I}mflll,_néstaaedllr, ilag,
ognanir
ytri :  naribaar, gestir, lagaleg
[ Eiginleikar ilags og stada J_p stada, skuldbindingar

T T

Mat a krifum
oq ilagi

=

-

Stjérnunarilag

[ Stjormunarilag yfirstofnunar ]_» Starfsmenn: fjsldi, hlutverk,
stadsetning, hafni

Utanadkomandi ilag, s.s. .. . .
sjalfbodalidar og annar Sjodur:  fjarmagn, tilgangur

studningur/ styrkir innvidir, taeki .
adgangur ad upplysingum
LS A

Mynd 8, mat & krofum til stjornunar verndarsveeda og ilags sem til peirra er lagt
(Hockings, 2006)

4.6. Starfsaztlun og ferlar stjornunar
Starfsaaetlun verndarsvaeda er skilgreind, kerfisbundin aztlun sem inniheldur lysingu & 6llum
helstu storfum sem innt eru & verndarsvaedum til ad meaeta porfum og markmidum peirra. Hvert
einstakt verk eda verkferlar eru skradir og lyst & fullnaegjandi hétt fyrir peim adila sem ber dbyrgd
a hverju verkefni fyrir sig. Sett er fram breid starfsaeetlun fyrir starfsmenn par sem tekid er a
flestum stérfum verndarsvadisins i formi arsasetlunar, arstidadeetlunar (t.d. vorverk),
langtimaaeetlunar, fjarhagsaeetlunar o.s.frv. Verk innan aztlana eru skipul6gd og forgangsradad

og oft kostnadargreind (Alexander, 2008).

Rekstur svaeda er vissulega mismunandi Ut fra verndargildum svada, steerd og umfangi, fjolda
ferdamanna o.s.frv. Pannig getur verid mikill &herslumunur annars vegar a milli fjélsottra svaeda
med morgum starfsménnum og miklu alagi a vistkerfi og hins vegar a litt sottu verndarsvadi
med faum starfsmonnum ad ekki sé talad um einmenningssveaedi. Eftir sem adur parf ad setja

starfsmarkmid a 6llum svaeedum og meta hver tilgangur starfseminnar er.
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Hornsteinn starfsaztlunar eru vel skilgreindir og skipulagdir verkferlar (Alexander, 2008). Fjoldi
starfa er unninn innan verndarsveeda og sannarlega nokkud olik ut fra sérstédu og aherslu hvers
sveedis fyrir sig. Hins vegar eru morg grunnstorf hin somu & flestum sveedum. Vida erlendis hafa
yfirstofnanir verndarsvaeda sett fram skilgreind viomid peirra starfa sem unnin eru a
verndarsveedum undir peirra stjorn, s.s. bjodgardastofnun Bretlands, sem byr ad 6flugri
starfsdaetlun fyrir sin undirsveedi (Alexander, 2008).

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad verkefni innan verndarsvaeda eru markmidastyrd. Sett
er upp lysing a 6llum peim verkefnum sem vinna skal og metid hvernig pau stydja vid markmid
og stefnu verndarsvaedis. Tveir kostir fylgja pvi, annars vegar er haegt ad kostnadargreina
markmidin (hvad kostar ad n& peim) og hins vegar tryggir pad ad tilgangur er med 6llum verkum
sem dregur aftur Ur handahdfskenndri stjornun (Alexander, 2008).

Endurskoda parf verkefni reglulega og fordast verkefni sem eru eingdéngu unnin af vana, oft
hénnud fyrir mérgum &rum vid adrar adsteedur og eiga ekki vid lengur.

Stundum tengjast verkefni vid fleiri en eitt markmid, t.d. getur baratta vid veidipjofa einnig
tengst fuglavernd eda fjolgun varpfugla i fridlandi o.s.frv. Hver tegund eda busvedi hefur sin
sérkenni sem kalla & mismunandi markmid sem eitt og sama verkefnid getur pé stutt. Hvert
markmid hefur sinn malikvarda sem parf ad vakta og fylgjast med. pannig ma skilgreina
verkefnastjornun innan verndarsveeda sem mat & frammistddu verndunarmarkmida (Alexander,
2008).

I starfsazetlun parf pvi ad meta hvernig einstakt verkefni tengist markmidum verndarsvaedis og
hve brynt verkefnid er. Med pvi réttleeta stjornendur gjordir sinar og upplysa adra um verk sin. |
stjornun parf stundum ad taka akvardanir um framkvaemdir sem geta haft ahrif & tegundir eda
bréun innan verndarsveedis. Petta a ekki sist vid ef taka parf sérstaklega & vernd einnar tegundar
eda busveadis sem hefur um leid bein ahrif & 6nnur lifkerfi. Pannig getur t.d. vernd fageetra
plantna leitt til pess ad feekka purfi samkeppnispléntum eda &gengum plontum i samfélagi. bvi
parf stundum ad taka akvardanir sem geetu jafnvel stritt gegn megin markmidum

verndarsvadisins (Alexander, 2008).
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Fjolmorg verkefni eru unnin a verndarsveedum yfir arid og geta pau verid misvirk. bannig ma
skilgreina viss vor- eda haustverkefni, heilsarsverkefni s.s. rekstur gestastofu og ymis
skammtimaverkefni hluta ars. Starfsaztlun er yfirleitt unnin til einhverra ara, oft fimm ara i senn.
Erfitt getur reynst ad setja fram starfsasetlun til lengri tima. Hafa parf i huga sikvikt umhverfi
verndarsveedis vid aetlunargerdina, setja inn meaelikvarda & frammistodu stjornunar og asetlun um

voktunarpeetti & verndarsvaedinu sem melikvarda & framgang markmida (Alexander 2008).

Rekstrardzetlun er einn mikilvaegasti hluti starfsaetlunar. Han tilgreinir i raun hve mikid
fjarmagn eda hversu marga starfsmenn parf til ad sinna naudsynlegum verkefnum. begar
verkefni og einstok storf & verndarsveaedi hafa verid greind er rekstrarazetlun unnin sem forsenda
veentanlegrar fjarhagsasetlunar og umsokna um rekstrarfé. Ef rekstrarfé er fyrirliggjandi til
einhverra ara, viss arleg upphad, nytist rekstraraeetlun til ad forgangsrada verkefnum innan

verndarsvadis og skilgreina naudsynleg verkefni fra geeluverkefnum (Lee og Middleton, 2003).

Stjérnendur verndarsvaeda purfa ad pekkja utgjold sveeda sinna og geta kostnadargreint hvert
verkefni fyrir sig. Yfirleitt sér yfirstofnun verndarsveaedis um fjarmal allavega smaerri
verndarsvada og parf ad tryggja adgang stjérnenda ad rekstraryfirliti sveeda sinna og skapa peim

go6da pekkingu og tilfinningu fyrir Gtgjéldum og tilkostnadi.

Starfsmenn eru stor hluti af starfsaaetlun, enda setur hun fram verkefni peirra, tima og abyrgd. Til
starfsmanna teljast launamenn og sjalfbodalioar. Starfsmannaskortur er fremur algengt
vandamal, en med aztlun parf ad tryggja gddan starfsarangur an pess po6 ad ryra éryggi eda heilsu

starfsmanna eda ad starfsmannafeed dragi Ur 6ryggi gesta (Alexander, 2008).

pad getur reynst prautin pyngri ad ljuka 6llum tilfallandi verkefnum & verndarsvaedum,
arstioarbundin ativerkefni eru had umhverfispattum s.s. vedri, fjarhagur verndarsvedis hefur
anrif & framkvaemdapatt og setur mork & hve mikid er hagt ad framkvaema o.s.frv. Avallt ma
reikna med ad einhverjum verkefnum purfi ad fresta eda hatta vid vegna adsteedna sem upp
kunna ad koma. bvi er brynt ad forgangsrada verkefnum. Sum verkefni, s.s. lagaleg skylda,
meta forgangi & voktunarverkefni sem aftur hafa forgang & t.d. freedsluasetlun sveedis o.s.frv. A
sama grundvelli purfa stjornendur svaedaskiptra verndarsveaeda ad forgangsrada verkefnum innan

hvers sveedis ut fra mikilveegi peirra.
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Rekstur svaeda er vissulega mismunandi Ut fra verndargildum svada, steerd og umfangi, fjolda
ferdamanna o.s.frv. bannig getur verid mikill &herslumunur milli fj6lsottra sveeda med mérgum
starfsmonnum og miklu alagi & vistkerfi og litt sottu verndarsveaedi med faum starfsménnum ad
ekki sé talad um einmenningssvedi. Eftir sem &dur parf ad setja starfsmarkmid & éllum sveedum

0g meta hver tilgangur starfseminnar er (Alexander, 2008).

4.7. Afrakstur og nidurstodur

Pegar verndaraatlun liggur fyrir og sampykkt starfsaaetlun er tilbdin til notkunar geta starfsmenn
verndarsvedis hafid storf samkvaemt henni (Lee og Middleton, 2003). Hér er hinni eiginlegu
verndaraztlunarvinnu lokid og starfsemi tekur ni mid af henni. Med voktun og endurmati
ymissa verkpatta er virkni verndaraatlunar metin. Tilgangur sliks mats er ad kanna hvort
deetlanirnar séu skilvirkar og hvort markmid verndarsveedis hafi nadst og ad laga stjornun ad
nidurstodum sliks mats. Nidurstddur af afrakstri verndar- og starfsaaetlanna, bornar saman vid

markmid verndarsveeda er hin sanna raunnidurstada um stjorn verndarsvaais.

Afrakstur metur hvort verndaraatlun hafi verid notud og hver nidurstada eda afrakstur
aaetlunarinnar er. Nyta ma leidbeinandi voktunaraztlanir til malinga a afrakstri, m.a. med séfnun
upplysinga i formi aeetlana og skyrsina og endurmati & stefnu og stjornun um hver aramot (Lee og
Middleton, 2003).

Tilgangurinn med mati & arangri er ad sja stjornendum og samfélagi fyrir upplysingum um
innleidingu verndaraeetlunar eda annarra stjornunaraztlana og pa jafnt a einstokum sem
almennum hlutum &eetlana. Upplysingar um innleidingu méa skré a tvo vegu, annars vegar med
lysingu & framkveemdri vinnu med verkfaerum verndaraztlunarinnar og einnig med pvi ad flokka

framvindu eftir st6du innleidingar samkvamt nedangreindum flokkum (Lee og Middleton, 2003):

e Vinna vid verndaraztlun og stjornunarferla er lokid, stefna er til stadar og ferli framfylgt

e bad gengur vel ad koma adgerdum i gang & 6llum stédum, p.e. stefnu og aaetlunum er
lokid, innleiding i gangi og buid ad Utvega fjarmagn og starfsmenn

e Hluti vinnunar er i gangi a 6llum eda sumum svidum aztlunarinnar, innleiding i gangi og
buid ad dtvega fjarmagn og starfsmenn

e Stefna og &atlanagerd er bain en hefur ekki verid innleidd

e Aetlunargerd er i vinnslu, starfsmenn og fjarmagn til stadar
50



e Vinna er losaraleg og ekki eftir aztlun. EkKi buid ad tryggja rekstrarfé
e Engar adgerdir eru i gangi

471 Framkvaemd voktunaraastlanna

I stjornun er brynt ad safna vissum upplysingum um framgang azetlana og halda peim til haga.
Slikar upplysingar nytast vid gerd verndaretlana, hvort sem um fyrstu &atlun er ad reeda,
endurskodun starfandi azetlunar eda undirbaningur ad nyrri zetlun. An slikra upplysinga er vart

heegt ad setja fram verndaraztlun (Alexander, 2008).

Til ad meta arangur af starfinu parf ad setja pvi einhverja malikvarda sem geta gefid vitneskju
um arangur stjornunar. beir malikvardar eru yfirleitt vissir voktunarferlar & ymsa peetti innan
verndarsvadisins og hannadir med hlidsjén af markmidum pess (Lee og Middleton, 2003).
Vaktanir geta verid i formi kannana, talninga a fjolda gesta eda & vidhorfi peirra til
verndarsvadisins svo og voktun & nattarufari sveedisins, vidgangi einstakra tegunda, blisvaeda,
vistkerfa og annarra mikilveegra patta. VVoktun getur einnig verid & innri starfsemi og & einstaka
hlutum starfsatlana, hvort verk séu unnin, hvort pau séu innan ramma fjarheimilda, laga og
annad slikt (Alexander, 2008).

4.7.2 Timaplan og endurskodun

Lokaskrefid i skipulagsferlinu er ad taka akvérdun um endurskodun og uppfaerslu
verndaraatlunar. I morgum tilvikum eru timamork sett af 16ggjafanum eda yfirstofnun
verndarsvadis (Lee og Middleton, 2003). Algengt er ad aatlanir endurskodist & fimm, sj6 eda tiu
ara fresti. Akvordun um endurskodun parf ad taka adur en starfandi verndarazetlun Iykur. Ef
verndaraztlanir eru floknar, s.s. adkoma margra hagsmunaadila og timafrekt samrad vio
almenning med 16ngu kynningarferli, getur verid naudsynlegt ad byrja vinnu ad nyrri
verndaréztlun eigi sidar en tveimur arum adur en starfandi azetlun fellur Gr gildi. 1 einfaldri

aaetlunarvinnu er ferlid skemmra, pé vart minna en eitt ar.

HIluti af lokaverki verndaraatlunar er ad tryggja endurgjof pegar vinna vid nyja asetlun hefst.
Geeta parf pess ad 61l gogn séu til stadar og ad hafist sé handa timanlega vid rannséknir og mat a

upplysingum sem vantar svo ekki verdi t6f & vinnu vid endurnyjada verndaraatlun.
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Yfirleitt eru verndardaetlanir med timamaorkum, pad er gildistimi til einhverra ara. Pad hefur po
borid vid ad &atlanir hafi engan lokadag. Slik aztlun getur haldid lagalegu gildi sinu en éliklegt
er ad raunverulegt gildi sé til stadar, hvad pa til eilifdar. Pad etti pvi ad vera jafn mikilveegt
markmid hverrar yfirstofnunar, svo og stjornenda verndarsvaeda, ad endurskoda verndarazetiun
sveaedis sins med reglulegu millibili fremur en ad vinna eftir Greltri eda engri verndaraztlun (Lee
og Middleton, 2003).
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5. Umraedur

A arsradstefnu fridlystra sveeda i Evropu (Eurparc Federation) s.l. haust var talsverd umraeda og
fyrirlestrar um gerd skilvirkra verndaraaetlana og gagnsemi peirra. Fulltriar breskra pjodgarda
bentu m.a. & ad pjédgardar par i landi hafi buid vid litinn skilning & starfsemi verndarsvada lengi
vel og dvisst rekstrarumhverfi, sem hefdi gjorbreyst eftir ad peir toku upp & samraeemdri vinnu
allra pjodgarda og fridlystra sveeda um verndarazetlunargerd. I stuttu mali toldu peir ad med
verndaraztlunum hefdu umraedd svaedi sannad sig, skilningur a gildum peirra hafi aukist svo og

ahugi almennings sem stjérnmalamanna & starfsemi peirra og porfum.

Fulltrdar finnskra pjodgarda bentu & ad pekking a ferlum fridlystra svaeda hafi eflst par i landi vid
gerd verndaraaetlana. beir reeddu um verndarastlanir sem leerdémsferli, jafnt starfsmanna og

stjornenda verndarsvaeda, adalskrifstofu, sem landeigenda og neersamfélags. Starfsferlid vid gerd
verndaraztlana hafi jafnvel verid verdmeira en sjalft lokaskjalid. Pad hafi opnad augu fjéImargra

fyrir pekkingu sem adeins stoku visindamenn héfdu baid yfir adur.

Auknar ahyggjur eru medal erlendra fagstjérnenda um ad morg verndarsveeda séu ad missa tiltra
vegna stefnuleysis og na ekki fram satt um gildi sitt og verdmeeti. Pau né ekki ad sanna sig,
hvorki fyrir eigin stjornendum, samfélagi, hagsmunaadilum, fjarveitingavaldi eda
stjornmalamonnum eda skapa pekkingu og vissu & eigin gildum. Hatt er vid ad 6satt verdi um
ymis verkefni tengd slikum svaeedum og jafnvel Glfud milli mismunandi hagsmunaadila,
stjornenda og rekstrarstofnana. Allt leidir pad til pess ad erfidara er ad na fram satt um
fridlysingu nyrra sveeda og verndun. Naudsyn mats & stjornun og stefnu er pvi & brynna a
heimsvisu. Flest samtdk verndarsvaeda hafa pvi sett sér markmid um virka stjérnun og mat &

henni medal sinna félagssveeda.

Geeti hugsast ad petta sé einmitt raunin hérlendis? [ dag (mai 2009) eru reknir prir pjodgardar &
[slandi, 39 fridlond svo og tveer sérfridanir (Breidafjérdur/ Myvatn og Laxa). Auk peirra 35
fridlyst nattdruveetti, 16 folkvangar og ein busvaedavernd (sja vidauka 3). Alls eru fjorar
adskildar stofnanir rekstraradilar umreeddra svada fyrir utan sveitarfélog sem reka folkvanga.
Samvinna og samskipti eru litil milli umreeddra stofnana um rekstur og framgang sveedanna.
Umhverfisraduneytid rekur med sérstofnun Vatnajokulspjodgard og Breidafjord med

Breidafjardarnefnd.
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Umhverfisstofnun sér um fridlond og einn pjodgard (Snafellsjokul) og Pingvellir heyra undir
Forsetisraduneytid. Pa eru ymsar adrar stofnanir, sem tengjast nattdruvernd beint eda dbeint,
reknar &n samvinnu vid rekstrarstofnanir verndarsvaeeda. Samhengi i rekstri verndarsveeda er pvi

frekar litid, & sama tima og mikil &hersla er 16gd & pennan patt erlendis.

Stjérnsysluleg Urraedi verndarsveeda felast i Il6gum og reglum sem stydja beint eda 6beint vid
svaedin. Jafnframt er opinberri stefnu 1yst s.s. i deetluninni um ,,Velferd til framtidar” og i
Nattaruverndarazetlun 2004 - 2008. Hins vegar virdist sem stefna og lagaleg urraedi séu faum
kunn og er litt haldid & lofti. Stefna stjornvalda er jafnvel frekar 6ljos og fair medvitadir um
hana, jafnvel peim sem med valdid fara. Pa virdist rikja tvireedni i sumum reglum og I6gum,
pannig ad talka ma sama pattinn a tvo vegu. bess utan virdast sumar reglur laga um nattdruvernd
ekki taka af tvimali. Dami: I pridja kafla laganna er tekid & almannarétti og i fjorda kafla &
rekstri nattaruverndarsveeda. Medal annars er rekstraradilum verndarsvaeda heimilt ad setja a
sérstakar reglur um umferd manna & natturuverndarsvaedum prétt fyrir &kveedi pridja kafla, en

slikt hefur pé reynst erfitt vegna sterkrar stodu almannaréttar.

Adkoma almennings ad stjorn og stefnumotun verndarsveeda hérlendis er mjog takmorkud.
Reyndar hefur ekki mikid reynt a hana par sem tiltélulega fa sveedi bua ad verndaraeetlun.
Adkoma hefur ad mestu verid i formi einstakra almenningsfunda svo og heimild almennings til
ad setja fram athugasemdir vid verndarasetlun &dur en han hlytur sampykki. Hins vegar hafa
mjog fair pekkingu og innsyn i slika astlun, enda ekki beinir patttakendur i gerd hennar, auk pess
sem verndaraztlanir vilja verda pungar i framsetningu sem heldur almennum lesenda fréa lestri

beirra og myndun skodana & framsettum ferlum og astlunum.
par sem faar verndaraatlanir hafa verid unnar hérlendis eru markmid fjélda verndarsveeda 6ljos

almenningi og stjérnendum. Jafnvel pétt stefnan komi fram i I16gum og reglugerdum svo og

stefnu stjornvalda, er hin faum kunn og flokid ad lesa sér til um hana.
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Fjarmagn til rekstrar nattruverndarsveeda a Islandi er |itid og vart i samreemi vid fjolda peirra og
umfang. Innan vid tuttugu heilsarsstarfsmenn starfa vid verndarsvaedi i dag (mai 2009) og adeins
prir peirra utan pjodgarda (p.e. & fridlystum sveedum). Landverdir eru i timabundnu starfi yfir
sumartimann. Fjarmagn til uppbyggingar innvida & verndarsvaedum er einnig af skornum
skammti. Pegar hardnar & dalnum er yfirleitt flj6tlega dregid ur fjarmagni til pessa geira,
landvardarvikum faekkad og einstokum verkefnum innan verndarsvada frestad. Sidur er horft til
langtimamarkmida vid rekstur og uppbyggingu, fremur reynt ad prauka hvert einstakt ar.
bekking & almennum rekstri og stefnumaétun verndarsveeda virdist einnig litil, p.e. fair islendingar
hafa sétt sér menntun & pessu svidi og pekking virdist takmdrkud & mérgum svidum. prétt fyrir
margra ara reynslu af rekstri nattiruverndarsveeda, virdist sem pekking skili sér litt til framtidar.
Verdmeeti liggja ekki sist i godum starfsménnum og pekkingu margra heimamanna a

verndarsveedum, en pau verdmaeti hafa litt verid greind og nytt.

Vid vinnu pessarar ritgerdar voru fjolmorg verkfeeri og adferdir vid gerd verndaraaetlanna skodud.
Neer 6ll verkfzeri stydjast vid adferdir og verkfeeri Alpjoda Nattdruverndarsamtakanna, IUCN.
Onnur verkferi, s.s. Heimsminjaskra Unesco (World Heritage), Ramsar (votlendisvernd),
Alpjéoa néatturuverndarsjéourinn WWF (RAPPAM) svo og flest 6nnur samtok nattaruverndar-
sveeda auk pjoédgardastofnanna ymissa landa byggja sin verkferi & grunnverkfaeri IUCN, en
stadfeera pau ad adsteedum i eigin landi og/eda verndarsvaedum. Brynt er fyrir islensk stjérnvéld
ad stadfeera slikt verkfezeri til nota vid verndardatlunargerd hérlendis, auk pess ad samraema
yfirstjorn nattdruverndarsveeda og tryggja réttarstodu peirra. Samhlida parf ad setja fjarmagn i og
hefja vinnu vid gerd verndarasetlanna fridlystra nattiruverndarsvaeda og tryggja par med stdou
beirra og framtid. Jafnframt parf ad fjolga menntudu félki & starfssvidi fridlystra svaeda og flytja

til landsins pa pekkingu sem pegar er til stadar um stjorn og verndun slikra svaeda.
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6. Nidurlag

Pegar ferlar i gerd verndaraztlana eru metnir er greinilegt ad viss meginatridi og adferdir skipta
hofudmali. Par er ekki sist su ahersla sem 16gd er a adkomu fjélmargra adila ad aaetluninni og ad
satt sé milli peirra um hana. Verndarsvadi geta ekki verid einkamal peirra sem reka pau eda
yfirstofnana. pvi fleiri eigendur sem eru ad slikri a&tlun, pvi verdmeiri verdur han. Jafnframt
6last almenningur syn & gildi og sérkenni nattaruverndarsvaeda og naudsyn fridunar og verndar
fageetra nattaruminja. Liklegra er ad heimamenn fyllist stolti til slikra svaeda fremur en agnuast
Ut i einstaka peetti i starfsemi peirra. Med Utgafu samraemdrar &eetlunar um gerd verndaraztlana
fyrir islensk natturuverndarsvadi og aukins samhengis i rekstri slikra svaeda, ma gjorbreyta

vidhorfum islendinga til nattaruverndar um leid og gildi slikra svaeda aukast.
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8. Vidaukar

8.1. Vidauki 1,
Skilgreining TUCN a fridlystum svaedum

Alpjoda Nattaruverndarsamtokin, [IUCN, skilgreina fridud sveedi sem ,,Land eda hafsvadi
sérstaklega tlad til verndar og vidhalds liffreedilegri fjolbreytni og nattiruaudlindum asamt
menningu sem pvi tengist og er skyrt med 16ggjof eda & annan haldbaran méata“
(Umhverfisraduneytid 2006).

Til ad falla inn i flokkunarkerfi IUCN parf m.a. ad fullnagja ofangreindri skilgreiningu.
Verndarflokkar samtakanna eru alls 6. Peir eru:

Flokkur I:

1.a: Fridland. Strong fridun, nattarufridland / fridlystar 6byggadir: Verndad sveaedi sem hofo er
umsjon med vegna visindalegs mikilveegis eda til ad vernda 6byggair.

Ib: Fridlyst viderni, 6byggdir. Sveedi einkum til verndar 6byggdum

Flokkur 11:

Pjodgardur: Einkum til ad vernda vistkerfi og svaedi fyrir Utivist.

Flokkur I11.

Nattaruveetti: Verndun sérsteedra nattiruminja sem eru sdgulega, menningarlega

eda fagurfraedilega mikilveeg.

Flokkur 1V:

Verndarsveedi lifrikis (vistkerfa og busvaeda): Vernd tegunda og vistgerda med virkri styringu i
peim tilgangi ad tryggja vidhald kjorlendis og/eda til ad uppfylla parfir tiltekinna lifvera.
Flokkur V:

Verndarsveedi landslag: Verndad svaedi sem umsjon er hofd med, einkum til ad vardveita
landslag / sjavarsvaedi og fyrir tomstundaidkun (félkvangur).

Flokkur VI:

Verndarsveedi landnytingar: Verndad svaedi sem hofd er umsjon med, einkum fyrir sjalfbaera

nytingu nattarulegs vistkerfis.
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8.2. Vidauki 2.
L6g og reglur
Helstu 16g og reglugerdir sem fjalla um malefni nattiruverndar & islandi med beinum eda
Obeinum heetti.
L6g nr. Heiti laga
44/1999 Nattaruverndarlog
90/2002 L6g um Umhverfisstofnun
73/1997 Skipulags- og byggingarldg
105/2006 L6g um umhverfismat
15/1994 Lég um dyravernd
64/1994 L6g um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum

36/1974 L6g um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-pingeyjarsyslu
59/1928 Log um fridun Pingvalla

54/1995 L6g um vernd Breidafjardar

60/2007 Lég um Vatnajokulspjédgaro

17/1965 L6g um landgraedslu
3/1955 Log um skograekt

23/2006 Ldg um upplysingarétt og umhverfismal

58/1998 L6g um pjédlendur

15/1923 Vatnaldg

60/1992 Log um Nattarufraedistofnun islands og nattarustofur

18/1996 Log um erféabreyttar lifverur

7/1998 LAg um hollustuheetti og mengunarvarnir

123/1940 L6g um bann gegn jardrask

60



Reglugerd nr.
205/1973
61/1990
359/1993
371/1997
583/2000
568/2001
879/2004

528/2005

Heiti reglugerdar

Reglugerd um nattdruvernd

Reglugerd um landverdi

Reglugerd um pjédgardinn i Jokulsargljufrum

Reglugerd fyrir Fridlysingarsjod skv. 1égum um nattaruvernd
Reglugerd um innflutning, reektun og dreifingu Gtlenskra
Reglugerd um pjédgardinn Snafellsjokul

Reglugerd um Skaftafellspjodgard

Reglugerd um takmarkanir & umferd i nattaru islands
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8.3. Vidauki 3

Fridlyst sveedi og Pjodgardar & Islandi i mai 2009 samkvaemt upplysingum Umvherfisstofnunar
(www.ust.is , skodad 1. Mai 2009).

Steerd/
Nafn fridlands Fridlyst ferkm.
Astjérn 1978 0,3
Bakkatjorn 2000 0,2
Blautds 1999 2,8
Budahraun 1977 11,2
Dyrhélaey 1978 2,9
Eldey 1940 14,1
Esjufjoll 1978 289
Flatey 1975 0,8
Fridland ad Fjallabaki 1979 443
Fridland i Svarfadardal 1972 5,3
Geitland 1988 123
Grotta 1974 0,3
Grunnafjérdur i Borgarfirdi 1994 13,4
Gudlaugstungur 2005 401
Gullfoss 1979 1,6
Herdisarvik 1988 39,2
Herdubreidarfridland 1974 161
Hornstrandir 1975 611
Hoélmanes 1973 2
Hrisey 1977 2,2
Husafellsskdgur i Borgarfirdi 1974 4,4
Ingdlfshofoi 1974 1,1
Kasthusatjorn og adliggjandi fjara, Alftanesi 2002 0,5
Kringilsarrani 1975 74,6
Kverkfj6ll og Hvannalindir 1973 53,6
Lénsoreefi i Stafafellsfjollum 1977 337
Melrakkaey 1971 16,1
Miklavatn i Skagafirdi 1977 15,5
Oddafléd 1994 5,8
Pollengi og Tunguey 1994 6,5
Saltho6fdi og Salth6féamyrar 1977 3,2
Skradur 1995 2,3
Strondin vid Stapa og Hellna vid utanvert Snaefellsnes 1979 1,3
Surtsey i Vestmannaeyjum 1965 24,2
Varmarésar nordan Mosfellsbaejar 1980 0,1
Vatnsfjoréur 1975 193
Vestmannsvatn 8 mérkum Adaldals og Reykjadals 1977 9,1
Vifilsstadavatn og nagrenni i Gar6abae 2007 3,2
pjérsarver 1981 353
Samtals 3228,8 km®
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Steerd/

Fridlyst natturuvaetti Fridlyst ferkm.
Askja i Od4dahrauni 1978 62,2
Arnahellir i Leitarhrauni 2002 0,1
Bardarlaug i Breiduvik 1980 0,7
Borgir i Kbpavogskaupstad 1981

Dettifoss, Selfoss og Hafragilsfoss og nagrenni i Oxafjardarhreppi 1996 49
Dima i Léni, Austur-Skaftafellssyslu 1975 0,2
Dverghamrar a Sidu, Vestur-Skaftafellssysla 1987

Dynjandi, Fossar i Dynjandisd i Arnarfirdi 1981 6,9
Eldborg i Blafjollum 1974 0,3
Eldborg i Hnappadal 1974 1,4
Eldborg undir Geitahlid, Grindavik 1987 0,8
Fossvogsbakkar 1999 0,2
Gervigigar i Alftaveri 1975 34,4
Grdbrodkargigar i Nordurardal 1962 1,3
Hamarinn i Hafnarfirdi 1984

Haalda, Austur-Skaftafellssysla 1975 0,4
Haubakkar vid Ellidavog, Reykjavik 1983
Helgustadandma, Sudur-Mulasysla 1975

Hraunfossar og Barnafoss i Hvita, Borgarfirdi 1987 0,3
Hverstrytur i Eyjafirdi 2001 0,1
Hverastrytur @ botni Eyjafardar, nordur af Arnarnesnéfum 2001 0,1
Hveravellir a Kili 1960 5,3
Jorundshellir i Lambahrauni vid Hlodufell 1985 0,1
Kattarauga vid Kornsa i Vatnsdal, A-Hunavatnssyslu 1975

Kirkjugdlf a Kirkjubaejarklaustri 1987

Lakagigar, Vestur-Skaftafellssysla 1971 168,2
Laugaras i Reykjavik 1982

Skoégafoss undir Eyjafjollum 1987 1,7
Skdtustadagigar, Sudur-bingeyjarsysla 1973 0,7
Stedja a Skeidhal i Hvalfirdi 1974
Surtabrandsgil, Bardastrond 1975 1,1
Teigahorn vid Berufjord, Sudur-Mulasysla 1975 2,1
Trollaborn i Leekjarbotnum, Képavogi 1983
Vighdlasvaedid, Kdpavogi 1983

Valhusahaed, Seltjarnarnesi 1998

Samtals 293,5 km?
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Steerd/

Nafn pjédgards Fridlyst ferkm.
Vatnajokulspjédgardur 2007 12000
Snaefellsjokull 2001 170
bingvallellir 1930 93
Samtals 12263 km?
Steerd/
Folkvangar Fridlyst ferkm.
Alfaborg i Borgarfirdi eystri 1976 0,1
Asfjall 1996 0,9
Blafjallafélkvangur 1973 90,4
Boggvistadafjall, Dalvik 1994 2,9
Einkunnir, Borgarbyggd 2006 2,6
Hrutey i Blondu, Austur-Hunavatnssysla 1975 0,1
HIid, Sveitarfélagid Alftanesi 2002 0,4
Hélmanes og hluti Hélmahals (félkvangur og fridland) 1973 2
Hraun i Oxnadal 2007 10
Kasthusatjorn og adliggjandi fjara & Alftanesi 2002 0,2
Krossanesborgir, Akureyri Eyjafjardarsyslu 2005 0,8
Neskaupstadur 1972 4
Osland Hafnarkauptini, Austur-Skaftafellssyslu 1982 0,2
Raudhdlar, Reykjavik 1974 1,4
Reykjanesfélkvangur 1975 292,6
Spdkonufellsh6fdi, Austur-Hunavatnssysla 1980 0,4
Samtals 409 km?
Steerd/
Blsveedavernd Fridlyst ferkm.
Hvanneyri 2002 1,7 km?
Steerd/
Sérfridanir Fridlyst ferkm.
Auk pess er Breidafjordur (hafsvaedi) fridlystur m. sérlogum 1975 200 km?
Myvatn og Laxa 2004 37 km?
Samtals heildarflatarmal fridlystra svaeda a islandi 16196 km’
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