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Utdrattur

G60 heilbrigdispjonusta er einn af hornsteinum pess velferdakerfis sem vid buum vid i
dag og Ovioa er ad finna betri heilbrigdispjonustu en hér & landi pegar horft er til
alpjoolegra meelikvarda. Heilbrigdispjonustan flokkast undir pad sem kallad er hagraen gadi
(economic good) en pad er sérhver su ,,vara“ eda pjonusta sem skortur er a. peer audlindir
sem notadar eru i heilbrigdispjonustunni eru takmarkadar og eftirspurnin verdur pvi avallt
meiri en haegt er ad maeta. bvi verdur ad forgangsrada i heilbrigdispjonustunni likt og a

6drum svioum pjodfélagsins.

I fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2010 er &ztladur nidurskurdur til heilbrigdismala 8,4
milljardar krona sem svarar til 7,4% leekkunar fra fyrra ari. Vandséd er hvort takast megi ad
maeta nidurskurdi af peirri steerdargradu sem radgert er ad beita an pess ad skerda geedi

pjonustunnar og segja upp starfsfolki.

Krafa um nidurskurd innan Bl6dbankans nemur um 10% af heildarrekstrarfé hans eda
um 40-60 milljonum krona sem beetist vid vidvarandi hallarekstur. Helstu kostnadarpeettir i
starfi Blodbankans, eins og launakostnadur og rekstrarkostnadur, eru annars vegar hadir
préun & almennum markadi og hins vegar gengispréun. A sidustu manudum hafa ordid
miklar verdhakkanir & rekstrarvéru, baedi vegna aukinna umsvifa a tilteknum starfspattum,
s.s. bléoflogusdfnun og blodfléguvinnslu, og ekki sidur vegna ahrifa gengispréunar, sem
vegur enn pyngra. Blodbankinn hefur nokkra sérstddu innan Landspitalans ad pvi leyti ad
rekstrargjold Blédbankans fyrir utan laun og launagjold nema um 50% af heildardtgjéldum
Blodbankans, en 30-40% almennt innan Landspitalans. Ahrif gengispréunar hefur pvi haft
hlutfallslega mikil &hrif & rekstur Blodbankans en demi eru um allt ad 70-100%
verdhakkun & adfongum einstakra patta. A hinn boginn hefur gjaldskréa hans adeins haekkad

um 15% & sama timabili.

Nidurstada min eftir ad hafa kynnt mér starfsemi og rekstur Blodbankans er su ad ég tel
ad po ad grunnpjénusta Blodbankans geti hugsanlega haldist er ljést ad draga verdur ar
starfsemi annarra verkefna, ekki sidur mikilvaegra, og segja upp starfsfolki ef krafan stendur
Obreytt i peirri mynd sem han er 16gd fram i dag. Hinn kosturinn er ad Blodbankinn fai
vidurkennt ad hann hefur pegar tekid a sig meiri skerdingu en almennt gerist a
Landspitalanum og sampykkt verdi breyting & gjaldskrd sem endurspegli raunverulegan

kostnad pjonustunnar, einkum hlut rekstrarvara og tekid verdi tillit til pess i



rekstrarheimildum Landspitalans til Blédbankans. Med peim hatti etti ad vera unnt ad
koma i veg fyrir ad starfsemin skerdist umfram pad sem bradnaudsynlegt er gagnvart peim

sem njéta pjonustu Blddbankans.



Formali

Ritgerd pessi um Blddbankann er lokaverkefni mitt i meistaranami vid Vidskiptadeild
Haskdlans & Bifrost i stjornun heilbrigdispjonustu. Vegi ritgerdarinnar er 18 einingar.

Leidbeinendur vid verkefnid eru Asta Dis Oladottir dosent og Kari Joensen adjunkt.

Verkefnid er pannig til komid ad Rannsdknarsetur um stjornun og alpjédleg vidskipti vid
Héaskolann & Bifrost i samvinnu vid Blodbankann auglystu eftir meistaranema til ad fjalla
um pann nidurskurd sem Blodbankinn stendur frammi fyrir. Markmidid med ritgerdinni er
ad leita svara vid pvi hvort og pa hvernig Bl6dbankanum tekst ad hagraeda i starfsemi sinni
an pess ad pad komi nidur a gedum pjonustunnar. Verkefnid er unnid i samvinnu vid
Blédbankann en ég hef fengid frjalsar hendur um pad hvernig ég nalgast vidfangsefnid og
er allt sem fram kemur i ritgerd pessari & mina abyrgd. Sveinn Gudmundsson, yfirleknir
Blodbankans, og ina Bjorg Hjalmarsdottir, gaedastjori Blodbankans, hafa verid mér innan
handar vid upplysingadflun og peirra adstod og frodleikur hefur verid mér 6metanleg vid

gerd pessa verkefnis.

Leidbeinendum minum, Astu Dis Oladéttur og Kéra Joensen, er pokkud leidsogn vid
verkefnid og uppbyggingu pess, auk annarra abendinga sem hafa komid ad godu gagni vid

pessi skrif.

Einnig vil ég pakka Audi systur minni fyrir studning og yfirlestur & 6llum stigum

namsins.

Kennurum og samnemendum minum vil ég pakka samfylgdina i ndminu. Namid hefur
ad morgu leyti opnad fyrir mér nyja syn & heiminn, Gt fra sjonarhorni
heilbrigdispjonustunnar sem ég hef haft mikid gagn og gaman af.

Og ad lokum, rasinan i pylsuendanum, minn betri helmingur, David Egilson, sem hefur
stadid sem Klettur vid hlid mér i naminu allt fra upphafi pess til loka. Honum vil ég pakka
sérstaklega, svo og bérnum minum, Snabirni Haraldi, Svévu, Einari Inga og Elisabetu

poru.
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1 Inngangur

peer efnahagslegu breytingar sem ordid hafa hér & landi @ undanférnum manudum hafa
kallad & aukid adhald i 6llum rikisrekstri. Fyrirhugadar sparnadaradgerdir beinast ekki sist
ad velferdarkerfinu, og par er heilbrigdiskerfid ekki undanskilid enda vegur sa malaflokkur
pungt i atgjéldum hins opinbera.

A sidustu o6ld hefur Island proast ar frumsteedu beaendasamfélagi i héatekniveett
velferdarsamfélag, med einum bestu lifskjorum i heimi. bessi umskipti hefdu ekki verid
mdoguleg nema med miklum hagvexti og uppbyggingu nutimalegs velferdarkerfis, en géd
heilbrigdispjénusta er einn af hornsteinum pess enda eru god heilsa og langlifi talin til
mikilveegustu lifsgeeda hvers einstaklings. En na er 6ldin énnur. Framundan eru timar
adhalds og nidurskurdar sem eiga eftir ad snerta allt samfélagid. Hvernig stadid er ad
nidurskurdi af halfu stjornenda getur haft ahrif & fyrirteeki og opinberar stofnanir og pa
pjonustu sem slikir adilar veita um okomna tid. petta & ekki sist vido um nidurskurd i
heilbrigdispjonustunni.  Heilbrigdispjonusta  veitir samfélaginu  grunnpjonustu  og
nidurskurdur snertir ekki eingdngu vinnustadinn sem slikan og einstaka starfsmenn hans
heldur allt samfélagid. Stjérnendur bera mikla abyrgd og hvernig stadid er ad nidurskurdi er

i raun sidferdilegur profsteinn & stjornun fyrirtaekis.

Heilbrigdispjonustan & islandi pykir almennt god i samanburdi vid énnur 16nd ef midad
er vid alpjodlega gaedastadla. Miklar framfarir hafa ordid a undanférnum arum m.a. vid
greiningu sjukdoma, préun lyfja og aukna gagnsemi peirra. Auk pess hafa lifskjor
almennings almennt batnad, menntun aukist og allt adgengi ad pjonustu er betra en adur.

Afleiding pess er m.a. su ad lifslikur vid feedingu hafa aukist & undanférnum aratugum.

Heilbrigdispjonustan hér & landi er ad mestu fjarmognud af hinu opinbera. Arid 2008
nadmu heildaratgjold til heilbrigdismala 9,2% af vergri landsframleidslu, eda ramum 117,3
milljoroum kréna. Fyrirhugadar adhaldsadgerdir i heilbrigdiskerfinu hljéda upp a teeplega 9
milljarda krona nidurskurd, eda sem samsvarar 7,4% leekkun fra fjarlogum 2009. Hér er um
ad raeda gifurlegar upphaedir og ljost er ad hagraeding af pessari steerdargradu mun ganga
neerri starfseminni, einkanlega starfsemi Landspitalans, sem er langfjolmennasti

vinnustadurinn med teep 4.000 stddugildi.

Lita parf & heilbrigdiskerfid i heild pegar farid er i slikan nidurskurd eins og nu er
radgert. Skilgreina parf hvada pjonustu eigi ad veita hér a landi, hverja er unnt ad kaupa ad
erlendis fra og hverri verdur ekki unnt ad sinna, pvi ad ljost er ad hvorki er hagkveemt né

mogulegt ad veita alla hugsanlega pjonustu fyrir svo famenna pjod, sérstaklega a



sparnadartimum. Mikilveegt er ad forgangsrada og skoda allar hugsanlegar breytingar- og
hagraedingartillogur med skipulegum og gagnsajum hatti svo ad haegt verdi ad meta eins
hlutleegt og kostur er hvad muni skila mestum sparnadi fyrir samfélagid an pess ad lifi
sjuklinga sé stefnt i heettu. Ljost er ad vid slikan nidurskurd muni pjonustan skerdast ad

einhverju leyti, jafnvel verulegu leyti, p6 svo ad grunnpjonustan geti haldid sér.

I peim nidurskurdi sem framundan er mikilveegt ad missa aldrei sjonar & peirri
lagmarkskrofu sem gerdar eru til Blédbankans. par verdur ad draga varnarlinuna ef halda &
uppi pvi pjénustustigi sem gerdar eru krofur um beaedi samkvemt islenskum l6gum og

tilskipunum Evropubandalagsins.

Rannsdknarspurningin i ritgerd pessari tekur mid ad pvi umhverfi sem vid na lifum i og
peim skdrpu og Gveaentu adsteedum sem parf ad bregdast vid og snyr ad Blodbankanum. HUn

er i tveimur lidum:
Hvernig tekst Blodbankanum, ad mata peim nidurskurdi sem hann stendur frammi fyrir?
0g

Hvada leidir eru feerar og koma peer til med ad hafa ahrif & geedi pjénustunnar?



2 Adferdafraedi

Ritgerdin er rannsoknarritgerd sem fjallar um Blddbankann, starfsemi hans og
starfsumhverfi. Ritgerdin er pannig uppbyggd ad i byrjun er gerd grein fyrir peim
utgjoldum sem varid er til heilbrigdismala og st umfjollun markar ramma utan um
vidfangsefnid sem & eftir kemur pvi ad fjarmagn og nyting pess raedur hvad er gerlegt. P
svo ad markmid heilbrigdispjonustunnar sé ad lata eins gott af sér leida og mogulegt er vid
peer takmarkanir sem henni eru bdnar er lokatakmarkid i framkvemd pé alltaf fjarhagslegt,
p.e. ad reka heilbrigdispjonustuna innan ramma pess fjarmagns sem til hennar er veitt
hverju sinni. I kaflanum verdur einnig fjallad um peer breytingar sem ordid hafa i islensku
pjodfélagi & sidustu manudum. Afleidingar peirra er m.a. sa storfelldi nidurskurdur i
heilbrigdiskerfinu sem vid stondum frammi fyrir nd og neestu arin. Meginvidfangsefni

ritgerdarinnar er hvernig vid pvi verdur brugdist innan Bl6dbankans.

Umfjollun um heilbrigdispjonustuna & Islandi er skipt upp i fjéra undirkafla og er peim
®tlad ad mynda fraedilegan bakgrunn ad vidfangsefninu. Fyrsti kaflinn fjallar um
uppbyggingu og framkvaemd heilbrigdispjonustunnar hér & landi eins og han er og hefur
verid rekin. Sidan er fjallad um gaedi heilbrigdispjonustunnar og geedavisa sem melikvarda
& gaedi pjénustunnar og sérstodu Blodbankans vardandi gaedi og gaedakrofur. Ad lokum er
fjallad litillega um DRG-flokkunarkerfid en slikt hjalparteki geeti gagnast Blodbankanum
til ad f4& metinn & sanngjarnari hatt en nd pann kostnad sem fylgir starfsemi hans og
umfangi.

Starfsemi og umsvifum Landspitalans i heild sinni er lyst par sem Blédbankinn er ein af
rekstrareiningum spitalans en jafnframt er spitalinn stersti kaupandinn ad pjénustu

Blddbankans. Landspitalinn er steersti einstaki utgjaldalidur heilbrigdispjonustunnar.

pessari umfjollun er tlad ad dypka efnid og mynda grunn ad pvi ad meta hvad unnt er
ad gera vid paer adsteedur sem nu eru uppi i pjodfélaginu pegar kemur ad nidurskurdi innan
Blodbankans og pvi umhverfi sem Blodbankinn starfar i. [ seinni hluta ritgerdarinnar verdur
fjallad um Blodbankann, ségu hans, hlutverk, markmid, stefnu, 16g og reglugerdir sem
honum tengjast, starfsemi, rekstur og tillégur til hagraedingar. Ad lokum er efnid dregid

saman i samantekt og nidurstodur med svérum vid rannsoknarspurningunni.
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Upplysingar er i ritgerdinni eru tvipeettar:

a. Upplysingar um starfsemi og rekstur Blodbankans eru fengnar i samtélum
og tdélvusamskiptum vid stjérnendur Blddbankans, pau Svein
Gudmundsson, Yfirlekni Blddbankans, og nu Bjérgu Hjalmarsdottur,
geedastjora Bldobankans. Rannsoknin felst i pvi ad greina gogn sem pau
16gdu til og bera m.a. saman pa proun sem hefur att sér stad a sidustu arum
i rekstrarkostnadi Blodbankans.

b. Opinberar upplysingar eru ad hluta til fengnar ar freedigreinum og bokum
sem vitnad er til en po er langstersti hluti efnisins frd areidanlegum
netheimildum, s.s. af vefjum Alpingis, Landleeknisembeettis, Hagstofunnar,
OECD, vefsidum raduneytanna, adallega heilbrigdisraduneytisins og
fjarmalaraduneytisins, sem og af vefsidum Landspitalans og Blédbankans.

Ritgerd pessi hefur verid i smidum med hléum fra vormanudum 2009. A pessu timabili
hafa ordid miklar breytingar og oft & tidum er erfitt ad henda reidur & &standinu i
pjodfélaginu a hverjum tima. Ppetta kemur vel fram hja Blddbankanum og peirri
hagraedingarkrofu sem hann stendur frammi fyrir en hdn hefur meira en tvofaldast fra

byrjun arsins fram ad haustmanudum.
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3 Utgjold til heilbrigdismala & Islandi

Rikisvaldid er abyrgt fyrir heilbrigdispjonustu i landinu skv. 16gum um heilbrigdispjénustu,
nr. 40/2007. | fyrstu grein laganna segir ad ,allir landsmenn eigi kost & fullkomnustu
heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok & ad veita...“. I ljosi erfidra adstedna hér &
landi sidustu manudi og i 6kominni framtid er ekki gefid ad heaegt verdi ad halda uppi sama
bjonustustigi og gert hefur verid & undanférnum arum. island er famennt og dreifbylt land,
med ramlega 300 pasund ibua & 103.000 km? landsvadi. Taeplega 2/3 hluti pjédarinnar er &
vinnualdri, 18-65 ara (Hagstofa Islands b, 2008). bratt fyrir ungan aldur pjodarinnar vegur
kostnadur vid heilbrigdiskerfid pungt i rikisutgjoldum enda bdum vid vid eitt besta
heilbrigdiskerfi i heimi. Pad er dyrt ad halda uti sérhaefdri heilbrigdispjonustu fyrir svo
famenna pjéd par sem ekki er hagt ad nd fram somu sterdarhagkveemni hér og i
fjolmennari 16ndum. Einnig hefur einangrun landsins sitt ad segja vardandi kostnad pegar
kemur ad flutningi adfanga til landsins. Heér ad nedan verdur stuttlega gerd grein fyrir pvi

hvernig kerfid er fjarmagnad og sidan hvada askoranir eru framundan.

3.1 Fjarmdgnun og kostnadur

Islenska heilbrigdiskerfid er fjarmagnad med fostum fjarlogum ad langsterstum hluta en
almennir skattar standa undir rumlega 5/6 hlutum datgjaldanna. Afgangurinn er
fjarmagnadur af notendunum sjalfum. Heilbrigdiskerfi med foéstum fjarlogum og
vidbétargreidslum fra notendum gerir pad ad verkum ad kerfid er tilt6lulega einfalt (sbr.
mynd 1). Fjarmdgnun kemur ad mestu leyti fra rikinu, annadhvort beint eda Obeint i
gegnum Sjukratryggingar Islands (adur Tryggingastofnun rikisins) og med notendagjoldum
fra sjuklingum. Sjukratryggingar Islands fa akvedin framldg af fjarlogum hvers ars til
sjukratrygginga. Peim er @&tlad ad maeta kostnadi vid patt rikisins i greidslum til
sérfreedileekna, standa undir nidurgreioslum & lyfjum, hjalpartekjum, tannleekningum og
sjukraflutningum, auk nidurgreidsina & vistgjoldum sjuklinga. Sjukrastofnanir, p.e. spitalar
og Oldrunarstofnanir, fa fasta fjarveitingu fra rikinu og heilsugeeslustédvar, sem eru &
abyrgd rikisins, eru einnig & fostum fjarlogum (Axel Hall og Sélveig F. Johannsdottir,
2003).
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(Axel Hall og Sélveig F. J6hannsdéttir, 2003)

Mynd 1. Fleedi fjarmagns um heilbrigdiskerfid.

Heildarutgjold til heilbrigdisméala hafa farid vaxandi sidasta aldarfjordung, ur ramlega
6,4% af landsframleidslu &rid 1980 i um 9,2% af landsframleidslu arid 2007, sem
samsvarar 117,3 milljoroum kréna & verdlagi pess ars. Af heildarutgjoldum til
heilbrigdismala greidir hid opinbera 96,8 milljarda krona, eda 7,6% af landsframleidslu, og
heimilin 20,5 milljarda krona, eda 1,6%. A ramum aldarfjordungi hafa atgjold hins
opinbera aukist Ur 55% af landsframleidslu i 7,6% af landsframleidslu og utgjold
heimilanna tvofaldast, farid ur 0,8% i 1,6% af landsframleidslu (sbr. mynd 2) (Hagstofa
islands a, 2008).

Utgjald til heilbrig dismala

10 ——

Heilbrigaisutgjéldalls /_\‘_/\/ \_
g .a""'_""‘-u.__‘\‘-_-_—
) /— Heilbrigdisutgjild hins o pinbera

6 1T —

O af VLF

5 Heilbrigaisutgijild einkaadila

e

0 T

1980 1990 2000 2010

(Hagstofa Islands a, 2008)
Mynd 2. Utgjéld til heilbrigdismala sem hlutfall af landsframleidsiu 1980-2007.

13



Heilbrigdisutgjold alls ario 2007, sundurlidud eftir meginpjonustuflokkum
heilbrigdispjonustunnar i samremi vid alpjédastadla, syna ad langstersta hluta
heilbrigdisutgjalda, eda 57%, er varid i pjénustu sjukrastofnana, p.e. sjukrahusa og
hjokrunarheimila. A sama tima for um 25% af heilbrigdisttgjéldum til pjonustu
ferlisjuklinga (Ferlipjonusta er pjonusta vid sjuklinga sem purfa ekki innlégn, p.e. sjuklinga
sem koma a dag- og gongudeildir, slysa- og bradamottoku og i sjukrahds tengdri
heimapjénustu. (Landspitali - haskélasjukrahus a, e.d.)) og riflega 16% i leekningavorur og
hjalparteki vid ferlisjuklinga. bad sem eftir stendur, eda 2,5%, for i stjérnun og adra
heilbrigdispeetti (sbr. mynd 3).

Heilbrigdistutgjéld alls 2007

bPjonustavid
ferlisjuklinga;

25%

Pjonusta

sjukrastofnana;
57%%

laakningaviirmr;

16%

fj't]ﬂl.il'
heilhrigais-
pionusta;2,50%

(Hagstofa islands a, 2008)

Mynd 3. Heilbrigoisutgjold alls, sundurlidud eftir meginpjonustuflokkum heilbrigdispjonunnar.

Utgj6ld hins opinbera til heilbrigdismala arid 2007, sem namu um 7,6 % af
landsframleidslu eda 96,8 milljarda krona, skiptast pannig ad 68,2% foru til pjonustu
sjukrastofnana, 18,9% til pjonustu vid ferlisjuklinga og 9,8% til kaupa & leekningavérum og
hjalparteekjum handa ferlisjuklingum. bad sem eftir stdd, 3,1%, rann til stjornunar og

annarra heilbrigdispatta, (sbr. mynd 4)

14



Heilbrigdisutgjild hins opinbera 2007

Pjonustavia
ferlisjuklinga;
18,9%

Laekningavirur;
9,80%
Onnur
heilbrigais-
bionusta; Pjonusta
3,10% sjukrastofnana;
08,20%

(Hagstofa islands a, 2008)

Mynd 4. Heilbrigdisutgjold hins opinbera 2007, sundurlidud eftir meginpjonustuflokkum
heilbrigdispjonunnar.

Af peim 20,5 milljordum krdéna eda 1,6% af vergri landsframleidslu sem heimilin vordu til
heilbrigdismala radstdfudu pau 52,7% i ferlipjonustu, 44,3% i leekningavorur og hjalparteeki

0g 3% rann til pjonustu sjukrastofnana og annarrar heilbrigdispjonustu (sbr. mynd 5).

Pjonustavia
ferlisjuklinga .
| B bjonusta
e I P T ’
Mg £ T RS T S
A :||uru=1 I_Ull]dl]r_‘l..

nl’ll"ll'll"

heilbrigdis-
“~_bionusta; 0,809

- :._ Laekningavirur;

44,30%

(Hagstofa islands a, 2008)

Mynd 5. Heilbrigdisttgjold heimilanna 2007, sundurlidud eftir meginpjénustuflokkum
heilbrigdispjonunnar.
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Langsteersti hluti heilbrigdisitgjalda hins opinbera eru samneysludtgjold, p.e. laun og
kaup & voru og pjénustu, en pau nema um 96,4% Utgjaldanna. Af brattosam-
neysluutgjoldum &rid 2006 nam launakostnadur 56,6%, eda um 50,8 milljérdum krona, og
kaup & vorum og pjonustu 43,4%, eda um 38,9 milljérdum krona (Hagstofa islands a,
2008).

Kostnadur og umfang heilbrigdispjonustunnar hefur aukist ar fr4 ari og var axtlad ad
ario 2050 yrdi hann kominn i 15,2% af vergri landsframleidslu hér & landi ef fram héldi sem
horfdi (OECD, 2006). Fyrir pvi liggja ymsar astedur. Nyjungar i leknisfreedi, sem luta ad
forvornum, greiningu og medhondlun a heilbrigdisastandi, ny tekni vid medhdndlun,
aukinn lyfjakostnadur og aukning & lifsstilssjukdémum eins og offitu skyra m.a. aukinn
kostnad. Auk pess er hlutfall ibGa 65 ara og eldri stéougt ad haekka en liklegt er ad sa hopur
parfnist meiri heilbrigdispjonustu en adrir hopar og eigi pad stéran patt i kostnadaraukningu
i heilbrigdismalum (OECD, 2007). Ad pessum pattum verdur ad huga og taka tillit til i
framtidinni og hafa med i asetlunum svo ad vid verdum tilbunari ad meta auknum kréfum

sem vid eigum éhjakvamilega eftir ad takast & vid pegar fram i sakir.

Af ofangreindu méa sja ad stjornendur heilbrigdispjonustu standa stodugt frammi fyrir
gagnsteedum kréfum, annars vegar auknum verkefnum asamt beettri pjonustu og hins vegar
miklu adhaldi og nidurskurdi. beir purfa stddugt ad vega og meta hvernig & ad bregdast vid
& hverjum tima. Mikilsverd leid til ad takast & vid paer askoranir er ad horfast i augu vid
vidfangsefnid og lita stddugt til peirra sidferdilegu &litamala sem slikur nidurskurdur
Ohjakveemilega veldur.

Noverandi astand i efnahagsmalum kallar & enn frekari forgangsrodun i
heilbrigdiskerfinu en pegar er. Stjornmélamenn eiga ad bla til rammann og setja fram
stefnumaorkun fyrir landid allt og veita fé i samraemi vid pad. Heilbrigdisstarfsmenn eiga ad
forgangsrada innan pess ramma sem stjornvold setja fram i stefnumdrkun sinni ad mati
Huldu Gunnlaugsdottur, forstjora Landspitala - haskolasjukrahdss (héer eftir LSH) (Christer
Magnusson, 2009).

Pd svo ad stjérnandinn eigi fyrst og fremst ad horfa til fjarmalalegra afleidinga tiltekinna
dkvardana liggja skyldur hans einnig & 6drum svidum. Skyldur hans varda skjolsteedinga

stofnunar, starfsfolk, samfélagid og stjornvold hverju sinni.
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3.2 Breytingar a ytra umhverfi

peer efnahagslegu breytingar sem ordid hafa hér & landi a undanférnum manudum hafa
kallad & aukid adhald i ollum rikisrekstri. Fyrirhugadar adgerdir beinast ekki sist ad
velferdarkerfinu, svo sem heilbrigdis-, félags- og menntamalum, enda vega pessir

malflokkar pungt i utgjéldum hins opinbera.

Um aldamatin var island i hopi rikustu pjéda heims med verga landsframleidsla & mann
medal pess sem best gerist i heiminum. A arinu 2005 erum vid i 7. seti og 2007 i pvi tolfta.
Almennt virdist kostnadur til heilbrigdismala & iblda i rikjum OECD vera pvi harri sem
& Island, sem buid hefur vid eitt besta heilbrigdiskerfi i heimi undanfarin ar ef litid er til has
lifaldurs og geeda heilbrigdispjonustunnar samkvemt heilbrigdisvisum Alpjédaheil-
brigdisstofnunarinnar (WHO, 2009).

Tafla 1. Verg landsframleidsla & mann — réd islands i heiminum & arunum 2000-2008.

2003 2004 2005 2006 2007

VLF/mann-setisrod |7 7 10 6 7 10 12 12

VLF/mann-US dollars |29.445  30.756  30.441 32314 33196 34871 35961 36.700

(OECD b, 2009) (OECD c, 2009)

Pegar litid er til nokkurra landa hvad vardar verga landsframleidslu & mann arid 2008 er
Island i sjotta seeti, med meiri verga landsframleidslu & mann en pjodir eins Danmérk og
Bretland. Noregur er eitt Nordurlandanna med meiri verga landsframleidslu & mann en
Island. Svipj6d og island standa hins vegar jafnfetis hvad vardar verga landsframleidslu
(sbr. mynd 6)
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Verg landsframleidsla 3 mann i nokkrum rikjum
2008

VLFa manniUS $(PPP)

(OECD c, 2009)
Mynd 6. Verg landsframleidsla & mann i nokkrum rikjum OECD 2008.

En nd eru breyttir timar. A arinu 2008 var landsframleidslan 1.465,1 milljardur krona. |
pjodhagsspa fjarmalaraduneytisins fyrir arid 2009 er axtlad ad landsframleidsla dragist
saman um 10,6% &rid 2009 fra fyrra ari pegar pjodarutgjold dragast saman um fimmtung.
Hins vegar er gert rdd fyrir ad jakvaed breyting i utanrikisvidskiptum vegi upp & moti
helmingi samdrattarins (Fjarmalaraduneytid b, 2009). Tekjuafkoma hins opinbera fyrir arid
2008 var neikvaed um 200 milljarda krona, eda um 13,6% af landsframleidslu og 30,6% af
tekjum pess. Til samanburdar ma geta pess ad tekjuafkoman af landsframleidslu var jakveed
um 5,4% arid 2007 og um 6,3% arid 2006 (Hagstofa islands b, 2009). bessi skarpi
vidsnuningur skyrist fyrst og fremst af gjorbreyttu efnahagsastandi m.a. vegna
bankahrunsins & haustdégum 2008 samhlida tépudum kréfum vegna vedlana Sedlabanka
Islands (Fjarmalaraduneytid b, 2009).

I hnotskurn eru afleidingar bankahrunsins per ad island er stérskuldugt. Stor hluti af
fjarhagslegum audi landsmanna vard ad engu, gengi kronunnar hefur hridfallid, vextir
haekkad og Oll fjarmalastarfsemi hefur verid i uppnami. bad hefur leitt til samdréattar i
innlendri eftirspurn og auknum gjaldprotum fyrirteekja auk pess sem fjoldi heimila stridir
nu vid greidsluerfidleika. Fram eftir arinu 2008 var atvinnuleysi litid hér & landi en fyrir
ario 2009 er gert er rad fyrir ad pad verdi 9,0% af vinnuafli pjédarinnar og 9,6% 2010

(Fjarméalaraduneytid b, 2009). Fyrir hrun bankanna var stadan hja hinu opinbera hér a landi
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talin nokkud géd en i nanustu framtid munu skuldir pjédarbusins verda herri en sem nemur

arlegri landsframleidslu (Jon Danielsson og Gylfi Zoéga, 2009).

Vida um heim fer fram umraeda um hversu mikinn patt rikid eigi ad taka i ad byggja upp
velferdarkerfid og synist par sitt hverjum i hversu langt eigi ad ganga i peim efnum (Peter
Starke, 2006). island hefur ad sterstum hluta fylgt hinu norreena likani um ad
heilbrigdiskerfid sé stor hluti af velferdarkerfinu og pad sé fjarmagnad ad mestu leyti med
opinberum atgjoldum. Pad hefur ekki komid fram studningur i umraedunni um ad breyta pvi
fyrirkomulagi sem hér er og virdist rikja almenn satt um hid norraena likan. A hitt ber ad lita
ad skuldir islenska pjodarbusins eru af peirri sterd ad nidurskurdur i velferdarkerfinu er
ohjakveemilegur sem hluti af frekari adgerdum vid ad reyna ad koma béndum & pé stddu
sem islenskt samfélag er komid i.

pad er pvi vidfangsefni stjornmélamanna og stjérnenda rikisstofnana, sem og annarra, ad
reyna adlaga reksturinn ad hinu nyja umhverfi. A hinn boginn, eins og rakid er hér ad ofan,
er stada margra heimila slik ad atla ma ad eftir peaer breytingar sem ordid hafa i
pjodfélaginu & undanférnum manudum hafi geta peirra til ad kaupa sér heilbrigdispjonustu
utan hins opinbera kerfis dregist saman. bar af leidandi eru verulegar likur & ad samdrattur i
hinu opinbera kerfi hafi umtalsverd ahrif & morg heimili, einkum pau tekjuminni og
skuldsettu.
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4 Heilbrigdispjonustan & Islandi

Kaflanum um heilbrigdispjonustu & islandi er skipt upp i fjora undirkafla og er peim atlad
ad mynda fradilegan bakgrunn fyrir rannsoknina, nidurskurd i Blédbankanum. [ byrjun er
lysing & uppbyggingu og framkveemd heilbrigdispjonustunnar eins og hun er og hefur verid
rekin hérlendis. ba er fjallad um geedavisa sem notadir eru til ad meta gadi og arangur
heilbrigdispjénustunnar og geedakrofur innan Blodbankans raktar med almennum hetti. Ad
lokum er DRG-kerfinu gerd nokkur skil en slikt kerfi kynni ad vera gagnlegt hjalparteeki

vid mat & raunkostnadi peirrar pjonustu sem Blddbankinn veitir.

4.1  Uppbygging og framkvaemd

Upphaf opinberrar heilbrigdispjonustu hér a landi er rakin til arsins 1760 pegar
Danakonungur skipadi Bjarna Palsson, fyrsta laekni landsins, med titilinn landleeknir. Bjarni
var fyrsti sérmenntadi leknirinn hér & landi, menntadur i Danmérku, en & peim tima var
ibdafjoldi landsins um 30.000 (Matthias Hallddrsson, 2003). Laeknum for haegt fjolgandi
neestu aratugina og vid upphaf 20. aldar voru peir ordnir um 50 talsins. Laknaskola var
komid & laggirnar hér & landi arid 1876. Hann vard sidar hluti af Haskdla islands vid
stofnun hans arid 1911. Framfarir i heilbrigdispjonustunni eiga stéran patt i baettum
lifsgedum pjodarinnar & 20. 6ldinni. A sidustu 6ld hefur island proast ur frumstedu
bendasamfélagi i hatekniveett velferdarsamfélag, med einum bestu lifskjérum i heimi.
Pessi umskipti hefdu ekki verid méguleg nema med miklum hagvexti og uppbyggingu
natimalegs velferdarkerfis en géd heilbrigdispjonusta er einn af hornsteinum pess (Axel
Hall og Solveig F. J6hannsdottir, 2003).

LAg nr. 56/1973 um heilbrigdispjonustu voru sampykkt 1973 og tdéku pau gildi 1. janGar
1974. Login hafa tekid breytingum i aranna ras og pau nyjustu eru l6g um
heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. 1 16gunum er heilbrigdispjonustan skilgreind & eftirfarandi
hatt: ,,Heilbrigdispjonusta: Hvers kyns heilsugasla, leekningar, hjukrun, almenn og sérhafd
sjukrahlspjonusta, sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjénusta heilbrigdis-
starfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigai,
fyrirbyggja, greina eda medhondla sjukdoma og endurhefa sjoklinga” (L6g um
heilbrigdispjénustu nr. 40/2007).

Rikisvaldid er abyrgt fyrir allri heilbrigdispjonustu fra arinu 1990 og fer
heilbrigdisradherra med yfirstjorn heilbrigdismala samkvemt fyrrnefndum légum og ber

jafnframt abyrgd & framkvamd peirra. I pvi felst ad radherra og starfsmenn hans eiga ad sja
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m.a.um ad Utfera pau fyrirmeeli sem felast i 16gunum og méta stefnu i heilbrigdismalum a
grundvelli peirra. | reglugerd um heilbrigdisumdaemi (Reglugerd um heilbrigdisumdami nr.
785/2007) er kvedid & um grunnskipulag heilbrigdispjonustu og skiptingu landsins i
heilbrigdisumdaeemi en pau eru sjo talsins: heilbrigdisumdaemi hofudborgarsvedisins,
heilbrigdisumdaemi  Vesturlands, heilbrigdisumdami Vestfjarda, heilbrigdisumdaemi
Nordurlands, heilbrigdisumdaemi  Austurlands, heilbrigdisumdemi Sudurlands og

heilbrigdisumdaemi Sudurnesja (sbr. mynd 7) (Landleknisembettid a, 2007).

HEILBERIGBDISUMDMEMI
0G SYEITARFELOG A fSLANDI

O TORER. 2007 d—
-

(Landleknisembettid a, 2007)

Mynd 7. Skipting landsins i heilbrigdisumdami.
Heilbrigdisstofnanir landsins eru fjortan talsins og veita paer almenna heilbrigdispjonustu
i hverju umdaemi og eiga skv. légunum ad hafa samstarf um skipulag heilbrigdis-

pjonustunnar & viokomandi sveedi.

Sjukrahts & landinu eru fjogur talsins, Landspitali, Sjukrahdsid & Akureyri, St.
Francisku-spitalinn i Stykkisholmi og St. Josefsspitali i Hafnarfirdi. Landspitalinn er
adalsjukrahis landsins og haskolasjukrahGs og Sjukrahisid & Akureyri er sérheeft
kennslusjakrahts.  Heilsugeeslustodvar eru starfraektar um allt land, baedi sem sjalfsteedar
stofnanir og sem hluti af heilbrigdisstofnun vidkomandi hérads (Heilbrigdisraduneytid c.,
e.d). I reglugerd um heilsugaeslustddvar er melt fyrir um rétt hvers einstaklings til ad fa

skraningu a heilsugaslustdo i sinni heimabyggd og pa ad jafnadi & peirri stdd sem er nast
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heimili hans. Ennfremur er kvedid @ um ad hver einstaklingur skuli ad jafnadi skradur sem
skjolstedingur tiltekins heilsugaeslulaeknis & heilsugeaslustod og ad heilbrigdisstofnun sem
vidkomandi  heilsugaslustod tilheyrir skuli leitast vid ad tryggja pad. A
heilsugaeslustodvum er veitt almenn laeknispjonusta, hjukrunarpjonusta, madravernd og
ungbarnavernd. Auk pess annast per heilsugaeslu i grunnskolum og forvarnir i heilsuvernd,
s.s. heilsuvernd aldradra og unglinga, slysavarnir, tobaksvarnir o.fl. (Reglugerd um
heilsugaslustodvar nr. 787/2007).

Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) skiptir heilbrigdispjonustu upp i prji meginstig
og er su flokkun notud hér til ad skyra islenska heilbrigdiskerfid. Stigin radast af pvi
hvener i ferli greiningar og medferdar sjukdoms pjonustan er veitt og hversu sérhaefd hun
er. Pannig er heilsugeslan s6gd vera fyrsta stigs pjonusta par sem greining og medferd &
jafnan ad hefjast i heilsugaeslunni og pjonusta hennar er almenn. Pjonusta sem kliniskir
sérfraedileknar veita an innlagnar & sjukrah(s telst vera annars stigs pjonusta en sérhaefd
medferd og adhlynning & fullblnum sjakrahtsum telst pridja stigs pjonusta. Samspil
stiganna getur verid margpett og flokin en mynd 8 lysir pjonustuferlum innan kerfisins i
grofum drattum (Rikisendurskodun, 2002).

Y
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Sérfradileknar
Hjukrunarheimili
Tannlaeknar > Lyfsalar
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(Rikisendurskodun, 2002)

Mynd 8. bjonustuferlar innan islenska heilbrigdiskerfisins.

Sjuklingar hafa beinan adgang ad heilsugaeslunni, sérfredileknum utan sjukrahisa og
tannleeknum. beir hafa einnig beinan adgang ad sjukrapjalfurum en jafnframt visa

heimilisleeknar og sérfraedileknar til sjukrapjalfara i gegnum tilvisanakerfi. Innlagnir &
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sjukrahls eru eingbngu i gegnum bradapjonustu sjukrahisanna eda samkveaemt tilvisun

lzekna og sérfraedileekna utan sjukrahisa (Axel Hall og Solveig F. Johannsdottir, 2003).

4.2  Gedi heilbrigoispjonustu og geedamenning

Islendingar leggja almennt mikid upp ur lifsgeedum einstaklingsins og ad allir eigi rétt &
ad njota sem mestra lifsgeda alla &vi, burtséd fra aldri, pjoofélagsstddu og efnahag. Pess
ber pé ad geta ad lifsgeedi eru hugleeg vidmid, bilio milli vaentinga og peirrar reynslu sem

einstaklingar hafa af lifinu getur verid breitt, p6 svo ad adsteedur peirra séu svipadar.

pegar horft er til pjonustu sem skiptir einstaklinginn jafnmiklu mali og
heilbrigdispjonustan gerir og er ad mestu rekin fyrir almannafé er edlilegt ad lagt sé mat &
ga&di hennar og hvort hdn uppfyllir pau vidmid sem venst er af henni. | I6gum um
heilbrigdispjonustu eru akveaedi um faglegar krofur til reksturs heilbrigdispjonustu og
eftirlits med faglegum rekstri an tillits til pess hvort pjonustan sé veitt af rikinu eda 6drum
adilum med eda an greidslupatttoku rikisins (L6g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007). i
[6gum um landleekni segir ad landlaeknir, undir stjorn heilbrigdisradherra, eigi ad tryggja
gadi heilbrigdispjonustunnar og studla ad heilbrigdi landsmanna (L6g um landleekni nr.
41/2007). Segja méa ad eitt meginhlutverk landlaeknisembeettisins sndist um gaedapréun sem
eftir ordsins hlj6dan midar ad pvi ad efla gadi heilbrigdispjonustunnar
(Landlaeknisembeettid e, 2009).

Ga0oi i heilbrigdispjonustu eiga ad na til alla patta heilbrigdispjonustunnar, hvar og
hvenar sem hun er veitt. Pannig na pau til greiningar, medferdar, hjukrunar, hafingar og
endurhafingar, heilsuverndar og annarra peirra patta sem fyrirbyggja heilsufarsvandamal
og tryggja Oryggi sjuklings. Markvisst gaedastarf endurspeglast medal annars i heilsufari,
arangri medferdar, kostnadi, adgengi ad pjonustu og anzgju sjuklinga (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid og Landlaeknisembeettid, 2007).

Gaedaviomid eru sibreytileg i 1josi nyrra markmida, moguleika og pekkingar. Ein af
forsendunum fyrir 6flugu geedastarfi innan heilbrigdistofnana er ad par riki 6flug
gedamenning. Til ad svo megi verda er naudsynlegt ad lita & geaedi Gt fra oOlikum
sjonarhornum, Ut fra sjonarhorni sjuklinga, fra sjonarhorni starfsmanna og fra sjonarhorni
stjornanda. Hugtakid gedamenning felur m.a. i sér eftirfarandi peetti (Heilbrigdis- og

tryggingamalaraduneytid og Landlaeknisembeettid, 2007):

e AOJ heilbrigdispjonustan, p.m.t. 6l medferd og umoénnun, taki mid af
pérfum og vidhorfum sjuklings og adstandenda hans.
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e A0 skipulag starfseminnar og vinnuferlar beinist ad pvi ad meta pérfum
sjuklings fyrir pjonustu og tryggja um leid 6ryggi hans.

e AOQ lita & sjukling og adstandendur hans sem mikilvaeega samstarfsadila.
e A0 stjornunarhattir studli ad umraedu, pekkingaréflun og skodanaskiptum.

e A0 stjérnendur og starfsmenn tileinki sér avallt nyjustu pekkingu &
sérsvidum starfseminnar.

e A0 naxgilegur sveigjanleiki sé i skipulagi og starfsemi til pess ad tryggja ad
ny pekking sé nytt, p.m.t. kenningar og adferdir gaedastjornunar.

Hafi starfsmenn skilid, vidurkennt og tileinkad sér fyrrnefnda peetti er talad um

gaedamenningu.

4.2.1 Mat agaedum med gedavisum

A undanférnum  arum hefur verid 16gd aukin ahersla 4 ad mala gadi
heilbrigdispjonustunnar med svokolludum geedavisum. [ desember 2008 setti
heilbrigdisradherra fram reglugerd um gerd geedavisa sem notadir eru til ad meta geedi og
arangur innan heilbrigdispjonustunnar. Markmid med reglugerdinni er ad kveda 4 um val,
notkun og birtingu geedavisa i peim tilgangi ad studla ad umbdtum innan
heilbrigdispjonustunnar og efla gadi og 6ryggi. | reglugerd nr. 1148/2008 um gerd
gaedavisa sem notadir eru til ad meta geedi og arangur innan heilbrigdispjonustunnar merkir
,G&0i i heilbrigdispjonustu: Ad hve miklu leyti heilbrigdispjonusta eykur likur & beettri
heilsu og auknum lifsgeedum fyrir einstaklinga og samfélag og ad hve miklu leyti pjonustan
er veitt i samraemi vid bestu pekkingu sem vol er & og ,,Gadavisir: Malikvardi sem gefur
visbendingu um geaedi peirrar pjonustu sem veitt er til ad meta hvort gedi medferdar og
umoénnunar seu i samraemi vid vidurkennd viomid“. Landleknir hefur eftirfarandi viomid

ad leidarljosi vid val & gedavisum (Landlaeknisembeettid b, 2009):

e Mikilveeqi; geedavisir skal gefa upplysingar um heilbrigdi, sjukdéma eda
lidan sem eru mikilveegar fyrir heilbrigdispjonustu og/eda endurspegla
mikilveeg heilsufarsvandamal.

e Gildi; geedavisir skal byggdur & rannsoknum sem synt hafa fram & ad hann
sé i senn areidanlegur og réttmeetur.

e Malanleiki; gaedavisir skal vera malanlegur.

e Modqguleikar til ad hafa ahrif; geedavisir skal vera pannig ad notkun hans
geti leitt til umbdéta.
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e Einsleitni hvad tulkun &hreerir; geedavisir skal vera samanburdarhzfur.

I reglugerdinni, 4. gr. segir ennfremur: ,,Markmid med notkun gadavisa er ad fylgjast
med gaedum og Oryggi heilbrigdispjonustunnar og studla ad pvi ad pessir peettir séu
synilegir ~ pannig ad notendur heilbrigdispjonustu,  stjornvold,  stjornendur
heilbrigdisstofnana og heilbrigdisstarfsmenn geti metid gadi pjonustunnar og tekid
akvardanir & faglegum og upplystum grundvelli. Markmid med notkun gaedavisa er
ennfremur ad veita heilbrigdisstarfsmonnum og heilbrigdisstofnunum adhald vid veitingu
heilbrigdispjénustu, auka gaedavitund peirra, skapa samkeppni & milli peirra um arangur og
gadi og studla pannig ad umbotum innan heilbrigdispjonustunnar® (Reglugerd um gerd
gaedavisa sem notadir eru til ad meta gaedi og arangur innan heilbrigdispjonustunnar nr.
1148/2008)

4.2.2 Samanburdur & gedum milli Nordurlandanna og rikja innan OECD

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) og norrana radherranefndin hafa komid ad pvi ad
préa og velja sameiginlega geaedavisa sem notadir eru til ad bera saman gadi
heilbrigdispjonustunnar.  Fra arinu 2000 hafa starfshopar & vegum norrenu
radherranefndarinnar, med prja til fjéra fulltria fra hverju landi, unnid ad pvi ad velja og
bera saman gadi heilbrigdispjonustunnar & Nordurléndum. Astaedan fyrir pessu starfi er su
bryna naudsyn sem er & skraningu og eftirliti med gaedum heilbrigdispjénustunnar, sem og
midlun upplysinga til ad varpa ljoési & hver &rangur pjonustunnar er. Norraena
radherranefndin hefur gefid Gt tveer skyrslur i pessu sambandi. I fyrri skyrslunni fra 2003
(Nordisk Ministerrad, 2003) er 16gd ahersla & ad skilgreina og velja gedavisa og setja fram
tillogur ad geedavisum til samanburdar a heilbrigdispjonustu @ Nordurléndum. Eftirfarandi
gaedavisar sem valdir eru i skyrslunni spanna sjo vidfangsefni heilbrigdispjénustunnar:
sykursyki, kranseedastiflu, leerleggshalsbrot, barneignapjonustu, forvarnir, heilablodfall og
axli. T seinni skyrslunni fra 2007 er fjallad um aframhaldandi préun gaedavisa um sex
eftirfarandi meginsvid: almenna og sjukdomstengda melikvarda, heilsueflingu og forvarnir,
heilsugeeslu, gedheilbrigdispjonustu, 06ryggi sjuklinga og reynslu peirra af gaedum
heilbrigdispjonustunnar (Nordisk Ministerrad, 2007).

I skyrslu norreenu radherranefndarinnar fra arinu 2007 kemur m.a. fram ad &rangur og
gedi islenska heilbrigdiskerfisins er a sumum svidum med pvi besta sem gerist. Vid
rannsoknina var safnad saman upplysingum um alls 36 valda geadavisa, fyrir pau sex
meginsvid sem getid er um hér ad framan, og peir visar settir i forgang sem negileg,

adgengileg gogn fengust um. I skyrslunni kemur m.a. fram ad hlutfall kvenna med
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brjostakrabbamein sem lifa fimm ar eftir greiningu er pad heasta hér & landi, eda 89%.
Hlutfall peirra sem reykja daglega 15 ara og eldri er 19,5% hér & landi en adeins Sviar eru
med laegra hlutfall, 16,2%. I 1j6s kom ad hlutfall naudungarinnlagna a geddeild var laegst
hér & landi og hlutfall MMR-bdlusettra innan tveggja ara aldurs var svipad milli landanna,
eda fra 90-97%, en hér & landi var hlutfallid 94% (sja toflu 2).

Tafla 2. Gadavisar norraenu radherranefndarinnar.

Gaedavisar Danmork Finnland Granland Island Noregur  Svipj6d
Sjukdémar 2005 2005 1996-2000 2005 2005
Brjoéstakrabbamein:

5 ara lifun, % 85 88 - 89 86,5 87
Forvarnir og heilsuefling 2004 2005 - 2005 2005 2004
Reykingar:

Hlutfall peirra sem reykja
daglega, 15 ara +

26 21,8 19,5 26 16,2
Gedheilbrigdispjonusta 2005 2005 - 2005 2005 -
Hlutfall
naudungarinnlagnar:
Af heildar innlégnum a
geddeild 20,5 32,2 5,7 21,9
Heilsugaeslan 2005 2003 2004 2005 2005 2005
MMR-bo6lusetning:
Hiutfall bélusettra innan
tveggja ara aldurs 95 97 92 94 90 95

(Nordisk Ministerrad, 2007)

I skyrslunni kemur m.a. fram ad erfitt hefur reynst ad safna saman sambarilegum
upplysingum og rauntimaupplysingum i hverju landi fyrir sig. Astaedur pess eru ad hluta til
ad i sumum léndunum tidkast ekki ad safna saman upplysingum & kerfisbundinn hatt. Eins
eru lagalegar forsendur mismunandi milli landa og verulegur munur getur verid & pvi
hvernig haegt er ad nalgast gogn a hverjum tima eftir 16ndum. Raunhafur samanburdur
milli landa Gt fra gdégnunum gefur pvi ekki rétta mynd heldur nytast pau frekar til varpa
fram peirri spurningu hvort um sé ad raeda raunverulegan mun a gaadum heilbrigdispjonustu
landanna. Pvi méa segja ad megintilgangur med slikum samanburdi sé ad skapa umraedu um
gadi pjonustunnar i hverju landi og skoda hvort unnt sé ad gera betur og hefja umraedu i
pbvi skyni (Nordisk Ministerrad, 2007).
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Sérfreedindpur & vegum OECD hefur valid eftirfarandi geedavisa til ad meta geedi
heilbrigdipjonustu & nokkrum svidum innan adildarrikja sinna. Pessi svid eru medferd vid
bradaastandi, krabbameinsmedferd, medferd langvinnra sjukdéma og forvarnir vegna
smitsjukdoma. Sem fyrr takmarkast valid af ymsum pattum, s.s. samanburdarhaefni
upplysinga og adgengi ad peim, og ber ad hafa pad i huga pegar upplysingar eru skodadar
fra einstokum rikjum.

Samkvaeemt skyrslu OECD eru gadi islensku heilbrigdispjonustunnar med pvi mesta i
heiminum i samanburdi vid énnur I6nd innan OECD ef midad er vid pa gadavisa sem
notadir eru til viomidunar. Miklar framfarir hafa ordid & undanférnum &rum m.a. vegna
betri greiningar sjukdoma en adur, prounar lyfja og aukinnar gagnsemi peirra. Auk pess
hafa lifskjor almennings almennt batnad, menntun aukist og allt adgengi ad pjonustu hefur
batnad. Afleiding pess er ad lifslikur vid faedingu hafa aukist & undanférnum aratugum (sja
toflu 3). Nidurstddur OECD syna m.a. (OECD, 2007):

e ad 89,4% peirra kvenna sem greindust med brjostakrabbamein & islandi
(1996-2000) lifdu 5 ar eda lengur, sem var hasta hlutfall innan OECD-rikja
en medaltal var 83,6%,

e ad hvad arangur af medferd vid kransadastiflu & Islandi vardar, maldan
sem hlutfall 1atinna innan vid 30 daga eftir innlégn, var island i 6dru til
fjorda sati asamt Astraliu og Danmorku, eda 6,4% arid 2005, en besti
arangur var a Nyja-Sjalandi 5,4%. Medaltal OECD rikja var 10,2%,

e ad hlutfall latinna innan vid 30 daga eftir innlégn vegna heilablédfalls var
bridja leegst & Islandi &rid 2005, eda 5,8%, nast & eftir Japan og Bretlandi.
Medaltal OECD-rikja var 10,1%,

e ad lifslikur Islendinga vid faedingu voru 81,2 ar arid 2005, adeins Japan og
Sviss voru med herri lifslikur, en lifslikur OECD-rikjanna voru ad
medaltali 78,6 ar,

e ad danartidni barna & fyrsta ari arid 2005 var lagst & Islandi, 2,3 af 1000

feeddum, en medaltal OECD-rikjanna var 5,4 pad ar. Tyrkland er med
haestu danartionina, 23,6 af hverjum 1000 feeddum.
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Tafla 3. Gaedavisar. Samanburdur a geedum i nokkrum léndum innan OECD.

Nordurl
Medalt.

Gedavisar UK Japan  Pbyskal. Frakkl.

Brjéstakrabb
a-mein
5 ara lifun, % 89,4 88,9 80 83,1 78 79,7 87 83,6

Kransadastifl
a % latnir,

innan 30 daga
eftir innlogn 6,4 - 11,8 10,5 11,9 7,6 8 10,2

Heilablodfall
% latnir,
innan 30 daga
eftir innldgn 5,8 - 55 3,3 10,9 11,2 7 10,1

Lifslikur vio
feedingu, ar 81,2 77,8 79 82,1 79 80,3 80 78,6

Ungbarnadau
di a fyrsta ari
a hverja 1000
lifandi, arid

2005 2,3 6,8 51 2,8 3,9 3,6 3.1 54

(OECD, 2007)

Ve

I nylegri athugun hafnadi fIsland i pridja saeti i samanburdi gaedavidmida i
heilbrigdispjonustu i 33 rikjum Evropu og hlaut 811 stig af 1000 mogulegum. I fyrsta szti
var Holland (875 stig) og i 6dru seeti Danmdork (819 stig). Fyrirtekid Health Consumer
Powerhouse (HCP) sa um séfnun, skraningu og mat gedavidmidanna. Landlaeknisembattid

hafdi umsjon um ad Gtvega gogn hvad vardar island (Landlaknisembettid d, 2009).

4.2.3 Visar um adgengi ad pjonustu

Annar melikvardi & gaedi heilbrigdispjonustu er ad fylgjast med adgengi ad henni, m.a.
med upplysingum um bidlista. Upplysingar um &eetladan bidtima eftir adgerdum a hverri
stofnun og fjoldi framkveemdra adgerda gefa visbendingar um adgengi sjuklinga ad
heilbrigdispjonustunni. Landlaeknisembattid kallar inn bidlistaupplysingar prisvar sinnum a
ari og vinnur ar peim. Innkdllun og birting bidlistaupplysinganna er & stédludu formi og
byggist a upplysingum um fj6lda einstaklinga sem bidur eftir ad komast i valdar adgerdir
og hversu stor hluti peirra sem er & bidlistanum hefur bedid lengur en i prja manudi. Bid
eftir heilbrigdispjonustu er talin vidunandi ef hun er innan vid prir manudir og er pa talad

um vinnulista frekar en bidlista. Bidlistaupplysingar eru gagnlegar fyrir stjérnendur
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heilbrigdisstofnunar og almenning og nytast ennfremur yfirstjorn heilbrigdismala sem

meelikvardi & geedi og skilvirkni heilbrigdispjonustunnar (Landleknisembeettid a, 2009).

4.2.4 Geaodavisar i blodbankapjonustu

Blédbankapjonusta um allan heim lytur 16gmalum samanburdar & 6ryggi og gedum a
alpjodavettvangi og er had stréngum alpjédlegum skilmerkjum sem mida ad pvi ad tryggja
g®di pjonustunnar og oryggi blédgjafa og bldédpega. Blddbankinn fékk alpjodlega
gedavottun 1SO-9001 fra British Standard Institute arid 2000 og var pa einn af 15
bl6dbonkum i heiminum sem hofdu fengid slika vottun og sa fyrsti & Nordurlondum. 1SO-
9001 stadallinn er eins konar rammi utan um geaedakerfid en til grundvallar liggja
reglugerdir heilbrigdisraduneytisins, skilmerki Evrépuradsins um bl6dbankastarfsemi, auk
skilmerkja um go6da framleidsluhetti (GMP, good manufacturing practice) skv.
sampykktum Evropusambandsins. Pau verksvid sem vottunin nar til eru blodsofnun,
blodhlutavinnsla, flokkun blods i blodflokka, veiruskimun blédgjafa, afgreidsla blods til
sjuklinga, stofnfrumuvinnslu og gaedaeftirlit, auk allra sameiginlegra patta i starfsemi
Blodbankans (Blédbankinn b, e.d.)

Vefjaflokkunardeild Blodbankans fékk nylega faggildingu & starfsemi sinni.
Faggildingin er veitt af EFI (European Federation for Immunogenetics), sem eru evropsk
samtok adila sem vinna & svidum oOnaemiserfdafredi i tengslum vid lifferaigraedslur og
vefjaflokkanir. Faggildingin er Blédbankanum og Landspitala mikilveeg pvi med henni er
synt fram a ad vefjaflokkunardeildin er samanburdarheaef vid adrar rannsdknarstofur i

Evropu hvad vardar geedi starfseminnar (Landspitalinn - haskélasjukrahus d, 2009).

pratt fyrir ad gedamalum sé vel komid fyrir hja Blodbankanum sjalfum hvad vardar
framleidslu og rekjanleika er ljost ad pad skortir & ad slikir visar nai til starfseminnar og
umfangs hennar er kemur ad pvi ad greina nidur pjénustuna og heildarkostnad sem hlyst af

pvi ad veita hana.

4.3 DRG-kerfid

Forsendur fyrir geedastjornun eru m.a. ndkveem og god skraning & sjukdémsastandi og
medferd sjuklinga og astandi pjonustunnar. Bandariska kerfid Diagnosis-Related Groups
(DRG), eda greiningartengdir hopar & islensku, er sjuklingaflokkunarkerfid sem hefur nad
hvad mestum vinsaeldum og Utbreidslu og er pad kerfi m.a. notad & LSH. DRG-kerfid er
strangt til tekid notad til ad flokka innlagda sjuklinga en hugtakid er pé oftast notad yfir
greidslufyrirkomulag par sem sjukrahGs og adrir sem veita heilbrigdispjonustu fa fasta
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greiodslu fyrir hvern sjakling (Axel Hall og Sélveig F. Johannsddéttir, 2003). Kerfid byggist &
flokkun sjuklinga eftir sjukdomsgreiningu, adgerdum, medferdum, kyni, aldri og edli
utskriftar i greidsluflokka sem eru kliniskt og kostnadarlega einsleitnir. I kerfinu faer hver
sjukdomaflokkur akvedid hlutfallslegt veegi. Kostnadargreining er notud vid ad meta verd
DRG-einingar og pannig feaest hlutfallslegt verd fyrir hvern og einn flokk. DRG-flokkun
hentar vel i allri almennri heilbrigdispjonustu en sértaekar lausnir parf fyrir endurhafingar-,
oldrunar- og gedpjénustu dsamt pjonustu vid ferlisjuklinga (Landspitali - haskolasjukrahus
a, e.d.). DRG-kerfid er notad vida um heim og hefur pad gjarnan verid adlagad adsteedum &
hverjum stad. Pannig hafa Nordurléndin lagad DRG-flokkunarkerfid ad norreenum
sjukdémsstodlum og myndad sitt eigid samnorrena flokkunarkerfi, NordDRG (Landspitali
- haskolasjukrahds b, e.d.). NordDRG-O byggir a grunni NordDRG-kerfisins en er
sérhannad fyrir ferlisjuklinga (Landspitali - haskolasjukrahus a, e.d.). DRG-IS-kerfi er
sérutgafa fyrir islenskar adsteedur sem er i préun innan LSH og er kerfinu &tlad ad flokka

legusjuklinga spitalans og dagdeildarkerfi sem notad verdur vid ferlisjuklinga.

Mikilveegi slikrar kostnadargreiningar felst m.a. i nakveemum upplysingum um kostnad
vegna pjonustu (framleidslu). bannig verdur ébeinum kostnadi utdeilt nakvemar en ella.
Verdlagning pjonustunnar verdur ndkvaemari og kostnadarvitund eykst. Gegnsei i starfsemi
og kostnadi gerir pad ad verkum ad audveldara verdur ad greina geedi pjonustunnar og
kerfid gerir stjornendum/kaupendum audveldara ad taka markvissar akvardanir (Margrét I.
Hallgrimsson, 2008).

Blddbankinn er deild innan Landspitalans og er spitalinn jafnframt steersti kaupandinn ad
framleidslu og pjénustu bankans. Med DRG-kerfinu er veegi eda kostnadur vid sjuklinga
metinn, eins og adur sagdi, og par inn i kemur kostnadur vegna blédhluta og annarrar
pjonustu sem Blddbankinn veitir. Blddbankinn kemur pannig 6beint ad DRG-
flokkunarkerfinu p6 svo ad starfsemi Blodbankans sem slik sé ekki bundin kerfinu. Ekki er
sérstakt flokkunarkerfi fyrir Blédbanka en verid er ad vinna ad verkefni i samstarfi vid hag-
og upplysingasvid Landspitala par sem upplysingar eru teknar ar télvukerfi Blédbankans og
settar inn i voruhUs gagna. bannig er haegt ad nota upplysingar um blédhlutanotkun beint
inn i DRG-greiningu sjiklinga (Ina Bjorg Hjalmarsdottir, munnleg heimild, 2. mai og 2.
nov. 2009). Pad mun skipta gifurlegu mali pegar fram i seekir ad hafa slika flokkun sem
DRG-greininguna pannig ad unnt verdi ad sja beint ahrif stodstarfsemi eins og
blodbankastarfseminnar inni i heildarmynd heilbrigdiskerfisins svo ad unnt sé ad f4 mat &
kostnadi og umfangi i starfsemi Bl6dbankans.
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5 Landspitalinn —haskolasjukrahus, LSH

5.1 Uppbygging LSH

Landspitalinn — héskolasjukrahds (LSH) vard til vid sameiningu Rikisspitala
(Landspitalans) og Sjukrahdss Reykjavikur arid 1999. Rikid tok par med yfir rekstur
Sjukrahtss  Reykjavikur  skv. samkomulagi fra 1998 milli heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, fjarmalaradherra og borgastjora Reykjavikur. Sameiningin var
innsiglud med reglugerd heilbrigdisradherra um sameiningu heilbrigdisstofnana (Reglugerd
um sameiningu heilbrigdisstofnana nr.127/2000). | l6gum um heilbrigdispjonustu, nr.
40/2007, V. kafla, 20. gr., er fjallad um sérhafda heilbrigdispjénustu og er pad i fyrsta
skipti sem fjallad er sérstaklega um Landspitala — haskolasjukrahis en par segir svo um
Landspitala:

Landspitali er adalsjukrahus landsins og haskoélasjukrahts. Hann veitir sérhafda
sjukrahuspjonustu, m.a. & gongu- og dagdeildum, fyrir alla landsmenn og almenna
sjukrahuspjonustu fyrir ibda heilbrigdisumdamis héfudborgarsvadisins.

Hlutverk hans er ad:

1. veita heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima samraemist skyldu sliks
sjukrahiss, m.a. sérfraedipjonustu i neer 6llum vidurkenndum greinum
leeknisfreedi, hjokrunarfredi og eftir atvikum 6drum  greinum

heilbrigdisvisinda sem stundadar eru hér & landi, med adgengi ad
stoddeildum og rannsoknadeildum,

2. annast  starfsnam haskélanema  og framhaldsskélanema i
heilbrigdisgreinum i grunn- og framhaldsnami,

3. stunda visindarannsoknir & heilbrigdissvidi,
4. veita haskdlamenntudum starfsménnum sérmenntun i heilbrigdisgreinum,

5. gera fagfolki kleift ad sinna fredastorfum vid Haskola Islands eda adra
haskdla og veita haskolamdnnum adstddu til pess ad sinna rannsoknum og
6drum storfum vid sjukrahusio,

6. starfreekja blédbanka sem hefur med hondum blodbankapjénustu &
landsvisu.

(L6g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007)

Nytt skipurit LSH ték gildi 1. mai 2009 en endanlegt skipulag l& fyrir 1. juni.
Endurskoda a skipuritid & 6 manada fresti arin 2009-2010 en eftir pad einu sinni & ari til
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arsins 2014. Toluverdar breytingar eru fra fyrra skipulagi. Enn sem fyrr eru tveir
fagstjornendur: framkvaemdastjori leekninga og framkvaemdastjori hjakrunar skv. 10. grein
laga um heilbrigdispjonustu. Framkvemdastjorar leekninga og hjukrunar heyra beint undir
forstjoéra og bera abyrgd gagnvart honum og er hann nesti yfirmadur peirra. beir sitja i
framkvaemdastjorn spitalans og er hlutverk peirra m.a. folgid i pvi ad bera abyrgd a ad mota
syn og markmid faglegra malefna er varda sjuklinga og starfsmenn spitalans. beir starfa
ennfremur med stodsvioum spitalans ad pvi ad tryggja studning og pjonustu peirra vid
Klinisku svidin, kjarnastarfsemi spitalans, sem midar ad pvi ad tryggja fagleg vinnubrdgo
gagnvart sjuklingum (Landspitali - haskdlasjikrahts a, 2009). I fyrra skipulagi voru 12
Klinisk svid med 23 svidsstjorum sem heyrdu undir framkvemdastjora lekninga og
hjakrunar. Med nyja skipuritinu er klinisku svioum faekkad i sex og einn framkvaemdastjori
yfir hverju svidi sem heyrir beint undir forstjora. Neestu undirmenn framkvaemdastjora eru
yfirleknar og deildarstjorar. Framkvaemdastjorar kliniskra svida bera faglega og
fjarhagslega abyrgd a sinu svidi og er hlutverk peirra m.a. ad mota syn og markmid faglegra
malefna er varda medferd sjuklinga og faglega préun. Klinisku svidin sex eru:
lyfleekningasvid, skurdlekningasvid, gedsvid, kvenna- og barnasvid, rannsoknasvid og
bradasvid.

Lyfleekningasvid er fjélmennast med teplega 1.100 starfsmenn og veltu upp & 6,5
milljarda kréna. Skurdleekningasvio kemur par & eftir med um teplega 800 starfsmenn og
6,1 milljarda krona veltu. Gedsvid, kvenna- og barnasvid, rannsdknasvid og bradasvio eru
mun smeerri i snidum, baedi hvad starfsfolk og veltu vardar (sja toflu 4) (Landspitali-
haskolasjukrahds c, 2009).

Tafla 4. Fjoldi starfsmanna og velta hvers svids i milljérédum kréna, jantar-september 2009.

Svid Fjoldi starfsmanna Velta
Lyflaekningasvid 1.027 6,5
Skurdlekningasvid 777 6,1
Gedsvid 476 2,3
Kvenna- og barnasvid 425 2,4
Rannsoknasvid 366 2,3
Bradasvid 201 1,2

(Landspitali- haskolasjukrahds ¢, 2009)
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I nyju skipuriti bera yfirleknar abyrgd 4 6llum leknum og starfsménnum laeekninga &
sinni einingu, auk pess sem peir bera dbyrgd a faglegri préun, gedum pjonustu og 6ryggi
sjuklinga. Fjarhagsabyrgd er i peirra hondum m.a. vegna lyfjakostnadar, ihlutunar (t.d.
stodnet, gervilidir o. fl.), rannsdkna, myndgreiningarannsdkna og blédgjafa.

Breytingunum er &tlad ad stytta bodleidir og studla ad meiri dreifstyringu & pann hatt ad
akvardanir standi neer skjolstedingum spitalans. Vid breytinguna verdur stjornkerfid
spitalans einfaldara og endurspeglar breyttar parfir a breyttum timum.

Stodsvid Landspitalans eru fjogur p.e. mannaudssvid, fjarmalasvid, eignasvid og
visinda-, mennta- og gaedasvid med framkvemdastjora yfir hverju svidi. Stjérnunarstefna
stodsvida er su sama og Klinisku svidanna. Markmid med breytingunum er ad allar
bodleidir og dkvardanatokur verdi skyrari og gegnsarri gagnvart peim sem fa pjonustu fra

stodsvioum, p.e.a.s. klinisku svidunum (Landspitali haskélasjukrahus a, 2009).

I nyju skipuriti er Blodbankinn feerdur undir skurdlaekningasvid en hann starfadi adur
innan rannsoknasvids. Su stadsetning i skipuriti er til tveggja ara (2011), en verdur
endurmetin ad peim tima lidnum. Vid akvordun um stadsetningu til frambudar verdur m.a.
horft til pess hvort sampeetting a starfsemi Blodbankans og skurdlaekningasvios leidi til
hagraedingar s.s. med faerri krossprofum og betri nytingu & bl6di. Avinningur af pvi ad faera
Blodbankann undir skurdlekningasvid verdur meldur og m.a. athugad hvort hagraeding
skili sér vid onnur klinisk svid vardandi pjonustu, teekjakaup og einféldun & vinnuferlum
sem m.a. eiga ad draga Ur hettu & tviverknadi i rannséknum, (Landspitali -
haskdlasjukrahus a, 2009).

Stjornendur Blodbankans telja ad med pvi ad feerast inn & skurdlekningasvid fra
rannsoknasvidi sé hann ad feerast naer helstu vidskiptavinum sinum, sem verdi til pess ad
starfsemin njéti meiri skilnings medal peirra adila sem nyta sér pjonustuna, jafnframt pvi
sem audveldara verdur ad fylgjast med pérfum og notkun & pjonustunni. Bl6dbankinn gerir
sér ennfremur vonir um ad sérstada hans sem framleidslueiningar & landsvisu verdi
vidurkennd en ekki eingdngu litid a Blédbankann sem pjonustueiningu. Med breytingu a
skipuriti LSH feerast aukin vold til yfirleknis Blodbankans. Blédbankinn ferist pannig naer
pvi skipulagi sem &dur var, & arunum 2001- 2005 pegar Blodbankinn var rekinn sem
sjalfsteed rekstrareining sem fékk ad njota peirra hagraedingar sem farid var i & hverjum

tima (Sveinn Gudmundsson og ina Bjérg Hjalmarsdéttir, munnleg heimild, 6. mai).
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52 Fjarmél LSH

Framlag rikisins til Landspitala er langstarsti einstaki hluti heilbrigdisttgjalda. A arunum
1999-2009 var framlag til Landspitala sem hlutfall af heildargjoldum rikisins haest arid
2002, eda 9,62% af heildargjoldum rikisins. Aftur & maéti var framlag til Landspitala sem
hlutfall af heilbrigdisatgjéldum hast arid 2003, 36,60%, og sama ar var framlagid sem
hlutfall af vergri landsframleidslu haest, 3,04%. Eftir 2003 leekkadi framlag til Landspitala
sem hlutfall af heildarutgjéldum rikisins og arid 2008 var hlutfallid komid i 7,79%. bess ber
ad geeta ad umsyslu S-merktra lyfja sem avisad er a dag- og géngudeildum var flutt fra LSH

til Sjukratrygginga Islands pad ar (sja téflu 5) (Landspitali- haskélasjukrahus c, 2009).

Tafla 5. Framlag rikis til LSH 1999-2009 & verdlagi hvers ars.

Framlag til LSH, sem % af Framlag til LSH, sem % af Framlag til LSH sem % af

heilbrigoisutgjoldum skv. heildargjéldum rikisins VLF
rikisreikningi
1999 36,26% 9,18% 2,80%
2000 36,53% 9,32% 2,75%
2001 36,27% 8,87% 2,69%
2002 36,48% 9,62% 2,96%
2003 36.60% 9,38% 3,04%
2004 33,89% 9,06% 2,75%
2005 34,54% 8,63% 2,67%
2006 33,43% 8,84% 2,53%
2007 33,99% 8,55% 2,56%
2008 34,09% 7,79% 2,47%
2009 28,50%? 5,63%13 1,89%2

V Utgjéld skv. fjarldgum og fjaraukalbgum 2009.
2 Verg landsframleidsla 2009 skv. spa fjarmalaraduneytis.

3 [ fjarlogum 2009 var fjarveiting vegna kostnadar og umsyslu S-merktra lyfja sem avisad er a dag- og gongudeildum flutt
fra LSH til Sjukratrygginga Islands. S-merkt lyf eru pau lyf sem eru eingdngu til sjukrahusnota.

(Landspitali- haskolasjukrahus ¢, 2009)

A sidastlionum fimm arum hefur rekstrarkostnadur LSH farid stighaeekkandi og & pad
sérstaklega vid arin 2007 og 2008 (sja toflu 6) (Landspitali- haskolasjukrahus c, 2009).
Fyrir pvi liggja ymsar astedur. Fyrir pad fyrsta hefur 6hagsted gengispréun vegna
erfidleika i efnahagslifinu leitt til pess ad annar rekstrarkostnadur en launakostnadur, svo
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sem lyfja-, teekja- og vorukaup, hefur snaraukist sidustu manudi. | annan stad hafa
folksfjolgun og breytingar a aldurssamsetningu pjédarinnar mikil ahrif & eftirspurn eftir
heilbrigdispjonustu. | byrjun 20. aldar voru islendingar um 78 pusund en i aldarlok 279
pusund. Eins og adrar Evropupjédir er islenska pjédin ad eldast, p.e.a.s aldurssamsetning
hennar er ad breytast pannig ad hlutfall eldri borgara haekkar en hlutfall yngri aldurshopa
dregst saman. Pannig mun hlutfall eldri borgara i samanburdi vid pa sem eru a vinnualdri
fara ar um 16% arid 1999 i um 24% arid 2025 og i um 32% arid 2050. Hlutfall eldri
borgara mun pvi tvofaldast & naestu 50 arum. Utgjold vegna islendinga 65 ara og eldri voru
um 39% af heildarutgjéldum hins opinbera til heilbrigdismala arid 2000 en félk i pessum
aldurshopi var einungis 10% mannfjoldans pad ar (Axel Hall og Solveig F. Jéhannsdottir,
2003).

Launakostnadur hefur heldur dregist saman a pessu timabili, for ar 71% arid 2004 i 66%
arid 2008. Stodugildi/arsverk hafa verido nokkud stodug & pessu fimm ara timabili
(Landspitali haskdlasjukrahus ¢, 2009).

Tafla 6. Lykiltolur fyrir LSH -5 ara t6lfreedilegt yfirlit.

Lykiltolur LSH 2 2005 2006

Rekstrarkostnadur (1ISK)® | 35.906.363 36.079.363 36.594.195 38.271.394 39.302.062

Launakostnadur 71% 71% 69%0 68%0 66%0
Lyfjakostnadur (ISK)? 3.381.216 3.033.600 3.349.462 3.607.760 4.343.274
Stodugildi/arsverk 3.824 3.850 3.843 3.884 3.872

O [ sumum tilfellum eru tdlur ekki sambeerilegar milli 4ra vegna mikilla breytinga a starfsemi LSH & timabilinu.
2 Tolur ar arsskyrslum LSH.
3 Kronutdlur i pasundum, & verdlagi arsins 2008 (skv. visitdlum Hagstofu Islands), &n fjarmagnslida.
(Landspitali- haskolasjukrahus ¢, 2009)

5.3 Adhaldsadgerdir fyrr og nu
Fyrirhugadur adhaldsadgerdir i heilbrigdiskerfinu hljoda upp a teplega 9 milljarda krona

nidurskurd eda sem samsvarar 7,4% laekkun fra fjarlogum 2009 (Fjarmalaraduneytio a,
2009).

Landspitala er gert ad hagraeda um 2,8 milljarda kréna & arinu 2009, sem samsvarar til 7-
8% af veltu spitalans. Hagrading innan heilbrigdispjonustunnar er ekki ny af nalinni.
Sameining storu sjukrahtsanna arid 1999 var einn lidur i slikri hagraedingu. |

stjornsysluuttekt Rikisendurskodunar kemur m.a. fram ad rekstrarkostnadur Landspitalans
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hafi nanast stadid i stad ad raungildi @ arunum 1999-2002 eda fra pvi ad Rikisspitalar og
Sjukrahas Reykjavikur voru sameinud. bar segir einnig ad verulegur arangur hafi nast i ad
flytja pjonustu af legudeildum til dag- og géngudeilda og afkdst meld i fjolda medferda
hofdu aukist um 9%. A sama timabili hafdi stodugildum faekkad pannig ad skilvirkni
vinnuafls er talin hafa aukist um 12,6% (Rikisendurskodun, 2009). pad liggur pvi fyrir ad
buid er ad vinna mikid i ad hagraeda og auka skilvirkni innan spitalans a undanférnum

arum.

AdJ forgangsrada og kostnadarstyra verkefnum og na meiri heilsu at ar hverri kronu er
markmidid, ad sogn Huldu Gunnlaugsdottur forstjora LSH, an pess pd ad lekka
pjonustustigid og segja upp starfsfolki, en i dag er 6sennilegt ad pad takist (Christer
Magnusson, 2009). Fra 15. september hafa reglur um breytilega yfirvinnu starfsfolks verid
hertar og peir sem radnir hafa verid timabundid fa ekki endurnyjun i starfi og ekki verdur
radid i storf peirra sem hatta. Ekki hefur verid gripid til beinna launalekkana enda eru
slikar adgerdir erfidar baedi Gt fra sidferdilegu sjonarmidi og vegna gildandi kjarasamninga
stéttarfélaga. Hins vegar eru na blikur & lofti og talid er ad uppsagnir séu nanast
oumflyjanlegar ef na eigi peirri hagraedingarkrofu sem sett er fram og erfitt verdur ad halda

uppi sému pjénustugaedum og verid hefur.

Landspitalinn er steersti vinnustadur landsins og fair atta sig & peirri fjolbreyttu starfsemi
sem par fer fram og hversu margir sekja sér pjoénustuna a hverjum degi a ymsum deildum
spitalans (sja toflu 7). Til ad atta sig @ umfanginu hefur verid settur upp venjulegur dagur &
spitalanum i t6lum (Landspitali - haskolasjukrahds b, 2009).
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Tafla 7. Dagur & Landspitala.

Umfang pjénustunnar a LSH & degi hverjum

A dag- og géngudeildir koma 1.808 sjuklingar.
Gerdar eru 486 myndgreiningarrannsoknir.
A slysa- og bradaméttoku koma 259 sjuklingar.

78 sjuklingar leggjast inn & legudeild.

64 sjuklingar eru sveaefdir eda deyfdir af leknum
eda svefingarhjukrunarfraedingum.

57 sjuklingar fara i skurdadgerad.

A bradamottoku geddeilda koma 24 einstaklingar.

Prestar og djaknar sinna 20 salgaeslusamtélum.

A hjartapradingarstofnun eru 8 hjartapradingar.

Til Bléobanka koma 5 nyir bléogjafar.

Pjénustubord heilbrigdis- og upplysingasvios
svarar 127 fyrirspurnum.

Eldhdsid matreidir maltioir fyrir 4.000 manns.

A legudeildum liggja 637 sjuklingar.
Sjukra- og idjupjalfar veita 453 medferdir.

A gongudeild rannsoknasvids koma 275 manns i
blootéku.

Félagsradgjafar veita 83 viotol og medferdir.
Fario i 41 sjukrahustengda heimavitjun.

A bradamottoku Barnaspitala Hringsins koma
34 born.

25 sjuaklingar koma i blodskilun.
A kvennadeild feedast 9 born.

A gjérgeeslu eru 10 sjuklingar.

[ vinnu eru 2.900 starfsmenn.

Simapjénusta spitalans svarar 1.578
simhringingum.

(Landspitali - haskdlasjukrahds b, 2009)

Landspitalinn er vissulega spitali allra landsmanna eins og fyrrnefnd tafla ber med sér.

Hun synir vel hve fjolpatt starf fer par fram og hve rikur hluti hann er i lifi okkar

Islendinga.

Liklega er ohatt ad segja ad allir landsmenn hafa haft af honum einhver kynni eda eigi

pad eftir i framtidinni.
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6 Bloobankinn

6.1 Saga Bléobankans i stuttu mali
Blodtokur voru algengar adferdir til lekninga hér &dur fyrr enda talio ad allflestir

sjukdémar veeru i blédinu.

»ET einhver veiktist sndgglega, var ekki annad hendi ner en annad af tvennu: taka
sjuklingi bléd eda lata hann svitna duglega. Vidast var til blédtokumadur i hverri sokn og
stundum fleiri en einn, og voru peir &vinlega til med bildinn, hvenar sem kallad var, og
pad p6 ad blddtakan tti alls ekki vid eda veeri jafnvel banatilraedi vid sjuklinginn® (Jonas
Jonasson, 1961, bls. 313).

Nékveemar lysingar & bléotokum eru ad finna i pjodhattum sr. Jonasar Jonassonar fra
Hrafnagili. par kemur m.a. fram ad pad:

»var talsvert vandhefi & pvi, ad taka rétt blod eftir dégum og pvi, hvernig stod & tungli;
pad var ekki takandi bl6d nema 13 daga i hverjum manudi, og voru peir flestir i sidari
hlutanum; & sidasta kvartili tungls eru allar bléotokur bradonytar; ungu folki skal taka bléo
med vaxandi tungli, en eldra folki med minnkandi tungli og ekki radlegt ad taka bl6d fyrstu

fimm dagana eftir fyllingu, og ekki & hundadégum* (Jonas Jonasson, 1961, bls.314).

Fyrsta skrada blodgjofin par sem gefid var mannabldd atti sér stad arid 1492, en vid pad
létust beedi gjafar og pegi. Heimildir um fyrstu blédgjofina sem tokst er fra 1665 en i pvi
tilviki voru badi gjafinn og peginn hundar. Menn reyndu einnig ad gefa folki bl6d ur
dyrum en pad var bannad 1668. Um aldamdtin 1900 setti austurriski leeknirinn Karl
Landsteiner fram ABO-blodflokkunarkerfid og 1910 var synt fram 4 ad ABO-
blodflokkunarkerfid hagar sér skv. erfdalogmali Mendels. bessar uppgdétvanir urdu til pess
ad haegt var ad bjarga mannslifum med pvi ad nota rétta blodflokka vio blodgjafir. bessar
uppgoétvanir ollu byltingu i leknisfredi og eru undanfari ndtimaskurdlekninga
(Bléobankinn a, e.d.)

Upphaf skipulegs blodgjafarstarfs & Islandi neer allt aftur til arsins 1935 pegar skatar
undir handleidslu Gudmundar Thoroddsen professors a handlaekningadeild Landspitala
skipulégdu blddogjafasveit ad danskri fyrirmynd, (Gunnar M. Magnuss, 1981).
Blodbankinn var stofnadur & Landspitalanum i nGvember 1953 i sérhisnadi vid Bardnsstig
par sem hann var til hdsa allt til arsins 2007 ad starfsemin fluttist ad Snorrabraut 60. Saga

Blodbankans spannar i dag 56 ar eda fra 1953. A pessum arum hafa att sér stad miklar
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breytingar i allri blodbankastarfsemi sem m.a. l0ta ad framleidslu, tekni, gedum og 6ryggi
pjonustunnar. Starfsemi hans er bundin islenskum I6gum og reglugerdum og einnig fylgir
hann tilskipunum Evrépusambandsins um blddbanka, rekstur peirra og skyldur. Bl6dbanki
er naudsynlegur hluti heilbrigdispjonustu hvers lands. Blédbankinn & islandi er einn minnsti
blodbanki heims, ef ekki sa minnsti, og pjonar ramlega 300 pdsund einstaklingum. Hann
hefur alla tid sett markid hatt og verid vel synilegur i islensku pjédfélagi. Um Blédbankann

ma segja ad ,,margur er knar pétt hann sé smar*.

Eftirfarandi timalinur syna préun og starfsemi Blodbankans allt fra pvi hann var
stofnadur 1953. Til heaegdarauka er starfsemin flokkud i prennt. Fyrsta timalinan synir
bl6dbankapjonustu & islandi, énnur blodsofnun, framleidslu blédhluta, rannsoknir og
skimun og su pridja gedavottun og geedatryggingu (sbr. mynd 9) (byggt @& munnlegri
heimild, ina Bjérg Hjalmarsdattir, 2. juli 2009). Fjallad verdur itarlegar um einstaka peetti i
kafla 6.4.
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Blédbankapjonusta 4 islandi

2002 2007

1953 Evréuputilskipun Starfsstod a Akureyri
Blédbankinn stofnadur um blédbankapjénustu Nytt hiisnadi ad Snorrabraut 60

1953 2010

2004 2L,
1994

Nytt tolvukerfi

Reglugerd um

Eigin stofnfru -
BIRSMI  pistbaulabionusti

vinnsla

Blédsiofnun, framleidsla
blédhluta, rannsoknir og skimun

2005
Sofnun raudkornapykknis
¥ i 1994
Skima@ fyrir Neringalausn meg ~ Skimad fyrir med blédfrumuskilju
HBsA, blédkornapykkni HIV Bottom/top blédpokar _—
8 Ungbarnaeiningar 2002 BAS-prof

Blodbankabill

1985
1971 1983

1953 1947 1992 2010
Rhesusvarnir 1980 Skimaad fyrir 1998 2003
1968 Blédhlutavinnsla HCV Sofnun bléaflagna HL{A-]:](} nusta vid
Blédpokar tr plasti hefst med blédfrumuskilju nyrnaigradslu
1994
Bloaflokkunarvél 2001
Geislun blodhluta
e Bl6OsOfnun e Rannsoknir
== Framleidsla bl6dhluta = Skimun
Gadavottun og gedatrygging
2006
2003 Vottun fra BSI
2000 Meling 4 bl6dstatus stofnfrumuvinnsla
1998 Vottun fra BSI fra siéfnun blodgjafa
5 oginn a lager
Gaedaeftirlit bléahluta og B d

ferritinmalingar blodgjafa

1953 2010
2002
Vottun fra BSI
afgreidsla sjiklinga z008
EFI-faggilding
vefjaflokkunardeildar

Byggt & munnlegri heimild, ina Bjérg Hjalmarsdottir, 2. jili 2009)

Mynd 9. Starfsemi Blddbankans fra stofnun hans.
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6.2 Hlutverk — Markmid — Stefna

Hlutverk Blddbankans er ad uppfylla parfir islenska heilbrigdiskerfisins fyrir 6rugga
blodhluta- og blodgjafarpjonustu, sem og pjénustu vegna liffera- og mergflutninga.
Meginhlutverk Bl6dbankans felst m.a. i ad tryggja 6ryggi blodgjafa og blédpega. Auk pess

er Blédbankanum atlad ad stunda alhlida rannséknir a sinu svioi.

Meginmarkmid Blédbankans fyrir arin 2009-2012 er ad uppfylla krofur i tilskipun
Evropusambandsins og i islenskum l6gum og reglugerdum heilbrigdisraduneytisins um
sofnun, medferd, vardveislu og dreifingu bl6ds og um gadi og 6ryggi vid medhdéndlun
frumna og vefja ar ménnum (Reglugerd um (1.) breytingu & reglugerd nr. 441/2006 um
s6fnun, medferd, vardveislu og dreifingu bl6ds nr. 1024/2007) (Reglugerd um gadi og
0ryggi vio medhondlun frumna og vefja ar ménnum nr. 1188/2008). Markmidin felast m.a.
i pvi ad landid se sjalfbeert m.t.t blédhluta, ad koma & virku blédgatarkerfi & landsvisu, ad
vinna ad markvissri og réttri notkun blédhluta og ad auka skilvirkni i starfseminni a pann

hatt ad nidurskurdour hafi ekki ahrif & starfsemina

Blodbankinn stefnir ad pvi ad vera i hopi bestu blédbanka i heimi. I Blddbankanum er
virkt geedakerfi, grundvallad & alpjodlegum kréfum sem a ad tryggja rétt vinnubrégd og
gedi og oryggi i framleidslu og pjénustu (Blédbankinn, 2009).

6.3 Log og reglugerdir
Almennt gildir ad opinberum stofnunum ber ad sinna I6gbodnum verkefnum ad pvi marki
sem fjarlog veita svigram til. bess vegna eru verkefni bundin i 16gum og reglugerdum
jafnan forgangsverkefni peirra. Hid sama gildir um samningsbundnar skuldbindingar vegna
alpjoda- og fj6lpjodasamninga sem island er adili ad, svo fremi sem pear hafa verid
innleiddar i islenskan rétt. Samningurinn um Evropska efnahagssveaedid er par einkar
mikilveegur par sem i honum eru skuldbindingar um ad taka upp hluta af regluverki
Evropusambandsins. Par eru ymis &kvedi sem sett hafa verid med reglugerdum
(regulations) sambandsins og adildarpjodum, sem ber ad taka ordréttar upp, tilskipunum
(directives), sem pjodum ber ad taka inn efnislega en rada mikid til Gtferslunni sjalfar, og
sidan tilmeelum (recommendations) ymiss konar, sem eru leidbeinandi en ekki lagalega
bindandi. Tilmelin lysa oft heppilegu verklagi eda leggja grunn fyrir leegsta asattanlegan
samnefnara.

Um heilbrigdispjonustu gilda ymis 16g og reglugerdir og & pad jafnt vid
blodbankapjonustu sem og adra heilbrigdispjonustu. Blédbankinn starfar eftir somu l6gum

og reglugerdum og heilbrigdispjonusta heyrir almennt undir, sem hluti af LSH, en auk pess
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gilda sérstakar reglugerdir um blédbanka sem byggjast a tilskipunum Evropusambandsins

vardandi blodbankastarfsemi og frumur og vefi. Gadakerfi Blédbankans midar ad pvi

uppfylla krofur Evropurddsins um framleidslu, notkun og gadaeftirlit og vidauka

Evropusambandsins: ,,The guide to good manufacturing practice for pharmaceutical

products®, ,,Good manufacturing practice for products derived from human blood or human

plasma“, sem og adurnefndar reglugerdir (sja toflu 8)

Tafla 8. Log, reglugerdir og evropskar tilskipanir er varda starfsemi Bl6dbankans.

evropskar tilskipanir

Lég nr. 40/2007 um heilbrigdipjonustu. T 20. gr. laganna segir m.a. ad hlutverk Landspitala sé ad
starfraekja blédbanka sem hefur med hondum blédbankapjonustu & landsvisu.

Reglugerd nr. 441/2006 um séfnun medferd, vardveislu og dreifingu bléds. T reglugerdinni er maelt fyrir
um gaeda- og oryggisstadla fyrir bléd og blédhluta ir ménnum vid séfnun, medferd, vardveislu og
dreifingu bl6ds. Markmid med reglugerdinni er ad tryggja:

a) ,,Blédbankapjénustu & landsvisu innan vébanda Landspitala — haskoélasjukrahtss (LSH) med
atibai & Fjordungssjukrahisinu a Akureyri (FSA), sem starfar a samhafdan hatt til ad tryggja
nagilegan fjolda blédgjafa, naegilegar blédhlutabirgdir 4 hverjum tima, dreifingu bléohluta
eftir porfum innanlands pannig, ad landid sé sjalfbert m.t.t. blédhluta og ad adgengi
landsmanna sé jafnt.

b) Ad blédhlutar séu gefnir af fisum og frjalsum vilja og &n endurgjalds.

c) Ofluga heilsuvernd, p.e. 6ryggi blédpega og blodgjafa og tryggja geedi bl6dhluta og koma i veg
fyrir ad smit berist med bl6dinngjof.

d) Skilvirkni og hagkveemni, a sama tima og bestu tilteeku pekkingu skuli beitt vid lausn verkefna
og val & aéferoum.* (1. gr.)

Reglugerd nr. 1188/2008 um ga&di og oryggi vid medhéndlun frumna og vefja ar ménnum. 1
reglugerdinni er meelt fyrir um gaeda- og Oryggiskrofur, sem gerdar eru til medhdndlunar frumna og
vefja ar ménnum og sem atladar eru til notkunar i ménnum. Markmid hennar er ad tryggja 6fluga
heilsuvernd, p.e. 6ryggi gjafa og gedi frumna og vefja til ad koma i veg fyrir ad smit berist med frumum
og vefjum (1. kafli, 1. gr.).

Lyfjalég nr. 93/1994. T I6gunum kemur m.a. fram ad pad er hlutverk Lyfjastofnunar ad hafa eftirlit med
starfsemi blédbanka hvad vardar m.a. medferd, geymslu og medhéndlun bléds og blédafurda.

Log nr. 41/2007 um landlekni. Embetti landleknis hefur m.a. ad markmidi ad tryggja gedi
heilbrigdispjonustu og studla ad heilbrigdi landsmanna (1. kafli, 1. gr.).

Tilskipun Evrépubingsins og -rédsins 2002/98/EB fra 27. jantar 2003 um setningu geeda- og dryggisstadla
fyrir s6fnun, préfun, vinnslu, geymslu og dreifingu bl6ds og bléohluta ar ménnum og um breytingu a
tilskipun 2001/83/EB.

Tilskipun framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins 2004/33/EB fr4 22. mars 2004 um framkvaemd
tilskipunar Evrépupingsins og -radsins 2002/98/EB med tilliti til sérstakra teeknilegra krafna er varda
bl6d og blodhluta.

Tilskipun framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins 2005/62/EB fra 30. sept. 2005 um framkveemd
tilskipunar Evrépupingsins og -radsins 2002/98/EB ad pvi er vardar stadla og forskriftir bandalagsins
sem varda geedakerfi fyrir bl6dpjonustustofnanir.

Tilskipun framkvemdarstjérnar Evrdpusambandsins 2005/61/EB fra 30. september 2005 um
framkveemd tilskipunar Evrépupingsins og -radsins 2002/98/EB ad pvi er vardar kréfur um rekjanleika
og tilkynningar um alvarlegar aukaverkanir og alvarleg meintilvik.

Tilskipun Evrdpupingsins og -rédsins 2004/23/EB fréa 31. mars 2004 um setningu gaeda- og dryggiskrafna
um gjof, 6flun, préfun, vinnslu, vardveislu, geymslu og dreifingu vefja og frumna Gr ménnum.
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Blddbankinn fylgir auk pess almennum l6gum og reglugerdum sem eiga vid um
opinberar stofnanir, visindastofnanir og stofnanir i heilbrigdispjonustu, s.s. I6gum nr.
77/2000 um personuvernd og medferd persénuupplysinga, reglum nr. 299/2001 um 6ryggi
personuupplysinga, reglugerd nr. 286/2008 um visindarannsoknir & heilbrigdissvidi og
[6gum nr. 110/2000 um lifsynasofn.

6.4  Starfsemi Blédbankans

Blodbankinn var stofnadur 1953 og hefur hann verid starfandi i rima halfa 6ld, eda 56 ar. A
peim tima hafa ordid miklar framfarir & 6llum svidum pjédfélagsins og a pad ekki sist vid &
svidi leeknavisinda, par sem teekninyjungar hafa verid gridarlegar a undanférnum aratugum.
Blédbankinn i dag og Blddbankinn fyrir halfri 6ld eru i raun gerdlikar stofnanir en

tengingin milli gamla og nyja timans er bl6dido sem bankinn er kenndur vid.

Blddbankinn er starfandi i Reykjavik med GtibGi & Akureyri en par fyrir utan eru
blodstodvar stadsettar i flestollum heilbrigdisumdemunum landsins, p.e. hja Heilbrigdis-
stofnun [safjardar, Heilbrigdisstofnun Vestmannaeyja, Heilbrigdisstofnun Neskaupstadar
og Heilbrigdisstofnun Akraness, auk pess sem blodkeliskdpur er & Sjukrahusi Saudarkroks.
Samkvemt 7. gr. reglugerdar um soéfnun, medferd, vardveislu og dreifingu blods er
hlutverk blodstodva ad sja um afgreidslu blods og blodhluta ad uppfylltum faglegum
skilyrdum (Reglugerd um sofnun, medferd, vardveislu og dreifingu bl6ds nr. 441/2006).

Starfsemi Blddbankans skiptist i 9 starfseiningar, yfirlekni, gaedi og rekstur, bl6dséfnun,
sérteka bl6osofnun, gaedatryggingu, framleidslu bldédhluta, pjonusturannsoknir, rannsoknir
og nyskopun og vefjaflokkun. Starfseiningar greinast enn frekar nidur i smeerri einingar

eftir edli starfseminnar og umfangi (sja toflu 9).
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Tafla 9. Starfseiningar Bl6dbankans og undirstarfseiningar.

Starfseiningar BB Undirstarfsemi

Yfirleeknir

Gedi og rekstur Rekstur og geedamal Skjalavarsla

Bl6ds6fnun Afgreidsla blddgjafa Blodtaka Blodsofnunar-  Oflun blodgjafa

ferdir og markadsmal

Sérteek blddséfnun

Gadatrygaing Gadaeftirlit Innri Gttektir

Framleidsla blédhluta | Blodhlutavinnsla Sérvinnsla bl6dhluta  Smitskimun

(b.m.t. plasmavinnsla)

Pjénusturannséknir Afgreidsla blédhluta Blodflokkun og Urvinnsla Rh-varnir
blédflokka-
motefnaskimun

Rannsoknir og Stofnfrumurannsoknir  Flaedismasja Fraedsla og

nysképun kennsla

Vefjaflokkun

(Byggt & munnlegri heimild, na Bjorg Hjalmarsdottir)

| starfsstod Blodbankans & Akureyri fer fram blodséfnun, framleidsla blodhluta og
pjonusturannsoknir. I mai 2007 tok Blodbankinn vid allri blodséfnunarstarfsemi i landinu, i
takt vid krofur Evrdputilskipunar um blédbankapjonustu, sem gerir virkt gaedakerfi ad

skilyroi fyrir starfsemi blodbanka.

Fjoldi dagvinnustodugilda innan Blodbankans eru rum 44 og hafa verid obreytt sidustu
prja arin pé svo ad einhver farsla sé a stodugildum milli deilda (Sveinn Gudmundsson,
munnleg heimild, 30. juni 2009).

Eins og adur hefur komid fram hefur Blodbankinn verid starfandi i 56 ar. Starfsemin
hefur edlilega tekid breytingum & pessum arum i takt vid tekniproun, breytt vidhorf i
stjornsyslu og pjénustu og aukna pekkingu. bar méa nefna uppsetningu télvukerfa, eigin
stofnfrumuframleidslu, innleidingu Evroputilskipunar um blodbankapjénustu, reglugerd um
bl6dbankapjénustu, starfsstod a Akureyri og flutning Blddbankans i nytt hlsnazdi a
Snorrabraut 60 i Reykjavik (sbr. mynd 10).
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Blédbankapjoénusta a islandi

2002 2007
1953 Evrouputilskipun Starfsstod a Akureyri
Blodbankinn stofnadur um blédbankapjonustu  Nytt hisnaedi ad Snorrabraut 60
}) )
1953 2010
2004 2000

1994
Reglugerd um

Eigin stofnfrumu-
g blébbankapjonustu

Nytt tolvukerfi e

(Byggt & munnlegri heimild, ina Bjérg Hjalmarsdattir, 2. jali 2009)
Mynd 10. Blédbankapjonusta & islandi.

BI6ds6fnun og sértek bldédsdfnun fela i sér mottbku og afgreidslu blddgjafa,
heilblodssafnanir og sofnun blodhluta med bléofrumuskilju, einnig skipulagningu
blédsofnunarferda, 6flun blédgjafa og markadsmal. Blédbillinn er notadur til blodséfnunar
i Reykjavik og naestu nagrannabyggdarlogum. Hann fer auk pess vidar ut & land, s.s &
Sudurland, Sudvesturland og Nordurland.

Blédhlutavinnsla innan Blédbankans hofst arid 1980. Fra &rinu 1994 hefur allt bl6d sem
safnad er verid unnid i blédhluta i Blédbankanum, sem badi tryggir hdmarksgeadi og
skapar markvissari medferd sjuklinga. Med vinnslu blédhluta geta allt ad prir sjaklingar
fengid bléohluta frd einum og sama blédgjafanum, en ar hverri heilblédsgjof eru ad
stadaldri unnir prir adalhlutar: raudkornapykkni, blodvokvi (plasma) og blodflogupykkni.
Framleidsla & blodflogupykkni hefur farid vaxandi en pad endurspeglar aukna moguleika

vid medferd krabbameins og beettar lifshorfur sjuklinga med slika sjakdoma.

A sidari arum hefur sérhafd blodhlutavinnsla ordid @ rikari pattur i hefdbundinni
framleidslu blédhluta en til sérhaefdrar blédhlutavinnslu telst m.a. hvitkornasiun blodhluta,
geislun bléohluta, blédhlutar til ungbarna, blddskiptabldd, sem og fleiri peettir. Vid hverja
bl6dgjof eru tekin syni sem fara i blédstatusmealingu, bléoflokkun og veiruskimun.
Blédhlutar sem settir eru & lager til notkunar fyrir sjuklinga hafa uppfyllt krofur sem settar

eru i reglugerd um blodbankapjénustu. (sjad mynd 11).
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Blodsofnun, framleidsla
blédhluta, rannsoknir og skimun

1983 1985 2005
1971 Sofnun raudkornapykknis
: Skimad fyrir 1994 . o
Skimad fyrir Naringalausn med e i med blodfrumuskilju
HBsAg blédkornapykkni Bottom/top bléopokar 2006
: Ungbarnaeiningar 50> BAS-prof

Blodbankabill

1953 1947 1992 2010
Rhesusvarnir 1980 Skimad fyrir 1998 2003
1968 Blédhlutavinnsla HCV Siifnun blddflagna HLA-pjénusta via
Blodpokar ur plasti hefst med bl6dfrumuskilju \ "Yrnaigredsiu
1994
Blédflokkunarvél 2001
Geislun blodhluta
Blodséfnun e Rannséknir
Framleidsla blédhluta = Skimun

(Byggt & munnlegri heimild, ina Bjérg Hjalmarsdattir, 2. jali 2009)

Mynd 11. Bl6dhlutaséfnun, framleidsla blodhluta, rannséknir og skimun.

Blodbankinn fekk alpjodlega geedavottun arido 2000 og var hann fyrsti blédbankinn &
Nordurlondum til ad hljota 1SO-vottun. Verksvid sem vottunin ner til eru blodséfnun,
blédhlutavinnsla, bléoflokkanir, veiruskimun blédgjafa, afgreidsla blods til sjuklinga,
stofnfrumuvinnsla, gedaeftirlit og starfssvid pjonusturannsdkna, par med talin flokkun
sjuklinga og samreemingarprof, auk allra sameiginlegra patta i starfsemi Blodbankans. Oll
starfsemi Blddbankans er had stréngum reglum sem luta ad pvi ad tryggja gedi
pjonustunnar og jafnframt tryggja 6ryggi blddgjafa og bléopega. Gadakerfi Blodbankans
midar ad pvi ad uppfylla reglugerdir heilbrigdisrdduneytisins og krofur Evropurddsins um
framleidslu, notkun og geedaeftirlit & blodhlutum (Blodbankinn b, e.d.).

Vefjaflokkunardeild Blodbankans fékk nylega faggildingu & starfsemi sinni.
Faggildingin er veitt af EFI (European Federation for Immunogenetics), sem eru evropsk
samtok adila sem vinna & svioum onaemiserfdafraedi i tengslum vid lifferaigredsiu og
vefjaflokkanir (sbr. mynd 12). Faggildingin er mikilveeg fyrir Blédbankann og Landspitala
pvi med henni er synt fram & ad vefjaflokkunardeildin er samanburdarheef vid adrar
rannsoknarstofur i Evropu hvad vardar gedi starfseminnar (Landspitalinn -
haskdlasjukrahuas d, 2009).
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Gaedavottun og gedatrygging

2006
2003 Vottun fra BSI
2000 Mzling 4 bléastatus stofnfrumuvinnsla
Vottun fra BSI fra séfnun blodgjafa

1998
Gaoaeftirlit blédhluta og
ferritinmaelingar blodgjafa

og inn a lager

1953 2010
2002
Vottun fra BSI
afgreidsla sjiklinga 2008
EFl-faggilding
vefjaflokkunardeildar

(Byggt & munnlegri heimild, ina Bjérg Hjalmarsdattir, 2. juli 2009)
Mynd 12. Gaedavottun og gedatrygging.

6.4.1 Verkefni og pjonusta
Eins og adur hefur komid fram starfar Blédbankinn eftir sdmu l6gum og reglugerdum og

heilbrigdispjonusta heyrir almennt undir en auk pess gilda um hann sérstakar reglugerdir
sem eiga adeins vid um blddbankastarfsemi. bjonusta Blédbankans naer pd til fleiri patta en

eru tilgreindir beint i reglugerd. Petta eru peettir eins og:
e Eigin stofnfrumusafnanir, vinnsla og geymsla stofnfrumugraedlinga
(samningur).

o Vefjaflokkanir vegna undirbunings fyrir liffeeraflutninga og leit ad
stofnfrumugjafa (samningur vegna nyrnaflutninga).

e Stofnfrumugjafaskra i samvinnu vid norsku stofnfrumugjafaskrana.
e Kynningarstarf medal almennings, t.d. grunnskélanema.

e Nemar i verkefnum.

Auk pess er Blodbankinn i samstarfi vid ymsa adila vardandi rannsoknir, baedi innan

lands og erlendis.

I toflu 10 sjast helstu stadtolur yfir verkefni og pjonustu Blodbankans asamt
hlutfallslegri breytingu fyrstu 9 manudi aranna 2008 og 2009 og hvort verdskra fylgir
pjonustunni. bar kemur m.a. fram ad mikil aukning hefur ordid i séfnun i blodfrumuskilju.
Samhlida pvi hefur vinnsla & raudkornapykkni (ungbarnaeining, hvitkornsiad) og
bloaflogupykkni (fra blédfrumuskilju, hvitkornasiad) aukist mikid & pessu timabili. A

undanférnum arum hefur til ad mynda ordid storfelld aukning i notkun a bl6oflogum, sem
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er ad hluta til vegna aukningar & notkun blodflagna fyrir sjuklinga i storum adgeroum.
Geymslutimi bléoflagna er fimm dagar og pvi er allt lagerhald vidkvemt fyrir sveiflum.
Aukinn fjoldi krabbameinssjuklinga hefur kallad & aukna notkun og eins er farid ad gefa
bl6dhluta vid miklar blaedingar i stad lyfja. bessu hefur fylgt aukid vinnualag og verulega

aukinn kostnadur vegna aukinnar notkunar rekstrarvara.

A sama hétt hefur vinna vid stofnfrumuséfnun verid langt umfram pad sem upphaflegar
aaetlanir gerdu rad fyrir og eru peir sjuklingar sem eru medhondladir u.p.b. fjorfalt fleiri en
aaetlanir midudu vid i upphafi (Sveinn Gudmundsson og Ina Bjorg Hjalmarsdottir, munnleg
heimild, 16. jani 2009). Hins vegar hefur innleiding a BAS-t6lvukrosspréfi komid ad mestu
i stad fyrri timafrekari samraemingarprofa. Breytt og beatt teekni hefur pannig audveldad
Bl6dbankanum ad meeta auknu alagi ad einhverju leyti.
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Blédbanki

Blédbanki-Reykjavik

Blodgjafar
Heildarfjoldi nyrra blédgjafa
Ferdir Blédbankabils

Blédhlutar
Raudkornapykkni (tir heilbl6di og blééfrumuskilju)
Hvitkornasiun a raudkornapykkni
Hlutfall raudkornapykkna, hvikornasiud
Raudkornapykkni-ungbarnaeining, hvitkornasiud
Bl60flogupykkni fra BC-hvitkornasiad
Bl68flogupykkni fra blédfrumuskiljun-hvitkornasiad

Pjonusta og rannsoknir
ABO-, RhD- flokkun
BKS-proéf-blédflokkakontrodl og skimun fyrir krossprof
BAS-proéf-blédflokkakontrél og skimun fyrir télvufratéoku
Krossproéfad raudkornapykkni
Tolvufrataka a raudkornapykkni
Endursent raudkornapykkni til Bl6dbankans
Fratekio plasma
Frateknar bl6dflogur

Blédbanki-Akureyri

Blodgjafar
Heildarfjoldi nyrra blédgjafa

Blédhlutar
Raudkornapykkni (ar heilbl6di)

Pjonusta og rannsoéknir
ABO-, RhD- flokkun
BKS proéf-blédflokkakontroél og skimun fyrir krossprof
Krossprofad raudkornapykkni
Endursent raudkornapykkni til Bl6dbankans
Fratekio plasma

Frateknar blooflogur

1.050
69

10.344
2.213
21%
155

685
1.063

10.673
738
6.581
2.154
13.654
6.688
3.553
1.475

77

1.063

703
481
1.102
454
231
47

1.093
67

10.228
2.307
23%
150

650
905

10.978
943
6.274
2.256
13.732
7.006
3.484
1.219

88

1041

613
879
1.693
1002
271
18

-3,9% a ekKki vido
3,0% nei
1,1% ja
-4,1% ja
3,3% ja
5,4% ja
17,5% ja
-2,8% ja
-21,7% ja Innleiding 4 BAS felur i sér faekkun a BKS
4,9% ja Innleiding a4 BAS
-4,5% ja Med BAS parf ekki ad krossproéfa
-0,6% ja Kemur samfara aukningu i BAS
-4,5% ja Rétt notkun a BAS dregur ur endursendingum
2.0% ja
21,0% ja
-12,5% a ekki vid
2,07%
14,70% ja
-45,30% ja BAS ekkKi til stadar
-34,90% ja
-54,70% ja
-14,80% ja
(Landspitali haskélasjukrahts d, 2009, birt med fyrirvara)
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6.4.2 Greining verkefna og forgangsrédun

Eigi forgangsrodun ad vera markviss parf ad sinna verkefnum eftir mikilveegi peirra fyrir
starfsemina og vidskiptavinina. Vid mat & mikilveegi er horft til margra patta svo sem
hvernig verkefnin falla ad stefnu Blodbankans, hvort pau eru 16gbodin og hvort pau eru
gaedatryggd med vidunandi heetti. Sérstok athygli skal vakin & peim breytingum sem verda
med innleidingu Evroputilskipunar frd 2002. Fram ad peim tima var pad alfarid i valdi
stjornvalda ad akvarda pjonustustig hvad vardar blédbankapjonustuna. Vid innleidinguna
taka islensk stjornvold hins vegar & sig skyldur um ad sinna tiltekinni pjonustu og veroi
brestur & pvi ad mati Eftirlitsstofnunar EFTA er unnt visa pvi til domstdla, ef ekki er ar
baett.

Ut fra almennu sjonarmidi ma segja ad Blodbankinn uppfylli ni pegar pau skilyrdi sem
honum er skylt ad framkveema samkvaemt Evroputilskipuninni og islenskum légum svo
sem akveadi um rekjanleika, tilkynningarskyldu aukaverkana og atvika. Hins vegar er rétt
ad fram komi ad pegar litid er til 16gbundinna skuldbindinga segja 16gin litid um hvernig
Blédbankinn eigi ad hafa burdi til ad sinna nyjum skyldum sem koma fram i
Evroputilskipunum. pvi er edlilegt ad skoda med hlutleegum heetti stodu starfseminnar (sbr.
toflu 11).



Gaedakrofur

Fellur ad Umfjoéllun i 16gum og Fellur undir Fellur ?l,nd“- Evrépuradsins og
Blédbankinn i Reykjavik stefnumoétun reglugerd um a}lmenna IS0 /alpjodlega l6gbundin skilmerki
A , ., blédbanka- vottun . - -
Bl6dbankans blé6dbankapjénustu .. . Evréputilskipunar um
biénustu Blédbankans s . .
blédbankamalefni
Blédgjafar
Heildarfj6ldi nyrra blédgjafa* ja nei ja ja a ekki vio
Val a bl6dgjofum ja ja ja ja ja
Kynningarstarf-6flun nyrra blédgjafa* ja nei ja ja nei
Blédséfnun i Revkjavik og Akureyri
Heilbl6ds6fnun ja ja ja ja ja
S6fnun i blédfrumuskilju ja ja ja ja ja
Ferdir Blodbankabils ja nei ja ja nei
Bl6ohlutar
Raudkornapykkni (ir heilbl6di og bl6dfrumuskilju) ja ja ja ja ja
Hvitkornasiun a raudkornapykkni ja ja ja ja ja
Raudkornapykkni-ungbarnaeining-hvitkornasiud ja ja ja ja ja
Bl66flogubykkni fra BC-hvitkornasiad ja ja ja ja ja
Bl166flogubykkni fra bl6dfrumuskiljun-hvitkornasiad ja ja ja ja ja
bjonusturannséknir i Revkjavik og Akureyri
ABO-, RhD-flokkun ja ja ja ja ja
BKS-préf-blédflokkunarkontrél og skimun fyrir krossprof ja ja ja ja nei
BAS-préf-blédflokkunarkontrél og skimun fyrir télvufratoku ja ja ja ja nei
Krossprof ja ja ja ja nei
Tolvufrataka a raudkornapykkni ja ja ja ja nei
Endursent raudkornapykkni til Blédbankans ja ja ja ja nei
Onnur starfsemi
Stofnfrumur-grunnrannséknir ja nei nei nei nei
Vefjaflokkun ja nei ad hluta ja nei
Stofnfrumuvinnsla ja ad hluta nei ja ja
Stofnfrumugjafaskra ja nei nei ja nei
Nemar i verkefnum ja nei nei nei nei
Samstarfsverkefni ja nei nei nei nei
Gaedakerfi ja ja nei ja ja
*Fjoldi nyrra bl6dgjafa og kynningarstarfsemi, ekki sett markmid i l6gum og reglugerd en er naudsynlegur pattur pess ad geta haldid upp pjénustu

Byggt 4 bokinni "Guide to the preparation, use and quality assurance of blood components" en 16gud ad starfsemi Blédbankans
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Taflan dregur fram helstu peetti sem parf ad taka afstodu til vid forgangsrodun, svo sem

hvort einstakir starfspeaettir Blddbankans fylgja:

e stefnumotun Blodbankans,

e almennri bl6dbankapjonustu,

e |6gum og reglugerdum um blédbankapjonustu,
e |SO-vottun/alpjédlegri vottun,

e gaedakrofum Evropuradsins og I6gbundnum skilmerkjum
Evréputilskipunar um blédbankamalefni.

Verkpeettirnir sem eru skodadir koma fram i bokinni ,,Guide to the preparation, use and
quality assurance of blood components® (European Committee on Blood Transfusion) en
taflan sjalf lysir starfsemi Blddbankans. Greiningin dregur fram hver eru l6gbundin og
samningsbundin verkefni i samremi vid Evroputilskipun um blédbankastarfsemi.
Samkvaemt toflunni er steersti hluti verkefna Blodbankans 16gbundinn auk pess ad vera hluti
af regluverki Evrépusambandsins og erfitt ad sja hvernig hegt er ad draga Gr umfangi
peirra an pess ad skerda pjonustu og samningsbundnar skyldur.

Raunar er pad svo ad pad eitt ad maeta samningsbundnum skyldum er oft ekki ndg i 1josi
teekniframfara og krafna almennings um aukid 6ryggi. Morg I6nd hafa til ad mynda gripid
til umfangsmeiri adgerda en gert er hér & landi til ad tryggja geedi pjonustunnar t.d. med
vidteekari smitskimunaradferdum og vidtekari hvitkornasiun (Sveinn Gudmundsson, munnleg
heimild, 16. juni 2009).

6.5 Rekstur

Rekstrarheimild Blédbankans skv. rekstramodeli LSH er 336 milljonir kréna arid 2007 og
um 364 milljénir 2008. Hagraedingarkrafa sem sett var fram um Bl6dbankann i jantar 2009
hlj6dadi upp & um 23 milljonir kréna midad vid arid 2008 en nd & haustmanudum er su
talan komin i um 40-60 milljénir kréna. Spurningin er hvort Blédbankinn geti matt peirri
hagraedingarkrofu sem LSH hefur sett honum til vidbétar vid vidvarandi rekstrarhalla, an

pess ad dregid verdi Ur gaedum og pjonustu Blodbankans.

6.5.1 Rekstrarumhverfi

Rekstraruppgjor Blédbankans undanfarin ar synir vidvarandi rekstrarhalla. Ad medaltali eru
heildaratgjold ad fradregnum Gtreiknudum tekjum neikveed ad jafnadi um 50-60 milljonir &
arabilinu 2004-2009 (sja toflu 12).



Tafla 12. Heildarutgjold Bl6dbankans & arunum 2004-2008, ad fradregnum tekjum.

Heildar-
atgjold ad

fradregnum
tekjum

Alls (61.832.610)  (50.906.254)  (64.471.073)  (56.678.635)  (69.814.268)

Gjold 400.721.687 436.795.910 495.723.625 586.103.820 705.903.604

Tekjur 338.889.077 385.889.656 431.252.552 529.425.185 636.089.336

(Taflan er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdéttur)

Uppsafnadur halli yfir petta arabil er pvi ordin um 300 milljonir kréna (sbr. mynd13).

Arlegur og uppsafnadur rekstrarhalli Blédbankans fra arinu 2004

350
300 —
.. 250 _—
= 150
= 100 —
© D wem BN s
0
2004 2005 2006 2007 2008
= Arlegur rekstrarhalli —— Uppsafnadur rekstrarhalli

(Myndin er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og Inu Bjérgu Hjalmarsdéttur)

Mynd 13. Arlegur og uppsafnadur rekstrarhalli Blodbankans fra arinu 2004,

Umraeddur halli er hluti af heildarhalla LSH og lysir veentanlega peirri 6paegilegu stéou
ad LHS hafa verid falin steerri verkefni en rimast innan peirrar fjarveitingar og tekjuleida

sem spitalinn hefur.

6.5.2 Ytri ahrifavaldar
[ sinni einféldustu mynd felst rekstur Bldbankans i ad framleida og selja blod og bloshluta

og hann parf til pess adstodu, tekjabunad, rekstrarvorur og haft starfsfolk. Gjoldin eru
rekstrar- og launakostnadur, auk fjarfestinga. Rekstur Blédbankans er pvi mikid til hadur
tveimur ytri ahrifavéldum, launakostnadi og gengisproun & hverjum tima. Med pvi ad bera
saman préun launavisitdlu og gengisproun & arunum 2002 til 2008/2009 sést ad

launavisitalan haekkadi ad medaltali um 7% & milli ara (sja toflu 14). Haekkunin er minnst
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5% fra 2003 til 2004 og haest 10% fra 2005 til 2006. Launavisitalan fyrir 2009 hefur ekKi
verid birt opinberlega par sem arid er ekki lidid en ef tekid er medaltalid fyrstu 5 manudi

arsins hefur hun haldist nanast dbreytt fra desember 2008.

Gengisvisitalan hefur aftur @ moti haldist nokkud stédug allt fram & mitt arid 2007 en pa
for hun sndggt haekkandi og haekkadi um 42% fra 2007 til 2008 og um 30% fra 2008 til
fyrri hluta &rsins 2009, (sbr. mynd 14).

Proun launa- og gengisvisitdlu
arin 2002-2008/2009

Visitélum hlidrad ad sama upphafspunkti
200 —

_—
N

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Launavisitala

—Visitala medalgengis, pring

(Hagstofan islands a, 2009)
(Sedlabankinn, 2009)

Mynd 14. bréun launa- og gengisvisitdlu arin 2002-2008/2009.

par sem miklar og skyndilegar breytingar urdu i 6llu rekstrarumhverfi undir lok arsins
2008 er rétt ad skoda pa proun sérstaklega. Mynd 15 synir proun gengis- og launavisitolu &

prengra bili, p.e.a.s. fra arsbyrjun 2007 fram & mitt &rid 2009.
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Launavisitala og gengisproun
arin2007-2009

250

Visitélumhlioradi samaupphafspunkt

200 /"\/I""’

150 _
100 J
50

0

jan.07 apr.07 jul.07 okt.07 jan.08 apr.08 jul.08 okt.08 jan.09 apr.09

Manadarleg visitala medalgengis Launavisitala

(Hagstofan lslands a, 2009)
(Sedlabankinn, 2009)

Mynd 15. broun launa- og gengisvisitolu fra jan. 2007 til sept. 20009.

par kemur vel fram ad veegi launa i rekstraritgjoldum st6d mikid til i stad & pessu
timabili medan fallandi gengi hefur tvofaldad kostnad vid 6flun adfanga fra pvi sem adur

var.

6.5.3 Tekjur og tekjulidir Blédbankans

I vidauka 111, flokkun & tekjustofnum Blédbankans med skyringum, kemur m.a fram ad
tekjulidur 45- seld pjonusta & adallega vid um ytri vidskiptavini Bl6dbankans p.e.a.s. pa
vidskiptavini sem eru utan vid Landspitala og Sjukratryggingar Islands (&dur
Tryggingastofnun). Innri vidskipti, tekjulidur 49, er ad mestu leyti tekjur sem Blddbankinn
feer vegna innri vidskipta p.e.a.s. fra vidskiptum vid Landspitala og deildir innan spitalans
(heimfaerslur) og tekjur sem koma fra Sjikratryggingum fislands. P6 mé geta pess hér ad
rekstraheimild Landspitalans til Blédbankans tekur ekki mid ad tekjum skv. gjaldskra og
bvi er gjaldskra Blodbankans i raun Ovirk gagnvart Landspitalanum (ina Bjorg
Hjalmarsdottir, munnleg heimild, 4. des. 2009). Farid verdur i nanar i afleidingar pess i
kafla 7. Steersti hluti tekna Blodbankans er vegna innri vidskipta, 1id 49 en par & eftir
kemur seld pjonusta, lidur 45, sem hefur farid vaxandi og likt innri vidskiptin (sbr. tafla 13

og mynd 16).
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Tafla 13. Tekjur Blédbankans 2004-2008.

Alls 338.889.077  385.889.656  431.252.552  529.425.185  636.089.336

45 — Seld pjonusta 54.024.358 61.183.218 69.179.603 106.855.705  119.667.144

47 — Framldg og

ymsar tekjur 3.718.106 1.699.401 3.465.889 461.635 261.484

49 — Innri vidskipti 281.146.613  323.007.037  358.607.060  422.107.845  516.160.708

(Taflan er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdottur)

Tekjuskipting milli ara

700.000

600.000

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

2004 2005 2006 2007 2008

Pusundir krona

W45 -Seld pjonusta @49 - Innri vidskipti @47 - Framlég og vimsar tekjur

(Myndin er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdéttur)

Mynd 16. Tekjudreifing Bl6dbankans & arunum 2003-2009.

Pad eru innri vioskipti innan Blodbankans sem eru stersti hluti teknanna en seld
pbjonusta hefur pé farid vaxandi. I Vidauka 11l kemur fram hvad felst i eftirfarandi

tekjulioum og hvernig peir eru fjarmagnadir.
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6.5.4 Utgjaldalidir

I vidauka | koma fram kostnadarlidir Blodbankans & arunum 2003-2008 (Sveinn
Gudmundsson og ina Bjorg Hjalmarsdéttir, munnleg heimild, 21. jan. 2009). Helstu
kostnadarlidirnir eru fost manadarlaun, sem er haesti einstaki utgjaldalidurinn, en sérgreind
vorukaup, sem eru rekstrarvorur til tiltekinnar framleidslu Blodbankans, innri vidskipti og
heimferslur vega pungt (sbr. mynd 17). bar sést einnig glogglega ad launalidir, en
einkanlega adkeypt adfong, vaxa ad kostnadi eftir pvi sem fram hefur undid.”

Kostnadariidir

= 500.000
S
2
e 400.000
g
=
7 300.000
A,
200.000
100.000
0
2004 2005 2006 2007 2008
-100.000
B350 - Fést manadarlaun B51-Launagjdld
m52 - Vérukaup, almenn B 53 - Vérukaup, sérgreind
H54-Pbjonustal 55-Pjonustall
E506- Virur til birgda og endursidlu 57 - Fjarmagnskostnadur
B58 - Eignakaup B 59 - [nnri vidskiptioggiéld

(Myndin er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdéttur)
Mynd 17. Kostnadarlioir Blodbankans.
Dreifing kostnadar & einstakar starfseiningar kemur fram i vidauka Il (Sveinn
Gudmundsson og ina Bjorg Hjalmarsdottir, munnleg heimild, 21. jan. 2009). bar kemur
fram ad stersti einstaki kostnadarlidurinn er blodsofnun en blodhlutavinnsla,
pjonusturannsoknir asamt rekstri koma par naest en hér sést greinilega hve rekstrarkostnadur
hefur haeekkad mikid fra 2007 til 2008 (sbr. mynd 18).
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Skipting kostnadar eftir verkefnum
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<
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0
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H Rekstur H Bl6dsofnun B pjénusturanns6knir
M Blédhlutavinnlsa B Gaedaeftirlit B Akureyri
® Nyskopun B Stofnfrumur = Millifeerslur

(Myndin er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdéttur)
Mynd 18. SKkipting rekstrarkostnadar eftir verkefnum.

pegar kemur ad nidurskurdi og meta & hvar unnt er ad hagraeda i rekstrinum hvad
kostnad varoar parf ad lita til pessara patta. Med visan i pad sem fram hefur komid hér ad
framan vardandi ahrifapatti i rekstri er hentugt ad skipta dtgjaldaliounum i tvo
meginflokka: laun og launagjold og rekstur ad fradregnum launum. Hér ad nedan verdur

fjallad um hvorn fyrir sig.

A mynd 19 sést préun fastra méanadarlauna Blodbankans med og an leidréttingar
launavisitolu. Med leidréttingu fastra méanadarlauna med launavisitolu kemur berlega fram
ad fost manadarlaun starfsmanna Blodbankans fylgja launavisitdlu aranna 2004-2008. betta
pyadir i raun ad launahakkanir innan Blédbankans eru ekki umfram pad sem almennt gerdist
& hinum almenna launamarkadi og/eda ad fjoldi starfsmanna hefur ekki aukist & pessu

arabili, sem reyndar er tilfellid hja Blodbankanum.
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Proun launa med og an leidréttingar fyrir launavisitélu

250.000

200.000

150.000

100.000

Pusundir krona

50000

2004 2005 Z0006 2007 2008

B Féstmanadarlaun ™ Manadarlaun leidrétt fyrir launavisitélu

(Myndin er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdottur)
(Hagstofan Islands a, 2009)
Mynd 19. bréun fastra manalauna med og an leidréttingar fyrir launavisitolu.

Pegar litid er yfir rekstur Blodbankans & arunum 2004-2008 sést ad pad er haeg en
st6dug stigandi i rekstrargjoldum Blodbankans fram & mitt arid 2006 (sja toflu 14). A
arunum 2006-2008 verdur breyting & og haekkunin var ordin 25% fra 2006 til 2007 og 33%
a fra 2007 til 2008. Hlutfall launa og launagjalda er um 50% af heildarrekstrargjéldum
Blédbankans &rid 2006 en fer leekkandi og er um 43% & arinu 2008 sem skyrist af haeekkandi
rekstrarkostnadi vegna aukins umfangs i starfseminni og gengishakkana eins og adur hefur
komid fram. St6dugildi innan Blédbankans eru ram 44 og hafa ekki breyst sidustu prju &rin

en upplysingar vantar fyrir 2005 vegna breytinga i télvukerfi spitalans.
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Tafla 14. Lykiltélur fyrir Bl6dbankann.

Kostnadarlidir og hlutfallsleg haekkun a milli ara

Heildarrekstrarkostnadur
Hlutfallsleg haekkun milli ara

Laun og launakostnadur
Hlutfallsleg haekkun milli &ra

Kostnadarlidir ad fradregnumlaunumog launagjéldum
Hlutfallsleg haekkun milli ara

Hlutfall launa og launagjalda af heildarrekstrarkostnadi
Hlutfall launagjalda af heildarlaunum

Stodugildi

400.721.687

192.597.287

208.124.400

48%

26%

39,58

436.795.910
9%

210494425
9%

226.301.485
9%

48%

26%

495.723.625
13%

247.969.490
18%

247.754.135
9%

50%

26%

4443

586.223.774
18%

277.358.363
12%

308.745.457
25%

47%

30%

44,99

(Taflan er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdottur)

A mynd 20 sést proun rekstrarkostnadar Blodbankans ad fradregnum launum og

launagjoldum & arunum 2004-2008 og gengisvisitélu sému ara.

Samanburdur rekstrarkostnadar og gengisvisitélu
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(Sedlabankinn, 2009)

Mynd 20. Préun gengisvisitdlu og rekstrarkostnadar Blédbankans a &runum 2003-2008.
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A myndinni er dregid fram ad stigandi i rekstrargjéldum Blodbankans fram til arsins
2007 er ekki eingdngu had visitdlubreytingu sem gefur til kynna annadhvort aukin umsvif
eda dyrari pjonustu eda hvorttveggja. Pad geeti m.a. helgast af dyrari efnum til
blodhlutageroar og/eda af aukningu & séfnun stofnfruma.
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7 Helstu leidir til ad maeta rekstrarhalla og kréfum um nidurskurd

Hér ad ofan hefur komid skyrt fram ad pad hefur verid vidvarandi halli & rekstri
Blodbankans um &rabil. Pad ma pvi ljost vera ad hann getur ekki leyst pau verkefni sem
honum er &tlad ad sinna an pess ad fa auknar tekjur eda hann dragi Ur utgjéldum. Samhlida
pessari stoou er nG gerd aukin krafa til hans um hagraedingu. Pa liggur fyrir ad
kostnadarpeettir i starfi Blédbankans eins og launakostnadur og rekstrarkostnadur eru
annars vegar hadir préun & almennum markadi, og hins vegar gengispréun sem hefur verid
mjog Ohagstaed a sidasta ari. Aukning rekstrarkostnadar fyrir utan laun stafar einkanlega af
tvennu. Annars vegar er aukning & umsvifum vid bl6dséfnun og blédfloguvinnsiu og hins
vegar 6hagsteed gengispréun.

Blédbankinn stendur pvi frammi fyrir pvi ad meta hvort draga verdi Ur starfseminni,
hvort unnt sé ad sinna henni med minni tilkostnadi eda auka tekjur. Hér ber ad hafa i huga
ad um langan tima hafa verid uppi krofur um adhald og & arinu 2008 voru eftirfarandi

hugmyndir raeddar til sparnadar (Sveinn Gudmundsson, munnleg heimild, 30. juni 2009):

e Breytingar a vinnu- og vaktafyrirkomulagi liffreedinga og lifeindafreedinga,
b.m.t. yfirvinnu.

e Breytingar & vinnu- og vaktafyrirkomulagi hjakrunarfreedinga, p.m.t.
yfirvinnu.

e Gengid yrai til samninga vid helstu birgja og 6skad eftir leekkun a kostnadi
rekstrarvoru.

Atla ma ad umraddar adgerdir hefdu svarad til um 10 milljona krona sparnadar & peim
tima og vo sidasti lidurinn par pyngst eda tvofalt meira en hinir tveir samanlagdir. Reynslan
vard hins vegar & annan veg par sem raunhakkun vard a verdi rekstrarvara vegna
gengisfallsins sem fylgdi bankahruninu. Pad vekur athygli ad endurskipulagning var ekki
reedd & pessum tima en vera méa aod slikt hafi pegar verid reett til enda og adilar sammala ad
han myndi ekki skila pvi sem skila purfti. A hitt ber einnig ad lita ad endurskipulagning
midar oft ad langtimasparnadi samfara meiri virkni og 0Oryggi t.d. med sjalfvirkum
teekjabunadi, stafreenum gagnaskraningarkerfum og gagnagrunnum, en vid innleidingu sliks
bunadar skapast oft umtalsverdur kostnadur i upphafi. bad hefur verid nefnt ad unnt sé ad
na talsverdri hagraedingu med aukinni skilvirkni a svidi pontunar bléds, flutningi blods,

notkunar bl6ds og snertiflotum Blodbankans vid kliniskar deildir. Utselt verd blédhluta er
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um 300 milljonir kréna & ari og talid er raunheaft ad draga ur séun um 10% med aukinni
skilvirkni sem gerir 30 milljonir krona & ari. Hins vegar mun innsetning slikra verkferla sem
byggjast a sjalfvirkni og stafrenu utanumhaldi hafa i for med sér umtalsverdan
upphafskostnad (Sveinn Gudmundsson, munnlegar upplysingar, 16. juni 2009).

Pegar stjérnendur purfa ad takast & vid erfitt rekstrarumhverfi horfa peir jafnan til pess
hvort unnt sé ad leekka einingarkostnad eda fella nidur verkefni. Hvad vardar lekkun
einingarkostnadar mé nefna eftirfarandi peetti:

Endurskipulagning verkferla svo ad unnid sé hagkvemar. pad er verkefni sem parf

stodugt ad vera i vinnslu. Hins vegar er erfitt ad sja fyrir sér mikla endurskipulagningu an
umtalsverds upphafskostnadar vegna aukinnar sjalfvirkni, gagnagrunna og sjalfvirkrar
skraningar. Ekki er liklegt ad endurskipulagning verkferla skili miklu vid naverandi

aostaedur.

Lekkun launakostnadar. Midad vid fyrirliggjandi gdgn meetti med breyttu

vaktafyrirkomulagi draga Ur kostnadi sem nemur 2-4 milljonum krona.

Laekkun rekstrarkostnadar & framleidda einingu. Ad sjalfssogou parf avallt ad vera a

verdi og standa sem hagstaedast ad innkaupum. Pad sem veldur p6 verulegri Ovissu
vardandi pennan rekstralid er ad innkaup & helstu rekstrarvorum Blodbankans t.d.
bl6dpokum eru bundin i samningum sem gerdir hafa verid eftir itbod. bar sem samningar
eru runnir Gt parf i flestum tilfellum ny Gtbod. Hvarfefni sem notud eru til greininga eru
oftast tengd teekjum svo badum lidum parf ad skipta Gt ef & ad breyta 4 annad bord. Hins
vegar hefur gengispréunin ad verid erfid ad undanfornu fyrir innflutning og efnahagshorfur
sem stendur pannig ad ekki er fyrirsjdanlegt ad kostnadurinn muni laekka i neaestu framtid
vid ny Utbod.

Hinn kosturinn sem hefur verid reddur vardandi sparnad er ad draga ur umfangi
starfseminnar og fella verkefni nidur. Slik forgangsrédun byggaist pa a greiningu i toflu 11,

pb.e.a.s hvort verkefni falli ad

e stefnumotun Blddbankans,
e almennri bl6dbankapjonustu,
e |6gum og reglugerdum um blédbankapjonustu,

e |SO-vottun/alpj6dlegri vottun,

63



e gadakrofum Evrépuradsins 0g I6gbundnum skilmerkjum
Evroputilskipunar um blodbankamalefni.

Hér er einkanlega att vid nedangreind verkefni i toflu 11 sem eru ekki tilgreind i 16gum,
auk pess sem ekki er gert rad fyrir fjarveitingu i reksturinn nema ad hluta. Gerdur hefur
verid samningur vid Sjdkratryggingar Islands vardandi stofnfrumusafnanir, vinnslu og
geymslu stofnfrumugraedlinga. P6 ber & pad ad lita ad greidsla fer ekki fram fyrr en eftir
inngjof. Kostnadur vid stofnfrumusafnanir, vinnslu og geymslu er pvi tekin af rekstrarfé
Blodbankans og ef afurdirnar eru ekki nyttar feest engin greidsla. Ekki eru til reglur um
hvad eigi ad geyma stofnfrumur lengi og engu hefur verid fargad enn sem komid er p6 ad
einstaklingur sé latinn. A medan fellur geymslukostnadur & Bldbankann en slik lifsyni eru
geymd i kofnunarefni og kostnadinn vid geymslu er astladur um 8 milljonir krona &rid
2009.

Vefjaflokkanir vegna undirbunings fyrir liffeeraflutninga og leit ad stofnfrumugjéfum

eru greiddar skv. samningi vid Sjlkratryggingar islands (samningur vegna nyrnaflutninga).

Blodbankinn sér um grunnflokkun hér & landi vegna stofnfrumugjafaskrar sem rekin er i
samvinnu norsku stofnfrumugjafaskrana. S vinna er unnin med vefjaflokkun og er i raun
naudsynleg Blodbankanum til ad halda vid pekkingu og pjalfun starfsmanna en vinnan vid

stofnfrumugjafaskrana er tekin af rekstrarfé Blodbankans.

Bloobillinn gegnir mikilvegu hlutverki vid ad afla ,,nyrra“ sem ,,gamalla“ blodgjafa,
sem myndu e.t.v. ekki skila sér annars. pegar litid er til framtidar mun eftirspurn eftir peirri
pjonustu sem Blddbankinn veitir aukast, likt og eftir annarri heilbrigdispjénustu, m.a. vegna
heekkunar aldurs pjodarinnar eins og adur hefur komid fram, sem stydur enn frekar
mikilveegi bilsins pegar fram i sakir.

Eins og pegar hefur komid fram eru bldostodvar stadsettar i flestollum
heilbrigdisumdemunum landsins sem eiga ad sja um afgreidslu bléds og blédhluta ad
uppfylltum faglegum skilyrdum (Reglugerd um (1.) breytingu a reglugerd nr. 441/2006 um
s6fnun, medferd, vardveislu og dreifingu bléds nr. 1024/2007). Radgjafarnefnd var nylega
sett & laggirnar til ad akveda hver pau skilyrdi eiga ad vera skv. 7 gr. fyrrnefndar
reglugerdar. Enn hafa skilyrdin ekki verid sett fram og pvi hefur Blédbankinn ekki getad
sinnt umsjénarhlutverki sinu pdé svo ad hann hafi adstodad blddstodvar ef eftir pvi hefur
verid leitad, s.s. vid val og uppsetningu adferda og pjalfun starfsmanna (ina Bjorg
Hjalmarsdottir, munnleg heimild, 2. mai og 2. név. 2009). Nefndinni er ennfremur a&tlad ad

fjalla um hvar neydarbirgdir blddhluta skuli stadsettar og hvernig tryggja megi ad
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blodbirgdir séu nagilegar a hverjum tima og ad fyrning blédhluta vegna neydarbirgda sé
haldid i lagmarki skv. somu grein fyrrgreindrar reglugerdar. Enn sem komid er hefur
pessum spurningum ekKki verid svarad og ma hér benda & hversu naudsynlegt pad er ad
nefndin skili af sér, ekki sist nina & timum nidurskurdar, og allt telur pegar leita & leida til

hagraedingar.

I raun er erfitt ad sja hvort unnt er ad fella Gt einstok verkefni sem unnin eru i
Blodbankanum og segja upp starfsfolki i kjolfarid. Vid slika akvordun parf ad meta hverjar
eru skyldur samfélagsins vid pa framleidslu og hver er raunverulegur hagur vardandi
heilsufar pegar dregid verdur Ur pjonustunni og hvad verdur gert til ad meeta peim ahrifum
sem af peim samdretti hlyst. Loks parf ad gaumgaefa vel hvar hin eiginlegu polmérk liggja

svo ad unnt sé ad sinna peirri grunnpjonustu sem samfélagio saettir sig vio.

Ut fra forgangsrodun toflunnar meetti hugsa sér ad heaegt veeri ad draga Ur starfsemi sem
ekki er 16gbodin sem slik en aftur & moti er stor hluti peirrar pjonustu mikilvegur fyrir
sjuklinga og starfsfolk og akvordun um svo rottekar adgerdir a Blodbankinn ekki einn ad
taka, eda Landspitalinn, heldur heilbrigdisyfirvéld. Peim ber ad marka stefnuna, ekki sist a

timum sem pessum.

Ad auka tekjur med 6flun verkefna sem skila ardi er tralegast ekki kostur i niverandi
stddu par sem Landspitalinn parf ad beita miklu adhaldi en hann er helsti vidskiptavinur
Blédbankans.

A hinn boginn selur Blédbankinn 68rum svidum Landspitalans pjonustu eins og adur
hefur komid fram. pPad sem vekur athygli er ad gjaldskra Blodbankans var ekki haekkud
nema um 15% pegar einstakir kostnadarlidir jukust um 70 - 100 %. Rekstraheimild
Landspitalans til Blédbankans tekur ekki mid af gjaldskra Blodbankans og pvi ekki
endilega gefid ad haekkun gjaldskrar skili sér til Blodbankans.(ina Bjorg Hjalmarsdottir,
munnleg heimild, 4. des. 2009). A arunum 2001-2005 starfadi Blodbankinn sem sjalfsted
rekstraeining og gjaldskra var latin standa undir rekstri hans. Ad sogn adstandenda
Blddbankans gafst pad vel og var Blddbankinn réttu megin vid nullid & peim tima sem pessi
tilhdgun rikti. pad hlytur ad vera krafa peirra sem borga pjonustuna ad hin standi ad mestu
undir sér og pvi naudsynlegt ad LSH liti til gjaldskrar Blédbankans likt og adrar stofnanir
sem kaupa pjonustu Blodbankans og taki mid ad pvi hvad pjonustan kostar i raun og veru &

hverjum tima og rekstrarlidir metnir i samraemi vid raunverulegt veaegi peirra.

Midad vid ad sala & blédhlutum i innri vidskiptum sé 300 milljénir & ari myndi 10%

hekkun a gjaldskrd auka bdkferdar tekjur um 30 milljénir. bad er sanngirnismal i
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vidskiptum milli svida innan somu stofnunar ad gjaldskra sé i samraemi vid raunverulegan
kostnad svidanna svo ad svid sem sinnir pjonustu sem kallad er eftir beri ekki hlutfallslega
meiri byrdar en énnur. Hér meetti lita til atvikkunar & DRG-kerfinu til Bl6dbankans svo ad

unnt sé ad meta raunverulegt virdi og umfang pjénustunnar sem hann veitir.

Pegar litid er til kosta vardandi pad ad auka tekjur ma alykta eftirfarandi:

e Oflun verkefna sem skila ardi: Trllegast ekki raunhaeft midad vid
naverandi adstaedur.

e Hakkun gjaldskrar innri vidskipta: Landspitali akvardi upphad
rekstrarheimildar Gt fra gjaldskra sem etti ad skila sér til Blodbankans.
Raunhaefur kostur og etti ad endurspegla raunverulegan kostnad af
bjonustu Blédbankans fyrir Landspitalann svo ad tekjur séu i samraemi vid
umfang og verkefni sem Blddbankinn sinnir. Pannig skapast einnig
hvatning fyrir Bl6dbankann ad standa vel ad rekstri og skapa sér meiri
tekjur. bar kann frekari proun DRG-kerfisins ad geta ordid grunnur ad
raunhafara kostnadarmati. NU kann einhver ad segja ad pad sé ankannalegt
ad haekka gjaldskra & einni starfseiningu Landspitalans pegar spitalinn
sjalfur parf ad draga verulega saman seglin. bvi er til ad svara ad
Blédbankinn hefur pegar tekid & sig meira &fall en vel flestar deildir
spitalans vegna pess ad hann hefur purft ad bera aukinn rekstrarkostnad
umfram adra vegna fallandi gengis.
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8 Samantekt og helstu nidurstdéour

[ upphafi var spurt:

Tekst Blodbankanum, og pa hvernig, ad mata peim nidurskurdi sem hann stendur
frammi  fyrir?
09

Hvada leidir eru feerar og koma peer til med ad hafa ahrif a geedi pjonustunnar?

Rannsdknarspurningunni hefur hér med verid svarad i ofangreindri umfjéllun en i
hnotskurn ma atla ad Blodbankanum takist ekki ad meta peim nidurskurdarkréfum sem
hann stendur frammi fyrir ad 6llu 6breyttu &n pess ad ganga mjog nerri grunnpjonustunni.
pa liggur fyrir ad leggja parf af pjonustu sem ekki er 16gbodin og segja upp starfsfolki en ef
pad verdur nidurstadan er pad heilbrigdisyfirvalda ad taka akvoroun par um. pad segir sig
sjalft ad slikar adgerdir hafa ahrif & gaedi pjonustu Blodbankans. A hinn boginn atti pad ad
vera krafa Blodbankans ad pjonustan sé verdlégd & sanngjarnan hatt og tekid sé tillit til
peirrar aukningar sem ordid hefur i starfsemi og umfangi Blodbankans & sidustu arum og
peirrar haekkunar sem gengisproun sidustu manudi hefur haft a rekstur Blodbankans og ad

tekid verai tillit til pess i rekstraheimildum.

Markmid heilbrigdispjonustunnar er m.a. ad lata eins gott af sér leida og mégulegt er vid
peer takmarkanir sem henni eru banar, einkanlega pegar hattar sem nu. Lokatakmarkid er pé
alltaf fjarhagslegt, p.e. ad reka heilbrigdispjonustuna innan ramma pess fjarmagns sem til
hennar er veitt hverju sinni. Pad verdur seint dregid Ur mikilveegi pess ad stjérnsyslan, sem
& ao sja til pess ad skuldbindingarnar séu framkveemdar, og peir sem vinna verkin og hafa
bestu pekkinguna fari sameiginlega yfir malin og allir videigandi hafi adgang ad sému
forsendum vid akvardanatoku. Opinskéar og hreinskiptar umraedur eru forsendan fyrir pvi
ad adhaldsadgerdir nai tilgangi sinum og allar adgerdir og afleidingar peirra parf ad ihuga

vandlega adur en farid er af stad.

Nidurskurdur upp & 40-60 milljona kréna i Blodbankanum &n pess ad fella at
umtalsverdan hluta verkefna er ekki raunhaefur kostur. Pad ma alltaf hagraeda og gera betur,
um pad geta allir verid sammala, en slikur nidurskurdur a starfsemi sem rekinn er med
vidvarandi halla &r eftir ar getur grafid undan starfsemi sem er naudsynleg
natimasamfélaginu. Pess i stad ma hugsa sér ad fella nidur verkefni, sem satt er um ad geti

farid, en einkanlega parf ad verdleggja pjonustuna rétt i innri vidskiptum Landspitalans.
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Blddbankinn er med sérhafda starfsemi sem hefur tekid langan tima ad byggja upp og i
henni felast mikil veromati. Slik pekking getur glatast hratt ef gengid er of narri
starfseminni og pad ber ad hafa i huga vid mat & métvaegisadgerdum vegna pess astands
sem rikir i pjodfélaginu i dag. pekking og imynd Blddbankans er i raun pad mikilvaegasta
sem Blddbankinn byr ad pvi an peirra yrdi engin starfsemi og hana verdum vid ad vardveita

engu sidur en pjonustuna.

68



9 Heimildaskra

Axel Hall og S6lveig F. J6hannsddttir. (2003). Fjarmdgnun og rekstur heilbrigdispjonustu.
Reykjavik: Hagfraedistofnun Haskola islands.

Blédbankinn a. (e.d.). Stiklad a storu. Sott 1. sept. 2009 af: http://svali.landspitali.is/
Ish_ytri.nsf/htmlpages/blodbankinn.html.

Blédbankinn b. (e.d.). ISO gaedavottun Blédbankans. Sétt 2. jani 2009 af: http://svali.land
spitali.is/Ish_ytri.nsf/htmlpages/blodbankinn.html.

Blédbankinn. (2009). Geedahandbok Bldédbankans. Reykjavik: Blodbankinn, 10. Gtg.

Christer Magnusson. (2009). Vaktaskipti & Landspitala. Timarit hjakrunarfreedinga , 85.
arg. 3. tbl., bls.10-12.

Fjarmalaraduneytid a. (2009). Fjarlagafrumvarp fyrir arid 2010. Reykjavik:
Fjarméalaraduneytio.

Fjarmalaraduneytid b. (2009). bjédarbuskapurinn, vorskyrsla 2009. Reykjavik:
Fjarméalaraduneytio.

Gunnar M. Magnuss. (1981). Landspitalabdkin. Reykjavik: Rikisspitalar, bls.210.

Hagstofan Islands a. (2009). Visitala launa. Sétt 1. sept. 2009 af: http://www.
hagstofa.is/?PagelD=714.

Hagstofa Islands b. (2009). Fjarmal hins opinbera. Hagtidindi, 2009:10.
Hagstofa Islands a. (2008). Heilbrigdisatgjold & islandi. Hagtidindi, 2008:5.

Hagstofa Islands b. (2008). Mannfjéldaspa. Sott 2. sept. 2009 af: http://www.hagstofa.is

/Hagtolur/Mannfjoldi/Framreikningur-mannfjoldans.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid og Landlaeknisembettid. (2007). Stefnumdrkun
heilbrigdisyfirvalda i geedamalum til arsins 2010. Sott 15. sept. 2009 af:
http://www.land laeknir.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=3149.

Heilbrigdsiraduneytid a. (e.d). Sjukrahds og heilbrigdisstofnanir. Soétt 30. juni 2009 af:

http://www.heilbrigdisraduneyti.is/stofnanir/sjukrahus_og_heilbrigdisstofnanir/.

69



Heilbrigdisraduneytid b. (e.d.). Stofnanir, - Heilbrigdisumdaemi. Sétt 30. juni 2009 af:
http://www.heilbrigdisraduneyti.is/stofnanir/nr/2633.

Heilbrigdisraduneytid c. (e.d). Heilsugaslustodvar & islandi. S6tt 30. juni 2009 af:

http://www.heilbrigdisraduneyti.is/stofnanir/heilsugaeslan/.

Jon Danielsson og Gylfi Zoéga. (2009). Hagkerfi bidur skipbrot 2. Gtg. Sott pann 1. jani
2009 af: http://wwwe.hi.is/is/frettir/hagkerfi_bidur_skipbrot_skyrsla_gylfa_zoega

0g_jons_danielssonar.

Jonas Jonasson. (1961 ). Islenskir pjodhettir. Reykjavik: Isafoldaprentsmidja, 3.utg., bls.
313-314.

Landlzeknisembeettid a. (2009). Adgengi ad heilbrigdispjonustu. Sétt 9. 4g. 2009 af:
http://www.landlaeknir.is/pages/1155.

Landlaeknisembattid b. (2009). Gadavisar. Sott 15. juli 2009 af: http://www.land
laeknir.is/?PagelD=1145.

Landlaeknisembettid c. (2009). Bid eftir adgerd. Sétt 9. ag. 2009 af:
http://www.landlaeknir.is/Pages/1363.

Landlaknisembattid d. (2009). island med 3ju bestu heilbrigdispjonustuna i Evropu
samkveemt nyrri athugun. Sott 15. okt. 2009 af: http://www.landlaeknir.is/Pages/1055
/NewsID/2016.

Landlaeknisembettid e. (2009). Reglugerd um gaedavisa i heilbrigdispjonustu.
Talnabrunnur, 3. arg. 1. tbl.Jandar 2009. Sétt 30. juni af: http://www.landlaeknir.
is/lisalib/getfile.aspx?itemid=3792.

Landlaeknisembettid a. (2007). Heilbrigdisumdaemi. Sétt 30. juni 2009 af: http://www.l
andlaeknir.is/Pages/1216.

Landlaeknisembeettid b. (2007). Geedavisar i heilbrigdispjonustunni. Talnabrunnur, 1. arg.
3. télublad. Sott 30. juni 2009 af: http://www.landlaeknir.is/lisalib/getfile.aspx
?itemid=3371.

Landspitali - haskdlasjukrahus a. (2009). Nytt skipurit 2009. Sétt 9. ag. 2009 af:
http://www.landspitali.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=21795.

70



Landspitali - haskdlasjukrahus b. (2009). Arsskyrsla 2008. Reykjavik: Landspitali

haskdlasjukrahus.

Landspitali- haskdlasjukrahus c. (2009). Starfsemisupplysingar LSH. JanGar-september
2009. Sott 30.jan. 2009 af: http://www.Ish.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=23088.

Landspitalinn - haskoélasjukrahus d. (2009). Vefjaflokkunardeild Blédbankans komin med
faggildingu. Sétt 1. jani 2009 af: http://www.landspitali.is/Um-LSH/Frettir-og-
vidburdir/Frettasafn/Frett/~/Newsld/15343.

Landspitali - haskolasjukrahds a. (e.d.). Ordskyringar & hugtokum sem tengjast DRG
flokkunarkerfinu i stafréfsrod. Sott 9. 4g. 2009 af: http://www4.landspitali.is
/Ish_ytri.nsf/pages/drg_0008.

Landspitali - haskolasjukrahds b. (e.d.). NordDRG. Sétt 9. 4g. 2009 af: http://www4.land
spitali. is/Ish_ytri.nsf/pages/drg_0004.

Log um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007.
L6g um landlaekni nr. 41/2007.

Margret 1. Hallgrimsson. (2008). Mikilveegi kostnadargreiningar. Sétt 9. 4g. 2009 af:

www.stjornendavefur.is/media/Stjornendavefur/LSH.ppt.

Matthias Halldorsson. (2003). Health care systems in transition: Iceland. Copenhagen:
Who Regional Office for Europe on behalf of the European Observatory on Health
Systems and Policies, 2003.

Nordisk Ministerrad. (2003). Kvalitetsmaling i Sundhedsveesenet. Gautaborg: Nordiska
halsovardshogskolan. NHV-2003:1.

Nordisk Ministerrad. (2007). Kvalitetsmaling i sundhedsvaesenet i Norden. Nordisk
Ministerrad, Kaupmannahéfn: Tema Nord 2007:519.

OECD a. (2009). Economic Surveys, Iceland. Paris: OECD.

OECD b. (2009). Economic, Enviromental and Social Statistics. OECD Factbook. ISBN
92-64-05604-1 .

OECD c. (2009). OECD in Figures. Paris: OECD-2009-1SBN 9789264051997

OECD. (2007). Health at a Glance: OECD Indicators-2007. Paris: OECD.

71



OECD. (2006). Projecting OECD health and long-term care expenditures: What are the
main drivers? Paris: OECD, No. 477.

Peter Starke. (2006). The Politic of Welfare State Retrenchment: A literature Review.
Social Policy & Administration , Vol. 40, No. 1, bls. 104-120.

Reglugerd um (1.) breytingu & reglugerd nr. 441/2006 um s6fnun, medferd, vardveislu og
dreifingu blods nr. 1024/2007.

Reglugerd um gerd geedavisa sem notadir eru til ad meta geedi og arangur innan
heilbrigdispjonustunnar nr. 1148/2008.

Reglugerd um gaedi og 6ryggi vid medhondlun frumna og vefja ur ménnum nr. 1188/2008.
Reglugerd um heilbrigdisumdami nr. 785/2007.

Reglugerd um heilsugeslustddvar nr. 787/2007.

Reglugerd um sameiningu heilbrigdisstofnana nr.127/2000.

Reglugerd um séfnun, medferd, vardveislu og dreifingu bldds nr. 441/2006.

Rikisendurskodun. (2009). Eftirfylgni stjornsysludttekta arsins 2005. Reykjavik:
Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (2002). Fyrsti vidkomustadur i kerfinu. Reykjavik: Rikisendurskodun.

Sedlabankinn. (2009). Gengisvisitolur. Sétt 1. sept. 2009 af: http://www.sedlabanki.is/
?PagelD=13&NewsID=2013.

WHO. (2009). World Health Statistics Report. Sott 1. des.2009 af: http://www.who.int/
whosis/ whostat/en/.

72



10 Vidaukar

10.1 Vidauki 1
Tafla 15. Kostnadarlidir Blodbankans a arunum 2003-2009.

Kostnadarlidir

2005 2006

Alls

50 — Fost
manadarlaun

51 — Launagjéld

52 — Vérukaup,
almenn

53 — Vérukaup,
sérgreind

54 — bjénusta |

55 — bj6nusta Il

56 — Vorur til

birgda og
endursélu

57 — Fjarmagns-
kostnadur
baetur,
tryggingar og
opinber gjoéld

58 — Eignakaup

59 — Innri
vidsKipti og
heimfaerslur,
gjold

341.646.652 400.721.687 436.795.910 495.723.625 586.103.820 709.333.917
140.383.493 143.373.143 155.706.085 184.435.401 194.955.157 208.579.861
47.650.729  49.224.144  54.788.340  63.534.089  82.403.206  89.811.897
7.162.075 4.290.853 6.135.236 11.171.930 11.277.987  13.201.384
114.135.112 107.989.714 113.092.070 114.566.474 135.849.669 195.157.856
20.655.935 9.962.477 14.308.959  19.095.753  24.702.497  51.927.427
10.194.527  11.300.187  10.970.794  11.135.317  16.068.267  36.443.762
- - - -10.355.214  1.750.564 -8.155.680

966.116 651.124 681.593 4.405.765 1.662.664 3.785.605

498.665 231.133 722.762 10.207.084  17.018.121 5.788.771
0 73.698.912  80.390.071  87.527.026  100.415.688 112.793.034

(Taflan er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdéttur)
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10.2 Vidauki Il

Tafla 16. Utgjéld einstakra starfseininga Bl6dbankans.

Rekstur

Alls
41100 - Bldédbanki, sent i
aritun

41109 - Blédbankinn,
leknar

41110 - Bldobankinn,
rekstur

41141 - Bléobankinn,
bl6ds6fnun

41142 - Reikningagerd
leioréttingar
41143 - Bl6abill

41146 - Blédbankinn,
pjonusturannséknir

41151 - Blédbankinn,
blédhlutavinnsla

41181 - Bldobankinn,
geedaeftirlit

41190 - Starfsstod
Blédbankans & Akureyri

41442 - Bl6dbankinn
rannsoknir og nyskdpun
41443 - Vefjaflokkun

41541 - Stofnfrumur
grunnrannsoknir

41542 -
Stofnfrumuvinnsla

41544 — Erfdabreytileiki
HLA

41545 -
Beinmergsgjafaskra

41910 - Blédbankinn
milliferslur

2006

2007

2008

226.301.485 247.754.135 308.745.457 410.942.159

6.548.142

20.863.035

50.939.521

126.803

10.417.567

48.099.109

38.623.706

4.550.776

16.723.365

5.432.413

6.212.109

469.645

17.295.294

7.876.707

25.494.894

57.773.512

192.404

11.088.127

45.979.735

38.806.295

4.474.613

26.207.462

-219.964

8.659.983

0

224.208

21.196.159

7.283.467

29.077.956

68.793.734

140.357

13.376.620

50.468.403

70.970.195

6.371.102

27.848.551

1.200

7.554.904

119.954

26.739.014

7.101.277

74.314.218

83.069.982

275.666

16.519.279

59.905.404

71.577.328

6.398.090

5.467.243

29.378.579

11.261.753

99.464

7.674.529

0

37.899.347

(Taflan er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdottur)
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10.3 Vidauki Il

Tafla 17. Tekjustofnar Blédbankans.

Nanari flokkun & tekjustofnum Blédbankans med skyringum Blédbankans

45 — Seld pjénusta
451 — Sérfredipjénusta
451315 - Stofnfrumuigraedsla

451710 — Rannsoknir i Blédbanka

453800 — Bl60 og blddhlutar fra Blodbanka
453840 - Fratokugjald Blddbanka

47 — Framl6g oq ymsar tekjur

477 — Ymsar fjdrmunatekjur
477900 — Gengishagnadur
478 — Gjafir og framlég fréa fyrirteekjum og

félogum
478000 — Ymsir styrkir

49 — Innri vioskipti og heimfarslur, tekjur
493 — Bl6d og rannsoknir i Blé6dbanka
493110 — Heimfaerslur blédhlutar

493112 — Bl60 og blédhlutar RS3
493210 — Heimfeerslur Blédbanki

493212 — Rannsoknir RS3

493310 - Blédbanki fratokugjald

493312 - Fratokugjald RS3

Tekjur fra Tryggingastofnun
v/stofnfrumuprégramms (adeins gefnar einingar)

Tekjur af rannséknum i BB fyrir adila utan LSH

Tekjur af bléohlutum fyrir adila utan LSH

Tekjur af fratdku i BB a bléohlutum fyrir adila utan
LSH

Millifeerslur:

Tekjur af blodhlutum sem seldar eru LSH allar
deildir (lika BB)

Tekjur af blodhlutum sem Tryggingastofnun borgar

Tekjur af rannséknum i BB sem seldar eru LSH allar
deildir (lika BB)

Tekjur af rannsoknum i BB sem Tryggingastofnun
borgar

Tekjur af fratoku i BB & bléohlutum fyrir LSH allar
deildir (lika BB)

Tekjur af fratoku i BB & blédhlutum sem
Tryggingastofnun borgar

(Taflan er unnin eftir munnlegum heimildum fra Sveini Gudmundssyni og inu Bjérgu Hjalmarsdottur)
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