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Agrip

Gerdar voru rannsoknir & Drekasvaedinu arid 1985. I lok ars 2008 var lagt fram frumvarp um
skattlagningu & kolvetnisvinnslu sem hofou ad markmidi ad rikinu yrdi tryggt aseettanleg hlutdeild i
peim hagnadi sem fellur til vegna nytingar & takmarkadri audlind i eigu pjédarinnar. b4 var markmidid
einnig ad Island yrdi i skattalegu tilliti samkeppnishaft vid nagrannariki sin, p.e. Noregur, Feereyjar,
Kanada, Irland og Greenland. P4 voru légin sett fram med pad ad markmidi ad l6ggjof um
skattlagningu kolvetnisvinnslu yrdi gegnsee.

Arid 2005 sampykkti rikisstjornin ad hefja undirbuning vegna oliuleitar & Drekasvedinu.

Markmidid med pessari ritgerd er ad skoda hvort island sé samkeppnishaft vid énnur nagrannariki
hvad vardar gjold og skatta & kolvetnum. Eda hvort skattaumhverfid geri pad ad verkum ad erlendir
fjarfestar fordist frekar framkvemdir vid Drekasvaedid vegna skattaloggjafarinnar. Einnig verdur
varpad ljési & pad hvort einhverjar breytingar pyrfti ad gera & kolvetnisskattalogunum fyrir naesta

utbod & leitarleyfum.

Flestar paer upplysingar sem koma fram i pessari ritgerd eru vefheimildir en einnig var skodad ymsar
skyrslur og reett vid ymsa adila sem hafa pekkingu & pessu svidi kolvetna og skattlagningu. bad eru pvi
margar heimildir i pessari ritgerd sem stydjast vid tolvupdst sem foru & milli hofundar ritgerdarinnar
og viomalanda.

Helstu nidurstodur:
e AJgjold og skattar & islandi purfa ad samramast meira peim rikjum sem eru nu pegar ad
framleida oliu og gas eins og Noregi, Kanada og Irland.
e AJ island sé ekki eins samkeppnishef vid nagrannarikin eins og pad telur sig vera

e Naudsynlegt sé ad fella nidur vinnslugjaldio til ad auka samkeppni og vera meira adladandi
fyrir oliufyrirteeki.

e Skynsamlegast er ad vera med samraemanleg og sanngjorn gjéld og skatta til ad lada
oliufyrirteekjum frekar ad Drekasvadinu heldur en ad Feereyjum og Grenlandi.



Formali

Ritgerd pessi var unnin & timabilinu 1. névember 2009 til 17. jantar 2010. vid Haskolann & Bifrost.
Vidfangsefni ritgerdarinnar eru gjold og skattar sem oliufyrirteeki purfa ad greida til pess rikis sem

pad leitar, rannsakar og vinnur kolvetni hja.

Eg vil koma & framfeeri pokkum til allrar peirra sem adstodudu vid gerd ritgerdarinnar & einn eda
annan hatt vid gerd ritgerdarinnar. Sérstakar pakkir fa eftirtaldir adilar

Brynja Birgisdottir, Einar Sigurjon Valdimarsson, Gjertsen Trond, Gunnlaugur Jonsson, Gunvgr Balle,
Gudmundur Johann Arnason, Kristinn Einarsson, Sighvatur Pétursson, Sigurd i Jakupsstovu,

Peter Eduard Christiansen, Terje Hagevang.

Fjolskyldunni minni og vinum vil ég feera pakkir fyrir allan pann studning og polinmaadi i minn gard a

medan ad nami minu st6d og Vvid gerd ritgerdarinnar.

Bifrost, 17. jandar 2010

Rakel Larusdottir
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1. Inngangur

Um vorid 2009 pegar héfundur var ad byrja ad vinna a sinu pridja og sidasta misserisverkefni vid
vidskiptadeild vid Haskolann a Bifrost kom upp sa ahugi ad skrifa um oliuleit vid Drekasvadio.

A peim tima var pessi umfjollun mikid i fréttum Stodvar 2 enda mikil spenningur i pjodfélaginu sja
hversu morg oliufyrirteeki hefdu dhuga & ad leita vid island. Verkefnid gekk vel og vakti pad pvi dhuga
hja hofundi ad halda afram med vidfangsefnid sem BS lokaritgerd. Ahugi og forvitni & vidfangsefninu

vard pvi til pess ad leita svara i pessari ritgerd.

Drekasvadid er nord-austan megin vid island. Ekki eru morg ar sidan farid var i ad velta fyrir sér
hvort olia eda gas mundi finnast. Norsk og islensk stjornvéld héfu rannsoknir a svaedinu sem vard til
pess ad gerdur var samningur um samnytingarsveedi beggja megin vid efnahagslégségumarkana.
Arid 2001 var farid i ad semja kolvetnis 16g pannig ad hagt veeri ad gera Island ad haefu riki til leitar,
rannsoknar og vinnslu & badi oliu og gasi.

Fyrstu leitarleyfi islands voru gefin Gt sumarid 2009 en ekki urdu eins margar umsoknir likt og buist

var vid. Nokkru sidar voru peim umséknum sem barust dregnar til baka.

Fyrst um sinn var &tlun hofundar ad fjalla um hversvegna umsékn Akar Exploration AS var dregin til
baka, hvers vegna fa oliufyrirteeki séttu um sérleyfi og hvernig stadan veeri & kolvetnisleit hja peim
sem enn verum med leitarleyfi. Su ritgerd atti ad vera framhald af misserisverkefninu.
Pegar leid & haustid 2009 kom frétt sem sagdi fra pvi ad engin sérleyfi veeru a Drekasveadinu.
Med pessum upplysingum fékk vidfangsefni ritgerdarinnar stutt endalok og var pvi farid i ad skoda
pau gjold og skatta sem islenska rikid hefur sett & kolvetnisstarfseminni. Tekin voru mid af kostnadi

og skattlagningu i nagrannarikum islands og settar upp samanburdur sem tengist starfseminni.

Helstu punktar og umfjollunarefni i pessari ritgerd er stutt umfjollum um upphaf oliuleitar &
Drekasveaedinu og sa kostnadur sem islenska rikid leggur Ut i vegna Drekasvadisins. Einnig er farid
yfir helstu gjold og skatta hja nagrannarikjum Islands sem héfundur hafdi upp & med pvi ad skoda
vefheimildir og fa svor fra ymsum vidmalendum sem eru sérfraedingar & pessu svidi. Lagt verdur upp
med ad athuga hvort skattar og gjold & Islandi séu frahrindandi fyrir oliufyrirteeki og hvort vid séum
samkeppnishaf vid onnur oliuriki. Sidan er litid i islensku kolvetnisskattalogin og velt pvi upp hvad
oliufyrirteeki purfa ad greida ef pau etlar ad leita, rannsaka og vinna oliu eda gas vid islenska

efnahagslogsogu.
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Helstu markmid ritgerdarinnar eru ad:
e AQd svara rannsdknarspurningunni.

AQ ritgerdinni verdi freedandi, areidanleg, og fullnegi akademiskum kréfum.

e Dypki skilning rannsakanda og lesanda & svidi oliumala hérlendis og erlendis.
e Dbjélfa rithofund i ad beita vidurkenndum visindalegum adferdum vid rannsokn fraedilegra
vidfangsefna.

e A0 skyrslan sé fredandi og veiti lesanda innsyn i nyja og vonandi framtidar atvinnugrein a

Islandi.
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2. Oliuvinnsla & Drekasvaedinu

Oliuleit er tiltdlulega nytt hugtak i huga islensku pjodarinnar. bad eru ekki morg ar sidan farid var i ad
hefja oliuleit vid Island og pa i samstarfi vid Noreg. Talid er ad um oliu sé ad finna 4 Drekasvaedinu en
ekki vitad hversu mikid eda hvort vinnanleg oliu sé par ad finna. pratt fyrir pad var farid ad semja
kolvetnisskattalog og bodin Ut sérleyfi til leitar & kolvetnum. Mikill kostnadur hefur farid i rannsoknir

og annan undirbuning vegna oliuleitar & Drekasvadinu.

2.1. Upphaf oliu starfsemi & Islandi

Lengi hefur verid talid ad oliu sé ad finna a Drekasvadinu. Asteedan fyrir pvi er vegna jardfraedileg
skyldleika vid setlag sem einnig er hagt ad finna vid vestur- Noreg, Faereyjar, austur-Graenland og
Hjaltland.!

bann 22. oktéber 1981% gerdu island og Noregur

Hugsanlegar
oliulindir

SR MBYen samning sin & milli um ad hefja rannsékn & svadinu vid
Jan-Mayen. Samningurinn félst i pvi ad & Jan-Mayen
veaeri  samnytingarsvedi  sem  feri  yfir  beedi
efnahagslogségumork rikjanna. Bedi rikin fa pvi ad nyta
75% af oliulindunum a sinum hluta

samnytingarsveedisins en veitir hinu rikinu 25% hlutdeild

a oliuvinnslu a svaedinu sem liggur innan vid

Mynd 1: A nordaustur hluta pess er afmarkadur N . e .3
minni geiri er pad svaedi had akvaedum i efnahagslogsogumark hins rikisins.

samningi Islands og Noregs fr4 1981. A Jan-Mayen svadinu fara islensk stjornvéld med stjorn
og framkvaemdarvald. barna gilda einnig islensk stefna og 16ggjof i oliumalum, umhverfisvernd,
oryggisradstafanir og eftirlit.* Ef Noregur stendur i samningarvidradum vid oliufyrirteeki vegna leit og
vinnslu & samnytingarsvadinu ber pvi ad reyna ad fa framgengt ad badi Noregur og Island beri jafna
hluta & kostnadi pangad til fundist hefur ardbaert vinnslusvaedi. Ef ekki nast ad semja mun island og
Noregur gera samning sin & milli um hvort riki beri kostnad eda skipta kostnadinum sin & milli.
Island getur p6 neitad ad taka pétt og er pa Noregi heimilt ad halda &fram.

Norsk stjornvold mundu pa fara med stjérn og framkvaemdarvald og gildir norsk 16ggjof i oliumalum,
stefna, umhverfisvernd, 6ryggisradstafanir og eftirlit. Hafi island ahuga & ad koma inni starfsemina
begar ardbar vinnsla finnst hefur island kost & pvi ad ganga inn i starfsemina. island parf pa ad greida
hlut til Noregs af peim Utlagda kostnad sem pad hefur verid fra patttoku i upphafi ad peim tima sem

Steinar Pér Gudlaugsson, Bjarni Richter, Kristinn Einarsson (2008). Bls. 2.
Kristinn Einarsson. (Munnleg heimild, 8. janGar 2010).

Pérarinn Sv. Arnarson. (Munnleg heimild, 3. april 2009).
I8nadarraduneytid. (2007). Bls. 49.

B W N
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beir ganga inn i starfsemina.” Noregur parf hins vegar i upphafi vid rannsokn & svadi islands ad taka
akvordun hvort pad vilji taka pétt pott dvissa um arangur er i hamarki.®
Fyrstu rannsoknirnar voru gerdar & sveaedinu arid 1985 og i kjolfarid voru 16g nr. 13/2001 um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis (hér eftir LRVK) gerd arid 2001.” bann 18. desember 2007 sampykkti
rikistjorn Islands tillogur idnadarradherra um ad bjoda Gt sérleyfi til leitar, rannsokna og vinnslu &
kolvetnum & Drekasvadinu.®
Opnad var fyrir (tbodi & sérleyfum til rannsokna- og vinnslu kolvetna pann 22. jantar 2009° {
samraemi vid (LRVK).
Wavefield-InSeid var veitt leyfi til leitar & kolvetni pann 13. jani 2008 en fyrirteekid hefur stundad
malingar & Drekasvadinu allt fra arinu 2001.%
pann 15. mai 2009 var lokad fyrir umsoknir um sérleyfi til leitar, rannsokna og vinnslu & kolvetnum &
Drekasveedinu og hafin var vinnsla & umsoknunum fra Aker Exploration, Sagex Petroleum og Lindir
Exploration.** Aker Exploration dré6 umsékn sina til baka pann 20. jali 2009 vegna breyttrar stefnu hja
fyrirteekinu. bann 5. juni 2009 barst Orkustofnun umsékn fra fyrirteekinu ION GX Technology vegna
leyfi til leitar ad kolvetni Gt &rid 2009."2
pann 22. september 2009 drogu einnig Sagex Petroleum og Lindir Exploration umsokn sina tilbaka.
Onnur oliuleitarfyrirtaeki sem sottu ekki um leyfi sogdu ad helstu astaedur pess veeri hversu slemt
efnahagsastandid var a utbodstimabilinu og med pvi skorti peim fjarmagn par sem ad svadid var nytt

og ahetta mikil."*

2.2. Kostnadur vegna undirbanings & Drekasvadinu

Oliufyrirtaeki greina a milli rikja eftir pvi hversu vel kannadar oliulindir peirra eru, hversu audvelt er
ad nalgast per, hvad vitad er um jardlog og hver skattheimta rikjanna er.*

pad er pvi mikilveegt fyrir riki ad vera vel undirbdin og hafa i hondunum gogn sem syna miklar likur &
ad kolvetni finnist & &kvednu sveedi.

Arid 2001 sampykkir rikisstjornin tillogur fra utanrikisradherra og idnadarradherra um undirbuning &
greinargerd um mork islenska landgrunnsins, i pvi folst ad leggja fram upplysingar um mork
landgrunns utan 200 sjomilur. Aztlad var ad skila inn greinagerdinni innan 10 éra.

® |nadarraduneytid. (2007). Bls. 49.

® Kristinn Einarsson. (Munnleg heimild, 8. jantiar 2010).

’ Bjarni, Kristinn og Steinar. (2008). Bls. 6.

® Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008. bingskijal. 281.

® Orkustofnun. (2009, jandar).

1% Orkustofnun. (2008, juni).

Morgunbladid. (Mbl.is. | 23. september.2009). Engin sérleyfi & Drekasvadinu.

12 Orkustofnun. (2009, juli).

3 Orkustofnun. (2009, september).

Morgunbladio. (mbl.is | 11. september.2008). Unnid ad gerd frumvarps um skatt & oliuféldg.
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Orkustofnun  tok patt i verkefninu og var &atladur kostnadur fyrir rannsdknina,
hljédendurvarpsmelingar og fjolgeisladyptarmelingar allt ad 700 milljonir krona 6had pvi hverjar
nidurstodurnar yrou.™

Arid 2005 sampykkti rikisstjornin ad hefja undirblning vegna oliuleitar & Drekasvaedinu. Standa atti i
verkefninu frd& arunum 2008 til 2011 um leit, rannsdknir og vinnslu & oliu og gasi af
idnadarrdduneytinu, sjavarutvegsraduneytinu og umhverfisrdduneytinu. Heildarkostnadur pessara
rdduneyta er azetladur 175.6 milljonir arid 2008, 108.6 milljonir arid 2009, 66.6 milljonir &rid 2010 og
73.6 milljonir arid 2011. Hafrannsdknarstofnun su um athuganir & umhverfi og lifriki fyrirhugads
oliuleitarsvaedis. Orkustofnun s um ad hefja undirbdning ad utgafu serleyfa til rannsokna og vinnslu &
oliu og gasi & Drekasvadinu. Umhverfisstofnun s um ad undirbla stjornsyslu og vinnu vid verndum
nordaustur-Atlantshafsins.'®

A rannsdknarstiginu eykst kostnadur umtalsvert hja oliufyrirteekjunum. bad er pvi mikilveegt ad fyrsta
rannsoknaholan sé valin & réttum stad. Fyrsta borunin veitir mikilveegar upplysingar um hvort sé ad
finna ummerki af oliu sem fyrirteekin skra nidur hja sér. Vid gerd rannsdknaholana teljast adsteedur
erfidar og pvi getur framkvemdin ordin flokin. Ef rannséknarborholan gefur af sér géd ummerki um
kolvetni pa er hagkvemt fyrir fyrirteekid ad koma upp vinnslubldnadi og adstodu sem naudsynleg er til

bess konar starfsemi.'’

Fyrirteekid Sagex setti upp toflu &rid 2006 sem synir kostnad vegna rannsokna og vinnslu &
Drekasvaedinu. I toflunni er fjorar svidsmyndir sem syna hugsanlega préun i rannséknum og vinnslu &
svaedinu. Med toflunni er haegt ad syna hver hugsanlegur kostnadur og tekjur gaetu myndast a
Drekasvadinu. Hafa skal p6 i huga ad kostnadur og tekjur er midad vid gengi og verdlag arsins 2005.

[ toflunni er gert rad fyrir tveimur leitarleyfum sem hafa misjafna atburdarras. I svidsmynd 1 pa er gert
réd fyrir pvi ad engin olia eda gas finnist en kostnadur vid petta er 15 milljardar kr.- I svidsmynd 2 er
gert rad fyrir pvi ad borad sé um 10 rannsoknarholur i badum leitarleyfunum. I leitarleyfi 1 mun
finnast litlar eda medalstorar oliulindir. Rannsdknir, préun og rekstrarkostnadur & ari vegna vinnslu
geeti pvi verid 227 milljardar kr.-.I svidsmynd 3 par sem finnst stor gas lind eda medalstor oliulind
geeti rannsoknir, proun og rekstrarkostnadur a ari vegna vinnslu ordid 623 milljardar kr.-. En i
sviosmynd 4 par sem oliulind er medalstér og finnst & tveimur sveedum pa geeti rannsdknir, préun og
rekstrarkostnadur & ari vegna vinnslu ordid 380 milljardar kr.-.I 6llum svidsmyndunum er gert rad fyrir

vinnuafli vegna rannsdknar, oliuleitar, framkvaemdir og rekstur.8

> Orkustofnun. (2002, mars). Bls. 2.

® Morgunbladid. (mbl.is | 28. ndvember.2007). Fjarveitingar til ad rannsaka Drekasvadid.
" 18nadarraduneytid. (2007). Bls. 10.

® 18nadarraduneytid. (2007). Bls. 28-29.

Bk e
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medalstérar
oliulindir finnast

2 oliulindir: 50 milljén m3 eda
1 oliulind: 30 milljon m3

Svidsmynd Leyfissveedi 1 Leyfissveedi 2 Kostnadur

Svidsmynd 1: 5 rannsdéknarholur boradar 3 rannsoéknarholur boradar Rannsdknir: 15 milljardar kr.
Ekkert finnst Ekkert finnst Ekkert finnst

Svidsmynd 2: 7 rannsoknarholur boradar 3 rannsoknarholur boradar Rannsdknir: 19 milljardar kr.
Litlar til 3 oliulindir: 70 milljén m3 eda |Ekkert finnst préun: 202 milljardar kr.

Vinnsla: 6 milljardar kr. a ari

Svidsmynd 3:
Stor gaslind og
medalstérar
oliulindir finnast

7 rannsoéknarholur boradar
2 oliulindir:

50 milljén m3 olia

5 milljar6ar m3 gas,

sem leitt er yfir 4 svaedi 2

7 rannséknarholur boradar

3 gas/péttigaslindir og

1 oliu/péttigaslind:

80 milljon m3 olia og

190 milljardar m3 gas.

Gasid er flutt um 360 km langa

gasleidslu i pjopp unarst6d i landi

Rannsdknir: 26 milljardar kr.
préun: 580 milljardar kr.
Vinnsla: 17 milljardar a ari

Svidsmynd 4:
Medalstorar

tveimur sveedum

oliulindir finnast &

7 rannsoknarholur boradar
2 oliulindir:

50 milljén m3 olia

5 milljar6ar m3 gas,

sem deelt er aftur nidur

5 rannsoknarholur boradar
2 oliu/péttigaslindir:

90 milljéon m3 olia

35 milljardar m3 gas,

sem deaelt er aftur nidur

Rannsdknir: 22 milljardar kr.
préun: 347 milljardar kr.
Vinnsla: 11 milljardar a ari

* Kostnadur midast vid gengi og verdlag arsins 2005.

Mynd 2: Lysir hugsanlegri kostnadi préun vid rannsoknir og vinnslu a oliu og gasi vid Drekasvadid.
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3. Skattar og gjold i oliuidnadinum

Mismunandi atridi eru notud pegar verid er ad semja skattlagningu vegna leitar, rannséknar og vinnslu
& kolvetnum. pegar oliufyrirteeki fara ad skoda hvort hagkvaemt sé ad hefja leit i akvednu riki lita
fyrirtaekin & skattlagningu kolvetna. islenska rikid vil vera samkeppnishaft i skattalegu tilliti og
adladandi fyrir oliufyrirteekin. Nokkur atridi vardandi skattlagningu sem talin verda upp hér ad nedan
nota nagrannaldnd islands i sinni 16ggjof. Sem demi ma nefna Faereyjar, Graenland, irland, Noregur,
Bandarikin og Kanada en pau eru mismunandi skattlagningu hvert riki fyrir sig. Hvert riki reynir ad
hafa hlutfall gjalda og skatts pannig ad itkoman er badi oliufyrirteekinu og rikinu til bota.

3.1. Helstu skattar og gjold sem oliuriki nota

Hvert riki vill lada ad sér oliufyrirteeki til ad vinna ar peim kolvetnum sem finnst. Rikin purfa pvi ad
tryggja ad skattalogin séu samkeppnisheaef midad vid skattareglur annarra rikja. Par sem oliufyrirtaeki
eru ad leggja at heilmikinn tima i undirbining sem getur verid mjog kostnadarsamur. Oliufyrirteekin
atlast pvi til ad 4gddinn sem skili sér verdi verulegur par sem petta eru oftast langtimafjarfesting sem
tekid er patt i en hagnadur skilar sér ekki fyrr en eftir nokkurn tima er litid fré pvi ad vinnsla hefst.*®

Helstu tegundir skatta og gjalda i oliuidnadinum eru svaedisgjold, leyfisgjold, framleidslugjold,

tekjuskattur og sérstakur kolvetnisskattur.?

Sveedisgjald er gjald sem greitt er fyrir leigu & pvi sveedis sem leyfid tekur til. Med pessum gjoldum er
komid i veg fyrir ad leyfishafi taki ekki meira svaedi en hann hefur i hyggju ad rannsaka og séu
liklegust til arangurs. Veitir pad einnig fleirum oliufyrirteekjum teekiferi & ad leita og eykur par af
leidandi tekjur i rikissj6d.?

Sum riki lata sveedisgjoldin fara stighaekkandi eftir timabili eda vid framlengingu & leyfi en med pvi er
rikid ad na til sin auka tekjum og koma i veg fyrir ad leyfishafar séu ad taka ad sér of stér sveedi sem
pau nota ekki eda teljist dlikleg kolvetnissveaedi. Leyfish6fum getur pétt aukin alagning ipyngjandi &
medan ad rannsoknartimabilinu stendur. Er pad helsti timi utgjalda fyrir oliufyrirteekid en pad verdur
ad koma a méts vid rikin sem eru ad gefa leyfin til pess ad veita peim einhverjar tekjur snemma a

ferlinu.?

Leyfisgjold eru sett & pau oliufyrirtekis sem sakja um leyfi til ad leita og rannsaka akvedin svaedi og
fer pessi kostnadur i medferd og afgreidslu umsokna & leyfum hja stjornsyslunni en ekki vegna pess
kostnadar sem rikid hefur lagt at fyrir til ad koma & lagalegum grundvelli pessarar starfsemi.

9 Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008. bingskijal. 281.
20 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 78-80.
2122 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 79.
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Jafnframt er gjaldid notad til ad standa undir kostnadi vid eftirlit & starfsemi oliufyrirteekjanna til pess
ad skattgreidendur rikisins purfi ekki ad greida pann kostnad.?

Framleidslugjold eru sett a pegar oliufyrirteekin eru farin & framleidslustigid. Gjaldid byggist oftast
neer a verdmeeti eda magni framleidslunnar po oftast fer pad eftir veromeeti. Framleidslugjaldid getur
fario eftir fostu hlutfalli af tekjum eda stighaekkandi eftir vinnslumagni. Med pessum gjoéldum er hagt
ad tryggja rikinu stédugum og fyrirsjdanlegum tekjum fra pvi hafid er ad vinna Ur kolvetninu.
Peir kostnadarlidir sem oliufyrirteekio stendur i munu ekki hafa nein ahrif & utreikninga a
framleidslugjaldid. bar sem sett hafa verid framleidslugjold fylgir oftast ner 6nnur skattaheimta.
Framleidslugjold hafa verid felld nidur i sumum rikjum par sem samkeppnin er mikill og
oliufyrirteekjum geeti pétt adladandi ad sleppa vid petta gjald. Rikin purfa vid akvordun & skattalogum

ad huga ad pvi hvada gjold pau atla hafa til pess ad geta verid négu samkeppnishaf.?

Tekjuskattur er settur & 61l fyrirteeki sem eru med heimilisfestu hér & landi. I sumum nagrannarikjum
Islands er settur tekjuskattur samhlida framleidslugjoldum og 6drum gjaldheimtulidum. Ef riki hafa
ekki sett nein sérstok 16g eru skattar tengdir vid tekjur af vinnslu rétt eins og énnur skattskyld
starfsemi.?

Tekjuskattur & Islandi er 15% fyrir arid 2009 fyrir samlagshlutafélg, einkahlutafélog, samvinnufélog
og hlutafélog.?® Breytingar voru gerdar & tekjuskattslogunum 4rid 2009 og hakkadi tekjuskattur
fyrirteekja i 18% fyrir arid 2010 samkv. ml. d, tl. b, 1. mgr., 16. gr. laga um tekjudflun rikisins

nr. 128/20009.

Royalty er prosentu poknun sem leyfishafi greidir oftast til rikisins af heildar framleidslu oliu eda

gas. Péknunin er misha eftir rikjum.?’ bad matti pvi segja ad petta gjald sé svipad framleidslugjaldinu.

2524 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 79.
> Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 79-80.
% Rikisskattstjori. (e.d).
%" Ernest and Young. (2009). Bls. 317.
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4. Skatttekjur Islands

[sland parf ad huga ad morgu pegar pad velur hvada leid skuli fara pegar kemur ad skattleggja
oliuvinnslu- og oliuleitarfyrirteeki sem koma hér & land. begar teknar voru akvardanir hvernig skuli
skattleggja kolvetnisvinnslu litu islensk stjornvéld & nagrannariki sin til pess ad fa radleggingar til pess

ad geta ordid peim samkeppnishef.

4.1. Skattaumhverfid

Allt fra arinu 2007 hefur verid kannad hvort haegt sé ad finna oliu eda gas & landgrunni Islands og
hefur margt bent til pess. Idnadarradherra lagdi fram frumvarp arid 2001. Frumvarp sem sampykkt var
& Alpingi sem 16g nr. 13/2001 um leit, rannsokn og vinnslu kolvetnis. Arid 2006 var sidan sampykkt af
rikistjorn Islands ad hefja undirblning & Gtgafu leyfa til rannsdkna og vinnslu kolvetnis &
Drekasvaedinu en pad tilheyrir 16gsogu Islands.?®

[ kjolfarid var farid ad huga ad 16ggjof vardandi skattaumhverfi kolvetnisvinnslu og var i lok ars 2008
lagt fram stjérnarfrumvarp um pess efnis sem var sampykkt i desember sama ar sem l6g um
skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008 (hér eftir kolvetnisskattalog). Login hafa vidtaekt gildisvid
sem tekur medal annars til skattlagningu & leit, rannsékn og vinnslu kolvetnis & landgrunni, landhelgi
og efnahagslégsugu fslands. Skattlagning getur einnig nad allt ad 200 sjomilum fra landi.
Skattaumhverfid er einn sa helsti akvordunarpattur sem fyrirteeki horfa til pegar ad standa frammi fyrir
ad bjoda i leitarleyfi & Islandi parf pvi ad tryggja ad skattalégin séu samkeppnishaf vid skattareglur
annarra rikja samberilega starfsemi.?

Kolvetnisskattalogin gera rad fyrir ad sérstok 16g skuli gilda um skattlagningu og skattskyldu
kolvetnisvinnslu sem mun vera annad hvort i formi vinnslugjalds sem er pa 6had afkomu vinnslunnar
eda med Kkolvetnisskatti sem er settur & pegar vinnslan & kolvetni er farid ad skila lamarkshagnadi.
Fyrirteeki sem taka patt i pessari starfsemi purfa pé einnig ad greida eins og 6nnur fyrirtaeki skatta og
onnur gjold sem 16gd eru a hin innlendu atvinnurekstur. Fjarmalaraoherra skipadi sérstakan starfshop
til ad vinna ad frumvarpi um skattlagningu kolvetnisvinnslu i efnahagslégsogu islands.

purfti nefndin ad hafa eftirfarandi markmid vid métun & tillégunum ad leidarljosi:

%82 Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008. bingskjal. 281.
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e, A0 rikinu verdi tryggd ascettanleg hlutdeild i peim hagnadi sem

fellur til vegna nytingar & takmarkadri audlind i eigu pjédarinnar.

e Ad island verdi i skattalegu tilliti samkeppnisheft vid nagrannariki

okkar (Noreg, Feereyjar, Kanada, irland og Granland ).

e AJ skattlagning kolvetnisvinnslu & Islandi verdi einfold og skilvirk . %0

pann 15. Jandar 2009 voru bodin Gt fyrstu leyfi til rannsokna & vinnslu & kolvetni og lauk umsoknar
ferlinu um sérleyfin pann 15. mai 2009. Eftir pad var hafin vinnsla & ad skoda pau fyrirteeki sem séttu
um leyfi en fyrirteekin eru valin eftir m.a. teeknilegri hafni, reynslu og fjarhagslegum styrk.

Fengu fyrirteekin lon GX Technology og Wavefield Inseis leyfi sumarid 2009.%

4.2. Vinnslugjaldio og kolvetniskattur

Kolvetnisvinnsla er sérstok ad pvi leiti hversu kostnadarsom og mikinn undirbuningstima han tekur.
Ef vel gengur getur abati ordid toluverdur ef litid er til langtimafjarfestingar. Pegar reett er um
langtimafjarfestingu pa skilar sér ekki hagnadur til fyrirtaekisins fyrr en eitthvad er 1idid a timann fra
bvi vinnsla hofst.®

pau fyrirteeki sem hafa dhuga & ad rannsaka eda leita & Drekasvadinu purfa ad greida akvedin gjold
adur en hafist er samkveemt légum LRVK. Fyrst purfa pau ad greida 150.000 kr. til Orkustofnunar
fyrir umsdknargjald vegna leyfi til leitar af kolvetnum. Leyfin ma veita til allt ad 12 ara i senn en eftir
bad er heimilt ad framlengja um 2 ar i senn en adeins er p6 leyfilegt ad hafa leyfid i 16 ar.* Ef
fyrirteekid akvedur ad byrja & ad rannsaka og vinna kolvetni parf pad ad greida Orkustofnun 150.000
kr. umsoknargjald fyrir leyfi. Leyfisveitandi skal einnig fra greitt fyrir undirblning og utgafu leyfa
samkvaemt 1ogum allt ad 600.000 kr. fyrir leyfi a leitar ad kolvetnum med ranns6knum og vinnslu ad
markmidi. Einnig mun leyfisveitandi fa 850.000 kr. fyrir leyfi & rannsdkn kolvetnis, leyfi a vinnslu
kolvetnis skal greida 1.350.000 kr. fyrir hvert leyfi. Handhafi leitarleyfis parf einnig ad greida 500.000
kr. & ari til leyfisveitanda til pess ad greida kostnad vio fragang, eftirlit, og vardveislu gagna.
En peir leyfishafar sem hafa rannsokna- og vinnsluleyfi munu greida 1.000.000 kr. & ari til pess ad
greida kostnad vegna fragangs, eftirlits, og vardveislu gagna. Ef leyfishafi finnur kolvetni hefur
fyrirtekid forgangsrétt & framlengingu leyfist til vinnslu kolvetnis i allt ad 30 ar. Leyfishafinn parf po
ad uppfylla 61 pau skilyrdi sem sett hofdu verid i upphafi & rannsékninni.*

Islenska rikid skattleggur kolvetnisvinnslu i prja flokka;

30
1

Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008. bingskjal. 281.
pérarinn Sv. Arnarson. (Munnleg heimild, 3.april 2009).

2 Morgunbladid. ( mbl.is | 23.09.2009 ). Skattarnir gridarlega ipyngjandi.

® Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008. bingskjal. 281.
33 |8nadarraduneytid. (2007). Bls. 41.
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Sveedisgjold eru pau gjold sem greidd hafa verid fyrir leitarleyfid.*® bessi gjaldtaka 4 adeins vid um
rannsoknarstigid.>” Su fjarhad sem greitt er fer eftir steerd svadisins sem oskad er eftir ad leita 4, en
hvert leyfi takmarkast vid 800 km?.*® Fyrirtaeki purfa ad greida 10.000 kr. 4 ari fyrir hvern ferkilometra
fyrstu sex arin en eftir pad heekkar gjaldid um 10.000 kr.- aldrei skal p6 greida meira en 150.000 kr.

arlega fyrir hvern km? samkvaemt LRVK.

Vinnslugjald er oft nefnt sem framleidsluskattur i 6drum rikjum. Vinnslugjaldid er stighaekkandi
upphaed sem leyfishafin parf ad greida. Gjaldid leggst & pau verdmeti unnins magns en er 6had
kostnadarlioum i rekstri. Rikid mun ekki setja neitt vinnslugjald & fyrstu 10.000.000 tunnur sem koma
a hverju tekjuari. Skv. 7. gr. kolvetnisskattalaganna um gjaldhlutfall vinnslugjaldsins fer gjaldid
haekkandi eftir aukinni vinnslu eins og sést & mynd 11.%° Gjaldhlutfallid geti par af leidandi farid allt
fr& 5% sem er fyrir 20.000.000 tunnur til 58% sem er 125.000.000 tunnur.

Islenska rikid taldi ad oliklegt veeri ad vinnsla undir 27.000 tunnum & dag eda 10.000.000 tunna & &ri
muni skila hagnadi fyrir fyrirteekid pannig ad s& fjoldi var undanpeginn vinnslu.
Rikid bjé til toflur par sem tekin voru demi af Gtreikningum vinnslugjalds midad vid mismunandi

magn vinnslu og var 10.000 kr. & hverja tunnu vidmidunarverdid.

[Unnid magn af kolvetni (millj. tunna) | 20/ 40| so 60| 80| 100f 125
Gjaldhlutfall || 59%||15%]|[20%(|259%||35%]|| 45%| 58%]

Gjaldstofn vinnslugjalds { milljordum kréna
midad vid vidmidunarverd 10.000 kr. 4 tunnu||200/ 400|| 500|( 600/ B00|/1.000/(1.250

[Vinnslugjald (milljardar kr.) | 10/ 60| 100( 150/ 280|| 450( 719

Mynd 3: Utreikningur & vinnslugjald.

Reiknad er gjaldhlutfall i présentu télum og er dkvardad med peim hatti midad vid milljén tunna eda
igildi pess. Deemi um reikniadferdina er pessi;

unnid magn  milljonum tunna-10.000.000 tunna /1.000.000* 0,5=X.*°

Fjarmalaradherra hefur skipad nefnd sem mun vinna fimm ar i senn sem hefur pad hlutverk ad dkveda

vidmidunarverd & kolvetni. Skal nefndin dkveda viomidunarverd a kolvetnis i upphafi hvers manadar

fyrir pann manud. Nefndin skal geeta ad hafa sér til viomidunar medalverd a kolvetnis fra

% perarinn Sv. Arnarson. (Munnleg heimild, 3.april 2009).

37 Kristinn Einarsson. (Munnleg heimild, 30. mars 2009).

% pérarinn Sv. Arnarson. (Munnleg heimild, 3.april 2009).
340 bordur Reynisson. ( 2009 ). Bls. 34-35.
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vidurkenndum alpjodlegum morkudum sem hafa sambeerilegar kolvetnisafurdir ad teknu tilliti til

s6lukostnadar og afhendingarstadar.**

Kolvetnisskattur kemur i stad vinnslugjaldsins. Hann er lagdur & fyrirteekin pegar ad
kolvetnisvinnslan er farin ad skila hagnadi umfram 20% af skattskyldum rekstrartekjum.
Af peim hagnadi sem kemur hja fyrirteekinu er skatturinn greiddur eftir & en hakkar eftir pvi sem
hagnadarhlutfall fyrirtekisins eykst.*? Til ad finna hlutfall af skattinum pé er pad reiknad pannig ad
dregid er 10% fra hagnadarhlutfallinu og st Gtkoma er margfoldud med studlinum 0,55. I mynd 12 um
treikninga & kolvetniskatti er utreikningar & kolvetnisskatti sem midadur er vid ad leyfishafi sé med

500 milljarda 4 ari { rekstrartekjur en med mismunandi hagnadarhlutfall.*®

Rekstrariekjur (milljardar kr.) || 500] S00[ 500 soo so00] 500l 500
Rekstrargjold (milliardar kr) || 400] 350 300 250[ 200 100[ 50
Hagnadarhlutfall 20%|[ 30%| 40%| S0%|[ 60%| 80%| 90%
Gialdhlutfall 5,5%]|[11,09%/16,5%|[22.0%[27 5%]|[38 ,5%|[44 0%
Kolvetnisskattur (milliardar kr.)| 5,5/ 16,5 33 55 82,5 154 198

Mynd 4: Utreikningur & kolvetnisskatti.

Skv. B- og C- lid. 1 mgr. 7. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (hér eftir tekjuskattslog) er skattstofn
kolvetnisskatts talinn til tekna. I B 1id er sagt fra pvi ad par teljist til allar tekjur af sjalfstaedri starfsemi
og atvinnurekstri en par inni er talid einnig endurgjald af pjonustu og seldum vérum,
atvinnurekstrarstyrkir, umbodslaun, rekstrarstédvunarbatur poknanir, og adrar tekjur sem taldar eru

upp i 68rum lid lagana.

4.3. Fradrattabaer kostnadur

A Islandi er samkvaemt 10. gr. kolvetnisskattalaganna heimilt ad draga fra rekstrarkostnad og
nidurferslu eigna skv. 31. gr. og 32. gr. tekjuskattslaga. Undantekningar er ad p6 ad finna i 11. gr.
kolvetnisskattalaga.

Heimilt er ad draga fra tekjum arsins herri fjarmagnskostnad sem nemur 5% af stodu skulda ad
fradregnum peningalegum eignum par med talid birgdir og krofur i lok reiknisars.

Til fjarmagnskostnad skal teljast 6l vaxtagjold, verdbatur, gengismunur af bokferoum skuldum og
affoll sbr. 49. gr. tekjuskattslaga, p.e. ad frd& dregnum vaxtatekjum, verdbotum, gengismun af

bokfaerdum skuldum og afféll i samraemi vid 8. gr. tekjuskattslaga.

* Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008. bingskjal. 281.
4243 b6rdur Reynisson. (2009 ). Bls. 34-35.
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Ef fjarmagnskostnadur er i eignum sem ekki eru notadar vid leyfoa starfsemi skal honum vera skipt i
pau hlutfoll skattalegs fyrningarverds i lok &rs og skal pad ekki nytt til fradrattartekjum vid dkvérdun a
skattstofni. Fyrirteekjum er pa einnig oheimilt ad feera til fradrattar tekjur sem eru heerri en leiga af
mannvirkjum og banadi sem nytt er vid leit, rannsokn eda 6flunar a kolvetni en pvi sem telst edlilegir
vexti og afskriftum af eignum midad vid nytingartima & hverju ari. Ef fyrirteki vilja leigja sér vinnuafl
er pvi heimilt ad feera pad til fradrattar af tekjum svo lengi sem starfsmanna leigan er skrdd hérlendis
sbr. 3. og 4. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinbera gjalda. Ef vinnusveedi er lokad i ar pa er

heimilt ad faera 10% af rekstrartekjum sidastlidins ars til tekjufarslu & pvi &ri.**

4.4. Efnahagsleg ahrif kolvetnisvinnslu & Island

Gera ma rad fyrir pvi ad ef nagilegt magn af kolvetni finnist & 16gségu Islands verdi efnahafsleg ahrif
& islenskum pjodarblskap umtalsverd. islenska rikid hefur 4ztlad ad Gt fra lagmarksmagni af oliu sem
kemur Gt fra einni oliulind muni hagnadurinn verda allt fra 10-20 milljonir rammetra en pad gerir fra
63-126 milljon tunna. Gert er r&d fyrir ad um 200 manns muni hafa beina atvinnu af pessari nyju
starfsemi hér a landi en einnig mun eitthvad af 6beinum stérfum verda til sem allt mun hafa storahrif &
ad auka tekjustreymid i rikissjod. pratt fyrir aukid tekjustreymi pd méa gera rad fyrir ad atgjold
rikissjods muni aukast vegna aukins vinnudryggis, umhverfi og eftirlit med vinnslu en pad mun adeins
vera brot af pvi sem aatladar tekjur eru sem eiga ad koma med beinum eda Obeinum hetti inni
rikissjod. bessar tekjur munu pé ekki skila sér inn i kassann & naestunni par sem ad sérfredingar hafa
axtlad ad leit og rannsékn geti tekid allt i 9-12 &r og mun muni kostnadur vid leitina nema tugum
milljardar krona hvort sem um sé ad finna kolvetni eda ei. bad ma pvi segja ef litid er 4 moguleikana &
Drekasvadinu med efnahagslegu tilliti ad ef leitin skilar sér engu pa muni pad hafa dveruleg ahrif &
rikissjod og hid almenna islenska efnahagslif. Ef pad mun finnast kolvetnislindir sem eru vinnuhafar
munu skatttekjur ekki skila sér inn i verulegu magni fyrr en einhverjum tima lidnum eftir ad vinnsla
hefst. Tekjur i rikissj6d geeti pvi numid allt ad tugum milljarda krona umfram peim kostnadi sem rikid
hefur lagt i pessa starfsemi og pvi mun ahrif & islenskt efnahagslif veroa tiltdlulega hoflegt. Ef
kolvetnislind finnst med miklu magni yrdi efnahagsleg ahrif hlutfallslega mikid meiri en sem adur var
nefnt. Ef allt mun ganga af 6skum gerir rikid rad fyrir pvi ad keypt pjonusta eda afleiddrar starfsemi
geti numid allt ad hundrudum milljona krona arlega. bad er erfitt ad segja til um hversu mikil umsvif

moguleg kolvetnisvinnsla muni skapast i islensku efnahagslifi ef fra eru taldar axtladar skatttekjur.*

445 Erumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008. bingskjal. 281.
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5. Skattlagning rikja umhverfis Island

Oliurikin sem eru umhverfis island eru m.a. Kanada, Nordur- Bandarikin, Granland, Fereyjar,
Noregur og irland. bessi riki hafa valid dlikar leidir pegar kemur ad pvi ad skattleggja oliuleit og
vinnslu. Ol pessi riki eiga pad sameiginlegt ad purfa ad leita og vinna oliu & miklu dypi vid mjog
erfidar adstedur Ut a ramhafi. Vedrattan er mjog sibreytileg og langt getur verid i land padan sem
oliuleiti/vinnsla stendur yfir. Rikin geta verid ad leggja a oliufyrirteekin ymsan kostnad eins og
sérstakan Kkolvetnisskatt, framleidslugjald, fyrirteekjaskatt svo eitthvad sé nefnt. Rikin reyna pé ad
skattleggja sig eftir peim adsteedum sem fyrirteekin purfa ad vinna vid. Mestar tekjur rikjanna koma
pegar oliuvinnsla hefst en upp ad pvi setja sum rikin sveedisgjold sem greidd eru eftir ferkilometra.
Vegna pess ad adstaeedur & Islandi eru mjog svipadar og hja peim rikjum sem nefnd voru telst pad ekki

Gedlilegt ad litio sé til peirra pegar samin voru kolvetnisskattalogin.

5.1. Nordur-Bandarikin

Oliulindin Spindletop er adal oliulind allra tima. Pann 10. jantar 1901 i Beaumont Texas gaus upp olia
0g matti segja ad pad hafi verid upphaf oliuidnadarins i Texas fylki. I september sama ar var farid ad
framleida oliu fra sex 68rum oliuborholum.* [ Texas geta oliuhreinsistédvarnar framleitt meira en

4,7 milljonir tunna af hrdoliu & dag og par af leidandi séd fyrir einn fjorda af heildaroliu notkun
Bandarikjanna.*’

Skattar og réttindi geta verid breytileg eftir fylkjum i Bandarikjunum pannig ad hér eftir verdur
adallega sagt fra sjonarmidum skatta og gjalda i Texas fylki.

Jardefnaréttindi geta veldid ruglingi pegar tveir eigendur geta att rétt a sama svaedi. bad er segja annar
er med rettindi & yfirbordinu og hinn undir yfirbordinu. begar framleidsla er af oliu og gasi pa hefur
eigandi yfirbordsins takmorkud réttindi a pvi ad segja hvort kolvetnum sé framleitt undan eignar svadi
hans. Hann fer pé greitt akvedna présentu af framleidslunni.*® pad eru akvednar skattaskyldur sem
fylgja jardefnaréttindum. beer fara pé eftir pvi hvort framleidsla sé hafin eda ei. Ef framleidsla er hafin
geeti eigandinn purft ad greida skatt baedi til fylkisins (e. State royalty) og syslunnar

(e. Country royalty) sem framleidslan er i &samt sambands poknunar skatti (e. Federal royalty tax).*
Flest riki setja adskilnadar skatt (e. Severance) & oliu og gas framleidslu sem reiknast eftir magni eda
virdi framleidslunnar.>® Texas fylki hefur notad adskilnadar skattinn sem akvedid hvatningar aatlun

fyrir framleidslu og Gtbreidslu & oliu og gas rekstri til pess ad vidhalda vid efnahagi fylkisins sem

San Joaquin geological society. (e.d.).
U.S. Energy information administration. (2010).
Oil and gas mineral services. (e.d.). Mineral rights.
Oil and gas mineral services. (e.d.). Royalty tax.
Oil and gas mineral services. (e.d.). Oil severance taxes.
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hefur leitt til pess ad morg 6nnur fylki tekid upp & ad gera pad sama. | Texas er oliu adskilnadar
skatturinn 4,6% af markadsvirdi og gas adskilnadar skatturinn er 7,5% af markadsvirdi.>*
Eyding (e. Depletion) & natturulegum audlindum hefur i for med sér kostnad sem reiknadur er eftir
tekjum sem myndast vid framleidslu. Tveer leidir eru notadar til vid ad reikna Ut eydinguna, fyrsta
leidin er ad finna kostnad eydingarinnar og hin leidin er prosenta af eydingu. Oliu og gas eigendur eiga
p6 ad nota pd adferdo sem gefur peim heerri fradréattarupphaed. Notast skal vid 15% hlutfallid af
daglegum medaltals verg tekjum. 2
Oliufyrirteeki sem starfa @ meginlandinu purfa ad semja um greidslu poknun (e. Royalties) sem getur
verid fra 12,5% til 30% af tekjum af framleidslu. Oliufyrirteeki sem starfa Ut a hafi purfa ad greida
poknun (e. Royalties) upp a 18,75% fyrir samninga sem urdu i gildi 19. mars 2008, 16,667% fyrir eldri
samninga og 12,50% fyrir enn eldri samninga. Fyrirteekjaskattur er 35% at skattskyldum tekjum ,6ll
fyrirteeki purfa ad greida sému prosentu sama hvada starfsemi sem pau starfa i.
Fylkis tekjuskattur (e. State income tax) fer eftir tekjum sem fyrirteekid safnar ad sér innan fylkisins.
péknunin getur verid fra 1-10% allt eftir hverju fylki fyrir sig. >
Leyfilegt ad draga til fradrattar peim Gtgjoldum sem notad var til ad framleida hagnad eda sem er
naudsynlegur til ad halda fyrirtekinu starfandi med peim tilgangi til ad auka tekjur. bau utgjold sem
myndast vegna uppbyggingu fyrirtekis f oliu og gas idnadinum er fradrattabeer.>
Hvert riki er med sinar eigin reglur pegar kemur ad uppruna oliu og gas. Bandarikin er eina rikio sem
veitir landar eigandanum rétt & peim jardefnunum sem finnast undir landinu hans. OIl 6nnur riki
krefjast eignarrétt & jardefnum sem finnast undir yfirbordinu og adeins sum greida landar eigandanum
boknun.*®
The Bureau Land Management (BLM) sér um Utleigu & 258 milljénir ekrum af jardefnasvaedi.
Af pessum 258 milljonir ekrum er 57 milljonir ekra i eigu rikisins (e. Ferderal). Rikid a ekki yfir
svaedid sem er & yfirbordinu heldur adeins undir pvi. Yfirbordid er i eigu einkaadila.
Rikisstofnanir sja um 385 milljénir yfirbord ekra af jardefnasvaeedum. En talid er ad adeins helmingur
af pessum 700 milljénir ekra innihaldi oliu og/ eda jardgas.*®
Rannsoknar ferlid sem er stjornad af stjornvoldum er ordid svo flokid og takmarkad sem hefur leitt til
pess ad stéru oliufyrirteekin hafa ekki lengur ahuga & ad starfa i Bandarikjunum. Til eru tveer leidir til
pess ad geta rannsakad i Bandarikjunum. Fyrri leidin er ad semja vid landar eiganda um poknun,
fa leyfi hja sveitarfélaginu, fylkinu og rikinu og pa mattu hefja rannsokn. Seinni leidin er ad ef
oliufyrirteeki vill rannsaka ut & hafi eda sveedi sem er i eigu fylkis eda rikisins parf ad bjoda i

sérleitarsveedid & opinberum uppbodum sem haldin eru einu sinni & ari. Adur en pad gerist parf

51
2

Railroad commission of Texas. (e.d.).

Oil and gas mineral services. (e.d.). Depletion allowance.
>3 Ernest and Young. (2009). Bls. 312-313.

> Ernest and Young. ( 2009). Bls. 312-313.

% Sighvatur Pétursson. (Munnleg heimild, 12. jandar 2010).
® Greg Varisco. (Munnleg heimild, 9. jantar 2010).
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rikisstjornin ad lysa yfir ad sérleyfisvaedi sé opid fyrir rannsoknir. bad getur tekid morg ar fyrir ad
svadi séu opnud opinberlega og sum aldrei.”’
Pegar ad oliufyrirteeki saekir um leyfi vegna leigu & svaedi parf hann ad greida 20% af fjordungi af
heildar virdi oliu og gas sem er til umrada hja peim til rikistjornar Bandarikjanna.>® Bodin eru Gt prji
misjafnar tegundir af sveedum. Hin almennu sveedi eru afhent peim sem er &byrgur og bydur hadst.
Hvert leyfi feer aldrei meira landsveedi en 2.560 ekrur nema i Alaska. Leyfishafi parf ad greida poknun
sem er aldrei minni en 12,5% af magni eda verdmeti framleidslunnar. Leyfishafi parf ad greida
sveedisgjald fyrir hverja ekru. burfa pvi peir sem bjoda i hvert svaedi ad koma tilbod um pad hvad peir
mundu vilja greida fyrir hverja ekru en lagmarkid er tveir dollarar & hverja ekru fyrir tveggja ara
timabil. Eftir pad hefur radherra leyfi til pess ad haekka lagmarksgjaldia.*®
Annad leyfid er fyrir sérstok tjoru sand sveedi og eru adeins leigd til peirra sem eru abyrgir og haest
bjodendur. Hver leyfi innheldur svaedi sem er innan vid 5.760 ekrur og poknunin er 121/2 % af magni
eda verdmati framleidslunnar.®
pridja leyfid er fyrir pau svaedi sem innihalda badi tjéru sand og oliu/ gas. Leyfishafi getur pvi fengid
tvennskonar leyfi hér, annad hvort til ad rannsaka og vinna pa audlind sem par finnst eda ad rannsaka
og proa oliu og gas. Greidsla er svipud og i hinum en pad er arleg leiga, en ldamark asattanlegrar
svadisgjald er hér einnig tveir dollarar & hverja ekru.®
Ef engin samkeppni eru um akvedid landsveedi parf s& sem er haefur umseakjandi ad greida 75 dollara
umsodknargjald og pdknun upp & 12,5% af magni eda verdmeeti framleidslunnar.
Hvert leyfi sem gefid er Gt er til 10 ara og eftir pad 2 ar i senn svo lengi sem framleidslan er ad borga
sig.62
Leitarleyfi (e. Prospecting permit) er leigt i samraemi vid reglur og reglugerdir sem meelt er til um.
Hvert leyfi er veitt til tuttugu &ra og er poknunin 5% af magni eda verdmaeti framleidslunnar og er
svaedisgjaldid einn dollari & hvern hektara sem greitt er arlega. Leyfishafin er heimilt ad leigja Ut pad

svadi sem hann hefur til afgangs.®®

Sighvatur Pétursson. (Munnleg heimild, 12. jantar 2010).

Cornell University law school. (e.d.). § 224. Payments for oil or gas taken prior to application for lease.

Cornell University law school. (e.d.). § 226. Lease of oil and gas lands.

Cornell University law school. (e.d.). 8 226. Lease of oil and gas lands.

Cornell University law school. (e.d.). § 226. Lease of oil and gas lands.

Cornell University law school. (e.d.). 8 226. Lease of oil and gas lands.

Cornell University law school. (e.d.). § 223. Leases; amount and survey of land; term of lease; royalties and annual
rental.
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5.2. Kanada

Kanada er sambandsriki sem skiptir sér nidur i fylki og hefur hvert fylki sitt sjalfsteedi i skattamalum.
Skattlagning i oliuidnadinum i Kanada er samansett af poknun og tekjuskatt. Allir oliu og gas
framleidendur eru skyldugir til ad greida rikis poknun (e. Crown royalty) sem er fra 10-45%.

Pessi rikis poknun og tekjuskattur er einu gjoldin sem parf ad greida vegna hagnadar af framleidslunni
4 oliu og gasi. Pad eru pvi engin sérstok kolvetnisskattalég sem gilda i Kanada.®*

I Kanada er meiri hluti af jardefna leyfunum i eigu rikisins en heimilt er ad draga pennan skatt til
fradréattar af skattskyldum tekjum. Fyrirteekjaskatturinn (e. Federal corporate tax) er 18% arid 2010.
A fyrirteekjaskattinn er baett & fylkiskatt sem er fra 10-16% og er innheimtadur fra hverju fylki fyrir
Sig.65

Svadisgjoldin geta verid mismunandi eftir fylkjum en i Alberta er greitt arlega 3.50 kanadiska dollara
& hvern hektara sem notad er undir leit eda vinnslu. I enda arsins 2008 héfdu stjornvold i Alberta gefid
(it 97.877 leigusamninga.®

5.3. Graenland

Oliuleit vid vestur Graenland byrjadi pegar ad oliuverd haekkadi évenjulega mikid kringum 1970.

Arid 1975 fengu sex fyrirteeki leitarleyfi og einu ari sidar var farid ad hefja boranir & fimm
rannsoknarborholum en kom i 1jés ad holurnar voru allar purrar. Arid 1990 var aftur hafist vid
rannsoknir en pd & Nuussuaq svadinu sem er nord-vestur af Graenlandi, og kom i 1jos vid boranir
miklar blaedingar af oliu sem komu adallega fra eldstddva steinum. Opnad var fyrir leitarleyfi arid
1992-93 en barust engar umsdknir pa og pvi var farid i meiri rannséknir og opnad aftur fyrir umsokn
4rid 1999.%” Samkveemt lista sem rikistjorn Greaenlands gaf Gt 1 desember 2009 er buid ad gefa Gt mérg
leitar- og rannsoknarleyfi fyrir nastu rin.®

Pegar ad oliufyrirteeki &tla ad hefja starfsemi & Graenlandi purfa pau ad hafa skrad Gtiba & Graenlandi
bannig ad haegt sé ad skattleggja pad.”® Tekjuskattur fyrirteekja er 30% og bettist vid pad 6%
aukagjald sem gerir tekjuskattinn 31,8%. Fyrirteeki sem falla undir jardefnaaudlinda 16gin

(e. Mineral Resources) eins og oliufyrirteeki gera, geta pau s6tt um undanpéagu fra aukagjaldinu i
akvedin tima. Adrir skattar og gjold eins og svadisgjold,” virdisaukaskattur, soluskattur, veltu skyldu

skattur er ekki & Granlandi en par eru hins vegnar hafnar gjold.”

%% Ernest and Young. (2009). Bls. 50.

% Goverment of Alberta. (e.d.).

®7 Ghexis. (e.d). Exploration history.

% Bureau of minerals and petroleum goverment of Greenland. (2009, desember).
° Ghexis. (e.d). Taxation.

0 Peter Eduard Christiansen. (Munnleg heimild, 1.jandar 2010).

T Kpmg. (e.d).

2]
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Utiba erlendra fyrirteekja sem stadsett eru & Graenlandi og purfa ad greida ard til hofudstvdvana eru
had takmarkadri skattskyldu & ardi og greidir pvi adeins 37%. Fyrirteeki sem hafa hofudstodvar sinar &
Greenlandi og eru med ad minnsta kosti 25% hlutafjar i dotturféldogum annarsstadar eru undanpegin
skatt af peim ard sem détturfélog lata hofudstodvarnar fa.”

Afskriftir & Graenlandi eru leyfdar, upp ad 5% & byggingum, skip 10%, flugvélar 30% og 100% fyrir
rekstrarbtnad/ framleidslubinad sem kostar undir DKK 100.000.™

Pegar fyrirteeki gangast undir ad sekja um leitarleyfi (e. Prosepecting licence) purfa pau ad greida
DKK 15.000 vegna veitingu leyfa og DKK 7.500 vegna sampykki fyrir tilferslu & leyfi.”*

Leyfishafi feer fimm ar til ad fara yfir og leita en hann hefur ekki einkarétt & svaeedinu. Adeins peir sem
hafa rannsoknar/vinnslu leyfi (e. Exploration licence) hafa einkarétt & pvi svaedi sem peir eru ad vinna
é_.75
Pegar komid er ad rannsoknarleyfinu (e. Exploration licence) parf leyfishafinn ad greida DKK 25.000
til ad fa afhent leyfid. Ef framlengja & leyfinu parf ad greida sému upphaed. Greida parf einnig arsgjald
fyrir leyfid upp & DKK 25.000 sama hversu leyfis sveedio er stort. Ef leyfishafi vill fa ad stekka
rannsoknarsvadinu skal greida DKK 12.500.” Leyfid skiptist i prjd timabil sem hvert getur nad yfir
nokkur &r hvert.”” Hvert leyfir er veitt til 10 4ra en sum til 16 ara. Hagt er ad lengja leyfid um 3 ar en
hamarkstimi & hvert leyfi er 50 &r."

Adeins pau fyrirteki sem hafa busettu & Granlandi og geta synt fram & fjarhagslega og teknilega getu
eru veitt rannsoknar leyfi (e. Exploration licence).”® bau fyrirteeki sem hafa rannsoknarleyfi er i
einskonar samstarfi vid Granlenska rikid og fa pvi allar upplysingar sem til eru an auka kostnadar.®

Vinnsluleyfi (e. Production license) er adeins afhent peim sem hafa efnahagslega og teknilega getu.

Leyfishafin parf ad greida argjald upp & DKK 1.000.000. begar ndd verdur i vinnanlega oliu purfa
oliufyrirteekin ad greida 8-12% af kostnadi til rikisins.®*

23 Kpmg. (e.d).

™ Bureau of minerals and petroleum goverment of Greenland. (2009, mars). Bls. 4.

> Kpmg. (e.d).

® Peter Eduard Christiansen. (Munnleg heimild, 1. jandar 2010).

" Bureau of minerals and petroleum goverment of Greenland. (2009, oktdber). Bls. 5.
8 Kpmg. (e.d).

° Kpmg. (e.d).

8081 peter Eduard Christiansen. (Munnleg heimild, 1.jantar 2010).
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5.4. Feereyjar

Eftir margra &ra samningarvidreedur vid konunglegu rikjastjornina i Kaupmannahofn fékk heimstjorn
Feereyjar afhent rétt & audlindum sinum arié 1992. Med pessu var tekist vid ad kanna hvort kolvetni sé
ad finna i Fereyjum. Fyrstu leyfin voru gefin 0t arid 2000 og var mikill ahugi til stadar hja
fyrirtaekjum ad koma og rannsaka svadid.*

Stjérnvold Faereyja settu arid 1998 16g um Kkolvetnisstarfsemina. par geta stjérnvold gefid leyfi til pess
ad bjoda at leyfi til rannsdkna og vinnslu & kolvetni. Stjérnvold senda ut tilkynningu um leyfisitbod
sem uppfylla akvedin skilyrdi og skilmala.®* Afmorkud svaedin hafa prisvar sinnum verid opnud,

bann 17. 4gust 2000, 17. jantar 2005 og 8. desember 2008.2*

Login um kolvetnisstarfsemi hafa pad markmid ad studla ad videigandi og skynsamri nytingu a
feereyskum kolvetnum. bad er pvi eitt af skilyrdum leyfa ad umsakjandinn nytir audlindirnar &
skynsaman hatt og veitir Fereyjum hlutdeild af peim &4g6da sem getur komid Ur pessari starfsemi.
Leyfishafa er einnig skylt ad nyta sér vinnuafl, voru og pjonustu, hafnir og flugvelli sem Fareyjar
bj6da upp 4 en einnig parf allt kolvetni vera flutt & land.®® Oliu fyrirtaeki geta p6 sétt um undapégu fra
bessari reglu til radherra.®®

Leitarleyfi (e. Prospectiong licenses) gefur leyfishafanum adeins rétt til pess ad leita og rannsaka hvort
um sé ad finna kolvetni & Feaereysku landsveedi. Greida parf DKK 10.000 fyrir ad saekja um leyfid til
Jardfeingi® og DKK 75.000 fyrir ad fa afhent leyfi til ad leita og rannsaka. begar leyfishafinn fer ad
hefja rannséknir sinar er honum skylt ad taka fereyskan veidi fulltria sem mun bera dbyrgd a tengsl
Vid veidiskip & svaedinu.®®

Leyfi til rannsdkna skal vera veitt til allt ad 12 ara. Leyfishafin parf ad vera buin ad Gtbda azetlun sem
radherra parf ad sampykkja adur en hafist er vid rannsoknir. | aatluninni parf ad vera sagt fra
préuninni & svidi rannsdkna og naudsynlegt er ad gera jarobylgju kannanir (e. Seismic survey) og bora
rannsoknarholur.® Leyfi til vinnuleyfis nar yfir pad svadi sem leyfishafi hefur rannsakad og atlar ad

hefja kolvetnisvinnslu 4. betta leyfi hefur alls 30 4ra hamarkstima.”

82 Heri Ziska. (e.d).

8 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls 21.

8 Sigurd i Jakupsstovu. (Munnleg heimild, 11. jandar 2010).
8 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 23.

8 Sigurd i Jakupsstovu. (Télvupdstur, 11. jantar 2010).

87 Jardfeingi er svipud stofnun og Orkustofnun islands.

88 Jardfeingi. (e.d).

% Sigurd i Jakupsstovu. (Munnleg heimild, 11. jandar 2010).
% Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 23.
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Leyfishafin parf ad greida svaedisgjold sem greidd eru einu sinni a ari og fara stighaekkandi eftir fyrstu
6 arin.
Svaedis og umhverfisahrifa gjald:

Greidsla; ar 1 til 6 -DKK 750 pr. km?
Greidsla; ar 7 -DKK 1.250 pr. km?
Greidsla; ar 8 -DKK 1.750 pr. km?
Greidsla; ar 9 -DKK 2.500 pr. km?
Greidsla; ar 10 -DKK 3.750 pr. km?
Greidsla; ar 11 -DKK 5.250 pr. km?
Greidsla; ar 12 -DKK 7.750 pr. km?
Greidsla; ar 13 -DKK 11.250 pr. km?
Greidsla; ar 14 -DKK 17.250 pr. km?
Greidsla; ar 15 -DKK 26.250 pr. km?
Greidsla; ar 16 -og parf eftir DKK 39.250 pr. km?.

Mynd 5: Tafla med svaedisgjéldunum.

Eitt af pvi sem leyfishafi parf ad greida samkvaemt Fereyskum akvaedum er ad greida

200.000 DKK i byrjun hvers leyfisars sem fer i verkefni sem studla ad framtid kolvetniskannana a
Feereysku svaedi.

Konunglega feereyska heimstjorn setti 16g nr. 26/1999 um innheimtu og eftirlit med skattlagningu
tekna af oliuvinnslu (f. Um at skatta inntgkur av kolvetnisvirksemi). Med pessum l6gum er verid ad
taka til allra peirra tekna sem verda til af leit, rannséknum og vinnslu & kolvetnum i Feereyjum og &
feereysku yfirrddasvaedi 6had heimilisfestu eda skraningu ldgadila sbr. 1. gr. sému laga, og er adgreint
fra tekjum annarrar starfsemi. Med setningu pessara laga var akvedid ad oliuskattur veeri 27% sem var
& peim tima sama og fyrirtaekija skattur.%® Fyrirtaekjaskatturinn i Faereyjum er 18% f byrjun ars 2010.%
I 16gunum kemur fram ad ef starfsemi vegna kolvetnisaudlinda (e. Hydrocarbon deposits) fer fram &
feereysku yfirrddasveedi og annarra rikja pa hafa Faereyjar gert samning um ad framleidsla & kolvetnum
teljist ad hluta til eda ad 6llu leyti til Fereyja. Einnig kemur fram ad flutningur kolvetnis

(e. Pipeline transmission of hydrocarbons ) sem unninn er & fereysku yfirradasveedi en er landad
annarstadar skal greida skatts i Feereyjum.

[ 2. gr. laganna er greint fra pvi ad tekjur sem verda til vid solu & kolvetnum séu skattlagdar af pvi
s6luverdi sem er samkvaemt reikningi. Heimastjorn er pé heimilt ad leggja skattlagninguna & ef ad
s6luverdid a reikningnum er ekki i samreemi vid markadsverd.

pa er tekid fram i 4. gr. laga um innheimtu og eftirlit med skattlagningu tekna af oliuvinnslu ad tekjur
sem verda til vid oliuleit og vinnslu sem mynda tekjuskattstofninn fyrir oliuskattinn og
vidbotaroliuskattinn er heimilt ad draga fra tekjustofni allan pann rekstrarkostnad sem myndast vid
oflun tekna, tryggja peer og halda peim vid.

L Ministry of fisheries and natural resources. (2008). Bls. 11.
9293 Sjgurd { Jakupsstovu. (Munnleg heimild, 11. jandar 2010).
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Arid 2000 var gerd breyting & oliulégunum i Faereyjum sem beetti heildarmyndina & peim. Sett var &
2% framleidslugjold og fyrirtekjaskatturinn gerdur ad 27%. Einnig var beatt vio sérstokum
kolvetnisskatt.”*
Sérstaki kolvetnisskatturinn var settur & til pess ad skattleggja hagnadarsama kolvetnisvinnslan.
Markmidid med pessu er ad settur verdi skattur & hagnad pegar buid er ad taka tillit til kostnadar vegna
vinnslu. bPa parf leyfishafinn ekki ad greida sérstaka kolvetnisskattinn fyrr en komin er dkvedin agodi
eda 20% af akvedni kolvetnisaudlind. Pannig er oliufyrirteekjum leyft ad jafna sig eftir miklar
fjarfestingar og annan kostnad. Sérstaki kolvetnisskatturinn fer sidan stighaekkandi eftir pvi sem
agoadinn verour hearri en ef hann nar ekki pessum mdorkun er engin sérstakur skattur settur a.
Serfreedingar hafa gert grein fyrir pvi hvar 20% af sérstokum kolvetnisskatti og leggja mérkin midad
vid adsteedur i Feereyjum; til ad mynda vegna vedurskilyrda, kostnadar vegna dypis og ad rannsoknir
skili ekki arangri og vegna vaxtagjalda.”®
Sérstaki kolvetnisskatturinn skiptist i prja prep; pegar ad lind hefur heerri afkastavexti
(e. Internal rate of return) en 20%. Pa er alagning almenns kolvetnisskatts 16gd vio 10% skatt &
agodann. Annad prep er pegar ad lind hefur heerri afkastavexti (e. Internal rate of return) en 20-25% péa
er almenni skattur lagdur & og sett er & 10% vidbotarskattur. bridja prepid er sett pegar afkastavextir
(e. Internal rate of return) eru 30% eda harra pa er batt 40% vidbotarskatti vid. *°
Med pessari hdu skattlagningu vilja fyrirteekin fa eitthvad i stadinn og er peim pvi leyft ad draga
kostnad fr4 vid fund & kolvetni og mat & vinnsluhafni kolvetnislindar fr4 & fyrsta arinu sem oliulindin
verdur til i skattalegu tilliti. Einnig teljast vaxtagjold og vaxtatekjur fravik pegar reiknadur er Ut
skattagrundvéllurinn en 6flun eigna er ad fullu fradrattabaer & pvi ari sem pad er stofnad.””’
Leyfilegt er ad afskrifa 30% af h6fudstddvum og banadi af nidurferdu verdi.*®
Hin almenni oliuskattur er fradrattarbaer pegar verid er ad reikna skattstofninn. Sa skattur er ekki
reiknadur fyrir hverja kolvetnisaudlind eins og sérstaki kolvetnisskatturinn. Almenna oliuskattinum er
skipt nidur & milli oliulinda i pad hlutfall sem tekjur skapast af og dregin fra peim lindum par sem

sérstaki kolvetnisskatturinn er reiknadur.®

% Margrét Vala Kristjansdottir. (2006). Bls. 23.

% Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 82-87.

% Ministry of fisheries and natural resources. (2008). Bls. 23.
% Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 86.

% Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 84.

% Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 82-87.
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Nidurstadan er su vegna skattlagningu & kolvetnum verdur oliustarfsemi aldrei skattlogd meira en
57,1%. Hin almenni fyrirteekjaskattur 27% og framleidslugjéld 2% eru pad sem leyfishafin parf ad
greida en pad er fradrattabeert pegar kemur ad Utreikningi a sérstaka kolvetnisskattinum en pa verdur
eftir jadarskattur upp & 35,6% sem er & fyrsta prepi vidbotarskattsins. A 6dru prepinu er
jadarskatturinn 46,3% og pridja 57,1%. Skattarnir eru pvi eins og sagt er hér ad ofan aldrei heerri en
57,1%."%°

Fy
A T
Tier 3 — Special
L I
Tier 2 — Special
356% |---mmmmmimmmmmoeo
Max. Tier 1 — Special
Tax o) 0,
Rates 28.5%
Regular hydrocarbon income tax
2% .
- Production Royalty
1 ] -
20% 25% 30%

Profitability (Internal profit after regular hydrocarbon income tax)

Mynd 6: Synir ardsemi sem myndast af hagadi sem
myndast eftir reglubundnum kolvetnis
tekjuskatt.

Samkvaemt téflunni ma sja ad ef hagnadurinn er undir 20% pa parf leyfishafin ad greida 28,5% i skatt
en ef hagnadurinn er yfir 30% b4 er greitt 57.1% i skatt.*™

Hér er deemi um hagnad sem heimastjornin myndi fa ef framleitt veeri 200 milljonir tunna.

Field size (preduction) 200 million barrels usD/ barrel Income to the
national treasury
billions USD

Qil price 50

Fixed costs and production costs 20

Production royalty 1

Taxable income 29

Tax of 27 % & production royalty 8.83 9

Tax of 55 % & production royalty 16.95 17

Mynd 7 Er af tekjum sem geta myndast i rikissjod midad vid eftirfarandi forsendur

Gerum rad fyrir langtima oliuverd sé 50 USD & tunnu, framleidslukostnadur asamt framleidslu péknun

(e. Production royalty) sé 21 USD & tunnu skattskyldar tekjur (e. Taxable income) 29 USD & tunnu.

100 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 82-87.
101 Ministry of fisheries and natural resources. (2008). Bls. 23.
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Hagnadur fer allur eftir pvi hvernig skattlagt er en midad vid peer toélur sem eru gefnar i myndinni pa er
rikissjodur ad fa & milli 9-17 billjénir DKK yfir 15-20 &ra timabil. bessar tolur parf p6 ad lita & med

varad par sem mogulegt er hja fyrirteekjum ad leggja fradratt & kostnad vegna skattskyldra tekna.'®

5.5. Noregur

Jardlog i Noregi hafa verid rannsdkud i morg ar og par af leidandi er til 6hemju mikid af gdgnum um
sveedid. Leitar- og vinnusvadi i Noregi eru oftast neer ekki langt fra landi. Pad hefur ahrif & hverskonar
skattlagning vaeri heppilegust midad vid stofnkostnad og ahattu.'®

Norska rikid skattlegur oliufyrirteekin pannig ad sett er & sérstakur kolvetnisskattur (e. Resoutce rent
tax) sem er 50% af hagnadi'®. Einnig innheimta peir hin almenna tekjuskatt fyrirteekja sem nemur
28%'% sem ad 6llu jofnu er alls 78% skattur sem oliufyrirtaekin purfa ad greida. Ef Norska rikid telur
ad ekki sé verid ad nota rétt markadsverd & oliu mun rikid nota raunverulegt séluverd sem grunn vid
ad reikna Gt skattlagninguna hjé fyrirteekjum.'%

Kolvetnisfyrirteekjum er heimilt ad draga allan pann rekstrarkostnad fr skattstofni sem fellur til pegar
verid er ad afla tekna. Inni petta mé telja til svadisgjold, rannsékna- og préunarkostnad™®’ fjarmal,

rekstur og flutningskostnad.'%

Afskriftir og uppsafnad tap a sér sérstakar reglur en peer er haegt ad nyta
& moti pegar hagnadur verdur til hja fyrirtekinu og engin timamork eru & nytingu tapsins.*®
Samkvemt skattabladi Noregs (e. Tax Facts Norway 2009) er sagt frd pvi ad eignir sem eiga ad
afskrifast verdi ad minnsta kosti ad kosta 15.000 norskar kronur og med liftima upp & minnsta kosti 3
ar. Apreifanlegar eignir er haegt ad afskrifa allt fra 2-30% en 6é&preifanlegar eignir falla ekki undir
neinar sérstakar reglur heldur er almenna reglan ad leyft er til fradrattar kostnadur af kaupum a
eigninni yfir liftima hennar.™° Ef skuldir fyrirtaekis er umfram 80% af heildar skuldum og eigid fé i
loka uppgjori geta stjornvold takmarkad hvada kostnadarlidir séu gjaldferdir vid starfsemi
fyrirtekisins.***

Skattlagning norska rikisins hefur pann kost ad teljast vera einfold en aftur a méti & er 6kosturinn sa ad
pad getur lidid langur timi pangad til kolvetnisfyrirteki fara ad greida skatt af hagnadi og ef engin olia
finnst pa er endurgreiddur hluti af oliuleitarkostnadinum.'*? Fyrirtaeki purfa einnig ad greida adra

skatta sem tengist oliunni starfseminni er koltvioxid skattur (CO2), NOX skattur og sveadisgjald. CO2

Ministry of fisheries and natural resources. (2008). Bls. 25.
Morgunbladid.( mbl.is | 11.09.2008 ). Unnid ad gerd frumvarps um skatt a oliufélég.
104 Kpmg. (2009). Bls. 20.
195 Kpmg. (2009). Bls. 20.
106 Kpmg. (2009). Bls. 21.
197" |3nadarraduneytid. (2007). Bls. 47.
108 Facts. (2009). Bls. 24.
199" |3nadarraduneytid. (2007). Bls. 47.
19 Kpmg. (2009). BIs. 8.
11 Kpmg. (2009). Bls. 18.
Morgunbladid. (mbl.is | 11.09.2008 ). Unnid ad gerd frumvarps um skatt a oliufélég.
Einnig Gunnlaugur Jonsson. (Munnleg heimild, 14. desember 2009).
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er reiknadur pannig ad midad er vid stadlada rammetra (SCM) af pvi gasi sem er brennt eda sleppt Gt
og hvern litra af jardoliu sem brunnin er parf ad greida NOK 0,46 & hvern litra eda SCM gas arid
2009. Noregur tok patt i millirikjasamningnum i Gautaborg arid 1999 um ad draga arlega Ur Utstreymi
kofnunarefnisoxid (NOX) var pvi skatturinn arid 2009 NOK 15,85 & hvert kg af NOX.*3

Operating income (norm price)

- Operating expenses

- Linear depreciation for investments (6 years)

- Exploration expenses, R&D and decommisioning
- CO2-tax, NOX-tax and area fee

- Net financial costs

= Corporation tax base (tax rate: 28 %)

—Uplift (7,5 % of investment for 4 years)

= Special tax base (tax rate: 50 %)

Mynd 8: Utreikningur skatta & jardoliu.

1.jantar 2007 var sett & nyjar reglur um svedisgjold.* Svaedisgjoldin eiga ad vera gjold sem hvetur til
pess ad farid verdur yfir svaedin med arangursrikum hetti pannig ad hugsanleg urreedi vegna vinnslu
munu hefjast eins fljétt og unnt er.* Fyrirtaeki gatu sétt um undanpagu fra svaedisgjoldum & pvi svadi
bar sem vinnsluleyfid stendur yfir eda & svaedi sem mogulegt er ad borad verdur 4.M° Ef ekkert er um
samid parf ad greida & fyrsta ari NOK 30.000 4 km?, 68ru &4ri NOK 60.000 & km? og eftir pad

NOK 120.000 & km?.**

Fyrir rannsoknarleyfi (e. Exploration licence) skal greida NOK 60.000 ar hvert og fyrir hverja
jardbylgju kénnun (e. Seismic survey) skal greida NOK 30.000. Eftir ad konnun er lokid skal
leyfishafi leggja fram allar paer upplysingar og nidurstédur sem urdu Ur starfseminni til forstjora
Norska Petroleum. '8

pegar leyfishafi skilar inn umsokn fyrir vinnsluleyfid (e. Production licence) parf hann ad greida

NOK 100.000. Einungis peir sem hafa teeknilega haefni og fjarhaglsega getu er veitt leyfi.

Leyfishafi parf ekki ad greida neinn framleidslugjold par sem pau voru felld arid 1992 vegna

endurskodunar & norska skattkerfinu.*

13 Kpmg. (2009). Bls. 22.

114 Norwegian petroleum directorate. (e.d.). Area fee exemption-digital map formats.
115 Kpmg. (2009). Bls. 22.

116 Norwegian petroleum directorate. (e.d.). Area fee exemption-digital map formats.
17 Norwegian petroleum directorate. (e.d.). Petroleum activites.

18 Norwegian petroleum directorate. (e.d.). Petroleum activites.

19 Bjgrn Stale Tennfjord. (Munnleg heimild, 14. névember 2009).
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5.6. Irland

Seint & arunum 1960 hofu leitarskip ad leita ad oliu vid sudur hluta irlands. Arid 1971 for skipid
Glomar North Sea i oliuleidangur um irland en fann i stadinn fyrstu jardgas audlindina vid irland.
Fimm &rum sidar var jardgasinu komid til irlands.*?

frsku 16gin um kolvetnisskatt kallast 16g um hraoliu og adrar jardefna framkveemdir

(e. Petrolium and Other Minerals Development Act, 1960). Kolvetnisstarfsemi & irlandi er stjornad af
radherra sjavardtvegs- og audlindamala en hann veitir fyrirtaekjum leyfi til leitar, rannsékna og vinnslu
kolvetna. Til pess ad uppfylla pau skilyrdi til pess ad fa leyfi purfa fyrirteekin ad syna fjarhagslega
getu, sérfraedipekkingu, vinnudztlun, greida gjold fyrir Gtgafu leyfa, og hafa opna gatt.**

Leyfin sem veitt eru fara eftir reglun raduneytisins sem eru allt fra arinu 1992.

Oliufyrirteekin purfa ad greida sveedisgjold sem fara eftir steerd sveedisins en leigan fer stighaekkandi
eftir pvi hversu mikid sveedid minnkar. Ef leyfishafi telur likur & ad um sé ad reda lind med
vinnanlegu magni getur leyfishafin sétt um bradarbrigdarleyfi.*?

frland veitir fyrst leitarleyfi (e. Prospecting license) til priggja ara en leyfid ma ekki fara yfir pann
hamarkstima. Leyfishafi hefur rétt & ad segja upp leyfinu med eins manadar fyrirvara med skriflegri
beidni til radherra. Leyfishafi feer med pessu leyfi til pess ad leita hvar sem er & irskum landgrunni ad
oliu svo framarlega sem svaedinu hefur ekki verid radstafad 6orum. Leyfishafi skal greida vegna
umsoknar €1520 4 hvert leyfi, en eftir pad arlega €7601.1%

Leyfis réttindi (e. Licensing option) er onnur tegund leyfa sem veitir leyfishafa forgangsrétt ad
rannsoknarleyfi & tilteknu sveedi i allt ad 3 &r. Eitt ad skilmé&lum pessa leyfis er ad leyfishafi hafi einnig
leitarleyfi (e. Prospecting license) & medan leyfis réttindin (e. Licensing option) standa yfir.

Kostnadur fyrir leyfishafa vegna umsoknar er €1502, en eftir pad skal vera greitt arlega €29 4 hvern
km2.124

Pridja er rannsoknarleyfi (e. Exploration license) en leyfishafi skal greida €9122 vegna
umsoknarinnar. Til eru prennskonar leyfi; fyrsta er stadlad rannsoknarleyfi

(e. Standard Exploration Licence) er gefid til ad rannsaka i minna en 200 m dypi. Leyfid er veitt til

6 4ra sem skiptist i tvo prep i prja ar hvert. Leyfisgjold fyrir fyrstu prj arin eru €182 4 hvern km? og
haekkar eftir pad i €365 4 km? 4 ri. [ fyrsta prepinu skal svadid sem leyfid fellur undir vera rannsakad
vel og skylt er ad bora eina ranns6knarborholu til pess ad kanna svadid vel og vandlega. begar ad prir
manudir eru eftir af prepi eitt skal senda vinnuaztlun fyrir prep tvo fyrir sampykki radherra og einnig

gefa upp 50% af leitarsvadinu.'®

120 Bord Gais. (e.d.).
121 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 33.
122 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 33.
12125 Department of communications, energy and natural resources. (2007). Bls. 12.
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Annad er djapsjavar rannsoknarleyfi (e. Deepwater Exploration License) er veitt til ad rannsaka i
meira en 200 m dypi. Leyfid er veitt er til niu ar i senn sem skiptist i prju prep & priggja ara timabili. A
timabili eitt er greitt €91 fyrir hvern km?, prep tvé er greitt €182 & km? og prep prju par eftir er greitt
€365.1%
Petta leyfi er svipad og stadlada rannsoknarleyfid (e. Standard exploration licence) par sem ad pad parf
einnig ad fa sampykki rddherra vegna vinnuastlun fyrir prep tvé og svo aftur fyrir prep prja.
Vid lok prep eitt og tvo skal leyfishafi gefa upp 50% af leitarsvaedi sinu og vid enda prju preps skal
leyfishafi gefa pau einnig upp ad fullu ef ekki hefur hafist handa ad kanna pad sveedi.**’
Pridja er rannsoknarleyfi fyrir 6konnud sveedi (e. Frontier Exploration Licence) leyfi sem veitt er a
sveedi sem innihalda sérstaka erfidleika hvad vardar umhverfi og jardfraedi, en leyfid er auglyst &
akvednum tima fra radherra. Leyfid er veitt til tolf ra sem skiptast i fjogur prep. A fyrsta prepinu er
greitt €29 4 hvern km?, 4 prepi tvo er greitt €60 og 4 prepi prji og i framhaldi af pvi er greitt €121 &
km?. Fyrstu prjG prepin eru eins og prepin sem hafa verid sagt fra 4dur en i fjorda prepinu mun vera
uppgjafar prep ef ekki hefur verid hafist vid ad bora rannséknarborholu nimer tvé vid enda pridja
breps. Eftir fyrsta prepid skal leyfishafi gefa upp 25% af leitarsvadi sinu en 50% eftir annad prep.'?®
Vinnsluleyfi er veitt pegar lind sem hagkveemt er ad vinna ar finnst og 6ll skilyrdi eru uppfylIt.
Timi sem faest til sliks verkefni er akvedinn af radherra en leyfishafinn parf ad greida svadisgjald sem
fer eftir ferkilémetra fyrir pad svaedi sem hann tekur til sin. Eftir pad getur leyfishafi fengio leyfi &
svaedi sem ad liggja ad vinnslusvadinu (e. Reserved Area Licence).'® Ums6knargjald fyrir
vinnslusvaedid (e. Reserved area licence) er €9122 en annars eru Onnur arleg gjold eins og hja

rannsoknarleyfinu (e. Exploration licence).*®

131 ng framleidslugjold & irlandi.*** Tekjuskattur fyrirtekja &

Pad er engin sérstakur kolvetnisskattur
irlandi er 25% af skattskyldum tekjum. Oliufyrirtaeki purfa p6 ad greida 5-15% Profit resource rent tax
(PRRT) sem er skattur af hagnadi vegna leigu & audlindum. | myndinni hér ad nedan sést ad
hagnadarhlutfallid (e. Profit radio) er leegra en 1,5 pa purfa oliufyrirteekin ekki ad greida nein PRRT

skatt. Ef hagnadarhlutfallid er fra 3,0 til 4,5 pa parf ad greida 10% af hagnadi til rikisins.

Profit radio <1,5 >1,5 but <3,0|>3,0 but <4,5 >4,5
Additional tax 0% 5% 10% 15%

Mynd 9: Synir skattahlutfallid sem parf ad greida eftir hagnadarhlutfalli.

128 Department of communications, energy and natural resources. (2007). Bls. 13.
129 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 34.
Department of communications, energy and natural resources. (2007). Bls. 35.
31 Ernest and Young. (Juni 2009). Bls. 123.
132 Margrét Vala Kristjansdéttir. (2006). Bls. 34.
133 Ernest and Young. (Juni 2009). Bls. 124.
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Fyrirteekin mega draga 100% til fradrattar allan pann kostnad sem verdur til vid 6flun tekna i badi

oliuleit og vinnslu en skatturinn sem greiddur er til ad greida leigu & natturuaudlindum er ekki

fradrattabeer.***

5.7. Samantekt

Oll pau riki sem hefur verid sagt fra i pessari ritgerd hafa farid ymsar leidir til pess ad skattleggja
audlindirnar sinar. Oll eru pau ad reyna ad tryggja ad rikid fai sem mest fyrir nytingu a
kolvetnisaudlindunum sinum med pvi ad setja & ymis gjold og skatta. Rikin vilja pvi skattleggja peer
tekjur sem verda til vegna oliustarfseminnar. Par af leidandi eru tekjur sem verd til vegna oliu eda gas

lind skattlagt i pvi riki sem lindin tilheyrir.

Riki eins og Bandarikin, Kanada, Fereyjar, Noregur, irland og Island innheimta svedisgjold.
Svadisgjoldin eru oftast innheimt vegna samninga sem rikid gerir vid oliufyrirteeki. Graenland er eina
rikid sem um hér er fjallad sem ekki innheimtir sveedisgjold. Sveaedisgjoldin eru misha og sterdin &

hverju sveedi ekki si sama hja rikjunum.

I Bandarikjunum er misjafnt hvernig akvedid er hversu hétt sveedisgjaldid a ad vera. Svadi eru oft
bodin upp & uppbodi med lagmarksvidmid 2 dollara. Sum oliufyrirteeki purfa ad greida akvedna
poknun sem svadisgjald af framleidslunni ef pad er ad vinna oliu eda gas a landareign einkaadila.
Pegar allt petta er sett saman eru svaedisgjoldin i Bandarikjunum mikid heerri og floknari en
svaedisgjoldin & Islandi.

Oliufyrirteeki purfa ad greida skatta af tekjum sem myndast vegna hagnadar af framleidslunni.
Skattlagningin samanstendur adallega af fyrirteekjaskatti 35%, adskilnadar skatt (e. Severance) 4,6%
og poknun (e. Royalty offshore) 18,75% a hafi Gti. betta er alls 58,35% sem greitt er af hagnadi til
rikisins. Einnig er heimilt i Bandarikjunum ad draga til fradrattar Gtgjold sem notud voru til ad
framleida hagnad.

A moti er adeins greiddur fyrirteekjaskattur 18%, vinnslugjald/framleidslu skattur 5-58% og sérstakur
kolvetnisskattur 5,5-44% & Islandi.

I Kanda er kerfid ekki eins flokid til ad leigja svadi undir oliu eda gas leit. Svadisgjaldid er
3,50 kanadiskir dollara i Alberta fylki & hvern hektara sem mundi teljast tiltélulega lagt gjald.
Oliufyrirteekin purfa ad greida til skatts rikis pdknun 10-45% (e. Crown royalty), fyrirtekjaskatt 18%

og fylkis skatt 10-16%. Ef teknir eru pessir skattar saman pa er mest haegt ad greida til rikisins vegna

134 Ernest and Young. (Juni 2009). Bls. 123.
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hagnadar af framleidslu 79%. | Kanada eru engin framleidslugjold né sérstakur kolvetnisskattur eins
og er & Islandi.

Pad meetti telja ad pegar islenska rikid samdi kolvetnisskattalogin hafi pau verid med Granland og
Fereyja sér til fyrirmyndar pegar akvedid var ad sett & vinnslugjaldid/framleidslugjaldid.
pad sem Island, Granland og Feereyjar hafa sameiginlegt er ad engin vinnanleg olia hef enn fundid hja
rikjunum. bad getur pvi verid ad ekki se askilegt fyrir rikin ad hafa of héaa skattlagningu til pess ad
hrinda ekki fra seér oliufyrirtaekin.

Grenland hefur engin sveadisgjold en pau hafa aftur & moti ymis gjold sem oliufyrirteeki purfa ad
greida til ad fa leyfi til ad leita, rannsaka eda vinna oliu. Graenland er med édyrari gjold vegna leitar-
og rannsokarleyfis en Island er med mikid odyrari gjold vegna vinnsluleyfis. bad er um 20.000.000
milljona krona munur & vinnsluleyfunum hja islandi og Graenlandi. island parf pvi ekki ad huga ad
leekka leyfisgjoldin sin ut af Graenlandi. Aftur @ méti pa er Graenland ekki med sérstakan kolvetnisskatt
en er med fyrirteekjatekjuskatt upp & 31,8% en framleidslugjaldid hja peim er 8-12% af vinnanlegri
oliu. A medan hefur island baedi sérstakan kolvetnisskatt og framleidslugjald sem er i miklu herra
prosentuhlutfalli en hja Graenlandi. Pad er pvi kannski ekki haegt ad segja ad Island sé mijog

samkeppnishaft vid Graenland hvad vardar kolvetnisskattanna.

Feereyjar stendur i svipudum sporum og island, p.e. ad enn er verid ad bjoda Gt leitarleyfi en engin olia
hefur fundist. Svaedisgjoldin hja peim fara stighaekkandi eftir fyrstu sex arin en fra ari eitt til sex er
svadisgjaldid um 18.000 kr.- & hvern km? & medan pad er adeins 10.000 kr.- & islandi. Adeins fundust
upplysingar um pau gjold sem greida parf vegna leitarleyfis 4 Feereyjum. island mundi teljast vera med
tiltélulega odyrari leitarleyfisgjold midad vid Fereyjar. Ef Faereyjar hafa adeins leitarleyfisgjoldin pa
er verid ad greida leegri leyfisgjold i Fereyjum.

Feereyjar hafa aftur & moti adeins 2% framleidslugjold & medan ad Island er med pau stighsekkandi
eftir unnu magni af kolvetnum. Sem geta verid allt frd 5-58% midad vid vinnslugjalds t6fluna sem
islenska rikid geroi.

[sland og Faereyjar hafa baedi sérstakan kolvetnisskatt. I Faereyjum fer hann stighaekkandi fra 27% til
57,1% af hagnadi, eftir ad komin er 20% ag6da a akvedinni kolvetnisaudlind. A islandi fer sérstaki
kolvetnisskatturinn stighaekkandi eftir ad hagnadur er umfram 20%. Skatturinn getur pvi farid allt fra
5,5% til 44%. 44% skattur er mida vid 90% hagnadarhlutfall af vinnslu samkvaemt kolvetnisskatts
toflunni sem islenska rikid geroi.

Pad er pvi ekki haegt ad sja ad islenska rikid sé med samkeppnishef framleidslugjold samanbordid vid

Feereyjar sem adeins hefur 2%.
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Samkvaemt peim upplysingum sem ritgerdin byggist & pa er Noregur med haesta svaedisgjaldid af peim
I6ndum sem fjallad er um. b6 er mogulegt ad oliufyrirteki sekja um undanpagu fra pessu gjaldi og
peim er heimilt ad draga pad fra skattstofni.

Londin tvd eru mjog sambeerileg pegar kemur ad kostnadi vegna leyfisgjalda og pvi greinilegt ad
islenska rikid hafi haft Noreg sér til fyrirmyndar i peim malum. Noregur hefur aftur & moti ekki lengur
framleidslugjold en islenska rikid hefur akvedid ad hafa framleidslugjold pott enn hafi engin vinnanleg
olia eda gas fundist. Pad meetti pvi teljast vera nokkud einkennilegt ad islenska rikid hafi sett pessi
gjold a.

Noregur er med haan sérstakan kolvetnisskatt sem er 50% af hagnadi. Oliufyrirteekjum er p6 heimilt
ad draga til fradrattar mikid af peim kostnadi til ad koma upp starfseminni og norska rikid tekur patt i
Ollu tapi upp ad sama hlutfalli og oliufyrirteekin greida. betta vegur pvi upp & moti ahettunni sem

verdur til vegna leita af oliu vid Noreg.

A Irlandi parf ad greida stighekkandi sveedisgjold sem eru misha eftir pvi hverskonar leyfi
oliufyrirteekio hefur. Einnig purfa oliufyrirteeki ad greida leyfisgjold sem eru svipad ha peim gjéldum
sem greida parf & Islandi. irland hefur engin framleidslugjold né sérstakan kolvetnisskatt. I stadin laetur
frland oliufyrirteekin greida 25% tekjuskatt fyrirteekja og skattur af hagnadi vegna leigu & audlindum
sem er allt fra 5-15%. Skattlagning til rikisins getur pvi ordid mest 40 %. Oliufyrirteekjum er heimilt
ad draga 100% til fradrattar pann kostnad sem verdur til vid 6flun tekna i oliuleit og vinnslu. pad er
bvi ekki haegt ad segja ad Island sé samkeppnishaft vid irland. Aftur & moti er rikistjorn irlands ad
selja kolvetnisaudlindirnar pjodar sinnar mjog ohagsteett og pvi hefur islenska rikid ekki tekid irland

sér helst til fyrirmyndar hvad vardar kolvetnisskattlagningu.

Pegar litid er yfir heildina af pvi sem tekid er fram hér ad framan pa kemur greinilega i 1j6s ad islensku
kolvetnisskattarnir eru ekki hefir til ad fara i samkeppni vid pau riki sem pad telur sig vera
samkeppnishaft vid. bessu til studnings pa eru af peim rikjum sem islenska rikid vill vera
samkeppnishaft vid adeins Kanada, Noregur og Irland ad framleida vinnanlega oliu og gas. bessi priju
riki hafa annad hvort sérstakan kolvetnisskatt eda poknun (e. Royalty), en ekki badi. Enn hefur ekki
fundist vinnanleg olia né gas vid Island. Samt sem a&dur hefur rikid sett beadi 4
vinnslugjald/framleidsluskatt og sérstakan kolvetnisskatt. Riki eins og Graenland og Fereyjar hafa
einnig baedi framleidsluskatt en par hefur ekki fundist nein vinnanleg olia né gas. bad matti telja ad
islenska rikid hafi tekido Greenland og Fereyja sér til fyrirmyndar pegar akvedid var ad hafa
vinnslugjald & islandi. En pegar litid er & mynd 10 um framleidsluskattinn, kolvetnisskattinn og
poknunina pa hefur rikid sett & stighsekkandi vinnslugjald sem er tiltdlulega herra en sem er hja
Graenlandi og Faereyjum.
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bad mundi pvi gera Island mun samkeppnishafara vid Faereyjar og Graenland ef vinnslugjaldid mundi
vera tekid af.

I medfylgjandi téflum ma sja helstu gjold og skattlagningu sem rikin hafa sett sér.

Gerd vard gengisbreyting & gjéldunum pannig ad hagt er ad sja hvad hversu ha erlendu gjoldin eru i
islenskum krénum.

Farid er eftir mid gengi Sedlabanka islands pann 13. jantar 2010.

e . L, Vegna Arsgjald Gengisbreyting
Svaed Id Sterd G b ISK
veedisglo ad engisbreyting| leitarleyfis leitarleyfis i ISK
Bandarikin ldamark $2 Ekra 248 kr.
Kanada $3,5 Hektari 420 kr.
Graenland - 15.000 DKK 363.300 kr.
7.500 DKK 181.650 kr.
Faereyjar Ar 1-6. 750 DKK Km2 18.165 kr. 10.000 DKK 242.200 kr.
75.000 DKK 1.816.500 kr.
Noreg 30.000 NOK Km2 660.480 kr.
irland Stighaekkar 182 € Km2 32.798 kr. €1.520 €7.601 273.919 kr.
island 10.000 Kr Km2 150.000 KR
600.000 Kr
Mynd 10: Gengistafla af sveedisgjoldum og leitarleyfum.
Arsgjald
Vegna . . L, Vegna o ) Gengisbreyting
rannsoknar- Gengisbreyting i ISK Arsgjald vinnsl
rannsoknarleyfis . 8! yting! vinnsluleyfi glaiavi u i ISK
leyfis
Bandarikin
Kanada
Graenland 25.000 DKK 25.000 DKK 605.500 kr. 1.000.000 DKK  24.220.000 kr.
Faereyjar
Noreg 60.000 NOK 1.320.960 kr. 100.000 NOK 2.201.600 kr.
irland €9.122 1.643.876 kr.
island 850.000 Kr 1.000.000 kr 1.350.000 Kr 1.000.000 Kr

Mynd 11: Gengistafla af rannsdknar- og vinnsluleyfum.
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Kolvetnisskattur /
Framleidslugjald sérstakur béknun (e. Royalty)
oliuskattur
Bandarikin - - 12-30%/12,5-18,75%
Kanada - - 10-45%
Graenland 8-12% -
Faereyjar 2% Stighakkandi 27% -
Noreg - 50% -
irland - - 5-15%
island 5-58% 5,5-44% -
Midad vid mynd 3. Midad vid mynd 4.

Mynd 12: Framleidsluskattur, kolvetnisskattur og poknun.

31



®

HASKOLINN A BIFROST

6. Oliufyrirteeki, fjarmalaraduneytid og Orkustofnun.

Lindar Resourch hf og Sagex drogu umsokn sina til baka vegna ipyngjandi skatta. Fjarmalaraduneytio
telur ad skattar hér & landi séu mjog samkeppnishefir vid nagrannarikin. Farid var pvi i ad raeda vid
fyrirteekin tvd og fjarmalaraduneytid. Tilgangurinn med pvi er til ad finna Gt hvad breytingar
fyrirteekin vildu sjd og hvort um breytingar veeri ad veenta fra fjarméalardduneytinu sambandi vid
kolvetnisskattaldgin. Orkustofnun kemur einnig til tals hér en hin ma ekki hafa neina skodun a

skattlagningunni heldur & adeins ad sja um pann hlut sem gegnir hlutverki a svidi kolvetnismala.

6.1. Lindar Resourch hf.

Lindar Resourch hf. er islenskt fjarfestingarfyrirteeki sem fjarfestir i orku- og néattdruaudlindum.
Fyrirtaekid & hlut i premur erlendum oliu leitar og framleidslu fyrirteekjum.'®> bann 15. mai 2009
skiladi Lindar Resourch hf. d&samt Sagex Petroleum inn umsokn til Orkustofnun vegna sérleyfi til
leitar, rannsokn og vinnslu & kolvetnum & Drekasvadinu. Lindar hafdi sent inn umsokn par sem ad
jardfreedingar & vegum peirra toldu ad afar miklar likur veru & pvi ad um oliu veeri ad finna &
Drekasvadinu. Peir eru pd ekki vissir hvort um neagilegt vinnanlegt magn sér par sem muni svara
kostnadi. Einnig eru margir peettir sem feela fyrirteki fra svaedinu par sem kostnadur vid ad bora parna
er har, mikil fjarleegd fra landi, mikid dypi, mikil fjarleegd fr& mérkudunum, uppbygging fyritaekja, og
6skannad sveedi.

22. September 2009 dr6 Lindar Resourch hf. umsokn sina til baka par sem peir téldu ad skattar veeru
of ipyngjandi. Pad sem peir attu med pvi var ad ef oliu eda gas lind er stor pa kemur vinnslugjald sem
er 6takmarkada. Vinnslugjaldid getur farid allt upp i 100% af tekjum en ekki hagnadi. Gjaldid getur
pvi lagst & ef ad hagnadurinn er litill sem sagt undir 20% eda jafnvel ef ad tap er & rekstrinum. par af
leidandi mundi litid vera hagt ad fa upp i fastan kostnad ef tap er & rekstri og oliuverd lagt. EkKi er pd
verid ad meina ad fyrirteekio muni lenda a lind sem leidir af sér 100% skattlagningu en miklar likur eru
a pvi ao skattar verdi haerri en 5% sem Lindar Resourch hf. telur ad polmdrkin séu hja. Rikid etti pvi
ad hafa flatan skattahlutfoll par sem ad oliuidnadurinn bregst betur vid pvi. bessi skattur er pvi meiri
ipyngjandi heldur en nagrannalondin okkar eins og Feereyjar, Danmérk, Bretland, Noregur, irland,
Grenland og Kanada.™*®

[ fyrsta Utbodi & sérleyfum til leitar, rannsoknar og vinnslu Kolvetnis & Drekasveaedinu &tti adeins ad

(thluta samtals fimm leyfum sem takmérkud voru ad 800 ferkilémetrum.**’ bykir Lindar Resourch hf

35 Lindir resources hf. (e.d.).
136 Gunnlaugur Jénsson. (Munnleg heimild, 14. desember 2009).
137" Orkustofnun. (2009, jandar).
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petta vera oparfi hja rikinu par sem ad ef &hugi hja fleirrum fyrirteekjum hefdi verid meiri hefdi pad
verid betra ad Uthluta fleirrum leyfum og sjé allt ad 5-10 fyrirteeki leita par sem Drekasvadid er ad
mestu leiti 6skannad sveedi.'*®

Lindar Resourch hf. telur ad um breytingar purfi ad verda i skattaléogum adur en naesta Utbod af leyfum
fer fram. Mundi fyrirteekid pvi vilja sja flatan lagan skatt & hagnad og ekkert vinnslugjald ef engin
hagnadur af vinnslunni. Island etti pvi ad taka irland sér til fyrirmyndar hvada vardar skattlagningu &
kolvetnisvinnslu og med breytingum mundi fyrirtaekid hugsa sig um vid ad saekja aftur um leyfi. island
parf einnig ad hafa i huga ad Jan-Mayen er samnytingasvaedi sem peir deila med Noreg. betta geeti pvi
ytt kolvetnisfyrirtaekjum til pess ad sekja frekar um leitarleyfi hja Noreg par sem hagnadarskatturinn
er mun betri, peir hafa ekki vinnslugjald og rikid tekur patt i 6llu pvi tapi sem verdur til upp ad sama

hlutfalli.®®

6.2. Sagex.

Sagex Petroleum i Noregi sotti um leitarleyfi asamt Lindar Resourch ehf. og skiptist umsokn til
helminga. Sagex hefur starfsemi i Noregi, Bretlandi, Fareyjum og Danmérku.**® Sagex hefur
akvednar skodanir verdandi skattalogin & Islandi og vill ad Island taki Irland og Fareyjar sér meira til
fyrirmyndar. pad sem Islenska rikid parf ad skoda og laga er t.d ad tillogu kerfid

(e. The propesed system) er of ofyrirsjaanlegt, skattakerfid parf ad vera audveldara og skyrara og
skattahlutfall & hagnad tti ad vera eitt eins og & irlandi par sem pad er 25%. Ef engar breytingar verda
a légunum mun Sagex halda afram ad leita og starfa i londum eins og Noregi, Bretlandi og
Feereyjum.**

Vedrattan & Drekasvadinu er ekki svo sleem til pess ad standa yfir leit & pvi svaedi og teknin er til vid
ad bora & svona miklu dypi pad er pvi adeins épekktir skattar sem er eina vandamalid fyrir Sagex til ad
starfa & pessu svadi.

A medan ad islenskir skattar halda sér til hins sama hefur Sagex ahuga & pvi ad seekja um leitarleyfi
Noregs megin vid Jan-Mayen. Fyrirteekid telur ad um oliu sé & svaedinu og getur pvi par af leidandi

leitad af oliu & pvi svaedi par sem skattar eru meira adlagandi.

138140 Gunnlaugur Jénsson. (Munnleg heimild, 14. desember 2009)
141 Terje Hagevang. (Munnleg heimild, 14. desember 2009).
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6.3. Fjarmalardduneytid

begar farid var i ad semja kolvetnisskattaldgin hafdi Islenska rikid 16ggjof Feereyja, Kanada og Noregs
sér helst til fyrirmyndar. Rikistjornin setti 16g sem eru i samraemi vid pa stefnumékun sem rikir og
hafdi prji meginmarkmid sér ad leidarljosi. Eitt af pvi var ad Island mundi vera med samkeppnishaf
I6g hvad vardar skatta og gjold vegna leit og vinnslu & oliu. Eru pad riki eins og Noreg, Fereyjar,
frland, Graenland og Kanada. Annad var ad hafa skattlagninguna einfalda og skilvirka. Og pridja ad
vera med asettanlega hlutdeild i peim hagnadi sem myndast vegna notkunar & audlindum pj6darinnar.
Rikid taldi pvi ad par sem verid er ad selja audlindir pjodarinnar pa veeri rokréttast ad vinnslufyrirteeki
mundu greida heerri skatta heldur en hin almennu fyrirteeki. bessi skattlagningar adferd er gerd i
flestum négrannarikjunum og sem demi méa nefna pa er Noregur med 50% kolvetnisskatt sem leggst
ofané fyrirteekjaskattinn.**? Norska rikid tekur p6 patt i 6llu tapi upp ad sama hlutfalli og fyrirtaekin
greida.**® Ekki er raunhaft fyrir islenska rikid ad taka patt i pannig kostnadi enda norskar audlindir
betur rannsakadar en peer islensku. Pad mundi pvi vera jakveett til préunar fyrir islenska rikio ef gerdar
yrdu boranir Noregs megin. ***

irland er hinsvegar med skattlagningu undir 30%**

en su skattlagning hafa 6drum pjéoum ekki pott
talid eftirsoknarvert. island mundi pvi teljast vera mitt & milli i skattlagningu en er p6 med asattanlega
hlutdeild i hagnadi sem fellur til vegna nytingu & takmarkadri audlind.

Vinnslugjaldid setti rikid & sem stjornarteki pannig ad vinnslufyrirteki feeru ekki ad vinna kolvetni
nema ad um hagnadarvon sé ad reda. Pad mun pvi verda takmarkadur hagnadur hja rikinu ef ekki
reynist unnt ad vinna kolvetni med hagnadi. Vinnslufyrirteeki purfa pvi samt sem adur ad greida
vinnslugjald ef hagnadurinn er litill eda engin. Med pessu er verid ad fa gjald fyrir eydingu &
takmorkudum audlindum og hvatninga fyrir vinnslufyrirteekin ad starfsemin skili hagnadi. Einnig ef
heimsmarkadsverd a oliu skilar engum hagnadi er betra ad lata audlindina liggja lengur i hafsbotni og
bida eftir ad adstaedur verdi betri pannig ad hagnadur geti myndast.**

Vinnslugjaldid er mishatt og fer eftir pvi hversu mikid magn af kolvetni er unnid i milljéonum tunna.
Gjaldid getur pvi freedilega farid Gt i pad éendanlega en i raunveruleikanum er pad ekki haegt pad sem
ad fyrirtekid atti ad vera komid i hagnad og heettir pvi ad greida hagnad adur en vinnslugjaldid er

ordid umtalsvert. Sem daemi um petta pa hefur rikid sett upp mynd sér til studnings.

142
143
1
145
146

Gudmundur Jéhann Arnason. (Munnleg heimild, 8. jantar 2010).
Gunnlaugur Jénsson. (Munnleg heimild, 14. desember 2009).
Gudmundur Jéhann Arnason. (Munnleg heimild, 8. jantar 2010).
Independent petroleum association of America. (2008, juli).
Gudmundur Jéhann Arnason. (Munnleg heimild, 8. jantar 2010).
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Unnid magn af kolvetni (millj. tunna) 200 40| 50/ o©0| BO| 100 125
Gjaldhlutfall 5%||15%||209%||25%||35%|| 45%|| 58%

Gjaldstofn vinnslugjalds { milljérdum kréna
midad vid vidmidunarverd 10.000 kr. 4 tunnu||200| 400|| 500|| 600 800)(1.000(/1.250

Vinnslugjald (milljardar kr.) 10)| 60) 100 150/ 280|| 450 719

Mynd 13: Utreikningar vinnslugjalds.

Samkvaemt pessu pa etti fyrirteeki sem er ad vinna 50-60 milljénir tunna ad vera l6ngu komid i
hagnad.**’

Neesta uthbod & leitarleyfum er til skodunar hja rikinu og einnig ef um einhverjar skattabreytingar verda
gerdar &our. Pad er po ekki haegt ad segja til um hvernig breytingar verdi eda jafnvel hvort um

einhverjar breytingar verdi.'*

6.4. Orkustofnun

Orkustofnun starfar undir idnadarraduneytinu og hafa samkvaemt logum akvedin hlutverk ad gegna.'*°
Ein af skyldum Orkustofnunar er ad vera tengilidur opinbera adila sem starfa & svidi kolvetnismala.
Pad sér pvi um ad koma upplysingum og erindum 4 réttan stad.

Orkustofnun sér einnig um Gthlutun leitarleyfa en fyrstu leitarleyfin voru gefin Gt sumarid 2009.
Adeins voru gefin Gt fimm leitarleyfi vegna stefnumida. barna greindi & tvod stefnumid, annad var ad
vekja ahuga hja oliuleitarfyrirteekjum og med pvi koma af stad rannséknum og vinnslu og hitt ad ekki
veeri Uthlutad 6llum mogulegum kolvetnisaudlindum i einu. Nidurstadan vard pvi fimm leitarleyfi sem
nadi ad fullnzegja badum stefnumidlunum. Utbod ndmer tvd ma vanta i seinni hluta arsins 2011. bad
fer p6 alveg eftir pvi hvort oliuleitarfyrirteeki fai adgang ad fjarmagni og ad alpjédarkreppan muni
linna. Hvad vardar skattabreytingar pa er pad i héndum fjarmalaraduneytisins en peir hafa fengid peer
athugasemdir sem borist hafa til Orkustofnunar. En fyrst og fremst pa parf island ad njota edlilegar
tekjur af audlindum sinum. **°

Ef Noregur faeri ad bjoda Ut leitarleyfi sin megin & Jan-Mayen parf island ekki ad hafa ahyggjur ad
Noregur mundi adeins hagnast & pvi. par sem island hefur 25% pétttokurétt 4 samningarsveaedinu
Noregs megin. island mundi pvi adeins hafa hagsmuni af pvi ef farid veeri ad framleida oliu Noregs
megin. Hafa parf p6 i huga ad skattlagning i Noregi er i heild sinni ekki laegri en & Islandi. bar sem

badi 16ndin hafa hagnadarskatt og er grunnskatturinn hérlendis 18%** en i Noregi 50%"°2. Noregur

17198 Gugmundur J6hann Arnason. (Munnleg heimild, 8. jandar 2010).
9 Orkustofnun. (2009, jantar).
150" Kristinn Einarsson. (Munnleg heimild, 8. jantiar 2010).
151 Kristinn Einarsson. (Munnleg heimild, 8. jantiar 2010).
152 Gudmundur Johann Arnason. (Munnleg heimild, 8. jantar 2010).
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tekur aftura moti patt i rannsoknarkostnadi i byrjun sem islenska rikid getur ekki tekid patt i en hefur

legri skatta & hagnad og vinnslutimabilid sér til hagsbéta. ™

153 Kristinn Einarsson. (Munnleg heimild, 8. jantiar 2010).
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7. Niourstoour

Islensk stjornvold ofludu sér upplysinga vida pegar komid var ad semja kolvetnisskattalogin.
Endad var med ad semja I6g sem rikid taldi vera sanngjorn og i samraemi vid nagrannarikin sin og haef
til samkeppni. Oliufyfirteeki vilja ad komid sé til mots vid pau hvad vardar skatta og gjold en ekki er
orokrett ad segja ad rikin vilji fa asettanleg hluta af peim hagnadi sem verdur vid nytingu & audlindum
pjodarinnar. Moguleiki er ad sumum oliufyrirteekjum pyki Drekasveedid hafa pa okosti ad vera langt
fré landi, mikid dypi og er tiltélulega 6kannad svadi. Par af leidandi hafa stjornvold purft ad hafa pad
sér til vidmidunar pegar farid var ad semja kolvetnisskattalogin.

Fyrsta Utbod sérleyfa er yfirstadid og gekk pad ekki eins og buist var vid. Nasta Utbod & sérleyfum
geeti ordid ario 2011. Stjornvold purfa pvi ad fara ad huga ad hvort sé porf a breytingum &
kolvetnisskattalogunum. Login purfa ad vera pad adladandi ad oliufyrirteeki sem starfa i
oliuidnadinum finnist Drekasveedid vera adladandi pratt fyrir ad vera 6kannad sveedi. Ekki ma po
gefast upp eftir adeins eitt utbod & sérleyfum. Ef litid ert til nagranna rikjanna okkar Granland og
Feereyjar sem eru buin ad bjéoa Gt um prisvar sinnum sérleyfi en engin vinnanleg olia hefur enn
fundist.

Island er med lag svaedisgjold midad vid pau riki sem hér hefur verid fjallad um. Heett er ad innheimta
pau um leid og vinnsla hefst en pa tekur vid vinnslugjaldid sem fer stigheekkandi. Af peim rikjum sem
fjallad er um i ritgerdinni  innheimta adeins Island, Feereyjar og Grenland
vinnslugjald/framleidsluskatt. Pessi riki hafa einnig pad sameiginlegt ad enn sé verid ad leita af
vinnanlegri oliu eda gasi.

Kanada, irland, Noregur og Bandarikin hafa pad sameiginlegt ad pau eru ad framleida vinnanlega oliu
0g gas. Pessi riki eru ekki med vinnslugjald/framleidslugjald en hafa aftur & moti 6ll nema Noregur
poknun (e. Royalty) sem rikid innheimtir. Noregur hefur i stadin sérstakan kolvetniskatt sem er 50% af
hagnadi.

Islenska rikid meetti pvi taka Kanada, irland, Noregur og Bandarikin sér til fyrirmyndar og fella nidur
vinnslugjaldid. Rikid setti & vinnslugjaldid einungir til pess ad tryggja rikinu fastar tekjur sama hver
rekstrarkostnadurinn er hja fyrirtekjunum. Stighaekkandi gjaldid geeti pvi talist vera 6adlagandi fyrir
oliufyrirteeki og feelt pau pvi fra.

Ahugi oliufyrirtekja 4 Graenlandi og Feareyjum gati med nidurfellingu vinnslugjaldsins snuid
fyrirtekjunum frekar ad Drekasvaedinu. Med nidurfellingu vinnslugjaldsins pyrfti ad haekka
kolvetnisskattinn um einhverjar présentur svo lengi sem skatturinn yrdi ekki haerri en i Noregi.

Med pvi er séd til pess ad islenska pjodin sé ad fa samgjarnan hlut fyrir kolvetnisaudlindir sinar.

Ljost er ad islenska rikid hefur tekid Noreg sér til samanburdar pegar akvedid var med leyfisgjoldin.
Eins og sést er & myndum 11 og 12 pé eru leyfisgjoldin svipad ha. EKki mundi pad teljast einkennilegt
ef islenska rikid mundi hafa gjold og skatta svipada og i Noreg. Enda oliuidnadurinn lengi buain ad
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starfa i Noregi. Island geti p6 aldrei leyft sér ad hafa jafn haa skattlagningu par sem enn hefur engin
olia fundist og ekki er skynsamlegt ad fela oliufyrirteekin burt. Pad mundi pvi verda dhugavert ad sja

ef lagt veeri nidur vinnslugjaldid hvort fleiri oliufyrirteeki mundu seekja um leitarleyfi.
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8. Lokaord

Oliuleit & islandi var mikid til umraedu &rid 2009 vegna Gtbods fyrstu leitarleyfanna sem Island hefur
gefid Ut vegna oliu og gas. Ekki er ljost hvort um vinnanlega oliu og gas sé ad finna & Drekasvadinu
en ef finnst mundi pad hafa mikil efnahagsleg ahrif & islenskan pjédarbiskap.

[slenska rikid hefur nd pegar farid Gt i mikinn kostnad vegna undirblnings leitar, rannsoknar og
vinnslu & kolvetnum. Hafa skal i huga ad mikil ahatta fylgir oliuidnadinum og er pvi varhugavert ad

a&tlast til hagnadar af oliu og gas lindum.

[ ritgerdinni hefur verid gerd grein fyrir peim skottum og gjéldum sem Island og nagrannarikin hafa
sett sér hvad vardar kolvetni. Farid var i ad skoda pau leyfisgjold sem oliufyrirteeki purfa ad greida og
geeti mérgum pott pad vera upptalning & gjoéldum sem skipta oliufyrirteekjunum ekki svo miklu mali.
En margt smatt gerir eitt stor eins og sagt er. Pad er pvi ad mati hofundar 61l atridi stor sem sma sem
skipta mali pegar oliufyrirteeki taka akvardanir hvort pau vilja hefja leit af kolvetnum i nyju riki.
Pad er ekki adeins kolvetnis gjold og skattar sem fylgir pvi ad hefja leit i nyju landi heldur einnig allur

s& upphafskostnadur sem verdur til vid leit i nyju riki.

Islenska rikid taldi sig vera med samkeppnishaf gjold og skatta pegar komid var ad fyrsta (itbodi
leitarleyfa. En adeins barust tveer umsoknir til Orkustofnunar sem seinna voru dregnar i baka. Onnur
umsoknin var dregin til baka vegna of ipyngjandi skatta. Bara pad og hversu fa oliufyrirteeki sottu um
leitarleyfi etti islenska rikid ad taka sér til umhugsunar.

pad geetu lidid allavega 10-12 ar pangad til islenska pjodin getur talid sig vera oliuriki en pangad til pa

verda islensku kolvetnisskattalogin ad vera meira adladandi fyrir oliufyrirteeki heldur en énnur riki.
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