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1 Inngangur

1.1 Um stofnun Evropusambandsins og markmid pess

Upphaf efnahagssamvinnu Vestur-Evrépurikja ma rekja til loka sidari heimsstyrjaldar, en arid
1948 var Efnahagssamvinnustofnun Evrépu (e. OEECD) sett & fét i peim tilgangi ad
endurreisa evropskt efnahagslif og attu 61l vestur-evrdopsk riki adild ad henni. Med stofnun
Kola- og stalbandalags Evrépu (KSE) arid 1951 var enn nanara samstarfi i efnahagsmalum
komid & fot. Arid 1957 stofnudu adildarriki KSE tvdé 6nnur bandaldg, annars vegar
Kjarnorkubandalag Evropu (KBE), sem hafdi pann tilgang ad studla ad sameiginlegri nytingu
& kjarnorku, og hins vegar Efnahagsbandalag Evropu (EBE), sem sett var & stofn med
Romarsattmalanum. Arid 1967 voru pessar prjar stofnanir sameinadar undir heitinu ,,stofnanir
Evrépubandalagsins« (EB).! Med gildistéku Lissabon-sattmalans pann 1. desember 2009 urdu
baer breytingar & stofnsattmalum EB ad Rémarsattmalinn nefnist nd Sattmalinn um starfsemi
Evrépusambandsins (e. Treaty on the Functioning of the European Union, hér eftir nefndur
stofnsattmali ESB) og ad gerdar voru breytingar & hinum upprunalega stofnsattmala
Evropusambandsins (e. Treaty of the European Union). Eru fyrrnefndar stofnanir sem adur
voru kenndar vid EB ni kenndar vid Evrépusambandid (ESB).?

Helstu markmid Evrépusambandsins ma greina i prja peetti. I fyrsta lagi er pad markmid
ESB ad koma & sameiginlegri vidskiptastefnu & milli adildarrikja pess og jafnframt gagnvart
rikjum sem standa utan ESB. [ pessari sameiginlegu vidskiptastefnu ESB felst ad komid er &
fot tollabandalagi ESB-rikja, pannig ad tollar i innbyrdis vidskiptum peirra falla nidur og
komid er & sameiginlegum tollum gagnvart rikjum sem standa utan ESB.® [ 68ru lagi er pad
markmid ESB ad afnema adrar vidskiptahindranir en tolla milli adildarrikja pess. Hefur
markmid petta verid nefnt ,fjorfrelsi“ og felur i sér frjalst fledi 4 voru, atvinnu- 0g
pjonustustarfsemi, fjarmagni og vinnuafli innan ESB. 1 pridja lagi er pad markmid ESB ad
adildarriki skuli hafa sameiginlega stefnu i mikilveegum atvinnugreinum. Samkvemt pessu
hafa motast sameiginlegar landbUnadar- og sjavarutvegsstefnur auk sameiginlegrar stefnu i
samgongumalum ESB. bessi markmid ESB eru mun vidtekari en markmid

Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) * sem na verdur vikid ad.

1.2 Um stofnun Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) og markmid peirra

Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) voru stofnud af sjo rikjum med undirritun samnings pess

! Gunnar G. Schram: Evrépska efnahagssvadid, bls. 11-12.
2 Stjérnartidindi EB C 306, 17/12/2007.

® Gunnar G. Schram: Evropska efnahagssvadid, bls. 14.

* Gunnar G. Schram: Evrépska efnahagssvadid, bls. 15.
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efnis i Stokkhélmi pann 3. mai 1960.°> NG eru EFTA-rikin adeins fjogur: island, Noregur,
Liechtenstein og Sviss,® en island vard ekki adili ad EFTA-samtokunum fyrr en arid 1970.”
Meginmarkmid EFTA-rikjanna med samtokum pessum var ad veita adildarrikjunum valkost
vid EBE pannig ad um samvinnu & svidi efnahags- og vidskiptamala vaeri ad raeda an pess ad
stefnt veeri ad politiskum samruna & bord vid pann sem EBE stefndi ad. Grundvollur
friverslunarinnar veeri pannig takmarkadur vid hefdbundid millirikjasamstarf.> Munurinn &
rikjum EFTA og ESB (adur EBE) felst fyrst og fremst i pvi ad EFTA-rikin fara hvert um sig
med sjalfstett akvordunarvald, en riki ESB hafa hins vegar framselt hluta af rikisvaldinu til
stofnana ESB i peim tilgangi ad na markmidum sambandsins og pjoéna sameiginlegum
hagsmunum  adildarrikjanna.® Skiptir pessi grundvallarmunur  héfudmali  vardandi

umfjollunarefni ritgerdar pessarar.

1.3 Evropska efnahagssveedid verdur til
A arunum 1972-1973 gerdu EFTA og EBE friverslunarsamninga sin & milli pess efnis ad
ollum innflutningshoftum og tollum yrdi aflétt’® og i framhaldi af pvi hofust
samningavidradur um aukna friverslun arid 1984.' Vard pad uppspretta hugmyndarinnar um
sameiginlegt evrépskt efnahagssvaedi sem sidar vard ad veruleika vid undirritun samningsins
um Evropska efnahagssveedid (e. Agreement on the European Economic Area; EES-
samningurinn) i Oporté i Portlgal 2. mai 1992.** Héfudmarkmid samningsins var ad rymka
innri markad EBE pannig ad hann nadi einnig til EFTA-svadisins.® bess ber ad geta ad
adeins prji EFTA-riki eiga adild ad EES-samningnum: island, Noregur og Liechtenstein.
Sviss er hins vegar adili ad sérstékum tvihlida samningi vid ESB."

Lagalegur kjarni EES-samningsins er folginn i pvi ad EFTA-rikin taki upp reglur EBE (nu
ESB) um samkeppni, hugverkaréttindi og rikisadstod™ auk fjorfrelsisreglna ESB sem hér var
lyst ad framan.® Loks er kvedid & um samvinnu EES-adildarrikja & peim svidum sem skipt

geta mali vardandi framkvemd fjorfrelsisreglnanna, ta.m. a svidi menntamala,

> Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: L6ggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 112.

® The EFTA States*, http://www.efta.int/about-efta/the-efta-states.aspx

" Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjodarétti, bls. 156.

® Sigurdur Lindal og Skali Magnsson: L6ggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 112.

% Gunnar G. Schram: Evrépska efnahagssvadid, bls. 15-16.

19 Sjgurdur Lindal og Skali Magntsson: Loggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 112.
1 Sjgurdur Lindal og Skali Magnutsson: Loggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 113.
12 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Loggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 112-
114.

3 Sigurdur Lindal og Skuali Magnusson: Loggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 120.
14 EEA Agreement, http://www.efta.int/eea/eea-agreement.aspx

1> David bor Bjoérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 31-32.

18 David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 40.
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umhverfismala, préunar og rannsokna.'’ Med pessu moti verda EFTA-rikin patttakendur i
sameiginlegum innri markadi ESB, p6 med peim takmdrkunum ad reglur sem ldta ad
landbtnadi og sjavardtvegi falla utan samningsins auk malefna Schengen-samningsins. '8
[ 1. gr. EES-samningsins, sem l6gfestur var i samreemi vid tviedliskenninguna med
lbgum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssveedid (eesl.),™ er kvedid & um meginmarkmid
samningsins.”® 1 1. mgr. 1. gr. segir: ,,Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad
stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu
samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt
efnahagssveedi sem nefnist hér & eftir EES. Af akvaedinu er ljost ad eitt meginmarkmid
samningsins er ad stefnt sé ad myndun ,.einsleits Evropsks efnahagssvadis. | pvi felst ad
grundvallarforsenda pess ad unnt sé ad framkvema efni samningsins er ad tulkun
sameiginlegra reglna og beiting peirra sé samraemd 4 EES-svaedinu 6llu. Hefur forsenda pessi
verid nefnd markmidid um einsleitni (e. homogeneity). | adfararordum samningsins eru
markmid hans, m.a. um einsleitni, skilgreind med itarlegri hatti en gert er i ofangreindu
akvaedi?t Af 4. og 15. 1id peirra er ljost ad domstolar gegna mikilveegu hlutverki vid
tryggingu einsleitnimarkmidsins. Til ad unnt sé ad na einsleitnimarkmidinu gerir EES-
samningurinn rad fyrir pvi ad ymsar sameiginlegar stofnanir verdi settar & fot, og gegna par
Eftirlitsstofnun EFTA  (ESA), Sameiginlega EES-nefndin  og EFTA-doémstéllinn
lykilhlutverki.?> A8 pvi er vardar umfjollunarefni ritgerdar pessarar skiptir EFTA-démstéllinn
og hlutverk hans vid ad tryggja einsleitni h6fudmali.
I ritgerd pessari verdur gert grein fyrir markmidinu um einsleitni og ahrifum pess 4 tlkun
34. gr. ESE-samningsins um radgefandi alit til samremis vid doémaframkvaemd
Evropudomstolsins um 267. gr. stofnsattmala ESB um forarskurdi. Svo unnt sé ad gera
umfjollunarefni  pessu vidhlitandi skil er naudsynlegt ad gera nanari grein fyrir
einsleitnihugtakinu, Evrépudémstéinum, EFTA-domstélnum og inntaki ofangreindra dkvaeda

um foruarskurdi og radgefandi alit.

" David bor Bjorgvinsson: ,,Tengsl EES-réttar og landsréttar®, bls. 137.

'8 David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 31-32.

19 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 1

20 Sjgurdur Lindal og Skali Magnutsson: Loggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 117.
2! David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 41.

22 David bor Bjorgvinsson: ,,Tengsl EES-réttar og landsréttar, bls. 138.
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2 Evropudomstdllinn og forarskurdir

2.1 Um Evropudomstolinn

Evropudomstollinn hefur adsetur i Luxemborg og gegnir pvi hlutverki ad tulka stofnsattméla
ESB og ESB-rétt, auk pess sem hann radleggur innlendum démstélum adildarrikja ESB. 27
domarar eiga seti i domstolnum, p.e. einn fra hverju adildarriki, og eru peir skipadir til sex
ara i senn. Undir Evropuddémstolnum starfar sérstakur undirréttur (e. Court of First
Instance).?

Upphaflega dré Evropudomstéllinn ad ser minni athygli en adrar stofnanir ESB, enda var
hann stadsettur vidsfjarri politiskum atokum Brussel og Strassborgar. Upp ar 1970 foéru
stefnumotandi drlausnir domstdlsins aftur & moéti ad vekja athygli almennings vegna motunar
hans & stjornmalastefnu ESB. Hin sidari ar hefur domstollinn hins vegar ekki talist eins
aradinn i domaframkvaemd sinni.?*

par sem baedi innlendir domstolar og stjornvéld adildarrikja ESB beita ESB-rétti eins og
hverjum 6drum l6gum, er tilvist sameiginlegs domstols allra ESB-rikja naudsynleg til
samramingar 4 ESB-réttarframkvaemd.?® bar ad auki gegnir hann mikilvaegu hlutverki sem
urlausnaradili deilna milli adildarrikja innbyrdis eda i deilum adildarrikja vid stofnanir ESB
vardandi framkvamd og gildi ESB-réttar.® Evropudémstdllinn hefur af pessari astedu vald
til ad fella ur gildi doma i 6llum malum sem falla undir sameiginlega 16ggjof og reglur ESB
og getur kvedid upp déma yfir fyrirteekjum, einstaklingum og rikjum.?” Eitt hlutverka
Evrépuddmstolsins er ad kveda upp forurskurdi vegna domsmala fyrir innlendum démstélum
adildarrikja ESB par sem deilt er um tlkun og gildi ESB-réttar®® og tryggir démstéllinn med

bvi méti samraeemda talkun og beitingu hans.

2.2 Inntak 267. gr. stofnsattmala Evropusambandsins um forarskurdi
| 267. gr. stofnsattmala ESB er kvedid & um fordrskurdi (e. preliminary rulings)

Evropudomstolsins. Han hljédar svo:

The Court of Justice of the European Union shall have jurisdiction to give preliminary rulings
concerning:
a) the interpretation of the Treaties;

2 Tengsl islands og Evrépusambandsins, bls. 24.

?* Desmond Dinan: Ever Closer Union, bls. 289-290.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 259.
%6 Stefan Mar Stefansson: Evrépuréttur: bls. 89.

%" Tengsl islands og Evrépusambandsins, bls. 24.

%8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 1011.
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b) the validity and interpretation of acts of the institutions, bodies, offices or agencies of the
Union;

Where such a question is raised before any court or tribunal of a Member state, that court or
tribunal may, if it considers that a decision on the question is necessary to enable it to give
judgement, request the Court to give a ruling thereon.

Where any such question is raised in a case pending before a court or tribunal of a Member
State against whose decisions there is no judicial remedy under national law, that court or
tribunal shall bring the matter before the Court.

If such a question is raised in a case pending before a court or tribunal of a Member State with
regard to a person in custody, the Court of Justice of the European Union shall act with the
minimum of delay.

3 EFTA-domstollinn og radgefandi alit
3.1 Um EFTA-ddmstdlinn
I EBD, alit 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079. var stofnun sameiginlegs EES-domstdls hafnad.
Taldi Evrépudémstéllinn ad par sem EB-réttur veeri ad miklu leyti tekinn upp i EES-
samninginn myndi stofnun sliks démstols skerda valdsvid hans par sem hann yrdi bundinn af
tulkun annars démstéls & innri reglum bandalagsins.?® For pvi svo ad sérstakur démstoll var
stofnadur fyrir EFTA-rikin, sbr. 2. mgr. 108. gr. EES-samningsins.®

EFTA-démstollinn er sjalfstedur domstdll sem starfar undir EFTA og er pad hlutverk
hans ad fjalla um framkveemd EES-samningsins innan EFTA.*! Démstélnum var komid & fot
med Samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og doémstéls (ESE-
samningurinn).® Hefur hann na adsetur i Lixemborg og i honum eiga seti prir domarar sem
skipadir eru til sex ara f senn af rikisstjornum hvers EFTA-rikis fyrir sig.®

EFTA-doémstollinn hefur hlidsteedu hlutverki ad gegna gagnvart EFTA-rikjunum og
Evrépudémstéllinn hefur gagnvart adildarrikjum ESB.** Ber honum ad tilka EES-reglur til
samraemis vid doma Evrépudomstélsins sem kvednir voru upp fyrir undirritunardag EES-
samningsins og ennfremur ad taka tillit til peirra doma sem kvednir voru upp eftir pann tima
ad pvi marki sem peir varda skyringu reglna i stofnsattmala ESB, enda séu per reglur

efnislega samhlj6da akvadum EES-samningsins.®® Agreiningur um akvadi EES-samningsins

2 Sj4 athugasemdir med ESE-samningnum sem birtur var i C-deild Stjérnartidinda nr. 32/1993 bls. 1461 — 1587,
% David bor Bjorgvinsson og Déra Gudmundsdottir: ,,Starfsemi EFTA-domstolsins®, bls. 144.

3! Eirikur Bergmann: Evrépusamruninn og island, bls. 93.

%2 David bor Bjorgvinsson: ,,Tengsl EES-réttar og landsréttar®, bls. 139.

% Handbok stjérnarradsins um EES, bls. 14-15.

3 Audunn Arnérsson o.fl.: Island og Evrépusambandid: EES, ESB adild eda ,, svissnesk lausn “?, bls. 50.

% Tengsl islands og Evrépusambandsins, bls. 21.



kemur hlutfallslega oftar & bord EFTA-domstolsins en Evropudomstélsins og eru drlausnir
hans pvi veigameiri hluti fordemisréttar EES-réttar.*®

Undir 16gségu EFTA-domstolsins heyra einkum agreiningsmal a milli EFTA-rikja og mal
sem varda eftirlit med framkveemd EES-samningsins innan EFTA-svadisins, t.d. mal vegna
meintra brota & samkeppnisreglum.®” EFTA-démstéllinn veitir einnig innlendum démstélum

38 ¢
|

EFTA-rikjanna radgefandi alit um talkun reglna EES-réttar®™ i samraemi vid pa skyldu hans ad

tryggja einsleitni a EES-svadinu.

3.2 Inntak 34. gr. ESE-samningsins um radgefandi alit

Hvergi er fjallad um tilvisanir innlendra domstola EFTA-rikja til EFTA-domstolsins i EES-
samningnum sjalfum.®® 1 34. gr. ESE-samningsins er hins vegar ad finna akvadi um
radgefandi alit (e. advisory opinion) EFTA-doémstolsins. A islandi potti ekki tilefni til ad
innleida ESE-samninginn i heild sinni en med I6gum nr. 21/1994 um o6flun alits EFTA-
démstélsins um skyringu samnings um Evrépska efnahagssvadid*® voru innleiddar reglur um
oflun radgefandi alits. Er par ad finna heimild islenskra démstola til ad ska eftir sliku aliti og

nanari reglur um framkvaemd pess.** 34. gr. ESE-samningsins hljédar svo:

EFTA-domstollinn hefur 16gsogu til ad gefa radgefandi alit vardandi talkun & EES-
samningnum.

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir démstoli i EFTA-riki, getur sa domstéll eda
réttur, ef hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dém, farid fram 4 ad EFTA-
domstoéllinn gefi slikt alit.

EFTA-riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku radgefandi aliti vid
domstola og rétti geti drlausn peirra ekki saett malskoti samkvaemt landslogum.

4 Einsleitni

4.1 Nanar um akvadi EES-réttar um einsleitni

Likt og hér hefur komid fram, rikti sa sameiginlegi skilningur & medal samningsadila vid gerd
EES-samningsins ad forsenda pess ad EFTA-rikin geetu ordid adilar ad innri markadi EB veeri

ekki einungis ad somu reglur skyldu gilda, heldur einnig ad talkun og beiting reglnanna yrai

% Sigurdur Lindal og Skuali Magnusson: Loggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 142.
¥ Gunnar G. Schram: Evrépska efnahagssvadid, bls. 94.

% Tengsl islands og Evrépusambandsins, bls. 20.

%9 Skiili Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-doémstdlsins fra sjonarhéli EES-
réttar”, bls. 5.

0 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 755-757.

*! David bor Bjérgvinsson: ,,Application of Article 34 SCA by the Icelandic Courts*, bls. 40.
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samreemd a EES-svaedinu i heild sinni. Einsleitnimarkmid petta hefur i hnotskurn pau &hrif ad
réttarahrif EES-reglna ad landsrétti EFTA-rikjanna skuli vera samberileg réttardhrifum ESB-
réttar ad landsrétti ESB-rikja ad pvi er vardar tulkun og beitingu reglnanna, forgang peirra og
gildi ad landsrétti. Einsleitnimarkmidinu verdur pé ad na an pess ad vegid sé ad fullveldisrétti
EFTA-rikjanna.*

I pessu felst ad ekki ma ganga svo langt vid ad fullnagja einsleitnimarkmidinu ad pad feli
i ser ad fullveldisréttindi, p.e. l6ggjafar-, framkveemdar- eda domsvald, séu framseld til
sameiginlegra stofnana EES.** Af pessum sokum hefur verid talid ad sa munur sé & 16gségu
Evrépuddémstolsins annars vegar og EFTA-doémstolsins hins vegar ad hinn fyrrnefndi hafi
vald til ad kveda upp bindandi forarskurdi en alit hins sidarnefnda séu adeins radgefandi.
Ennfremur hefur verid talid ad domstélum EFTA-rikjanna sé aldrei skylt ad leita sliks
radgefandi alits og sé pvi adeins um heimild ad reda.* Er pvi ljést ad fullveldisréttur EFTA-
rikjanna kann ad setja einsleitnimarkmidinu takmoérk ad pvi er vardar tulkun 34. gr. ESE-
samningsins til samremis vid 267. gr. stofnsattmala ESB. Ennfremur hefur fullveldisréttur
EFTA-rikjanna komid i veg fyrir ad unnt veeri ad beita meginreglunum um bein réttarahrif og
forgangsahrif til tryggingar einsleitni, en per réttletast fyrst og fremst af hinu yfirpjodlega
edli ESB sem felst i valdframsali adildarrikja ESB til stofnana pess.*

I EES-samningnum sjalfum, bokunum vid hann og vidaukum er vida vikid ad
einsleitnimarkmidinu.*® NG pegar hefur verid gert grein fyrir akvadi 1. mgr. 1. gr. EES-
samningsins par sem einsleitnimarkmidinu er lyst i lagalega bindandi samningstexta.

Ennfremur hefur verid minnst 4 4. og 15. 1id adfararorda EES-samningsins.

4.2 Urraedi EES-samningsins til ad na fram markmidinu um einsleitni

4.2.1 S6mu reglur skulu gilda a EES-svaedinu 6llu

EES-samningurinn hefur ad geyma ymis Urredi til ad unnt sé ad na fram
einsleitnimarkmidinu. pad er grundvallaratridi ad peer reglur sem gilda & innri markadinum
séu paer somu & EES-svaedinu 6llu, eda i pad minnsta svipadar, pannig ad 6llum verdi gert ad
hlita somu skilyrdum og ad allir geti notid sama réttar. bvi er EES-samningurinn pannig ar

gardi gerdur ad reglur hans eru ad meginstefnu annad hvort eins eda mjog sambeerilegar

*2 David Pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 230-232.
*% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 230-232.
* David pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 162.
> David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.162.
“® David pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 232.
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reglum stofnsattmala ESB og afleiddum gerdum hans um atridi pau er EES-samninginn

varda.’

4.2.2 Samraemd talkun og beiting & reglum EES-réttar. Um mikilveegi domstolanna.
Naudsynlegt er ad tryggja ad pessar ,.efnislega sambarilegu‘ reglur réttarkerfanna tveggja séu
tulkadar og peim beitt med sama moti. Ad 6drum Kosti er ekki unnt ad tryggja jafnrétti adila
EES-samningsins ad pvi er vardar réttindi peirra og skyldur. | EES- og ESE-samningunum er
af pessum s6kum ad finna akvaedi sem mida ad pvi ad nd samraemdri talkun og beitingu EES-
reglna innan EES-svadisins og gegna domstélar par lykilhlutverki. Gert er rad fyrir slikri
samreemingu badi & stjornsyslustigi sem og vio medferd domsmala hja innlendum démstolum
adildarrikja.*® A8 pvi er vardar umfjollunarefni ritgerdar pessarar skipta pau samningsakvaedi
sem fjalla um hlutverk démstélanna vid tryggingu einsleitni vitaskuld mestu mali.

Logd skal ahersla & hlutverk innlendra domstola EES-adildarrikja vid tryggingu
einsleitnimarkmidsins. Gegna peir mikilvaegu hlutverki vid ad framfylgja EES-rétti og ber af
beim sokum ad virda meginregluna um einsleitni vid tulkun og beitingu hans. Pad er pvi ljést
ad pad eru ekki einungis Evrépudomstéllinn og EFTA-domstéllinn sem gegna pessu
hlutverki. Ad pvi er vardar islenska domstéla mé geta pess ad umraedd skylda peirra byggir
fyrst og fremst & pvi ad EES-samningurinn hefur verid I6gtekinn & islandi og par ad auki 4 3.
og 6. gr. EES-samningsins. Telja freedimenn ad lita megi svo & ad innlendir domstolar
adildarrikja EES séu hluti af heildarkerfi sem hefur pad hlutverk ad framfylgja EES-rétti og
tryggja ad einstaklingar og légadilar njéti peirra réttinda sem EES-samningurinn kvedur &
um.*®

Helstu akveaedi ESE- og EES-samninganna um samraemda talkun og beitingu EES-reglna &
EES-sveadinu eru fyrrgreind 34. gr. ESE-samningsins svo og 6. og 105. gr. EES-samningsins
sem tengjast allar hlutverki démstéla vid tryggingu einsleitni. Med einféldun méa segja ad 105.
gr. EES-samningsins kvedi & um ad pad sé markmid EES-samningsadila ad na fram og
vidhalda eins samraemdri tGlkun & EES-rétti og mogulegt er.®® Ennfremur lysir hin hvada
hlutverki Sameiginlega EES-nefndin skuli gegna ef misreemi verdur milli démaframkvaemdar
EFTA-démstdlsins og Evrépudémstdlsins.® Af akvadinu er 1jést ad mikid kapp er lagt & ad

samraemi riki milli ddmaframkvaemdar EFTA-ddmstolsins og Evropuddmstolsins, enda er pad

*" Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 122.
*8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls. 123.
*° David pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 236-237.

%0 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 123.
*! David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 234,
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hlutverk peirra, auk innlendra domstola EES-rikjanna allra, ad tryggja samraemda tulkun og
beitingu & EES-rétti.

[ 34. gr. ESE-samningsins er, likt og fram hefur komid, fjallad um heimild innlendra
domstdla EFTA-rikjanna til ad leita eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins vegna agreinings
um talkun & EES-rétti. Samsvarandi akveadi er ad finna i ESB-rétti um forarskurdi
Evrépudémstélsins sem tlad er ad tryggja samreemda talkun & ESB-rétti.>? Eins og hér hefur
komid fram er pad meginhlutverk radgefandi alita ad tryggja samreemda talkun og beitingu &
reglum EES-réttar, p.e. ad tryggja einsleitni a EES-svadinu.

I 6. gr. EES-samningsins er ad finna afar mikilvaga reglu, en par er kvedid & um skyldu
EFTA-domstolsins og innlendra domstéla adildarrikjanna til ad haga domsdrlausnum sinum i
samrami vid démaframkvaemd Evrépudémstlsins pegar tilteknum skilyrdum er fullnaegt.>®
Af 6. gr. EES-samningsins, sbr. 2. mgr. 3. gr. ESE-samningsins, er ljost ad EFTA-
domstélnum beri skylda til ad talka &kveedi EES-samningsins til samremis vid
démaframkvamd Evrépudémstdlsins.® 1 6. gr. er p6 ad finna tvenns konar takmarkanir &

fordeemisgildi démaframkvaemdar Evrépudémstélsins, en 6. gr. hljédar svo:>

Med fyrirvara um préun démsurlausna i framtidinni ber vid framkveemd og beitingu akvaeda
samnings pessa ad tulka pau i samremi vid Grskurdi domstols Evrépubandalaganna sem mali
skipta og kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag samnings pessa, p6 ad pvi tilskildu ad
pau séu efnislega samhljoda samsvarandi reglum stofnsattmala Efnahagsbandalags Evrépu og
stofnsattmala Kola- og stalbandalagsins og geroum sem sampykktar hafa verid vegna beitingar
bessara tveggja sattmala.>®
Af akvaedinu er ljost ad reglan um tulkun &kveeda EES-samningsins til samraemis vid
urskurdi Evropudémstolsins er i fyrsta lagi had peirri efnislegu takmoérkun ad um sé ad reda
urskurdi Evropudomstolsins ,,sem mali skipta,” og vardi pau akvedi EES-samningsins sem
eru ,,efnislega samhljoda* samsvarandi reglum stofnsattméala EBE og KSE (nt stofnsattméla
ESB). | 6dru lagi er reglan had akvednu timabili, p.e. reglan tekur adeins til Grlausna
Evropudomstolsins sem kvednar voru upp fyrir 2. mai 1992 (undirritunardagur EES-
samningsins).”’ bess skal geti® ad EFTA-démstollinn hefur avallt fylgt fordemum

Evropudomstolsins hvort sem arlausnir hans hafa verid kvednar upp fyrir eda eftir

52 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 125.

53 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 124.

> Carl Baudenbacher: ,,EFTA-domstéllinn i 10 ar: Hvernig er samskiptum vid Evropudémstolinn hattad?*, bls.
306.

% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Lggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 120.
% | eturbreyting min.

> Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: L6ggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 137-
138.
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undirritunardag EES-samningsins.”® Aftur & moti er ljost ad umfjéllunarefni ritgerdar pessarar
vardar ekki fordemisgildi Urlausna Evropuddémstolsins um ékveedi EES-samningsins, heldur
fordeemisgildi Urlausna hans um talkun & 267. gr. stofnsattmala ESB um forurskurdi ad pvi er
vardar talkun & meginmali ESE-samningsins, nanar tiltekid 34. gr. hans um radgefandi alit.

pratt fyrir ad ekki sé kvedio a um slika skyldu i 1. mgr. 3. gr. ESE-samningsins hefur
EFTA-domstollinn tekid fram ad hann fari einnig ad fordemum Evropudémstolsins vid
tulkun a meginmali ESE-samningsins pegar ordalag ESB-réttar er ,.efnislega samhljoda“
dkvadum umradds samnings.> Var pessu slegid fostu i déomi EFTA-démstélsins EFTAD,
mal E-2/94, EFTACR 1994-1995, bls. 59. (Laxamalid/ Scottish Salmon Growers). Nidurstada
bessa doms skiptir skdpum vardandi umfjollunarefni ritgerdar pessarar enda méa draga pa
alyktun af henni ad EFTA-domstollinn telji sér skylt ad tdlka 34. gr. ESE-samningsins til
samraemis vid 267. gr. stofnsattmala ESB ad pvi marki sem ordalag 34. gr. um radgefandi alit
er ,,efnislega samhljéda“ fyrmefndu akveedi 267. gr. um forurskurdi. Nanari umfjéllun um
betta efni er ad finna i 5. kafla.

Loks ma geta pess ad i VII. hluta EES-samningsins er ad finna fleiri akvaedi um
einsleitnimarkmidid og domstdla, nanar tiltekid 105. — 111. gr. sem flokkadar eru i prja peetti,
p.e. um einsleitni, tilhdgun eftirlits og lausn deilumala. 1 106. gr. segir: ,,Til ad tryggja ad
samningur pessi verdi tdlkadur & eins samraemdan hatt og kostur er, med fullri virdingu fyrir
sjalfsteedi domstolanna, skal sameiginlega EES-nefndin koma & kerfi til ad skiptast a
upplysingum um doéma EFTA-domstélsins, domstdéls Evropubandalaganna og domstols
Evropubandalaganna & fyrsta domstigi og domstéla EFTA-rikjanna a sidasta domstigi.
Nanari Gtlistun & kerfinu er ad finna i a- til c-1id akvedisins. Tilvist sliks kerfis skiptir skpum
vid tryggingu einsleitnimarkmidsins med samremdri démaframkvemd EFTA-domstdlsins,

Evropudomstolsins og innlendra domstéla EFTA-rikjanna.

4.3 Einsleitni og meginreglan um gagnkvaemni

Carl Baudenbacher, domari og forseti EFTA-domstolsins, hefur fullyrt ad tengsl EFTA-
domstolsins og Evrépudomstélsins hafi hin sidari ar einkennst af aukinni samvinnu (e.
judicial dialogue).®® Hefur Baudenbacher bent & a8 samkvamt ordalagi EES-samningsins feli

reglur hans um einsleitni adeins ad litlu leyti i sér gagnkvemar skyldur samningsadila. Ad

% Carl Baudenbacher: ,,EFTA-démstéllinn i 10 ar: Hvernig er samskiptum vid Evropudémstolinn hattad?*, bls.
306
% Carl Baudenbacher: ,,EFTA-domstéllinn i 10 ar: Hvernig er samskiptum vid Evrépudémstolinn hattad?«, bls.
306.
% Carl Baudenbacher: ,,EFTA-démstollinn i 10 ar: Hvernig er samskiptum vid Evropudomstolinn hattad?“, bls.
325.
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meginstefnu til gera reglur um einsleitni rad fyrir pvi ad Evropudémstollinn svari spurningum
um alitaefni vardandi EES-samninginn og ad EFTA-domstollinn fylgi fordemum hans. |
reynd hefur pad hins vegar ekki farid svo par sem EFTA-domstollinn hefur stadid frammi
fyrir lagalegum alitaefnum sem Evropudomstollinn hafdi ekki enn tekid afstodu til, annad
hvort i heild eda ad hluta. I slikum tilvikum hafa Evrépudémstollinn og undirréttur hans synt
med skyrum heetti ad skyldan til ad tryggja einsleita talkun EES-réttar hvili ekki einungis &
EFTA-domstolnum. [ tdlkun sinni & ESB-rétti hafa pessir démstolar itrekad visad til
démafordeema EFTA- démstélsins® og ma sem demi nefna EBD, mal C-13/95, ECR 1997,
bls. 1-1259. (Siizen) og EBD, mal C-34-36/95, ECR 1997, bls. 1-3843. (De Agostini). % |
EFTAD, mal E-3/00, EFTACR 2000-2001, bls. 154. (Kellogg’s) vék EFTA-démstollinn m.a.s.
ad nokkru leyti fra fyrra fordemi Evrépuddmstolsins og fylgdi Evrépudomstéllinn pa
framkvaeemd hans i kjolfario.® Telur Baudenbacher ad talkun Evrépudémstélsins beri pess
merki ad hiin sé byggd & meginreglunni um gagnkvaemni auk einsleitnisjénarmidsins.®* David
Por Bjorgvinsson telur ad i samraemi vid 106. gr. EES-samningsins um upplysingaskipti,
teljist pessar tilvisanir Evrépudémstélsins edlilegar og i samremi vid gdda adferdafreedi.

Jafnframt séu paer { g68u samraemi vid markmidid um einsleitni.®

4.4 Takmork einsleitni.

4.4.1 Til hvada patta neer markmidid um einsleitni?

Mikilveegt er ad hafa i huga vid umfjéllun um einsleitnimarkmidid ad pvi er einungis &tlad ad
lata ad peim afmorkudu pattum ESB-réttar sem EES-samningurinn tekur til, sbr. umfjéllun
hér ad framan. Pvi ber ad leggja aherslu a ad sameiginleg vidskipta- og tollastefna ESB dsamt
sameiginlegri landbinadar- og sjavarutvegsstefnu pess eru ekki hluti af EES-samningnum.
EES-samningurinn tekur heldur ekki til efnahags- og myntstefnu sambandsins, né heldur til
stefnu ESB um Obeina skattlagningu og tekur markmidid um einsleitni pvi ekki til pessara
ofantdldu patta. Markmidid um einsleitni naer heldur ekki til stjornskipunar ESB (p.e. til
adferdarfredi ESB til ad tryggja samremd réttarahrif ESB-rettar) heldur einungis til

®! David Por Bjorgvinsson: ,,pyding fordeema domstols EB vid framkvamd og beitingu EES-samningsins®, bls.
éSLZlgjrI2(I3>‘.¢';1udenbacher: ~EFTA-ddmstollinn i 10 &r: Hvernig er samskiptum vid Evrépudomstolinn hattad?«, bls
gszg;ls;IZ?B.audenbaCher: »EFTA-domstollinn 1 10 ar: Hvernig er samskiptum vid Evropudomstolinn hattad?“, bls.
g43]§ﬁi§bér Bjorgvinsson: ,,pyding fordema doémstdls EB vid framkveemd og beitingu EES-samningsins®, bls.
g-sl]g-alvzig.bér Bjorgvinsson: ,,pyding fordema domstdls EB vid framkvamd og beitingu EES-samningsins®, bls.
119-120.
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efnisréttar pess, enda er einsleitni tryggd med peim adferdum sem EES-samningurinn kvedur
& um og vikid verdur ad sidar. Ljost er ad adferdafreedi hans er 6lik adferdum ESB-réttar sem

tryggir samraemd réttarahrif réttarreglna med beinum réttarahrifum og forgangséahrifum.®

4.4.2 Takmork einsleitnimarkmidsins

prétt fyrir ad stefnt sé ad einsleitni @ EES-svadinu skal pad itrekad ad ymis atridi geta valdid
erfidleikum vid ad nd fram samreemdum og einsleitum nidurstédum. Fyrst ber ad nefna ad
ESB-réttur og EES-réttur stefna ad gjorolikum markmidum eins og fram hefur komid. EES-
samningurinn byggir ekki & samrunavidleitni likt og ESB-réttur gerir, heldur stefnir hann ad
bvi ad mynda friverslunarsveaedi par sem stofnanir tryggja ad eftirlit sé haft med framkvemd
samningsins og framtidarproun réttarreglna hans. Innri markadur ESB felur hins vegar i sér
annad: ad tollar séu felldir nidur innan ESB-rikjanna og sameiginlegri vidskipta- og
tollastefnu komid & gagnvart rikjum sem hvorki tilheyra ESB né EES-svedinu.
Evrépudémstollinn hefur margsinnis visad til samrunamarkmids pessa i rokstudningi sinum.®’
Munurinn & pessum tveimur samningum er einfaldlega of mikill til ad unnt sé ad na
fullkominni einsleitni.®® Visast ennfremur til umfjollunar hér ad framan um naudsyn pess ad
na einsleitni an pess ad vegid sé ad fullveldisrétti EFTA-rikjanna.

I 68ru lagi er ljost ad sokum valdframsals ESB-rikja eru stofnanir ESB mun valdameiri en
stofnanir EES. Hinar fyrrnefndu hafa t. a. m. lagasetningarvald, o6likt stofnunum EES, og par
ad auki er framkveemdarvald peirra mun vidtekara. Loks er domsvald Evrépuddémstélsins
langtum vidteekara en EFTA-domstdlsins. bar sem ESB felur i sér rikjasamband sem stefnir
ad samruna gildir um pad sérstok 16ggjof, eins konar stjérnarskrd, um grundvallarreglur
sambandsins og stofnanir pess. EES-samningurinn felur hins vegar ekki i sér slikar reglur,
heldur er einungis um ad reda samremingu & reglum & tilteknum svidum fyrir atbeina
stofnana EES annars vegar, par sem akvardanir eru teknar samhlj6da, og hins vegar samvinnu
milli stofnana ESB og EES.*

I pridja lagi verdur ad leggja aherslu & ad i EES-samningnum getur verid ad finna
mismunandi Utferslur a reglum pott ad peaer kunni fljétt a litid ad virdast likar eda jafnvel
hinar sému. Astadur pessa er ad rekja til pess ad i bokunum, vidaukum eda meginmali EES-

samningsins geta verid sérstakar EES-reglur eda lagasjonarmid. Reglur sem vid fyrstu syn

% Sigurdur Lindal og Skuali Magnusson: Loggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvedisins, bls. 121-
122.

67 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 125.

%8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 128.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 125-126.
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kunna ad virdast annad hvort eins eda likar i baedi EES- og ESB-rétti geta pannig verid
talkadar & olikan hatt sokum mismunandi tilgangs og markmida samninga EES og ESB eda
ba sokum pess ad taka verdur tillit til sérakvaeda EES-réttarins.”

| radgefandi aliti EFTA-domstdlsins EFTAD, alit E-2/97, EFTACR 1997, bls. 127.
(Maglite) er ad finna sjénarmid af pessum meidi, en par reyndi & tdalkun tilskipunar
1989/104/EB, einkum 7. gr. hennar sem fjalladi um réttindapurrd:

Malid vardadi gildi norsks lagadkvaedis sem var almennt tilkad & pann veg ad pegar eigandi
vorumerkis hefdi markadssett voru undir pvi merki, leiddi slikt til alpjédlegrar réttindapurrdar
(e. international exhaustion). Fyrirteekido Mag Instrument hafdi veitt norska fyrirteekinu Viking
International einkaleyfi & innflutningi tiltekinna lj6sa og dreifingu peirra til sélu og hafdi fengid
skrad vorumerki fyrir framleidsluna i Noregi. Hins vegar flutti annad norskt fyrirteeki inn sému
voru fra Bandarikjunum an pess ad Mag Instrument hefdi veitt peim leyfi til pess. Tilskipun su
er deilt var um hafdi verid tekin upp i EES-rétt skv. XVII. vidauka og gilti pvi um allar
framleidsluvorur nema annad veeri tekid fram, sbr. 2. mgr. 65. gr. EES-samningsins. Deilt var
um hvort tdlka baeri tilskipunina 4 sama veg og gert veeri i ESB-rétti. EFTA-domstollinn komst
ao peirri nidurstodu ad ekki baeri ad tulka hana med sama haetti i réttarkerfunum tveimur, enda
veeri lagagrundvollur EES-reglna 6likur lagagrundvelli reglna i ESB-rétti. Benti domstéllinn &
ad mikill munur veeri & samningunum um ESB annars vegar og EES hins vegar, einkum
vardandi pad ad hinn sidarnefndi stefnir ekki ad tollabandalagi, heldur einungis ad
friverslunarsvaedi. Meginrok ESB gegn reglunni um alpjodlega réttindapurrd beindust ad pvi ad
slik regla veeri andstaed frjalsum voruvidskiptum med allar vérur sem komnar vaeru inn 4 ESB-
markadinn. Slik rok heféu hins vegar ekki gildi & EES-svadinu vegna svokalladra
»upprunareglna® um ad adeins veri tryggt frjalst fledi vara sem @ttu uppruna sinn innan EES-
svaedisins. Taldi domstollinn pvi ad pad veeri hlutverk l6ggjafa hvers EFTA-rikis fyrir sig ad
akveda hvort meginreglan um alpjédlega réttindapurrd vardandi vorur sem attu uppruna sinn ad
rekja til rikja utan EES-svaedisins skyldi hafa gildi eda ekki. Skipti pvi ekki mali hver regla ESB
um alpjodlega réttindapurrd veeri i pessu tilliti.”

Pess ber ad geta ad EFTA-domstollinn hefur med EFTAD, alit E-9/07 og E-10/07,
EFTACR 2008, bls. 258. (L"Oreal) horfid fra pessari talkun sinni, med visan til
einsleitnimarkmidsins, sokum nidurstddu Evropuddémstdlsins um talkun 7. gr. tilskipunarinnar
i EBD, mal C-355/96, ECR 1998, bls. 1-4799. (Silhouette) sem stadfest var i EBD, mal C-
173/98, ECR 1999, bls. 1-4103. (Sebago).”® Er 7. gr. n0 tGlkud svo ad hin dtiloki ad riki geti
med 16ggjof sinni kvedid & um alpjodlega réttindapurrd.” Visadi EFTA-domstéllinn til pess
ad munurinn & EES-samningnum og sattmalum ESB, vardandi verslun vid riki sem staedu
utan EES, teldist ekki nagilega sannfaerandi grundvoéllur fyrir mismunandi tdlkun a akveedi

bessu.”

70 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 126.

" Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadio, bls. 127 og 417-418.
"2 Report of the EFTA Court 2008, bls. 259-260.

"® Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 406.

" Report of the EFTA Court 2008, bls. 260.
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A lokum skal visad til umfjéllunar um mismuninn & edli og réttarreglum pessara tveggja
réttarkerfa sem birtist i radgefandi aliti EFTA-domstolsins EFTAD, alit E-3/98, EFTACR
1998, bls. 205. (Herbert Rainford-Towning) en i umfjélluninni ma finna vidhorf um einsleitni

og takmork pess:”

I alitinu reyndi & pad hvort akvaedi i 16ggjof Liechtenstein sem gerdu pad ad skilyrdi ad
forstjérar félaga skyldu vera busettir i rikinu stedust EES-rétt. Af héalfu Liechtenstein var pvi
haldid fram ad i lagareglunni veeri ekki folgin mismunun, enda giltu &kveedin jafnt um alla hvort
sem um innlenda eda erlenda einstaklinga veeri ad reeda. bvi var haldid fram ad akveedio veeri
naudsynlegt m.a. til pess ad unnt veeri ad gera forstjora dbyrgan ef 16g veeru brotin med
starfsemi vidkomandi fyrirteekis. Pad var nidurstada EFTA-domstolsins ad um Obeina
mismunum veri ad reda.”® I umfjollun sinni um talkun & EES-samningnum segir EFTA
domstollinn: , Oneitanlega er um grundvallarmun ad reda ad pvi er vardar umfang og tilgang
EES-samningsins samanborid vid Rdmarsattmalann, og er ekki unnt ad utiloka ad slikur munur
geti vid sérstakar adsteedur leitt til mismunandi talkunar likt og i Maglite-malinu sem vitnad var
til hér ao framan. En pegar um hlidsteed akveaedi er ad raeda, an pess ad sérstakar adstaedur séu
fyrir hendi, ber ad leggja einsleitni til grundvallar.“’

4.5 Bokun 35 til tryggingar einsleitni

Til ad tryggja einsleitni er mikilvaegt ad unnt sé ad tryggja réttarahrif EES-reglna ad landsrétti
sérhvers EFTA-rikis. Pad er meginregla almenns pjodaréttar ad réttarahrif reglna pjodaréttar
séu had stjérnskipun hvers rikis fyrir sig.”® A islandi er byggt & tviedliskenningunni, annarri
tveggja meginkenninga um samband pjédaréttar og landsréttar. Felur han i sér ad
skuldbindingar sem felast i pjodréttarsamningi og peim akvordunum sem teknar eru &
grundvelli hans 0dlast ekki lagaahrif gagnvart einstaklingum og l6gadilum, nema
samningurinn hafi verid f landsrétt leiddur & stjérnskipulegan hétt.” T samreemi vid petta var
EES-samningurinn, sem er fjélpjédlegur pjédréttarsamningur,® Iégfestur & islandi med eesl.
likt og 48ur hefur komid fram.®!

Innan ESB er byggt & einedliskenningunni, en ekki tviedliskenningunni.®?
Einedliskenningin byggir & pvi ad pjédaréttur og landsréttur séu hluti af einu og sama
lagakerfinu, enda sé rot peirra i raun s sama. Pjodarétturinn telst pvi sjalfkrafa hluti af
landsréttinum &n pess ad gripa purfi til sérstakra adgerda, t.d. lagasetningar. Olikt
tviedliskenningunni, par sem litid er svo a ad riki eda alpjodastofnanir séu adilar ad pjodarétti

en menn eda logadilar ad landsrétti, er litid svo & samkvaemt einedliskenningunni ad slikur

7> Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 128.

76 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 479/480.

" pyding min. EFTAD, &lit E-3/98, EFTACR 1998, bls. 205(213).

"8 Sigurdur Lindal og Skuali Magnusson: Loggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 176.
® David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 100.

80 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvedio, bls. 61.

8 Sigurdur Lindal og Skali MagnGsson: Lggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 117.
82 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 76.
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greinarmunur & adild hafi enga lagalega pydingu.®® Adur en gert verdur grein fyrir Bokun 35
verdur, til samanburdar, vikid ad sambandi ESB-réttar og landsréttar adildarrikja ESB, p.e.
meginreglunum um bein réttarahrif og forgangsahrif.

Meginreglan um bein réttarahrif felur i sér ad reglur ESB-réttar hafa, ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum, bein réttarahrif i peirri merkingu ad einstaklingar og logadilar i ESB-
rikjum geta borid peer fyrir sig og reist & peim rétt an pess ad reglurnar hafi verid I6gfestar
eftir stjornskipulegum leidum adildarrikjanna.®* Grundvallardémur Evrépudémstélsins um
bein réttarahrif ESB-réttar er Urlausn domsins i EBD, mal C-26/62, ECR 1963, bls. 1. (Van
Gend en Loos), en af forsendum hans er ljost ad meginreglan grundvallast fyrst og fremst &
beim markmidum sem Rémarséattmalinn stefndi ad, par 4 medal & samrunamarkmidinu.® |
meginreglunni um forgangsahrif l6ggjafar ESB felst ad allar gildar reglur ESB-réttar eru
hvers kyns reglum adildarrikja ESB adri og ganga peim framar. SIé Evropudomstollinn
meginreglu pessari fastri i EBD, mal C-6/64, ECR 1964, bls. 585. (Costa gegn Enel) ario
1964.% [ meginreglunni felst pvi ad ef reglur landsréttar adildarrikja ESB stangast & vid ESB-
rétt pa vikja peer fyrir réttarreglum ESB.¥

Vid gerd EES-samningsins var ljost ad naudsynlegt veeri ad tryggja forgang EES-reglna i
landsrétti EFTA-rikjanna en jafnframt ad pvi markmidi yrdi ad na innan stjornskipulegra
heimilda og an pess ad rikjunum yrdi gert ad framselja l6ggjafarvald sitt. VVard nidurstadan af
bessum sokum su ad fara yrdi adra leid en ESB, p.e. ad kveda & um skyldu EFTA-rikjanna til
ad tryggja forgang EES-reglna pegar arekstur yrdi milli peirra og akveaeda landsréttar i
sérstakri bokun vid EES-samninginn, p.e. Bokun 35.%

Bokunin er mikilveegur lidur i pvi ad markmidinu um einsleitni verdi nad an pess ad
EFTA-rikjunum verdi gert ad framselja rikisvald sitt til sameiginlegra stofnana.®® Hér birtist
bvi s& grundvallarmunur & ESB- og EES-rétti ad l6ggjafarvaldid hefur ekki verid framselt til
stofnana EES.%® B6kun pessi var talin naudsynleg til ad unnt veri ad tryggja einsleitni i peim
EFTA-rikjum sem byggdu a tviedliskenningunni, enda gatu pau ekki sett sig vid bein
réttarahrif og forgangsahrif ESB-réttar.®* Kvedur bokunin & um ad EFTA-rikin skuldbindi sig

83 Stefan Mar Stefansson: Evropuréttur, bls. 30-31.

8 David bor Bjoérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 14.

8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 179.

8 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Loggjof Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 70-
71.

8 David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur bls. 14.

% David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 102-103.

% David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur bls. 102.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 177.

% Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Lggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 183.

18



til ad setja, ef pess er porf, lagadkvaedi sem kvedur & um ad EES-reglur gildi i stad akveeda
landsréttar ef um éarekstur milli pessara réttarreglna er ad raeda.” Til fullnustu békunarinnar
var su regla sett i 3. gr. eesl. ad ,,skyra [skuli] 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til
samraemis vido EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja.« Leggja ber aherslu & ad
an tillits til bokunar pessarar ber EFTA-rikjunum sjélfsteed skylda samkvemt almennum
reglum pjooaréttar og 3. gr. EES-samningsins til ad tryggja réttarahrif EES-reglna ad

landsrétti sinum.*?

5 267. gr. stofnsattmala ESB er fyrirmynd 34. gr. ESE-samningsins
Fyrirmynd 34. gr. ESE-samningsins um radgefandi alit EFTA-domstdlsins er ad finna i 267.
gr. stofnsattmala ESB (adur 177. gr. Romarsattmalans) um forurskurdi Evrépudémstolsins.
Tilgangurinn ad baki hinu sidarnefnda akveedi er ad tryggja samraemda beitingu og tulkun
ESB-réttar innan adildarrikja ESB. Slik samraeming er til pess fallin ad studla ad peirri
einingu sem ESB-samstarfid stefnir ad, enda er 1jost ad mismunandi talkun og beiting ESB-
réttar innan einstakra adildarrikja myndi vinna gegn hinu efnahagslega og vidskiptalega
samstarfi sem er markmid ESB.*

Akvadi 34. gr. ESE-samningsins um radgefandi alit EFTA-domstolsins stefnir ad pvi
markmidi ad tryggja samremda beitingu og talkun EES-réttar i EFTA-rikjunum og 4 EES-
svadinu { heild sinni®® med pvi ad veita innlendum démstélum EFTA-rikjanna beinan adgang
ad peim domstoli sem fer, asamt Evropuddémstélnum, med endanlegt Grskurdarvald um
efnislegt inntak EES-réttar.®® Af pessu er ljost ad um hlidsteedu 267. gr. stofnsattméala ESB er
ad reeda.”’

I grein sinni ,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-dOmstolsins fra
sjonarholi EES-réttar” bendir Skuli Magnuisson a ad ekki adeins er pad svo ad radgefandi alit
pbjoni sama tilgangi og forarskurdir og ad ordalag 34. gr. ESE-samningsins sé snidid eftir 267.
gr. stofnsattmala ESB, heldur hafi akveedid jafnframt verid talkad til samraemis vid

démaframkvamd Evrépudémstélsins um fortrskurdi af halfu EFTA-démstolsins® ad pvi

% David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur bls. 102.

% Sigurdur Lindal og Skali MagnGsson: L6ggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 183-
184.

% David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi 4lit EFTA-domstolsins®, bls. 137.

% David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi 4lit EFTA-domstolsins®, bls. 138.

% Skiili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi 4lit EFTA-domst6lsins? Hugleidingar um ,,bodvald
radgefandi alita®, bls. 325.

9 David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi 4lit EFTA-domstolsins®, bls. 138.

% Skali Magnusson: , Malskot 4kvardana um ad leita radgefandi &lits EFTA-démstolsins fra sjonarhéli EES-
réttar®, bls. 15.
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marki sem akvadin eru ,.efnislega samhljoda“. Sem demi metti nefna EFTAD, alit E-1/94,

EFTACR 1994, bls. 15. (Restamark):

I malinu reyndi & talkun 2. mgr. 3. gr. ESE-samningsins, p.e. 4 pydingu fordema
Evropuddmstélsins vid talkun ESE-samningsins, en dkveaedio er nanast samhljédandi 6. gr. EES-
samningsins sem fjallad var um i kafla 4.2.2. | domsordum er tekid fram ad 1. mgr. 3. gr. ESE-
samningsins leggi ekki pa skyldu & EFTA-domstdlinn ad taka mid af démafordemum
Evropuddmstélsins vid talkun & meginmali ESE-samningsins. pratt fyrir pessa fullyrdingu er
engu ad sidur & pvi byggt ad taka beri mid af peim roksemdum sem fram hafa komid i
arlausnum Evrépudémstolsins vid talkun & ESE-samningnum.®®

Af radgefandi aliti EFT A-domstolsins i (Restamark) er pvi ljost ad vid talkun 34. gr. ESE-
samningsins um radgefandi alit telur EFTA-domstéllinn sig eiga ad taka mid af roksemdum

Evrépudémstolsins i Grlausnum hans um 267. gr. stofnsattmala ESB.'®

Visast hér einnig til
nidurstddu (Laxamalsins/ Scottish Salmon Growers) hér ad framan. A grundvelli pessara
atrida, svo og umfjollunar hér ad ofan um mikilveegi einsleitnimarkmidsins i EES-rétti, hlytur
sU spurning ad vakna ad hvada marki rétt sé ad tulka 34. gr. ESE-samningsins til samraemis

vid domaframkvaemd Evropudomstolsins um 267. gr. stofnsattmala ESB.

6 AOJ hvada leyti er 34. gr. ESE-samningsins um radgefandi alit frabrugdin

267. gr. stofnsattmala ESB um forurskurdi?

Af inntaki 267. gr. stofnsattmala ESB um forarskurdi og 34. gr. ESE-samningsins um
radgefandi alit virdist fyrst og fremst vera um fjogur atridi ad reda sem greina pessi akvaedi
ad. I fyrsta lagi felur 34. gr. ESE-samningsins einungis i sér heimild fyrir innlendan domstol
EFTA-rikis til ad 6ska eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins vegna agreinings um talkun
EES-réttar. Samkvemt akvadinu er innlendum doémstolum EFTA-rikjanna pvi aldrei skylt ad
leita sliks &lits. Hid gagnsteeda & vid um forGrskurdi Evropudoémstolsins. 1 267. gr.
stofnsattmala ESB er innlendum domstoli ESB-adildarrikis gert skylt ad leita forurskurdar
Evropudomstolsins i peim tilvikum par sem vidkomandi domstoll fer med endanlegt
arskurdarvald, p.e. kvedur upp déma sem ekki er hagt ad skjota til @dri domstols. 1 63rum
tilfellum er hins vegar adeins um ad reda heimild, en ekki skyldu, sbr. 2. mgr. 267. gr.
stofnsattmala ESB. | 6dru lagi eru radgefandi alit EFTA-domstolsins adeins radgefandi fyrir
innlendan domstol EFTA-rikis, en ekki bindandi likt og gildir um forarskurdi
Evropudomstolsins. Forarskurdir eru &tid bindandi, hvort sem peirra er leitad a grundvelli

heimildarakvaedis 2. mgr. eda skylduékvadis 3. mgr. 267. gr. stofnsattmala ESB. 1 pridja lagi

% David Por Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 138.
190 Davis bor Bjdrgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 342.
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hefur Evrépudomstollinn vald til ad kveda & um gildi &kvardana ESB-stofnana i
forarskurdarmalum, sbr. b-1id 1. mgr. 267. gr. stofnsattmala ESB. Slika heimild hefur EFTA-
domstollinn hins vegar ekki ad pvi undanskyldu ad hann hefur vald til ad kveda & um gildi
tiltekinna é&kvardana ESA, sbr. 36. gr. ESE-samningsins.'™ Oedlilegt pétti ad EFTA-
domstollinn geeti kvedio & um gildi &kvardana stofnana EFTA og Sameiginlegu EES-
nefndarinnar. I fjorda lagi er nokkur munur & malsmedferd fyrir domstolunum tveimur, eftir
pvi hvort um er ad raeda radgefandi alit eda forurskurd. Adallega er um mun ad raeda ad pvi er
vardar skyldu innlends démstols adildarrikis til ad lata fylgja beidninni nakvema lysingu a
atvikum mals og lagaatridum pess.**

Ad pvi er vardar pridja atridid hér ad ofan visast pé til EFTAD, alit E-6/01, EFTACR
2002, bls. 281. (CIBA):

I mélinu héldu varnaradilar pvi fram ad EFTA-domstollinn hefdi ekki 16gsogu til ad deema um
gildi &kvardana Sameiginlegu EES-nefndarinnar og geeti par af leidandi ekki svarad peirri
spurningu sem ad honum var beint, en hin laut ad valdheimildum nefndarinnar. | domi EFTA-
doémstolsins segir ad domurinn telji sig ekki hafa verid bedinn um ad deema um gildi yfirlysingar
Sameiginlegu EES-nefndarinnar sem deilt var um i malinu. Taldi démsto6llinn sér p6 heimilt i
radgefandi alitum sinum ad kveda & um tulkun peirra akveeda er varda valdheimildir
nefndarinnar, enda visi akvaedi 34. gr. ESE-samningsins til EES-samningsins i heild og séu
akvaedi sem varda valdheimildir nefndarinnar par ekki undanskilin.

[ riti sinu EES-réttur og landsréttur telur David bPor Bjorgvinsson ad samkveemt pessu
verdi ekki betur séd en ad afleidingar pess ef domstollinn keemist ad peirri nidurstodu i talkun
sinni & akveedunum ad nefndin hefdi farid ut fyrir valdheimildir sinar yrou i raun paer somu
eda hlidsteedar pvi sem gildir um b-lid 1. mgr. 267. gr. stofnsattmala ESB. Ddémstolar
samningsrikis myndu sennilega ekki leggja akvordun nefndarinnar til grundvallar vid Grlausn

mals par sem htn veeri 6l6gmat.’®

7 Tualkun 34. gr. ESE-samningsins til samraemis vid 267. gr. stofnsattmala
ESB & grundvelli einsleitnimarkmidsins

7.1 Hverjir geta bedid um radgefandi alit? Um tulkun doémstélahugtaksins

Samkvaemt démaframkvaemd Evrépuddmstélsins skiptir engu vid talkun & domstdlahugtaki
267. gr. stofnsattméla ESB hvort umraedd stofnun teljist til domstolakerfisins samkvaemt
landslogum vidkomandi rikis. Hefur Evropudomstollinn i domaframkvamd sinni métad fimm

meginskilyrdi pess ad stofnun verdi talin uppfylla skilyrdi pess ad falla undir domstélahugtak

191 David pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 48.
192 David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi &lit EFTA-domst6lsins®, bls. 138-139.
193 David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 354-355.
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267. gr. stofnsattmala ESB. | fyrsta lagi verdur ad vera um varanlega opinbera stofnun ad
reeda sem melt er fyrir um i 16gum, en jafnframt hefur verid talid ad 16gbundnir gerdardomar
sem hafa nagileg tengsl vid hid opinbera geti fallid hér undir. | 6dru lagi verdur stofnunin ad
hafa vald samkvaemt l6gum til ad leysa ur agreiningsefnum. I pridja lagi er su krafa gerd ad
I6gsaga vidkomandi stofnunar sé 16gbundin en ekki valkvad, p.e. henni verdur ad vera skylt
samkvaemt logum ad leysa ur vidkomandi alitaefni. I fjorda lagi verdur malsmedferd fyrir
stofnuninni i meginatrioum ad fylgja malsmedferd fyrir domstolum, en i pessu felst einkum
ad urlausnaradili verdi ad vera 6hadur adilum mals og jafnframt ad malsadilar njoti jafnraedis.
Sidast en ekki sist hefur Evropudomstéllinn talid pad skilyrdi domstolahugtaksins ad urlausn
stofnunarinnar sé bindandi fyrir malsadila og ad htin sé fullnustuhaef.'®*

Eins og hér hefur komid fram segir i 2. mgr. 34. gr. ESE-samningsins ad ef upp komi
agreiningur um tulkun & EES-reglum fyrir domstoli EFTA-rikis geti s& domstéll eda réttur, ef
hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp doém, farid fram & radgefandi alit fra EFTA-
démstolinum. T framkvaemd hefur EFTA-domstollinn talkad hugtokin ,,démstoll* og . réttur” i
34. gr. ESE-samningsins til samraemis vid talkun Evropudomstolsins & hugtokum pessum i
267. gr. stofnsattmala ESB,*® sbr. dém EFTA-démstélsins EFTAD, alit E-1/94, EFTACR
1994, bls. 15. (Restamark). Ad mati Davids bors Bjorgvinssonar er i (Restamark) 16gd ahersla
a pann tilgang radgefandi alits ad studla ad samvinnu milli EFTA-domstolsins og domstdla
adildarrikjanna til ad vinna ad samraemdri tulkun samningsins. Telur hann déminn bera med
sér ad EFTA-démstoéllinn sé reidubuinn ad ganga nokkud langt i ad talka domstélahugtakid &
bann veg ad umratt markmid naist.'® EFTA-démstéllinn hefur stadfest pessa talkun &
domstolahugtakinu i fleiri domum: i sameinudum malum EFTAD, méal E-8/94 og E-9/94,
EFTACR 1994-1995, bls. 113. (Mattel og Lego) og einnig i EFTAD, méal E-4/04, EFTACR
2005, bls. 1. (Pedicel).'”’

7.2 Skilyrdi pess ad radgefandi alit veradi veitt

EFTA-domstollinn hefur ennfremur talkad 34. gr. ESE-samningsins til samremis vid
démaframkvemd Evrépuddmstdlsins um 267. gr. stofnsattmala ESB ad pvi er vardar skilyrdi
bess ad radgefandi alit verdi veitt. | EFTAD, mal E-95, EFTACR 1994-1995, bls. 145
(Samuelsson) stadfesti EFTA-domstollinn ad innlendur domstéll, sem stendur einn ad fullri

vitneskju um malsatvik, njoti bestrar adst6ou til ad meta hvort naudsyn er a radgefandi aliti

% David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 141-143.
1% David pér Bjorgvinsson: ,,Radgefandi 4lit EFTA-domstolsins®, bls. 141.

1% David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domst6lsins®, bls. 143-145.
197 Carl Baudenbacher: Legal Framework and Case Law, bls. 41.
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svo honum verdi unnt ad komast ad nidurstodu i vidkomandi domsmali. EFTA-démstollinn
hefur stadfest ad hann hafi ekki 16gsdgu pegar talkun akveeda EES-réttar stendur ekki i
tengslum vid malsatvik eda tilgang ddomsmals og ad pad sé ekki hlutverk hans ad veita alit um
almennar I6gspurningar eda spurningar sem byggdar eru a imyndudum forsendum. Med pessu
hefur EFTA-domstollinn vid talkun 34. gr. ESE-samningsins um réddgefandi alit fylgt
domaframkvemd Evrépuddémstolsins um 267. gr. stofnsattmala ESB um forurskurdi. Voru
bessi sjonarmid stadfest i EFTAD, alit E-5/96, EFTACR 1997, bls. 30. (Nille) par sem EFTA-
domstollinn sl6 pvi fostu ad pad veeri hlutverk innlends démstols ad meta naudsyn radgefandi
alits og i EFTAD, mal E-2/03, EFTACR 2003, bls. 185. (Asgeirsson) par sem fram kom ad
pad veeri ekki hlutverk EFTA-domstdlsins ad veita svor vid almennum l8gspurningum né

spurningum sem reistar veeru & imyndudum forsendum.'%®

7.3 Eru forarskurdir og radgefandi alit i raun jafn 6lik réttardrraedi og pau virdast vera
vid fyrstu syn?

7.3.1 Eru radgefandi dlit adeins ,,radgefandi*“?

Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad radgefandi alit EFTA-domstdlsins skyldu vera bindandi
likt og fordrskurdir Evrépuddémstolsins. Hins vegar vard raunin onnur par sem slikt

fyrirkomulag var talid andstett stjornarskra einstakra EFTA-rikja™®

enda bryti pad gegn
fullveldisrétti peirra. [ Hrd. 1998, bls. 4429 (169/1998) (Fagt(n), par sem aflad var radgefandi
alits EFTA-domstdlsins, vidurkenndi Haestiréttur islands ad pratt fyrir ad radgefandi alit vaeru
ekki formlega bindandi fyrir domstdla i lagalegri merkingu pess ords, skyldi meginreglan vera
s ad farid veeri eftir peim, nema sérstakar astadur leiddu til annars.**

I greininni ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA-domstélsins? Hugleidingar um
,bodvald“ radgefandi alita* feerir Skali Magnusson sannfeaerandi rok fyrir pvi ad i raun sé ekki
eins mikill munur a radgefandi alitum og forarskurdum ad pessu leyti og almennt hefur verid
haldid fram. Nefnir hann sérstodu EFTA-domstolsins sem ekki adeins er &tlad ad veita
lagalegar alitsgerdir, heldur hefur par ad auki eiginlegt domsvald i malum vegna atladra brota
a EES-samningnum. Af démaframkvaeemd hans megi alykta med skyrum hetti ad domstéllinn

liti & fyrri arlausnir sinar sem démafordaemi sem beri ad fylgja nema sérstakar astaedur leidi til

108 Carl Baudenbacher: ,,Legal Framework and Case Law*, bls. 42.
199 David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 139.
10 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 181.
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annars, og gerir domstéllinn ad pessu leyti ekki greinarmun & radgefandi alitum sinum og
eiginlegum démum.***

Ennfremur bendir Skuli & afleidingar pess ef tilteknu mali lyki fyrir innlendum domstoli
EFTA-rikis a pann veg aod farid veeri gegn radgefandi aliti EFTA-ddémstolsins um talkun EES-
réttar. Med slikri nidurstoou veeri ljost ad umreaett riki hefdi gerst brotlegt gegn
skuldbindingum sinum gagnvart EES-samningnum, a.m.k. samkvemt tulkun EFTA-
domstolsins i radgefandi aliti sinu. bratt fyrir ad ekki veeri unnt ad hnekkja slikri
domsnidurstédu innlends domstols EFTA-rikis, geetu slik tilvik ordid til pess ad ESA hefdi
afskipti af malinu. Geeti malsmedferd hennar lokid med pvi ad h6foad veeri samningsbrotamal
fyrir EFTA-domstélnum gegn vidkomandi riki & grundvelli 31. gr. ESE-samningsins. Er pvi
ljost ad EES-samningurinn gerir rad fyrir akvednum vidurlogum ef ekki er farid eftir
radgefandi aliti.**?

Ef ferli petta er borid saman vid hlidsteda adstodu i ESB-rétti, p.e. ad innlendur domstoll
adildarrikis ESB feeri ekki ad forarskurdi Evrépudomstolsins, veeri ekki um ad raeda beina
réttarverkan fordrskurdarins ad landsrétti pess adildarrikis, né ad unnt veeri ad hnekkja urlausn
domstdls adildarrikisins fyrir stofnunum ESB. Er pvi ljést ad forarskurdir og radgefandi alit
standa jafnfaetis ad pessu leyti. Adstada pessi geeti ordid til pess ad Framkveemdarstjorn ESB
hefoi afskipti af malinu og kynni medferd hennar ad ljoka med samningsbrotamali fyrir
Evropudomstolnum. Telur Skali pvi ljost ad hvad petta vardar sé ekki um ad reda
greinanlegan  mun & radgefandi alitum EFTA-domstélsins og  fordrskurdum
Evropudomstolsins. Skali ordar pad svo ad ,,munurinn 4 radgefandi alitum og forarskurdum
[sé] pannig fyrst og fremst merkingafraedilegur (,,semantiskur) en ekki efnislegur, p.e. um er
ad reeda samberileg réttarahrif pratt fyrir mismunandi heiti.«?

Jafnframt bendir Skuli & ad ekki naegi ad lita einungis til afleidinga pess ad ekki sé farid
eftir radgefandi aliti, heldur verdi jafnframt ad skoda skuldbindingargildi radgefandi alita Gt
frd meginmarkmidi EES-samningsins um einsleitni og hlutverki EFTA-domstolsins i pvi
sambandi. Hlutverk radgefandi alita se ekki einvérdungu ad veita lagateknilega adstod vid
urlausn domsmala og tryggja pannig einsleitni, heldur megi einnig fera rok fyrir pvi ad
domstélar EFTA-rikjanna séu auk domstola adildarrikja ESB hluti af réttarvorslukerfi EES,

enda komi pad reglulega i peirra hlut ad tryggja réttindi einstaklinga og l6gadila samkvaemt

1 Skiili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA-domstolsins? Hugleidingar um ,,bodvald*
radgefandi alita®, bls. 323-324.

12 Skali Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA-domstolsins? Hugleidingar um ,,bodvald*
radgefandi alita®, bls. 324.

13 Skali Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA-domstolsins? Hugleidingar um ,,bodvald*
radgefandi alita®, bls. 324-325.
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EES-samningnum. Af pessu leidir ad markmid EES-samningsins um ad tryggja vidhlitandi
framkvaemd EES-réttar verdur ad miklu leyti adeins uppfyllt med péatttoku innlendra domstola
EES-rikja. Til frekari rokstuonings ma nefna hollustureglu 3. gr. EES-samningsins sem
kvedur & um ad adildarriki EES geri allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi
vid peer skuldbindingar sem leida af EES-samningnum og beri ad varast radstafanir sem
komid geta i veg fyrir ad peim verdi nad. bessi regla tekur til EFTA-domstolsins og par sem
eitt hofudmarkmida EES-samningsins er ad tryggja einsleitni virdist pad ekki standast
hollusturegluna ad fario sé gegn radgefandi aliti, enda veeri pd verid ad grafa undan
einsleitnimarkmidinu.’** Af réksemdum pessum dregur Skali pa alyktun ad radgefandi alit
EFTA-domstolsins séu i vissum skilningi bindandi likt og forurskurdir Evropudémstdlsins.
pratt fyrir pessar roksemdir Skula Magnuassonar verdur ad itreka ad hér er augljoslega ekki um
ad reeda ,,efnislega samhljoda“ atridi i 34. gr. ESE-samningsins og 267. gr. stofnsattméala ESB
heldur pvert & méti pann efnislega mun ad, 6likt fordrskurdum, skyldu radgefandi alit ekki
vera bindandi. EFTA-rikin toku visvitandi akvérdun um pennan efnislega mun til ad tryggja

fullveldisrétt sinn.

7.3.2 Aldrei skylda til tilvisunar?

Hér hefur komid fram ad i 34. gr. ESE-samningsins er adeins kvedid & um ad innlendir
domstolar ,,geti leitad radgefandi alits og er EFTA-rikjunum par jafnframt veitt heimild til ad
takmarka, med 16ggjof sinni, rétt pennan vid pad démstdla sem fara med endanlegt
Grlausnarvald.’® Innlendum démstélum adildarrikja ESB getur hins vegar verid skylt
samkvemt 3. mgr. 267. gr. stofnsattmala ESB ad leita fordrskurdar vegna agreinings um
tulkun ESB-réttar ef drlausnir peirra geta ekki sett malskoti. Engin slik skylda hvilir a
samsvarandi démstolum EFTA-rikjanna.

I greininni , Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra
sjonarholi EES-réttar fjallar Skali Magntsson um hvort og hvernig pad samreemist EES-rétti
ad heimilt sé ad skjota akvoroun um ad leita radgefandi alits til adri domstdls. Fjallar hann
um adstoouna ad ESB-rétti og nylegan dom Evropudomstolsins, EBD, mal C-210/06, ECR
1998, bls. 1-9641. (Cartesio),*’® sem umbylti peirri alyktun sem &dur matti draga af

domaframkvemd Evrépudomstolsins, p.e. ad ESB-réttur Gtilokadi ekki ad unnt veeri ad skjota

14 Skiili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA-domst6lsins? Hugleidingar um ,,bodvald
radgefandi alita®, bls. 325-327.

15 Skali Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjonarhdli EES-
réttar”, bls. 6.

16 Skuli Magnusson: ,Mélskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjonarhéli EES-
réttar®, bls. 11.
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akvordun démstdls um ad aflad skyldi fordrskurdar til &dri doms.™” Af nidurstédu (Cartesio)
ma draga pa alyktun ad ,,hvers kyns inngrip a&0ri domstols i mat undirréttar, 4 medan medferd
malsins er olokid, er talid 6samrymanlegt [267. gr. stofnsattmala ESB].“ Telur Skali ad
déminn beri ad leggja til grundvallar sem skuldbindandi fordeemi um tdlkun pessa lagaatridis
267. gr. stofnsattmala ESB.™® [ démnum er 1698 éhersla & sjalfsteda l6gsogu
Evrépudémstélsins og rétt allra démstéla til adgangs ad honum i gegnum fortrskurdi.'*

Pvi nast bendir Skuli a ad alit EFTA-domstolsins eigi ad gegna sama hlutverki og
forarskurdarkerfi ESB. bvi endurspegli domaframkvemd EFTA-domstolsins um radgefandi
alit peer reglur sem Evrépudomstollinn  hefur moétad um  forurskurdi, t.d. vardandi
skilgreininguna & ,,domstol“ og skilyrdi pess ad EFTA-domstollinn veiti rddgefandi alit. Af
bessu dregur greinarhéfundur pa alyktun ad almennt séu likur til pess ad sému sjénarmid gildi
um fordrskurdi og radgefandi alit. Aréttar hann pd ad sérreglur eda sérforsendur EES-réttar
geti leitt til annarrar nidurstodu.'?

Skali leggur aherslu & ad auk peirra atrida sem hér hafa verid nefnd hafi EFTA-
domstéllinn  talkad 34. gr. ESE-samningsins til samraemis vid ddmaframkvemd
Evropudomstolsins um fordrskurdi og ad slikur grundvéllur og hlutverk radgefandi alita leidi
til peirrar nidurstéou ad Oheimilt sé ad draga pa gagnalyktun af 34. gr. ESE-samningsins ad
domstolum EFTA-rikjanna geti aldrei verid skylt ad afla radgefandi alits. Telur Skali ad pad
myndi ,,fraleitt samrymast hollustuskyldu domstola EFTA-rikjanna ef lagt veeri til grundvallar
ad pessir domstdlar attu alltaf um pad fyllilega frjalst mat hvort peir 6fludu radgefandi alits
eda ekki. Fraedilega séd geeti afleidingin af pvi vidhorfi ordid st ad spurningu um skyringu
EES-reglna veeri aldrei visad til EFTA-domstolsins af domstolum rikis eda rikja med peim
afleidingum ad oOsamraemi skapadist um framkveemd EES-samningsins milli rikja og
einkaadilar nytu ekki réttinda sinna ad EES-rétti nema ad ordi kvednu. Vid pessar adstedur
veeri framkveemd EES-reglna og fullnusta réttinda innan EFTA-stodarinnar allt énnur og

lakari en gerdist ad [ESB-retti]. Fullyrdir Skali ad ordalag 34. gr. ESE-samningsins virdist

17 Skali Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjonarhdli EES-
réttar”, bls. 8.

185Kkali Magnisson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi 4lits EFTA-domstélsins fra sjénarholi EES-
réttar, bls. 11.

19 Skali Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjonarhdli EES-
réttar, bls. 9-10.

120 Skuli Magnusson: ,Malskot kvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjonarhéli EES-
réttar®, bls. 13-14.
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varla geta leitt til pess ad onnur sjonarmid eigi ad gilda um radgefandi alit en forarskurdi ad
bvi er vardar mdguleika & malskoti &kvardana innlendra démstéla.***

Skuli telur pad liggja fyrir ad ef eitthvert EFTA-rikjanna myndu nyta sér heimild 3. mgr.
34. gr. ESE-samningsins til ad takmarka rétt til ad leita eftir rddgefandi aliti vio domstdla sem
hafa endanlegt Urlausnarvald, en pad hefur hingad til ekki gerst, veeri leegra settum démstélum
ekki lengur unnt ad 6ska eftir radgefandi aliti. Skuli telur vafa leika a pvi hvort heimild pessi
standist skyldur EFTA-rikjanna samkvemt EES-samningnum. Burtséd fra pvi yrdi i pad
minnsta ad tulka heimildina med hlidsjon af hlutverki radgefandi alita og markmida EES-
samningsins og pannig tryggja ad einkaadilar sttu pess kost ad fa skorid r um réttindi sin ad
EES-rétti, m.a. med pvi ad leita radgefandi lits.’® Lj6st er ad ef umraedd heimild veeri nytt
veeri hetta 4 ad peir domstolar sem feru med endanlegt Urlausnarvald geetu i raun
kerfisbundid komid i veg fyrir ad aflad veeri radgefandi alits. Slikt veeri andsteett markmidinu
um einsleitni.

Nidurstada Skudla i grein pessari er ad par sem ekki er til stadar bein skylda EFTA-
domstdlsins ad fylgja fordemum Evrépudémstdlsins um reglur sem falla utan EES-réttar, er
ljost ad (Cartesio) er ekki hluti af EES-rétti & grundvelli einsleitnihugtaksins i prengri
merkingu. Hins vegar telur hann ad slikt pydi ekki ad (Cartesio) sé pydingarlaus pvi pad leidi
af almennum markmidum EES-samningsins ad jafnveegi verdi ad vera & milli framkvaemdar
EES-reglna i EFTA-rikjunum og adildarrikjum ESB. Reglur um réttarahrif, framkvaemd og
fullnustu verda pannig ad vera sambarilegar nema annad leidi med skyrum heetti af akveedum
eda forsendum EES-samningsins. Til ad unnt sé ad na markmidum EES-samningsins verdi
ahrif EES-reglna og réttarvernd einkaadila pvi einnig ad vera tryggd i EFTA-rikjunum.
Sérkenni radgefandi alita virdast ad mati Skala ekki hafa pydingu vardandi pa kréfu ad
domstélar EFTA-rikjanna geti notid millilidalauss adgangs ad EFTA-démstolnum. PO verdur
ad gera fyrirvara ad pvi er vardar fyrrnefnda heimild 3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins um
takmaorkun tilvisunarréttar vid sedstu domstola. Telur Skali ad pratt fyrir ad (Cartesio) sé
strangt til tekid ekki bindandi pa samremist pad ekki samningsmarkmidum EES ad
réttardrreedi og adgangur ad domstolum sé verri i EFTA-rikjunum en innan ESB. bvi telur
hann ad ef regla Evropudomstdlsins sem birtist i (Cartesio) gildir ekki um EFTA-hluta EES
halli & EFTA-rikin i samanburdi vio ESB-rikin ad pvi er vardar adgang ad domstolum og

121 Skali Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjonarhdli EES-
réttar, bls. 15.
122 Skuli Magnusson: ,Mélskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjonarhéli EES-
réttar®, bls. 16.
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domstdlavernd. Standi pvi veigamikil rok til pess ad EFTA-rikjunum seé éheimilt ad leyfa

malskot akvardana démstéla um ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins.'?

8 Nidurstoour

Af ofansdgdu er ljost ad markmidid um einsleitni er pydingarmikil forsenda pess ad unnt sé
ad framkvaema efni EES-samningsins. Domstolar gegna lykilhlutverki vid tryggingu
einsleitnimarkmidsins og fullyrda ma ad einsleitni hafi afgerandi ahrif & ddémaframkvemd
EES-réttar. bratt fyrir ad EFTA-domstdlnum beri ekki skylda til ad fylgja peim
domafordemum Evropudomstélsins sem kvedin hafa verid upp eftir undirritunardag EES-
samningsins hefur pad engu ad sidur ordid raunin, enda leggur EFTA-ddémstolinn afar mikla
aherslu a ad tryggja ad einsleitnimarkmidinu sé fullnaegt. Hefur pvi farid svo ad EFTA-
domstéllinn hefur talkad 34. gr. ESE-samningsins um radgefandi alit til samraemis vid
domaframkvemd Evrépuddmstolsins um forurskurdi 267. gr. stofnsattméla ESB ad pvi leyti
sem akvadin eru ,,efnislega samhljoda®, sbr. umfjollun hér ad ofan.

EFTA-démstollinn hefur pvi beaedi fylgt domaframkvemd Evropuddmstolsins ad pvi er
vardar tulkun & domstélahugtakinu svo og vardandi tulkun & skilyrdum pess ad démstollinn
veiti radgefandi alit. Var i pessu samhengi visad til radgefandi alita EFTA-domstolsins i
(Restamark) og (Pedicel) og déma hans i (Mattel og Lego) vardandi talkun
démstélahugtaksins. P4 var visad til ddma EFTA-domstdlsins i (Samuelsson) og (Asgeirsson)
og radgefandi alits hans i (Nille) vardandi talkun & skilyréum pess ad radgefandi alit verdi
veitt.

A0 pvi er vardar atridi sem skilja akvaedin um forarskurdi og radgefandi alit ad, p.e. pau
atridi sem ekki eru ,,efnislega samhlj6da®, hafa verid nefndar ymsar roksemdir fyrir pvi ad
einsleitnimarkmidid kunni ad leida til pess ao tulka beri akveedin med sama haetti pratt fyrir ad
pba stadreynd ad pau séu ekki efnislega samhljéda. pannig hefur verid visad til roksemda fyrir
bvi ad radgefandi alit séu i vissum skilningi bindandi pratt fyrir ordalag 34. gr. ESE-
samningsins og ennfremur ad sannfaerandi rok standi til pess ad innlendum démstélum EFTA-
rikjanna eigi ekki ad vera fullkomlega frjalst hvort peir leiti sliks alits edur ei.
Einsleitnimarkmidid geeti pvi i framtidinni ordid til pess ad radgefandi alit og forarskurdir
verdi ekki alitin jafn olik réttararraedi og lagt hefur verid til grundvallar hingad til. P6 ma ekKi
gleyma pvi ad markmidinu um einsleitni eru sett takmaork af fullveldisrétti EFTA-rikjanna og

verdur pvi frodlegt ad fylgjast med proun domaframkvaemdar EES-reéttar i framtidinni.

123 Skuli Magnusson: ,Mélskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjonarhéli EES-
réttar, bls. 17-19.
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DOMASKRA

Domar og alit Evropudomstalsins:

EBD, méal C-26/62, ECR 1963, bls. 1.

EBD, mal C-6/64, ECR 1964, bls. 585.

EBD, alit 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079.

EBD, méal C-13/95, ECR 1997, bls. 1-1259.
EBD, méal C-34-36/95, ECR 1997, bls. 1-3843.
EBD, méal C-355/96, ECR 1998, bls. 1-4799.
EBD, mal C-173/98, ECR 1999, bls. 1-4103.
EBD, méal C-210/06, ECR 1998, bls. 1-9641.

Domar og radgefandi alit EFTA-doémstalsins:

EFTAD, alit E-1/94, EFTACR 1994, bls. 15.

EFTAD, méal E-2/94, EFTACR 1994-1995, bls. 59.
EFTAD, méal E-8/94 og E-9/94, EFTACR 1994-1995, bls. 113.
EFTAD, mal E-1/95, EFTACR 1994-1995, bls. 145.
EFTAD, alit E-5/96, EFTACR 1997, bls. 30.

EFTAD, alit E-2/97, EFTACR 1997, bls. 127.

EFTAD, alit E-3/98, EFTACR 1998, bls. 205.

EFTAD, mal E-3/00, EFTACR 2000-2001, bls. 154.
EFTAD, mal E-6/01, EFTACR 2002, bls. 281.

EFTAD, mél E-2/03, EFTACR 2003, bls. 185.

EFTAD, mél E- 4/04, EFTACR 2005, bls. 1.

EFTAD, mal E-9/07 og E-10/07, EFTACR 2008, bls. 258.

Domar Haestaréttar:
Hrd. 1998, bls. 4429 (169/1998)
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