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1. Inngangur

Almennt er vidurkennt ad lita megi til 16gskyringargagna vid talkun lagadkveeda i islenskum
rétti og faer su fullyrding stod i domaframkvaemd og skrifum freedimanna.! Logskyring er
»aoferd til ad dkvarda efnislegt inntak lagadkvadis pegar skera parf Gr pvi hvort pad eigi vid

“? QOlik sjénarmid eru uppi um ad hve

pann réttaragreining sem til Urlausnar er hverju sinni
miklu leyti logskyringargogn geta haft ahrif 4 skyran texta lagadkveedis sem liggur til
grundvallar talkunar hverju sinni og ad auki hvort pau geti komid til fyllingar éskyrum texta.
Sterk rok ma faera fyrir beitingu peirra 16gskyringargagna sem tidkast hérlendis. Pau eru
yfirleitt 1 beinum tengslum vid lagadkvaedid sjalft og geta verkad sem haldbaerar skyringar vid
pad. Pessu til studnings ma benda 4 36. gr. laga nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis. bar segir
ad greinargerd skuli fylgja lagafrumvorpum par sem fram komi tilgangur pess og skyringar 4
hofuddkvedum. bessi loghelgan greinargerda sem logskyringargagna hefur ekki sist mikla
pydingu i 1josi pess ad engar reglur binda hendur domara vid tulkun lagadkveda, p.e. adferdir
vid 16gskyringar eru frjalsar.’ I 1josi pessa vaknar oneitanlega st spurning hversu mikid veegi
beri ad gefa 16gskyringargdgnum og hvort vegi peirra eigi avallt ad vera hid sama.
Meginreglur réttarrikisins kveda til demis 4 um ad 16gin skulu vera adgengileg og skyr* og
hefur peim rokum oft verid haldid 4 lofti gegn notkun 16gskyringargagna.’

St grundvallarregla gildir 1 islenskum rétti ad allar athafnir stjornvalda verda ad eiga sér
stod i 16gum um leid og paer mega ekki fara i baga vid 16gin.® Regla pessi, sem nefnd hefur
verid logmatisreglan, gerir pa krofu ad lagafyrirmeli séu skyr og fyrirsjdanleg pannig ad
almenningur geti fyrirfram gert sér grein fyrir inntaki laganna og hegdad sér eftir pvi. Birting
laga er stor hluti af peim skyrleikakréfum sem 16gmetisreglan setur. Vegna fyrri umfjollunar
um logskyringargdogn verdur ad velta upp peirri spurningu hvort of vidtek beiting peirra vid
talkun laga brjéti 1 baga vid krofuna um fyrirsjaanleika laganna par sem pau eru ekki birt med
sama hatti og 16gin sjalf.

Markmio pessarar ritsmioar er ad varpa ljosi a pad hvert sé veegi l6gskyringargagna vid
tulkun ipyngjandi lagadkveda og gera grein fyrir peim sjonarmioum sem meela pvi [ mot ao
peim sé beitt um of. Verdur pannig sérstaklega gerd grein fyrir ahrifum l6gmeetisreglunnar a

svidi stjornsysluréttar og svipudum sjonarmioum d& svidi refsiréttar. 1 upphafi verda

' Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 116.

2 Pall Sigurdsson: Légfiraediordabok med skyringum, bls. 270.

* David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 22.

* Hafsteinn Por Hauksson: ,,Beitti hnifurinn — Um réttarrikishugmynd Joseph Raz*, bls. 306.
> Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 126.

8 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 371.



16gskyringargognum gerd skil i 2. kafla og 1 3. kafla verdur tekid fyrir veegi
16gskyringargagna vid talkun ipyngjandi lagadkveeda 4 svidi stjornsysluréttar en 1 4. kafla

vaegl l0gskyringargagna vid talkun refsidkvaeda.

2. Logskyringargogn

2.1 Hugtakio logskyringargogn

[ démum og fraediritum hefur hugtakid Isgskyringargogn ekki alltaf verid skilgreint 4 sama
hatt. A Islandi hafa einkum tveer merkingar hugtaksins 4tt upp & pallbordid hja domurum og
freedimonnum, p.e. 16gskyringargdgn i rymri og prengri merkingu. I rymri merkingu er
hugtakid skilid eftir ordsins hljédan, p.e. 61l pau gogn sem notud eru vid domstola til ad skyra
og tulka lagaakvaedi pannig ad nidurstada faist.” bessi skilgreining dugir hins vegar skammt,
par sem hiin veitir ekki fullnzegjandi skyringu 4 pvi hver hin efnislegu ,,gégn* eru. I pessari
ritsmid verdur pvi notast vid prengri merkingu hugtaksins. S& skilningur er i samremi vid
notkun Armanns Snzvarr 4 hugtakinu en pa er att vid ,,lagaatridi og fraedslulindir, sem helst
geta veitt vitneskju um l6ggjafarviljann svonefnda eda viohorf lagasetningarvalds vid tilteknu

“8 Robert R. Spané leggur sama skilning i hugtakid og Armann. {

lagadkvaedi er skyra 4.
skilningi Roberts felst ad ferill lagafrumvarpsins er lagdur til grundvallar sem uppspretta
l6gskyringargagna en pau eru pa einkum prenns konar. | fyrsta lagi undirbiiningsgogn 4 bord
vid greinargerd, 1 00ru lagi gogn sem verda til & Alpingi, s.s. nefndaralit, og i pridja lagi
upplysingar sem koma fram i reedum pingmanna.” Logskyringargdgn i prengri merkingu hafa
i sumum fraediritum verid nefnd undirbiningsgogn (f. travaux préparatories) til adgreiningar
fra 16gskyringargdgnum i rymri merkingu.'® Pessu ma ekki rugla saman vid hugtakid eins og
pad er notad hér, p.e. sem ein af premur tegundum l6gskyringargagna likt og Robert R. Spano

notar pad i riti sinu, Twlkun lagadkveeda."

2.2 Tegundir logskyringargagna
Adur hefur verid vikid ad skilgreiningu hugtaksins 16gskyringargégn og peirri merkingu sem

hér er 1 pad lagt, p.e. 16gskyringargdgn 1 prengri merkingu. Tegundir 16gskyringargagna eru

" David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 49.
¥ Armann Sneevarr: Almenn I6gfreedi, bls. 379.

? Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 98.
' Davi® bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 49.
' Robert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 100.



pa einkum prjar, undirbuningsgdégn, nefndaralit og umradur pingmanna, par a4 medal
framsoguradur. '

Til undirbiningsgagna teljast pau gégn sem verda til i upphafi 16ggjafarferilsins, ymist 1
formi skyrslu eda greinargerda tengdum samningu lagafrumvarpsins. bessi gogn geta verid
nokkud vidtek og alls ekki vist ad 61l standi pau i svo nanum tengslum vid frumvarpid, sem
ad 16gum verdur, ad telja megi pau til mikilsvirtra 16gskyringargagna.'” Greinargerdir med
lagafrumvdrpum eru pau undirbuningsgdégn sem oftast veita mestar upplysingar enda eru per
pau 16gskyringargdgn sem mest eru notud, likt og sja ma af islenskri domaframkvamd."
Greinargerdir skiptast idulega i almennan og sérstakan hluta. I almenna hlutanum er fjallad
um rokin 4 bak vid lagafrumvarpid i heild, til a0 mynda astedur pess ad pad er fram komid og
pau sjonarmid sem hoéfundar h6fou i huga vid samningu frumvarpsins.  sérstaka hlutanum
eru sidan athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins og par jafnvel fjallad sérstaklega
um hvernig beri ad talka dkvedin ord eda ordalag i videigandi grein.'”  1j6si pessa meetti
bliast vid ad domstolar og adrir urskurdaradilar legdu meira vaegi 4 beitingu sérstaka hlutans
en pess almenna. Ad pessu atridi er reyndar vikid i umfjéllun um Hrd. 10. desember 2007
(634/2007) 1 kafla 3.3 hér 4 eftir.

A Alpingi starfa fastanefndir skv. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis.
Venja er ad pingmalum sé visad til videigandi nefnda, oftast eftir fyrstu umradu og tekur hin
pa malid fyrir. Nefndirnar fara gaumgafilega yfir frumvorpin og geta pau tekid p6 nokkrum
breytingum i medforum peirra. Ad lokum skilar nefndin sidan aliti um frumvarpid og leggur
pad aftur fyrir pingid.'® Af pessu verdur radid ad nefndaralit geta haft mikla pydingu vid
tulkun lagadkveda sem fastanefnd hefur fjallad um, einkum ef um er ad reda dkvadi sem
tekid hafa breytingum i medferd nefndarinnar fra upphaflegu frumvarpi.'’

Sidasti flokkur 16gskyringargagna eru umraedur pingmanna. Skipta par ef til vill mestu
mali framsoguraedur, p.e. redur flutningsmanns frumvarps og framsdgumanna meiri- og
minnihluta nefndar sem fjallad hefur um malid. Nokkud 1jost er ad hinar fyrrnefndu eru i
miklum tengslum vid greinargerd med lagafrumvarpinu en hinar sidarnefndu vid nefndaralit.

Umradur 4 pingi hafa idulega minni pydingu en fyrrefnd 16gskyringargdgn.'® Pad kemur p6

12 Robert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 98.

1 Robert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 101-102.
' Davi® bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 54.

'3 Robert R. Spano: Tuilkun lagadkveeda, bls. 104-105.
' Davi® b6 Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 65-66.
" Robert R. Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 109-110.
'8 Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 110.



fyrir ad til peirra s¢€ vitnad i ddmum asamt 6drum 16gskyringargégnum og 1 ad minnsta kosti

einu tilviki var reedum pingmanna 1jad sérstakt vaegi i aliti umbodsmanns Alpingis.'

2.3 Roksemdir ad baki olikum logskyringarkenningum og notkun légskyringargagna

[ freedilegri umfjollun um hvernig beri ad talka 16g er nzr alltaf hugad ad tveimur 6likum
l6gskyringarkenningum sem hvor um sig leggur misjafnar aherslur 4 til hvers skuli lita vid
16gskyringu. Hugrenar logskyringarkenningar ganga Ut a ad vilja loggjafans er leitad i
16gskyringargognum og logunum pannig beitt likt og 16ggjafinn hafoi atlad en ekki eftir
ordanna hljodan ef petta tvennt er 6samrymanlegt.”’ Hlutreenar l6gskyringarkenningar hafna
4 hinn boginn slikum sjonarmidum. Textaskyring er latin rada nidurstddunni, enda fela ord
lagadkvaedisins 1 sér hinn eina sannanlega vilja loggjafans. ,,bungamidjan er ekki
l6ggjafarviljinn heldur ,lagaviljinn®“ eda ,merking laganna“.“ﬂ bessar kenningar eru
samtvinnadar rokum med og 4 moti beitingu 16gskyringargagna almennt og i einstokum
tilvikum, p.e. breytilegu vaegi 16gskyringargagna.”> Hér verdur pvi umfjéllun um hvort
tveggja steypt saman i einn kafla.

Ljost er a0 badar kenningarnar ganga Ut frd pvi ad hinn svokalladi l6ggjafarvilji eigi ad
hafa pydingu vid talkun lagadkvada en deila sidan um hvort pennan vilja sé¢ fremur ad finna i
16gskyringargdgnum eda einungis i lagadkvaedinu sjalfu.”> Ofnotkun hugtaksins 16ggjafarvilji
er varhugaverd sokum pess ad hinn meinti 16ggjafarvilji getur tepast verid annad en alyktun
domara um pad hvernig hann skilur 16gin og 61l pau gégn sem peim fylgja. Hvort sem menn
telja ad loggjafarviljinn verdi fundinn i 16gskyringargdgnum eda i texta lagadkvadis er
vandfundinn sameiginlegur vilji peirra sem sampykktu tiltekid frumvarp.”* Hins vegar er
pingmoénnum yfirleitt [jost ad 16gskyringargdgn skipta mali vid talkun laga hér 4 landi auk
pess sem pau hafa oft skipt skopum pegar réttarreglu er slegid fastri i domum. bess vegna er
ekki sidur deilt um, og reynt ad na sameiginlegum vilja um, texta greinargerdar med 16gum
eins og lagatextann sjalfan.”> Aftur 4 moti gera pingmenn sér alls ekki alltaf grein fyrir pvi
hvada alitaefni kunna ad koma upp vegna lagadkvaeda sem peir sampykkja og

l6gskyringargagna. Pvi er omogulegt ad skera Gr um hver afstada loggjafans er i peim

' Alit UA fra 25. oktober 2005, i mali nr. 4332/2005 og 4398/2005 (endurnyjun fiskibats) par sem hugtakinu
»wendurnyjun®, i reglugerdarheimild i pagildandi 16gum nr. 38/1990 um stjoérn fiskveida, var gefin merking i
samraemi vid pad sem kom fram i mali pingmanna.

% Armann Sneavarr: Almenn I6gfreedi, bls. 375.

2! Armann Sneavarr: Almenn I6gfredi, bls. 376.

22 peter Blume: Juridisk metodelcere, bls. 80-82.

2 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 96-97.

* Skali Magnusson: ,, Talkun laga og vilji 16ggjafans® bls. 367-369.

5 Peter Blume: Juredisk metodeleere, bls. 81.



réttaragreiningi sem leysa 4 ur hverju sinni.”® Ad pessu virtu telur héfundur ad varlega skuli
fara med notkun ordsins 16ggjafarvilji og hnykkir a4 pvi ad afar sjaldgeft er ad 16gd sé til
grundvallar bokstafleg adferd annarar pessara 16gskyringarkenninga.?’

Til ad vikja sérstaklega ad rokum med og a4 moti notkun 16gskyringargagna er vert ad
skoda pad sem 4 undan sagdi med hlidsjon af premur flokkum réksemda sem Roébert R.
Spand telur til. Stjornspekilegar réksemdir fyrir beitingu 16gskyringargagna eru fyrst og
fremst paer ad par sem pingmenn eru i raun 16ggjafinn og vald hans er ad setja 10g, fest varla
stadist ad hunsa vilja pingmanna pegar tilka 4 16gin. A moti hefur verid sagt ad viljann sé
ekki ad finna i logskyringargognum. betta eru somu rokredur og gagnryndar voru hér ad
framan med tilliti til mismunandi 16gskyringarkenninga. Lydreedisrok hniga i somu att og pau
stjornspekilegu; liggi fyrir gogn um afstodu lydredislega kjorins meirihluta verdur ad talka
lagaakvaedi med tilliti til peirra. A moti ma segja ad lydraedisviljinn sé einungis texti
lagaakveedisins. bessar roksemdir eru einnig bitbein peirra sem adhyllast beitingu
l6gskyringargagna annars vegar og textaskyringu hins vegar. Mjog sterk roksemd gegn
beitingu 16gskyringargagna er sjonarmidid um ad borgarinn viti fyrir fram hvada hattsemi er
bonnud, p.e. réttarrikis- og réttaroryggisrok. betta kemur medal annars oft fram i
domaframkvaemd og verdur nanar vikid ad pvi sidar. Motbaran hér byggir 4 prigreiningu
rikisvaldsins, og segir ad i vafa eigi loggjafinn ad hafa ordid, med 16gskyringargdgnum, en
ekki domarinn.”® Ljost er af pessu ad rokin med og 4 moti beitingu 16gskyringargagna og
sjonarmid Olikra 16gskyringarkenninga eru saman mikilveg fraedslulind. Pau geta haft
mismikid vagi 1 hverju tilviki fyrir sig og pad getur leitt til 6likra nidurstadna um hvort 1ja
eigi tilteknum upplysingum vaegi vid tulkun hverju sinni.

Eftir framangreinda umfj6llun um 16gskyringarkenningar verdur ad huga ad pvi hvernig
per birtast 1 raun i islenskum rétti. Segja ma ad tekid sé nokkurt mid af peim badum i
islenskum rétti. A hinn boginn lysir domaframkvamd vissu ferli sem hefst 4 skodun textans
eda orda akvaedisins. [ kjolfarid eru konnud oll gégn sem veitt geta innsyn i vidhorf
lagasetningarvalds til akvaedisins.”’ Gott deemi um Detta eru ord Hestaréttar i Hrd. 1981, bls.

182 (Myvatnsbotn) en par segir:

2% Torstein Eckhoff: Rettskildelere, bls. 71: ,En star ofte overfor tolkingsspersmél som det er lite trolig at
lovgiverne har tenkt pa, eller hvor det er umulig & finne ut hva de har tenkt eller villet. P4 den annen side kan det
foreckomme at man finner flere forskjellige meninger om hvordan samme bestemmelser skal forstas.
«Lovgiveren» er jo ofte et stort antall personer som kan ha heyst ulike oppfatninger om de spersmal det dreier
seg om.

7 Armann Sneavarr: Almenn 16gfredi, bls. 378, sbr. Robert R. Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 95.

28 Robert R. Spané: Tulkun Lagadkveeda, bls. 116-126.

? Armann Snavarr: Almenn I6gfredi, bls. 378-379.



Eigi verour dregin énnur dlyktun af umreddum dkvedum 4. gr. en su, ad landareignum fylgi
ekki eignarréttur ad vatnsbotni utan netlaga, hvorki sem afmarkadur eignarréttur einstakra jarda
né sem sameign peirra. A pessi skyring sér orugga stod i forsogu dkveedisins og helstu
skyringargégnum, eins og fyrr hefur verio rakid. (ah. hof.)

bPannig verdur radid af domaframkvaemd ad heimilt sé ad lita til 16gskyringargagna vid
tulkun lagadkvaeda. Ef hafdar eru i huga grunnroksemdir fyrir beitingu l6gskyringargagna
verdur einnig ad vidurkenna ad rokin geta verid missterk eftir atvikum hverju sinni. betta
dregur einnig ur gildi mismunandi 16gskyringarkenninga.™ I 1j6si pessa er pad einnig almennt
vidurkennt ad vegi logskyringargagna getur verid breytilegt eftir malefnasvidi pess

lagadkvaedis sem tulka & hverju sinni.

2.4 Breytilegt vaegi logskyringargagna eftir malefnasvioi lagadkvzaedis

Hvad sem lidur roksemdum med og & moti beitingu 16gskyringargagna er almennt vidurkennt
i islenskum rétti ad heimilt sé ad lita til peirra pegar lagadkveedi eru talkud.”’ A hinn boginn
er ljost ad 16gskyringargdgn, s.s. greinargerdir med lagafrumvorpum, eru ekki bindandi fyrir
démara par sem pau teljast ekki til laga i1 skilningi upphafsorda 61. gr. laga nr. 33/1944
stjornarskrar islenska lydveldisins (hér eftir skammstofud stjskr.) sem segir: ,,Démendur skulu
i embattisverkum sinum fara einungis eftir 16gunum.* Démaframkvaemd synir svart & hvitu
ad 10gskyringargdgn hafa mikla pydingu vid tilkun og beiting peirra er i reynd vidurkennd
l6gfraedileg adferdafredi. Jafnframt er 1jost vid skodun doma ad vaegi l6gskyringargagna
getur verid breytilegt eftir adsteedum hverju sinni.*

Veagi 16gskyringargagna parf, eins og adur segir, ad meta i hverju tilviki fyrir sig. betta
endurspeglar i raun pau grunnrokin fyrir beitingu 16gskyringargagna, p.e. ad vid sumar
adstedur vega roksemdir gegn beitingu gagnanna pyngra en ella. bPegar tilka a lagadkveedi
parf medal annars ad lita til pess malefnasvids dkvedisins eda lagabalksins. bPannig ma fera
sterk rok fyrir pvi a0 pegar tilka & 16g sem leggja byrdar 4 borgarana eda eru ad 60ru leyti
ipyngjandi, purfi ad fara sérstaklega varlega i ad draga inn upplysingar sem ekki eru i
akvaedinu sjalfu, til ad fella tiltekna reglu yfir tilvikid.”> Hér spila ekki sist inn i &hrif
logmeetisreglunnar og roksemdir ad baki henni. Um petta verdur fjallad i kafla 3.2. Af
ofangreindu sést ad vaegi logskyringargagna er minna a svidi opinbers réttar par sem

ipyngjandi dkvardanir eru teknar en 4 6rum svidum logfraedinnar.

30 Rébert R. Spand: Tulkun Lagadkveeda, bls. 97.
31 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 137.
32 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 54-55.
33 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 148.



3. Vagi logskyringargagna vio tulkun ipyngjandi lagadkvaeda a svioi
stjornsysluréttar

3.1 Inngangur

Nu pegar l6gskyringargognum hafa verid gerd allrekileg skil er rétt ad vikja ad vegi peirra
vid tulkun ipyngjandi lagadkvada. Eins og fyrr var getid eru grunnrok ad baki beitingu
l6gskyringargagna vid talkun missterk i hverju tilviki fyrir sig. Pannig kunna énnur sjénarmid
ad koma inn i heildarmat & samhengi lagadkvadis, t.d. pegar lagadkvadi ipyngja borgurunum.
A svidi stjornsysluréttar er pad einkum svokollud 1ogmaetisregla sem talin er geta takmarkad
vaegl 10gskyringargagna og verdur fjallad um hana hér 4dur en vikid verdur ad
domaframkvemd. [ nasta kafla verdur sidan fjallad um sjénarmid a svidi refsiréttar sem geta
haft sému ahrif.

Beiting 16gskyringargagna vid talkun lagadkvaedis er lidur i mati a ytra samhengi pess,
hvort sem par er leitad ad upplysingum um hvernig beri ad tilka einstok ord i lagadkvaedi eda
hver s¢ soguleg skyring og markmid akvedis. Innra samhengi lagadkvaedis hefur hins vegar
mikid vaegi vid talkun po ad ekki sé¢ hegt ad fullyrda ad pad hafi meira veegi en hid ytra eda
komi alltaf til skodunar 4 undan** Do er ljost ad texti lagadkvadis er @tid andlag
tulkunarinnar og pvi er pad fyrst og fremst hann og pad samhengi sem hann stendur i er
skiptir mali.*> Af pvi verdur ad draga pa alyktun ad merkingarfraeedilegur rammi lagadkvaedis
og samra&misskyringar vid onnur lagadkvaedi samtvinnist peim upplysingum sem finnast i
16gskyringargdgnum. { allri umreedu um vaegi 16gskyringargagna parf ad taka mid af 6dru sem
ahrif hefur 4 samhengi lagadkveadis, pa sérstaklega hversu skyrt pad er med tilliti til
samraemisskyringa og hvert sé¢ panpol lagakvaedisins.*® Pannig er ljost ad sé akvaedi skyrt hafa
16gskyringargdgn ekki einungis minna vegi heldur er jaftnvel med 6llu oparft ad lita til peirra

eda eins og Larus H. Bjarnason ordar pad:*’

Sjeu ordin einred og skyr, hlytur 16ggjafinn ad hafa pann vilja, sem ordin Iysa. I pvi falli parf
ekki a0 leita lengra. Sjeu ordin hins vegar tvired eda 6skyr ad 60ru leyti, er ekki ad eins heimilt,

3 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 49-50.

3% Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 34, sbr. bls. 59.

* Um hugtokin merkingarfredilegur rammi og panpol lagadkveedis visast til umfjollunar i bok Roéberts R.
Spand, Tulkun lagadkveeda. Par segir a bls. 59-60: ,,Med merkingarfredilegum ramma lagadkvadis er pa nanar
tiltekid att vid pad ad par sem logskyring felur i sér pa adgerd ad tulka fyrirliggjandi texta[...], verdur
upphafsadgerd talkunar ad midast vid ad greina merkingu einstakra orda, hugtaka og ordatiltekja i
lagadkvadum, badi & malfredilega og setningarfredilega visu. Pannig afmarka fyrstu adgerdir vio tulkun
lagadkvaedis mogulegt inntak og gildissvid pess nanar merkingarfreedilega og mynda ramma sem frekari tulkun
lagadkvaedisins fer fram i. Afmdrkun & merkingarfraedilegum ramma lagadkveedis skilgreinir pannig pau takmork
[panpol lagadkveedis] sem eru i hverju tilviki & pvi hve langt megi ganga vid ad 1ja lagadkvadi akveoOna
merkingu.*

37 Larus H. Bjarnason: Ldg og logskyring, bls. 41.



heldur eftir atvikum skylt a0 rannsaka 6ll pau atridi, er gefido geta upplysingu um pad, hvao
16ggjafinn hefur viljad af pvi, sem liggur innan vjebanda ordanna.

Hér leggur Larus upp med ad ef texti lagadkvadis er skyr s€ nidurstada tilkunar augljos,
upplysingar annars stadar fra, t.d. ur 16gskyringargdégnum, geta pa varla hnikad henni. bad er
hins vegar mikilveegur lidur i talkun ad leita pessara upplysinga sé lagadkvaedi oskyrt eins og
reyndar hefur komid 4dur fram. Fallast verdur a pessa nidurstodu med Larusi po ad hofundur
setji fyrirvara vid hugmyndina um loggjafarviljann, sbr. umfjollun i kafla 2.3. Af pessu er
ljost ad vaegi 16gskyringargagna verdur hvad mest pegar ad texti lagaakvaedis er oskyr eda
hann varpar ekki einn og sér 1josi 4 pa reglu sem tulka 4 hverju sinni. Midad vid fyrri
umfjollun um breytilegt vaegi 16gskyringargagna eftir malefnasvidi lagadkvadis og peim
sjonarmidum sem tept var & i inngangi um logmeetisregluna vaknar st spurning hvort
16gskyringargdgn geti leyst dskyran texta ipyngjandi lagadkvaedis af holmi eda komid honum
til fyllingar. Verdur nt vikid néanar ad Iogmatisreglunni en 1 kjolfarid skodud
doémaframkvaemd par sem pessi andstedu sjonarmid vegast & og athugad hvort hin geti
varpad ljosi & vegi logskyringargagna vid talkun ipyngjandi lagadkvaeda & svidi

stjornsysluréttar.

3.2 Logmeetisreglan

3.2.1 Almennt

[ inngangi var i stuttu mali vikid ad peirri reglu sem nefnd hefur verid 15gmatisreglan.
Jakvaed skilgreining hennar hljodar svo: ,,Stjornvaldsathafnir sem eru mikilvaegar og/eda
pydingarmiklar fyrir borgarann, almenning eda samfélagid purfa ad stydjast vid vidhlitandi
lagaheimild.«*® Petta merkir i raun ad 16ggjafinn verdur med skyrum hztti ad taka afstodu til
pess hvad stjornvold mega gera med lagaheimildum sem birtar eru borgurunum fyrirfram.
Sjonarmid sem pessi sekja einnig grunnrok sin i meginreglur réttarrikisins um ad 16g purfi ad
vera framvirk, adgengileg og skyr svo ad borgararnir eigi audvelt med ad kynna sér pau.*
Ahrif 16gmaetisreglunnar 4 talkun ipyngjandi lagadkvaeda kann ad draga ar mikilvaegi
upplysinga sem koma fram 1 16gskyringargégnum, leidi peer til pess ad skilyroum akvadisins
verdi talid fullnegt, par sem pau eru ekki birt med sama hetti og 16gin sjalf. Pannig er vafi
talkadur borgaranum i hag. Petta ma nefna réttaroryggissjonarmioio og leidir pad yfirleitt til

bess ad ordalag lagadkveedis er lagt til grundvallar vid talkun.*

*® Hafsteinn Dan Kristjansson: Stjérnskipuleg logmeetisregla, bls. 50.
%% Hafsteinn Por Hauksson: ,,Beitti hnifurinn — Um réttarrikishugmynd Joseph Raz*, bls. 306.
Y0 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 371.
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Logmatisreglan er visiregla®' sem hefur mismikil ahrif eftir peim svidum 16gfreedinnar
sem til grundvallar liggja hverju sinni. Pannig er vidurkennt ad reglan hafi meiri ahrif pegar
miklir hagsmunir eru i hafi fyrir borgarann. A svidi stjornsysluréttar eru pad ipyngjandi
stjornvaldsédkvardanir sem helst falla hér undir, svo sem refsikennd vidurlog eda skerding a
personufrelsi. Vikjum nua aftur ad hinni jadkvaedu skilgreiningu 16gmaetisreglunnar til ad sja
hvad hun felur i sér og hvad skiptir hér mali. Annars vegar eru pad mikilvaegar eda
pydingarmiklar dkvardanir sem l6gmetisreglan tekur til eins og nefnt var ad framan. Hér eru
adallega til skodunar ipyngjandi akvardanir sem ekki er vafa undirorpid ad falla vel ad fyrsta
hluta skilgreiningarinnar. Hins vegar gerir 16gmatisreglan rad fyrir pvi ad pessar dkvardanir
purfi ad stydjast vid vidhlitandi lagaheimild. Med pessu ordalagi er att vid ad lagaheimild
purfi i fyrsta lagi ad vera til stadar en rannsokn & pvi fellur utan pessarar umfjéllunar. [ 63ru
lagi parf sérstaklega ad athuga hvort tiltekin lagaheimild sé vidhlitandi, p.e. nagjanlega

skyr.* Verdur nii frekar vikid ad pvi.

3.2.2 Skyrleikakrofur logmeetisreglunnar
bad kann i framkvaemd ad rikja togstreita 4 milli réttardryggissjonarmidsins og pess
sjonarmids ad lagadkveaedi beri ekki ad tilka pannig ad gerdar séu oOhoflegar krofur til
stjornsyslunnar vid framkvemd laga. Stjérnsyslan verdur ad geta starfad a skilvirkan hatt og
pannig ad hagraedis sé gatt an pess ad huan s¢ alltaf bundin af sjéonarmidinu um réttardryggi.
bvi er réttast ad vid talkun lagadkvaeda 4 svidi opinbers réttar s¢ hugad ad edlilegu jafnvegi a
milli aherslu & réttaréryggissjonarmidid annars vegar og sjonarmidid um skilvirkni og
hagredi 1 stjornsyslunni hins vegar. bessi tvo sjonarmid attu jafnframt undir edlilegum
kringumstedum ad verka hvort &4 annad; ef stjornsyslan er ekki skilvirk getur pad dregid ur
réttardrygginu.

begar lagaheimild liggur til grundvallar stjornvaldsdkvordun parf ad kanna hvort hiin sé
vidhlitandi. ,,Lagaheimild telst vera vidhlitandi réttargrundvollur stjornvaldsathatnar ef hun

fullnaegir peim krofum sem gerdar eru til skyrleika lagaheimilda i pvi tilviki.«*

begar krofur
um skyrleika aukast, sem gerist samhlida auknum undirliggjandi hagsmunum, verda pau atridi
sem skyrleikasjonarmidin visa til ad koma fram med skyrari heatti i lagaheimildinni eda

lagaumgjordinni. begar gerdar eru mjog strangar krofur purfa pau atridi beinlinis ad koma

! Med visireglu er att vid tegund matskenndra reglna sem ad visa til vidmida utan laganna svo sem sidferdilegan
melikvarda og veita pvi svigram til tulkunar hverju sinni. sbr. Jénatan Pormundsson: Abrot og refsiabyrgd I, bls.
165, 171 og 238.

*2 Hafsteinn Dan Kristjansson: Stjérnskipuleg l6gmeetisregla, bls. 60-61.

# Rébert R. Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 371-372.

* Hafsteinn Dan Kristjansson: Stjérnskipuleg logmeetisregla, bls. 85.
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fram 1 texta lagaheimildarinnar. Um pad er sidan gjarnan deilt hversu strangar krofur skuli
gera og hvad teljist pess vegna nagjanlega skyrt i pvi tilviki, sbr. til hlidsjonar Hrd. 3. oktdber
2008 (514/2008) (Valitor hf)).* Oskyrleiki lagaheimildar getur verid tvenns konar. Med
almennum oskyrleika er att vio ad lagaheimild s¢ 1 6llum tilvikum of oskyr til ad teljast
vidhlitandi réttargrundvollur. Med 60rum ordum er ekki hagt ad fella neitt tilvik undir
akvad10, ekki einu sinni kjarnatilvik, eda hin augljosustu brot gegn reglunni vegna oskyrleika
lagaheimildarinnar. Sérgreindur dskyrleiki er pad hins vegar kallad pegar lagaheimild er ekki
nzgjanlega skyr fyrir tiltekid tilvik.*® Oftast snyr agreiningur ad pvi hvort um er ad reda
sérgreindan oskyrleika og verdur pvi vikid nanar ad honum.

Eins og adur sagdi er med sérgreindum oskyrleika att vid ad lagaheimild sé ekki naegilega
skyr fyrir afmarkad tilvik. Sé pad nidurstada tilkunar ad lagaheimild reynist ekki negjanlega
skyr fyrir pad tilvik sem um radir getur stjérnvaldsakvordun ekki sott stod i hana. Um
sérgreindan 6skyrleika er ad raeda badi pegar a) atridi sem purfa ad vera til stadar eru pad
ekki med fullnegjandi hatti og b) pegar tulkun 4 lagaheimild leidir til pess ad tilvik fellur
utan lagaheimildar. Hugsa ma sérgreindan oOskyrleika sem tilvik X (tiltekin
stjornvaldsdkvordun) er fellur innan merkingarfredilegs ramma lagaheimildarinnar Y en
nidurstada frekari tilkunar par sem skyrleikakrofurnar hafa haft 4hrif er su ad tilvikid X falli
hins vegar utan lagaheimildarinnar Y. [ 1j6si pess ad tilvikid X fellur innan
merkingarfredilegs ramma lagaheimildarinnar Y er vissulega sa moguleiki fyrir hendi ad
stjornvaldsathofnin geti sott sér stod i heimildina, p.e. ekki er um ad raeda almennan
Oskyrleika. Nidurstada talkunar er hins vegar st ad tilvikid falli utan vid lagaheimildina &
grundvelli pess ad hun sé ekki nagjanlega skyr fyrir pessa tilteknu stjornvaldsakvordun.

Sérgreindur oskyrleiki er pvi nidurstada sem komist er ad med talkun.?’

* Hrd. 3. oktéber 2008 (514/2008) (Valitor hf.). I malinu reyndi 4 hvort V veri skylt ad veita Rikisskattstjora
(R) yfirlit yfir hreyfingar 4 greidslukortum onafngreindra adila 4 grundvelli tilviljunarartaks. Alitaefnid sneri ad
pvi hvort ad ordasambandid ,,annarra adila“ i 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt gaeti nad yfir
onafngreinda adila eda hvort peir pyrftu ad vera nafngreindir. Haestiréttur klofnadi i afstdou sinni og féllst
meirihlutinn 4 pad med R ad ordalagid ,,annarra adila“ veeri svo rimt ad pad nadi yfir tilvikid sem um var deilt. {
atkveedi minnihluta sagoi hins vegar: ,,Vi0 skyringu 4 texta 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 verdur ad lita til pess
ad um er ad reda valdheimild rikisins gagnvart borgurum sem samkvaemt vidurkenndri meginreglu vid skyringu
4 efni slikra heimilda verdur ad fela otvirett i sér heimild til peirrar valdbeitingar sem krafist er. [ 2. malslid 1.
mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 er komist svo ad ordi ad ekki skipti mali hvort upplysingarnar sem um er bedid
vardi pann adila sem beidninni er beint til eda pau skipti annarra adila vid hann er hann getur veitt upplysingar
um og ,,varda skattlagningu peirra adila eda eftirlit med eda rannsdkn & henni.”“ Af pessum texta verdur ekki
otviraett radid ad skattyfirvoldum sé heimilad ad leita upplysinga 4 bord vid paer sem greinir i mali pessu an pess
ad nafngreina pa sem upplysingar varda og rannsokn eda eftirlit beinist ad. Eg tel ad vafa i pessu efni eigi ad
skyra varnaradila i hag samkvamt fyrrgreindri meginreglu. Eg tel pvi ad fella beri hinn keerda trskurd ur gildi og
synja krofu soknaradila.”

“® Rébert R. Spand: ,,Stjérnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti)“, bls. 51-52.

" Hafsteinn Dan Kristjansson: Stjérnskipuleg l6gmeetisregla, bls. 95-96.
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3.2.3 Ahrif logmeetisreglunnar vid tilkun ipyngjandi lagadkveeda
Eins og venta ma geta mismunandi sjonarmid leitt til pess ad tilvik falli innan eda utan
lagaheimildarinnar. Textaskyring og samraemisskyring geta pannig leitt til pess ad tilvik verdi
ekki talid ramast innan heimildarinnar. Alyktanir sem dregnar verda m.a. af
16gskyringargdgnum, markmidi heimildar og meginreglum laga (mat 4 ytra samhengi) leida
hins vegar til pess ad tilvikid falli innan heimildarinnar. Vid heildarmat a4 innra og ytra
samhengi lagaheimilda getur skyrleikakrafan haft pau ahrif ad innra samhengid fai aukid
vaegl. Sjénarmid vid mat & ytra samhengi sem benda til annarrar nidurstodu purfa ad hafa enn
meira vaegi andspanis innra samhenginu ef nidurstadan & ad vera reist & peim. Pannig hafa
skyrleikakrofurnar ahrif & vagi einstakra logskyringasjonarmida og pvi ahrif a4 nidurstodu
heildarmatsins.*®

Af framangreindu ma @tla ad ahrif 16gmetisreglunnar séu pau ad krofur um skyrleika
lagadkvaedis aukist samhlida pvi sem adkvadid er meira ipyngjandi fyrir borgarann. Hlytur
pessi stadreynd ad hafa ahrif & veegi 16gskyringargagna i einstokum tilvikum med pvi moti ad
vaegld verdur breytilegt eftir pvi hve mikil pyding l16gmeetisreglan hefur vid urlausn mals. Hér
verdur po ad varast of vidtekar fullyrdingar eins og ad i peim tilvikum sem ldgmatisreglan
hefur hvad mest ahrif, vari oheimilt ad lita til l6gskyringargagna. Er ljost af peim
grunnrokum sem liggja ad baki notkunar & 16gskyringargégnum og vikid var ad i kafla 2.3 ad
slik regla fest ekki stadist, til demis ef hofd er i huga gagnverkun sjonarmidanna um
réttaréryggi og skilvirkni sem adur hefur verid nefnd. Nidurstadan er pa su ad upplysingar
sem fram koma i 16gskyringargdgnum purfa i pessum tilfellum ad vera skyrar og varda med
beinum hetti 4litaetnid. Logmeetisreglan takmarkar pannig vagi 16gskyringargagna vid pau
tilvik pegar 1jost er af lestri peirra ad pad hafi verid Otviredur skilningur 16ggjafans vid

sampykkt akvadisins hvada merkingu beri ad leggja til grundvallar.*’

3.3 Déomaframkvaemd

Til ad byrja med verdur fjallad nokkud itarlega um dom Hestaréttar fra arinu 2007 par sem
reyndi 4 framsal sakamanns. Asteda pess er hversu vel domurinn er til pess fallinn ad varpa
ljosi & beitingu logmetisreglunnar og ahrifa hennar a vegi 16gskyringargagna i
domaframkvemd. P4 er margt 1 domnum gagnrynivert, einkum pad hvernig
16gskyringargdgnum er beitt. Akvordun um framsal sakamanns er stjornvaldsakvordun sem

démsmalaradherra tekur ad undangenginni rannsokn rikissaksoknara, skv. 2. mgr. 13. gr. laga

* Hafsteinn Dan Kristjansson: Stjérnskipuleg logmeetisregla, bls. 94.
¥ Robert R. Spané: ,,Deilt um 16gskyringaradferdir®, bls. 405.
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nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum (hér eftir frsl.). beirri
akvordun er heimilt ad skjota til héradsdoéms skv. 14. gr. laganna og fa par med kvedinn upp
trskurd i malinu. Urskurdinn mé sidan keera til Haestaréttar.

Hrd. 10. desember 2007 (634/2007) (framsal sakamanns). 1 mali pessu barst
domsmalaraduneyti fslands beidni fra rikissaksoknara Lithden um framsal a lithaiskum
rikisborgara (A). Mal hans for raunar tvisvar i gegnum domskerfid hér 4 landi en einungis
seinna tilvikid er til umfjollunar.  gdgnum peim sem barust fra Lithden kom fram ad A var
grunadur um fimm pjofnadarbrot i félagi vid adra & arinu 2006 og haft par & brott muni fyrir
um 230.000 islenskar kronur. Domsmalaradherra féllst 4 ad framselja A sem bar 4kvdrdunina
undir héradsdom. Ein helstu rok A gegn framsalinu voru paer ad ekki vaeru uppfyllt skilyroi 1.

mgr. 3. gr. frsl. um alvarleika brots. [ akvadinu segir:

Framsal 4 manni er adeins heimilt ef verknadur eda sambearilegur verknadur getur vardad
fangelsi i meira en 1 ar samkvamt islenskum 16gum.

Taldi A ad pau brot sem laegju til grundvallar krofu yfirvalda i Lithden, og adur eru reifud,
myndu ekki duga til ad hljota meira en eins ars dom hér & landi. Hvergi kom fram i gégnum
fra Lithden hversu storan patt A var grunadur um i pjéfnadarmalunum. ROk raduneytisins
fyrir sampykki framsalsins voru 4 hinn boginn pau ad pessi brot vordudu vid 244. gr. alm.
hgl. med hamarksrefsingu 6 ara fangelsi. Var pvi deilt um hvernig bari ad talka pa
lagmarksrefsingu sem kvedid er 4 um i 1. mgr. 3. gr. frsl., p.e. hvort mida atti vid liklega
refsingu sem domstolar myndu &kvarda 1 sliku mali eda refsiramma pess islenska
hegningarlagadkvaedis sem meint brot féllu undir. Heestiréttur klofhadi i afstodu sinni og
stadfesti meirihlutinn Grskurd héradsdom um ad framsal veri heimilt, m.a. med eftirfarandi

roksemdum:

[ peirri undirstéoureglu islenskrar stjérnskipunar, sem nefnd er logmeetisreglan, felst ad
ibyngjandi dakvordun, eins og framsal sakamanns, verdur ad byggjast a skyrri lagaheimild.
Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 13/1984 er framsal 4 manni adeins heimilt ef verknadur eda
samberilegur verknadur getur vardad fangelsi i meira en eitt ar samkvamt islenskum 16gum.

Agreiningsefni maélsins Iytur ad pvi ad varnaradili telur ad skyra beri skilyrdi
lagaakvadisins um ad verknadur geti ,,vardad fangelsi i meira en eitt ar” svo ad domstélum beri
ad meta verknadinn, sem manni er gefinn ad sok og hvada refsingu hann myndi hljéta, hefoi
malid komid fyrir islenska doémstola. Soknaradili telur & hinn boginn ad akvaeodid visi til
refsiramma hlutadeigandi lagaakvadis. Verdi verknadur heimferdur undir 16gbundna
refsiheimild sem hefur herri refsiramma en eitt ar sé skilyroi 1. mgr. 3. gr. laganna uppfylit.

Vio val a milli pessara logskyringarleida verdur i fyrsta lagi ad hafa [ huga ad i almennum
athugasemdum vid frumvarp pad, er varo ad logum nr. 13/1984, er tekio fram ad pad sé samio i
tengslum vid veentanlega adild Islands ad samningum Evrdépurddsins um framsal sakamanna.
ba er vikio ad pvi ad samkvemt 1. mgr. 2. gr. Evropusamnings um framsal sakamanna sé
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framsalsskylda bundin vid dakvedinn refsiramma pannig ad afbrotid geti vardad eins ars
fangelsi.[...] (4h. hof.)

Minnihluti Heestaréttar, tveir domarar, toldu ad fella beeri urskurdinn Ur gildi med

eftirfarandi roksemdum:

L

i 3. gr. laga nr. 13/1984 um framsal sakamanna koma fram skilyrdi pess ad heimila megi
framsal manns fra {slandi. [ 1. mgr. 3. gr. segir medal annars: ,Framsal 4 manni er adeins
heimilt ef verknadur eda samberilegur verknadur getur vardad fangelsi i meira en 1 ar
samkvemt islenskum logum.”“ Texta akveadisins ma tilka & tvo vegu um skilyrdi pess ad
stjornvoldum sé unnt ad heimila framsal. Annars vegar 4 pa lund ad meta purfi, 6had
refsiramma videigandi refsidkvadis, hver likleg nidurstada um refsingu yrdi ad islenskum
16gum fyrir pann verknad sem framsalsbeidni er reist 4. Hins vegar er sa skyringarkostur ad
mida skuli vid refsiramma vidkomandi islensks refsiakvaedis sem verknadur vardar vid, pannig
a0 0ll brot gegn akvaedum islenskra laga, er hafa ad geyma a.m.k. eins ars fangelsi sem efri
mork refsiramma, geti hlutreent séd ordio tilefni framsals a0 60rum skilyroum uppfylltum. [...]

IL

Samkvemt 1. mgr. 27. gr. stjornarskrarinnar skal birta 16g. Pd er pad undirstoduregla
islenskrar stiérnskipunar ad stiornvold eru bundin af I6gum vid syslan sina. [ pessari reglu, sem
almennt er nefnd logmeetisreglan, felst annars vegar ad akvardanir stiornvalds verda ad eiga
stod i logum og hins vegar ad pcer mega ekki vera i andstédu vio l6g. bydingarmikill kjarni
reglunnar er folginn [ pvi ad stjornvéld geta ekki ipyngt monnum med dakvordunum sinum nema
hafa til pess viohlitandi heimildir i [6gum. Vio skyringu d valdheimildum stjornvalda er almennt
a pvi byggt ad pvi tilfinnanlegri eda meira ibyngjandi sem stjiornvaldsakvoroun er purfi ad gera
strangari krofur til pess ad lagaheimild sem akvoroun er reist a sé skyr. Séu uppi tveir kostir vid
skyringu a texta lagaheimildar skuli velja pann sem hagkvemari er peim manni sem valdbeiting
stjornvalds beinist ad.

Akvaedi laga nr. 13/1984 hafa ad geyma ymis skilyrdi sem uppfylla verdur til ad heimila
stjornvoldum framsal einstaklinga. Er medal annars ljost ad 16gin ganga 1t fra pvi ad alvarleiki
brots sem framsalsbeidni er reist & skipti mali pegar afstada er tekin til hennar. [...] Einnig er
ljost aod standi vilji loggjafans til pess ad efni lagareglunnar s¢ med peim heetti sem soknaradili
vill mida vid, er engum vandkvedum bundio ad kveda skyrt @ um pad i sjalfum lagatextanum
sem birtur er almenningi. Pad getur ad okkar aliti ekki verid hlutverk domstola ad gefa
tvireedum lagatexta pa merkingu, borgurum til ipyngingar, sem kann ad hafa vakad fyrir
léggjafanum vid lagasetningu en ekki hefur tekist ad orda med skyrum heetti. [...]

III.

[ mali pessu er til medferdar stiérnvaldsdakvordun sem telst afar ipyngjandi fyrir varnaradila og
verdur ekki reist a skirskotun til alpjodlegs samnings [ almennum athugasemdum med frumvarpi
til laga nr. 13/1984. ba er heldur ekki unnt ad fallast 4 med meirihluta domara ad texti akvada
annarra islenskra laga og framkvamd peirra leysi ur um 16gskyringuna i pessu tilviki. Kemur
par hvort tveggja til ad ordalag er ekki hid sama og pess dkvadis sem hér er til athugunar en po
fremur ad edli peirra dkvardana sem um radir i nefndum lagadkvaedum er yfirleitt af 6drum
toga en peim sem hér um radir og lyst er ad framan. AJ pessu virtu, og par sem ordalag
umpreetts akveedis er oskyrt, verour ad tulka pad varnaradila | hag pannig ad meta purfi hver
likleg nidurstada um refsingu yrdi ad islenskum 16gum fyrir pau brot sem framsalsbeidni er reist
a 0had refsiramma videigandi lagaakvadis. Fallist er 4 med varnaradila ad atlud hattsemi hans,
eins og henni er lyst i gdgnum malsins, verdi ekki talin geta vardad eins ars fangelsi ad
islenskum 16gum og geti pvi ekki ordid grundvollur framsals. Samkvamt pessu teljum vid ad
fella beri hinn kaerda trskurd ur gildi. (dh. hof.)
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f tilvitnudum forsendum minni- og meirihluta Haestaréttar er i morg horn ad lita vardandi
vaegl logskyringargagna og ahrif 16gmeetisreglunnar. Athyglisvert er ad i badum tilfellum er
logmaetisreglan 16g0 til grundvallar i upphafi 16gskyringarferilsins sem verdur ad telja
edlilega adferd i pessu tilviki. Ljost er hins vegar af mismunandi nidurstddum meirihluta og
minnihluta Heestaréttar ad domarar eru ekki sammala um endanleg ahrif 16gmeetisreglunnar.

Med tilvisun til ldgmaetisreglunnar er vidurkennt i bAdum atkveedum doémsins ad um er ad
raeda ipyngjandi akvordun. I peim tilvikum eru gerdar hvad mestar krofur til skyrrar afstodu
16ggjafans 1 lagaakvadinu sjalfu eins og fram hefur komid i kafla 3.2 hér ad framan. bPar sem
ad logmetisreglan gerir krofu um skyra lagaheimild og ipyngjandi stjérnvaldsakvordun liggur
til grundvallar, parf ad huga ad pvi i fyrsta lagi hvort til stadar sé vafi vid 16gskyringu og i
00ru lagi hversu mikill vafinn parf ad vera ordinn svo ad lagaheimildin teljist ekki lengur
vidhlitandi. Til ad svara strax fyrri spurningunni virdast badi meiri- og minnihluti Haestaréttar
ganga ut fra pvi ad einhver vafi sé til stadar par sem badid tulkunarkostir eru teknir fyrir i
forsendum beggja atkveda. Pad ma sidan lesa ur forsendum meirihlutans ad pratt fyrir ad
einhver vafi kunni ad hafa verid fyrir hendi vid lestur 1. mgr. 3. gr. frsl., hafi honum ad mestu
verid eytt ad loknu logskyringarferlinu, p.e. med hlidsjon af innra og ytra samhengi
akveedisins, s.s. skodun 16gskyringargagna. Hin ipyngjandi nidurstada hafi pvi ekki brotid
gegn logmaetisreglunni par sem ekki var lengur til stadar vafi um merkingu akvadisins.
Minnihlutinn komst hins vegar ad peirri nidurstodu ad eftir 16gskyringarferlid hafi enn verid
til stadar naegjanlegur vafi til pess ad otaekt veri samkvemt logmeatisreglunni ad velja pa
merkingu sem veeri A i 6hag.”

Hér verdur a0 staldra vid og meta afleidingar peirra skyrleikakrafha sem ad beiting
l6gmaetisreglunar felur 1 sér. Fyrst ber ad taka fram ad mat 4 innra samhengi lagadkvadis, p.e.
texta akvadisins og samraemisskyringu, 4 ad fa aukid vagi i heildarmatinu. Til ad mat 4 ytra
samhengi, t.d. 16gskyringargdgnum, hafi dhrif 4 heildarmatid, purfa ad koma fram sérstaklega
mikilvaegar og leidbeinandi upplysingar til pess ad nidurstadan radist af peim.  annan stad eru
pad ahrifin sem logmeetisreglan hefur & 16gskyringarleidina, p.e. hversu mikill vafi matti vera
til stadar vid lok heildarmats & samhengi akvadisins, sem deilt var um, til pess ad ekki vaeri
beitt prengjandi skyringu A i hag.”’

Neast verdur vikid ad dhrifum og vaegi 16gskyringargagna vid talkun lagadkveedisins i
tilvitnudbum domi. Meirihluti Heestaréttar visar til 16gskyringargagna, p.e. til almennra

athugasemda i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum 13/1984. Tekin eru fram

30 Robert R. Spand: ,,Deilt um 16gskyringaradferdir, bls. 398-399.
>! Hafsteinn Dan Kristjansson: Stjérnskipuleg I6gmetisregla, bls. 94.
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tengsl frumvarpsins vid vaentanlegar skuldbindingar [slands ad pjodarétti og bent 4 ad i
Evropusamningi um framsal sakamanna sé¢ midad vid refsiramma.’” bessa adferd gagnrynir
minnihlutinn og telur ad eins ipyngjandi akvordun og hér um radir verdi ,.ekki reist 4
skirskotun til alpjédlegs samnings i almennum athugasemdum med frumvarpi til laga nr.
13/1984%. Undir pessa gagnryni ma taka enda ljost, eins og adur segir, ad ahrif
l6gmeetisreglunnar vid tulkun ipyngjandi lagadkveada attu ad leida til pess ad ekki verdi byggt
a o0skyrum upplysingum i 16gskyringargdégnum, borgaranum i 6hag. Er pa sérstaklega haft i
huga a0 um er ad raeda almennar athugasemdir med frumvarpinu en ekki skyringar vid
umdeilt akvaedi. bad pyodir po ekki ad 16gmatisreglan utiloki beitingu 16gskyringargagna. bau
hefdu p6 purft ad vera skyrari um umreett tilvik. [ framhaldi af framangreindri umfjéllun er
rétt ad vikja ad sérstokum athugasemdum vid 1. mgr. 3. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad

16gum nr. 13/1984 sem ekki var vitnad til i ddmnum. Par segir um 3. gr.:

1. mgr. tekur badi yfir framsal til medferdar mals og framsals vegna fullnusu & domi, p.e.a.s. ad
takmorkun greinarinnar 4 framsali midast vid ad afbrotid svari til verknadar, sem samkvamt
islenskum 16gum getur vardad fangelsi i meiraen 1 ar. [...]

bPad er ekki skilyrdi fyrir framsali ad verknadurinn falli beint undir verknadarlysingu
islensks refsidkveedis. Pad er ndg ad vidkomandi tegund verknadar sé refsiverd samkvemt
islenskri 16ggjof. I frumvarpinu er notad hugtakid ,,samberilegur verknadur*.

Akvadi 1. mgr. takmarka peer tegundir afbrota sem geta verid grundvéllur framsals til
medferdar mals eda til fullnustu & domi, en i 3. mgr. eru takmarkanir & framsali med tilliti til
peirra vidurlaga sem eru grundvéllur framsals. >

Af lestri pessara sérstoku athugasemda vid umdeilda grein i malinu sést ad par ma finna
upplysingar sem gagnast mun fremur vid tulkun a dkvadinu en hinar almennu athugasemdir
sem meirhlutinn vitnar til. Pannig sést i fyrsta lagi ad afbrot, sem er grundvollur framsals,
svari til verknada, sem getur vardad fangelsi i meira en 1 ar, og i 60ru lagi er negjanlegt ad
tegund verknadar sér refsiverd.”* M4 tla ad pessar skyringar vid 1. mgr. 3. gr. frsl. hefdu
fullnegt krofunni um skyrleika, p.e. pratt fyrir dhrif l16gmaetisreglunnar er ljost af lestri
skyringanna ad Otviredur skilningur loggjafans var ad leggja beaeri refsirammann til
grundvallar vid tulkun dkvedisins. Adferd meirihlutans vid beitingu 16gskyringargagna, p.e.
ad vitna til almennra athugasemda en ekki sértekra, er pvi athugunarverd. Hid sama er ad
segja um pa adferdafredi minnihlutans ad lita ekki til peirra upplysinga sem komu fram i
sérstokum athugasemdum vid akvaedid sem um var deilt.

[ framhaldi af peim domi sem hér hefur verid reifadur verdur nu vikid ad sambearilegu

mali sem einnig snyst um framsal sakamanns, Hrd. 6. mars 2009 (63/2009)(framsal

32 Alpt. 1983-1984, A-deild, bls. 791.
>3 Alpt. 1983-1984, A-deild, bls. 794-795.
> Robert R. Spané: ,,Deilt um 16gskyringaradferdir, bls. 406.
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sakamanns II). Malsatvik voru pau a0 démsmalaradherra tok dkvordun um ad framselja X til
Péllands. Hér 4 landi voru til rannsoknar hja 16greglu fjogur mal 4 hendur X. { 1. mgr. 10. gr.
frsl. segir ad ekki sé¢ heimilt ad framselja mann ef hér & landi er til medferdar mal fyrir annan
verknad en pann, sem hann 6skast framseldur fyrir, og sem getur vardad minnst tveggja ara
fangelsi. Deilt var um hvada merkingu bari ad leggja i ordasambandid ,,medferd mals* og
hvort ad ordasambandid ,,getur vardad minnst tveggja ara fangelsi® visadi til refsiramma
lagadkveedisins. Um sidarnefnda deiluefnid var i domnum ad mestu visad til Hrd. 10.
desember 2007 (634/2007) sem adur hefur verid fjallad um. Um pad hvada skilning baeri ad
leggja i ordasambandid ,,medferd mals“ i 1. mgr. 10. gr. frsl. segir i atkvedi meirihluta

domenda:

Samkvemt 1. gr. laga nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adsto0 i sakmalum er heimilt
eftir reglum laganna ad framselja pann, sem demdur hefur verid fyrir refsiverdan verknad i
erlendu riki. Svo sem aréttad er i domi Hestaréttar 10. desember 2007 i malinu nr. 634/2007
verdur framsal sakamanns, gegn vilja hans, ad byggjast a skyrri lagaheimild. |...]

1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1984 segir ad ekki sé heimilt ad framselja mann ef hér 4 landi er
til medferdar mal fyrir annan verknad en pann, sem hann 6skast framseldur fyrir, og sem getur
vardad minnst tveggja ara fangelsi. [ skyringum med pessari grein i athugasemdum sem fylgdu
Sfrumvarpi pvi er sidar vard ad logum nr. 13/1984 segir ad efnislega séu akvadi greinarinnar
samhljoda 6. gr. laga nr. 7/1962 um framsal sakamanna til Danmerkur, Finnlands, Noregs og
Svipj6dar. Med samanburdi vid pad dkvadi verda ordin ,,medferdar mal“ i 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 13/1984 skyrd svo ad sa, sem framsalskrafa tekur til, sé ,,undir saksokn* hér 4 landi, pad er
a0 akera hafi verid gefin 0t 4 hendur honum. (ah. hof.)

Minnihluti Haestaréttar, einn domari, komst ad éndverdri nidurstédu med pessum rokum:

[ mali pessu er til medferdar stjornvaldsakvéroun sem telst ipyngjandi fyrir varnaradila, en
hann hefur andmzlt kréfu um framsal. { 10. gr. laga nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra
a0stod i sakamalum er lagt bann vid ad framselja mann ef hér & landi er til medferdar mal fyrir
annan verknad en pann sem hann 6skast framseldur fyrir og sem getur vardad minnst 2 ara
fangelsi. Fallast ma 4 med meirihluta domenda ad leida megi likur ad pvi ad til hafi stadid ad
hafa akvaedi 10. gr. laga nr. 13/1984 sama efnis og 6. gr. laga nr. 7/1962 um framsal sakamanna
til Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjoédar. Hins vegar vard pad ekki nidurstadan
samkveemt lagatextanum par sem [ 1. mgr. 10. gr. eru notud ordin ,, til medferdar mal* en i 6.
gr. laga nr. 7/1962 ordin ,,undir saksokn*. Auk pess ma lita til annarra dkvada laga 13/1984
par sem fram kemur ad erlent riki getur 6skad eftir framsali ,.til medferdar mals“ an pess ad
malid sé komio & pad stig ad vidkomandi madur sé undir saksokn i pvi landi, sbr. 3. gr. og 12.
gr. laganna. (ah. hof.)

Likt og 1 fyrri framsalsdomnum vikja badi meiri- og minnihluti Haestaréttar ad
l6gmeetisreglunni 1 atkvedum sinum. Minnihlutinn virdist sidan draga pa alyktun ad vegna
pess ad um ipyngjandi stjornvaldsakvordun sé ad reda verdi ekki litid fram hja lagatextanum.

A0 mati hofundar eru hins vegar, eins og adur segir, ekki rok fyrir pvi ad ahrif

> bessi domari var annar af peim tveimur sem myndadi minnihluta i fyrri framsalsdomnum.
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l6gmeetisreglunar valdi pvi ad 16gskyringargdgn verdi ad vettugi virt vid talkun lagadkveeda.
Meirihlutinn litur til 16gskyringargagna og i petta skiptid til sérstakra athugasemda vid 10. gr.
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 13/1984. | athugasemdunum er tilvisun til laga nr.
7/1962 um framsal sakamanna til Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjoédar og tulkar
meirihlutinn ordin ,,medferdar mal“ til samraemis vid ordin i 6. gr. fyrrmefndra laga ,,undir
saksokn®. Hér er pvi i raun um ad reda ytri samremisskyringu sem er lidur 1 mati 4 innra
samhengi lagaakvadis en ekki ytra samhengi pess.”® Vert ad staldra vid pa adferdafradi
meirihlutans ad fullyrda ad skyra megi ordin ,,medferdar mal“ svo ad sa sem framsalskrafan
tekur til sé ,,undir saksokn* &n frekari rokstudnings. Ljost er ad ytri samreemisskyring kann ad
vera varasOm og ekki sjalfgefid ad samberilegt akvaedi hafi endilega sému merkingu. Pad
hjalpar p6 ad um edlislika lagabalka er ad rada.”’ bannig er til deemis ekkert vikid ad pvi af
hverju notad er annad ordalag i logum nr. 7/1962 og hvers vegna megi @tla ad sama
efnisregla gildi um hinar 6likt ordudu reglur. Hins vegar ma til studnings nidurstodu
meirihluta Hestaréttar benda a4 ad ekki er um sjalfsteeda ytri samraemisskyringu ad rada
heldur sem 1id i talkun med visan til l6gskyringargagna. Pad svarar ad vissu leyti
spurningunni um pad hvers vegna sama efnisregla &tti ad gilda i bAdum akvedunum, ad i
athugasemdum vid 10. gr. segir ad pad sé efnislega samhljoéda 6. gr. laga nr. 7/1962. Vegna
pessa kann ytri samremisskyring ad fa meira vagi en innri samraemisskyring sem
minnihlutinn beitir pegar hann litur til annarra akvada frsl. par sem ,,til medferdar mals* felur
ekki 1 sér a0 madur sé undir saksokn. Til vidbotar pessu ma benda & ad 1 lok athugasemda vid

10. gr., sem ekki er getid i domnum, segir:

Rétt pykir ad taka upp petta akveedi til samramis vid 16g nr. 7/1962 um framsal sakamanna til
hinna Nordurlandanna og einnig maela gild efnisrok med pvi.*®

Pannig voru mjog sterkar visbendingar i 16gskyringargdgnum sem bentu eindregid til pess
a0 tulka metti ordalag 1. mgr. 10. gr. frsl. til samraemis vid 6. gr. laga nr. 7/1962. bratt fyrir
olikt ordalag i dkvaedunum tveimur verdur ad telja ad 16ggjafinn hafi med skyrum heetti tekid
afstodu til pess ad sama efnisregla gilti um petta atridi i lagabalkunum. bad er pvi mat

hofundar ad tlkun med tilliti til peirra upplysinga sem fram komu i logskyringargégnum i

% Um hugtokin ytri og innri samreemisskyring visast til umfjollunar i bok Roberts R. Spano, Tuilkun lagadkveeda,
bls. 81-92. A sidu 82 segir: ,,Samremisskyring getur verid med ymsu moti. Gera mé i upphafi greinarmun a
samramisskyringu 4 milli tveggja eda fleiri akvaeda innan sama lagabalks annars vegar (innri samremisskyring)
og samraemisskyringu 4 milli tveggja eda fleiri lagadkveda sem er ad finna i mismunandi 16gum (lagabalkum)
hins vegar (ytri samremisskyring).

T Robert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 89.

% Alpt. 1983-1984, A-deild, bls. 800.
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pessu tilfelli hafi eytt 6skyrleika lagadkvadisins med peim afleidingum ad pad fékk stadist
krofur 16gmatisreglunnar um skyrleika.

Ad lokum verdur vikid stuttlega a0 domi Heestaréttar 1 Hrd. 18, mai 2006
(520/2005) (adfangaeftirlitio) par sem upplysingar i logskyringargégnum, eda ollu réttara
skortur 4 upplysingum, leiddu til sému nidurstédu og sjonarmid logmeetisreglunnar stydja.
Atvik malsins voru pau ad i arsbyrjun 2003 hof adfangaeftirlitid, sem starfadi a grundvelli
laga nr. 22/1994 um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru, eftirlit med framleidslu S hf. a
fiskimjoli og 1ysi, sem atlad var til atflutnings. 1 kjolfarid krafoist stofnunin ad félagid greiddi
eftirlitsgjald samkvaemt 8. gr. laganna en S hf. taldi eftirlitid og gjaldtokuna ekki hafa

vidhlitandi lagastod. | domi Heestaréttar segir ordrétt:

Hvergi i 16gunum né 16gskyringargégnum kom fram ad adfangaeftirlitio skyldi hafa eftirlit med
pvi fiskimjoli og 1ysi sem framleitt veeri til utflutnings. [...]

Opinbert eftirlit med atvinnustarfsemi verdur ekki tekid upp nema med lagaheimild. begar
litio er til forsogu laga nr. 22/1994 og logskyringargagna med peim verdur ekki talid ad i peim
felist heimild fyrir afryjanda til pess ad taka upp & sitt eindemi hid vidteka eftirlit med
fiskimjoli og lysi fyrir erlendan markad, sem gert var snemma ars 2003. Reglugerd nr. 340/2001
um eftirlit med fo0ri gat ekki veitt sliku eftirliti nega stod. Naudsyn bar pvi til ad gera
videigandi breytingar 4 16gunum ef adfangaeftirlitid atti ad annast eftirlit med framleidslu a
fiskimjoli og lysi fyrir erlendan markad. (ah. hof.)

Ljost er ad atvik mals og pau réttindi sem liggja undir eru med peim hetti ad
logmeetisreglan & hér vid. Petta feer einnig stod i ordalagi réttarins: ,,Opinbert eftirlit verdur
ekki tekid upp nema med lagaheimild.“ Um er ad reda stjornvaldsakvordun sem, eins og adur
segir, parf alltaf ad eiga sér skyra stod i 10gum. Af ddmnum mé rdda ad Heestiréttur leitar,
medal annars med skodun 16gskyringargagna, ad vidhlitandi lagastod fyrir hinu umdeilda
eftirliti en nidurstadan er su ad hana sé hvergi ad finna. A0 mati hofundar er pvi alitaetnid a
morkum almenns og sérteks oOskyrleika og verdur pad nu utskyrt. Ordalagid ,,verdur ekki
talio ad 1 peim felist heimild fyrir afryjanda til pess ad taka upp 4 sitt eindemi hid vidteka
eftirlit (4h.hof.) ma skilja sem svo ad 1 fyrsta lagi hafi purft ad tulka lagadkveedid med tilliti
til ytra samhengis til ad komast ad peirri nidurstodu ad heimild vari ekki til stadar. Pannig
vidurkennir Haestiréttur ad tilvikid fellur ekki utan merkingafraedilegs ramma lagadkvaedisins
heldur sé nidurstada talkunar s ad tilvikid falli utan akvaedisins. Hér er med 6drum ordum
sérgreindur en ekki almennur 6skyrleiki er til stadar. [ 6dru lagi segir ad heimildin hafi ekki
verid til stadar fyrir svo vidteekt eftirlit sem gefur til kynna ad heimild geti hafa verid til
stadar fyrir umfangsminna eftirlit, p.e. annad tilvik hefdi fallid undir akvadid. betta merkir ad
um sérgreindan 6skyrleika var ad reeda. Ahugavert veeri i kjolfarid ad velta pvi upp hver

nidurstadan hefdi ordid ef 1 16gskyringargognum hefdi komid fram heimild til framangreinds

20



eftirlits, p.e. hvort skort 4 skyrri lagaheimild hefoi matt beeta upp med skyringum, til demis i
greinargerd. bad er i sjalfu sér 6mogulegt ad segja til um hver nidustadan hefdi ordid vid
slikar adsteedur. Hun hefoi eflaust radast af pvi hversu haldbarar upplysingar veri ad finna i
l6gskyringargognum. Ef meta @tti pa4 hagsmuni, sem eru undirliggjandi i pessu tilfelli, til ad
kanna skyrleikakrofurnar, er 1jost ad per yrdu almennar frekar en strangar skyrleikakrofur.
Hagsmunir er tengjast eftirliti med atvinnustarfssemi verdur ad telja minni og i ddomunum hér

ad framan par sem um var ad reda framsal sakamanna.

4. Vagi logskyringargagna vio tulkun refsiakvaoa

4.1 Meginreglurnar um logbundnar refsiheimildir og skyrleika refsiheimilda

[ 1. mgr. 69. gr. stjskr. segir: ,,Engum verdur gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst sekur
um hattsemi sem var refsiverd samkvemt [6gum 4 peim tima pegar hun atti sér stad eda ma
fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Vidurlog mega ekki verda pyngri en heimilud voru i
16gum pa er hattsemin atti sér stad.“ [ pessu felst hvort tveggja bann vid afturvirkni refsilaga
og a0 hattsemi hafi verid refsiverd samkvaemt 16gum, p.e. 16ggjafinn einn akvedur hvada
hattsemi telst refsiverd. betta er grunnreglan um logbundnar refsiheimildir (nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege).”” Regla pessi telst til mannréttinda sem varin eru med stjskr.
og alpjodlegum mannréttindasattmalum og felur i sér utfeerslu hinnar almennu 16gmeetisreglu.
Hefur hin af peim sokum einnig verid nefnd 16gmaeetisregla refsiréttar.” Inntak reglunnar felst
i stuttu mali 1 pvi ad engum verdur refsad nema samkvemt settum 16gum fra Alpingi. bar
koma pvi ekki til greina neinar stjérnvaldsadkvardanir eda adrar laegra settar réttarheimildir.
Einnig verdur ad gata ad takmorkun & framsali lagasetningarvalds sem ad reglan setur 4 svidi
refsiréttar en pad er helst par sem ad 4 hana reynir fyrir domstolum.

Pad er einnig talin grunnregla i islenskum rétti ad sett refsidkvaedi verdi ad vera negilega
skyr og glogg til a0 hagt s¢ ad beita peim. Kallast hin meginreglan um skyrleika
refsiheimilda (lex certa).’ Pad hefur verid talid af halfu domstola og freedimanna ad pessi
regla sé€ 1 raun afleiding af 1. mgr. 69. gr. stjskr., p.e. ad 1 akvaedinu felist einnig skilyrdi um
skyrleika.®® Inntaki meginreglunnar ma Iysa svo ad einstaklingar verdi ad geta kynnt sér pau
bod og bonn valdhafanna, sem vid liggja refsividurlog, med pvi ad lesa skyr refsilog sem pa

veita edlilega vidvorun. Skyrleikinn kemur einnig i veg fyrir mismunun i refsivorslukerfinu.®

9 Robert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 405.

9 Rébert R. Spand: ,,Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti), bls. 9-12.
1 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 405.

62 Rébert R. Spano: ,,Stjdrnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti)“, bls. 7.

% Jonatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 167.
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bratt fyrir ad mikil dhersla sé¢ 16g0 & skyrleika refsiheimilda, er ekki par med sagt ad
16gskyringargdgn séu pydingarlaus. Telja verdur edlilegt ad horfa megi til peirra pegar meta a

hvort refsiheimild fullnaegi kréfunni um skyrleika refsiheimilda.®*

4.2 Tulkunarregla refsiréttar

[ framhaldi af fyrrgreindum meginreglum ma nefna ad leiki vafi 4 ad hattsemi sé yfirh6fud
refsiverd eda hvort hana megi heimfera undir videigandi refsidkveaedi, beri ad tulka vafa
sakborningi i hag. Pessa reglu ma nefna filkunarreglu refsiréttar (e. the Rule of Lenity).®

Somu vidvérunarsjonarmio og liggja ad baki meginreglunni um skyrleika refsiheimilda
eiga vid um talkunarregluna, p.e. refsidkvaedi verda ad veita borgurunum naegilega vidvorun
um hvad sé bannad.®® bessi roksemd getur hins vegar haft minna vagi pegar hattsemin, sem
bonnud er, er misgerd i sjalfu sér (mala per se) en pegar um er ad reda misgerd vegna pess ad
hattsemin er bonnud (mala quia prohibita).®” Svokdllud refsivérslusjénarmio felast til demis
i pvi ad oskyr og matskennd refsidkveaedi geta veitt akerendum of mikid svigrim til
rannsoknar & grunudum moénnum og jafnvel leitt til handahofskenndra dkaera. Pad sjonarmid
a0 lata akerda njota vafans i alitamalum vid tulkun refsidkvada byggist pvi 4 sterkum rokum
um ad koma i veg fyrir framangreint vandamal.®® Pessi hugsun endurspeglast einnig i
prigreiningarsjonarmidinu — tilkunarreglan kemur 1 veg fyrir ad 16ggjafinn veiti domendum
of mikid svigram til lja refsidkvaedum einhverja pa merkingu sem ekki kemur skyrt fram i
lagaakveedinu sjalfu. bess vegna lata domarar sakborning njota vafans i stad pess ad reyna
sjalfir ad mota einhverja reglu pegar refsiakvaedi eru opin og matskennd.”

Af ofangreindu ma sja ad morg rok hniga ad beitingu talkunarreglunnar vid talkun
refsidkvaeda. PO hefur pessari reglu ekki verid gefid sérstakt vaegi i fredilegri umfjdllun i
islenskum rétti ad mati Roberts R. Spand.” Fyrir pvi kunna ad vera ymsar astaedur, s.s. ad pau
grundvallarsjonarmid sem reglan hvilir & komi fram med 60rum hatti i domaframkvaemd og
um pau s¢ fjallad 4 60rum vettvangi 16gfredinnar. betta endurspeglast enn fremur i vidhorfi
til reglunnar i norskum rétti par sem lagt hefur verid upp med ad reglan sé einungis til

studnings  peirri  nidurstodu sem  pegar hefur verid fengin med Odrum

64 Robert R. Spand: ,,Stjérnarskréin og refsiabyrgd (seinni hluti)*, bls. 65.

5 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 405-406.

5 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 412.

7 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 415-416.

%% Vigvorunar- og refsivorslusjonarmid eru baedi tengd formgreiningu réttarrikishugtaksins sbr. Robert R. Spano:
Tulkun lagadkveeda, bls. 412.

9 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 418-421.

" Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 406.
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16gskyringarsjonarmidum. Hafi reglan pvi litla sjalfstada merkingu pegar leyst er Gr malum.”
bad er aftur & moti vidhorf Roberts R. Spand ad vegna peirrar 16ghelgan sem tilkunarreglan
hefur i 1. mgr. 69. gr. stjskr. sé rétt ad han fai aukid vegi i domaframkvaemd sem
réttaroryggisteki vid urlausn sakamala. Pess vegna skuli ekki einungis nota regluna til ad
hoggva & hnat i lok 16gskyringarferilsins heldur gefa henni gaum i upphafi og veita henni

pannig sjalfsteeda pydingu.’>

4.3 Domaframkvaemd

Vikjum fyrst ad domi Hestaréttar i mali Hrd. 25. januar 2007 (181/2006) (Baugsmadal). Par
var JA akerdur fyrir brot gegn 43. gr., sbr. 36. gr. pagildandi laga nr. 144/1994 um
arsreikninga. Var honum gert ad sok ad hafa i starfi sinu sem forstjori Baugs hf. 14tid rangar
og villandi skyringar fylgja arsreikningum félagsins 1998 til 2001. { démnum reyndi 4 talkun
hugtaksins lan 1 43. gr. laga nr. 144/1994. Um Detta segir:

Vio skyringu 4 merkingu sidastgreinds ords [lan] er ohjakvemilegt ad taka mid af pvi ad i
malinu reynir 4 hana eingdngu vid urlausn um hvort adkaerdi hafi gerst sekur um refsiverda
hattsemi. bessu ordi verdur pvi ekki gefio hér vidtwkara inntak en leidir af hljodan pess og
getur par engu breytt hvort akveedinu kunni ad hafa verid cetlad annad markmio en pjonad yrdi
med slikri skyringu, svo sem medal annars meetti alykta af logskyringargégnum vio pad, par
sem sagdi ad pad veeri [ samreemi vid fyrirmeeli 13. tolulidar 1. mgr. 43. gr. tilskipunar rads
Evropubandalaganna nr. 78/660/EB. A0 pessu virtu og med pvi ad ordalagi 1. mgr. 43. gr. laga
nr. 144/1994 var hagad 4 pennan veg, en hvorki raett par um krofur 4 hendur félagsadilum eda
stjornendum félags né inneign hja peim, svo sem l6ggjafanum hefdi verid i lofa lagid ef xtlunin
hefdi verid ad gefa akvadinu slikt inntak, verour ad beita peirri ordskyringu ad félag teljist hafa
veitt lan 1 pessum skilningi pegar pad hefur greitt félagsadila, stjornanda eda einstaklingi
natengdum peim peningaupphad eda igildi hennar eda 14tid af hendi til peirra 6nnur fjarhagsleg
verOmeti med askilnadi um endurgreioslu peningaupphadarinnar eda igildis hennar eda skil a
verdmatunum. AJ jofnu vid petta ma og leggja ef félag hefur med sama askilnadi innt af hendi
peningagreidslu eda igildi hennar til pridja manns eda athent honum dnnur fjarhagsleg verdmaeti
til a0 efna skyldu, sem hvilt hefur gagnvart honum a félagsadila, stjérnanda félags eda
einstaklingi peim nakomnum, en med pvi ma lita svo & ad lan hafi verid veitt peim, sem greidsla
e0a athending var til hagsboéta fyrir. Engin efni eru til ad prengja petta hugtak i 1. mgr. 43. gr.
laga nr. 144/1994 med pvi ad binda pad vid pau tilvik ein, par sem lan i pessum skilningi hefur
verid veitt med formlegri radstofun eda skilmalar pess hafa verio sérstaklega dakvednir, enda
standa ekki haldbcer rék til slikrar skyringar, sem a sér enga stod [ ordalagi akveedisins. (ah.

hof.)

[ fyrsta lagi tekur Heestiréttur pad skyrt fram, 4dur en einhverju sjénarmidi er 1jad vaegi vid
talkun, a0 hér komi til alita hvort akerdi hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi. Hinar
ipyngjandi afleidingar pess ad akaerdi kunni ad verda demdur fyrir refsivert brot eru pvi

grunnforsendur peirrar tilkunar sem & eftir kemur par sem pvi er hafthad ad leggja rymri

! Johs. Andenas: Alminnelig strafferett, bls. 107.
"2 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 433-434.
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skilning 1 ordid 1an en leidir af hljodan pess. Pott ekki sé pad tekid sérstaklega fram er 1jost ad
tulkunarregla refsiréttar hefur pau ahrif ad ekki er studst vid upplysingar sem komu fram i
16gskyringargdgnum pegar ordid lan var talkad.” P4 er einnig ljost ad Haestiréttur alyktadi
sem svo ad vilji hefdi stadid til pess hja 16ggjafanum ad merking ordsins veri rymri en si sem
16gd var 1 hana hér en rok talkunarreglunnar hafi vegid pyngra. Er i kjolfarid notad algengt
ordalag pegar domarar hafna beitingu 16gskyringargagna, ,,loggjafanum hefdi verid i lofa
lagio* a0 haga ordalagi akvadisins 4 pann veginn. Ad lokum verdur ad veita pvi eftirtekt sem
Hzestiréttur tekur fram i lok tilvitnads texta hér ad framan um prengjandi 16gskyringu. A sama
tima og Heestiréttur haftnar pvi ad beita rymkandi skyringu i pessu tilfelli tekur hann fram ad
ekki séu nein efni til ad skyra dkvaedid prongt par sem sa skilningur fai ekki stod i ordalagi
akvadisins. Petta maetti skilja svo ad takmork tulkunarreglu refsiréttar hljoti ad vera skyr texti
lagaakveedis po svo ad reglan geti rutt ur vegi 10gskyringargognum.

[ umfjollun um talkunarreglu refsiréttar hér ad framan var vikid ad peim rokum er tengjast
vidvorunarsjonarmidum fyrir beitingu reglunnar. bessi sjonarmid bua einnig ad baki reglunni
um skyrleika refsiheimilda sem stuttlega var vikid ad hér ad framan. [ domi Haestaréttar i Hrd.
2003, bls. 1363 (449/2002) (arnarvarp) var dkerda gefid ad sok ad hafa brotid gegn 16gum
nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum med pvi ad
hafa rekid nidur staura vid hreidurstad arnar i Arnarstapa i Reykholahreppi og sett tréfjalir yfir
syllu vid hreidurstad arnar i Hrisey haustid 2000. Einnig var honum gefid ad sok svipad
atheefi 4 somu stédum sumarid 2001. [ Haestarétti sagdi eftirfarandi um @tlud brot dkaerda

gegn 16gum nr. 64/1994:

fslenski haforninn er alfridadur samkvamt 1. mgr. 6. gr., sbr. 1. gr. og 17. gr. laga nr. 64/1994
og aldrei ma veida hann i peim tilgangi ad koma i veg fyrir tjon, sbr. 7. gr. reglugerdar nr.
456/1994 um fuglaveidar og nytingu hlunninda af villtum fuglum. { 2. mgr. 6. gr. laganna segir
a0 avallt skuli ,,gaeta fyllstu varkarni og naergatni gagnvart villtum dyrum og lifsveedum peirra
og fordast oparfa truflun. Akaerda er sem fyrr segir gefid ad sok ad hafa brotid gegn pessu
akvedi med pvi ad hafa raskad hreidurstad arna med framangreindri mannvirkjagerd a
hreidurstodum peirra i Arnarstapa og Hrisey. Fram er komid ad a undanférnum aratugum hafa
faeinir arnarungar komist upp og d sama tima hefur varp misfarist i nokkur skipti a pessum
hreidurstooum. Er 6umdeilt ad sidast var kunnugt um arnarvarp i Arnarstapa arid 1997, en ekki
er fram komid hvenar 6rn verpti sidast i Hrisey. I ordskyringum 1. gr. laga nr. 64/1994 eru
»lifsvaedi talin vera ,,svaedi sem dyr nota sér til framfeaerslu og viokomu eda sem farleid.” Ekki
er ljost af 6. gr. laganna og 60rum dakvedum peirra eda l6gskyringargognum hvort sa stadur
sem 6rn kunni ad verpa a geti fallio undir lifsvedi dyra eda hvort gerd er su krafa ad hann
verpi par [ raun. Petta ordalag akveedisins er ad pessu leyti of almennt og pvi ekki neegilega
otvireett og gloggt. Uppfyllir pad ekki peer krofur sem gera verdur til skyrleika refsiheimilda.
Verdur akardi pvi ekki sakfelldur fyrir brot gegn pessu akvaedi. (ah. hof.)

3 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 432.
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[ domnum kemst Hastiréttur ad peirri nidurstddu ad par sem ordid /lifsveedi er ekki
nagjanlega skyrt og afmarkad i 16gunum sé refsidkveaedid ekki otviraett og uppfylli pvi ekki
krofuna um skyrleika refsiheimilda. Haestiréttur litur til 16gskyringargagna vid talkun a
akvaedinu en telur ad skyringin i peim sé alltof vidtek og 6ljos og skeri ekki Gr um hvort i
pessu tilviki hafi verdi um ad rada lifsvaedi arnar eda ekki. I pessu tilviki virdist sem
Hestiréttur gefi 16gskyringargognum faeri 4 ad fylla dkvedid merkingu en par sem litid var ad
hafa upp ur peim beitti hann meginreglunni um skyrleika refsiheimilda til ad virda dkveedid
ad vettugi vegna stjornskipulegra annmarka. Af pessu verdur einnig radid ad tulkunarregla
refsiréttar kom ekki til skodunar par sem rétturinn taldi akvaedid omarktaekt. bvi ma hins
vegar halda fram ad ekki hafi verid asteda til a0 ganga eins langt og hér var gert vid beitingu
reglunnar um skyrleika refsiheimilda. Pess i stad hefoi matt beita talkunarreglunni og skyra
hugtakid lifsvadi prongt i stad pess ad varpa dkveaedinu fyrir r6da.”* Hvad sem pvi lidur er
ljost af pessum domi ad vaegi 16gskyringargagna er verulega takmarkad af skyrleikareglunni
en po vidurkennt 4 vissan hatt ad pau hefou geta haft ahrif ef upplysingar Gr peim hefdu verid
skyrari.

Skyrar leidbeiningar i 16gskyringargégnum, sem i venjulegum kringumstaedum hefdu att
a0 hafa mikid veegi vid talkun, kunna ad vera virtar ad vettugi pegar um er ad raeda

refsiverdan verknad. Demi um betta er

Hrd. 1987, bls. 769 (verkfall a Ruv). Nokkrir einstaklingar voru akeerdir fyrir ad hafa raskao
utvarpsrekstri med 6logmatum verkfallsadgeroum og komid i veg fyrir utsendingar hljoovarps
og sjonvarps adur en loglegt verkfall peirra hofst. Akaeruvaldid taldi verknadinn varda vid 176.
gr., sbr. 138. gr. alm. hgl.” Minnihluti Haestaréttar taldi hattsemina refsiverda skv. 176. gr. alm.
hgl. par sem hun hefdi leitt til verulegra truflana 4 Gtvarps- og sjonvarpsrekstri. Var petta byggt
a nokkuo skyru ordalagi akvaedisins auk athugasemda er pvi fylgdu i greinargerd en par sagoi
m.a.: ,,Til 616gmets verknadar myndi teljast 616gmatt verkfall.“”® Meirihlutinn leit hins vegar
ekki til greinargerdarinnar. Hann syknadi akeerou med eftirgreindum ordum: ,,St hattsemi peirra
verdur hins vegar ekki talin falla undir verknadarlysingu 176. gr. alm. hgl. nr. 19/1940 svo sem
rétt pykir ad skyra pad akveedi. Ber pvi ad stadfesta nidurstodu hins afryjada doms.*

Erfitt er ad lesa ur rokstudningi meirihlutans af hverju hann hafnar i raun beitingu
16gskyringargagna sem verd ad teljast mjog skyr um pad tilvik sem fyrir 14 i mélinu. Verdur
b6 ad ganga ut fra pvi ad ordalag akvaedisins sjalft hafi ekki stadid i vegi fyrir notkun
sérstakra athugasemda vid greinina par sem hun gengur alls ekki i berhdgg vid ordalagid. Ma

pvi alykta sem svo ad onnur sjonarmid, liklega tengd reglunni um skyrleika refsiheimilda,

" Rébert R. Spand: ,,Stjérnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) «, bls. 43-44.

5 Akvaedi 1. mgr. 176. gr. hljomadi svo: ,,Ef madur veldur med 6légmaetum verknadi verulegri truflun 4 rekstri
almennra samgongutakja, opinberum post-, sima- eda Utvarpsrekstri [...], pa vardar pad vardhaldi eda fangelsi
allt a0 3 arum, eda sektum, ef ad malsbeatur eru.”

76 AIpt. 1939, A-deild, bls. 385.
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hafi valdid syknu i domnum. Af tilvitnudum ordum meirihlutans méa rdada ad skilyrdi um
refsineemi verknadar séu ekki fyrir hendi. betta gaeti tengst pvi matskennda ordalagi verulegri
truflun eda ad meirhlutinn telji ad einungis hafi verid hatta 4 truflun en han i raun ekki
ordid.”” Hins vegar er pad nidurstada hofundar ad héttsemi akerdu hafi fallid undir
verknadarlysingu 176. gr. alm. hgl. Er pa sérstaklega tekid mid af pvi ad i athugasemdum vid
akvad10 var einmitt tekid fram ad 6logmeett verkfall félli par undir.

A0 lokum verdur reifadur domur par sem upplysingar i logskyringargégnum komu
sakborningi til goda i Hrd. 22. mars 2007 (331/2006) (hugtakid vegur). I mélinu var X gefid
ad sok ad hafa medal annars brotid gegn 1. mgr. sbr. 3. mgr. 17. gr. laga nr. 44/1999 um
natturuvernd med pvi ad hafa ekid dkutaeki utan vegar og valdid med pvi skemmdum. Deilt

var um hugtakid ,,vegur® i fyrrnefndu lagadkvadi en um pad sagdi i domi Heestaréttar:

Agreiningur adila stendur einkum um hvort leid st sem akaerdi 0k umrztt sinn teljist vegur i
skilningi 1. og 3. mgr. 17. gr. laga nr. 44/1999 en samkvemt dkvaedinu er bannad ad aka
vélkninum okutekjum utan vega, ad vidlagdri refsiabyrgd samkvamt 76. gr. laganna. {
athugasemdum vid 17. gr. i frumvarpi til nattaruverndarlaga’ var um hugtakid ,,vegur* visad til
2. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 en par er vegur skilgreindur sem ,,vegur, gata, gotuslodi, stigur,
husasund, bru, torg, bifreidastadi eda pess hattar, sem notad er til almennrar umferdar.” Fyrir
liggur ad leid su sem akaerdi 6k umratt sinn hefur lengi verid kunnur slodi. [...] Samkvaemt
framangreindu verdur umraddur sl60i, sem akerda er gefid ad sok ad hafa ekio, talinn vegur i
skilningi 17. gr. laga nr. 44/1999 i refsimali pessu, enda verdur ad skyra allan skynsamlegan
vafa um pad atridi akaerda i hag.

Heestiréttur leit hér til 16gskyringargagna vid talkun 4 hugtakinu vegur i 17. gr. laga nr.
44/1999. bar upplysingar sem par komu fram reyndust sakborningi i hag i refsimali pessu,
p.e. med samraemisskyringu vid umferdarlog var talid ad slodi sd sem hann Ok eftir teldist
vera vegur i skilningi natturuverndarlaga. Var X pvi syknadur. Af domnum er ljost ad
16gskyringargdgnum er veitt aukid vagi i refsimalum ef pau koma sakborningi til goda. Gati
pad stafad af pvi ad vid lestur 16gskyringargagna skapast vafi um pad hvort skilyroum
refsidkvaedis hafi verdid fullnegt og ber ad talka pann vafa sakborningi 1 hag. Ljost er ad ef
16gskyringargdgn hefdu 1 pessu mali verid sakborningi i 6hag, hefdi verid vafasamt ad byggja

sakfellingu 4 peim.

5. Niourstoour

Hér hafa nu verid reifud stuttlega pau sjonarmid sem til greina koma pegar meta a vegi

logskyringargagna vid talkun ipyngjandi lagadkvaeda. { upphafi var stiklad 4 stéru um

77 Jonatan bérmundsson: Abrot og refsiabyrgd I, bls. 217.
8 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3550-3551.
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16gskyringargdgn almennt, rok med og & moéti notkun peirra tind til og pvi lyst hvernig pessar
roksemdir samtvinnast umfj6llun um Olikar 16gskyringarkenningar. Einnig var vikid ad
einstokum tegundum logskyringargagna og pvi breytilega vagi sem pau kunna ad hafa eftir
pvi malefnasvidi sem til grundvallar liggur hverju sinni. { kjolfarid var tekid sérstaklega fyrir
vaegl logskyringargagna vid talkun ipyngjandi lagadkvada 4 tveimur réttarsvidum,
stjornsyslurétti og refsirétti. I tengslum vid ipyngjandi stjornsysluframkvemd var fjallad um
l6gmaetisregluna, inntak hennar og pau ahrif sem skyrleikakrofur reglunnar geta haft &4 vagi
logskyringargagna vid tilkun. { lok kaflans voru reifadir itarlega prir domar Haestaréttar
fslands og fjallad um pa Gt fra efni ritsmidarinnar, p.e. vagi 16gskyringargagna andspznis
sjonarmidum l6gmetisreglunnar. Ad lokum var tekid fyrir vaegi l0gskyringargagna vid tilkun
refsidkvada, stuttlega vikid ad meginreglunum um logbundnar refsiheimildir og skyrleika
refsiheimilda en sidan fjallad um talkunarreglu refsiréttar. I sidasta kaflanum var svo vikid ad
démaframkvamd a pessu svidi.

Meginnidurstada pessarar ritsmidar er ad vid talkun lagadkvada sem ipyngja borgurunum
eda leggja 4 pa byrdar med einum eda 6drum haetti, verdur ad geeta sérstakrar varkarni vid ad
1ja upplysingum ur 16gskyringargdgnum mikid vaegi borgurunum i 6hag. Er pa frekar reynt ad
beita textaskyringu eda prengjandi 16gskyringu til ad fella tilvikid utan efnisreglunnar, sbr.
Hrd. 25. januar 2007 (181/2006) (Baugsmal) og Hrd. 2003, bls. 1363 (449/2002)
(arnarvarp). A hinn boginn er 1jost ad ekki er vidurkennt midad vid déomaframkvemd ad
virda eigi Onnur gogn en texta lagadkvadis ad vettugi vid tulkun slikra ipyngjandi
lagaakveeda, sbr. Hrd. 10. desember 2007 (634/2007) (framsal sakamanns) og Hrd. 6. mars
2009 (63/2009)(framsal sakamanns II). Pessi munur getur einnig stafad ad pvi ad fyrri
démarnir voru refsimal en hinir sidarnefndu 4 svidi stjornsysluréttar. Pa verdur ad hafa i huga
ad séu logskyringargdgn borgara 1 hag hafa pau meira vegi en ella, sbr. Hrd. 22. mars 2007
(331/2006) (hugtakio vegur). ZAtid verdur pod ad geta ad heildarmati & samhengi lagadkveedis
vid talkun, s.s. med tilliti til 16gskyringargagna, um leid og teknar eru inn i myndina paer

grunnroksemdir sem liggja ad baki réttarrikinu um skyrleika laganna og fyrirsjaanleika.
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