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1 Inngangur

Stjornsysluldgin toku gildi pann 1. janGar arid 1994 sem 16g nr. 37/1993. Samkveemt 1. gr.
laganna taka pau til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og gildissvid peirra ner til
stjornvaldsakvardana. Logfesting pessi var mikilveeg til ad treysta réttarstdou og hagsmuni
adila ad stjornvaldsakvoroun og studla ad vandadri malsmedferd. Mikilveegt er ad hafa i huga
ad pott stjornsyslulégin gildi adeins pegar stjornvaldsakvardanir eru teknar pa byggja morg
akvaedi laganna & 6l6gfestum meginreglum med vidtakara gildissvid en stjornsysluldgin.

Andmelareglan er logfest i 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir skammst6fud
ssl.). I pessari grundvallarreglu islensks stjornsysluréttar felst ad malsadili, jafnt einstaklingur
sem l6gadili, & ad geta geett hagsmuna sinna med pvi ad eiga pess kost ad tja sig um efni mals
asamt pvi ad geta komid ad frekari upplysingum ef pad a vid pegar fyrir liggur ad stjérnvald
muni taka akvordun i mali hans.

Andmelareglan tengist 6drum reglum nokkud og verdur litillega vikid ad pvi, en
sérstaklega verda tengsl reglunnar vid rannséknarreglu ssl. skodud.

Rébert Ragnar Spand skrifadi grein um préun andmelareglunnar eftir l6gfestingu
stjornsyslulaga i UIfljoti arid 2002 par sem hann leggur nokkra aherslu & grundvoéll
andmelareglunnar, p.e. efnisgrundvéll og formgrundvéll. 2 Hann vikur ad pvi ad
doémaframkveemd vardandi petta sé ekki einsleit, en mogulega séu domstdlar, pegar grein hans
var skrifud, farnir ad snla sér ad einhverju leyti ad formgrundvellinum. Reynt verdur ad varpa
ljosi & framkveemd undanfarinna ara hja démstélum og umbodsmanni Alpingis med hlidsjon
af grein Réberts og hans hugleidingum um grundvoll andmeelareglunnar.

Likt og ad ofan greinir er rannsoknarregla ssl. medal pess sem verdur vikid ad i pessari
ritgerd. Rannsoknarreglan leggur aherslu & pad ad stjornvald fullrannsaki pad mal sem liggur
fyrir og vidi ad sér neegum upplysingum til pess. Ef andmalareglan er skodud i pvi samhengi
sést ad hun hefur sterka tengingu vid rannsoknarregluna ad pvi leyti ad stundum er stjornvaldi
ekki beaert ad taka akvoroun i mali an pess ad veita adila mals feri a pvi ad koma ad
upplysingum sem ad gagni geta komid vid Urlausn mals. bad er pvi oft pannig ad brot &
annarri reglunni felur einnig i sér brot & hinni.

Vardandi pann grundvoll sem domstdlar kjosa ad beita vardandi andmelaregluna er
naudsynlegt ad benda & ad pad getur skipt skopum fyrir nidurstédu mals fyrir domi hvort
sjonarmidid er haft ad leidarljosi. Par sem ad nokkur munur er & pessum sjénarmidum, getur

pad haft mikid ad segja um hvort stjérnvald telst hafa brotid andmeaelarétt pannig ad galli sé a

1 Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 41.
2 Robert Ragnar Spané: ,,broéun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stj ornsyslulaga®.



malsmedferd, hvoru sjénarmidinu er beitt. Ef prounin er & pann veg ad démstdlar séu farnir ad
nalgast andmeelaregluna & formgrundvelli pa geeti pad pytt ad andmeelareglan sé farin ad

fjarleegjast rannsdknarregluna ad einhverju leyti.

2 Andmelaregla stjornsysluréttar

2.1 Inngangur

I pessum kafla verdur reglan kynnt og inntak hennar nalgast med pvi ad athuga markmidin
med légfestingu hennar og ymsar hlidar reglunnar. Atlunin er m.a. ad Gtskyra regluna a pann
hatt ad s& sem ekki pekkir til geti ordid einhvers visari vardandi pessa grundvallarreglu.
Rettast er ad skipta almennri umfjéllun um andmeelaregluna nidur i nokkra hluta, en reglan er

vidteek og inntak hennar skyrist best med slikri skodun.

2.2 Andmelareglan fyrir logfestingu stjornsyslulaga

Fyrir gildistoku ssl. var engin almenn sett andmalaregla i gildi i opinberri stjérnsyslu, p.e.
begar stjornvold toku akvardanir um rétt eda skyldu manna, en hins vegar tok sérakveedum
um andmalaregluna ad fj6lga pegar tok ad lida & sidustu 6ld.® Olafur Jéhannes Einarsson
segir i grein sinni um andmelareglu 13. gr. ssl. ad préatt fyrir vontun & almennri settri
lagareglu um andmelaregluna hafi domstolar, léngu fyrir gildistoku stjornsyslulaganna,
»kvedid 4 um ad almenn oOlogfest regla gilti og kvedi & um andmealarétt i dkvednum
tilvikum.«* bessu sambandi méa benda a ,,Sunnumalid,” Hrd. 1978, bls. 782, sem er reifad
stuttlega hér ad nedan. Olafur telur po ekki alveg skyrt hversu vidtaek su regla var, en frodlegt
er ad athuga hvernig nokkrir freedimenn skyrdu andmeelaregluna & arunum fyrir I6gfestingu
hennar i ssl.

Arid 1955 segir Olafur Johannesson i bokinni Stjornarfarsrétti ad liklegt yrdi ad telja
réttarreglu gilda hér & landi par sem stjornvaldi veeri jafnan skylt ad veita adila rétt til ad tja
sig adur en rettindi eda hagsmunir veeru skertir, a.m.k. pegar um urskurdi eda adrar
réttarskipandi stjornarathafnir sé ad reda.® Olafur bendir i pessu sambandi & tvo déma
Heestaréttar, p.e. Hrd. 1936, bls. 145, en par var andmelareglu beitt sem meginreglu sem
leidd var af fatekralogum nr. 43/1927 med pvi moti ad talid var ad yfirvald geeti ekki
urskurdad skyldur & hendur sveitarfélagi samkvemt adurnefndum légum an pess ad gefa

forradamonnum sveitarfélagsins kost & pvi ad taka afstodu til pess hvort ad skyldan veeri

3 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin skyringarrit bls. 162.
4 Olafur Johannes Einarsson: ,,Nokkrar hugleidingar um andmelareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 476.
> Olafur J6hannesson: Stjornarfarsréttur, bls 215.



réttmaet. Sidari domurinn sem Olafur visar til er Hrd. 1948, bls. 256 par sem Barnaverndarrad
svipti forstodukonu barnahelis leyfi til forstodu &n pess ad hafa veitt henni fullnsegjandi
tekifeeri til ad sja sig um malid og geeta hagsmuna sinna. Haestiréttur ogilti af peim sékum
arskurd Barnaverndarradsins. Svipar pessari alyktun Olafs til ndverandi andmealareglu, p6 ad
talkunin sé prengri heldur en han yrdi talin i dag.

Ingibjorg Rafnar segir i grein sinni ,,Andmelareglan og stjérnsyslan,* fra arinu 1980, ad
hennar nidurstada sé st ,,ad andmelareglan verdi ekki talin almenn réttarregla i islenskum
stjornarfarsrétti an beinnar lagaheimildar, nema & tilteknum tveim svidum, p.e. pegar
stjornvald er GUrskurdaradili og pegar mikilveegir fjarhagslegir hagsmunir eru verulega skertir

med stjornvaldsakvordun.«®

Stuttu eftir Gtgafu greinar Ingibjargar féll domur i Heestarétti i
mali hreppsnefndar Fellahrepps, Hrd. 1980, bls. 1763, en par var stjornvaldsakvérdun um
eignarnam 06gilt vegna pess ad stjornvaldid hafdi ekki geett pess ad veita adila malsins feeri a
ad tja sig um malid. 1 raun var pvi 6gilt vegna pess ad brotid hafdi verid i baga vid hina
Oskrédu andmeelareglu.

AJd lokum ma einnig benda & ad i annarri Utgafu Logbdkarinnar pinnar, eftir Bjérn p.
Gudmundsson fra arinu 1989, er s leidbeiningarregla ordud ad andmeelaréttur sé almennt
fyrir hendi ,,pegar mal vardar verulega, personulega eda fjarhagslega hagsmuni manns.*’

Robert Ragnar Spané tekur ad mestu undir skodanir ofangreindra freedimanna i ritgerd
sinni fra arinu 2002 um préun andmeelareglunnar eftir gildistoku ssl. og segir ad ekki hafi gilt
almenn andmeelaregla fyrir gildistoku ssl., hvorki skrad né 6skrad, i stjérnsyslurétti hér a landi
vid toku stjornvaldsakvardana.® Hann dregur pa alyktun af démaframkvaeemd ad adili mals
hafi ekki att rétt til andmeela & 6l6gfestum grunni nema i takmorkudum meeli, pa helst pegar
um verulega, fjarhagslega eda personulega hagsmuni adilans var ad reeda, eins og
stjornarskrarvarin réttindi. Athyglisverdur domur i pessu sambandi er adurnefndur Hrd. 1978,
bls. 782, eda ,,Sunnumalid, en par var talid ad samgongurddherra hefdi ekki geett pess ad
veita malsadila tekiferi a pvi ad skyra sjonarmid sin adur en flugrekstrarleyfi hans var
afturkallad, enda vardadi su athofn verulega fjarhagslega hagsmuni adilans. Med visan til

bess, asamt 6dru sem tiltekid var i domnum, mat Haestiréttur afturkdllunina égilda.

® Ingibjorg Rafnar: ,,Andmalareglan og stjornsyslan®, bls. 158.
" Bjorn b Gudmundsson: Légbékin pin, bls 27.
8 Robert Ragnar Spané: ,,proun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 366-367.



2.3 Athugasemdir med frumvarpi laga nr. 37/1993

Undirbuningsgogn lagafrumvarpa hafa oft mikid veegi vid skyringu lagatexta ,,p.&.m.
greinargerdir med lagafrumvorpum, nefndaralit og umraedur a pingfundum.
Logskyringargbgn geta verid pydingarmikil heimild um pau markmid sem bua ad baki
setningu lagadkveedis. Er pvi algengt i réttarframkveemd ad studst sé vid upplysingar ar
l6gskyringargégnum pegar dregnar eru alyktanir um markmid lagadkvaedis.

[ greinargerd ssl. er tekid fram um fjorda kafla, andmelarétt, ad atlunin med honum sé ad
tryggja betur malsmedferd stjornvalda, en i pvi tilliti sé andmalareglan sérstaklega mikilvaeg
ad mati fredimanna.’® Kjarni andmelaréttarins er s& ad tryggja adila mals pann rétt ad f4 ad
tjd sig um mal &dur en akvoroun er tekin i pvi enda sé pad ekki augljéslega oparft eda ad
afstada hans liggi skyrt fyrir i gdgnum mals.** Um fjorda kafla er jafnframt tekid fram ad
andmeelareglan sé meginregla i almennu réttarfari fyrir domstélunum og hafi vida verid

I6gfest sem meginregla i stjérnsyslurétti i nagrannarikjum okkar.

2.4 Logfesting 13. gr. laga nr. 37/1993

Andmelaregla 13. gr. ssl. er svohljédandi:

Adili mals skal eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur akvoroun i pvi,
enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega
Oparft.

Megininntak akveaedisins er pad ad malsadili eigi pess kost ad kynna sér gdgn og upplysingar
mals og tja sig um pau, og koma ad leidréttingum ef svo ber undir, &dur en stjornvald tekur
akvoroun i mali hans. Til ad afmarka gildissvid reglunnar er rétt ad vikja adeins ad 1. mgr. 1.
gr. ssl., en par kemur fram ad l6gin taki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og i 2. mgr.
akveedisins segir ad l6gin gildi pegar stjornvold, par & medal stjornsyslunefndir, taki
akvardanir um rétt eda skyldu manna. ,,pegar stjornvald tekur akvordun um rétt eda skyldu
manns telst hann adili malsins.“*? Login gilda samkvamt pessu um stjérnvaldsakvardanir, en
jafnframt fa flest akvadi laganna einungis adila mals pau réttindi sem 16gin kveda 4 um.*®
Hins vegar er pad svo ad almennt er vidurkennt ad pé ad akvedin athofn stjornvalds verdi ekki

talin vera stjornvaldsakvoroun samkvaemt skilgreiningunni, pa ,,kunni stjérnvald samt sem

9 Robert Ragnar Spand: ,,Markmidsskyring®, bls. 639.
OAlpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295.

MAlpt. 1992-93, A-deild, bls. 3296.

12 P4l Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 43.
13 pall Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 46.



adur ao vera skylt ad veita peim sem malid vardar kost & ad setja fram andmeeli & grundvelli

hinnar 6skradu meginreglu um andmeelarétt sem i gildi var fyrir setningu stj sletd

2.5 Hver a frumkvaedio ad pvi ad veita adila andmaelarétt?

Vardandi pad hver eigi ad hafa frumkveedi ad pvi ad veita adila tekifeeri til ad koma sinum
sjonarmidum & framfeeri, segir Pall Hreinsson ad meginreglan sé su ad adila beri sjalfum ad
hafa frumkvaedi ad pvi ad kynna sér gégn mals og tja sig um pau.’® Tvear undantekningar eru
b6 fréa pessari meginreglu. Ef mal hefst ad frumkvadi annars en mélsadila pa ber stjérnvaldi
ad tilkynna honum pad samkveemt 14. gr. ssl, ,,ad pvi tilskyldu reyndar ad afstada hans og rok
fyrir henni liggi ekki fyrir i gognum malsins eda augljoslega sé oparft ad leyfa honum ad tja
sig.“!® Sem daemi um pad pegar stjérnvald var talid brjéta gegn peirri undantekningarreglu
sem vardar frumkvadisskyldu stjornvalds pegar mal hefst ad frumkvadi annars en malsadila
er Hrd. 1998, bls. 3478. bar hafdi stjornvald beitt heimild umferdarlaga sem fdl i sér ad
malsadili skyldi endurgreida vatryggingarfélagi akvedna fjarhaed vegna tjona sem hann hafdi
valdid. Haestiréttur sagdi ad ekki hefdi verid hagt ad leggja mat a pad hvort ad rétt veeri ad
beita lagaheimildinni an pess ad veita adila feeri & pvi ad tja sig um malid.

Seinni undantekningin kemur fram i athugasemdum med 14. gr. frumvarps pess sem vard
ad ssl., en par segir: ,,pegar adila er hins vegar 6kunnugt um ad ny gégn og upplysingar hafa
baest vid i mali hans og telja verdur ad upplysingarnar séu honum i 6hag og hafi verulega
bydingu vid urlausn malsins er almennt éheimilt ad taka akvordun i malinu fyrr en honum
hefur verid gefinn kostur 4 ad kynna sér upplysingarnar og tja sig um per.“!’ Demi um pad
ma finna i UA 17. desember 2003 (3787/2003), en par kvartadi A yfir Grskurdi
urskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var akvoréun Tryggingarstofnunar
rikisins um nidurfellingu & greidslu heimilisuppbotar til hans. Heimilisuppbétin var felld nidur
bar sem adilinn hafdi flutt & gestaheimili Hjalpraedishersins og drskurdarnefndin taldi hann
pbvi ekki lengur uppfylla skilyrdi 9. gr. laga nr. 118/1993 um félagslega adstod. Umbodsmadur
taldi ad upplysingar sem arskurdarnefndin afladi um rekstrartilhdgun gestaheimilis
Hjalpraedishersins hefdu verid A verulega i 6hag og haft afgerandi ahrif a nidurstddu malsins.
Hann taldi ljést ad A hefdi ekki vitad um pessar upplysingar og ad hann hefdi att ad fa kost &
bvi ad kynna sér og tja sig um peer. Umbodsmadur beindi pvi peim tilmaelum til
urskurdarnefndar ad taka malid til endurskodunar keemi um pad beidni fra A.

4 Robert Ragnar Spané: , proun andmelareglunar eftir gildistdku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 372.
5pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 165-166.

18 Olafur Johannes Einarsson: ,,Nokkrar hugleidingar um 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 482.

17 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3296.



2.6 Svid par sem andmeelaréttur er rikari

Pall Hreinsson telur upp pau svid par sem andmeelarétturinn er en rikari en ella og verdur
skyrt fra hans upptalningu hér.*® bessir sex flokkar eru sem hér segir: Ef ad til greina kemur
ad beita adila refsikenndum vidurlégum parf ad gera strangar krofur til malsmedferdar. begar
mal vardar stjornarskrarvarin réttindi verdur almennt ad gera rikar krofur til malsmedferdar,
medal annars pannig ad geett sé sérstaklega ad andmaelarétti adila. Pegar Urskurda parf i deilu
a milli tveggja eda fleiri adila skal veita badum eda 6llum adilum jafnan adgang ad gégnum
mals og teekiferi til pess ad tja sig um pad &dur en ad stjérnvaldsakvoroun kemur. Vid
medferd keerumala er andmelarétturinn talinn rikari en vio medferd maéla & fyrsta
stjornsyslustigi. Pegar starfsmanni rikisins er veitt aminning skal veita honum rétt til ad tja sig
um malid ef pad er mogulegt, samanber 21. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Pegar vikja & starfsmanni rikisins Gr stodu skal honum jafnan veittur
kostur & ad koma ad andmealum adur en akvordunin er tekin & grundvelli 44. gr. laga nr.
70/1996, en talid er ad petta eigi vid um alla opinbera starfsmenn eftir tilkomu 13. gr. ssl., %
samanber Hrd. 1. mars 2007 (438/2006). bar var b sagt upp storfum hja Sinfoniuhljomsveit
(S) Islands og hann hifdadi mal til greidslu skadabdta vegna uppsagnarinnar. S taldist ekki
vera rikisstofnun i skilningi laga nr. 70/1996, en hins vegar taldist pad vera stjornvald og
hefdi pvi purft ad geeta pess ad veita b kost & ad tala mali sinu &dur en akvordun um uppsogn
var tekin samkveemt 13. gr. ssl. Ad lokum nefnir Pall pad ad pegar mal vardar verulega
fjarhagslega eda personulega hagsmuni adila, beri ad veita honum faeri & ad tja sig um malid
adur en akvordun er tekin, sér i lagi pegar til greina kemur ad taka ipyngjandi &kvordun ad
frumkveedi stjornvalda. Daemi um mal sem vardadi verulega fjarhagslega eda persénulega
hagsmuni adila er UA 17. desember 2003 (3787/2003), sem er reifad fyrr i ritgerdinni.

2.7 Undantekningar fra andmeelarétti

Undantekningar fra andmaelaretti malsadila felast medal annars i ordum 13. gr. ssl., en par er
tekid fram ad ekki purfi ad veita adila kost & pvi ad tja sig um efni mals adur en akvordun er
tekin i pvi ef afstada hans liggur fyrir i gégnum malsins. Sem demi méa nefna pegar adili
sekir um einhver réttindi hja stjérnvéldum og leggur um leid fram pau gogn sem stjérnvaldid

telur purfa. Ef leyst er ur malinu & grundvelli gagnanna og afstada adilans liggur fyrir i

18 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 167-172.
19 Rébert Ragnar Spand: ,,proun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 387.
20 pa|| Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 170.



ums6kn hans pa er 6parft ad veita honum frekara fari 4 ad tja sig um malid.”* Auk pess er
yfirleitt dparft ad veita adila andmeelarétt ef pad baetast upplysingar vid malid sem bata engu
vid efnislega heldur stadfesta bara onnur gogn. Gott demi um pad pegar
undantekningarreglan var ekki talin eiga vid er ad finna i aliti UA 6. juni 2005 (4291/2004).
par kvartadi A undan pvi ad vid setningu I6greglumanna i logreglustorf hja Iogreglunni i
Reykjavik hefdi umsokn hans ner eingdngu verid hafnad a grundvelli 6hagsteedra umsagna
yfirmanna hans, en honum hafi ekki verio gefid tekiferi & ad tja sig um malid adur en
akvordun var tekin. Umbodsmadur tok undir med A og taldi ad rétt hefdi verid a grundvelli
13. gr. ssl. ad veita A rétt til pess ad tja sig um pessar neikvaeedu umsagnir.

Onnur undantekningarregla felst einnig i 13. gr. ssl., en par segir ad ekki purfi ad veita
adila rétt til ad tja sig um mal ef augljéslega sé dparft ad veita honum pennan rétt. pessi regla
er serlega matsbundin, en til demis er oparft ad veita adila feeri & ad tja sig um mal ef um
hreina ivilnandi akvordun er ad raeda, svo sem pegar taka & umsokn adila til greina ad fullu og
einnig pegar adili sekir um opinbert leyfi fra stjérnvaldi en uppfyllir ekki 16gbundid skilyrdi
eins og aldursskilyrdi.??

Pall Hreinsson nefnir 6nnur deemi um undantekningu fra meginreglu andmeelareglunnar,
svo sem pegar upplysingar eru undanpegnar adgangi adila, pegar ekki er upplyst hver adili
mals er eda hvar hann byr eda pegar synjad er um frestun & afgreidslu mals.? Vardandi
synjun & frestun & afgreidslu mals pa ber stjérnvdldum ad veita adila nagilegan frest til ad
koma ad andmalum sinum, en ef adili fer fram & ad sa frestur verdi framlengdur pa getur
stjornvald synjad slikri beioni med hlidsjon af malshradareglu 9. gr. ssl. ef annad myndi pyda
ad farid verdi fram Ur I6gmeeltum fresti til afgreidslu malsins. Yfirleitt er ekki fost regla i gildi
sem segir til um akvedinn afgreidslutima, en samkveemt edli mals ma mal ekki dragast
ohoflega & langinn. Loggjafinn hefur p6 i akvednum malaflokkum sett stjornvéldum fastan
afgreidslutima sem stjornvoldum ber ad halda, samanber UA 8. februar 1993 (576/1992).
Umbodsmadur gagnryndi par ad pad hefdi tekid Skattstjorann i Reykjavik 5 &r og 8 manudi
ad kveda upp urskurd, préatt fyrir hinn logmeelta drskurdarfrest i 3. malsl. 1. mgr. 99. gr. laga
nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Sem deemi Ur framkvaemd vardandi hvad telst vera
neegilegur frestur fyrir adila til ad koma ad andmalum er Hrd. 2002, bls. 1994 (26/2002), par
sem malsadila var gefinn fimmtan daga frestur til ad koma ad skriflegum andmealum sinum til

Skattstjora vegna skattadlagningar sem adili taldi ekki logmeata. Ekki var sett ut a pa

21 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 173.
22 Robert Ragnar Span6: ,,proun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 379.
28 pall Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 175-176.



malsmedferd i domnum. Sem demi um mal & hinn boginn, par sem talid hefur verid ad
andmeelaréttur hafi ekki verid virtur vegna pess ad adila hafi ekki verid veittur naegilegur
frestur til ad tala mali sinu, ma benda a UA 27. november 2002 (3493/2002). bar var
starfsmanni Landspitala-haskolasjukrahdss veitt aminning & grundvelli 21. gr. laga nr.
70/1996, en starfsmadurinn var bodadur til fundar vegna fyrirhugadrar aminningar med
solarhrings fyrirvara. Umbodsmadur taldi ad med pvi hefdi ekki verid geett med fullneegjandi

hatti ad andmeelarétti starfsmannsins.

2.8 Brot a andmelaretti

Ef adila stjornsyslumals er ekki veittur sa 16gbundni réttur ad tja sig um efni mals adur en
akvordun er tekin, er verid ad gera honum verulega erfitt um vik vid pad ad geeta hagsmuna
sinna. Pall Hreinsson segir um pad efni ad pegar adila hefur ekki verid veittur andmaelaréttur
0g pannig brotid i baga vid 13. gr. ssl., teljist pad vera verulegur annmarki sem leidir til pess
ad ipyngjandi akvordun telst 8llu jofnu 6gildanleg.?* Pall ordar par akvedna meginreglu, en

nanar er fjallad um petta efni i kafla 5.4.

3 Rannsdknarregla 10. gr. ssl.

Annad vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad kanna tengslin milli andmeelareglunnar og
rannsoknarreglunnar og markmid peirra. Pad er naudsynlegt ad skyra adeins fra
rannsoknarreglunni adur en fjallad er um tengsl hennar vid andmeelaregluna. Han var l6gfest

asamt andmeelareglunni med ssl. i 10. gr. laganna:

Stjornvald skal sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi.

I Loégbokinni pinni, sem kom ut fyrir gildistoku stjornsyslulaga, er rannsoknarreglan
skilgreind pannig ad pad helgist af venju ad stjornsysluh6fum beri ad tryggja ad mal verdi
naegilega upplyst adur en ad stjornvaldsakvordun kemur.”® T grein fra 1980 vikur Ingibjérg
Rafnar adeins ad rannsoknarreglunni og fjallar par um rannséknarskyldu stjérnvalda. Han
telur hana sem eina af meginreglum stjornarfarsréttar, ad visu ologfesta en ad telja megi
réttarvenju fyrir hendi vardandi regluna. HUn segir jafnframt: ,,Samkvaemt reglu pessari bera
stjornvold abyrgd a pvi, ad allra naudsynlegra upplysinga vardandi mal, sem til arlausnar er,

verdi aflad og par rannséknir og kannanir, sem naudsynlegar pykja, verdi framkvaemdar.“%

24 pall Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 178.
2> Bjérn b Gudmundsson: Légbokin pin, bls. 335.
% Ingibjérg Rafnar: »Andmalareglan og stjérnsyslan®, bls. 151.
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St skylda stjornvalds felst m.a. i rannsoknarreglunni ad ,,sja til pess, ad eigin frumkvadi,
ad malsatvik stjornsyslumals séu nagjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi«?’
Stjornvald parf samt ekki sjalft ad afla allra upplysinga. Pegar adili seekir um tiltekin réttindi
eda fyrirgreidslu hja stjornvaldi pa getur stjornvald lagt fyrir hann ad hann afli peirra
upplysinga og gagna sem naudsynleg eru, pé adeins an pess ad pad ipyngi honum um of
samanber UA 31. desember 2003 (3854/2003). bar taldi umbodsmadur ad malskotsnefnd LIN
hefdi gengid lengra i pvi ad krefja adila um framlagningu gagna vegna laeknisfraedilegrar
fotlunar sinnar en samrymdist peim lagagrundvelli sem medferd og afgreidsla mals hans
byggai 4, samanber 10. gr. ssl. Ef stjérnvald leggur fyrir adila ad afla &kvedinna gagna ber pvi
samkveemt 7. gr. ssl. skylda til ad leidbeina malsadila um 6flun umbedinna gagna.

Pad er misjafnt hvar upplysingar liggja i malum peim sem drskurda skal i. Stundum eru
baer til taks hja stjérnvaldi eda hja 6drum stjérnvéldum sem pa parf ad leita til og oft parf
stjornvald ad leita &lits hja einhverjum adilum i formi l6gbundinnar eda frjalsrar
alitsumleitanar.”® begar mél byrjar ad frumkvadi adila getur stjérnvald, eins og &dur segir,
beint peim tilmaelum til adila ad hann leggi fram pau gdgn og upplysingar sem naudsynleg
eru. begar 16g kveda a um skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad hljota, t.d. leyfi, pa & adilinn
almennt rétt & ad fa leyfid ef hann leggur fram pau gdgn sem naudsynleg eru til sonnunar pess
ad hann uppfylli umraedd lagaskilyrdi.”® begar stjérnvald byrjar mal ad eigin frumkvadi er
meginreglan aftur & moti st ad pad getur almennt ekki krafid malsadila um gogn nema pad
hafi til pess vidhlitandi lagaheimild.*

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. ssl. gildir ranns6knarreglan pegar stjornvold taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna, en par sem akveedid er byggt & déskradri meginreglu, sem hefur
vioteekara gildissvid heldur en 10. gr. laganna, parf ,stjornvald t.d. almennt ad sinna
rannsoknarskyldunni pegar tekin er akvéroun um medferd mals (formakvordun), a grundvelli
hinnar 6skradu meginreglu.“** Med stod { medalhéfsreglu 12. gr. ssl. ber stjornvaldi ad standa
ad rannsokn mals a pann hatt ad malsadilum sé ipyngt sem minnst og adferdirnar sem notadar
eru vid rannsokn mega ekki vera harkalegri en porf er &.

,,Mal telst naegilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur verid aflad sem naudsynlegar
eru til pess ad heegt sé ad taka efnislega rétta akvordun i pvi.“*? bad hversu itarleg rannsékn

mals skal vera samtvinnast méalshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl., en hin kvedur & um pad ad

27 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3293.

%8 Sigridur Logadottir og Asta MagnUsdoéttir: Inngangur ad logfreedi, bls. 34.
2 pall Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit. bls. 108.

%0 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin skyringarrit. bls. 108.

31 P4l Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit. Bls. 105.

32 pall Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 112.
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akvardanir i malum skuli vera teknar eins fljott og heegt er. bessar reglur togast nokkud & enda
getur rannsokn mals verid timafrek. Stundum liggur mikid vid fyrir adila mals ad fa
nidurstdou mals, seér i lagi pegar sott er um leyfi eda annars kyns Uthlutanir, og pvi er
medalvegurinn milli reginanna oft vandmedfarinn.*

Stjérnvald sem tekur akvordun i mali ber abyrgd & pvi ad pad hafi verid negilega
rannsakad adur en dkvordun er tekin, en pad leidir af rannsoknarreglunni. ,,Veruleg vanreksla
& rannsokn mals getur leitt til pess ad akvordun verdi talin dgildanleg.«** E8li mals samkvaemt

a pad hvad helst vid ef um ipyngjandi akvérdun er ad raeda.

4 Tengsl 13. og 10. gr. ssl.

A milli andmala- og rannséknarreglunnar eru nain tengsl.*

Pad er i vissum tilvikum pannig
ad mal feest ekki nzgilega upplyst ,,nema adila hafi verid gefinn kostur a ad kynna sér gégn
mals, svo og ad koma ad frekari upplysingum um malsatvik.“*® Um pessi tengsl hefur verid
skrifad i eldri heimildum pegar badar reglur voru oldgfestar og ma m.a. benda & skrif

Ingibjargar Rafnar fra arinu 1980:

Andmelareglan er natengd reglunni um rannséknarskyldu stjornvalda. Segja ma, ad han fjalli
ad hluta til efnislega um einn lid peirrar sidarnefndu, en han snyr ad adilum mals, p.e. hin midar
ad pvi ad tryggja hagsmuni/réttarstvdu adila enn frekar.’

Einnig mé visa til umfjollunar Bjorns b. Gudmundssonar um andmalaregluna, sem kom
at orfaum arum fyrir l6gfestingu stjornsyslulaga, en par tekur hann fram ad hlutverk
andmeelareglunnar sé einna helst ad tryggja hagsmuni adila, en einnig ad studla ad pvi ad mal
verdi betur upplyst og tengist par med hinni svokélludu rannséknarreglu.®® i pessari umfjéllun
sinni vikur Bjorn ad pvi sameiginlega markmidi umraeddra reglna ad tryggja efnislega rétta
nidurstoou. Athugasemdir med frumvarpi ad ssl. renna frekari stodum undir pessi skrif
Bjorns, en vardandi tilgang andmalareglunnar segir par m.a. ,,ad stjornvold eigi ad studla ad
pvi ad mal sé negjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi, sbr. 10. gr.“39
Ef rynt er i akveedi 10. gr. ssl. um rannsoknarregluna sést ad markmid akveedisins er pad

ad rétt efnisleg nidurstada faist i mali. Likt og vikid hefur verid ad i kaflanum um
rannsoknarregluna, er pad skylda stjornvalds ad sja til pess ad mal sé nagilega rannsakad adur

%3 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 113.

34 pall Hreinsson : Stjornsyslulégin skyringarrit, bls. 116.

% Olafur Johannes Einarsson: ,,Nokkrar hugleidingar um andmelareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 482.
% pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 105.

¥ Ingibjorg Rafnar: ,,Andmaelareglan og stjornsyslan®, bls. 152.

%8 Bjorn b Gudmundsson: Légbokin pin, bls. 27.

$Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295.
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en akvordun er tekin i pvi. T pvi felst ad stjornvald parf ad vida ad sér naudsynlegum
upplysingum sem mal varda. Pad er nokkud sveigjanlegt hvernig stjérnvald skal studla ad
upplysinga6flun hverju sinni og einnig hver adkoma adila mals er i pvi sambandi. Su stada
getur p6 komid upp ad a grundvelli rannsoknarreglunnar sé stjérnvaldi i raun skylt ad afla
frekari upplysinga &dur en pad tekur akvoroun i mali. Ef paer upplysingar eru adila mals i
Ohag pa getur stjornvald borid skylda til ad gefa adila kost & pvi ad tja sig um peaer & grundvelli
13. gr. ssl. Ef slikt er ekki gert ma fera rok fyrir pvi ad brotid sé gegn badi
rannsoknarreglunni og andmeelareglunni. Ber framkvaemd pess merki ad vegna nainna tengsla
reglnanna hafa stjornvold i ymsum tilvikum brotid gegn badum reglum likt og sjd ma i UA 11.
mai 2003 (3667/2002). par taldi umbodsmadur ad malsmedferd rikislogreglustjéra vid
setningu logreglufulltrda hefdi hvorki samraemst 10. né 13. gr. ssl. Annmarkarnir voru taldir
felast i pvi ad rikislogreglustjori dro alyktanir um personulega eiginleika adila sem fékk ekki
stdduna sokum umsagnar fyrrverandi yfirmanns adilans. par upplysingar voru adilanum i
6hag og hofdu verulega pydingu vid heildarmat & haefni hans og pvi hefdi hann &tt ad fa ad tja
sig um peer. bar sem slikt var ekki gert sa rikislogreglustjori ekki til pess ad malid veeri
neegilega upplyst.

Tengsl andmalareglunnar og rannsoknarreglunnar eru misrik eftir pvi um hvada svid
stjornsyslunnar radir. Jafnan hafa pau mikla pydingu i malum pegar reynir & heimildir
stjornvalda samkveemt [6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins til pess
ad veita starfsmanni aminningu eda jafnvel segja honum upp storfum.*

I domum Heestaréttar sem varda verulega fjarhagslega hagsmuni adila ma sja pess daemi
ad rétturinn telji ad brotid hafi verid badi & rannsdknarreglunni og andmelarétti adila. A
bessu svidi er, eins og adur segir, andmeelaréttur adila sérlega rikur og s6kum mikilveegis
akvordunar sem vardar verulega fjarhagslega hagsmuni hlytur rannsoknarskylda stjérnvalda
somuleidis ad vera rik svo ad rétt efnisleg nidurstada faist. Sja ma demi pess i Hrd. 1997, bls.
2025 er vardadi malsmedferd sveitastjornar er stjornvaldsakvoroun var tekin um beitingu
forkaupsréttar & grundvelli 30. gr. pagildandi jardalaga nr. 65/1976. Talid var ad ekki hefdi
verid geett ad pvi ad adilum hefdi verid gefinn kostur & pvi ad koma ad sinum sjonarmidum,
en pad hefdi verid naudsynlegt svo unnt veeri ad meta hvort nyting forkaupsréttar samrymdist
jardalogum. pessi malsmedferd var talin brjota gegn badi 13. og 10. gr. ssl. og er domurinn
afbragds deemi um pad hvernig rannsoknarreglan og andmeelareglan geta tengst & pa leid ad

brot & annarri reglunni er jafnframt brot & hinni. Af alitum umbodsmanns Alpingis um svipad

0 Rébert Ragnar Span6: ,,proun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 394.
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efni ma nefna UA 11. mars 2002 (3306/2001), en par kvartadi adili méls yfir synjun
landbinadarraduneytis a 6sk hans um ad neyta kaupréttar & abudarjérd sinni samkvaemt 38.
gr. jardalaga nr. 65/1976. bar kynnti raduneytid adilanum ekki ny gégn sem voru honum
verulega i 6hag og virtust hafa verulega pydingu fyrir afstodu raduneytisins. Raduneytinu bar
bvi ad veita adila kost a ad tj& sig um pessar nyju upplysingar og braut pvi i baga vid badi 10.
og 13. gr. ssl. Rébert Ragnar Spand fer p6 ordum um pad ad forkaupsréttardomar endurspegli
ekki endilega ad domstolar telji andmalaréttinn sérlega rikan & pessu svidi, tilhneiging
domstdla sé frekar su ad leggja aherslu a rannsoknarskyldu stjornvalda pannig ad upplyst og
efnislega rétt akvordun sé tekin.*' bad felur p6 oft & tidum f sér ad til ad rannséknarskyldu
stjornvalda sé sinnt parf ad geeta ad pvi ad adilar fai ad tja sig um mal og koma ad frekari
upplysingum og jafnvel leidréttingum. Med nyju jardalogunum nr. 81/2004 var forkaupsréttur
sveitarfélaga afnuminn, en ofangreind umfjéllun er po frédleg vardandi tengsl
andmeelareglunnar og rannsoknarreglunnar.

I naesta kafla verdur fjallad um efnis- og formgrundvéll andmelareglunnar og pad hvort
sjonarmidid démstolar og umbodsmadur Alpingis hafa ad leidarljosi vid sina nalgun &
andmeelareglunni. pegar framkvamdin er su ad sjénarmid um efnisgrundvoll reglunnar raedur
rikjum, eru tengsl andmalareglunnar og rannsoknarreglunnar nokkud glogg. Pa er sa leid
farin ad tulka inntak andmalareglunnar med peim heatti ad adalaherslan er 1690 & gildi hennar
fyrir rétta efnislega nidurstoou, rétt eins og meginmarkmid rannsoknarreglunnar er. Hins
vegar ma leida likur ad pvi ad andmalareglan sé fjarleegari rannsoknarreglunni ef domstolar
nota pad sjonarmid sem nefnt er formgrundvollur andmeelareglu i nidurstédum sinum. Gerd
verdur tilraun til ad varpa ljési & pad hvort préunin sé & pa leid ad andmelareglan sé
mogulega ad fjarleegjast rannsoknarregluna i ddémaframkvemd og alitum umbodsmanns
Alpingis.

5 Efnis- og formgrundvollur andmeelareglunnar og brot a henni

5.1 Inngangur

[ grein sinni fra arinu 2002 um andmelaregluna og préun hennar eftir gildistéku
stjornsyslulaga gerir Rébert Ragnar Spand sjonarmid um grundvoll andmalareglunnar ad
umfjollunarefni sinu. * Hann visar til athugasemda peirra sem fylgdu frumvarpi til
stjornsyslulaga og Ut fra kjarna andmaelareglunnar dregur hann tvenns konar alyktanir um pau

lagarok sem liggja til grundvallar andmeelareglunni. Annars vegar vardandi efnishlid

L Rébert Ragnar Span6: ,,proun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 398.
*2 Rébert Ragnar Span6: ,,proun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 374.
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andmeelareglunnar eda efnisgrundvoll hennar og hins vegar vardandi formhlid hennar eda
formgrundvoll andmalareglunnar.

Meginumfjollun Roberts vardandi efnis- og formgrundvéll andmeelareglunnar snyr ad pvi
hvernig domaframkvemd hafi verid & undanférnum arum vardandi pessi sjonarmid um
beitingu andmalareglunnar. Hans nidurstada er su ad sjonarmid um efnisgrundvoll
andmeelareglunnar sé enn nokkud radandi vid Urlausn pess hvort ad stjornvald hafi veitt adila
negilegan andmelarétt. Engu ad sidur sjaist mogulega pess merki ,,ad domstolar séu i
akvednum tilvikum farnir ad leggja formlegri meelikvarda til grundvallar vid skyringu 13. gr.
stjs1.“*® Rébert telur pad b6 mest aberandi i &litum umbodsmanns Alpingis, en UA 16. mars
2000 (2512/1998) er ageetis deemi um pad. Pad mal vardadi afplanunarfanga sem ekki var
veitt reynslulausn ad lionum helmingi refsitima. Umbodsmadur taldi ad doms- og
kirkjumalaraduneytinu hefdi ekki verid skylt ad veita fanganum andmaelarétt & grundvelli 13.
gr. ssl., en pad hefdi p6 verid i samreemi vid vandada stjornsysluhetti ad gera pad enda hefdi
akvordunin vardad verulega hagsmuni adilans. bess eru fleiri demi ad umbodsmadur viki ad
vondudum stjornsysluhattum i formi pess ad veita malsadila andmeelarétt og sidar i ritgerdinni
verdur fjallad nokkud um pad.

pad hvada sjonarmid eru 16g0 til grundvallar vid skyringu andmeelareglunnar hefur mikid
veegi um pad hvort ad talid sé ad brotid hafi verid & andmeelarétti adila. Hér fyrir nedan verdur
vikid ad mogulegum brotum & andmelarétti asamt pvi ad kanna nanar efnis- og
formgrundvéll andmaelareglunnar. Adur hefur verid fjallad um alyktanir Rdberts Ragnars
Spandé um démaframkvemd og alit umbodsmanns Alpingis vardandi pessi sjénarmid um
beitingu andmaelareglunnar. | pessari ritgerd er lagt nokkud Gt fra alyktunum hans en aftur

moti reynt ad varpa ljosi & framkvaemdina eftir ad grein hans var skrifud.

5.2 Efnislegur grundvollur

Skilgreining a efnislegum grundvelli andmalareglunnar feest med pvi ad skoda meginrokin ad
baki andmalaréttinum. Pau eru ,,ad tryggja réttaréryggi malsadila med pvi ad stjornvold taki
adeins akvardanir sem eru byggdar 4 réttum upplysingum.“** Med pvi ad veita adila mélsins
teekifeeri & pvi ad tja sig um efni pess adur en stjornvald tekur akvérdun, verdur betur tryggt ad
allar paer upplysingar og malsastedur sem mali skipta fyrir arlausn malsins liggi fyrir. betta
sjonarmid er nefnt efnisgrundvéllur andmeelareglunnar pvi ad med pvi er 16go ahersla a ad

réttur adilans til ad koma ad malinu med upplysingagjof eda framsetningu sjonarmida um efni

% Robert Ragnar Spand: ,,proun andmaelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 375.
* Rébert Ragnar Span6: Um 16g og rétt, bls. 128.
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pbess hafi fyrst og fremst pann tilgang ad studla ad pvi ad stjornvaldsédkvordun sé ad efni til
byggd & réttum upplysingum og I6glegum sjdnarmidum.*® bannig er &herslan 16gd & pad ad
komast ad réttri efnislegri nidurstddu og tengsl andmeelaréttarins og rannsoknarreglunnar
styrkt pvi aherslan er 16gd a pa skyldu stjornvalda ad upplysa mal.

Likt og &dur hefur komid fram, hefur efnisgrundvéllurinn einkum ahrif & pad hvada
aherslur domstdlar leggja til grundvallar vid mat & pvi hvort stjornvaldsakvordun sé haldin
peim annmarka sem felst i ad andmeelaréttur adila sé ekki virtur. Einnig gerir ahersla & petta
sjonarmid vid skyringu andmeelareglunnar pad ad verkum ad ymis tilvik verda talin falla
undir undantekningardkvedin, p.e. pegar heagt er ad alykta svo ad andmali adila myndu ad
jafnadi ekki hafa ahrif & efnislega nidurstddu stjornvalds og pvi augljoslega oparft ad gefa

honum kost & ad tjé sig.*°

5.3 Formlegur grundvollur
Pad ma einnig draga pa alyktun af athugasemdum med frumvarpi ssl. ,,ad hugsun léggjafans
hafi verid su ad pad veri rétt og edlilegt ad einstaklingur fengi ad hafa einhver ahrif a
akvordun stjornvalds sem hefdi ahrif 4 lif hans.“*’ T dkvednum tilvikum geti pannig verid rétt
og edlilegt, einkum pegar um er ad raeda sérstaka og verulega fjarhagslega og personulega
hagsmuni, ad mida ad einhverju leyti vid pad ad andmalarétturinn hafi sjalfstett gildi fyrir
adila mals 6had peirri pydingu sem pad kann ad hafa fyrir efnislega nidurstddu stjérnvalds.
betta sjonarmid kallast formgrundvollur andmeelareglunnar.*®

Likt og bent verdur & i kaflanum um démaframkvemd undanfarinna ara hér ad nedan,
hefur umbodsmadur Alpingis vikid ad pvi i nidurstédum sinum ad pratt fyrir pad markmid
andmeelareglunnar ad tryggja rétta nidurstédu i mali, sé tilgangur hennar einnig ad vekja
traust adila mals og almennings & malsmedferd innan stjérnsyslunnar. bad sé pvi oft i takt vid
vandada stjornsysluhetti ad veita andmeelarétt pratt fyrir ad synt sé ad pad muni ekki hafa
ahrif & efnislega nidurstddu mals. I 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmanns Alpingis
er visiregla ordud um hlutverk umbodsmanns, en par kemur fram ad hann skuli m.a. geta pess
ad stjornsyslan fari fram i samreemi vid 16g og vandada stjornsysluhatti. Umbodsmadur
virdist pvi vera ad geeta ad l6gbundnu hlutverki sinu pegar hann leggur aherslu & vandada

stjornsysluheetti vardandi pad ad adilum sé veittur andmaelaréttur. Robert Ragnar Spano telur

** Rébert Ragnar Span¢: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga“, bls. 375.
% Robert Ragnar Spano: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga“, bls. 375.
*" Rébert Ragnar Span6: Um 16g og rétt, bls. 128.

8 Rébert Ragnar Spano: ,,broun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 376.
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ad umbodsmadur sé med pvi ad préa formgrundvéll andmalareglunnar.*® Fallast verdur & péa
alyktun, enda virdist umbodsmadur i alitum sinum, eins og vikid verdur ad sidar i ritgerdinni,
oft leggja aherslu & hinn formlega grundvoll andmeelareglunnar vid mat a pvi hvort ad brotid
hafi verid a andmalarétti adila en beitir aftur @ moti oftast hinum sérstaka meelikvarda vid mat
a4 réttardhrifum annmarkans. Pbegar umbodsmadur leggur &herslu & formhlid
andmalareglunnar ma leida likur ad pvi ad hann sé ad vinna ad pvi ad treysta malsmedferd
innan stjornsyslunnar, rétt eins og pegar hann nefnir ad stjérnsyslan skuli fara fram i samraemi
vid vandada stjornsysluhetti. En ,,umbodsmadur hefur vidteka heimild til ad gera
athugasemdir vid athafnir og méalsmedferd stjérnvalda enda pott ekki verdi strangt til tekid

fullyrt ad stjornvald hafi gert eitthvad { andstodu vid 16g.«>°

5.4 Andmeelaréttur ekki veittur
Pad veltur & ymsu, m.a. edli stjornvaldsakvordunar og peirra hagsmuna sem um redir, hvort
ad malsmedferd stjornvalds sé haldin peim annmarka ad brotio hafi verid & andmalarétti
adila. Adur hefur verid vikid ad peim undantekningum sem gilda vardandi andmalarétt adila
og felast peer helstu i ordum 13. gr. ssl. begar afstada adila liggur fyrir i gégnum mals er ekki
porf & ad veita honum sérstakan andmaelarétt og einnig er su matskennda regla ordud ad adili
skuli eiga pess kost ad tja sig um efni mals 4dur en stjérnvald tekur dkvordun nema pad sé
augljéslega oparft. Pegar svo ber undir telst pad ekki brot & andmalarétti adila ef honum er
ekki veitt tekifeeri til ad tja sig um efni mals og koma ad andmaelum. Aftur a moti eru petta
matskenndar undantekningar sem vikja fra einni af grundvallarreglum stjornsysluréttar og peer
ber ad tulka prongt i samremi vid markmid og lagarok pau sem blGa ad baki
andmalareglunni.™

Ef sjénarmidio um efnisgrundvoll andmalareglunnar er haft ad leidarljési pa myndu pau
tilvik par sem talid er ad andmeli adila myndu ad jafnadi ekki hafa ahrif & efnislega
nidurstédu mals flest falla undir undantekningarnar. *> Aftur & méti myndi ahersla &
formgrundvollinn  leida til andstedrar nidurstodu og gildissvid undantekninga
andmeelareglunnar myndi prengjast ad sama skapi, samanber Hrd. 2001, bls. 4074
(170/2001). par taldi Haestiréttur ad syslumanni hefdi borid ad gefa adilum kost & ad tja sig
um efni mals pott legid hefdi fyrir ad sjonarmid adilanna hefdu ekki getad haft nein ahrif a

niourstoou malsins.

*9 Robert Ragnar Spano: ,,proun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga“, bls. 376.

%0 Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,,Storf og starfsheettir umbodsmanns Alpingis*, bls. 242.

> Robert Ragnar Spano: ,,broun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 380.

°2 Rébert Ragnar Spano: ,,broun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 380-381.
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pratt fyrir ad domstolar leggdu aherslu & formgrundvoll andmelareglunnar, er ekki
sjalfgefio ad pad myndi leida til dgildingar stjérnvaldsakvordunar, samanber fyrrnefndan Hrd.
2001, bls. 4074 (170/2001), en pratt fyrir pann annmarka sem var a malsmedferd vardandi
andmeelarétt adila var ekki talid ad hann hefdi valdid adilum réttarspjollum. Haestiréttur
virdist pvi byggja & hinum sérstaka malikvarda, sem vikid er ad hér ad nedan, vardandi
Ogildingu dkvordunarinnar enda um rétta efnislega nidurstodu ad raeda. Krofugerd adila getur
einnig skipt mali, en adili getur sem demi krafist skadabota an pess ad krefjast dgildingar &
stjornvaldsakvordun. 1 skyrslunni Starfsskilyrdi stjornvalda, sem forsatisraduneytid gaf Gt, er
fjallad um 6gildingu stjornvaldsakvardana og er rétt ad vikja adeins ad peirri umfjéllun.> par
kemur fram ad med dgildingu stjérnvaldsakvardana sé att vid ad akvoroun geti ekki ad 16gum
haft pau réttarahrif sem henni var &tlad vegna annmarka sem hin var haldin. Pegar brotid
hefur verid i baga vid réttarreglur stjornsysluréttarins vid toku stjornvaldsakvardana, hefur
regla i premur lidum verid 16gd til grundvallar vardandi 6gildingu. Til ad &kvoroun sé
ogildanleg parf akvordun ad vera haldin annmarka ad 16gum, hann parf ad teljast verulegur og
auk pess meli veigamikil rok ekki gegn pvi ad akvordunin sé ogilt.

Vardandi verulegan annmarka pa er gjarnan litid til pess hvort nota skuli almennan eda
sérstakan melikvarda. Med almennum melikvarda er metid hvort reglan sem var brotin sé
almennt til pess fallin ad veita meira 6ryggi fyrir pvi ad efni stjornvaldsakvordunar verdi rétt
og logmett. Vid beitingu sérstaka melikvardans er midad vid pad ,,ad annmarkinn leidi
adeins til dgildingar, ad hann hafi leitt til pess ad efnislega réng akvordun hafi verid tekin i
malinu.“>* Ef litid er til andmalareglunnar, virdast badir malikvardar byggja & vidhorfum
sem rekja ma til efnisgrundvallar andmalareglunnar. P6 ma feera rok fyrir pvi ad pegar hinum
almenna melikvarda er beitt, feli st adferdarfraedi ad nokkru leyti i sér vidurkenningu & gildi
og ahrifum formgrundvallar andmalareglunnar. >* Almenni malikvardinn eykur enda
mikilveegi andmeelaréttarins & pann hatt ad ahersla er 16gd 4 pad ad stjornvold taki ekki
akvardanir sem varda hagsmuni adila an pess ad gefa adilum raunhafan kost & pvi ad tala sinu
mali. Med peim rokum tengist formgrundvollur andmelareglunnar hinum almenna
meelikvarda ad miklu leyti.

Vardandi pad hvada réttarahrif brot & andmaelarétti hafa i framkveemd er ad ymsu ad vikja
0g eins og synt verdur fram a i framkveemdarkaflanum hér & eftir virdist pad vera misjafnt

hvort ad hinum almenna eda sérstaka mealikvarda sé beitt, eda jafnvel farid einhvern milliveg.

> Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 111-113.
> Olafur Johannes Einarsson: ,,Nokkrar hugleidingar um andmalareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 499.
> Rébert Ragnar Span6: ,,proun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 410-411.
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Ymis atridi geta enda skipt mali i pvi sambandi, svo sem pad ad fleiri annmarkar geta verid &
stjornvaldsakvordun, formlegir eda efnislegir, og erfitt er ad akvarda hvada sjélfsteedu
bydingu brot & andmelarétti getur haft i pvi sambandi. Einnig skiptir mali & hvada svidi
akvordun er tekin og hversu miklir hagsmunir eru i hafi. Robert Ragnar Spand telur akvednar
visbendingar vera fyrir hendi um pad ad eftir gildistoku ssl. séu domstdlar, a.m.k. i &kvednum
tilvikum, farnir ad leggja meiri aherslu & hinn almenna meelikvarda vid mat a rettardhrifum
brots & andmaelarétti.”® Sérstaklega ma sja pess merki i ddmum er varda malefni starfsmanna
hins opinbera sem falla undir 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Hann nefnir sem deemi Hrd. 1999, bls. 802 (247/1998) sem vardadi aminningu og uppsogn
forstddumanns & vinnustofu fatladra. Talid var ad forstddumanninum hefdi ekki verid tilkynnt
um fyrirhugada aminningu og jafnframt ekki veittur kostur & ad koma ad sinum sjénarmidum
um malid adur en til &minningar kom. Heestiréttur taldi pad brot & 13. gr. ssl. og taldi
uppségnina 6logmeeta. Haestiréttur visadi i nidurstooum sinum einkum til peirrar 16gbundnu
skyldu stjérnvalds ad veita andmalarétt pegar til greina kemur ad veita aminningu, en annars
veeri adila gert okleift ad geeta hagsmuna sinna. Hinum almenna malikvarda virdist hér beitt
vid mat & pvi hvada réttarahrif umraeddur annmarki skuli hafa.

Naudsynlegt er ad benda & vardandi déma og alit umbodsmanns Alpingis um malefni
starfsmanna rikisins, ad um pau mal gildir sérregla sem er ad finna i 21. gr. laga nr. 70/1996. |
athugasemdum med frumvarpi peirra laga segir ad almennt beri ad veita starfsmanni teekifeeri
& pvi ad tja sig um malid 4dur en dminning er veitt i samraemi vid reglur stjérnsyslulaga.”’ bar
kemur einnig fram ad ¢parft sé ad gefa adila kost & ad tja sig um malid ef 61l gogn liggja fyrir
eda ef afstada starfsmannsins er ljos, en i vafatilfellum skuli veita starfsmanninum
andmeelarétt, enda sé pad meginregla ad andmalaréttar skuli geett. Pad virdist pvi sem pessi
sérregla um andmalarétt sé efnislega i samraemi vid 13. gr. ssl. Ad pvi gefnu virdist éheett ad
draga alyktanir um beitingu domst6la og umbodsmanns Alpingis & 13. gr. ssl. pegar mal varda
starfsmenn rikisins pratt fyrir pessi sérldg.

Pad er po erfitt ad fullyrda um pad ad domstolar muni hér eftir adallega beita hinum
almenna malikvarda til grundvallar vid mat & pvi hvort ad brot & andmelarétti
rikisstarfsmanns teljist verulegur annmarki. Til ad mynda virdast démstélar i 6drum
starfsmannamalum frekar leggja aherslu & hinn sérstaka malikvarda vid petta mat.>® Sja sem
deemi Hrd. 2000, bls. 383 (277/1999) par sem Heestiréttur lagdi mikla aherslu a pad ad

% Robert Ragnar Spané: , proun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 412.
> Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 3151.
%8 Robert Ragnar Span6: ,,proun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 413.
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mikilveeg gogn og upplysingar hefdu ekki legid fyrir hja heimspekideild Haskola Islands
pegar &kvedio var ad auglysa stodu adilans vid skdlann lausa og segja honum upp. bad hefdi
bvi getad haft mikla pydingu ef hann hefdi fengid ad tja sig um malid adur en akvordunin var
tekin. bessi rokstudningur Haestaréttar ber pess merki ad sérstokum melikvarda hafi verid

beitt vid mat & réttardhrifum pess ad andmeelaréttur hafi ekki verid veittur.

6 Framkveemd undanfarinna ara

6.1 Inngangur

I pessum kafla verda démaframkveemd og alit umbodsmanns Alpingis undanfarinna ara
skodud med hliosjon af pvi hvort ad ahersla sé 16gd & form- eda efnisgrundvoll
andmalareglunnar. Asamt pvi verdur athugad hvada melikvarda domstdlar og umbodsmadur
nota vardandi pad hvort ad brot a andmeelarétti teljist verulegur annmarki & malsmedferd sem
vardi 6gildingu. Vekja parf athygli & pvi ad pau demi sem tekin eru i kaflanum eru einungis
brot af peim domum sem hafa vardad andmeelarétt undanfarin ar. Pvi ber ad varast ad draga of
afdrattarlausar alyktanir Gt fra peim um beitingu démstéla og umbodsmanns Alpingis &
andmeelareglunni. Domarnir og alitin eru fyrst og fremst demi um pad hvernig mismunandi
sjonarmidum um andmeelaregluna er beitt i framkveemd. Fyrst er vikio ad Haestaréttardomum
og sidan alitum umbodsmanns Alpingis. Domarnir og alitin eru i timar6d og innan hverrar
reifunar er tekid fram hvada sjonarmidum andmeelareglunnar er beitt. Ad lokum verdur sidan

fjallad um helstu nidurstédur sem leida méa af domunum.

6.2 Heestaréttardomar

[ Hrd. 2003, bls. 4366 (145/2003) var nidurstada Heestaréttar i mali H sem starfadi sem
sjukralioi & A, sem var hluti af sjukrahdsi Reykjavikur og rekid af Reykjavikurborg, m.a. su
ad H hefdi verid veitt 6ldgmaet &minning ad formi til og efni til. Haestiréttur taldi ad ekki hefdi
verid geett ad andmeelarétti H &dur en A veitti umraedda aminningu. H hafdi verid veitt
aminning fyrir ad meeta ekki a bodadan fund med yfirménnum sinum. Félagsmalaraduneytid
hafdi adur fellt a&minninguna Ur gildi par sem ekki hefdi verid geett meginregina
stjornsysluréttar um malsmedferd og Haestirettur stadfesti pa nidurstodu héradsdoms ad
aminningin hefdi verid 6légmat badi ad efni til og formi til. I forsendum héradsdéms sem
stadfestar voru af Heestarétti er ekki ad finna mikinn rékstuoning um ad pad hefdi getad haft
ahrif & nidurstodu malsins ef H hefdi verid veittur réttur til ad tja sig &dur en &minningin var
veitt. Pad er aftur @ méti vikid ad pvi ad H hafi ekki verid veitt teekifeeri til ad tja sjonarmid

sin og af peim sokum hafi andmeelaréttur samkvaemt 13. gr. ssl. verid ad engu virtur. Pad
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stydur pad ad sjonarmidi um formgrundvoll andmelareglunnar hafi verid beitt. Erfitt er ad
fullyrda hvort ad hinn almenni eda sérstaki meelikvardi hafi verid hafour ad leidarljosi vid ad
meta hvort annmarkinn veri verulegur, enda var ekki krafist Ogildingar par sem
félagsmalaraduneytid hafdi pegar 6gilt akvordunina, og fleiri annmarkar studdu pa nidurstéou
ad umraedd stjérnvaldsakvordun hafi verid 6légmaet. Midad vid rokstuoning héradsdoms méa
pé frekar hallast ad almennum meelikvarda i pessu tilviki en likt og adur hefur verid fjallad
um getur beiting hins almenna malikvarda ad sumu leyti falid i sér vidurkenningu a gildi
formgrundvallar andmalareglunnar.*®

I Hrd. 2004, bls. 171 (280/2003) var talid ad ekki hefdi verid brotid 4 andmelarétti
stefnenda pegar umhverfisradherra tok fyrir keeru Landsvirkjunar &  urskurdi
skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum Karahnjakavirkjunar par sem stofnunin
lagdist gegn virkjuninni. Stefnendur téldu sig hafa hagsmuna ad geeta af drlausn malsins og
keerdu urskurdinn til ad fa hann stadfestan. Umhverfisrddherra veitti stefnendum adild ad
malinu og bar pvi ad geta malsmedferdarregina stjérnsysluréttar gagnvart peim. Stefnendur
toldu medal annars ad peir hefdu hvorki fengid adgang ad né ad tja sig um mikilveeg gdgn
malsins. 1 nidurstddum héradsdoms, sem Haestiréttur stadfesti med visan til forsendna hans,
var talid ad ekki hefoi verid brotid a andmeelarétti adila par sem ekki veeri um ad reda
ibyngjandi dkvordun radherra fyrir pa og ad peir hefou haft adgang ad 6llum mikilveegustu
gbgnum malsins og fengid feeri & ad koma ad sinum sjénarmidum vardandi pau. Aukinheldur
taldi héradsdomur ad peer upplysingar sem peir fengu ekki adgang ad hefdu verid pad litils
hattar og pydingarlitlar ad pad hefdi ekki getad haft ahrif & arskurd umhverfisradherra pott

beim hefdi verid veittur pessi réttur, sja ummaeli i héradsdomi:

Stefnendur pykja ekki hafa bent & nein veigamikil atridi i drskurdi umhverfisradherra sem atla
verdur ad frekari upplysingar eda andmali fra peim hefou haft ahrif & eda leitt til annarrar
nidurstodu um.

[ tilvitnuninni hér ad ofan ma sja ad efnisgrundvéllur andmalareglunnar virdist hafdur ad
leidarljosi. Talid var ad pad hefdi engu breytt vardandi efnislega nidurstodu drskurdar
radherra ef stefnendur hefdu fengid ad koma ad frekari upplysingum og andmalum. Ef
formgrundvollur reglunnar hefdi verid hafdur ad leidarljosi er mogulegt ad nidurstadan hefdi
verid onnur vardandi brot a andmeelarétti en pa hefdi démstéllinn liklega beitt sérstokum

meelikvarda vid mat a réttarahrifum annmarkans og pvi ekki dgilt & grundvelli hans.

%% Rébert Ragnar Spano: ,,broun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 411.
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I Hrd. 2004, bls. 879 (347/2003) var medal annars fjallad um meinta annmarka &
malsmedferd stjornvalds vardandi andmeelarétt adila. Adilinn hafdi verid patttakandi i utbodi
Rikiskaupa og hafdi islenska rikid akvedid ad ganga til samninga vid hann. Annar pattakandi i
utbodinu keerdi pa akvordun til kerunefndar utbodsmala en hinum adilanum var ekki tilkynnt
um keeruna. Nidurstada héradsdoms, sem var stadfest af Heestarétti, vardandi pessa
framkveemd var su med visan til 13. og 14. gr. ssl. ad keerunefnd Gtbodsmala hefdi borid ad
tilkynna adila um framkomna kaeru og veita honum kost a pvi ad tja sig um efni hennar.

Héradsddmur komst svo ad ordi i nidurstddu sinni sem Haestiréttur stadfesti:

Pegar af framangreindri &steedu verdur ekki hja pvi komist ad verda vid kréfu gagnstefnanda um
ao arskurdur nefndarinnar fra 17. desember 2001 verdi felldur ar gildi, enda var framangreindur
galli & malsmedoferdinni til pess fallinn ad hafa veruleg ahrif & alla medferd malsins og &
nidurstodu pess.

Heegt er ad fallast & pessa nidurstddu enda voru rikir hagsmunir i hafi fyrir adilann sem hafdi
adur gengid til samninga vid islenska rikid. pessi afdrattarlausa ordanotkun héradsdéms um
ad Ogilda verdi Urskurd nefndarinnar vegna pess ad andmeelaréttur var ekki virtur er skyrt
deemi um beitingu hins almenna melikvarda. Hins vegar rokstuddi héradsdémur nidurstodu
sina um A&gildingu drskurdarins enn frekar med pvi ad beeta vid ad annmarkinn &
malsmedferdinni hefdi verid til pess fallinn ad hafa &hrif & nidurstéou malsins. Sa
rokstudningur virdist bera merki hins sérstaka melikvarda og pvi mé leida likur ad pvi ad
héradsdomur hafi hér farid medalveginn a milli hins almenna og sérstaka melikvarda. Ef
einungis er litid til rokstudnings héradsdoms um pad hvort ad borid hafi ad veita adilanum
andmalarétt pA& ma mogulega tulka pad svo ad 10gd0 hafi verid ahersla & formhlid
andmalareglunnar frekar en efnishlid hennar. St &hersla sem héradsdomur leggur & pad ad
um verulega hagsmuni adilans af keerumalinu hafi verid ad reeda bendir til pess. bad er pd
matsatridi og mogulega var farid bil beggja sjonarmida.

I Hrd. 18. september 2008 (430/2007) dseemdi Hastiréttur ad brotid hefdi verid &

andmeaelarétti kvenkyns starfsmanns landspitalans er hin var feerd um deild gegn vilja hennar:

Akvordunin hafdi ad 6llu virtu mikla pydingu fyrir stédu gagnafryjanda og er fallist & ad um
stjornvaldsakvoroun hafi verid ad reeda. Bar adalafryjanda ad fylgja reglum stjornsyslulaga vio
toku hennar og par & medal ad virda andmelarétt gagnafryjanda, sbr. 13. gr. laganna.

EkKi er vikid ad pydingu pess fyrir efnislega nidurstodu akvordunar ef starfsmanninum hefdi
verid veittur kostur & pvi ad tja sig um malid &dur en akvordun var tekin. Telja verdur ad
sjonarmidi um formgrundvoll andmelareglunnar sé beitt af Haestarétti i pessu tilviki og

ahersla 16g0 a pa verulegu og personulega hagsmuni sem um voru ad raeda fyrir
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starfsmanninn. Hastiréttur virdist einnig med pessu beita almennum malikvarda vid mat &
réttardhrifum brots pessa & andmelarétti, en Rdbert Ragnar Spand telur ad akvednar
visbendingar séu um pad ad domstdlar séu farnir ad nota almennan melikvarda vio mat a
réttarahrifum brota er varda malefni peirra starfsmanna hins opinbera sem falla undir 16g nr.
70/1996.%° bennan dém ma mogulega telja demi um slikt.

I Hrd. 22. jani 2009 (327/2009) féllst domurinn & pad med varnaradila ad radherra hefdi
borid ad geta malsmedferdarreglna ssl. vid afturkdllun akvordunar sinnar sem vardadi
varnaradilann. Talid var ad varnaradili hefdi l6gvarinna hagsmuna ad geeta af akvoroun
radherrans um afturkéllun og par sem hann naut ekki réttar samkvemt 13. gr. ssl. var
akvoroun raoherra 6gilt af peim s6kum. Heestiréttur lagdi aherslu & I6gvarda hagsmuni adila
af akvoroun radherrans og taldi i raun ekki frekari rokstudning purfa til ad égilda akvordunina
en pann ad andmeelaréttur hafi verid virtur ad vettugi. Midad vid rokstudning Haestaréttar og
malsatvik beitir domstdllinn hér hinum almenna melikvarda vid mat & réttarahrifum brots &
andmelareglu ssl.  Auk pess virdist Hastiréttur hafa sjonarmid formgrundvallar
andmeelareglunnar ad leidarljosi par sem aherslan virdist vera a gildi pess fyrir adila méls ad
fa ad tja sig um mal sem vardar lif og hagsmuni hans eins og adstedur voru greinilega i pessu

mali.

6.3 Alit umbodsmanns Alpingis

UA 6. jani 2005 (4291/2004) vardadi setningu logreglumanns i starf, en um malid giltu 16g nr.
70/1996. bar var umsakjanda ekki gefinn kostur & pvi ad tja sig um neikvaedar umsagnir
yfirmanna sinna og taldi umbodsmadur med pvi vera brotid & 13. gr. ssl. Lagdi umbodsmadur
aherslu a skyldu rikislogreglustjora til ad sja til pess ad pau atvik sem hann leggur aherslu & i
mati sinu séu neaegilega upplyst & grundvelli 10. gr. ssl. og med pvi ad veita ekki andmalarétt
hafi pad ekki verid gert. Hann nefndi, eins og svo oft i alitum sinum, ad pegar um upplysingar
sé a0 reda sem hafi verulega pydingu vid urlausn maéls hja stjornvaldi og séu auk pess
Ohagstaedar malsadila sé naudsynlegt ad veita adilanum andmaelarétt. I aliti sinu vék hann ad
bvi ad markmid andmalareglunnar sé ekki adeins pad ad tryggja réttindi og hagsmuni adila,
heldur sé pad einnig ad studla ad réttri efnislegri nidurstddu. Hann virdist pvi beita
sjonarmidum um efnisgrundvoll andmalareglunnar sem er enda natengt peim sjonarmidum
sem liggja ad baki rannsoknarreglunni. Umbodsmadur taldi po ekki ad akvordunina beeri ad

Ogilda vegna pessa annmarka og beitti pvi hinum sérstaka melikvarda vid mat sitt & ahrifum

% Rébert Ragnar Spano: ,,broun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 412.
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annmarkans. Alit UA 11. mai 2003 (3667/2002) og UA 6. jani 2005 (4249/2004) eru nanast
samhljébma pessari nidurstéou vardandi malsatvik og sjonarmid vid beitingu
andmeelareglunnar.

pratt fyrir ad i sumum tilvikum sé ekki talid naudsynlegt ad veita adila rétt til ad tja sig um
akvedin gogn, vegna pess ad pau séu af pvi tagi ad pau bati engu vid malid efnislega og
stadfesti bara adrar upplysingar, hefur umbodsmadur Alpingis talid pad i samraemi vid
vandada stjornsysluhztti ad veita adilum stuttan frest til ad lita @ gégnin og tja sig um pau ef
pbeir telja astedu til, samanber UA 20. desember 2006 (4572/2005). Slikt er i takt vid
formgrundvoll andmeelareglunnar.

I UA 22. desember 2006 (4316/2005) lagdi umbodsmadur enn og aftur réttilega aherslu &
bad ad adili skuli fa ad kynna sér og tja sig um upplysingar sem verulega pydingu hafa fyrir
arlausn mals og eru honum i 6hag. Hann visadi par til skyldu stjérnvalda a grundvelli 10. gr.
ssl. ad sja til pess ad mal sé nagilega upplyst adur en tekin er akvordun i pvi. Malio vardadi
uthlutun styrkja ar fornleifasjéoi, en malsadili kvartadi medal annars undan pvi ad hafa ekki
fengid ad tja sig um umsdgn sem fornleifasjodur byggdi & vid akvordun styrkveitingar. I 1j6si
bess ad um var ad reeda pydingarmiklar upplysingar sem malsadila var ékunnugt um og voru
honum i éhag taldi umbodsmadur brotid & 13. gr. ssl. Virdist umbodsmadur, med aherslu sinni
a pad ad um mikilveegar og pydingarmiklar upplysingar var ad reeda vardandi Uthlutunina, pvi
hafa haft efnishlid andmeelareglunnar ad leidarljési. Hann taldi sér po6 ekki feert ad leggja pad
til ad stjérnvaldid endurskodadi Urskurd sinn vardandi malsadila. Mogulega er pad merki um
ad umbodsmadur hafi beitt sérstokum melikvarda vid mat & pessum annmarka vid
malsmedferd, en um slikt er p6 ekki haegt ad fullyrda par sem umbodsmadur rokstuddi pad
ekki frekar.

[ UA 4. april 2007 (4585/2005) taldi umbodsmadur upp ymsa annmarka & malsmedferd
vid Uthlutun styrkja Ur kvikmyndasj6oi, medal annars annmarka & rannséknarskyldu
stjornvalds og andmaelarétti adila. Hann taldi ad umsakjandi um styrk hefdi att ad fa ad neyta
andmeelaréttar vardandi mat kvikmyndasjods sem var honum oOhagstett enda hefdi hann getad
haft ymislegt fram ad feera sem kynni ad hafa haft ahrif & akvéroun um styrkveitingu. Slikur
rokstuoningur bendir eindregid til pess ad umbodsmadur hafi lagt aherslu & efnishlid
andmelareglunnar. Hann taldi annmarkana engu ad sidur ekki pad verulega ad pad vardadi
ogildingu akvordunarinnar. Hann beitti pvi sérstokum malikvarda vid mat & pvi hvort égilda
skuli dkvordunina.

I UA 28. september 2009 (5466/2008) taldi umbodsmadur ad ekki hefdi verid brotid &

andmeelarétti adila i mali er vardadi starfsmann hins opinbera, en aftur a moti virdast ummeeli
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hans hér ad nedan fela i sér vidurkenningu a pvi sjonarmidi sem nefnist formgrundvollur

andmeelareglunnar:

Auk pess sem reglum stjornsysluréttarins um upplysingarétt og andmelarétt adila er etlad ad
tryggja eftir fremsta megni efnislega rétta nidurstdou i stjornsyslumali er peim einnig atlad ad
vekja traust adila mals og almennings & malsmedferd stjornsyslunnar.

6.4 Nidurstodur

pessir domar og alit hér & undan eru nokkur demi um pad hvernig domstolar og
umbodsmadur Alpingis beita sjonarmidum um efnis- og formgrundvoll andmalareglunnar og
sjonarmidum um meelikvarda verulegs annmarka & malsmedferd. bad verdur ad minnast a pad
ad flestir domar Haestaréttar sem varda andmelaregluna og stjornsysluna henta ekki fyrir
umfjollun pessa um sjonarmid um beitingu andmalareglunnar. Af peim domum sem skodadir
voru Vvid vinnslu pessarar ritgerdar var mjog algengt ad Haestiréttur visadi pvi & bug ad um
brot & andmelarétti veeri ad reeda og rokstuddi pad & fullnaegjandi hatt ad adili hefdi fengid
tekifeeri til ad tja sig. Slikt endurspeglar ekki lagarok andmalareglunnar og sjénarmid vio
beitingu hennar, heldur einfaldlega stadreyndir mals. Vegna pess fjolda déma sem eru i pa
attina, er erfitt ad fullyrda um einhverja beina linu i domaframkveemd vardandi andmalarétt
par sem metid er Gt fra lagarékum andmeelareglunnar hvort brotid hafi verid & henni.

Pad er p6 haegt ad taka undir med Roberti Ragnari Span6 ad i vissum tilvikum virdast
domstélar farnir ad leggja formlegri malikvarda til grundvallar vid skyringu
andmalareglunnar. ® bad er algengast i mélum rikisstarfsmanna, samanber Hrd. 18.
september 2008 (430/2007), en einnig ma sja merki pess i alitum umbodsmanns Alpingis,
samanber UA 6. juni 2005 (4291/2004) og UA 11. mai 2003 (3667/2002). Hinum formlega
grundvelli andmalareglunnar er beitt i fleiri tilvikum, en pad virdist fara nokkud eftir atvikum
mals hverju sinni og ekki er haegt ad fullyrda um neina reglu i peim efnum. pad er po ljost ad
pad ma stadfesta pad sem Robert segir, en pd er ekki haegt ad fullyrda, eins og er, ad mikil
bréun hafi ordid i peim efnum eda breytingar & undanférnum arum.

Domstélar og umbodsmadur Alpingis leggja oft aherslu & pad ad pegar nyjar upplysingar
berist stjérnvaldi sem séu 6hagstedar adilum mals beri ad kynna adilum paer upplysingar og
veita peim feeri & ad tja sig. Pegar svo ber undir er stundum tiltekid ad um upplysingar sé ad
reeda sem mikla pydingu geetu haft fyrir nidurstddu mals sem er i takt vid efnisgrundvoll
andmelareglunnar en i 6drum tilvikum er 16gd ahersla & pydinguna sem pad hefur fyrir

%1 Robert Ragnar Spano: ,,broun andmalareglunnar eftir gildistéku 13. gr. stjornsyslulaga, bls. 375.
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adilann ad fa ad tja sig &dur en &kvordun er tekin, sem pé stydur formgrundvéllinn. Einnig
virdist oft vera farid bil beggja sjonarmida vardandi pad pegar nyjar upplysingar berast
stjornvaldi sem eru 6hagstaedar adila mals. Pa er 16gd ahersla & mikilveegi upplysinganna fyrir
mdogulega nidurstddu mals en einnig fyrir adilann sjalfan og gildi pess fyrir hann ad fa ad tja
sig um peer.

Vardandi mat & réttarahrifum annmarka & malsmedferd virdist pad oft haldast i hendur i
domaframkvemd ad pegar beitt er formlegum grundvelli andmalareglunnar til skyringar 13.
gr., og talid er ad um brot sé ad reeda & andmeelarétti adila, pa er almennum malikvarda beitt
um reéttardhrif brotsins. Pad stydur pa alyktun ad pegar hinum almenna melikvarda er beitt pa
feli pad i sér ad nokkru leyti vidurkenningu a gildi og &hrifum formgrundvallar
andmalareglunnar. ®> Umbodsmadur Alpingis virdist p6 aftur & méti oftar beita hinum
sérstaka malikvarda vid mat a réttarahrifum brots & andmeelarétti. Hann virdist tregur til pess
i morgum tilfellum ad telja ad akvordun etti ad dégilda. En hins vegar leggur hann &herslu a
gildi andmaelaréttarins fyrir adila og vandada stjornsyslu og sést pad medal annars | UA 28.
september 2009 (5466/2008).

Tengsl 13. og 10. gr. ssl. eru aberandi i mérgum domum og alitum umbodsmanns
Alpingis sem skodud voru og eru pess nokkur demi hér. T framkveemd er oft 16gd ahersla &
andmeelaréttinn vegna peirra skyldu stjoérnvalda til ad sja til pess ad mal sé nagilega upplyst.
En pratt fyrir ad ekki sé haegt ad fullyrda pad afdrattarlaust ad andmeelareglan og
rannsoOknarreglan séu ad fjarleegjast i framkveemd, bendir beiting formgrundvallar
andmalareglunnar til pess ad svo geti verid ad einhverju leyti. Enda er adalahersla formhlidar
andmeelareglunnar ekki ad rétt efnisleg nidurstada faist i mali, heldur snyr hin ad mikilveegi
andmeelaréttar fyrir malsadila 6had pydingu peirra sjénarmida sem hann getur fert fyrir
nidurstddu mals. Pau tilvik par sem formgrundvéllur andmelareglunnar er hafdur ad
leidarljosi og ekki tekid tillit til &hrifa af veitingu andmalaréttar & efnislega nidurstodu mals

eru po enn ekki ndgu radandi til ad haegt sé ad draga beina linu i peim efnum.

7 Lokaord

Eins og adur hefur verid fjallad um var eitt markmidid med andmeelareglunni vid gildistoku
stjornsyslulaga ad adilar stjornsyslumals hefdu kost a pvi ad geeta hagsmuna sinna og réttinda
med pvi ad fa ad koma sinum sjonarmidum ad adur en stjoérnvald tekur akvordun. Einnig var

16g0 &hersla & pad ad med andmelareglunni veeri studlad ad pvi ad stjornvald upplysti mal

62 Robert Ragnar Span6: ,,proun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga, bls. 411.
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neegilega til ad komast ad réttri efnislegri nidurstodu. Par ma segja ad andmalareglan tengist
rannsoknarreglunni einna helst. Vid beitingu domstola & andmalareglunni togast pessi
markmid stundum & pé ad pau virdist baedi studla ad pvi sama, ad stjérnvaldsakvoroun sé
tekin & grundvelli nagilegra upplysinga. Stadreyndin er su ad & grundvelli pess ad mal sé
negilega upplyst, lita domstolar oft til pess hvort ad sjonarmid malsadila hafi einhverja
bydingu fyrir efnislega nidurstodu mals. Ef talid er ad svo sé ekki, telja domstolar gjarnan ad
ekki sé um brot & andmeelarétti ad reda po ad adili mals hafi ekki fengid ad tja sig adur en
akvordun er tekin og er pad merki um beitingu efnisgrundvallar andmelareglunnar. Pad méa
velta vongum yfir pvi hvort pad se til pess fallid ad styrkja trd landsmanna & malsmedferd
innan stjérnsyslunnar. Beiting formgrundvallar andmalareglunnar er aftur & moti til pess
fallin ad gera pad, pvi med peirri beitingu er 16gd ahersla & gildi pess fyrir adila ad fa ad koma
ad andmalum og brot a andmalarétti pvi ekki had pydingu sjénarmida adila fyrir nidurstéou
mals.

Beiting sjonarmida um efnisgrundvoll andmeelareglunnar er enn algeng rétt eins og pegar
Rébert Ragnar Spand skrifadi sina grein. Aftur & moti stadfesta pau demi, sem gefin eru i
kaflanum hér ad ofan um framkvaemd undanfarinna ara, ad alyktun Roberts fra arinu 2002,
um pad ad domstolar og umbodsmadur Alpingis séu i akvednum tilvikum farnir ad leggja
aherslu & formgrundvoll andmelareglunnar, & enn vid i dag. Beiting sjonarmida
formgrundvallar andmeelareglunnar virdist pvi eitthvad sem komid er til ad vera p6 svo ad pad
verdi gert i bland vid beitingu efnisgrundvallar reglunnar.

Umbodsmadur Alpingis hefur i nokkrum alitum sinum lagt &herslu & gildi pess fyrir adila
mals ad fa ad tala mali sinu og ad pad sé i samraemi vid vandada stjornsysluhetti ad svo sé
gert an tillits til efnislegrar nidurstédu mals. Slikt hlytur ad vera til pess fallid ad styrkja trd
almennings & malsmedferd innan stjornsyslunnar og etti einnig ad verda til pess ad tekid sé
mid af pvi vid malsmedferd innan stjornsyslunnar ad minna getur purft nd en adur til ad
andmeelaréttur adila verdi talinn brotinn.

Mogulegt er ad po ad ekki sé heaegt ad fullyréa um neina grundvallarbreytingu i
démaframkvemd og alitum umbodsmanns Alpingis eins og er, pa geti verid ad um heagfara
bréun sé ad raeda og reyndin verdi dnnur sidar meir. Pad ad i framkvaemd sé i vissum tilvikum
farid ad beita formgrundvelli andmeelareglunnar er vissulega breyting fra fyrri tio og frodlegt

verdur ad sja hver prounin verdur i framtidinni vardandi beitingu andmalareglunnar.
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