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1 Inngangur

,0rd, ord, ord,” sagdi Hamlet i samnefndum harmleik eftir Shakespeare, pegar Pdlonius
radgjafi spurdi hann hvad hann lasi. Péloniusi dugdi skammt ad frétta pad, enda allur texti
byggdur upp & ordum, svo hann innti Hamlet eftir pvi hvada efni hann leesi. Hann sagdi pad
vera rogburd.!

Tungumalid er byggt upp 4 ordum og til ad skilja inntak peirra verdur ad tilka pau, eins
og Hamlet gerdi fyrir Polonius fordum daga. Ad tulka er ad flytja merkingu og bodskap
einhvers texta yfir i annan texta pannig ad hann verdi skiljanlegri.” Textinn sjalfur hefur enga
merkingu umfram pa sem lesandinn gefur honum.’

Log eru samansafn orda’, pau eru sett fram i ritudu mali, en markmid talkunar
lagadkvaedis er ad dkvarda merkingu hinnar settu lagareglu, vegna fyrirliggjandi agreinings,’
og par med gildandi rétt i sérhverju tilviki.® Af pessum sékum horfir tilkandi lagatexta oft til
annarra sjonarmida en tulkandi annars konar texta gerir. Geta pessi sjonarmio til demis
byggst & markmidi 16ggjafans med setningu lagareglu eda 4 peim afleidingum sem lagareglan
hefur { for med sér.’

[ Handbok um undirbining og frdgang lagafrumvarpa fra 2007 kemur fram ad vid
samningu lagafrumvarpa purfi ad hafa i huga ad lesandinn verdi ad geta skilid lagatextann
audveldlega. Textinn & ad vera eins nakvamur, skyr og audskilinn og kostur er svo innihaldid
komist til skila® enda risa alitaefni um talkun yfirleitt pegar merking orda er 6ljos, pegar ord
eru tvired eda merking peirra 4 einhvern hatt hulin.” Télkandi lagaakvaeda litur po ekki
einungis til hvers einangrads ords pegar lagaleg merking akvadisins er radin heldur litur hann
til sjonarmida og vidhorfa 16gfraedinnar sem almennt eru vidurkennd & pvi svidi sem dkvaedid

vardar,'’ par ma medal annars nefna 16gskyringargdgn, tilgang og forsdgu laga.''

' William Shakespeare: Hamlet, bls. 45.

? Pall Skiilason: ,,Nokkur hugtok og trlausnarefni i talkunarfraedi®, bls. 177.

? Robert R. Spand: ,,Um 16gskyringu — hugtaksatridi, tengsl vid talkunarfredi og merkingarfraedilegur rammi
lagatextans®, bls. 332.

* Armann Snavarr: Almenn 16gfredi, bls. 371.

> Robert R. Spand: ,,Um 16gskyringu — hugtaksatridi, tengsl vid talkunarfredi og merkingarfraedilegur rammi
lagatextans®, bls. 335.

6 Robert R. Spand: ,,Um 16gskyringu — hugtaksatridi, tengsl vid talkunarfredi og merkingarfraedilegur rammi
lagatextans®, bls. 349.

7 Robert R. Spand: ,,Um 16gskyringu — hugtaksatridi, tengsl vid talkunarfredi og merkingarfraedilegur rammi
lagatextans®, bls. 335.

¥ Handb6k um undirbining og fragang lagafrumvarpa, bls. 19.

’ Robert R. Spand: ,,Um 16gskyringu — hugtaksatridi, tengsl vid talkunarfredi og merkingarfraedilegur rammi
lagatextans®, bls. 338.

' Rébert R. Spané: Tilkun lagadkveeda, bls. 47.

" Skuli Magniisson: ,,Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar®, bls. 77.
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Almennt er pvi vidurkennt ad lita megi til 16gskyringargagna vid afmorkun 4 inntaki
lagadkvada'? og af peim sokum er dhugavert ad kanna hvada veegi 16gskyringargdgn hafa vid
talkun 4 mannréttindaakvaedum stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir verdur
visad til hennar sem stjérnarskrar eda stjskr.) par sem stjornarskrdin er @&dsta réttarheimild
islensks réttar," og sett med vandadri hetti en almenn 16g."*

 ritgerd pessari verdur fjallad um vaegi 16gskyringargagna vid tilkun mannréttindaikvada
stjornarskrarinnar i domum Hzestaréttar Islands sem uppkvednir voru eftir paer breytingar sem
gerdar voru med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995. Fyrst verdur hugad ad skilgreiningu
hugtaksins /6gskyringargdgn, pa verdur tulkun stjérnarskrarinnar skodud, badi almennt og
tulkun mannréttindadkvaeda hennar, og pvi nast verour kannad hvada vagi 10gskyringargogn
hafa vid talkun stjornarskrarinnar, medal annars med hlidsjon af réttarframkvaemd & pessu

Sviol.

2 Um logskyringargogn

2.1 Hugtakio logskyringargogn

Nu hefur pvi verid slegio fostu ad tilkandi lagadkvaedis liti til 10gskyringargagna pegar hann
akvardar inntak lagadkvadisins og liggur pa beint vid ad spyrja: Hvad eru logskyringargdogn?
Skilgreining hugtaksins i islenskri 16gfraedi er ekki skyr og eru fredimenn ekki 4 einu mali
um merkingu pess. Vid fyrstu skodun hugtaksins metti @tla ad pad merkti: ,,Oll pau gdgn
sem domstolar nota i reynd og hafa notad til ad stydja vid nidurstddu sina um pad hvernig

skyra beri lagadkvaedi. "’

bessi skilgreining hefur poé verid talin of rim midad vid
domaframkvamd par sem 16gskyringargdgn hafa verid notud til skyringar lagadkvaedis.'®
Armann Snzvarr skilgreinir hugtakid 16gskyringargdgn med eftirfarandi hetti: ,,med
sambheitinu 16gskyringargdgn er att vid pau lagaatridi og fredslulindir, sem helst geta veitt
vitneskju um loggjafarviljann svonefnda eda vidhorf lagasetningarvalds vid tilteknu
lagadkvaedi er skyra 4.'7 Robert R. Spané skyrir hugtakid nanar og tiltekur undirbiiningsgdgn
sem gerd eru med lagasetningu 4 tilteknu svidi i huga, gogn sem utbtin eru & Alpingi vid
medferd frumvarps og upplysingar sem fram koma i framséguraedu flutningsmanns frumvarps

og umraedum pingmanna um frumvarpid.'® Pannig mé segja ad 16gskyringargdgn i prengri

"2 Robert R. Spand: Tiilkun lagadkveeda, bls. 93.

1 Sigurdur Lindal: Um [6g og l6gfireedi, bls. 86.

' Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 23.

' David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 49.

'® Sbr. nedanmalsgrein 21 { riti Roberts R. Spané: Tiilkun lagadkveda, bls. 99-100.
17 Armann Snavarr: Almenn logfreedi, bls. 379.

' Robert R. Spand: Tiilkun lagadkveeda, bls. 98.



merkingu en sett var fram i byrjun kaflans séu lagafrumvorp, pad er frumvarpstextinn og
greinargerd med honum, umradur & Alpingi um lagafrumvorp, baedi framsoguredur og
umradur pingmanna, nefndaralit fastanefnda Alpingis og upplysingar um medferd frumvarps
i pinginu."

Nefnir Robert tvaer roksemdir fyrir pvi ad leggja prengri merkingu hugtaksins til
grundvallar, annars vegar ad athugun 4 réttarframkvaemd bendi til pess ad hugtakid sé notad i
hinni prengri merkingu og hins vegar ad fradilega virdist @skilegt ad gera greinarmun a
gdgnum sem standa i ndnum tengslum vid samningu lagadkvedis og 6drum heimildum sem

hafa pydingu pegar leyst er ur agreiningi um tilkun lagadkvada.”

2.3 Rok med og a moti notkun logskyringargagna
2.3.1 Almennt
[ norreenni 16gfraedi hefur almennt verid vidurkennt ad lita megi til 16gskyringargagna vid
skyringu settra laga,”' enda audvelda 16gskyringargdgn lestur og skilning laga.”> Hins vegar er
erfitt ad segja til um hversu pungt pau vega i Grlausnum domstdla, pvi pratt fyrir ad komist sé
ad akvedinni nidurstdou med adstod logskyringargagna er ekki haegt ad segja til um pad hver
nidurstadan hefdi ordid ef 16gskyringargdgnunum hefdi ekki verid beitt. Nidurstadan hefdi
getad ordid st sama. Margt bendir hins vegar til ad 16gskyringargdgn radi stundum urslitum
méla. Sérstaklega 4 pad vid pegar texti er oskyr eda margradur.”

begar lagt er mat 4 hvort og hversu pungt 16gskyringargogn eiga ad vega vid tulkun
lagadkvada ber ad hafa i huga pau rok sem mala med og 4 méti notkun peirra.** Af pessum
sokum verdur gerd grein fyrir annars vegar peim helstu roksemdum sem settar hafa verid
fram med notkun l6gskyringargagna vid tulkun lagadkvaedis og hins vegar peim roksemdum
sem settar hafa verid fram gegn notkun peirra vid akvoroun a merkingu lagaakvadis. Ekki
verour po fjallad um pad hér hvort pau rok sem nefnd verda til sdgunnar standist frekari

skoOun.

¥ David por Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 50.

9 Rébert R. Spano: Tilkun lagadkveeda, bls. 99-100.

*I Skali Magnusson: ,, Talkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 374.

22 Peter Blume: Juridisk metodeleere, bls. 57.

2 Torstein Eckhoff: Rettskildelcere, bls. 69.

** Verdur i umfjolluninni byggt 4 peirri skiptingu sem Robert R. Span6 gerir i bok sinni Tiilkun lagadkveda &
bls. 116-126.



2.3.1 Rok med notkun logskyringargagna vid tulkun lagadkveedis

[ fyrsta lagi ber ad lita til pess ad 16gskyringargégn eru birtar viljayfirlysingar stofnunar sem
hefur vald til pess ad setja pegnum samfélagsins 16g.>> Med pvi ad lita til 16gskyringargagna
mé komast nzr pvi ad dkvarda markmid og vilja 16ggjafans med setningu laganna,”® enda eru
paer upplysingar sem par er ad finna hluti peirra gagna sem 16ggjafinn leggur til grundvallar
akvordun sinni.”” Par sem lagadkvadid er viljayfirlysing 16ggjafarvaldsins er naudsynlegt i
vafatilvikum ad lita til 16gskyringargagna, sem veitt geta visbendingar um vidhorf sem
radandi var pegar lagadkveedi var sampykkt, vid dkvordun 4 inntaki lagadkvedis. Ma kalla
pessa roksemd stjornskipuleg rok fyrir notkun 16gskyringargagna.™

[ annan stad ber ad minnast 4 pa roksemd ad hollusta vid 16ggjafann efli 1ydradio.”
Meirihluti Alpingis er kosinn af meirihluta pjodarinnar og 4 pvi ad koma fram fyrir hond pess
meirihluta. ber upplysingar sem fram koma i 16gskyringargognum eiga ad endurspegla vilja
16ggjafans og veeri pad pvi andstaett lydraedistfyrirkomulagi ad ganga gegn peim upplysingum
sem par koma fram. Er roksemd pessi byggd 4 grundvallarreglunni um 1ydraedi.*

AJ lokum ma nefna ad hagnytar roksemdir standa ad baki pvi ad nota 16gskyringargdgn
vid talkun lagadkvaeda. Petta eru sjonarmid sem stydjast vid hugmyndir um réttarrikid og
prigreiningu rikisvaldsins en tengjast ekki vilja loggjafans. Med pvi ad lita til
16gskyringargagna er dregid ur svigrami pess sem leysir Ur dgreiningi og komid i veg fyrir ad
6malefnaleg sjonarmid séu dregin inn i tilkunina.’' Einnig eru 16gskyringargdgnin gott taeki
til ad tulka lagadkvaedi og dregur eflaust ur margraedni hugtaka pegar tulkandi hefur badi
lagatexta og 16gskyringargdgn til ad stydjast vid.”> P4 ma nefna ad texti lagadkvaeda er oft

stuttur og pvi geta 16gskyringargdgn stutt pa merkingu sem 16gd er i akvaedid.”

2.3.2 Rok gegn notkun logskyringargagna vio tulkun lagadkveedis

Gegn hinum stjornspekilegu roksemdum sem fyrst voru taldar hér ad framan ma nefna tvenns
konar rok. Annars vegar ad pott ad setning laga endurspegli dkvedinn vilja 16ggjatans pa purfi
s vilji ekki endilega ad endurspeglast i 16gskyringargdgnunum.®* bingmenn purfa til deemis

ekki ad hafa verid sammala um markmid lagasetningar pott peir hafi sampykkt tiltekinn

* Rébert R. Spano: Tiilkun lagadkveeda, bls. 117.

26 peter Blume: Juridisk metodeleere, bls. 80.

*" David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 70.

¥ Robert R. Spano: Tiilkun lagadkveeda, bls. 118.

2 Torstein Eckhoff: Rettskildelcere, bls. 63.

9 Robert R. Spano: Tilkun lagadkveeda, bls. 118-119.
I Rébert R. Spano: Tilkun lagadkveeda, bls. 119-120.
32 Torstein Eckhoff: Rettskildelcere, bls. 63.

33 Peter Blume: Juridisk metodeleere, bls. 80.

** Robert R. Spano: Tiilkun lagadkveeda, bls. 121.



lagatexta.” Hins vegar ma setja fram onnur rok gegn hinum stjérnspekilegu roksemdum, pau
ad hinn svokalladi 16ggjafarvilji sé ekki til.*® Er pa att vid ad 16ggjafinn samanstendur af hopi
manna sem ekki er vist ad leggi sama skilning i umraett méalefni.”’

b4 ma benda & pau moétrok gegn lydraedisroksemdinni ad pad er texti lagadkvadisins sem
settur hefur verid sem 16g og hann er asynd hins lyoraedislega vilja, en ekki 16gskyringargdgn
ad baki akvaedinu.’® beir sem stydja pessa kenningu leggja aherslu 4 ad texti lagadkvadanna
s¢ hin settu 16g en ekki 16gskyringargdgnin, pad sé¢ texti laganna sem gildir og 16ggjafinn geti
breytt honum hvenzr sem er ef hann er ekki i samraemi vid 16ggjafarviljann.*

AJ lokum ma minnast &4 hagnytar roksemdir byggdar 4 réttardryggi og greiningu valds.
Pad er ein af hugmyndum réttarrikisins ad pegnarnir viti fyrirfram hvad ma og hvad maé ekki
og paer upplysingar séu skyrar og fyrirsjaanlegar.”” Afleiding pess ad 16ggjafinn reidir sig um
of 4 16gskyringargdgn til ad skyra lagadkveedi er ad texti akvaedisins getur ordid 6skyr. ba fa
peir sem lesa 16gin annars konar hugmynd um markmid 16ggjafans en peir sem lesa badi
16gskyringargdgnin og lagaakvaedid.*' Sé pessi afleiding heimfaerd a réttarrikishugtakid ma
sja ad petta stenst ekki pvi réttarrikid meelist til pess ad 16ggjafinn meini pad sem hann segir.*’

Erfitt er ad lysa pvi hvada roksemdir hafa mest vaegi pegar deilt er um hvort beita eigi
16gskyringargdgnum vid talkun lagadkvada. Oft vegast pessi sjonarmid 4 pannig ad 6drum
megin eru stjornspekileg og lydraedisleg rok en hinum megin eru roksemdir byggdar a
réttardryggi og greiningu valds.* Ekki er haegt ad setja fram einn algildan malikvarda um
hvenzr 16gskyringargdgn hafa efnislega pydingu vid tilkun lagadkvaedis.** Nidurstada hvad
pad vardar byggist & adstedum hverju sinni og getur medal annars radist af tegund
16gskyringargagnanna, efni peirra, framsetningu og malefnasvidi peirra. Beiting
16gskyringargagna getur einnig verid eitt af morgum logskyringarsjonarmidum sem studst er
vid hverju sinni. Hér & eftir verdur vagi 10gskyringargagna vid tulkun mannréttindadkvada
stjornarskrarinnar skodad, eftir ad kannad hefur verid hvernig talkun stjornarskrarinnar og

mannréttindadkvada hennar er hattad.

% Robert R. Spano: ,, Takmérk markmidsskyringar — hugleidingar um hrd. 1993, bls. 2230 (Helga Kress)*, bls.
142.

%% Rébert R. Spano: Tiilkun lagadkveeda, bls. 121.

7 Torstein Eckhoff: Rettskildeleere, bls. 62. Af pessum sokum notar Torstein ordid loggjafarnir en ekki
16ggjafinn pegar reett er um efni a svidi 16ggjafarvilja.

¥ Robert R. Spano: Tiilkun lagadkveeda, bls. 125.

39 Peter Blume: Juridisk metodeleere, bls. 80.

%0 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 126.

! Torstein Eckhoff: Rettskildelcere, bls. 64.

*2 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 126.

* Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 126.

* Stig Jorgensen: ,,Ret og litteratur®, bls. 483 sbr. og Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveda, bls. 126.
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3 Um tulkun 4 akvadum stjornarskrarinnar

3.1 Almennt

Stjornarskra lydveldisins Islands var sett 4rid 1944 med stjornarskipunarldgum nr. 33/1944.%
(hér eftir verda stjornarskipunarlog, hvort sem er stjornarskipunarlog nr. 33/1944 eda nr.
97/1995 skammstofud stjskl.) Stjornarskrdin hefur ad geyma grundvallarreglur um
stjornskipulag rikisins sem reistar eru a dkvednum hugarstefnum sem rikjandi eru i
pjoofélaginu & hverjum tima, enda myndi hun i dranna ras daga uppi ef hun fylgdi ekki
hugarstefnum pjodfélagsins.*® I VI. og VIL kafla stjskr. er ad finna akvaedi um helstu
grundvallarmannréttindi sem vidurkennd eru hér 4 landi en heildarendurskodun
mannréttindakafla stjornarskrarinnar for fram fyrir um 15 arum.*’

Reglur stjornskipunarréttarins eru oft natengdar sidferdilegum og stjornspekilegum
hugmyndum. Af pessum s6kum eru lagalegar fullyrdingar 4 svidi stjérnskipunarréttar sérlega
nemar fyrir stjornmalum og umraedum 4 vettvangi stjornmala.”® Pa eru reglur
stjornarskrarinnar poélitiskar i edli sinu,® og felast i mannréttindadkvaedum hennar i senn
politisk markmid og réttarreglur sem domstolum ber ad vinna eftir og tulka.’ begar
domstodlar talka til ad mynda mannréttindadkveedi stjérnarskrarinnar getur verid heett vid
gagnryni um ad peir séu komnir at fyrir valdsvid sitt og inn 4 svid stjornmala,”' en umfjéllun
um valdmorkin milli domstola og loggjafarvalds er & medal mikilvegra vidfangsefna
16gfraedinnar,>® og sést par bersynilega hvernig stjornmal og domsvald skarast. Akvérdun um
hvar morkin liggja veltur ad hluta til & hugmyndum manna um hlutverk stjérnarskrarinnar
annars vegar og hins vegar hlutverki démstéla vid ad fylgja henni eftir.”

Doémstolar hafa pad hlutverk ad tilka 16g>* og er krafa samfélagsins su ad domstolarnir
séu opolitiskir og tulki 16g 1 samraemi vid vilja loggjafans. Pessi sjonarmid vegast p6 4 vid pau

ad domstolar eigi ad vera sjalfstedir og studla ad valdajafnveegi, sbr. 2. gr. stjskr.”> Reyna

* Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur®, bls. 24.

* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 24.

7 Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur®, bls. 31.

* Skuli Magnusson: ,,Hvers vegna erud pid alltaf ad pessu prasi?*, bls. 18.

* Bjorg Thorarensen: ,,Edli mannréttindareglna i stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola,” bls. 130 sbr. og
Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 96.

* Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 35.

> Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 35.

>2 Ragnar Adalsteinsson: ,,Einungis eftir 1dgunum®, bls. 569.

> Ragnhildur Helgadéttir: ,,Afstada domstola til hlutverks sins vid mat 4 stjérnskipulegu gildi laga — préun
sidustu ara — “, bls. 99.

>* Gardar Gislason: ,,Lagasamrzmi i 16gskyringu*, bls. 207.

33 Torstein Eckhoff: ,,Domstolenes rettsskapende virksomhet™, bls. 277.
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domstolar pvi ad gaeta hlutleysis og tilka réttarreglur 4 pjodfélagslega farselan hatt.>® Ef
varfaerni getir hja domstolum vid ad ganga inn a svid 16ggjafans og fella ddma um ad 16g séu
andsted akvadum stjornarskrar leidir pad til minnkandi réttarverndar hennar en & moti ma
segja ad 1 lydraedissamfélagi sé¢ pad hlutverk loggjafans ad tilka stefnuyfirlysingar sem fram

koma i stjornarskranni.””’

3.2 Tulkun stjornarskrarinnar

Stjornarskrain og reglur stjérnskipunarréttarins einkennast af almennt ordudum matskenndum
akvaedum sem stundum eru litid skyrd i 16gskyringargdgnum.”® Af peim sékum getur reynst
erfitt ad akvarda gildandi rétt 4 pessu svidi. I sumum 16ndum hafa verid settar sérstakar reglur
um talkun stjérnarskrarinnar en pad hefur ekki verid gert hér & landi og pvi er almennt talid ad
talka verdi stjornarskrana samkvaemt almennum 16gskyringarreglum.”

Settar hafa verid fram dkvednar kenningar um hvernig talka beri stjornarskrana. Medal
peirra helstu eru kenningar um oObreytilega og breytilega skyringu og sidferdiskenningin um
skyringu stjornarskrarinnar. Kenningin um obreytilega skyringu stjornarskrarinnar felur i sér
ad akvadi stjornarskrarinnar verda tulkud eftir rikjandi vidhorfum & peim tima sem hun var
sett. P4 eru ord tulkud samkvemt almennri merkingu og visad i tilgang stjornarskrargjafans
med setningu akvadanna 4 peim tima sem stjornarskrain var samin.®” Samkvamt kenningu
um breytilega skyringu stjérnarskrarinnar tilka domstolar stjornarskrana samkvamt breyttum
pjodfélagsvidhorfum og —hattum.®' Veitir pessi adferd loggjafanum svigram til ad mota
16ggjof i samreemi vid stefnu og stjornmalaskodanir hvers tima.®* Sidferdiskenningin um
skyringu stjornarskrar byggir hins vegar 4 pvi ad sioferdi hvers tima moti skilning okkar a
stjornarskranni. A kenningin ratur ad rekja til Ronalds Dworkin sem heldur pvi fram ad
vidurkenndar réttarheimildir og talkun peirra veiti ekki vidunandi svor i moérgum malum og
standi domari pa frammi fyrir dkvardanatoku par sem honum beri ad lita til sjénarmida

byggdra 4 heimspekilegri greiningu kenninga um sidferdi og stjornmal.®® Login eigi enda ad

>® Gardar Gislason: ,,Um 16g og sidferdic, bls. 130.

°" Déra Gudmundsdottir: ,,Um 16gtoku Mannréttindasattméla Evropu og beitingu i islenskum rétti«, bls. 184-
185.

*¥ Skali Magnusson: ,,Hvers vegna erud pid alltaf ad pessu prasi?“, bls. 18.

> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 33.

% David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 235.

%! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 46.

%2 b4 bendir Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Um valdmérk domstola, bls. 225, 4 ad ef breytilegar skyringar verdi
radandi vid urlausn domstola geeti verid haett vid ad stjornmalabaratta flytjist inn & vettvang déomstolanna og
vidhorf manna til domaraembeettisins breytist. Hins vegar segir Gaukur Jorundsson: Um eignarndam, bls. 400 ad
stjornmalaskodanir hafi ahrif vid skyringu eignarnamsakvadisins.

% David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 236.



tryggja sanngirni, réttlaeti og réttlata malsmedferd.®* Leidir pad til pess ad dkvordun domara
verdi ekki sidferdilega hlutlaus.®
Nu hafa verid raktar prjar kenningar um talkun stjornarskrarinnar og verdur naest litid til

pess hvernig tilkun mannréttindadkvaeda hennar er hattad.

3.3 Tulkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar

Almennt ma halda pvi fram ad svipudum adferdum s¢ beitt vid tilkun mannréttindadkvaeda
stjornarskrarinnar og talkun stjornarskrarinnar i heild.® b6 ma segja ad tilkun
mannréttindadkvadanna sé nokkud sérsted vegna pess ad pau hafa ad geyma i senn politisk
markmid og réttarreglur.®’

Sett hafa verid fram tvé meginsjonarmid um tilkun mannréttindadkveda. Annars vegar
sjonarmid um reglusetningu og hins vegar sjonarmid um grunngildi stjornarskrarinnar. Hid
fyrrnefnda byggist 4 ad beita beri hefobundnum adferdum vid tulkun mannréttindadkveaeda par
sem texti dkvaedanna leikur adalhlutverkid. Ord og hugtdk eru talkud samkvemt merkingu
peirra pegar pau voru sett og erlendur réttur hefur litil ahrif vid talkunina.®® bvi ettu
16gskyringargdgn ad hafa talsvert vaegi vid dkvordun & inntaki mannréttindadkvadanna.
Helstu roksemdir fyrir pessari tilkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar eru per ad
beiting stjérnarskrardkveeda parf ad vera fyrirsjdanleg en i pvi felst akvedid réttaroryggi. ba
kann valdajafnvegi milli domsvalds og loggjafarvalds einnig ad raskast ef domstolar hafa
6heft vald um ad akvarda hvad felist i mannréttindaakvaedunum.®

Sjonarmidid um grunngildi byggir & pvi ad mannréttindareglur séu reistar 4 dkvednum
grunngildum en inntak pessara grunngilda er ekki fastakvedid og redst ekki einvordungu af
texta dakvedanna heldur tekur pad mid af pjoofélagsproun. Texti dkvaedanna og
16gskyringargdgn, sem leida i ljos vilja stjornarskrargjafans, geta haft dhrif vid tulkun sem
ttilokar p6 ekki ad markmid dkvadanna gangi framar.”’ Rokin ad baki pessari talkun eru pau
a0 med pessu moti nar stjornarskrdin peim tilgangi sinum ad hlua ad mannréttindum
borgaranna med pad ad markmidi ad vinna ad velferd, heill og frelsi borgaranna i umhverfi og

pjodfélagsadstedum sem peir lifa i hverju sinni.

%% Skali Magnusson: ,,Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar®, bls. 91.

% David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 236.

% Henrik Zahle: Menneskerettigheder, bls. 35, sbr. og Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi,
bls. 96.

67 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 94 sbr. og Bjorg Thorarensen: ,Edli
mannréttindareglna i stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola®, bls. 127.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 97.

%9 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 9.

" Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 97-98 og sbr. Bjorg Thorarensen: ,Edli
mannréttindareglna i stjornarskranni og eftirlitshlutverk démstola®, bls. 131.
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Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar eru matskennd og eins og onnur dkveaedi hennar
sett fram 1 kndppum og kjarnyrtum stil og bua til dkvedinn ramma sem gert er rad fyrir ad
fylltur verdi med almennum 16gum. P6 verdur ad hafa i huga pegar mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar eru tilkud ad pau hvila & breidari grunni sem birtist 1 itarlegri dkvedum
alpjodlegra mannréttindasamninga sem Island er adili ad.”' Pad kom einnig fram i
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad stjskl. nr. 97/1995 ad vid dkvordun & inntaki
akvaedanna baeri ad lita til alpjédlegra mannréttindasamninga um sama efni.”> Af pessu ma
ganga ut fra ad vilji stjornarskrargjafans standi til pess ad beitt verdi sjonarmidum um
grunngildi pegar mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar eru talkud,” en adferdir domstéla hér
a landi vid tulkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar hafa verid ad proast i pa att a

. , SR . . 4
undanférnum 4rum fra sjonarmidum um reglusetningu.’

4 Breytilegt vaegi logskyringargagna vio tulkun mannréttindaakvaoa

stjornarskrarinnar i domum Hzestaréttar Islands

4.1 Almennt
[ upphafi ritgerdarinnar var gerd grein fyrir pvi markmidi ad skoda vaegi 16gskyringargagna
vid talkun mannréttadkvada stjornarskrarinnar i domum Heestaréttar {slands eftir pa breytingu
sem gerd var & peim med stjskl. nr. 97/1995. Nu hefur almennt verid gengid Ut fra pvi, eins og
adur hefur komid fram, ad vid tilkun lagadkvaeda sé heimilt ad beita 16gskyringargégnum, en
spurningin er hvort pad eigi einnig vid um tulkun mannréttindadkvada stjornarskrarinnar.
Roébert R. Span6 gerir grein fyrir pvi 1 riti sinu Tulkun lagadkveda ad vegi
16gskyringargagna geti verid breytilegt vid mismunandi adstedur pegar reynir & tulkun
lagadkvaeda, svo sem eftir tegund 16gskyringargagnanna og efni peirra, framsetningu og aldri
lagadkvaedis, efni og malefnasvidi lagadkvaedis eda vid arekstur lagadkvedis og
16gskyringargagna.” { pessum kafla verdur athugad hvort svipud sjénarmid eigi vid um vagi
16gskyringargagna vid tulkun 4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar eftir pa breytingu

sem gerd var 4 peim med stjskl. nr. 97/1995.

"' Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 462.

> Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 107 sbr. og Bjorg Thorarensen: ,Edli
mannréttindareglna i stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola®, bls. 141.

> Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 108.

7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 98.

7 Rébert R. Spané: Tiilkun lagadkveda, bls. 137-138.
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4.2 Breytilegt vaegi logskyringargagna eftir efni peirra
Vegi logskyringargagna getur verid misjafnt eftir efni peirra upplysinga sem par er ad finna.
Almennt ma segja ad 16gskyringargdgn vegi pungt pegar deilt er um afmarkad élitaefni og
ordalag éakvadisins sker ekki Ur um 4greininginn en tekin er afstada til pess i
16gskyringargdgnum ad baki akvaedinu.’® Mérg mannréttindadkvaedanna eru matskennd og
hugtdk peirra opin,”’ og matti pvi almennt halda fram ad veaegi 16gskyringargagna veeri
talsvert vid tulkun mannréttindadkvadanna. P6 er ekki ad finna marga doma um pad efni en
b6 ma nefna sem demi: Hrd. 2000, bls. 4394 (419/2000), Hrd. 2001 bls. 1188 (354/2000), og
Hrd. 2005, bls. 170 (257/2004).

[ Hrd. 2005, bls. 170 (257/2004) krafdist S miskabota vegna gasluvardhalds sem hann
hafdi sztt ad osekju. I domi sinum fjalladi Heestiréttur um ordin ,,sviptur frelsi ad 6sekju® sem

fram koma 1 5. mgr. 67. gr. stjskr. og sagdi:

Sidan er i 5. mgr. kvedid svo 4, ad madur skuli eiga rétt til skadabota hafi hann verid sviptur
frelsi ad Osekju. Akvadi 5. mgr. komu ny inn i stjornarskrana med 5. gr. stjornskipunarlaga nr.
97/1995. { athugasemdum sem fylgdu frumvarpi ad 16gunum segir medal annars, ad i ordin
,,verid sviptur frelsi ad 6sekju sé unnt ad leggja pann almenna skilning ad pau visi til pess ,,ad
madur hafi verid sviptur frelsi saklaus eda ad astedulausu. Med ordalagi akvadisins er &tlunin
ad moénnum verdi tryggour botaréttur ef peim hefur verid gert ad seta frelsissviptingu an pess
a0 hafa til pess unnid.*

[ démnum tok Heaestiréttur ordrétt upp athugasemdir med frumvarpi pvi sem vard ad stjskl.
nr. 97/1995 til skyringar 4 ordunum ,,sviptur frelsi ad 6sekju. I kjolfarid minntist Hestiréttur
svo 4 ad 1 nokkrum démum Heestaréttar 4 undanfornum arum hafi verid fjallad um skilyrdi
boétaréttar samkvaemt akvaedum i XXI. kafla laga nr. 19/1991 um medferd opinberra méla og
pau pé verid skyrd med hlidsjon af 5. mgr. 67. gr. stjskr. Ekki fundust p6 domar par sem
Heestiréttur beitir 16gskyringargognum i pessum tilvikum. I Hrd. 2000, bls. 3135 (175/2000)
var talid nég ad segja einungis: ,,I 5. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar er lyst peirri
grundvallarreglu ad sa, sem hefur verid sviptur frelsi ad 6sekju, skuli eiga rétt til skadabota.« 1
pessum domi var ekki talin porf & ad skyra hvad felist i ordunum ,,sviptur frelsi ad 6sekju®,
en po féll pessi domur nokkrum arum &dur en Hrd. 2005, bls. 170 (257/2004) var kvedinn
upp. [ Hrd. 2002, bls. 3534 (194/2002) var ekki heldur minnst & skilgreiningu ordanna
,sviptur frelsi ad 6sekju“ og sagdi i héradsdomi sem stadfestur var i Heestarétti med
skirskotun til forsendna: ,,Hafa 4dkveedi 5. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar, med &ordnum

breytingum, verid skyrd svo, ad pau veiti ekki rikari botarétt en reglur XXI. kafla laga nr.

7 Rébert R. Spano: Tiilkun lagadkveeda, bls. 139.
"7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 95.
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19/1991%. bratt fyrir pennan mun & skyringu 5. mgr. 67. gr. stjskr. var nidurstadan su sama i
6llum malunum, ad ekki voru deemdar skadabaetur fyrir gaesluvardhaldsvistina. Oljost er hvers
vegna Hestiréttur akvedur ad beita logskyringargdgnum vid afmdrkun & inntaki ordanna
,,sviptur frelsi ad osekju* samkvamt 5. mgr. 67. gr. stjskr. i Hrd. 2005, bls. 170 (257/2004) en
ekki 1 fyrri domum um sama efni, en gaeti skyringa pd verid ad leita i pvi ad dkvaedid er ekki
medal matskenndustu mannréttindaakvaeda stjornarskrarinnar og med textaskyringu ma
akvarda hvad 1 pvi felst. Hofou 16gskyringargdgn og efnisinntak peirra po eitthvert vagi vid
tulkun ordanna ,,sviptur frelsi ad osekju* 1 Hrd. 2005, bls. 170 (257/2004), pratt fyrir ad su
hefoi ekki verid raunin fram ad pvi.

Einnig er hagt ad finna markmid eda tilgang 16ggjafans, forsendur og pjoofélagsleg atvik
ad baki setningu tiltekinna laga med pvi ad horfa til 16gskyringargagna, samanber Hrd. 1999,
bls. 3780 (64/1999), Hrd. 2002, bls. 3686 (167/2002) og Hrd. 2003, bls. 2329 (499/2002).

[ sidastnefnda domnum keypti J hlutabréf arid 1996 en pa voru i gildi 16g nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt sem kvadu medal annars & um ad heimilt veri ad draga 80%
fjarfestingarinnar upp ad tilteknu hamarki fra tekjum sinum. betta skattahagraoi var svo skert
med 16gum nr. 137/1996 um breyting & 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med
sidari breytingum. Deilt var um hvort petta veri afturvirk skerding & rétti sem bryti gegn 2.

mgr. 77. gr. stjskr. Tulkadi Heaestiréttur 2. mgr. 77. gr. stjskr:

[ 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 2. mgr. 15. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, segir, ad
enginn skattur verdi lagdur & nema heimild hafi verid fyrir honum i [6gum pegar pau atvik urdu
sem rada skattskyldu. { athugasemdum vid pessa grein frumvarps til laganna, sem var nymeli,
var tekid fram, ad pess hefdi gett i nokkrum meli, ad ipyngjandi reglur um skatta hefou verid
logfestar eftir lok gjaldatimabils adur en skattdlagning hefdi farid fram, pannig ad
skattgreidendur hefou ekki getad gengid ut fra pvi med vissu, ad tekjuskattur yrdi lagdur & pa
samkvamt reglunum, sem giltu pegar peir unnu fyrir tekjum sinum. Var tekid fram, ad med
pessu banni um afturvirkni skattalaga vaeri ekki adeins girt fyrir ad sett yrou afturvirk 16g um
nyja tegund skatta eda gjalda, heldur veri einnig bannad ad kveda 4 um herri skatta eda gjold
med lagabreytingu, sem gerd veri eftir 4, og gilti einu hvort slik haekkun stafadi af breytingu a4
gjaldstofni eda gjaldahlutfalli. P4 var tekid fram, ad hugtakid skattur vaeri ekki adeins notad i
pessu sambandi um gjold, sem séu bokstaflega nefnd skattar i 16gum, heldur nai pad einnig til
gjalda, sem hefdu somu einkenni, svo sem utsvar, sdknargjald og tollar. P4 sagdi einnig, ad i
ordalagi 2. mgr. 15. gr. felist, ad 10ggjof um skatta myndi teljast afturvirk, ef hun veeri sett eftir
pad timamark sem skattskyldan eda skatthadin @tti ad taka mid af.

Haestiréttur féllst & ad um afturvirka skerdingu veri ad reda en i forsendum domsins sem
raktar voru minnist Haestiréttur medal annars & pau pjodfélagslegu atvik sem voru tilefni
setningar 2. mgr. 77. gr. stjskr. ad pad hafi gerst i nokkrum meli ad settar hafa verid
ipyngjandi reglur um skatta eftir lok gjaldatimabils og h6fou 16gskyringargdgnin pvi talsverda

pyodingu vid skyringu 4 inntaki akvaedisins.
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Af domunum er pvi ljost ad Heestiréttur litur til 16gskyringargagna og efnisinntaks peirra
pegar pjoofélagsadstedur sem dkvadid er sprottid Ur, markmid pess, forsendur og inntak er

stadfest, pratt fyrir ad pess séu ekki morg demi.

4.3 Breytilegt vaegi logskyringargagna eftir tegund peirra

bvi hefur verid haldid fram ad vagi logskyringargagna sé breytilegt eftir tegundum peirra.
Davio Por Bjorgvinsson segir ohatt ad fullyrda ad greinargerdir med lagafrumvérpum séu
pau 16gskyringargdgn sem mest séu notud,”® og undir pessa skodun tekur Armann Snavarr
sem segir greinargerd fyrir lagafrumvarpi eina helstu freedslulindina um efni lagafrumvarps.”
Robert R. Spano telur astedulaust ad meta greinargerdir med lagafrumvoérpum pyngra en
nefndarélit, en gata eigi varferni pegar alyktanir eru dregnar af ummelum i redum
pingmanna.®

Af skodun domaframkvaemdar & svidi mannréttinda sést ad oftast pegar Heestiréttur visar
til 10gskyringargagna eru pad greinargerdir og athugasemdir med lagafrumvépum. Daemi
pessu til studnings eru: Hrd. 1999, bls. 3780 (64/1999), Hrd. 2000, bls. 4394 (419/2000), Hrd.
2002, bls. 3686 (167/2002), Hrd. 2003, bls. 2329 (499/2002).

[ Hrd. 2000, bls. 4394 (419/2000) ho£dadi M mal til vidurkenningar & pvi ad hann vari
fadir barns K. Byggdi M medal annars & pvi ad pad vaeri skylaust brot gegn jafnraedisreglu 65.
gr. stjskr. ef domstolar kemust ad peirri nidurstodou ad fadir barns gaeti ekki krafist
vidurkenningar & faderni pegar médir pess neitar ad lysa hann foour. Fjalladi Heastiréttur um

65. gr. stjskr. og sag0i eftirfarandi:

i 65. gr. stjornarskrarinnar, par sem kvedid er 4 um ad allir skuli vera jafnir fyrir [gum og njota
mannréttinda, er sérstaklega aréttad i 2. mgr. ad konur og karlar skuli njota jafns réttar i
hvivetna. Sams konar bann vid mismunun birtist i 14. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994. { athugasemdum med frumvarpi ad stjornskipunarldgum nr. 97/1995 kom fram ad i
jafnraeodisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar vaeru ekki folgin dkvedin efnisréttindi, heldur felist
mikilvagi peirra fyrst og fremst { pvi ad henni vaeri &tlad ad vera almenn leidbeiningarregla um
bann vid mismunun, sem beri avallt ad hafa ad leidarljosi, ekki einvoroungu vid setningu laga,
heldur og vid skyringu peirra.

Heestiréttur vitnadi til athugasemda med frumvarpi a0 stjskl. nr. 97/1995, og tok upp hluta
peirra, til ad dkvarda nanar inntak jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.
[ Hrd. 2002, bls. 3686 (167/2002) var deilt um verkfallsrétt, ad stéttarfélogum innan A

veri heimilt ad efna til verkfalls pratt fyrir 16g nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira,

8 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 54.
" Armann Snavarr: Almenn logfreedi, bls. 394.
%0 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveda, bls. 138-139.
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og ad akvordun gerdardoms samkvemt 16gum pessum rédi ekki kjorum fiskimanna i

stéttarfélogum innan A. Fjallad var um hvort verkfallsréttur veri varinn af 74. gr. stjskr. og

sagdi

héradsdomur sem stadfestur var i Hestarétti med visan til forsendna medal annars um

petta atridi:

[ athugasemdum vid 12. gr. framangreinds frumvarps til stjornskipunarlaga, sem svarar til 74.
gr. stjérnarskrarinnar er ekki ad finna néanari utlistun 4 pvi hversu vidteka vorn dkvedinu er
®tlad ad veita félagafrelsinu. Ljost er p6 ad dkvadinu er ®tlad vidtekara hlutverk en pad ad
vernda rétt manna til ad stofna féldog. Eins og fram kemur i greinargerd med fyrrnefndu
frumvarpi er fyrirmynd 74. gr. stjornarskrarinnar sott i 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu.
[...]

Akvaedi 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar er hlidstzett 1. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans.
74. gr. stjornarskrarinnar var hins vegar ekki tekid upp akvadi samberilegt og 2. mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans. { athugasemdum vid 74. gr. i fyrrmefndu frumvarpi er vikid ad 2. mgr.
11. gr. med tvennum haetti. Annars vegar segir par ad i tengslum vid 1. mgr. 74. gr. sé ad 60ru
leyti rétt ad nefna ad par greindur réttur til ad stofna félog sé hadur talsvert prengri
undantekningum en sé radgert ad geti verid heimilar i 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans og
2. mgr. 22. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Hins vegar er vikid ad
2. mgr. 11. gr. i tengslum vid umfjollun um akvaedi 2. mgr. 74. gr. um neikvett félagafrelsi og
segir par ad tlast sé til ad litid verdi 4 hugtakid almannahagsmuni i dkvaedinu sem nokkurs
konar samnefnara fyrir pau atridi sem talin séu upp 1 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu.

Heestiréttur virdist beita athugasemdum vid frumvarp sem vard ad stjskl. nr. 97/1995 til ad

akvarda nanar inntak 74. gr. stjskr. Nokkru seinna kemur fram i domnum:

[ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad vid endurskodun stjornarskrarinnar med 16gum nr.
97/1995 kom inn nytt dkvaedi i 2. mgr. 75. gr. Akvadinu var breytt i medforum pingsins og i
endanlegri mynd er pad pannig ordad ad i 16gum skuli kvedid 4 um rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og onnur réttindi tengd vinnu. I 16gskyringargdgnum kemur fram ad med pessari
sidari malsgrein sé veri0 ad festa i sessi i stjornarskrd pad samningsfrelsi sem hér hafi lengi rikt
medal porra launafélks, um kaup, kjor, orlof og dnnur mikilveeg réttindi sem tengjast vinnu.
Einnig kemur par fram ad verid sé ad setja almenna reglu um ad skipa @tti med 16gum rétti
manna vardandi vinnu og orlof.

Af pessari seinni umfjollun Gr domi héradsdoms sem stadfestur var i Hestarétti med visan

til forsendna ma sjé ad vitnad er til 16gskyringargagna almennt til studnings inntaksafmdrkun

2. mgr. 75. gr. stjskr. Var dkvadinu breytt i medférum pingsins og pvi er vitnad til

16gskyringargagna almennt en med ordinu logskyringargdgn i domnum er liklegast att vid

nefndardlit um frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingar & stjornarskranni en i pvi

segir:

Spurningar hafa vaknad um pad hvort sidari malsgrein 13. gr. um rétt manna vardandi vinnu og
orlof sé negilega skyr. Nefndin leggur pvi til ad ordalagi pessarar malsgreinar verdi breytt a
pann veg ad 1 16gum verdi kvedid 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og onnur
réttindi tengd vinnu. Rétti manna vardandi vinnu verdi ad 60ru leyti skipad med 16gum. Med
pessu ordalagi er @tlunin ad festa i stjornarskra pad samningsfrelsi sem hér hefur rikt lengi
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medal alls porra launafélks, um kaup, kjor, orlof og dnnur mikilvaeg réttindi sem tengjast vinnu.
Jafnframt er ljost ad akvadi petta ramar einnig pa skipan sem tidkast hefur t.d. vardandi
kjaradom.®'

Af pessari tilvitunun ma vera ljost ad med hugtakinu /6gskyringargégn 1 ddmnum er att
vid nefndardlitid. Ma po velta upp peirri spurningu af hverju nefndaralitid sé nefnt
16gskyringargdgn en ekki nefndaralit og hvort pad tengist skodunum um hvert vagi
nefndarélit eigi ad hafa vid uarlausnir i domum par sem reynir 4 mannréttindaakvaedi
stjornarskrarinnar. Verdur peim vangaveltum pé ekki svarad hér.

Hugsanlegt er ad nefndaralit med mannréttindadkvedunum hafi meira vaegi i peim
tilvikum par sem dkveedinu hefur verid breytt vio medferd 4 pingi en ekki virdast fleiri domar
til par sem reynt hefur & nefndarélit vid talkun mannréttindadkvaedanna. Ma pvi sja af
domaframkvamd ad pegar Haestiréttur vitnar til 16gskyringargagna i domum sinum um talkun
mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar er pad greinargerd med frumvarpi til stjskl. nr.
97/1995 sem hefur hvad mest vagi. Skodanir Armanns Snavarr og Davids bors

Bjorgvinssonar sem lyst var i upphafi kaflans falla ad pessari nidurstéou.

4.4 Breytilegt vaegi logskyringargagna eftir framsetningu lagadkvaedis

Framsetning mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar er olik eftir pvi hvada dkvadi 4 i hlut.
Sum eru afdréttarlaus og gefa 1itid svigram til talkunar 4 medan 6nnur eru matskenndari.*”
Nefna ma sem demi ad framsetning efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda,
par sem gengid er Ut fra skyldu rikis en ekki rétti einstaklings, hefur oft leitt til pess ad réttindi
sem par er meelt fyrir um hafa ekki verid talin efnisréttindi med beinum réttarahrifum. Annad
ma po segja um flest hin borgaralegu og stjérnmalalegu réttindi par sem markvisst er lyst
lagalegum réttindum.®*

[ ponokkrum tilvikum er framsetning mannréttindaakvaeda stjornarskrarinnar med peim
heetti ad fyrst er meelt fyrir um réttindin sem dkvadinu er &tlad ad vernda og sidan tekid fram
ad pau megi einungis skerda med 16gum. Eru pessar yfirlysingar vandskyrdar og umdeilt er
hvort um er ad reda reglur sem eiga ad meala fyrir um efnislegt inntak eda politiska
markmidssetningu.*® Getur po lagaaskilnadurinn ekki merkt annad en ad 16ggjafinn eigi

sjalfur ad taka afstodu til pess hvernig skerda eigi mannréttindi, ad uppfylltum skilyroum sem

1 Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 3886.

%2 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 94.

3 Bjorg Thorarensen: ,Beiting akvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 88.

% Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur mannréttindi, bls. 95.
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stjornarskrain melir fyrir um,* og verdur pad einungis gert med settum 16gum i prengri
merkingu.*® Segja ma ad lagaaskilnadarreglan hafi fengid aukid vaegi med stjskl. nr.
97/1995,%" sem hefur medal annars gerst med peim hetti ad domstolar hafa prengt ad
svigrimi  loggjafans  til  framsals  valds.**  Vegna  pessarar  framsetningar
mannréttindadkvaedanna vegast oft & talkun mannréttindadkvedanna og tulkun almennra,
afleiddra laga.*” Gera verdur pa krofu til 16ggjafans pegar hann 16gfestir reglur sem takmarka
mannréttindi ad par séu skyrar og itarlegar.”® Skiptir p4 mali ad upplysingar i
16gskyringargdgnum, badi ad baki mannréttindadkvaedunum og hinna afleiddu laga, séu
skyrar og vardi alitaefnid sem til umfjollunar er hverju sinni.”’

Oft gefa p6 ord og hugtok mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar ekki nagilega skyra
mynd af inntaki dkvadisins, eins og sja ma & Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) sem fjallad
verdur um i nasta kafla, og pvi parf ad tulka pau akveedi til ad akvarda innihald beirra.
Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar eiga pad pa flest sameiginlegt ad vera ekki
afdrattarlaus heldur had ymsum fyrirvérum og takmorkunum.” Ekki parf einungis ad talka
mannréttindin sjalf heldur einnig hugtok sem 16gd eru til grundvallar takmorkunum.” bvi
hefur verid haldid fram ad logskyringargdgn hafi meira vegi vid talkun og greiningu &
markmidi lagadkveedis pegar pad er matskennt heldur en pegar inntak dkvadisins er
fastmotadra.”* A petta sjonarmid vid pegar um mannréttindadkvaedi er ad reeda?

begar skodadir eru domar par sem Hastiréttur styost vid 16gskyringargdgn vid tulkun
mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar, ma sja ad Haestiréttur beitir 16gskyringargégnum
adallega til ad dkvarda inntak 6ljosra hugtaka sem fram koma i dkvaedunum, samanber Hrd.
2001, bls. 1188 (354/2000), Hrd. 2005, bls. 170 (257/2004), Hrd. 2002, bls. 3686 (167/2002)
og einnig fyrrnefndan Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000). b6 finnast ekki morg demi pess ad
Haestiréttur beiti 16gskyringargdgnum vid talkun mannréttindadkvedanna og 1 mun fleiri

tilvikum virdist Heestiréttur beita textaskyringu og annadhvort sleppa alveg tulkun

% Sigurdur Lindal: ,,Stjérnkerfi bivéruframleidslunnar og stjornskipan Islands®, bls. 50.

% Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,,Verdleikar laganna — lagaaskilnadarregla mannréttindasattmala Evropu og
afstada hennar til islensks réttar®, bls. 359.

8 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 67.

% Robert R. Spano: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um 13gbundnar refsiheimildir —,
bls. 36.

% Daemi um doma pessu til studnings eru: Hrd. 1998, bls. 4076 og Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000).

%0 Pall Hreinsson: ,,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisikvaedis stjornarskrarinnar®, bls. 418-419.

I Robert R. Spané: ,,Deilt um 16gskyringaradferdir. Hrd. 10. desember 2007, mal nr. 634/2007 (framsal
sakamanns)®, bls. 405.

%2 Bjorg Thorarensen: ,,Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar®, http://notendur.hi.is/bjorgtho/.

%3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 95.

% Robert R. Spano: Tiilkun lagadkveeda, bls. 147.
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mannréttindadkvadanna eda hun er af skornum skammti, samanber Hrd. 1999, bls. 3514
(85/1999), Hrd. 2003, bls. 784 (542/2002) og Hrd. 2006, bls. 1689 (220/2005).

[ Hrd. 1999, bls. 3514 (85/1999) var deilt um rétt P til bidlauna. Byggdi P medal annars 4
pvi ad 4dunninn réttur hans til bidlauna veri verndadur af 72. gr. stjskr. Sagdi Heestiréttur

einungis um petta atrioi:

St breyting, sem gerd var samkvaemt framansdgdu & rétti til greidslna & bidlaunatima, pykir
ekki pess edlis ad brjoti i baga vid eignarréttaridkveaedi stjornarskrar lydveldisins fslands nr.
33/1944. Getur breytingin hvorki talist 6malefnaleg né 6sanngjorn. Hun nadi og jafnt til allra
rikisstarfsmanna, sem eins st60 4 um, og verdur ekki talin brot & jafnraedisreglu.

Ekki virdist Haestiréttur telja porf &4 ad tilka hvad felst i ordunum fridhelgi eignarréttar
pratt fyrir ad af lestri dkvaedisins virdist pad nokkud matskennt. bPetta ma po liklega skyra med
tilvisun til pess ad reglunni var ekki breytt med stjskl. nr. 97/1995 og hafodi reynt & hana i
rikara meli en Onnur mannréttindadkvaedi fyrir breytingarnar sem gerdar voru &
mannréttindaakvadunum med stjskl. nr. 97/1995.%

ba er athyglisvert ad skoda pann mun sem fram kemur 4 héradsdomi og hastaréttardomi i
Hrd. 1997, bls. 34. Malid fjalladi um ummeli sem birtust i Alpyoubladinu 6. mars 1996.
Alitaefnid snerist um greinarmun sem gerdur var & opinberum starfsménnum og 63rum
starfsmonnum pegar kom ad vernd gegn arumeidandi ummelum, med visan til

jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. Sagdi eftirfarandi um petta atridi:

I greinargerd med frumvarpinu til stjérnskipunarlaga segir, ad mikilvaegi jafnredisreglunnar sé
einkum pad, ad hun sé umfram allt almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun, sem
avallt beri ad hafa ad leidarljosi. Rakid er i greinargerdinni, ad jafnredisregla stjornarskrarinnar
hafi rymra gildissvid en t. d. [sic] 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu, en su regla gildir
einungis um pau réttarsvid, sem samningurinn fjallar um. Jafnraedisregla stjornarskrarinnar
gildir 4 6llum svidum loggjafar og 4 ad veita 6llum jafna lagavernd.

Atridin 1 65. gr. stjérnarskrarinnar, sem talin eru 6heimill grundvdllur mismununar, eru ekki
temandi talin, sbr. lokaord greinarinnar um bann vid ad mismuna moénnum eftir stodu peirra ad
00ru leyti. Pessi grein stjornarskrarinnar girdir ekki fyrir pad, ad adstedur geti verid pannig, ad
réttlaett geti fravik fra jafnraedisreglunni. Sem daemi er nefnt i greinargerdinni, ad nefna megi, ad
skilyrdi um, ad allir skuli jafnir fyrir l6gunum &n tillits til efnahags, komi ekki 1 veg fyrir, ad til
séu skattleysismork fyrir pa, sem eru lakast settir fjarhagslega, og skattar geti sidan verid
stigh@kkandi eftir pvi, sem efnahagur manna er betri. Sidan segir i greinargerdinni, ad demi
eins og pessu, sem nu var rakid, sé ®tlad ad syna fram 4, ad réttletanlegt geti verid ad gera
akvednum hopum herra undir hofoi i 16ggjof 1 vidleitni til ad rétta skertan hlut peirra til
jafnraedis vid adra pjodfélagshopa.

Héradsdomur komst ad peirri nidurstodu ad mismunun eftir starfsstétt samrymdist ekki
65. gr. stjskr. Hins vegar er Haestiréttur stuttordur i sinum domi par sem hann fellir trskurd

héradsdoms r gildi. Sagdi Haestiréttur einfaldlega:

> Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 2102.
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Lagaakvadi, sem 4 pennan hatt veita opinberum starfsménnum réttindi eda leggja a pa skyldur
umfram adra, verda ekki talin andstaed 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjornskipunarlaga
nr. 97/1995.

Hér kann a0 vera um ad raeda mun 4 afstodu Heestaréttar annars vegar og héradsdoms hins
vegar til l0gskyringargagna og vagis peirra vid talkun mannréttindadkvaeda. Hofou
16gskyringargdgn ad baki dkvaedinu téluvert gildi i héradsdomnum en ekki var vikid ad peim i
domi Haestaréttar. Ordalag jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. er pd talsvert matskennt og rumt.
Pjonar hun pd hvorutveggja hlutverki sem stefnuyfirlysing, og liggur medal annars til
grundvallar lagasetningu sem takmarkar mannréttindi, og domaframkvaemd synir ad 4 henni
er einnig haegt ad byggja efnislegan rétt.”®

Af pessu mad sja ad pratt fyrir ad almennt sé vidurkennt ad frekar sé litid til
16gskyringargagna ad baki matskenndum lagadkvaedum pa er su ekki almennt raunin pegar
um mannréttindaikvaedi stjornarskrarinnar er ad reda. I naesta kafla verdur nanar vikid ad

hvert vaegi l0gskyringargagna er pegar po er vitnad til peirra i irlausnum Heestaréttar.

4.5 Breytilegt vaegi logskyringargagna eftir malefnasvioi lagaakvaeois

Veagi 1ogskyringargagna kann ad vera breytilegt eftir malefnasvioi lagadkvaedis. Nefnir
Robert R. Spand pessu til studnings pad demi ad beiting 16gskyringargagna geti verid
takmarkadri en ella pegar um ipyngjandi lagadkvaedi er ad reda, ad minnsta kosti ef pad leidir
til alyktunar um ad skilyrdum akvaedisins teljist fullnaegt.”’ Mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar mela fyrir um réttindi, og af peim s6kum ma velta pvi upp hvort talsvert
svigram sé til ad lita til 16gskyringargagna vid tilkun mannréttindadkvadanna.

[ Hrd 1999, bls. 3780 (64/1999) var medal annars deilt um alagningu
bunadarmalasjodsgjalds, auk fleiri gjalda, vegna heimtekins lambakjots arin 1994 og 1995. B
setti sig ekki vid utreikning gjaldanna og taldi medal annars ad um o0loglegt framsal
skattlagningarvalds samkvamt 77. gr. stjskr. vaeri ad raeda. Vid skyringu & 77. gr. stjskr. var
vikid ad ummalum i l6gskyringargdgnum:

[ greinargerd med frumvarpi ad stjornarskipunarlogum sagdi ad hér veeri meelt fyrir um 6llu
itarlegri reglur um skattamal en verid hefou i somu grein 4dur. bar hefdi eingdngu verid melt
fyrir um ad skattamalum skyldi skipad med 16gum, en i pessu akvadi frumvarpsins, sem hefist
med somu reglu, veeri batt vid reglum um tvennt sem ekki hefdi adur verid vikid ad.

Annars vegar veri lagt til med sidari malslio 1. mgr. ad beinlinis verdi tekid fram ad ekki megi
fela stjornvoldum akvordun um hvort skattur verdi lagdur 4, honum verdi breytt eda hann verodi

afnuminn. Efnislega sé pessi regla nokkud skyld peirri sem fram komi i 40. gr.
stjornarskrarinnar. Démstolar hafa ordid ad leysa tr pvi i allnokkrum malum, hvort eda hvernig

% Sja medal annars Hrd. 1997, bls. 683. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 578-579.
T Rébert R. Spano: Tiilkun lagadkveeda, bls. 148.
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pau fyrirmali utiloki eda takmarki heimildir 16ggjafans til ad framselja med l6gum
akvordunarvald um pessi atrioi til stjornvalda. Med ordalaginu i pessu akvaedi sé leitast vio ad
taka af skarid med miklu dkvednari haetti en gert sé i 40. gr. um ad 16ggjafinn megi ekki
framselja til framkvemdarvaldsins akvorOunarrétt um fyrrnefnd atridi, heldur verdi ad taka
afstodu til peirra i settum l6gum. Hins vegar veri med akvadinu tekin upp regla um almennt
bann vid afturvirkni skattalaga.

Af orodalagi framangreinds &kveadis stjornarskrarinnar, eins og pad vard med 15. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 og med visun til adurgreindra ummela i greinargerd med pvi
akvaedi, verdur r4did ad @®tlun stjérnarskrargjafans hafi verid su ad banna med pvi fortakslaust,
ad almenni 16ggjafinn heimili stjornvoldum ad akveda hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum
eda afnema.

[ framhaldinu heimfaerdi Heastiréttur alagningu peirra gjalda sem agreiningur st6d um
undir pessa skilgreiningu 77. gr. stjskr. Af umfj6llun um 77. gr. stjskr. i domnum er 1j6st ad
Haestiréttur beitti textaskyringu asamt logskyringargdgnum vid afmorkun inntaks 77. gr.
stjskr. og tok medal annars upp hluta athugasemda vid 15. gr. frumvarps til stjskl. nr.
97/1995.° M4 pvi segja ad 16gskyringargogn hafi toluvert vaegi i pessum domi vid ad
afmorkun inntaks 77. gr. stjskr.

[ Hrd 2001, bis. 1188 (354/2000) hofou starfsmenn T opnad fjorar postsendingar til H til
ad akveda peim adflutningsgjold. Taldi H petta ekki standast 71. gr. stjskr. medal annarra
akvaeda. I umfjollun um hugtakid fridhelgi einkalifs sem fram kemur i 1. mgr. 71. gr. stjskr.

sagdi Heestiréttur:

Hugtakid fridhelgi einkalifs hefur verid skyrt svo, ad i pvi felist fyrst og fremst réttur manns til
a0 rada yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um lifshetti sina og einkahagi auk pess sem
tilfinningalif og tilfinningasambo6nd vid adra njoti verndar, sbr. dom Hestaréttar 25. februar
1999, bls. 857 i démasafni. { athugasemdum med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995
kom fram ad, takmarkanir & pessum rétti felust einkum i pvingunaradgerdum, sem vearu
naudsynlegar { pagu rannsoknar opinberra mala, en pad veri po ekki algilt.

Einkalif manna nytur einnig samberilegrar verndar i 8. gr. samnings um verndun mannréttinda
og mannfrelsis, sbr. 10g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu. bar segir i 1. mgr., ad
sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskrifta. { 2. mgr.
er svo kvedid 4, ad opinber stjornvold skuli eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvamt pvi, sem
16g meli fyrir um og naudsyn beri til i lydredislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farsaldar pjodarinnar til pess ad firra glundroda eda glepum, til
verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra.

Enn segir i 1. mgr. 17. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, ad enginn
skuli purfa ad pola gedpdtta— eda ologmeeta roskun & einkalifi, fjolskyldu, heimili eda
bréfaskiptum né 6l6gmeetar arasir 4 heidur eda mannord sitt. Samkvemt 2. mgr. skulu allir eiga
rétt 4 lagavernd gegn slikri roskun eda drasum. Pessi samningur hefur ekki lagagildi hér 4 landi,
en hann var fullgiltur af fslands halfu 22. agist 1979, sbr. auglysingu nr. 10 i C—deild
Stjornartidinda 1979.

b4 fjalladi Heestiréttur um 45. gr. tollalaga nr. 55/1987 og pagildandi reglugerd nr.
310/1992. Kom medal annars fram ad otvirett sé ad T hafi vioteka heimild samkvemt 1.

% Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 2110-2111.
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mgr. 45. gr. tollalaga til ad skoda og rannsaka hvers konar varning sem til landsins er fluttur.

Svo sagdi Haestiréttur:

Postsendingar til manna hér 4 landi frd4 60rum I6ndum falla undir akvaedi 71. gr.
stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs og eiga vidtakendur peirra ad 6dru jofnu rétt & pvi, ad
adrir menn fai ekki an peirra sampykkis vitneskju um innihaldid. Afskipti af pdstsendingum
verda pvi ad eiga sér skyra og ovireda [sic] lagastod og rika réttletingu.

Var T talid 6heimilt ad opna postsendingar H.

Heestiréttur h6f umfjollun um skyringu hugtaksins fridhelgi einkalifs sem fram kemur i
71. gr. stjskr. & pvi ad segja hvernig pad hafi verid skyrt og vitnadi til Hrd. 1999, bls. 857
(252/1998) pvi til studnings. Pratt fyrir a0 Haestiréttur minnist ekki 4 16gskyringargdgn i
upphafi umfjollunarinnar virdast pau p6 vera undirliggjandi,” eins og i Hrd. 1999, bls. 857
(252/1998) sem vitnad er i til rokstudnings. Nanar verdur komid inn & petta sjonarmid sidar.
Virdist Heestiréttur visa til alpjodlegra sattmala til ad styrkja enn frekar pa alyktun sem dregin
var af 16gskyringargégnunum um tulkun hugtaksins fridhelgi einkalifs en til pessara sattmala
er vitnad i athugasemdum um 9. gr. frumvarps pess sem vard ad stjskl. nr. 97/1995. Af pessu
ma sja ad vaegi logskyringargagna er talsvert vid afmoérkun & inntaki hugtaksins fridhelgi
einkalifs 1 pessum domi, pratt fyrir ad ekki sé alltaf vitnad beint til peirra.

[ Hrd. 2000, bis. 4480 (125/2000) var deilt um hvort i hugtakinu réttur sem fram kemur i
1. mgr. 76. gr. stjskr. felust efnisleg réttindi eda einungis formleg. Démurinn fjalladi um
skerdingu tekjutryggingar ororkulifeyrispega i hjuskap og skiptist i raun i tvd mismunandi
timabil, annars vegar fra 1. jantar 1994 til 31. desember 1998 og hins vegar frd 1. januar
1999. A seinna timabilinu var fjallad um hvort akvadi almannatryggingalaga sem skertu
tekjutryggingu ororkulifeyrispega 1 hjiskap stedust akvadi 76. gr. stjskr. samanber einnig 65.
gr. stjskr. Um talkun 76. gr. stjskr. sagdi Heestiréttur:

Akvaedi um rétt peirra, sem ekki geta framfleytt sér sjalfir, til adstodar ur opinberum sj6dum
hefur verid 1 stjornarskra allt fr4 1874, en rétturinn var hadur pvi ad vidkomandi etti sér ekki
skylduframfaerendur. Pad skilyrdi var afnumid med stjornarskrarbreytingu 1995. Samkvaemt 1.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornskipunarlaga 97/1995, skal 6llum, sem bess
purfa, tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar
og sambearilegra atvika. { athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi ad 16gum nr. 97/1995, var tekid
fram, ad gengid veri Ut fra pvi, ad nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi yrdu
settar med l6gum, en med dkvadinu vari markadur s4 rammi, ad til purfi ad vera reglur, sem
tryggi pessa adstod. Var sérstaklega i pvi sambandi vakin athygli a 12. og 13. gr.
félagsmalasattmala Evopu, sem fullgiltur var af {slands halfu 15. jantar 1976, (Stjérnartidindi C
nr. 3/1976), og 11. og 12. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, sem fullgiltur var af Islands halfu 22. agast 1979. (Stjérnartidindi C nr. 10/1979). Lytur
fyrrnefndi samningurinn ad pvi ad samningsadilar skuldbinda sig medal annars til ad koma 4

% Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 2099.
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eda vidhalda almannatryggingum eda gera peim pad hatt undir hofoi, sem krafist er til
fullgildingar & alpjodavinnumalasampykkt um lagmark félagslegs oryggis, en 1 67. gr. peirrar
sampykktar er melt fyrir um paer reglur, sem petta lagmark parf ad uppfylla, og kemur par fram
a0 um skerdingar geti ekki verid ad ra@da nema vegna verulegra vidbotarfjarheda. Sidari
samningurinn lytur hins vegar ad pvi medal annars ad samningsadilar vidurkenna rétt sérhvers
manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fjolskyldu hans.

bad er vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra skuli 16g til samramis vio alpjodasamninga,
sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er. Samkvemt framanritudu verdur 76. gr.
stjornarskrarinnar skyrd 4 pann veg ad skylt sé ad tryggja ad [0gum rétt sérhvers einstaklings til
ad minnsta kosti einhverrar lagmarksframferslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem dkvedid sé
4 malefnalegan hatt.

Med textaskyringu var ekki ar pvi skorid hvor kosturinn @tti vid, pannig ad vid tilkunina
for fram heildarmat & ytra samhengi dakvadisins og medal annars var litid til
l6gskyringargagna.'” ba er vikid ad félagsmalasattmala Evropu og alpjodasamningi um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, en til peirra er vitnad i athugasemdum med
frumvarpi sem vard ad stjskl. nr. 97/1995."%" Af forsendum meirihluta Heaestaréttar virdist
mega draga pa alyktun a0 peir alpjédasamningar dsamt 67. gr. alpjédavinnumalasampykktar,
hafi toluverd ahrif 4 nidurstoduna.'”” Af pessum sdkum og peim ad getid er um
alpjodasamningana i athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard ad stjskl. nr. 97/1995,'” ma
segja ad vagi 1ogskyringargagna ad baki 14. gr. stjskl. nr. 97/1995 vid talkun 1. mgr. 76. gr.
stjskr. sé verulegt.'*

Eins og fram hefur komid &4dur vitnar Heastiréttur ekki oft til 16gskyringargagna vid tilkun
a mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar pratt fyrir ad par sé meelt fyrir um réttindi til
handa borgurunum. begar pad er hins vegar gert virdast 16gskyringargdgnin hafa talsverd

ahrif 4 nidurstoou Heestaréttar um inntak dkvaedisins.

5 Engin bein visan til logskyringargagna

Eins og fram hefur komid er sjaldan vitnad beint til logskyringargagna vid talkun
mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar, pratt fyrir ad pegar pad er gert virdist pau hafa
talsverd ahrif vid tilkunina. { kaflanum verda settar fram vangaveltur um hvert astzdunnar

fyrir pessu sé ad leita.

1% Robert R. Spano: ,,Um 16gskyringargdgn og hugleidingar um notkun peirra i fyrri 6ryrkjadomi Heestaréttar,

bls. 270-271.

1 Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 2109-2110.

192 Elin Blondal: ,,Alpjédavinnumélastofnunin og ahrif sampykkta hennar 4 islenskan rétt, bls. 306-307 sbr. og
Robert R. Spand: ,,Um 16gskyringargdgn og hugleidingar um notkun peirra i fyrri 6ryrkjadomi Heestaréttar, bls.
275-276.

195 Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 2109-2110.

1% Robert R. Spano: ,,Um 16gskyringargdgn og hugleidingar um notkun peirra i fyrri ryrkjadomi Haestaréttar,
bls. 276.
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Velta mé& upp peirri hugmynd hvort ad baki hugtokum mannréttindadkvaeda
stjornarskrarinnar bi einhvers konar algild og 6hagganleg mannréttindi,'” ad vidurkenndur
sé 20ri melikvardi sem skeri Gr um réttmati reglna sem mennirnir hafa sett sér,'”® og sem
samfélagio leggi til grundvallar mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar, sem leidi til pess ad
pau purfi litillar tulkunar vid.

Tengist pessi hugmynd uppruna mannréttinda en hugmyndafradilegan grundvéll peirra
ma rekja til nattaruréttarkenninga um ad mannréttindi séu til an pess ad pau séu talin i
stjornarskra eda 16gum. Mannréttindi eigi ekki ad radast af lagalegum skilgreiningum heldur
byggist pau 4 akvednum sidferdislegum gildum.'"” P4 eru 16g ekki einungis mannanna verk
heldur hluti af nattirunni og ad mennirnir fari eftir peim sokum skynsemi sinnar.'®®
Hugmyndin um nattarurétt tengist mannréttindahugmyndinni pvi ad nattaruleg réttindi eru
pau réttindi sem madur hefur i riki nattirunnar, 6hadur mannlegu samfélagi og reglum pess, &
medan talid er ad folk hafi mannréttindi 6had mannlegu samfélagi.'” Samkvaemt
nattaruréttarkenningum eru nattaruleg réttindi til 4dur en riki kemur til sdgunnar og er
hlutverk rikisins ad vardveita pessi réttindi.''® A svidi stjornskipunarréttar hefur pessi stada

" Alyktanir um 16g

mikil ahrif og hefur 16ggjafinn hana ad leidarljosi vid alla lagasetningu.
hafa pvi umtalsverda pydingu fyrir mannlega hattsemi og velferd samkvemt
nattaruréttinum.' >

Ekki er hagt ad segja ad akvordun um inntak mannréttindadkveda fari eftir kenningum
um nattarurétt og ad baki peim bui 6hagganleg dri réttindi pvi ekki liggur 1jost fyrir hver
pessi mannréttindi @ttu ad vera. Ekki er heldur hefd fyrir pvi 1 islenskri 1ogfredi eda

, , 113
domsurlausnum.

ba tti ad vera ljost eftir lestur ritgerdarinnar ad morg peirra hugtaka sem
fram koma i mannréttindadkvaedunum eru matskennd og parfnast tilkunar vid.

bvi ma frekar halda fram ad Heestiréttur gripi til annarra fulkunarvalkosta pegar hann
tulkar mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar. Eins og stuttlega var minnst 4 i sidasta kafla
geta upplysingar ur 16gskyringargégnum verid undirliggjandi vid talkun mannréttindadkvaeda

stjornarskrarinnar, eins og sja ma i Hrd. 1999, bls. 857 (252/1998), sem adur er minnst 4. bar

var I 4kaerdur fyrir ad hafa i samvinnu vid lekninn E skrdd og birt frasogn E af

19 Sigurdur Lindal: Um [6g og l6gfireedi, bls. 61.

196 Gaukur Jorundsson: ,,Um vernd mannréttinda og nattarurétt™, bls. 7.

"7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 35.

1% Gardar Gislason: ,,Er valdbeiting hofudeinkenni 4 lagareglum?*, bls. 26-27.

1% porsteinn Gylfason: ,,Er eignarréttur nattarulegur? Handa bér Vilhjalmssyni sjétugum®, bls. 612.
"9 Hannes H. Gissurarson: ,,John Locke og mannréttindahugtakid®, bls. 197.

" Frede Castberg: Naturrett og menneskerettigheter, bls. 61.

"2 Skuli Magniisson: ,,Um afmérkun lagahugtaksins®, bls. 58.

'3 Gaukur Jérundsson: ,,Um vernd mannréttinda og nattarurétt™, bls. 17-19.
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einkamalefnum fyrrum sjuklings hans. Reyndi medal annars & morkin milli tjaningarfrelsis og

fridhelgi einkalifs og sagdi svo um 71. gr. stjskr. i domi Heestaréttar:

Hugtakid fridhelgi einkalifs hefur verid skyrt a4 pann veg, ad 1 pvi felist fyrst og fremst réttur til
ad rada yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um lifshatti sina og einkahagi, og er litid
svo 4, a0 tilfinningalif og tilfinningasambdnd vid adra njoti verndar.

Mjog svipud umfjollun kemur fram i athugasemdum med 9. gr. frumvarps pess sem vard

ad stjskl. nr. 97/1995 og fram kemur i domnum um 71. gr. stjskr.'"*

Var I demdur sekur fyrir
brot gegn 230. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

[ peim domum sem pegar hafa verid reifadir sést ad Hastiréttur vitnar oft til alpjodlegra
sattmala vid talkun mannréttindadkveda stjornarskrarinnar og virdast par 16gskyringargdgn
einnig vera undirliggjandi pvi i athugasemdum med frumvarpi ad stjskl. nr. 97/1995 kom
fram ad eitt af markmidum med endurskodun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar vaeri ad
taka mid af pjodréttarlegum skuldbindingum sem islenska rikio hefur gengist undir med adild

sinni ad alpjodlegum mannréttindasattmalum.'"

Helst ma par nefna mannréttindasattmala
Evropu (hér eftir skammstafadur MSE) og adra alpjodlega sattmala sem ekki hafa verid
l1ogfestir hér 4 landi, en par af er oftast visad til tveggja samninga Sameinudu pjédanna,
alpjodasamnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og
alpjodasamnings Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.''®
Virdist pvi Haestiréttur gera rad fyrir ad hlidsjon verdi hofo af pessum pjodréttarsamningum
vid talkun stjornarskrarinnar.'"’

MSE var pegar upp ar 1970 farinn ad hafa ahrif & islenskan rétt. b6 voru ahrif hans ekki
fyrirferdarmikil fyrstu dratugina en litil almenn pekking var hér & landi a tilvist og efni
sattmalans sem og annarra alpjodlegra sattmala sem Island hafoi undirgengist.!'® Ahrif MSE 4
islenskan rétt voru stadfest med Hrd. 1990, bls. 2, par sem komist var ad peirri nidurstodu ad
Ohlutdregni 1 domsmalum i opinberu mali vaeri ekki tryggd ef sami madur annadist
16greglurannsokn og domsuppkvadningu. Pessi nidurstada var medal annars fengin med visan
til MSE.""” Na hefur sattméalinn hins vegar verid logfestur med 16gum nr. 64/1994 um

mannréttindasattmala Evropu (hér eftir skammstofud msel).

14 Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 2099.

15 Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 2081.

"¢ Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 114.

""" David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 67.

'8 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 387.
"% Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 393.
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Ahrif MSE 4 préun mannréttinda eru tvimzlalaus og ekki sidur ahrif tilkunar sattmélans

O Heestiréttur hefur tekid mid af talkun

hja  Mannréttindadomstoli ~ Evropu.'
Mannréttindadomstolsins um inntak ymissa lykilhugtaka, sja doma eins og Hrd. 1999, bls.
3386 (65/1999) og Hrd. 1999, bls. 781 (415/1998). Sjaldgeft er b6 ad Haestiréttur visi beint til

121 Enda verdur ad hafa i

nidurstadna i domum Mannréttindadomstdlsins i nidurstddum sinum.
huga tviedli landsréttar og pjodaréttar sem islensk stjornskipun byggir 4.'** Akvaedum MSE
og msel virdist medal annars beitt med mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar til ad styrkja
enn frekar inntak dkvadanna, sbr. Hrd. 1997, bls. 3231, Hrd. 2002, bls. 1485 (461/2001) og
Hrd. 2002, bls. 1024 (397/2001).'*

Ljost er ad MSE og fleiri alpjodlegir mannréttindasamningar hafa mikil ahrif vid talkun
mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar og ma fera rok fyrir pvi ad par sé farid ad vilja
stjornarskrargjafans, med visan til athugasemda vid frumvarp sem vard ad stjskl. nr.
97/1995."** Vitnad er til pessara sattmala hvorutveggja pegar visad er til 16gskyringargagna til
studnings nidurstoou Haestaréttar, samanber Hrd. 2002, bls. 3686 (167/2002), og pegar ekki er

vitnad til annarra 16gskyringargagna til studnings nidurstodunni, samanber Hrd. 2002, bls.

1024 (397/2001).

6 Niourstoour

,Ord er til alls fyrst,” segir malshatturinn. Doémstélar standa oft frammi fyrir pvi vandasama
verkefni ad tilka ord og hugtok mannréttindadkveeda stjérnarskrarinnar. Malshéatturinn &
einkar vel vid 1 pessu samhengi pvi vid medferd lagafrumvarps 4 Alpingi verda til svokdllud
16gskyringargdgn, sem innihalda greinargerd med athugasemdum vid hvert éakvaedi
frumvarpsins, dsamt umraedum 4 Alpingi og i nefndum pess adur en tiltekid akvadi hefur
verid sett. Malin hafa verid redd og domstolar rddast svo i pad framkvaemd ad tulka

125 1 pessari ritgerd var leitast vid ad svara spurningunni hvada vaegi

lagadkvaedi Alpingis.
16gskyringargdgn hafa vid talkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar 1 domum
Hestaréttar [slands eftir ad peim var breytt med stjskl. nr. 97/1995 og var vidfangsefnid
skodad ut fra mismunandi adstedum hverju sinni. Verdur ni lyst helstu nidurstddum

ritgerdarinnar.

120

Ragnar Adalsteinsson: ,,Alpjodlegir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur®, bls. 9.
121

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 108-109.

122 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2080.

' David bér Bjorgvinsson: ,,Beiting Haestaréttar Islands 4 16gunum um mannréttindasattmala Evropu®, bls.
176-177 og 185.

124 Alpt. 1994-95, A—deild, bls. 2081.

125 S51vi Sveinsson: Islenskir mdlsheettir, bls. 163.
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Byrjad var 4 ad kanna vagi logskyringargagna vid tdlkun mannréttindadkvada
stjornarskrarinnar  eftir efni 16gskyringargagnanna. Almennt ma segja ad vagi
16gskyringargagna sé¢ mikio pegar deilt er um afmarkad alitaefni og ordalag dkveadisins sker
ekki ar um 4agreininginn, en tekin er afstada til pess i logskyringargdgnum ad baki
lagadkvaedinu. bratt fyrir a0 mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar séu matskennd er ekki ad
finna marga doma par sem Heastiréttur visar til 10gskyringargagna ad baki Urlausn sinni.
Virdist mega @tla af domum par sem vitnad er til 16gskyringargagna ad Heestiréttur liti po til
16gskyringargagna og efnisinntaks peirra pegar pjodfélagsadstedur sem akvadid er sprottid
ur, markmid pess, forsendur og inntak er stadfest.

ba var kannad vegi 16gskyringargagna eftir tegund peirra. Af domaframkvaemd ma sja ad
pegar Heastiréttur vitnar til 16gskyringargagna {1 doémum sinum um talkun
mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar er oftast vitnad til greinargerdar med frumvarpi til
stjskl. nr. 97/1995 og hefur hun par af leidandi mest veegi. Hins vegar vitnar Heestiréttur til
svokalladra 16gskyringargagna ad baki 2. mgr. 75. gr. stjskr. 1 Hrd. 2002, bls. 3686
(167/2002) og er par liklegast att vid nefndaralitid. Akvaedinu var hins vegar breytt i
medforum pingsins og ma pvi halda pvi fram ad vid paer adstedur hafi nefndaralit meira vaegi
vid tilkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar.

bvi nast var fjallad um vaegi logskyringargagna  eftir  framsetningu
mannréttindadkvadanna, par sem sum eru afdrattarlaus en 6nnur matskennd en pvi hefur
verid haldid fram ad 16gskyringargdgn hafi meira vaegi vid tulkun matskenndra lagadkveaeda
en fastmotadra. Eins og minnst hefur verid 4 visar Haestiréttur sjaldan til 16gskyringargagna
vid talkun mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar, pannig ad pratt fyrir ad almennt sé
vidurkennt ad frekar sé 1itid til 16gskyringargagna ad baki matskenndum lagadkvaedum pa a
pad almennt ekki vid pegar um mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar er ad reda.

Nest var fjallad um vegi logskyringargagna eftir malefnasvidi lagadkvadis.
Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar meela fyrir um ré#tindi, og matti pvi halda fram ad
svigram til ad lita til 16gskyringargagna ad baki akvaedunum veri talsvert ramt. St er po ekki
raunin pvi eins og fram hefur komid vitnar Heastiréttur ekki oft til 16gskyringargagna vid
tulkun 4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar pratt fyrir ad par s¢ melt fyrir um réttindi
til handa borgurunum. Pegar pad er hins vegar gert virdast 10gskyringargdgnin hafa talsverd
ahrif & nidurstodu Haestaréttar um inntak akvadisins.

bratt fyrir ad ekki sé oft vitnad beint til 16gskyringargagna vid talkun mannréttindadkveaeda
stjornarskrarinnar ma halda pvi fram ad pau séu oft undirliggjandi vid tilkun, samanber Hrd.

1999, bls. 857 (252/1998). Nokkud oft vitnar Hastiréttur til MSE og fleiri alpjodlegra
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sattmala vid tulkun & mannréttindadkvaedunum. Ma segja ad 16gskyringargdgnin séu einnig
par undirliggjandi pvi i athugasemdum vid frumvarp til stjskl. nr. 97/1995 var vikid ad pvi ad
eitt af markmidum breytinga & mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar vaeri ad taka mid af
alpjodlegum skuldbin