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1 Inngangur

Pegar samningur um Evrépska efnahagssveedi (hér EfEB-samningur) kom fyrst til
umraedu urdou uppi miklar deilur vio l6gfestingu samgsins, pa sérstaklega hvad vardadi
framsal rikisvalds. Var nefnd skipud af utanrikégrérra til ad fjalla um pad hvort l6gfesting
EES-samnings veeri i andstodu vid stjornarskra ligiies Islands 16g nr. 33/1940 (hér eftir
stjskr.). Nefndin komst ad peirri nidurstoou ad svaeri ekki en ekki voru allir somu
skodunar, par sem ekki er ad finna akveedi i stjgkma sem heimilar framsal rikisvalds. |
bessari ritgerd verdur vikio almennt ad forurskumduEvrépudémstols (hér eftir ESB-
domstoll) og rddgefandi alitum EFTA-domstols. Vefi@ssar tveer tegundir bornar saman og
i framhaldi af pvi verdur farid yfir hversu radgefh radgefandi alit eru i raun. 34. gr.
samnings um stofnun eftirlitsstofnunar og doms{oker eftir ESE-samningur), sem fjallar
um radgefandi alit, byggir a 267. gr. ESB- sattma&la han fjallar um fordrskurdi. Sumir
freedimenn telja adalmuninn milli pessara tveggjasa#ia vera pann ad radgefandi alit eru
adeins radgefandi en forarskurdir eru bindandi.ikekla allir sammala peirri alyktun og segja
radgefandi alit ekki einungis radgefandi heldurn@nbindandi og ad adildarrikjum beri
lagaleg skylda til ad fara eftir peim. Ad pessuriokverdur farid yfir framsal domsvalds sem

felst i EES-samningnum mead tilliti til radgefandita



2 Forarskurdir Evropuddémstols

2.1 Inngangur

Pau mal sem koma fyrir ESB- démstollinn eru tvekemisar. Annars vegar er um ad reeda mal
sem hofoud eru beint fyrir domstélnum (direct agsipog beinast ad tiltekinni  akvéroun,
athofn eda athafnaleysi adildarrikis eda stofnumdakaganna. Hins vegar er um ad reeda mal
sem domstolar adildarrikjanna visa til ESB-dom#&télstil forarskurdar (reference
procedures) bau mal byggjast & 267. gr. ESB-sattméala (404dr BB ESB- sattméla) og

verda til umraedu hér.

Med 267. gr. ESB-sattméla er domstéli ESB fengidd vl ad utklja viss alitaefni
vardandi talkun og gildi ESB-réttar sem upp koma wedferd démsmala i domstélum
adildarrikjanna. Domstélum adildarrikja er alltagimilt, en stundum skylt, ad visa slikum
alitaefnum um talkun og gildi ESB-réttar til domkstd&ESB pannig ad vidkomandi domstoll i

adildarriki er bundinn af nidurstodu domstols ESB.

Markmid og megintilgangur med malsmedferd sem neelfyrir um i 267.gr. ESB-
sattmalanum er ad einn og sami adili talki ESB. igiitd 267. gr. ESB sattmalans er studlad

ad samraemingu og réttareiningu & pvi sveedi parssnréttur gildir’

Akveedi 267. gr. ESB-sattmala, um fordrskurdi, hafeynst afar mikilvaegt Urreedi vié
framkveemd ESB-réttar innan adildarrikja. Forurskundal eru jafnan stor hluti af peim
malum sem tekin eru fyrir ESB-démstdli hverju sinked pessu Urreedi hefur i riku meeli

verid studlad ad samraemdri beitingu og tulkun E8&tar innan adildarrikja ESB.

| forarskurdarmali (e. preliminary ruling) leetur BSI6mstoll uppi afstodu sina til pess
hvernig beri ad tulka tiltekin atridi bandalagsaéttmed hlidsjén af peim spurningum sem

démstéll adildarrikis hefur lagt frafh.

2.2 Skilyrai fyrirspurnar og réttarahrif
pad alitaefni hvort bera eigi tiltekin atridi upjp forarskurdar ESB-domstolsins kemur til

skodunar og hlytur afgreidslu eins og hvert anr@énséatridi sem til medferdar kemur fyrir

! Sigurdur Lindal og Skali Magnissohgggjof Evrépusambandsins og evropska efnahagssiredils.
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viokomandi domstoli i adildarriki. Hins vegar erkekd finna neinar reglur um pad i hvernig
formi akvoroun um beidni forarskurdar skuli veraittengar reglur um petta efni séu til, ma

draga alyktun um pad af démaframkvaemd ESB-d6m3téls.

Démstollinn hefur gefid Gt og birt leidbeiningartegog byggjast peer leidbeiningarreglur

a framkveemd domstolsins. [ leidbeiningarreglum EBastols eru eftirfarandi atridi nefnd:

- Lysing malavaxta sem naudsynleg er til skilnifgdagalegri pydingu
adalmalsins,

- lysing & innlendri 16ggjof sem malid vardar,

- steedur pess ad domstoéllinn akvad ad 6ska fandar,

- samantekt & malsasteedum og lagardkum adilanrsepapad & vib.

A sidari arum hefur ESB-domstollinn oftar visad umal fra en &dur, einkum & peim
forsendum ad lysing a stadreyndum og lagahlid mglsé ofullnaegjandi, ekki sé synt fram a
ad svar vio fyrirspurninni komi ad gagni vio Urlaumalsins eda ad ekki sé um raunverulegan

agreining ad reeda.

[ 267. gr. ESB-sattmala er ad finna skilyrdi fypivi ad démstéll i adildarriki geti lagt
alitaefni fyrir ESB-démstaolinn til forarskurdar. 26gr. ESB sattmalans hljomar svo:

The Court of Justice of the European Union shalkharisdicton to give preliminary
rulings concerning:

a. the interpretation of the Theaties;

b. the validity and interpretation of acts of timstitutions, bodies, offices
oragencies of the Union;

Where such a question is raised befor any couttilmunal of a Member State, that
court or tribunal may, if it considres that a demmson the question is necessary to
enable it to give judgement, request the Courive g ruling thereon.

Where may such question is raised in a case perudifage a court or tribunal of a
Member State against whose decisions there isdioigi remedy under national law,
that court or tribunal shall bring the matter beftdre Court.

If such a question is raised in a case pendingréefacourt or tribunal of a Member
State with regard a person in custody, the Coudusfice of the European Union shall
act the minimum of delay.

Eitt af skilyrounum er ad domsmal sé til medferdadildarriki. Domstoll sem er med

malid til medferdar er sa eini sem getur farid frarfordrskurd. Par med geta adrir, svo sem

® Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evropska efnahagssvab#d 1013.
® Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evropska efnahagssvabid 1013.

5



adilar malsins, rikisstjérnir o.s.frv., ekki leitddrarskurdar upp & eigin spytur og an tengsla

vid Grlausn domsmals.

M4 leida af Urlausnum ESB-domstéls ad um raunvgareréttaragreing parf vera ad
reed& sbr.EBD, mal C-244/80, ECR 1981,bls. 3045 (Fogliahessu mali taldi déomstéllinn
ao ekki veeri um ad reeda raunverulegan réttaraggeiniMalio hafdi &4 sér blee

méalamyndagernings.

Til pess ad leysa ur malinu parf fyrirspurnin adaveaudsynleg. Oft er pad alitaefni vio
hvada adsteedur forurskurdur sé naudsynlegur vegisurslita i adalmalinu. Um pad ma
almennt segja ad hann sé naudsynlegur ef nidurdiadmskurdarmals getur breytt ad
einhverju leyti eda 6llu nidurstédu i malinu. Himegar ma ekki vera um légspurningu ad

reeda, eda atridi sem ekki standa i neinum tengeldmal pad sem til Grlausnar r.

Forarskurdar ma afla ef 6skad er eftir tulkun arfratti eda afleiddum rétti p.e.a.s. tulkun
a4 ESB-rétti. Med afleiddum rétti er att vid akvamdaframkveemdastjornarinnar, pingsins,
radsins og einnig akvardanir annarra stofnanna. Mig&ddum rétti er auk pess att vid
reglugerdir, tilskipanir og akvadif.Démstéll ESB getur metid gildi afleiddrar 16ggjafaeedi
ao formi til og efnislega. Domstollinn getur ekkellf afleidda 16ggjof ar gildi i
forarskurdarmalum pétt nidurstadan sé st ad hamdsw ekki krofur samningsins enda er

forGrskurdi eingdngu beint til pess domstéls sekmdisforirskurdar’

Réttarahrifin eru pau ad forurskurdur er bindarydr fopann démstdl er eftir honum éskadi
og ber peim démstdli ad leggja forurskurd til grualar démi i mali pvi sem er til
medferdar. Domstoéll i adildarriki hefur enga mogided pvi ad segja ad hann sé ekki
sampykkur umreeddum forarskurdiForarskurdir um talkun ESB-réttar eru ekki bindand
fyrir adra démstola adildarrikja en hins vegar Hada fortrskurdir fordeemisgildi. Pad sem er
rokrétt afleiding af pvi ad fordrskurdur er bindargrir pann domstél sem Oskadi eftir
honum, er ad forurskurdur sé Obeint bindandi fyadila pess mals sem visad var til
forarskurdar. Forarskurdir ESB-domstoéls eru binddydr stofnanir ESB og er peim pvi

skylt ad fara eftir nidurstodum peirfaHér ad ofan eru talin jakvaed réttarahrif fortrgarr

" David Por BjorginssorEES- réttur og landsréttubls. 338-339.
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ESB-domstéls. Hin neikveedu réttarahrif eru ad E&@nstoll parf ekki ad deema um sama
malsefni tvisvar, par sem ekki er naudsynlegt afijjee alitaefni til forarskurdar sem adur
hefur verid deemt um. Ef svo ber vid, ad samaédhiskomi i annad sinn fyrir domstélinn, pa

getur démstéllinn einfaldlega visad i fyrri Grlausina, og par med er pvi lokid.

2.3 Reéttur til fyrirspurnar og skylda

Reglan er su ad einungis démstolar adildarikja getiead eftir forarskurdi. bessi réttur

domstola er beinn réttur og ekki mogulegt ad skdrédyan med neinum heetti. Einstaklingar
eda logadilar geta ekki krafist pess ad mal skagt til forarskurdar ESB-domstols po svo ad
peir séu adilar mals. Krofur peirra og rok i méalskipta pd mali hvort viokomandi domstéll

Oski forarskurdar og einnig kann afstada mals adid rdda nokkru um hvada spurningar
verda lagdar fyrir. betta Urraedi er pvi pydingaiihilyrir einstaklinga og 16gadil&

Domstoll ESB hefur [itid svo a ad sumum Urskurdduad & svidi stjornsyslu sé einnig
heimilt ad leggja alitaefni fyrir hann skv. 267. @SB-sattmala. Skilyrdi pess eru i gréfum
drattum pau ad kvedido sé um skipun og starfsenkioriéandi Urskurdaradila i |l6gum, ad hann
sé ovilhallur og auk pess falid ad leysa med bidddrzetti Gr réttaragreiningi tiltekinna

adilal®

Samningsbundnir gerdardémar, sem skipadir erudiffjalla um malefni i eitt tiltekid
skipti, falla utan gildissvids 267. gr. ESB-sattmal

Pegar viss skilyrdi eru fyrir hendi er skylt ad adorurskurdar en nokkur fravik eru fra
peirri skyldu einnig. Meginreglan er si ad domstolsem ekki deema mal & sidasta domstigi
er adeins heimilt, en ekki skylt, ad leggja fyrinsp til domstols ESB. Komi hins vegar
alitaefni, sem fulllnaegir skilyrdum forarskurdarniedar, fyrir ddmstol a sidasta domstigi i
adildarriki pa er peim démstoli skylt ad leggjataifnid fyrir ddmstol ESB til forurskurdar.

bessi skylda tryggir ad visst samraemi verdur & adildarrikjanna i beitingu ESB-réttét.

Favik fra meginreglunni eru nokkur. [ fyrsta lagirkur ekki til kasta domstols ESB nema
domstoll i adildarriki skjoti urlausnarefni til herskv. 267. gr. ESB-sattmala. | 6dru lagi setur
kenningin um skyr tilvik nokkrar skordur vid forlgrdarmedferd. Skv. kenningunni parf
ekki ad leggja alitaefni fyrir domstoli ESB pegélkun ESB-réttar er ljos. | pridja lagi er ekki

14 Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvaeisd 1029.
15 Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvabisd 1023.
16 Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvabisd 1023.
7 Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvaiisd 1025.
18 Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvaiisd1026.
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talin skylda ad bera atridi undir ESB-démstodl tkdrskurdar ef pad atridi hefur adur verio
deemt i fordrskurdarmali i sambeerilegu mali eda rfum malum sem komid hafa fyrir

réttinn®

3 Radgefandi alit EFTA-domstdls

3.1 Inngangur

pann 1. jantar 1994 tok gildi EES-samningur, ig.nr. 2/1993. | 2. mgr. 108. gr. EES-
samnings segir ad EFTA-rikin skuli koma & fot ddgtist kjolfarid gekk einnig i gildi ESE-
samningur milli EFTA-rikja, sem jafnframt voru a&ilad EES-samningnum. | 34. gr. ESE-
samnings er ad finna heimild handa domstélum EFKkinna til ad oska eftir radgefandi
aliti (e. advisory opinion) hja EFTA-domstélinum. vedi ESE-samnings saekir fyrirmynd

sina i 267. gr. ESB sattmala.
34. gr. ESE samnings hljémar a eftirfarandi hatt:

EFTA domstoll hefur 16gsogu til ad gefa rddgefaiddit vardandi tilkun & EES
samningnum.

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir ddmst&iHTA riki, getur sa démstoll eda
réttur, ef hann alitur pad naudsynlegt til ad detadido upp dom, farid fram & ad
EFTA démstdllinn gefi slikt alit.

EFTA riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt &6 leita eftir sliku radgefandi aliti vio
domstola og rétti geti Urlausn peirra ekki saetissikti samkvaemt landslogum.

Pegar 16g um oflun alits EFTA-domstélsins um skgtinsamnings um Evrépska
efnahagssveedid nr. 21/1994 voru sett var logfest@eheimild fyrir islenska domstdla til

ao leita alits EFTA-domstolsins.

Megintilgangur radgefandi alita er ad studla adskeitni, med pvi ad domstélum
samningsrikja & EFTA-hlid EES—samningsins er latié alit um skyringu og beitingu EES-

reglna, pegar reynir & paer i malum sem par emedferdar’

34. gr. ESE-samnings tekur ekki adeins til akveedia sr ad finna i meginmali EES-
samnings heldur tekur hun einnig til bkana og wi@asem og afleiddrar l6ggjafar. Pannig
tekur heimildin til pess ad leita radgefandi alitwdandi skyringu akveeda sem er ad finna i

EES-samningnum og i peirri 16ggjof sem af honunditeihvort sem hana er ad finna i

19 Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvaiisd1027.
2 David bor BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 335.
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almennum 16gum eda stjornvaldsfyrirmeelum, sbr. Hildsjénar 1. mgr. 1. gr. EES-

samnings™t

[ 107. gr. EES-samnings kemur fram ad i bokun 34definna akvaedi sem gefur EFTA-
riki kost & pvi ad heimila domstoli eda rétti adjqidomstol ESB ad taka akvoroun um tulkun
a EES-reglu. Samkvaemt tilvitnadri bokun 34 er skittyrdi fyrir heimild domstola i EFTA-
rikjum til ad leita eftir forarskurdi ESB-domstahs. Skilyrdid felst i pvi ad viokomandi riki
hafi tilkynnt um ad pad hyggist nyta sér békunigaheimilar ddmstélum sinum ad leita eftir
forarskurdi hja ESB-démstolf

3.2 Hverjir geta 6skad radgefandi alits og takmarkair & pvi

[ 3. mgr. 96. gr. starfsreglna EFTA-démstélsingesid fram ad beidni skuli fylgja samantekt
um adalmalid sem naudsynlegt er ad gera domstéleift kd skilgreina pa spurningu sem
svara er leitad vid. bar skal koma fram lysing &mpékveedum sem leitad er alits a og
tengslum peirra vio rétt adildarrikis. EFTA-dom&tol hefur einnig gefid ut
leibeiningarreglur um pad hvernig beidni um radgef alit skuli Gr gardi gerd Ad
framangreindu ma sja ad svipadar reglur gilda ummfbeioni um radgefandi alit og um

fyrirspurn til fordrskurdar ESB-démstols.

Samkveemt 2. mgr. 34. gr. ESE-samnings, ef alitddur upp i EFTA-riki um talkun &
EES-reglum, getur domstoll eda réttur farid franradgefandi alit ef hann alitur pad
naudsynlegt. Tekur sidan afstddu til pess EFTA-dohisn hvort sa stofnun, sem fer fram a
radgefandi alit, sé démstoll eda réttur. Tiltekbofsun adildarikis er ekki endilega kollud
domstoll pé svo ad han heyri undir skilgreiningurdddls samkveemt EES-rétti og EFTA-
domstoli. Pegar reynt er ad svara peirri spurningernig EFTA-domstoll muni meta petta
atrioi er edlilegt ad taka mid af hvernig ESB-doatishefur tulkad 267. gr. ESB-sattmala ad
pbessu leyti. Sé hasegt ad draga saman meginatridé [sesn fram hefur komid i
domaframkveemd domstdls ESB ma segja ad viokomaaftiun purfi ad uppfylla eftirtalin
skilyrdi til ad geta talist démstoff:

Ad um sé ad reeda varanlega stofnun sem meelt eufyri I6gum
Ad hun hafi vald til ad leysa Ur agreiningsefnum
A0 l6gsaga stofnunarinnar sé I6gbundin en ekkiweasié

A0 malsmedferd fylgi i meginatrioum malsmedferdafgdmstolum
Ad Urlausn sem stofnunin veitir sé bindandi fy@ila og sé fullnustuhaef.

SUE S

2L David Por BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 342.

22 David bér Bjorgvinsson: , Radgefnadi alit EFTA-dgtgisins®, bls. 137.

3 stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evropska efnahagssvabid 1034.
%4 David bor BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls 356-357.
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Stofnanir sem fullnaegja pessum fimm skilyrdum seémédru talin upp, geta nytt sér heimild
til ad 6ska eftir radgefandi aliti. M& hér bend&BD, mal C-246/1980, ECR 1981, bls. 2311

(Brouekmeulenjar sem m.a. domstollinn rekur pessi atridi.

Nokkrir domar Heestaréttar eru til frekari leidbeigar um pad hvada skilyrdi islenskri
domstélar telja ad purfi ad uppfylla til pess afid@ verdi radgefandi alitS. Verdur hér litid
til Hrd. 2005, bls. 2397 (212/2005) (ATVRlirskurdi héradsdomara segir:

Malatilbunadur stefnanda i mali pessu er ad vetulegti reistur & pvi ad stefndu hafi
brotid gegn akveedum samningsins um Evrépska efisshaapid, sbr. samnefnd 169
nr. 2/1993. Nanar tiltekid telur stefnandi annaggar ad peer reglur ATVR, sem adur
greinir, feli i sér radstafanir sambeerilegar vidgmakmarkanir i skilningi 11. gr.
samningsins og verdi pessar takmarkanir hvorkiseétar med visan til hlutreenna
sjénarmida né peirra asteedna sem greinir i 13sanningsins. Leidi af pessu ad
vidskiptaheettir ATVR, sem rikiseinkasolu, séu asefit 16. gr. samningsins.
Stefnandi telur einnig ad umraeddar reglur ATVR felér brot & akvaedum 53. og 54.
gr. samningsins, shr. 59. gr. samningsins.Ad mathata liggur neegilega fyrir ad
skyring framangreindra akveeda samningsins um Ekedpfnahagssveedid hefur
raunverulega pydingu fyrir krofu stefnanda og paodndrslit malsins. P4 er pad alit
domara ad stadreyndir malsins liggi neegilega faripessu stigi malsins svo ad til
greina komi ad Oska eftir radgefandi aliti EFTA-&igisins samkvaemt 16gum nr.
21/1994.Af 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna ustofnun eftirlitsstofnunar og
domstols, svo og EES-samningnum i heild, verdugidresi &lyktun ad démari
adildarrikis skuli ekki éska eftir radgefandi alitm skyringu EES-reglna nema fyrir
hendi sé réttleetanlegur vafi um tdlkun pessaraneeghed hlidsjén af fyrirliggjandi
sakarefni. Pétt démara sé ljost ad fyrir hendi @ndeemi EFTA-doOmstolsins um
skyringu peirra 4kveeda sem ad framan greinir, swp fwlmdrg fordeemi
Evropudomstdlsins sem taka ber tillit til samkva@mgr. EE-samningsins, er pad alit
hans ad pessi fordeemisréttur taki ekki af tvimasliskyringu umraeddra dkveeda med
hlidsjon af sakarefni malsins. Samkvaemt framangeielur domari neegilegt tilefni
til pess ad afla rddgefandi alits EFTA-domstolsimed peim haetti sem nanar greinir i
arskurdarorai.

Hér eru a greinagddan hatt dregin saman pau sk talio er ad verdi ad uppfylla til
pbess ad tilefni verdi talid til ad leita radgefarddits. Pau eru: 1) Ad neegilega liggi fyrir ad
skyring akveeda EES-samnings hafi raunverulega [ydifyrir urslit malsins. 2) Ad
stadreyndir malsins liggi naegilega skyrt fyrirfigss ad pad komi til greina ad leita alits. 3) ba
er 34. gr. ESE-samnings skyrd pannig ad fyrir hgndifi ad vera réttleetanlegur vafi um
talkun peirra EES-reglna sem vid geta att med Jdidaf sakarefnini®

I 3. mgr. 34. gr. ESE-samnings er fjallad um hein&FTA-rikis til takmarka heimild til
aod leita radgefandi alits vid domstola sem kvedg apausnir sem ekki seeta malskoti

samkvaemt landslégum. Med 16gum nr. 21/1994 varase#rstok heimild tiltekinna domstoéla

% David Pér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 361.
% David bor BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls 362-363.
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til ad leita alits. Eins og tilgreint er i 16gum bBeradsdomi gefin heimild i 1. mgr. 1. gr.,
Félagsdémi i 2. gr. og Heestarétti islands i 3*fyfed 16gunum er buid ad Gtiloka Landsdém
fra alitsumleitan, og ennfremur peaer stofnanir sekki deljast til domstdla samkveemt
islenskum l6gum, pratt fyrir ad peer stofnanir hafiguleika a pvi ad fullnaegja skilyréum

sem nefnd eru hér ad ofan.

Fjoldi doma EFTA-domstolsins fjallar & gundvelli.3gr. ESE um skyringu akveaeda i
meginmali samningsins. P4 eru peir ddmar sem tegfat & afleidda 16ggjof einnig allmargir.
Hefur reynt & skyringu bokana vid samninginn i mélé grundvelli 34. gr. ESE. Ennfremur
hafa yfirlysingar sem fylgja meginmali EES-samningskomid til alita i domum EFTA-
domstolsins sem varda radgefandi alit. A hinn badiefur domstollinn ekki 16gsdgu til ad
tulka adra samning®.M4 hér til hlidsjonar nefn&FTAD, méal E- 2/03, EFTACR 2003, bls.
185, (Akeeruvaldid gegn Asgeiri Loga Asgeirssyiri og 29 lid kemur petta fram:

... EFTA-démstollinn er stofnun, sem var sett 4&arundvelli EES-samningsins og
stofnanasamningsins, verdur almennt ad ganga Upviraad démstéllinn hafi ekki
l6gsdgu til ad tulka friverslunarsamninginn.

Undantekningar fra hinni almennu reglu um skilin limEES-samningsins og
friverslunarsamningsins ma hins vegar finna i akweedsem tengja pessa samninga
saman. | pvi sambandi meelir 120. gr. EES fyrir abhEES-samningurinn skuli ganga

framar &kveedum tvihlida samninga milli Efnahagsladengs Evropu og EFTA-
rikianna, sem taka til somu efnisatrida.

EFTA-domstéllin deemir ekki um sonnunaratridoi makmsrekid er fyrir domstdl
adildarrikis® Hér ma skod&FTAD, mal E-2/1995, EFTACR 1995-1996, bls.1, (&idel) |
dominum kemur fram skyr afstada EFTA domstéls um pa® sé hlutverk domstols

samningarsadila ad deema um hvort stadreyndir ralilsindir akveedi sem er umdeilt.

pPad getur komid til pess ad spurningar sem lagdafyeir domstolinn falli ekki undir
EES-samninginn. Ekki hefur reynt a petta atridi ns&grum heetti fyrir EFTA-domstélnum
en pad hefur hins vegar reynt & pad fyrir Haestaignds®® M& hér nefnadrd. 1999, bls.
1996 (426/1998) (Hnefaleikadomur):

I pessum mali voru 4 menn akeerdir fyrir brot & kgar. 92/1956, um ad banna
hnefaleika. Einn hina édkeerdu gerdi pa krofu fyHeestarétti ad leitad yroi
radgefandi alits EFTA domstolsins. | domi Haestarétvar tekid fram ad verjandi
akeerda hefoi hefoi ekki & fullneegjandi hatt ordae@r spurningar sem hann vildi ad
lagadar yrdu fyrir EFTA domstélinn. | domi Heestémétsegir: ,, Akaerdi Fjolnir er

2" David bér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 360.
2 David bér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls.342-343.
2 David Pér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 343.
30 David Pér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 352.
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ekki &keerour fyrir efnahagslega starfsemi i makdoe Hefur hann ekki I6gvarda
hagsmuni af pvi ad leitad verdi eftir radgefandii &FTA-domstolsins. Akeeran ad

00ru leyti er teepast pannig fram sett ad telja naggiakeert sé fyrir efnahagslega
starfsemi. Samningurinn um Evropska efnahagssvegsdiirad fyrir ad takmarkanir &

hinu svokallada fjorpaetta frelsi geti komid til mddidsjon af allsherjarreglu,

almannadryggi og almannaheilbrigdi, sbr. einkumaa&v 3. mgr. 28. gr. og 33. gr.
Akaerdu eru islenskir rikisborgarar og peir eru émgu akaerdir fyrir starfsemi hér &
landi. Hvert riki fyrir sig getur sett reglur senframangreindan hatt takmarka réttindi
innan sinna endimarka ad uppfylitum sjonarmidumjaimraedi og medalhof. A pessi
sjonarmid reynir i malinu vegna varnarasteedna &akeesdm varda akveedi

stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu. Vexla talin efni til pess ad afla

alits EFTA-domstolsins i malinu.*

[ 2. mgr. 34. gr. ESE-samnings er enn fremur g&tfyrir ad alitamal vardandi tdlkun
&4 EES-reglum komi upp undir rekstri domsmals sekidrer fyrir domstol EFTA-rikis. |
bessu felst ad beidni um raddgefandi alit verdurteadyjast Urlausn domsmals sem rekid er
fyrir viokomandi démstél. Af pessu leidir ennfremad ekki er unnt ad beidast tulkunnar &

tilteknu &kvaedi &n tengsla vid raunverulegan régeining fyrir démi3!

Mikilveegasta er ad pegar EFTA-domstoll er bedints & EES-rétti, verour hann ekki
spurdur um talkun & landsrétfiA petta reyndi EFTAD, méal E-1/1994, EFTACEI94, bls
15, Restemark). Malid snérist medal annars um pad hvort |6gbundidkaleyfi
afengisverslunarinnar veeri andsteett 16. gr. EESsays. Hvort 16. gr. EES-samnings veeri
naegilega skyr og 6skilyrt til pess ad geta 6dlasn béttarahrif i skilningi békunar 35med
EES samningnum. Par sagdi medal annars svo:

It is inherent in the nature of a such provisioat findividuals and economic operators,
in cases of conflict between implemented EEA ralled national statutory provisions,
must be entitled to invokee and to claim at théonal level any rights that could be

derived from provisions of the EEA agreement dader having been made part of
the respective national legal order if they areamdlitional and sufficiently precise.

Ljost var ad 16. gr. hafdi verid logtekin i Finntani framhaldi af pessu kemur fram i

doémnum:

While the Court cannot express itself on the imeation of Finnish law, a matter
which in this procedure of judicial cooperatioreigtirely for the national court.

Einnig ma nefne&EFTAD, mél E-01/01, EFTACR 2002, bls. 1 (Hordurdgson),par sem
domstollinn tekur fram ad i malum skv. 34. gr. ES#nnings er pad ekki hlutverk EFTA-

domstolsins ad deema um skyringu akveeda i landslogum

31 David Por BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 353.

32 David bér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 344-345.

33 Getur komid til tilvika par sem er arkstur & mHES-regina sem komnar eru til framkveemda og annara
settra laga, med bokun 35 skuldbinda EFTA rikit#igd setja ef porf krefur lagaakvaedi pess efds
EES reglur gildi i pessum tilvikum.
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4 Samanburdur & 34. gr. ESE-samnings og 267. gr. BSsattmala
Baedi dkvaedi stefna ad sama markmidi, pad er einséeillu EES-svaedinu. Eins og kemur
fram ad ofan er 267. gr. ESB-séattmala fyrirmynd @4 ESE-samnings. | pessum kafla verdur
gerdur samanbudur yfir pann mun sem er a radge#ditgim og fordrskuroum.

i fyrsta lagi myndu sumir freedimenn telja staerstanmn milli radgefandi alita og
forarskurda vera pann ad radgefandi alit eru ekkidéndi o6likt forarskurdum. Hafa
freedimenn deilt um petta atridi hvad vardar radgeifalit. Sumir telja radgefandi alit ekki
bindandi medan adrir telja pau séu bindandi i [pgss ad pau seekja sina fyrirmynd i 267. gr.
ESB-sattmala. | neesta kafla verdur fjallad nanarpetta atridi.

[ 6dru lagi er ad finna i 34. gr. ESE-samnings a®&ieimild fyrir domstola EFTA-rikis til
ao leita eftir rddgefandi aliti hja EFTA-domstoInuBFTA-riki er aldrei skylt ad leita eftir
aliti hja EFTA-domstélnum. En pegar litid er & 3gm267. gr. ESB-sattmalans, kemur annad
i lj6s. Greinin gerir rad fyrir ad domstol adildikis sé skylt ad leita fordrskurdar ESB-
domstols ef um er ad reeda démstol sem kvedur upmad@m ekki er haegt ad skjoéta til eedra

doms>*

[ pridja lagi hefur EFTA-domstollinn aldrei heimitd ad gefa radgefandi alit um gildi og
tilkun &kvardanna sem stofnanir EES eda EFTA kuadataka™ boétti éedlilegt ad
domstollinn geeti kvedid & um gildi akvardana stofmea ESB og sameiginlegu EES-
nefndar®® Hins vegar hefur p6 ESB-démstéll pa heimild i &-i. mgr. 267. gr. ESB-
sattmala:

b) the validity and interpretation of acts of thstitutions, bodies, offices or agencies
of the Union

[ fiorda lagi ma nefna ad nokkur munur er & malsiednni ad pvi er vardar fordrskurdi
annars vegar og radgefandi alit hins vegar, einpuirer snyr ad skyldu démstdls i adildarriki
ad lata fylgja med beioni nakveema lysingu a atvikméls og peim lagaatrioum sem par er

fiallad um, en krofur eru ekki jafn strangar hjaTBFdomtstélnum i peim efnur.

3 David bér Bjorgvinsson: ,Radgefandi alit EFTA-dddisins, bls. 137.

% Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvabid 1033.
% David bor Bjérgvinsson: ,Radgefandi alit EFTA-dddisins®, bls. 139.

3" David b6r BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 340.
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5 Radgefandi alit, bindandi eda adeins radgefandi

Med ordinu radgefandi alit er gefid i skyn ad pau sinungis radgefandi. Munur er p6 talinn
vera a milli radgefandi &lita EFTA-domstdls og fimkurdar ESB-domstols og felst munurinn
i pvi ad rddgefandi alit eru ekki bindandi en hiegar eru fortrskurdir bindandi. Fraeedimenn,
hafa p6 ekki, hvad petta atridi vardar, komist aghienidurstédu né ordid sammala. | pessum

kafla verdur farid yfir pau atridi sem freedimenriahdeilt um.

Baedi Davio por Bjorgvinsson og Stefan Mar Stefam&sa peirra skodunar ad sa munur
milli fordrskurda ESB-domstéls og radgefandi AHBTA-domstdls, sé sa ad radgefandi alit

séu ekki bindandi, & medan ad forarskurdir séu pad.

Nokkud hefur verid & reiki hvort kalla eigi UrlawsrEFTA-démstolsins i malum &
grundvelli 34. gr. ESE done( judgementeda radgefandi alite( advisory opinion Hvorki
EES-samningurinn né ESE-samningurinn veita beisheridingu i pessu efni og hefur pad
komid i hlut EFTA-domstélsins ad akveda petta. dpphafi starfsemi domstélsins 1. jandar
1994 var fylgt peirri reglu ad nefna Urlausnir [@@ssda alit ,déma“. bannig ad fyrsta Urlausn
EFTA-domstélsins i Restemark-malinu var kollud ,défn pott malid hafi verid borid ad i
formi beidni um radgefandi alit. Pessari reglu fdgt par til drlausn var veitt i Eidesund-
malinu, en par er trlausnin nefnd ,radgefandi &fitt4élst pessi stefnubreyting fram ad arinu
2000. | upphafi ars 2000 urdu skipti & ddmurumddinstolinn og eru drlausnir i malum sem
byggdar eru & 34. gr. ESE eftir pad avallt nefngfimar“. Astaedan fyrir peirri tregdu ad
nefna urlausnir EFTA-domstélsins fullum fetum ,démer eflaust s ad peer eru ekki
bindandi. ba fela peer i reynd ekki i sér endanlgddir mals, par sem i peim er eingéngu
tekin afstada til pess ad hvernig skyra beri EEar&

Kemur fram i grein eftir Davio Por Bjorginsson adif EFTA-domstélsins séu adeins
radgefandi fyrir domstdl EFTA-rikis, & medan fokusdir ESB-démstdls eru bindandi, hvort
sem um hann er bedid & grundvelli 2. eda 3. mgt. §6 ESB-sattmald Einnig kemur fram
i bok eftir Stefan Mar Stefansson, ad islenskir stkdhar eru ekki bundnir af pvi aliti sem

kemur frA EFTA-domstolnurt.

38 David Por BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 340

%9 David Por BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 341.

“0David bor Bjérgvinsson: ,Radgefandi alit EFTA-dddisins®, bls. 138-139

*1 Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvabid 1033.
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Upphaflega var gert rad fyrir ad alit EFTA-domsidssskyldu vera bindandi fyrir ddmstol
pann sem leitadi alits. Fra peirri rAdagerd vanraft méti horfid par sem talid var ad slikt

fyrirkomulag kynni ad vera andsteett stjornarskrésikra EFTA-rikjd?

Almennt hefur mikid verid lagt upp Ur pvi ad radaedi alit EFTA démstdlsins séu adeins
radgefandi & medan forurskurdir ESB-domstolsins Isiéwalandi. Hvorki i 267. gr. ESB-
sattmala né i 34. gr. ESE-samningsins er reettasdegia um réttarahrif pessara urlausna. Ad
bvi er foruskurdi vardar er p6 almennt vidurkendt farurskurdir séu bindandi um pad
réttaratridi bandalagsréttar sem démstéll adiltiamskar svara vid' Ef adildarriki fer ekki
eftir forarskurdi, pa getur framkveemdastjornin eéanad adildarriki stefnt riki vegna
samningsbrots  fyrir ESB-domstolnum. Telst rikid létka brotlegt samkveemt
bandalagsreglum par sem ESB-domstoll leggur foudskil grundvallar vio mat & pvi hvort
riki hafa brotid gegn bandalagsreglum. Skali Magoasber saman ferli forarskurda ESB-

domstols og radgefandi alits EFTA-domstolsins.

Ef mali lyki fyrir ddmstolum adildarrikis med pvidafarid veeri gegn radgefandi aliti
EFTA-domstélsins um skyringu EES-reglna i tiltekmdmsmali, pa veeri med slikri
nidurstéou ljost ad viokomandi riki hefdi ekki si@dvid skuldbindingar sinar samkveemt
dkveedum EES-samnings, a.m.k. midad vid skyringungagsins i hluteigandi rddgefandi
aliti EFTA-domstolsins. Ekkert i regluverki EES befi for med sér ad unnt sé ad hnekkja
arlausn innlends domstols vido pessar adstaedur. Vigar geeti pessi stada kallad & afskipti
Eftirlitsstofnunar EFTA (hér eftir ESA) sem kynnd djuka sinni malsmedferd med pvi ad
hofda svonefnt samningsbrotamal fyrir EFTA-domsatiéingegn hluteigandi riki, sbr. 31. gr.
ESE-samningsin®’ i sliku samningsbrotamali myndi EFTA-démstéllireggja grundvallar
somu efnislegu nidurstddu og adur kom fram i hiadgefandi aliti. Samkvaemt pvi teldist

viokomandi riki veentanlega brotlegt vio EES-reglamkveemt domi EFTA-domstalsins.

Ordalag 34. gr. ESE-samningsins er ekki adeing&eidir 267. gr. ESB-sattmala, heldur
hefur akveedio ennfremur verid talkad til samraemé& domaframkveemd ESB-démstoélsins
um forarskurdi af halfu EFTA-domstdélsins. Pessirghuwllur og hlutverk radgefandi alita
gera pad ad verkum ad skyrlega er 6heimilt ad dpaggagnalyktun fra 34. gr. ESE-samnings
ad domstélum EFTA-rikjanna geti aldrei verio skydt afla radgefandi alits. Ordalag 34. gr.

ESE-samnings getur teeplega leitt til pess ad ospmarmid gildi um radgefandi alit en

“2 David Por BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 339.
“3 Skali Magnusson: ,Fordeemi Heestaréttar og EFTA-d6lsims® bls. 201
*4 Skali Magnusson: ,Hversu radgefandi eru radgefatid EFTA-domstélsinsbls. 323-324
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forGrskurdi ad pvi er vardar moguleika & malskdtvadana démstdla rikjanda. Su
meginregla ad 34. gr. ESE-samnings hefur veridutiiliil samraemis vid domaframkvaemd
ESB domstols var 16gd til grundvallar i fyrstu rédandi aliti, EFTAD mal E-1/94, EFTAC,
bls.15 (Restemark).

I peim drlausnum Heestaréttar, par sem radgefandiE&TA-domstolsins hefur legid
fyrir, hefur verid komist svo ad ordi aBafa beri hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-
domstélsins vid skyringu & efni akvaeda EES- sarsimisag framhaldinu hefur aliti EFTA-
domstolsins verid lagt til grundvallagf ekkert pykir fram komid, sem getur leitt til Pped
vikid verdi fra radgefandi alitf® Medal annars er ad finna petta ordatg. 1999, bls. 4429
(169/1998) (Fagtun ehf.):

Alit EFTA-domstolsins eru ekki bindandi ad islenskuétti, sbr. 1. gr. laga nr.
21/1994, en heimildir islenskra démstéla til addesliks alits eru til pess veittar ad
studla ad samkvaemni og einsleitni i skyringum dsédwm EES-samningins og par
med & samraemdri framkvaemd samningsins & 6llu himapEka efnahagssveedi, en
pad er eitt af markmidum samningsins, eins og madabrs kemur fram i 4. mgr.
adfararorda hans og nanar er kvedid & um i 1. [®ektafla hans. Hafa islendingar
skuldbundid sig til ad gera allar videigandi rafmtér til ad studla ad pessum
markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsiA$.pessu leidir ad islenskir domstdlar eiga
ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-domstaksivio skyringar & efni akveeda
EES-samningsingkkkert pykir fram komid, sem leitt getur til pess\akio verdi fra
framangreindu radgefandi aliti EFTA-démstolsins wefi akveeda 11. gr. EES-
samningsinsVerdur ad telja ad synt hafi verio fram & pad iimahd umdeilt 4kvaedi
3. gr. verksamnings Byrgis ehf. og stefndu byggingtndar Borgarholtsskéla hafi
brotid i baga vid dkveedi EES-samingsins og pviovélbgmeett.

petta ordalag er ad morgu leyti athugavert meonviggess radgefandi alit sé adeins
radgefandi. Hins vegar syna nidurstodur Heestarditagad til ad radgefandi alit EFTA-
domstolsins saeta engri efnislegri endurskodun & néttarins. Haestiréttur hefur pannig ekki
tekid sjalfsteeda afstddu til pess hvort skyringail B-domstolsins & EES-reglum sé rétt eda
réng, heldur gengid Gt fra nidurstddum démstoléinSést petta Hrd. 1999, bls. 4916
(236/1999) (Erla Maria Sveinbjornsdottir):

EFTA-domstollinn hefur 14tid i ljos pad alit ad Sareemt grundvallarreglum EES-
samningsins beri adilar hans skadabd6taabyrgd gagewvetaklingum a pvi tjoni, sem
hlyst af ofullnaegjandi logfestingu tilskipunar, endé nanar tilgreindum skilyrdum
fullneegt. Nidurstadan verdur pvi su ad adalafryjdmafi i verulegu meeli brugdist
peirri skyldu ad tryggja gagnafryjanda réttindidileidslu ur abyrgdarsjodi launa vid
gjaldprot ad islenskum rétti, svo sem honum bararreemi vid tilskipun nr.

80/987/EBE eftir pvi sem segir i 24. tl. XVIII. \adka vid EES-samninginn.

> Skali Magnusson: ,Méalskot akvardana um ad leitigefandi alits EFTA-d6mstélsins fra sjonarhdli EES-
réttar“bls. 15

“6 Skali Magnusson: ,Fordeemi Heestaréttar og EFTA-d6lsins® bls. 202

*" Skali Magnusson: ,Fordeemi Heestaréttar og EFTA-délsims®, bls. 202-203
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Adalafryjandi ber samkveemt Ollu framans6gou skasdityrgd gagnvart
gagnafryjanda vegna pessara mistaka og fer umtggihans ad almennum reglum
um bdétaabyrgd hins opinbera.

6 Framsal domsvalds

Fravik fra radgefandi dliti af halfu innlends doigistfelur ekki adeins i sér fyrirsjdanlegt brot
gegn skuldbindingum vidkomandi rikis samkveemt EBSwsngnum sem Kkallad getur
adgerdir af halfu ESA og hugsanlega héfdun sambiogamals; slikt fravik gengur einnig i
berhdggi vid hollustuskyldu adildarrikjanna samkuws@ngr. EES-samningsins med pvi ad
bri6ta gegn meginmarkmidum samningsins. Pad erepfiit ad komast fram hja peirri
nidurstédu ad domstélum adildarrikjanna beri lagadkylda til pess ad fara ad radgefandi
aliti sem EFTA-démstéllinn hefur 14tid uppi um tatk EES-regind® Skv. framangreindu
fullyréir Skuli Magnusson ad radgefandi alit ermdbdndi og adildarrikjum ber lagaleg skylda
til ad fylgja arlausnum domstolsins. Fleiri vilja [pafnframt ganga lengra. John Temple Lang
telur ekki adeins ad vidkomandi domstoll EFTA-rikie skylt ad fylgja aliti EFTA-
domstolsins heldur beri domstolum i 6llum EES-uikjad virda fordeemisgildi radgefandi

alits. Segqir i grein hans ordrétt:

Nevertheless the overriding objective of homogegniitthe application of EEA and
EC law, clearly stated in the EEA Agreement anctadpdly confirmed by the EFTA
Court, almost certainly means that a national couan EEA State which has chosen
to send a question to the EFTA Court should regasdf as bound by the answer.
Any other result would be inconsistent with Articde In addition, of course, the
principle of homogeneity means that a national touan EEA State should follow
rulings of the Court of Justice, insofar as theg aoncerned with questions which
arise under the EEA Agreement as well as under & br are concerned with
objectives that are common to both Treaties. Anathguogical but less widely
recognised consequence is that national courtsCrivieEmber States should follow
judgments of the EFTA Court which are relevant $sues also arising under
Community law®

Radgefandi alit eru meira en einungis logfreedilegasgerdir. Ef gengid er ut fra pvi ad
radgefandi alit eigi ad pjona sama meginhlutveriforirskurdarkerfi bandalagsins hlytur
svarid ad verda & pa leid ad engin munur sé 4 ldidpassara Urlausna og peirri skyldu
démstéla adildarrikjannna sem af pvi lei8ier petta nidustada Skuila Magnissonar.

“8 Skali Magnusson: ,Hversu radgefandi eru radgefatid EFTA-domstélsins®, bls. 327

“9 J0hn Temple Lang: ,The Principle of Loyal Coopeyatand Role of the National Judge in Community,
Union and EEA Law"http://www.springerlink.com/content/m28688302236G8r9

% Skali Magnussin: ,Hversu radgefandi eru radgefréiiEFTA-domstélsins®, bls. 327
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Ef gengid er Ut fra pvi ad radgefandi alit séu bimdi vaknar upp su spurning hvort pad sé
i samreemi vid stjornarskra lydveldis islands. inflaldi verdur reynt ad svara peirri
spurningu hvort stjérnarskrain heimili slikt frarhsdmsvalds. Adur en pad er gert verdur

fyrst gert grein fyrir hugtakinu fullveldi.

island vard fullvalda riki 1. desember 1918. Undleg sambandslagasattmalinn ol i sér
pbjodaréttarlega vidurkenningu Danmerkur & fullvdilands o6l hann einnig i sér ad islenskt
rikisvald vard fullourda, fékk par med einkennilveldis.™

Hugtakinu fullveldi skortir pé sameiginlegan skiigi & merkingu hugtaksins. pad er
meginregla pjodaréttar ad hann taki til fullvaldigja. Fjogur grundvallaratridi eru forsenda
fyrir tilvist rikis, p.e. folk, land, I6gbundid sBulag og stjérnskipulegt sjalfsteedi. Pegar sagt er
ad riki sé fullvalda samkveemt pj6darétti er einkvisad til sidastnefnda atridsiPfsEinnig
mé skoda merkingu ordsins fullveldi Ut fra stjoripsinarrétti. Aherslan er &4 ad aedsta stjorn
mélefna, p.m.t. motun utanrikisstefnu, er i hondamendra stofnana og adila sem ekki
seekja vald sitt til yfirvalda annara rikja eda éfsistofnanad® Rikisvaldid er ad sjalfsogdu
pbriskipt, p.e. l6ggjafar-, framkveemdar og domswaddhandhofn valdheimildanna skarast ad
nokkru marki. Ennfremur skiptast pessar valdheimi&d fleiri stofnanir og embeetti innan
rikisins. Af peirri &steedu er m.a. litid svo & #d geti verid fullvalda, poétt pau hafi framselt

einstakar valdheimildir rikisins til alpjédastofreatt

Mismunandi leidir koma til greina pegar leitad gama vid pvi hvada hagsmuni fullveldi
rikis eda askilnadi um ad riki sé fullvalda sé &#a standa vord um. [ fyrsta lagi ma lita svo
a4 ao verid sé ad vernda hagsmuni islenska rikisgms sliks (rikisheildarinnar), par sem
landid, pjodin og rikisvaldid og handahafar pessein eining og hafa sému érofa hagsmuna
ad geeta. | 68ru lagi ma lita svo & ad verid sé edda hagsmuni islenskra handhafa
riksivalds, p.m.t. domstola, sem eiga rétt a pvhlsaemt stjérnarskranni og hafa til pess
fengid vidurkenningu annarra rikja, ad sitja eandr voldum yfir pegnum sinum og purfa ekki

ad deila peim med erlendu valdi. [ pridja lagi rita bvo & ad verid sé ad vernda hagsmuni

L Kristran Heimisdéttir: ,island sem opid stjérnargkiki, bls. 238.
2 David b6r Bjorgvinsson: ,Stjérnarskrarakveedi uamisal valdheimilda rikisins til alpjédastofnanals.b
215
%3 David bér Bjorgvinsson: ,Stjérnarskrarakveedi uamisal valdheimilda rikisins til alpjédastofnanals.b
215
> David b6r Bjorgvinsson: ,Stjérnarskrarakvaedi uamisal valdheimilda rikisins til alpjédastofnanals.b
215-216

18



islenskra borgara sem eiga rétt a peirri réttacd/eem stjornarkerfid i peirra eigin landi hefur

upp & ad bjodx

Stjérnarskrddkveedi pau sem koma til skodunar isteng vido heimildir til framsals
rikisvalds eru matskennd. Domaframkveemd & grunidvpdirra er takmorkud og
freedikenningar og skyrar stjornskipunarhefdir sikoAf peim sékum rikir oft vafi um talkun

beirra>®

Eftir ad EES-samningur var undirritadur urdu alkhar deilur um pad hvort samningurinn
vaeri samrymanlegur stjérnarskra lydveldisins istandar nefnd skipud til, sem hafdi pad
hlutverk ad leggja mat a pad hvort EES-samningmyti & einhvern hatt i baga vid islensk
stjornskipunarlég. Komst nefndin ad peirri nioufaiéad EES-samningur geefi ekki tilefni til
stjornarskrabreytinga. Var byggt a peirri reglufeednsal rikisvalds til alpjédalegra stofnana
veeri ad vissu marki heimilt, enda veeri pad afmarkakmarkad og ekki verulega ipyngjandi.
| kjolfar alits nefndarinnar, komu einnig alit fi&irni P6r Gudmundssyni og Gudmundi
Alfredssyni. bessir tveir freedimenn voru ekki sartarditi nefndarinnar. Verdur pad rakid

hér.

[ aliti nefndarinnar er ekki ad finna sérstakark§it;igar & pvi hvad teljist afmarkad,
takmarkad og ekki verulega ipyngjandi framsal, &udeyti en ad pvi ad valdheimildir ESA,
samkveemt samningnum um stofnun eftirlitsstofnungr ddmstols, eru taldar fullnaegja
pessum skilyrdum. Ad pvi er vardar skilyroi um aénisalid sé ekki verulega ipyngjandi

synist pad skilyrdi geta snuid baedi ad rikinu sj@lf) einstaklingum eda [6gadiluth.

[ 2. gr. stjskr. eru prjar reglur sem skipta méliyrsta lagi ad rikisvaldi® skuli skiptast i
brjia peetti. [ 6dru lagi ad voldin skuli vera i hond peirra adila sem par eru nefndir og i
pridja lagi ad yfirvéld séu innlend, p.m.t. ddmsidF | 2. gr. sjtskr. felst meginregla, sem
saetir fravikum & grundvelli stjornarskrarinnar fg@l eda samkveemt venju og
démafordeemum’ Akvardanir sem edlilegast er ad telja démsathafnin stundum teknar af
6drum en démendum. | 46. gr. stjskr. segir til degrad Alpingi skeri sjalft Gr um, hvort
pingmenn pess séu loglega kosnir. | 15. gr. laga30/1992 um yfirskattsnefnd segir:
JUrskurdur yfirskattanefndar er fullnadardGrskurdurm skattfjarhaed. Agreining um

% David bér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 432.
%% David bér Bjorgvinsson: ,EES og framsal rikisvé)dss. 90.
" David p6r Bjorgvinsson: ,EES og framsal rikisvé|dss. 85
*David boér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 444
9 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 687
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skattskyldu og skattstofna ma pé bera undir dérastélér er mikilsvert atridi tekid undan
forraedi démstol§°

Stjérnarskrain geymir enga heimild til framsals @msvaldi til erlendra domstéla, sem
geetu kvedio upp bindandi arskurdi, sem keemu b#ifulinustu ad landsrétti. Pad verdur ad
telja slikt 6heimilt ad ébreyttir 2. gr. stjskr. éblidsjon af 60. gr. og 61. gr. hennr.

[ 60. gr. stjskr. segir m.a: ,Domendur skera Gl 4greiningi um embaettis takmork
yfirvalda“. pessi regla vardar valdaskiptingunalinfiinna priggja patta riksvaldsins en ekki
l6gverkanir pjodréttarsamninga. Ef pad sem segR. igr. stjskr. heimilar gerd peirra
samninga, (er visad til EES-samnings) hefur akvie&dl. gr. ekki sjalfsteeda pydingu med
beim haetti, ad pad geti leitt til annarrar nidudstd’ Bjorn bor Gudmundsson segir ad pad sé
rétt ad akveedio hefur ekki sjalfsteeda pydingu vadddpa spurningu hvort l6gfesta megi
EES-samninginn ad débreyttri stjornarskra, en hiegav er ad hans mati villandi ad segja ad
einungis 60. gr. stjskr. vardi valdskiptinguna iriinna priggja patta rikisvalds.

[ peim hluta sem nefndin fjallar um démsvaldid earkum gerd grein fyrir 108. gr. EES-

samnings. 108. gr. EES-samnings er & pa leio:

EFTA-rikin skulu koma & f6t sjélfsteedri eftirlitedtun (eftirlitsstofnun EFTA) svo og
kerfi svipudu og fyrir er i bandalaginu, medal amsn&erfi til ad tryggja efndir &
skuldbindingum samkveemt samningi pessum og titliggtimed l6gmeeti adgerda
eftirlitsstofnunar EFTA & svidi samkeppni.

EFTA-rikin skulu koma a fot domstoli (EFTA-domsoli

Undir valdsvid EFTA-domstélsins skal med tillitl theitingar samnings pessa og i
samraemi vid sérstakan samning milli EFTA-rikjanimkem heyra:

a. mal um tilhégun eftirlits er vardar EFTA-rikin;
b. &fryjanir a &kvorounum eftirlitsstofnunar EFTAdi samkeppni;

c. lausn deilumala milli tveggja eda fleiri EFT Agi.

Vardandi 108. gr. segir i aliti nefndarinnar ad iedkum raeda teemandi greiningu a pvi valdi
sem domstoll EFTA getur haft, auk pess sem dOmESB getur stundum haft domsvald i
malefnum EFTA-rikja og adila i peirff:

Um EFTA-démstolinn eru akveedi i greinum 108. gr. d@. gr. EES-samnings. Segir
Guomundur Alfredsson vardandi pau akveedi ad, tihstdlsins megi skjota akvorounum

60 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 685
L Altp. 1992-93, A-deild, bls. 750
62 Altp.1992-93. A- deild, bls. 688
83 Altp. 1992-93, A-deild, bls. 734
&4 Altp. 1992-93, A-deild, bls. 707.
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ESA. bar kemur skyrt fram ad démsvald domstélsirds snjog vidteekt um eftirlitid med
framkveemd EES-samningsins og pad geeti a ymsamdfétbein og ébein ahrif ad landsrétti.
Domarnir yrou adfaraheefir ad landsrétti, og pa imakki bera efnislega undir innlenda

domstéla®®

Vikid var ad pydingu 34. gr. ESE-samnings i alitgeefndarinnar, talid af halfu
nefndarinnar ad akveedi skapi ekki nein stjérnsléaguvandamal, par sem pau veeru alitin
einungis radgefandi. Einnig var vikid ad 6. gr. E&®nnings sem fjallar um fordeemi ESB-
domstols, var talid ad i pessu akveedi sé adeirimad tulkunarreglu sem sé leidbeinandi en
ekki bindandi fyrir domstola eda stjornvold & islarNidurstédur sem varda démsvald voru
reistar a peirri forsendu ad i gildi sé réttardgkslenskum rétti sem heimili framsal rikisvalds
til alpjodalegra stofnana sem island er adili adi fylgja p6d viss skilyrdi en pau eru ad
framsalid sé skyrt afmarkad og ad pad sé ekki egaulipyngjandi fyrir einstaklinga eda
l6gadila. Ekki eru feerd rok fyrir pvi ad petta silgegla i islenskum rétti en tekin eru deemi

ar islenskri lagaframkveemd par sem er talid aduraglhafi verid beitt.

6. gr. EES-samnings hljomar & pa leid:

Med fyrirvara um préun domsurlausna i framtidinar bid framkveemd og beitingu
akveeda samnings pessa ad tulkka pau i samreemi \d&ur@r ddmstols

Evrépubandalaganna sem mali skipta og kvednir haf@ upp fyrir undirritunardag

samnings pessa, p6 ad pvi tilskildu ad pau séwslefia samhljoda samsvarandi
reglum stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu agfnsstttmala Kola- og

stalbandalagsins og gerdum sem sampykktar hafa@ wexgjna beitingar pessara
tveggja séttmala.

Dr. Guomundur Alfredsson segir um 6. gr. EES-sagsiin

Skyrt ma lesa i enska textanum, ad 6. gr. EES-sayaims fjallar um skyldu til ad

beita EB-domum. betta vidhorf kemur greinilega friadliti EB-domstoélsins um EES-

samninginn fra 10. april 1992, par sem valdahlltflog hlutverki EB-domstolsins a
EES-svaedinu er skilmerkilega lyst. Domarnir eruiekingdngu logskyringar- eda
tulkunargdgn. Peir eru naudsynlegur hluti lagagsamingarinnar og éumflyjanlegur
hluti hins nyja EES-réttar. beir geta i reynd hatin réttardhrif, par sem

eftirlitsstofnun og domstoéll EFTA eiga ad beitarpdidkvérounum, sem myndu koma
til fullnustu & islandf®

3. gr. ESE-samnings verdur hér einnig tekin tildakaoar:

Vid tdlkun og beitingu EES-samningsins og samnipgssa skulu eftirlitsstofnun

EFTA og EFTA-démstodllinn taka tilhlydilegt tillitittpeirra meginreglna sem meelt er
fyrir um i viokomandi Urskurdum démstols Evrépubaladianna sem kvednir eru upp
eftir undirritunardag EES-samningsins og varda unlipess samnings eda reglna i
stofnsattmala Efnahagsbandalags Evrépu og stofméidt Kola- og stalbandalags

8 Altp. 1992-93, A-deild,. bls. 750
% Altp.1992-93, A-deild, bls. 743.
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Evropu, ad pvi tilskildu ad peer séu efnislega sahl akveedum EES-samningsins
eda akveedum bdkana 1 -- 4, svo og akveedum gerdavaendi peim sem skradar
eruil. og Il. vidauka vid samning pennan.

Stefan Mar Stefansson hefur ordad pad svo ad déprar6. gr. EES-laga visar til séu

bindandi, en peir sem 2. mgr. 3. gr. ESE-samnifisgr il séu pad ekki 6tviraeft.

I aliti Bjorns b. Gudmundssonar, nefnir hann sétsta tvo atridi vardandi domsvaldid.
Ad vafasamt sé ad tulka 6. gr. EES-laga pannigaadaémin sem visad sé til séu ekki
bindandi, heldur adeins leidbeinandi. Ad hans reatum bindandi fordeemi ad reeda. Segir
Bjorn ad valdsvio ESA sé vidtaekt, sem beinist adtaklingum og I6gadilum. Nefndin hefur
m.a. heimild til ad dkvarda sektir sem verda baibfarahaefar hér a landi. bessar akvardanir
verda ekki bornar undir islenska domstola helduruegis undir EFTA-démstdlinn til
endalegrar urlausnar, eda ESB-domstoll ef um swig&dllondud samkeppnismal er ad raeda.
petta felur i sér ad ad akvedinn hluti islensksivafds er framseldur til pjodréttarlegra
stofnana®

I &liti dr. Gudmundar Alfredssonar, telur hann adaldsvidi EFTA-démstolsins felist
framsal domsvalds til alpjodastofnunnar. Einnigutehann ad stjérnarskrain hafi ekki ad
geyma heimild til sliks. Benti hann auk pess & @®tada EES-samnings er i raun su ad
valdid sé framselt til yfirpjodlegrar stofnunar sdsiand hefur ekki adild ad. | Noregi,
Svipj6d og Finnlandi hefur EES-samningur verid dillur & grundvelli &kveeda i
stjornarskram pessara rikja sem heimila ad visskirframsal rikisvalds. petta er talid stydja
pa skodun ad med EES-samningnum hafi verid gemgidré i framsali riksivalds en heimilt
hafi verid samkvaemt islensku stjornarskranni. | eégprog Svipjod var EES-samningur
fullgiltur & grundvelli sérstakra akveeda i stjosiadum pessara rikja sem askilja aukinn
meirihluta pegar samningar eru taldir fela i sénfsal riksivald$? begar litid er & skyldleika
milli stjérnskipunar pessara rikja og stjornskipurislands styrkir pad pa kenningu ad

samningurinn brjéti gegn islensku stjérnarskrdfini.

[ 107. gr. EES-samnings og 34. gr. ESE-samnind&@iA-rikjum gefinn méguleiki & ad
leyfa démstolum sinum ad Gska eftir forarskurdudn BESB-domstolnum ef um er ad reeda
tulkun & EES-reglu sem er sama efnis og ESB-réglasir Urskurdir skulu vera bindandi ef til

peirra kemur. Urskurdavald ESB-domstdls verduredid vheimilt framsal & domsvaldi pratt

7 Stefan Mar StefanssoByrépusambandid og Evrépska efnahagssvabid170..
%8 Altp. 1992-93,A-deild, bls. 727

%9 Altp. 2004-05, A-deild, bls. 4523.

0 Sigurjén Ingavarsson: ,EES-samningurinn og stjtskiiin®, bls. 259
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fyrir ad ekki verdi um ad raeda skyldu démstdla ad leita &lits* Békunin heimilar,
einfaldlega ad utgefinni tilkynningu EFTA-rikis, a®mstélar i EFTA-rikjum lati ESB-
démstélinn kveda um fordrskurdi med bindandi skguim & EES-samningnurff. Hins vegar
kemur pad fram i alitsgerd nefndarinnar ad gengi@tdra pvi ad arlausnir domstolsins verai
bindandi ef til pess kemur. bar sem ekki er umdikndandi akveedi ad reeda er talid ad petta
atrioi skipti ekki mali um arlausnaratridi. Hins ger, ef akvordun verdur tekin til ad leita
forarskurdar parf ad setja heimild til pess i isletvg’® Samkvaemt nefndinni er um ad reeda

heimild en ekki skyldu til ad leita forarskurdar.

Samningarnir, sem hér um raedir (EES-samningar)akjoda- og pjodaréttarsamningar.
Peir varda ekki islensk 16g nema med sérstakri @& wd Alpingis, sem forseti stadfestir.
Stjérnarskrain stendur po i vegi fyrir pvi ad médum um samninga sé vald, hvort sem um
er ad reeda loggjafarvald, framkveemdavald eda ddohsweed 6heimilum heetti lagt i hendur
annarra en taldir eru i 2. gr. stjskr, ef um eraada akveedi, sem leggja skyldur & einstaklinga
eda logadila. Skyldur, sem adeins varda islensk& r&ad pjodarétti, fela ekki i sér

stjornarskrarbrof?

petta er nidurstada nefndarinnar, ad EES-samnifedurr ekki i sér stjérnarskrabrot, par
sem framsal er heimilt ad vissu marki, i reynd tfetgeginregla, i 2. gr. stjskr. sem seetir
fravikum & grundvelli stjornarskrarinnar sjalfradae samkveemt venju og domafordeemum.
Gudmundur Alferdsson og Bjérn Por Gudmundssons edi sammala pessari nidurstédu
nefndarinnar. Ad peirra mati felst i EES-samninganisal til alpjédastofnanna. Pessi
nidurstada stydur stadheefingu Skula Magnussonara@@efnadi alit séu bindandi og beri
lagaleg skylda fyrir adildarriki ad fylgja radgethralitum EFTA-domstoéls. Hér ma skoda 27.
gr. samkeppnislega nr. 44/2005, sem stydur pa siddu ad i EES-samningi felist framsal

démsvalds.

[ 27. gr. laga nr. 44/2005 segir:

pPegar domstdll fjallar um samninga, akvardanir @dgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-
samningsins i mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hebagar tekid akvordun i mé drlausn
hans ekki brjota i baga vio pa akvoroun. Enn freakal hann fordast ad leysa ar mali
a annan veg en pann sem Eftirlitsstofnun EFTA kadgera i mali sem han hefur til
medferdar. Domstollinn getur i pessu skyni frestadedferd malsins.
Akveedi 1. mgr. hefur ekki ahrif & heimild domstdilsad leita eftir radgefandi aliti

"L Sigurjén Ingvarsson: ,EES-samningurinn og stjéskedin“, bls. 257.
2 Alth 1992-93, A-deild, bls. 751.

3 Altp. 1992-93A-deild,. bls. 708.

" Altp. 1992-93, A-deild, bls. 711.
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EFTA-doOmstolsins skv. 34. gr. samnings milli EFTRf@nna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstdéls.

Verdur radid ad akvardanir ESA & grundvelli 53.58g gr. EES-samnings eru bindandi
fyrir islenska domstdla. Athugasemdir i greinagemd ad ,almennar l6gskyringar* ESA séu
ekki bindandi breyta pvi ekki. P& er islenskum ddhsn jafnframt 6heimilt ad kveda upp
urskurd eda dom sem er andsnuinn akvordun sem EBA &d taka. | reynd merkir petta

liklega ad démstdll getur ekki lokid malinu fyrr ékvordun stofnunarinnar liggur fyrif?

Ddémsvald EFTA-domstélsins i samkeppnismalum byggb. lid 2. mgr. 108. gr. EES-
samningsins og 35. gr. ESE-samningsins, en i sfata akveedinu segir ad hann hafi
Otakmarkad domsvald ad pvi er vardar viourlog sed Befur sett. Domstollinn hefur pvi
sidasta ordid i samkeppnismalum og pau verda adin lundir démstéla i adildarrikjurii.
Samsvarandi gildir um heimild til ad skjota akvanémn framkveemdastjornarinnar til ESB-
domstdlsins. Med hlidsjon af pessu er einnig edliled tulka pessa grein pannig ad
nidurstada pessara domstola i slikum malum behag® somu ahrif & innlenda démstola og
27. gr. eetlar 4kvérounum ESA ad hafa og eftir amikframkveemdastjérnarinnar. Sami
fyrirvari hlytur pvi ad eiga vid um nidurstédur ialmm sem pessir domstolar hafa til
medferdar en er ekki lokid pegar innlendur démsialt sama mal til medferdal’. bétt ad
ekkert sé tekid fram um petta i 27. gr. samkeppgakr edlilegt ad skilja akvaedio svo ad pad
hafi mali verid skotid til pessara domstéla og mgdada liggi fyrir verdi akvoéroun peirra med

sama heetti bindandi fyrir islenska démstdla.

[ 2. mgr. 27. gr kemur fram ad akvaedi breyti engu heimild samkveemt 34. gr. ESE-
samnings til ad leita radgefandi alits. Upp kemirspurning hvad gerist verdi 6samraemi
milli &kvoérounar ESA og radgefandi alits EFTA-dddistsem leitad er til vegna sama mals.
Ut fra pessu vaknar dnnur spurning pess efnis hmédgefandi alit verda talin bindandi vid

pbessar adstaedur.

Nidurlag 27. gr. virdist pvi eiga ad skilja svo adnt sé ad leita rddgefandi dlits, m.a. ef
domstoll telur vafa leika a réttmaeti akvordunar EiSgamkeppnismali. pPetta synist eiga ad
leida til peirrar nidurstodu ad s€ dsamraemi mKki@&dunar ESA og radgefandi alits EFTA-

domstolsins geti &kvoroun ekki verid bindandi ogndéli sem éskar eftir aliti beri pa ad

> David bér BjorgvinssorEES réttur og landréttutyls. 467.

® Sigurjén Ingvarsson: ,EES-samningurinn og stjéskedin®, bls. 255
T Alth. 2004- 05, A-deild, bls. 4260.

8 David Pér BjorgvinssorEES réttur og landréttulls. 468.
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fylgja alitinu, pott svo eigi ad heita ad 4litid adeins radgefandi?. begar 27. gr er lesin er
ekki haegt ad akveda hvernig beri ad skilja padid\ér ekki bindandi fyrir pann domstol sem
eftir pvi leitar. A hinn bdginn veeri honum rétt &ygja nidurstddu EFTA-démstdlsins til
grundvallar ef 6samreemi er & milli hennar og akuted ESA® begar litid er & l6gin og

athugasemdir, er nidurstadan su ad heimilt er g@sskkvoroun ESA til EFTA-domstolsins

og sU nidurstada er bindandi fyrir islenska donastol

[ 2. gr. stjskr. segir: ,Démendur fara med démsidtldbad verdur ad telja ad eingdngu sé
att vid innlenda démstola likt og einungis er adt islensk stjornvold i 2. malsl. greinarinnar.
pPad ad leggja endanlegt urskurdarvald i hendurd@gjomstéla brytur pvi i baga vid

stjornarskrang*

Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad ekki veeriffdgrir ad breyta stjornarskranni, par
sem framsal rikisvalds veeri heimilt ad vissu maoki,med skilyroum uppfylltum. Nidurstada
nefndarinnar var einnig ad radgefandi alit veeruiredaadgefandi, par af leidandi er
domsvaldi ekki framselt. EKki verdur po6 fallist &a pnidurstédu med hlidsjon af

framangreindu.

9 David Por BjorgvinssorEES réttur og landréttutls. 469.
8 Altp.2004-05, A-deild, bls. 4260
8 Sigurjon Ingvarsson: ,EES-samningurinn og stjéskedin®, bls. 255.
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7 Lokaoro

Radgefandi alit samkveemt 34. gr. ESE-samnings érfyriamynd 267. gr. ESB-sattmala.

pratt fyrir ordalagid ,rddgefandi®, verdur ad tefp@au bindandi. Par sem raddgefandi alit eru
ekki adeins rddgefandi heldur bindandi ber adiitarm skylda til ad fylgja peim og felst i

pbvi ad domsvaldid sé framselt til erlendra domstdkerdur fallist & pa nidurstédu ad framsal
riksivalds sé leyfilegt med skilyrdum uppfylltumn éins vegar er meginregla i islenskum
rétti ad domstolar eigi Urlausn um allar akvardasgr athafnir stjérnvalda nema paer séu
sérstaklega teknar undan domsvaldi peirra, annabBamkveemt settum ldgum eda edli
mals, sbr. 2. gr. og 60. gr. stjsk? Stjérnarskrain geymir enga heimild til framsals &
domsvaldi til erlendra démstola, sem geetu kvedid bipdandi ddma. Med radgefandi alitum
er domsvaldi framselt til erlendra domstola, par leidandi er brotid a stjornarskra

lydveldsins, par sem ekki er ad finna heimild tirhsal.

82 Alth. 1992-93, A- deild, bls. 734.
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