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Inngangur

[ pessari ritgerd verdur fjallad um réttarirraedi domstéla i Evropu pegar til skodunar
koma atridi sem varda 16ggjof ESB, beadi rikjum Evropusambandsins og EFTA-
rikjunum. I 1. kafla verdur fjallad um stofnun, préun og uppbyggingu
Evrépusambandsins. P4 verdur sérstaklega fjallad um Evrépudomstdlinn, 16gsdgu hans
og hlutverk. Samhlida pessu verdur farid stuttlega yfir EFTA og EES-samninginn,
tildrog ad stofnun og hlutverk hans. Verdur sérstaklega farid yfir EFTA-doémstélinn og
logsdgu hans. 1 2. kafla verdur fjallad sérstaklega um einsleitni. Bxdi 4 svadi
Evropusambandsins og hja peim EFTA 16ndum sem eru adilar ad EES-samningum er
markmidid um einsleitni ein helsta meginreglan. I pessari ritgerd verdur petta markmid
sérstaklega skodad, hvernig rikin atla sér ad na fram pvi fram og hvort pad sé ad ganga
eftir. P4 er pvi velt upp hvort riki séu ad fylgja pessari meginreglu og hvernig
lagasetningum hefur verid hagad til ad fylgja markmidinu um einsleitni i peim
fjolmorgu rikjum sem EES samningurinn og ESB na yfir. Ritgerdin fjallar um
formsatridi réttarkerfis adildarrikja EFTA og ESB og i 3. kafla verdur farid sérstaklega i
ad skyra fra fortrskurdum Evropudomstolsins, tilgangi peirra og formsatridum sem
huga parf ad pegar domstélar oska eftir peim. 1 4. kafla verdur fjallad um radgefandi alit
EFTA domstolsins, 16gsdgu hans og pau formsskilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt pegar
6skad er eftir aliti. I pessu sambandi er sérstaklega horft til pess hvernig Hestiréttur
fslands notfzrir sér pessa heimild. Pa er varpad peirri spurningu hvort radgefandi alit
séu i raun valftjals kostur fyrir domstola EFTA rikjanna eda hvort peim beri skylda til
a0 oska eftir radgefandi aliti 1 vissum tilvikum. Pessari spurningu verdur reynt ad svara
med hlidsjon af markmidinu af einsleiti. A9 lokum verdur skodad hver er raunverulegur

munur & radgefandi alitum EFTA-domstolsins og fortirskurdum Evrépuddmstélsins.

1 Almennt

1.1 Evrépubandalagio

Eftir ad seinni heimstyrjoldinni lauk arid 1945 skapadist vilji innan Evropu fyrir
samvinnu milli rikja. Evrépa var i rustum eftir stridid og var pad rikjandi sjonarmid
innan Evropu ad eina leidin til ad tryggja velszld og frid veeri med samvinnu milli rikja.
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Evropurikin foru pa ad huga ad leidum til samvinnu sin 4 milli. Fyrsti sattmalinn sem
undirritadur var milli Evropurikja, var sattmalinn um Kola- og stalbandalag Evropu
(KSE) sem var undirritadur i Paris arid 1951 og gilti til arsins 2002. I kjolfar
Parisarsattmalans var stefnt ad préoa afram samstarf rikjanna afram. b4 tok
Romarsattmalinn gildi 1. jantar 1958. Um er ad reda tvo samninga i sattmalanum,
annars vegar um Kjarnorkubandalag Evrépu (KBE) og hins vegar um stofnun
Efnahagsbandalags Evrépu (EBE) en sa sidarnefndi var mun veigameiri.
Efnahagsbandalagid hafdi pad ad markmidi ad koma & sameiginlegum markadi & sem
flestum svidum vidskipta, auk pess sem gert var rad fyrir umfangsmikilli samraemingu &
efnahagsstefnu adildarrikjanna.' Sérstakur samningur um stofnanir bandalaganna (KSE,
EBE og KBE) var gerdur 8. april 1965, og nefndur Samrunasattmalinn (Merger Treaty).
Samkvaemt honum skyldu bandalogin prji hafa sameiginlegt radherrardd og
framkvaemdarstjorn, en bau hofdu pa pegar sameiginlegt ping og domstol.> Med
Maastrictsattmala adildarrikjanna arid 1992 var Evropusambandid (ESB) stofnad.
Evropusambandid nddi til samvinnu adildarrikjanna innan bandalaganna, en einnig til
nyrra svida. Med Maastrichtsattmalanum voru gerdar ymsar mikilveegar breytingar a
EB-sattmalanum. Heiti Efnahagsbandalags Evrépu (EBE) var breytt i Evropubandalagid
(EB).> Evropusambandid var gert ad nokkurs konar yfirbyggingu yfir premur stodum.
bar stodir voru Evropubandalagid, utanrikis- og Oryggisstefna bandalagsins og ad
lokum samstarf vardandi domstola- og innanrikismal. Pessari uppbyggingu likir
fredimadurinn Poul Skytte Christoffersen vid griskt hof, sem hefur sameiginlega
grunnbyggingu, prjar stodir og yfirbyggingu.* Med Lissabon sattmalanum sem tok gildi
1. desember 2009 var petta skipulag fellt ur gildi og allar stodirnar voru sameinadar
undir nafninu  Evropusambandid. Grundvallarlog Evropusambandsins byggja a
Romarsamningnum og peim sattmalum sem eftir fylgdu, 4samt adildarsamningu nyrra

> Evropusambandid samanstendur af fimm formlegum

rikja og ymsum vidaukum.
stofnunum; Evrépupinginu, radherraradinu, framkvamdarstjorninni,

Evropudémstolnum og Endurskodunardomstdlnum.

! Eirikur Bergmann: Evrépusamruninn og Island Leidarvisir um samrunapréun Evrépu og stodu Islands i
evropsku samstarfi, bls. 32-33.
2 Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssvadisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 17.
3 Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssvaedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 25.
* Poul Skytte Christoffersen: Traktaten om Den Europceeiske Union, bls. 50.
S Eirikur Bergmann: Evrépusamruninn og Island Leidarvisir um samrunapréun Evropu og stodu Islands i
evropsku samstarfi, bls. 45.
§ Eirikur Bergmann: Evrépusamruninn og Island Leidarvisir um samrunapréun Evropu og stodu Islands i
evropsku samstarfi, bls. 45.
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1.2 Evropudomstoéllinn

[ 220.gr ESB- sattmalans segir:

The Court of Justice and the Court of First Instance, each within its jurisdiction, shall ensure that in the
interpretation and application of this Treaty the law is observed.

In addition, judicial panels may be attached to the Court of First Instance under the conditions laid down
in Article 225a in order to exercise, in certain specific areas, the judicial competence laid down in this
Treaty.

[ pessu felst ad Evropudomstolinn 4 ad tryggja ad farid sé ad 16gum vid talkun
og beitingu ESB-sattmdlans. Domstollinn & sidasta ordid um pad hvernig
bandalagsréttur er tulkadur og reglum hans er beitt. Domstollinn er skipadur 27
domendum og er stadsettur i Lixemborg. Pau mal sem koma fyrir Evropudomstélinn
eru einkum tvenns konar. Annars vegar er um ad r&da mal sem hofoud eru beint fyrir
domstolnum. Pau beinast ad akvordun, athofn eda athafnaleysi adildarrikis eda stofnun
bandalaganna. Hins vegar eru mal sem doémstélar adildarrikjanna visa til
Evropudomstolsins til forarskurdar.”

Arid 1989 var sérstakur Undirréttur (e. Court of First Instance) stofnadur til ad létta 4
alagi Evropudomstolsins. Undirrétturinn fer einkum med mal sem einstaklingar og
16gadilar hofoa gegn stofnunum bandalaganna. Domum Undirréttarins er almennt unnt

ad afryja til Evropudomstdlsins.®

1.3 Evropska Efnahagssvaeio

Nokkur riki i Evropu vildu ekki ganga jafnlangt 1 millirikjasamstarfi og efnahagslegri
samvinnu eins og Romarsattmalinn kvad 4 um. Arid 1960 voru Friverslunarsamtok
Evrépu (e. European Free Trade Associtaion - EFTA) stofnud. Upphaflegu stofnrikin
voru sjo, en [sland gekk inn i samstarfid arid 1970. A niunda aratug sidustu aldar héldu
EB- og EFTA-rikin 4 fundi par sem itrekad var lyst yfir samstarfsvilja. Fyrsti fundur
sameiginlegrar stjornarnefndar hattsettra embattismanna var haldinn 28. april 1989.
Hlutverk hennar var ad skipuleggja og hafa yfirstjorn med ventanlegum
samningavidredum um vidtekt og naid samstarf EB og EFTA & 6llum svidum sem
tengdust myndun innri markads EB. Stofnadir voru vinnuhdpar sem stérfudu fram til
arsins 1990 vio samningu EES-samningsins. Um ari sidar 1a samningurinn fyrir en pa

var eftir a0 fa alit Evropuddémstolsins. Domstélinn hafnadi peim hluta samningsins sem

7 Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssvaedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 101
# Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Ldggjof Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 100- 103.
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fjalladi um EES-domstol, par sem s& hluti veari andstedur dkvedum i
Romarsattmalanum.’ Fjallad er um petta i dliti EBD, dlit 1/91, ECR 1991, bls. I-6079 og
komst ad peirri nidurstodu ad akvadi um svonefndan EES domstol bryti i baga vid
akvadi stofnsattmala EB.' Samid var 4 ny um betta atridi og nyr samningur
sampykktur af domstol EB 1 april 1992. bPann 2. mai 1992 komu svo utanrikisradherrar
adildarrikjanna saman i Oport6, Portiigal og undirritudu samninginn."'

EES-samningurinn geymir efnisreglur um frelsi a svidi voru, vidskipta, atvinnu — og
buseturéttar, pjonustu og fjarmangs.'”? Odru nafni kallast petta fjorpaetta frelsid eda

fjorfrelsio.

1.4 EFTA démstolinn

Eftir undirritun EES-samningsins leiddi pad til pess ad EFTA urdu iburdarmeiri. Fyrir
tilkomu EES-samningsins var pad adeins EFTA radid sem var starfandi en eftir 2. mai
1992 toku Eftirlitsstofnun EFTA ( e. EFTA Surveillance Authority) og EFTA-
domstolinn til starfa samkvamt sérstokum samningi, eftirlits og domstolasamningsins.
Samkvaemt 34. gr.” samningsins hefur EFTA-domstollinn 16gsogu til ad gefa
radgefandi alit vardandi talkun & EES-samningum.'* Einnig hof fastanefnd EFTA (e.
EFTA standing committee) rikjanna storf. I EFTA domstolnum sitja prir domarar.'s
Undir 16gsogu domstolsins heyra einkum agreiningsmal milli EFTA-rikjanna og mal
sem varda eftirlit med framkvemd EES- samningsins innan EFTA, p.4.m. mal vegna
samkeppnisreglna.'® Pad ma segja ad hlutverk EFTA-domstolsins sé ad halda uppi
16gum EES-samningsins 4 yfirradasvaedi EFTA- rikjanna.'” Loks ber ad nefna ad EFTA

domstolinn getur demt um skadabodtaskyldu eftirlitsstofnunar EFTA, frestun a

 Gunnar G. Schram: Evrdpska efnahagssveedid Meginatridi og skyringar, bls. 21-22.

1 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls. 60.

" Gunnar G. Schram: Evidpska efnahagssveedid Meginatridi og skyringar, bls. 22.

2 Gunnar G. Schram: Evrdpska efnahagssvaedido Meginatridi og skyringar, bls. 26.

13134, gr. meelir fyrir um:

The EFTA Court shall have jurisdiction to give advisory opinions on the interpretation of the EEA
Agreement.

Where such a question is raised before any court or tribunal in an EFTA State, that court or tribunal may,
if it considers it necessary to enable it to give judgment, request the EFTA Court to give such an opinion.
An EFTA State may in its internal legislation limit the right to request such an advisory opinion to courts
and tribunals against whose decisions there is no judicial remedy under national law.

14 Skuili Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins fra sjoarholi
EES-réttar, bls. 1.

15 Forseti domstolsins er Carl Baudenbacher fra Lichenstein, en adrir domarar eru Porgeir Orlygsson fra
Islandi og Henrik Bull fra Noregi.

' Gunnar G. Schram: Eviépska efnahagssvaedio Meginatridi og skyringar, bls. 93.

7 Sigurdur Lindal, Skli Magnusson: Léggjof Evrdpusambandsins og Eviépska efnahagssveedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 159.
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framkvaemd EES-loggjafar og kvedid & um naudsynlegar bradarbirgdaadgerdir & medan

mal er fyrir domstolum.'®
2 Markmidid um einsleitni ( e. homogeneity)

Hofudtilgangur EES-samningsins er ad rymka innri markad ESB til yfirrddasvedis
EFTA-rikjanna."” EES-samningurinn er sérstakur pjodarréttarsamningur ad pvi leyti ad
markmid hans er a0 skapa regluverk, sem i megindrattum & ad vera efnislega samhljoda
reglum bandalaganna. betta markmid, p.e. markmidid um einsleitni, leidir til pess ad
ymsar réttarheimildir bandalaganna skipa verulegu mali fyrir alla talkun EES-
samningsins.”’ Reglan um einsleitni er ein af mikilvaegustu reglum EES-réttar. {
kaflanum verdur farid yfir hvernig adildarriki EES-samningsins og ESB-rikjanna stefna
a0 einsleitni. P6 skal hafa 1 huga ad oliklegt er ad fullkomin einsleitni naist. ESB réttur
og EES-samningurinn stefna ekki ad sama markmidi, eins og sja ma & adfaraordum
samninganna. { domaframkvemd hefur Evroépudémstélinn oft skirskotad til pess
markmids sem ad er keppt til ad komast ad endanlegri nidurstodu i mali.>' P4 ma segja
a0 EES-samningurinn feli 1 sér 6flugt friverslunarsvaedi margra pjoda med stofnunum
sem tryggja eftirlit med samningum og framtidarpréun reglna. ESB er rikjasamband
sem stefnir mjog akvedid i att ad samruna. Um pad gildir sérstok 16ggjof og sambandid
hefur afmarkad eigid valdvid. I sliku rikjasambandi er naudsynlegt ad hafa skjal sem
jafna ma til stjornarskrar par sem fram koma helstu grundvallarreglur sambandsins og
reglur um stofnanir pess. EES-samningurinn felur hins vegar i sér eins konar
regnhlifargangverk par sem somu reglur skulu gilda & tilteknum svidum med adstod
stofnana EES. Ekki ma gleyma pvi ad EES- samningurinn getur haft 6likar utferslur &
reglum. Pvi veldur ad bokanir hans eda vidaukar og jafnvel sjalft meginmalid getur haft
ad geyma sérstakar EES-reglur og lagasjonarmid.”? b6 purfa reglurnar ekki ad vera
nakvemlega eins ordadar ad bandalagsrétti og EES-rétti svo Urlausnir um paer skipti
mali.” Markmidid um einsleitni er sérstaklega mikilveegt 1 ljosi peirra mismunandi

markmida sem EFTA-rikin og ESB-rikin stefna ad. Markmidinu um einsleitni er ekki

'® Gunnar G. Schram: Evrdpska efnahagssveedid Meginatridi og skyringar, bls. 95.

1% Sigurdur Lindal, Skuli Magntsson: Loggjof Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 120.

2 Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 132.

2 Sjatd. EBD, mal. 104/81, ECR 1982, bis. 1-03461 ( Kupferberg) og EBD, madl nr. 270/8, ECR 1982
bls. 003290 ( Polydor)

?2 Stefan Mar Stefansson: Eviépusambandio og evrdpska efnahagssveedid, bls. 125-126.

3 Sigurdur Lindal, Skuli Magnusson: Léggjof Eviépusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 139.
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nad fram 4 gallalausan hatt, og matti halda fram ad hallad sé 4 réttindi EFTA-rikjanna

eins og farid verdur yfir.

2.1 Adfararord EES-samningsins

[ adfaraordum EES-samningsins er ad finna akvadi sem leggja grunninn ad
meginreglunni um einsleitni. [ 4. 1id peirra segir pannig ad samningsadilar hafi i huga ad
mynda 6flugt og einsleitt evropskt efnahagssvadi grundvallast 4 sameiginlegum reglum
og somu samkeppnisskilyrdum, tryggri framkvemd, m.a. fyrir domstélum, og jafnrétti,
gagnkvaemni og heildarjafnvagi hagsbota, réttinda og skyldna samningsadila. { pessum
ordum kemur fyrir hugtakid ,.einsleitni“. Med pvi er att vid ad per reglur sem EES-
samningurinn tekur til séu par somu og gilda innan ESB 4 peim svidum sem um radir.**
EES-samningur var pvi stort skref fyrir EFTA-rikin sem h6fou ekki adur purft ad gefa

eftir af lagasetningar- og démsvaldi.

2.2 Urradi sem mida ad einsleitni

2.2.1 EES-samningurinn

[ 1. mgr 1. gr. EES-samningsins segir:

Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stoougri og jafnri eflingu vidskipta og efnahagstengsla
samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda
einsleitt Evropskt efnahagssveedi sem nefnist hér a eftir EES.

Samkvaemt pessum ordum er meginmarkmid samningsins um Evrépska
efnahagssvadid ad mynda ,.einsleitt efnahagssvedi” eins og lyst er hér ad ofan. Pess
er freistad ad na pvi markmidi med eftirtoldum heetti: 1 fyrsta lagi eru efnisreglur i
meginmali EES-samningsins um fjorfrelsid og samkeppni par somu og gilda innan
bandalagsins og eru morg efnisdkvadi EES-samningsins tekin ordrétt eda 1itid breytt Gr
ESB-samningum. [ 68ru lagi er i vidaukum vid EES-samninginn visad til réttargerda
bandalagsins sem eru hluti af honum og EFTA rikjunum ber ad leida i landsrétt, sbr. 7.
gr. EES-samningsins. Pad er p6 ekki negilegt ad reglurnar séu hinar somu. Einnig parf
ad tryggja ad paer séu skyrdar og peim beitt med sama hetti. Til ad na pessu markmidi
er gert rad fyrir ad vid framkvemd og beitingu akvada EES-samningsins skuli skyra
pau i samreemi vid trskurd Evropuddémstélsins sem kvednir hafa verid upp fyrir 2. mai

1992%, en nanar verdur fjallad um pad sidar i ritgerdinni.

 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 231.
» David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 232.
26 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 233-234.
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[ 3. gr. EES-samningsins er svo malt fyrir um svonefnda trGnadarreglu. |
trinadarreglunni felast baedi hinar jadkvedu og neikvaedu skyldur sem hafa pydingu
fyrir markmidid um einsleitni. Hinar jakvaedu skyldur fela pad 1 sér ad gripid sé til
radstafana sem mida ad pvi ad einsleitnimarkmidinu verdi ndd og pad sé virt. Hinar
neikvedu skyldur fela pad i sér ad riki skuli fordast radstafanir sem geta stefnt pessu

markmidi i tvisynu.”’

2.2.2 Bokun 35

{ bokun 35 vid EES-samninginn segir eftirfarandi:

,2Markmidum sattmalans 4 a0 nd an framsals lagasetningarvalds og i samremi vid
réttarskipan adildarrikjanna.*

Vid gerd EES-samningsins gerdi Evropubandalagid pa krofu ad 10g0 yrdi a pad ahersla
a0 tryggja forgang reglna EES-samningsins, par sem réttarstada einstaklinga yrdi ella
ekki tryggd 4 sama hatt innan EFTA-rikjanna og innan rikja bandalaganna. EFTA-rikin
gatu hins vegar ekki fallist 4 beina réttarverkan og forgangséahrif EES-réttar eins og adur
segir.”® Hér vaknar um spurning vid markmidid um einsleitni og hvort pvi sé i rauninni
nad med pessu fyrirkomulagi.

Veagi bokunar 35 vid EES-samninginn takmarkast vid EES-reglur sem settar hafa verid
i 16g 1 samraemi vid 7. gr. hans. Hun tekur pvi ekki til EES-reglna sem ekki hafa verid
l16gteknar & réttan hatt. A0 pessu leyti gengur bokun 35 styttra en reglan um forgang
ESB-réttar gerir innan ESB. * Af framangreindu ma benda 4 eitt af storu vandamalum
vi0 ad na fram einsleitni. EFTA-rikin eiga erfitt med ad sleppa taki & 4 fullveldi sinu og

framselja vald sitt til EFTA. Békun 35 gerir pvi i raun 1itid gagn.

2.2.3 6. gr EES-samningsins
Af markmidi EES-samningsins um einsleitni leidir ad hvers kyns réttarheimildir sem

hafa pydingu fyrir bandalagsrétt, kunna ad hafa pydingu fyrir EES-samninginn. Ad

7 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 233.

8 Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 183.

¥ Helgi Magnus Gunnarsson: Einsleitni samkvemt EES-samningnum, bls. 85
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fratoldum settum rétti hafa fordemi Evropudomstolsins mesta pydingu af
réttarheimildum bandalagsréttar. Af pessu leidir ad ef markmid EES um einsleitni 4 ad
nast verdur ad taka tillit til urlausna Evropudémstoélsins, a.m.k. ad pvi marki sem pau
eru talin skuldbindandi ad bandalagsrétti. Akvadi 6. gr. EES-samningsins er reist &

pessari forsendu. Akvadid er svohljodandi:

Med fyrirvara um préun doémsurlausna i framtidinni ber vid framkvamd og beitingu dkvada samnings
pessa a0 tlka pau i samraemi vid urskurdi domstols Evropubandalaganna sem mali skipta og kveodnir hafa
verid upp fyrir undirritunardag samnings pessa, po ad pvi tilskildu ad pau séu efnislega samhljoda
samsvarandi reglum stofnsattala Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattmala Kola-og stalbandalagsins og
gerdum sem sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara tveggja sattmala. *°

Akvedi 6. gr. EES-samningsins hefur ad geyma tvenns konar takmérkun & beitingu
fordeema Evropudomstolsins. [ fyrsta lagi er akvaedid bundid vid akvedid timabil, p.e.
pad tekur adeins til urlausna sem kvednar hafa verid upp fyrir 2. mai 1992. [ annan stad
hefur pad ad geyma efnislega takmorkun, pannig ad hun taki einungis til peirra Grlausna
Evropudémstolsins sem snta ad EES-samningum.® 1 framkvaemd hefur EFTA-
domstollinn ekki gert greinarmun gert 4 urslausnum sem kvednar hafa verid upp fyrir
2.mai 1992 eda sidar.’* Pad er nokkud merkilegt ad sérstakt akveedi sé sett fram til ad
tryggja pad ad EFTA-domstolinn fylgi fordemum Evropudémstélsins en engin slik
skylda er 16gd a Evropudémstolinn. I pvi sambandi er edlilegt ad velta upp peirra
spurningu hvort hid sama gildi um Evrépudémstolinn. Til eru nokkrir démar par sem
Evropudomstolinn  visar 1 fyrri doma EFTA-domstolsins um samberileg mal.>
Fraedimadurinn og domari EFTA-domstolsins Carl Baudenbacher er peirra skodunar ad
Evrépudémstolinn visi einungis til doma EFTA-domstolsins pegar hann er sammaéla

einstokum roksemdum og nidurstddunni, en annars komi hann sér hja pvi ad nefna pa.*

3 Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 136-137

3! Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssvadisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 137-138.

32 Sigurdur Lindal, Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 139.

¥ T.d. 1 EBD, mal C-13/95, ECR 1997, bls. 1259 ( Siizen) var visad til EFTAD, mal E-2/96, EFTACR
1996, bis. 67 ( Ulstein og Raiseng) og EBD, mal C-34-36/95, ECR 1997, bls. 3843 ( Agostini) var visad
til EFTAD, mal E-8 og 9/95, EFTACR 1995, bis. 115 ( Mattel og Lego malid).

3 David Por Bjorgvinsson: Pyding fordema démstdls EB vid framkvemd og beitingu EES-samningsins,
bls. 112-114
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Af 106. gr. EES-samningsins® ma gera rad fyrir ad Evropudomstolnum beri a.m.k. ad
fylgjast med domaframkvemd EFTA-domstolsins. PO ganga fredimenn almennt ekki
svo langt ad segja ad Evropudomstélnum sé skylt 4 grundvelli 106. gr. EES-
samningsins ad taka mid af domum EFTA-domstolsins. *°

betta hlytur ad teljast sérkennilegt fyrirkomulag. Evropudomstolinn getur valid hvada
urlausnir henta sér medan meginreglan er ad EFTA-domstolinn fylgir 61lum fordemum
Evropudomstolsins. Edlilegast vaeri ad sambarilegar reglur yrou tilkadar eins af badum

domstolunum og peim skylt ad lita til fordeema hvors annars.

3 Forurskurdir Evropudomstolsins ( e. preliminary rulings)

Megintilgangurinn med forarskurdum er ad tryggja einsleitni og samraemingu i
réttarkerfi adildarrikja ESB. Pad er utilokad ad tryggja samraemda beitingu
bandalagsréttar ef domstolum i adildarrikjum er falid ad talka bandalagsrétt upp 4 sitt
einsdeemi en pa metti buast vid morgum mismunandi nidurstédum.’’ Samkvaemt 267.
gr. sattmdlans um starfsemi ESB er démstélum i adildarrikjum Evropusambandsins
alltaf heimilt og 1 vissum tilvikum skylt ad visa alitaefnum vardandi talkun og gildi
ESB-réttar i domsmalum til Evropudomstolsins. Po er ekki hagt ad halda pvi fram ad
Evropudémstolinn sé &0ri eda réttheerri domstoll en domstolar adildarrikjanna.’
Beidnir um forarskurd er pannig taeki til samstarfs milli domstola adildarrikjanna
hannad til ad fa arskurd Evropudomstolsins a alitaefni bandalagsréttar sem hefur komid
upp vid malarekstur milli adila.** A sidustu drum hefur forGrskurdum farid fjélgandi.
Astda pess er ad ollum likindum su ad Evropudémstolinn hefur i auknum meli
vidurkennt bein réttarahrif bandalagsréttar. [ bandalagsrétti er ekki ad finna reglur um
pad i hvada formi akvordunin um ad 6ska forarskurdar skuli tekin. Ber pvi sennilega ad

lita svo & ad form fyrirspurnar fari eftir landsrétti viokomandi adildarrikis. P6 verdur

35 106 .gr. EES meelir fyrir um eftirfarandi:

Til ad tryggja ad samningur pessi verdi tulkadur 4 eins samreemdan hatt og kostur er, med fullri virdingu fyrir sjalfstaedi
domstolanna, skal sameiginlega EES-nefndin koma a kerfi til ad skiptast 4 upplysingum um doma EFTA-domstdlsins, domstols
Evropubandalaganna og domstdls Evropubandalaganna 4 fyrsta domstigi og

domstola EFTA-rikjanna 4 sidasta domstigi. I kerfi pessu skal felast:

a) ad pessir domstolar sendi ritara domstols Evropubandalaganna doma sina um tulkun og beitingu annars vegar samnings pessa og
hins vegar stofnsattméla Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattmala Kola- og stalbandalags Evropu, med dordnum breytingum og
vidbotum, auk peirra gerda sem hafa verid sampykktar i samraemi vid pa, ad pvi leyti sem peir varda akvaedi sem eru efnislega
samhlj6da akveedum samnings pessa;

b) ad ritari domstols Evropubandalaganna sjai um ad flokka pessa doma og semja og birta, eins og porf krefur, pydingar og utdreetti;
c) a0 ritari domstols Evropubandalaganna sendi pau skjol sem mali skipta til par til baerra yfirvalda hvers lands sem sérhver
samningsadili tilnefnir fyrir sig.

% David bor Bjorgvinsson: Pyding fordema démstdls EB vid framkvemd og beitingu EES-samningsins,
bls. 114-115.

37 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrdpska efnahagssveedio, bls. 1011-1012.

3 Stefdn Mar Stefansson: Evropuréttur: Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 222.

3 K.P.E. Lasok: The European Court of Justice,bls. 97.
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avallt ad liggja ljost fyrir hvada domstoll pad er sem hefur dkvedid ad leggja mal til
forarskurdar.* Mikilveegt er ad fyrirspurn domstolanna sé skyr og pad komi fram hvada
domstoll oskar eftir forarskurdinum. A medan bedid er eftir forarskurdinum er malid i
bidstodu og pvi ljost ad beidni getur dregid malsmedferd verulega. Pegar svar svo berst
fra Evropudomstolunum fer pad eftir atvikum hversu skyr og Otvired svorin eru.
Evropudomstolinn talkar bandalagsrétt, p.e. segir til um efni Oljosrar réttarreglu, en
gefur engin fyrirmeli um sonnunaratridi eda hvernig beita eigi honum i tilteknu falli.
Pessi atridi heyra undir valdsvid domstola i adildarrikjunum.*’ Domstolar adildarrikja
Evrépusambandsins hafa verid gagnryndir fyrir éndkvemni pegar alitaetni eru 16gd
fyrir Evropudomstolinn. Gagnryninni hefur medal annars verid beint ad pvi ad
Evropudomstolinn hefur verid bedinn um ad tulka landsrétt po ad démstollinn hafi
adeins vald til ad talka bandalagsrétt. P6 ma segja st gagnryni, ad Evrépudomstollinn
skipti sér i of miklum meli af landsrétti adildarrikja i forarskurdum sinum, eigi einnig
rétt 4 sér. betta sést skyrt & mali EBD, mal 32/75, ECR 1975, bls. 01085 (Christini-
malid). Malavextir voru peir ad franskar fjolskyldur af vissri sterd attu rétt a ad kaupa
sérstok afslattarkort med fronsku rikisjarnbrautunum. Stefnandi maélsins sem var
erlendur farandverkamadur frd 6dru adildarriki bandalagsins, atti ekki rétt til afslattarins
taldi ad umreett lagadkvaedi feri 1 baga vid reglugerd EB sem kvad & um ad allir
rikisborgarar adildarrikjanna ettu krofu & somu félagslegu adstod. Domstoll i
Frakklandi beindi peirri spurningu til Evropudomstolsins hvort umredd afslattarkort
veeru félagsleg adstod 1 merkingu reglugerdarinnar. Hugsanlegt var ad tilka umraett
hugtak og lata vid pad sitja. Evrépudomstolinn gekk pd lengra og sagdi ad ordin
félagsleg adstod 1 skilningi reglugerdarinnar yrdi ad talka pannig ad umraedd
afslattarkort féllu undir pau. Af pessum domi er ljost ad Evropudomstolinn 1ét ekki vid
pad sitja ad talka umraedda lagareglu heldur sagdi einnig fyrir um hvernig henni skyldi

beitt i akvednu tilviki.*

3.1 Skilyrdi fyrir beioni um forurskuro

1267. gr. # sattmalans um starfsemi ESB kemur eftirfarandi fram:

Domstollinn hefur vald til pess ad kveda upp fortrskurdi vardandi:
(a) talkun samnings pessa;
(b) gildi og talkun adkvardana stofnana bandalagsins

40 Stefan Mar Stefansson: Evrdpuréttur: Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 222.
4 Stefan Mar Stefansson: Evrdpuréttur: Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 223.
42 Stefan Mar Stefansson: Eviépusambandio og evidpska efnahagssveedid, bls. 1031-1032
A ensku er heitid sattmélans: ,,CONSOLIDATED VERSION OF THE TREATY ON THE
FUNCTIONING OF THE EUROPEAN UNION*
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Ef slik alitaefni koma upp fyrir domstdl i adildarriki getur s& domstoll, ef hann telur ad drskurdur um
alitaefnid sé naudsynlegur adur en domur er upp kvedinn, 6skad trskurdar démstolsins um pad.

Nu kemur upp slikt alitaefni upp i aliti sem er til medferdar fyrir domstoli i adildarriki og urlausn hans
seetir ekki malsskoti samkvamt landslogum. Skal hann pa visa malinu til domstolsins.

Ef alitaefni 1 mali sem er til medferdar fyrir domstoli i adildarriki vardar adila i geesluvardhaldi, skal
domstolinn urskurda svo fljott sem audid er.

[ pessu akvaedi sattmalans eru sett skilyrdi fyrir pvi ad domstoll i adildarriki geti lagt
alitaetni fyrir Evropudémstolinn til forarskurdar. Pad er skilyrdi ad domsmal sé til
medferdar 1 adildarriki og ad adeins domstoll eda kjaradomur getur oskad eftir
forurskurdi, en farid verdur nanar i petta i kafla 3.2.* I pessu felst ad skilja verdur 4
milli forarskurdarmdla og mala sem eru h6foud eru beint fyrir Evrépudomstélnum baedi
af einstaklingum og 16gpersénum. Skilyrdi er ad adeins sé dskad eftir forarskurdum ef
domstoll adildarrikis alitur pad naudsynlegt vegna malatrslita og pad er ekki hlutverk
Evropudomstolsins ad endurmeta pa naudsyn nema ad augljost s€¢ ad hun var ekki fyrir
hendi. 1 mali EBD nr. 14/86, ECR 1987, bls. 2545 Pretore di Salo gegn dpekktum
einstakling voru malavextir peir ad 4 Italiu keerdi hopur veidimanna vegna mengunar i
tiltekinni veidid. Rannsdknardomari tok malid til rannsdknar og skaut alitaefni um pad a
hvada stigi malsmedferdar naudsyn beaeri til ad oska eftir forarskurdi til
Evrépuddmstoélsins. Démstollinn kvad upp forarskurd i malinu og taldi m.a. ad pad veri
4 valdi vidkomandi domstols ad dkveda hvenzr oskad veeri eftir forarskurdi®.* I mali
EBD, nr. 6/64, ECR 1964, bls. 585-592 (Costa gegn Enel) voru malavextir peir ad
italskur 16gfredingur ad nafni Flamingo Costa 4tti hlutabréf i raforkuveri sem pjodnytt
hafoi verid. Hafoi 16gfredingurinn neitad ad greida rafmagnsreikning fra eignarnema,
ENEL. A sidasta domstigi hélt hann m.a. peirri vorn uppi ad pjodnytingarlogin faeru i
baga vid akvedin dkvaedi Romarsattmalans. A0 beidni Costa sendi fyrrnefndur domstoll
malid til Evropudémstdlsins med beidni um svar vid pvi hvort fyrrnefnd
pjodnytingarlog feru i baga vid Romarsattmalann. Italska rikisstjornin  krafoist
fravisunar fra Evropudémstélnum & peim grundvelli ad hann hefdi adeins heimild til ad
tulka samninginn en hefdi ekki heimild til ad segja til um pad hvort tiltekin 16g faeru i
baga vid hann. Domstélinn ték ad visu undir petta en taldi sig engu ad sidur hafa

heimild til ad skyra Romarsattmalann med hlidsjon af pvi alitaefni sem fyrir legi. Af

* Stefan Mar Stefansson: Evrdpuréttur Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 225.

4 b4 segir { domnum: ,,as the Court has already held [...] those consederations do not in any way restrict
the discretion of the national court, wich alone has a direct knowledge of the facts of the case and of the
arguments of the parties, wich will have to take responsibility for giving judgment in the case and wich is
therefore in the best position to appreciate at what stage of the proceedings it requires a premliminary
ruling from the court of justice.

* Stefan Mar Stefansson: Evrépuréttur: Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 225. og
Stefan Mar Stefansson: Evropusambandio og evropska efnahagssveedio, bls. 1017.

13



pessum og 00rum domum virdist pvi mega alykta, svo sem adur hefir verio rakio ad
Evropudomstolinn vilji ekki beint tja sig um pad ad hve miklu leyti 16g adildarrikis séu i
6samrami vid 16g ESB en kjosi heldur ad gefa petta i skyn meira og minna.*’ Pegar um

frumrétt*®

er ad reda ma adeins Oska fortrskurdar Evrépuddmstdlsins um alitaefni sem
varda talkun. Einnig ma skjota til hans alitaefnum sem varda gildi afleidds réttar.”
Rokin fyrir pessu eru einkum pau ad litid er a frumrétt ESB sem eins konar
grundvallardkvaedi bandalagsins. Sé0 fra Dpessum sjonarmidum er edlilegt ad
démstollinn geti ekki kvedid 4 um gildi frumréttar i forarskurdi.” Evrépudomstdlinn
getur metid gildi afleiddrar 16ggjafar baedi ad formi til og efnislega. Démstollinn getur
b6 ekki fellt afleidda 16ggjof ur gildi i forurskurdarméalum poétt nidurstadan verdi ad
16ggjofin standist ekki krofur sattmalanna, enda er forarskurdi eingéngu beint til pess

domstols sem 6skadi forarskurdar. Hins vegar er nagileg stod i slikri nidurstodu fyrir

domstola adildarrikjanna til ad lita fram hja 16ggjofinni.”!

3.2 Heimild eda skylda til fyrirspurnar til Evréopudémstélsins

Samkvamt 267. gr. sattmalans um starfsemi ESB er domstolum i adildarrikjum annad
hvort heimilt eda skylt ad leggja alitamal undir trlausn Evrépudémstélsins. Akvadi
petta dregur mork milli peirra domstéla sem hafa val um ad visa malum til fortrskurdar
( sbr. 2. mgr. 267. gr.) og domstdla par sem urlausnir hans sata ekki malskoti ( sbr. 3.
mgr. 267. gr.) | seinna tilvikinu eru démstolar skyldir til ad visa til fortrskurdar, af pvi
gefnu a0 akvordun um forurskurd er naudsynleg til ad gera domstélnum kleift ad dema
i malinu.”® EFTA-rikjunum er aldrei skylt ad leggja sin alitamal i hendur EFTA-

domstolsins og pvi munur hér 4 framkvemd.

3.3 Réttur til fyrirspurnar til Evropudomstolsins

Af 267. gr. sattmalans um starfsemi ESB verdur ekki annad radid en ad domstolar
adildarrikjanna sem hafa einir rétt til pess ad leggja mal til forarskurdar.
Evrépuddmstolinn hefur ekki heimild til pess ad krefjast pess ad domstoll i adildarriki

leggi fyrir hann élitaefni til forarskurdar.” Pé einstaklingar og 16gadilar hafi enga

47 Stefan Mar Stefansson: Evrdpuréttur: Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 226.
* Frumréttur neer til stofnsattmala ESB.
“ Afleiddur réttur eru par réttarreglur sem stofnanir ESB hafa sett med stod i stofnsattmalum
bandalagsins.
%0 Stefan Mar Stefansson: Evrépuréttur: Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 227.
3! Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrdpska efnahagssveedid, bls. 1020.
52 Grainne de Burca, Paul Craig: EU law, text, cases and materials, bls. 412.
53 Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandio og evrdpska efnahagssveedid, bls. 1023.
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heimild til ad 6ska forurskurdar er p6 6umdeilanlegt ad malsatvik malsins og krofur
adila mals mota fyrirspurn domstolsins verulega. Evropuddmstolinn hefur litid svo a ad
sumum urskurdaradilum 4 svidi stjornsyslu sé€ einnig heimilt ad leggja alitaefni fyrir
hann samkvaemt 267. gr. sattmalans um starfsemi ESB. Skilyrdi pess eru i storum
drattum pau ad kvedid s¢ a4 um starfsemi vidkomandi Grskurdaradila i 16gum, hann sé
ovilhallur og auk pess falid ad leysa med bindandi heetti ur réttaragreiningi tiltekinna
adila.”

St alyktun hefur almennt verid dregin af domaframkvemd Evropudomstolsins ad
bandalagsréttur utiloki ekki ad akvoroun démstols um ad afla forurskurdar verdi skotid
til a0ri doms. Pangad til fyrir skdmmu var bpeirri spurningu Osvarad hvort
adildarrikjunum veeri heimilt ad fela &dri domstolum otakmarkad vald til pess ad gripa
inn i mat og dkvardanir laegra settra domstola um ad afla forarskurda. A£dstu domstolar
getu pa med beinum og Obeinum hetti alfarid styrt adgangi domara ad
Evropudomstolnum og pannig haft veruleg ahrif a4 framkvaemd bandalagsréttar og
fullnustu bandalagsréttinda einkaadila i vidkomandi riki. A umreddu alitaefni var tekid
i domi EBD, mal nr. ¢ 210/06, ECR 2007, Cartesio, par sem til skodunar komu dkveedi
ungverskra réttarfarslaga sem heimiludu sjalfsteda kaeru adkvordunar undirréttar eda
afryjunarréttar (til @dri domstols) um ad afla forirskurdar medan rekstri mals var
framhaldid fyrir vidkomandi domstoli. Einnig gerdu 16gin rad fyrir ad urlausn
afryjunardomstols i kerumali veri hagt ad skjota til @dri domstols med dkvednum
takmorkunum. I malinu hafoi verslunardomur hafnad beidni fyrirtaekis pess efnis ad
starfstod pess 1 verslunarskrd yroi skrad i 60ru adildarriki, en fyrirteekid hafoi skotid
pessari akvordun  til  afryjunarréttar.  Afryjunarrétturinn  6skadi  forurskurdar
Evrépuddmstolsins um fleiri réttarfarsleg og efnisleg atridi, m.a. spurninguna um hvort
unnt veri a0 takmarka heimild doémstols til ad afla forarskurdar samkvaemt 267. gr.
sattmalans um starfsemi ESB hér vid. { aliti Poiares Maduro, 16gségumanns, dags. 22.
mai 2008 var visad til pess ad heimild domstola adildarrikjanna til pess ad hafa
millilidalaust samband vid Evropudomstolinn hefdi grundvallarpydingu fyrir samreemda
skyringu og skilvirka beitingu bandalagsréttar. Sattmalinn gerdi ekki rad fyrir ad
samskipti vidkomandi doémstéla og Evrépudomstolsins vaeru dkvedin af 60rum
domstolum adildarrikjanna, hvernig svo sem domstolakerfi adildarrikis veeri ur gardi
gert. Akvordun um hvort beidni um forarskurd veri tek til medferdar, eda ekki, veri

pvi i hondum Evropuddmstolsins, en ekki annarra domstola adildarrikis. I domi

3 Stefan Mar Stefansson: Evrépuréttur: Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 230.
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Evrépuddmstolsins virdist fallist 4 roksemdir 16gsdgumannsins. Domurinn felur pannig
i sér ad réttarfarslegt sjalfsteedi adildarrikjanna, ad pvi er vardar malsmedferd dkvardana
um ad afla fortrskurda, er skert midad vid pad sem adur var var gengid ut fra.pa er
gerdur sa fyrirvari ad ekki megi skerda sjalfsteeda heimild domstola adildarrikja til ad
afla forGrskurdar og stofna par med til bein sambands vid Evrépuddmstdlinn. Sa
alyktun sem dregin er med pessu er su ad hvers kyns inngrip &0ri domstols i mat
undirréttar & medan medferd malsins er 6lokid er talid d6samrymanlegt 267. gr.
sattmalans um starfsemi ESB og ad &0ri domstolar geti ekki skipt sér af dkvoroum
undirréttar um ad oska eftir fortrskurdi.”

Af framangreindu ma rada ad Evrépudomstolinn leggi rika aherslu 4 ad allir sjalfstedir
domstolar adildarrikja hafi jathan adgang ad honum. P6 verdur ad athuga ad tilgangur
®0ri domstdla hlytur ad vera ad endurskoda gerdir undirréttar pegar urskurdir og
domsnidurstodur hafa verid birtar, i samremi vid 16g. Pad @tti pvi ad vera
lokanidurstada @dsta domstols hvort leita skuli eftir forarskurdi Evrépuddomstolsins eda
hvort pess sé ekki porf. betta er athyglisvert ad skoda i samraemi vid islenskt réttarkerfi

og réttarkerfi EES-rikjanna sem fjallar verdur um sidar.

3.4 Réttarahrif forurskuroa

Réttarahrif forarskurda geta verid margskonar. Helstu ahrifin eru pau ad fortrskurdur er
bindandi fyrir pad domsmal sem 6skad var forarskurdar fyrir og pann doémstol sem
demir malid og afryjunardomstdl ef malinu er afryjad.® Af pessu leidir ad adilar mals
eru Obeint bundnir af fortrskurdinum. Einnig ma nefna ad domstolar i adildarrikjum
ESB purfa ekki ad leggja sama alitaefnid aftur fyrir Evropudémstolinn, af pessu leidir
ad Evropudomstolinn parf ekki ad deema um sama malefni tvisvar og getur visad i fyrri
urlausn sina. Athyglisvert er p6 ad forurskurdir um tulkun ESB réttar hafa adeins
fordemisgildi en eru ekki bindandi fyrir adra domstola i adildarrikjum bandalagsins. b4
eru forurskurdir démstodlsins bindandi fyrir stofnanir ESB og peim skylt ad fara eftir
peim.”” Petta er mjog sérstakt fyrirkomulag med hlidsjon af markmidinu um einsleitni,
pvi med pessu er nokkur hetta & a0 mismunandi tulkun bandalagsréttar innan

adildarrikja.

%5 Skuli Magntisson: Mdlskot dkvardana um ad leita radgefandi dlits EFTA-domstdlsins fra sjonarholi
EES-reéttar, bls. 11.

6 Sja t.d. EBD, mal 29/68, ECR 1968, bls. 305, Milch-Fett og Eierkontor

57 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrdpska efnahagssveedio, bls. 1029-1031.
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4 Raogefandi alit EFTA domstolsins ( e. advisory opinion)

2. mgr. 108. gr. EES samningsins segir:

EFTA-rikin skulu koma 4 fot domstoli (EFTA-domstoli).

Undir valdsvid EFTA-domstolsins skal med tilliti til beitingar samnings pessa og i samraemi vid sérstakan
samning milli EFTA-rikjanna einkum heyra:

a) mal um tilhdgun eftirlits er vardar EFTA-rikin;

b) afryjanir & akvordunum eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi samkeppni;

c) lausn deilumala milli tveggja eda fleiri EFTA-rikja.

Um 1idi a — ¢ sja nanar 31, 35 — 37 og 32. gr. samningsins

um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls EFTA.

Heimild um radgefandi 4lit er ad finna i 34. gr. samningsins® milli EFTA-rikja um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls (ESE-samningurinn). Samkvaemt akvadinu geta
domstolar EFTA-rikjanna, sem eru adilar a0 EES-samningnum 6skad eftir radgefandi
aliti EFTA-domst6lsins um skyringu EES-réttar. Fyrirmynd pessa akvadis er ad finna i
dkvedum ESB-sattméalans um forurskurdi Evropudomstolsins.”  Megintilgangur
radgefandi alita er a0 studla ad einsleitni, med pvi ad domstélum EFTA samningsrikja
EES-samningsins er gefinn sa moguleiki ad 6ska alits EFTA-domstolsins um skyringu
og beitingu EES-reglna, pegar reynir 4 paer i malum sem par eru til medferdar.®® Akvaedi
34. gr. ESE-samningsins stefnir ad sama markmidi og akveedi ESB-sattmalans um
fortrskurdi. bvi er @tlad ad studla ad pvi ad eitt af hofudmarkmidoum EES-samningsins,
um samremda beitingu og skyringu EES-reglna i EFTA-rikjunum og raunar a 6llu
Evropska efnahagssvaedinu, ndist.®® EFTA-domstolinn gefur adeins alit um talkun
vidkomandi reglna, eftir pvi sem spurningar per sem til hans er beint gefa tilefni til, en
leggur ekki mat & hvort par skipta mali fyrir urlausn malsins. Evropudémstollinn hefur i
malum sem rekin eru & grundvelli 267. gr. sattmalans um starfsemi ESB 4skilid sér rétt
til ad umorda og hagrada spurningum sem til hans er beint med pad markmio i huga ad
domari vid domstol 1 adildarriki fai svor vid peim spurningum sem hann er talinn purfa

a ad halda til ad leysa ur malinu.

581 34. gr. meelir fyrir um:

The EFTA Court shall have jurisdiction to give advisory opinions on the interpretation of the EEA
Agreement.

Where such a question is raised before any court or tribunal in an EFTA State, that court or tribunal may,
if it considers it necessary to enable it to give judgment, request the EFTA Court to give such an opinion.
An EFTA State may in its internal legislation limit the right to request such an advisory opinion to courts
and tribunals against whose decisions there is no judicial remedy under national law.

% Fjallad er um forurskurdi Evropudomstolsins i kafla 3.

% David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 335.

8! David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339.
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Doémstolar EFTA-rikjanna eiga sjalfir endanlegt mat um pad hvort farid skuli fram &
alit. b4 er pad einnig peirra ad akveda um hvad skuli spurt og hvernig spurningar eru

ordadar.”

4.1 Logsaga EFTA-domstolsins

[ 1. mgr. 34. gr. ESE-samningins segir ad EFTA-domst6llinn hafi 16gsogu til ad gefa
radgefandi alit vardandi talkun 4 EES-samningum. Akvaedi petta er ekki takmarkad vid
pau akvadi sem er ad finna i meginmali EES- samningsins heldur tekur dkvadid einnig
til bokana og vidauka vid EES-samninginn.” M4 nefna dom EFTAD, mal nr. E-1/94,
EFTACR 1994-1995 bls. 15, Restamark en par var spurt hvort 16gbundid einkaleyfi
finnsku afengisverslunarinnar veri andstett 16. gr. EES-samningsins og ef svo veri
talid, hvort dkvaedid vaeri negilega skyrt og ndkvamt til ad hafa bein réttardhrif og hvort
haegt veri ad lita svo 4 ad einkaleyfi & innflutningi hefdi verid afhumid fra 1. januar
1994. Finnska rikisstjornin hélt pvi fram ad i pessu faelist ad EFTA-démstolinn veeri
spurdur um tilkun 4 finnskum landsrétti. I domi sinum visadi EFTA-domstolinn til
bokunar 35 vid EES samninginn. { peirri bokun skuldbinda EFTA-rikin sig til pess ad
setja 1 10ggjof sina akvaedi sem tryggja ad EES-reglur gangi framar akvaedum landsréttar
sem kunna ad vera andstad peim. [ domnum er sidan tekid skyrt fram ad pad sé alfarid
hlutverk finnskra domstola ad skyra og beita akvaeedum landsréttar.* Af framangreindu
mé rdda ad EFTA-domstolinn, likt og Evropudomstolinn skiptir sér ekki af talkun
landsréttar.

EFTA-démstolinn hefur ekki po 16gsogu til ad tilka adra samninga. [ pvi sambandi ma
nefna ad i méali EFTAD, nr. E-2/03, EFTACR 2003, bls. 185, Akeeruvaldid gegn Asgeiri
Loga Asgeirsyni o.fl. reyndi m.a. 4 pad hvort EFTA-domst6llinn veri ber til ad svara
spurningu sem lutu ad skyringu upprunareglna peirra sem er ad finna 1
friverslunarsamningi milli Efnahagsbandalags Evropu og Islands. I 28. 1id démsins
kemur fram ad almennt verdi ad ganga ut fra pvi ad domstollinn hafi ekki 16gsogu til ad
tulka pann samning, en 1 29. lid segir sidan ad undantekningar fra hinni almennu reglu
um skilin milli EES-samningsins og friverslunarsamningsins megi hins vegar finna i
akveedum, sem tengja pessa samninga saman. [ pvi sambandi meali 120. gr. EES-
samningsins fyrir um ad hann skuli ganga framar dkvaedum tvihlida samninga milli ESB

og EFTA-rikjanna sem taka til somu efnisatrida.®

62 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 368-369.
5 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 342.
5 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 344.
5 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 343.
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Logsaga EFTA-domstolsins setir fleiri takmorkum en ad mega ekki talka adra
samnings, sem hér eftir verda rakin i stuttu mali. T fyrsta lagi deemir EFTA-démstélinn
ekki um sonnunaratridi mals sem rekid er fyrir domstol samningsrikis. I 66ru lagi
verdur domstollinn ekki spurdur um skyringu landsréttar i rddgefandi aliti. Pad skiptir
miklu mali ad landsréttur og stadreyndir malsins séu skyrdar rétt i spurningunni til
EFTA-domstolsins pannig ad hann geti veitt alit sem einungis er byggt a EES-rétti. Hér
ma aftur nefna fyrrgreindan dom, EFTAD, mal nr. E-1/94, EFTACR 1994-1995 bls, 15,
Restamark, par sem EFTA domstolinn var bedin um skyringar 4 landslogum um
einkaleyfi & innflutningi afengis. Jafnframt ma nefnda mal EFTAD, mal nr. E-1/01,
EFTACR 2002, bls. 1 (Horour Einarsson) en ein af spurningunum sem beint var til
EFTA-domstolsins 1 pvi mali laut ad pvi hvort akvaedi 14. gr. EES-samningsins attu,
samkvaemt EES-rétti ad gilda framar 6samrymanlegu akvaedi i landslogum. I 48. 1id
domsins segir: “Domstolinn tekur fram i upphafi, ad i malum samkvamt 34. gr. ESE-
samningsins er pad ekki hlutverk EFTA-domstolsins ad dema um skyringu dkveda i
landslogum®. Pa méa benda a fravik fra pessari reglu i mali EFTAD, mal E-7/97,
EFTACR 1998, bls. 95 Erlu Mariu Sveinbjérnsdottur, en par hefur EFTA-domstolinn
verid gagnryndur® fyrir ad gefa til kynna hvernig talka eigi akvedi landsréttar. ® Pad er
a0 sjalfsogdu ekki hlutverk EFTA-domstolsins ad skipta sér af landsrétti, en hérna sést
sama gagnryni og Evropudémstélinn fékk i mali EBD, mal nr. ¢ 210/06, ECR 2007,
Cartesio. Pad er pvi dhugavert ad skoda hvort domstolarnir eigi erfitt med ad dema
akvednum malum nema tengjast landsrétti eda hvort onnur asteda liggur fyrir pvi ad
badir domstolarnir hafa frekar augljosalega skipt sér af landsrétti pratt fyrir skyr
fyrirmaeli um ad eiga ekki ad gera pad.

[ pridja lagi getur pad gerst ad efni spurningar verdur ekki talid eiga undir EES-
samninginn. Yrdi pa leyst ur malinu 4 annan hatt. Pessu til studnings ma visa til til
nidurstodu Heestaréttar, Hrd. 1999, bls. 1916 (426/1998), (Hnefaleikar) en par er 6sk
um radgefandi alit hathad med eftirfarandi rokstudningi: “ Med bréfi 13. april 1999
6skadi skipadur verjandi dkerda pess ad leitad yrdi radgefandi alits EFTA-domstolsins,
samkvaemt 3. gr. laga nr. 21/1994 par um, 4 pvi hvort 16g nr. 92/1956 um ad banna
hnefaleika brytu i baga vid 8. gr., 28. gr., 31. gr. og 36. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveedid, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid asamt sidari

breytingum. Samkvemt gognum malsins var pessu ekki hreyft i héradi. P4 hefur

% Gangryni hefur m.a. borist fra islenskum fraediménnum eins og Ottari Palssyni og Reimari Péturssyni,
og fra erlendum fraedimdénnum eins og Stephen L. Jervell.
7 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 342-354.
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verjandinn ekki med fullnaegjandi heatti ordad paer spurningar, sem hann vill ad lagdar
verdi fyrir EFTA-domstolinn. Af halfu dkaeruvaldsins hefur pessari 6sk verjandans verid
moétmelt og 4 pad bent ad samningurinn um Evropska efnahagssva0id fjalli fyrst og
fremst um efnahagslega starfsemi. Hann midi ad pvi ad samrema 16g og reglur er varda
ymiss konar efnahagsstarfsemi [...] Margs konar Onnur starfsemi falli utan
samningssvidsins, par 4 medal hnefaleikar. Akaerdi er ekki akerdur fyrir efnahagslega
starfsemi 1 mali pessu. Hefur hann ekki 16gvarda hagsmuni af pvi ad leitad verdi eftir
radgefandi aliti EFTA-domstolsins.

[ fjorda lagi er einnig skilyrdi ad fyrirspurnin sé i tengslum vid domsmal og tengist

trlausn pvi hja vidurkenndum domstoli.®

4.2 Réttur til ad oska eftir radgefandi aliti

begar skodad er hvada adilar hafa rétt til ad oska eftir radgefandi aliti hja EFTA-
démstélnum verdur i fyrsta lagi um ad vera ad reda domstdl eda rétt i EFTA-rikjum
sem eru adildar ad EES-samningum.®” Domstolar i adildarrikjum ESB geta ekki leitad
radgefandi alits EFTA-domstdlsins, enda eru pau ekki adilar a0 ESE-samningnum, pott
pau séu adilar ad EES-samningsins. Pegar reynt er ad svara peirri spurningu hvernig
EFTA-domstélinn metur hvad teljist domstoll eda réttur er edlilegt ad taka mid af pvi
hvernig Evropudomstolinn hefur tulkad 267. gr. sattmalans um starfsemi ESB ad pessu
leyti. Ma lysa peirri afstoou svo ad vid mat 4 pvi hvort stofnun getur talist domstoll
skipti i reynd ekki mali hvort hun er kdllud pvi nafni i vidkomandi riki, heldur fari pad
eftir hlutverki hennar og €dli.  Vidkomandi stofnun parf ad uppfylla eftirtalin skilyrdi
til ad geta talist domstoll: (1) ad um s€ ad reda varanlega stofnun sem meelt er fyrir um i
16gum, (ii) ad hin hafi vald til ad leysa ur agreiningsefnum, (iii) ad l6gsaga
stofnunarinnar sé 16gbundin, ekki valkvaed, (iv) ad malsmedferd fylgi i meginatridum
malsmedferd fyrir domstélum og (v) ad urlausn sem stofnunin veitir sé bindandi fyrir
adila og sé fullnustuhaef.”-> Hér ma taka eftir hversu mikid er lagt uppur sambearilegri
framkvaemd hja badum doémstolunum, p.e. ad EFTA-domstolinn fylgi sama mati og

Evropudomstolinn.

5 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 342-354.

% Sviss er adili ad EFTA en ekki adili ad EES-samningum.

" David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 356-357.

"I Helstu démar sem betta varda eru: EBD, mal 61/65, ECR 1966, bls. 261 (Vaassen), EBD, mdl 43/71,
ECR 1971, bls. 1039 (Politi), EBD, mal 138/80, ECR, 1980, bls. 1975 (Borker), EBD, mal 246/80, ECR
1981, bls. 2311 ( Broekmeulen), EBD mal 14/86, Pretore di Salo, ECR 1987, bls. 2545 o.fl.

™ David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 356-357 og K.P.E. Lasok: The European
Court of Justice, bls. 555-557.
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4.3 Hvao gerist ef raogefandi aliti er ekki fylgt?

Radgefandi alit EFTA-domstolsins felur 1 sér endanlegt svar vid akvednum
16gspurningum sem domstoll adildarrikis hefur lagt fram med hlidsjon af agreiningi
malsadila. Pad liggur beint vid ad alykta af heitinu ,,radgefandi 4liti* ad pessi urlausn sé
ekki bindandi fyrir pann sem Oskadi eftir henni, p.e. vidkomandi domstél EFTA-
rikisins, heldur sé hér um ad raeda einskonar alitsgerd sérfreedings 1 16gum. Sérstada
EFTA-domstolsins samanborid vid slikan élitsgjafa er hins vegar su ad domstollinn fer
einnig med eiginlegt domsvald i malum vegna @tladra brota & EES-samningum, sbr. 2.
mgr. 108. gr. EES-samningsins.” Vid petta betist ad af domaframkvemd EFTA-
domstolsins verdur ekki annad radid en ad domstollinn fylgir fyrri Grlausnum sinum vid
lagalega nidurstodu, nema sérstakar astedur leidi til annars. Hér ma visa til doms
EFTA-domstélsins 1 malum EFTAD, mal nr. E-9/07 og E-10/07, EFTACR 2008, (I
‘Oreal) pann 8. jali 2008 en i domnum var komist ad peirri nidurstodu ad réttletanlegt
veeri vid urlausn sakarefnis ad vikja fra fyrra fordemi EFTA-domstolsins med visan til
sidari fordema Evropudomstolsins. Domurinn synir jafnframt ad veigamikil rok purfa
ad koma til svo ad EFTA-domstollinn telji sér heimilt ad vikja fra fyrri fordemum
sinum, en jafnframt ad ny eda breytt fordeemi Evropudomstolsins teljast vera slik rok.™
Af framangreindu ma rada a0 EFTA-domstollinn litur 4 Grlausnir Evropudémstélsins
sem fordemisgildandi.

Ef nidurstada domstols adildarrikis er & pann veg ad farid er gegn radgefandi aliti
EFTA-domstolsins um skyringu EES-reglna i tilteknu domsmali er [jost ad vidkomandi
riki er brotlegt vid skuldbindingar sinar samkvemt EES-samningum, a.m.k. midad vid
skyringu samningsins 1 hlutadeigandi rddgefandi 4liti EFTA-domstolsins. Ef
vidkomandi riki hefur gerst brotlegt vid skuldbindingar sinar samkvaemt EES-
samningum geti pad kallad & afskipti Eftirlitsstofnunar EFTA sem kynni ad hofoa
samningsbrotamal fyrir EFTA-démstolnum gegn hlutadeigandi riki. I samreemi vid pad
sem adur segir verdur ad gera rad fyrir pvi a0 EFTA-domstollinn kemist ad somu
nidurstodu um inntak EES-reglna 1 slikum malum og gert hefoi verid adur i radgefandi
aliti, en nu veri um ad reda eiginlegan dom. Ef framangreint ferli er borid saman vid
forurskurdi Evrépuddmstolsins kemur 1 1jost ad sama nidurstadan yrdi ef forurskurdi
veri ekki fylgt. P4 geti Framkvaemdarstjornin h6fdad samningsbrotamal fyrir

Evropudomstolnum og litill vafi er & pvi ad domstollinn kaeemist ad somu nidurstoou um

3 Skuli Magnsson: Hversu radgefandi eru radgefandi dalit EFTA démstolsins?, bls. 322.
™ Skuli Magntsson: Hversu radgefandi eru radgefandi dalit EFTA domstolsins?, bls. 323.
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inntak bandalagsreglna og hann hefoi gert i fortrskurdi.” Pegar 6llu er 4 botninn hvolft
er munurinn & radgefandi aliti EFTA-domstolsins og forarskurdum Evrépudomstolsins
ekki greinanlegur, ef litid er til afleidinga sem pad hefur eda kann ad hafa i for med sér
ef pessar urlausnir eru virtar ad vettugi. Munurinn er pa fyrst og fremst formlegur en

ekki efnislegur. 7

4.4 Haestiréttur islands og adrir démstélar

[slenskum domstolum er heimilt ad 6ska eftir radgefandi aliti frd EFTA-domstélnum og
bedid um adstod vid talkun reglnanna, samkvaemt l6gum nr. 21/1994 um o6flun alits
EFTA doémstolsins um skyringu samnings um Evropska Efnahagssvadid. Pessi heimild
hefur verid nytt nokkrum sinnum.” Hins vegar er i 107. gr.”® EES- samningsins ad
finna heimild handa domstélum ad visa malum til Evrépuddémstolsins. Su heimild hefur
hvorki verid nytt af Islandi, né 68rum EFTA-rikjum.” Akvedin skilyrdi verda ad teljast
uppfyllt 4dur en islenskur domstoll dkvedur ad rétt s¢ ad leita radgefandi alits. [ fyrsta
lagi verdur alitamal um skyringu EES-reglna ad hafa pydingu fyrir rlausn malsins.
00ru lagi verda stadreyndir malsins ad liggja nagilega fyrir svo ad unnt s¢ ad leita
radgefandi élits. I pridja lagi verdur ad vera fyrir hendi réttletanlegur vafi um skyringu
vidkomandi EES-reglna.*® M4 nefna til skyringar dom Hrd. 2005, bls. 2397 (212/2005)
en par var fallist & pa krofu stefnda i einkamali ad 6skad yrdi radgefandi alits EFTA
domstolsins 4 pvi hvort pad staedist tiltekin akvaedi EES-samningsins ad ATVR krefdist
pess af birgjum sinum ad peir athentu fyrirtekinu afengi til smasélu a sérstakri gerd
vorubretta og jafnframt ad verd vorubrettis vaeri innifalid. P4 segir i domi héradsdoms
sem stadfestur var i Haestarétti med visan til forsenda: ,,Af 34. gr. samnings milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, svo og EES-samningnum i heild,
verdur dregin st alyktun ad domari adildarrikis skuli ekki 6ska eftir radgefandi aliti um
skyringu EES-reglna nema fyrir hendi sé réttletanlegur vafi um talkun pessara reglna
me0 hlidsjon af fyrirliggjandi sakarefni. Pott domara sé 1jost ad fyrir hendi séu fordemi

EFTA-domstolsins um skyringu peirra dkvaeda sem ad framan greinir, svo og {jolmorg

5 Skuli Magntsson: Hversu radgefandi eru radgefandi dlit EFTA démstdlsins?, bls. 323-324.
6 Skuli Magnusson: Hversu radgefandi eru radgefandi dalit EFTA domstdlsins?, bls. 323-325.
" T.d i malum EFTAD, mal E-7/97, EFTACR 1998, bls. 95 Erlu Mariu Sveinbjornsdottur og EFTAD,
mal nr. E-1/01, EFTACR 2002, bls. 1 ( Hérdur Einarsson)
78107. gr. EES hlj6dar svo: { bokun 34 eru dkvaedi er gefa EFTA-riki kost 4 ad heimila domstoli eda rétti
ad bidja domstol Evropubandalaganna ad taka akvordun um talkun EES-reglu.
" David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 336.
% Sigurdur Lindal, Skuli Magnusson: Léggjof Eviépusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 163.
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fordeemi Evropudomstolsins sem taka ber tillit til samkvaemt 6. gr. EES-samningsins, er
pad alit hans ad pessi fordemisréttur taki ekki af tvimeeli um skyringu umraeddra
akveda med hlidsjon af sakarefni malsins. Samkvemt framangreindu telur domari
nagilegt tilefni til pess ad afla radgefandi alits EFTA-domstolsins med peim hatti sem
nanar greinir i arskurdarordi. Af ddémnum leidir ad 34. gr. ESE-samningsins er skyrd
pannig ad fyrir hendi purfi ad vera réttletanlegur vafi um talkun peirra EES-reglna sem
vid geta att med hlidsjon af sakarefninu. I pessu skilyrdi felst ad ekki beri ad leita
radgefandi alits ef skyr vidmid, m.a. fordemi liggja fyrir um hvernig skyra skal
akvedio.”!

Neaest er tekinn til skodunar domur Hestaréttar Omega farma, Hrd. 2004, bls. 3097
(276/2004) en par hafdi hafdi héradsdomari akvedid ad leita rddgefandi alits um
skyringu tilskipana sem innleiddar hofou verid i islenskan rétt med reglugerd. I domi
Haestaréttar segir: “Pad leidir af 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, ad hlutverk
EFTA-domstolsins er ad skyra EES-samninginn og gerdir, sem 1 vidaukum vid hann er
getid. Sonnunarfersla um stadreyndir mals, skyring innlends réttar og beiting gerda,
sem getid er i vidaukum vid EES-samninginn ad islenskum 16gum fer fram fyrir
islenskum domstolum [.... ] verdur ekki litid svo & ad pad hafi pydingu fyrir urslit
malsins ad bera upp spurningu vid EFTA-domstolinn um skyringu a akvadi
fyrrnefndrar tilskipunar, sem er efnislega samhljoda dkvadi reglugerdar nr. 462/2000 og
reynir 4 1 malinu. P4 er ekki nagjanlegt eitt og sér ad visa til pess ad akvadid hafi ekki
aodur verid talkad af EFTA-domstolnum eda domstol Evropubandalaganna. Verdur hinn
kerodi urskurdur pvi felldur ar gildi.“ Hér hefur edri domstoll vald til pess ad
endurskoda akvordun undirdémstols. betta fyrirkomulag hlytur ad teljast amelisvert
med hlidsjon af markmidinu um einsleitni og pad sérstaklega i ljosi nykomins doms
Evropudomstolsins EBD, mal nr. ¢ 210/06, ECR 2007, Cartesio.

[ 2. mgr. 34. gr. ESE segir ad komi upp alitaméal um tilkun 4 EES-reglum fyrir domstoli
EFTA-rikis geti s domstoll eda réttur, ef hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid
upp dom, farid fram a radgefandi alit fri EFTA-domstélnum. [ 3. mgr. 34. gr. kemur
sidan fram a0 einstok EFTA-riki geti 1 16ggj6f sinni takmarkad pennan rétt vid domstola
sem kveda upp urlausnir sem ekki sata malskoti samkvamt landslogum.

Samkvemt 3. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994 méa keera urskurd héradsdomara til

Hastaréttar eftir almennum reglum laga um medferd einkamaéla ( nr. 91/1991) eda

8 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 363.
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medferd opinberra mala ( nt 16g nr. 88/2008 um medferd sakamala), eftir pvi sem vid 4.
Heimilt er ad kera urskurd héradsdomara til Heestaréttar 4 hvort veginn sem urlausn
hans er.® Af Hrd. 2000, bls. 55 (497/1999), (Léanasysla rikisins)® verdur talid ad
Haestiréttur geti einnig breytt spurningum peim sem héradsdomari kann ad hafa akvedid
ad oska eftir svérum vid eda eftir atvikum fellt einstakar spurningar nidur.* bad er pvi
Hzestiréttur Islands sem tekur lokaakvordun um hvort oska eigi eftir radgefandi aliti. Til
samanburdar ma nefna ad i Lichtenstein mega 6ll prju domstig peirra (District Court,
Appeal Court, Supreme Court) 6ska eftir radgefandi 4liti og ekki er hagt ad afryja
peirra akvordun til edra domsstiga. Af pvi leidir ad hver domstoll 1 Lichenstein hefur
heimild til pess ad oska eftir radgefandi aliti. { Noregi er pad einnig meginregla ad hvert
domstig getur 6skad eftir radgefandi aliti. Athugavert er ad samkvamt norskum 16gum
er pad talid samremast best 34. gr. ESE-samningsins ad domari taki akvérdun um hvort
leita skuli rddgefandi alits eda ei. Pad er ekki talid samremast ESE-samningum ad
adilar geti stjornad akvorduninni med pvi ad afryja til ®0ra domstols. Tekid er fram ad
allir domstolar landsins, hvort sem peir eru nefndir 1 16gum eda ekki hafa heimild til ad
oOska radgefandi alits.* Pad verdur pvi ad teljast athugunarvert ad islensk 16ggjof heimili
ad Heestiréttur eigi lokaordid um beidnir um radgefandi alit pegar baedi hin EFTA rikin
sem eru adilar ad EES-samningnum telji petta brot 4 einsleitni. Haestiréttur {slands hefur
i Ollum tilvikum stadfest urskurdi héradsdomara par sem hafnad hefur verid ad leita
radgefandi alits og einnig hafnad beidnum sem lagadar hafa verid beint fyrir réttinn. *
flestum tilvikum hefur Heestiréttur hnekkt trskurdi héradsdomar med visan til pess ad

87 88

radgefandi alit hefoi ekki pydingu fyrir sakarefni malsins®'.

82 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 367.
%3 1 malinu var oskad eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins 4 pvi hvort tiltekin atridi i islenskri 16ggjof
stedust EES-samninginn. Talid var ad hluti af spurningum héradsddémara féllu fyrir utan tlkunar EES-
samningsins og hefdi pvi enga pydingu fyrir efni mals.
¥ David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 367
% Norsk 16g um démstéla (Lov om domstolene (domstolloven)) nr. 8/1966 melir sem svo:
51a. Nér en norsk domstol i en sak ma ta stilling til tolkningen av Avtalen om
Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade med protokoller, vedlegg og de
rettsakter vedleggene omhandler, kan den i samsvar med Avtalen mellom EFTA-statene
om opprettelse av et overvékingsorgan og en domstol artikkel 34 forelegge
tolkningsspersmalet for EFTA-domstolen. Rettens beslutning om at et
tolkningsspersmal skal eller ikke skal forelegges for EFTA-domstolen, kan ikke
angripes ved anke.
Ogsa domstoler som ikke er nevnt i §§ 1 og 2 ferste ledd har adgang til &
forelegge tolkningsspersmal for EFTA-domstolen. Forliksradene har ikke adgang til
a forelegge tolkningsspersmal for EFTA-domstolen.
% T.d. i malum Hrd. 2003, bls. 4538 (461/2003), Hrd. 2004, bls. 3097 (276/2004) og Hrd. 2006, bls.
2646 (274/20006)
¥ T.d.f malum Hrd. 29. april 2008 (195/2008) og Hrd. 25. febriar 2008 (60/2008)
8 Sigurdur Lindal, Skuli Magnusson: Léggjof Eviépusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins
Kennslubok fyrir byrjendur, bls. 164.
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Samkvemt 2. gr. laga nr. 21/1994 getur Félagsdomur einnig leitad alits EFTA-
domstolsins 1 tengslum vid mal sem par eru rekin. Er gert rad fyrir ad kvedinn verdi upp
Grskurdur um betta atridi, ymist eftir krofu adila eda ad frumkvaedi domsins. Urskurdur

Félagsdoms er ekki kaeranlegur til Heestaréttar.*-"

5. Samanburour & forurskuroum Evropudomstolsins og radgefandi

alitum EFTA-domstolsins

Radgefandi alit er frabrugdid forarskurdum samkvemt 267. gr. sattmalans um starfsemi
ESB i nokkrum mikilveegum atridum. I fyrsta lagi felur 34. gr. ESE-samningsins adeins
i sér heimild fyrir domst6l EFTA-rikisins til ad leita eftir rddgefandi 4liti hja EFTA-
domstolnum. Démstélum EFTA-rikja er m.6.0. aldrei skylt ad leita eftir sliku aliti. Aftur
a4 moti gerir 3. mgr. 267. gr. sattmalans um starfsemi ESB rad fyrir pvi, eins og fyrr
segir, a0 domstol adildarrikis sé skylt ad leita forarskurdar Evrépudomstolsins ef um er
ad reda domstol sem kvedur upp doma sem ekki er hagt ad skjota til &dra doms. I
o0rum tilfellum er um ad rada heimild, sbr. 2. mgr. 267. gr. sattmalans um starfsemi
ESB. [ 60ru lagi eru alit EFTA- domstolsins samkvamt 34. gr. ESE adeins radgefandi
fyrir domstol EFTA-rikis, en forurskurdir Evropuddémstélsins eru hins vegar bindandi,
hvort sem um pé er bedid 4 grundvelli 2. eda 3. mgr. 267. gr. sattmalans um starfsemi
ESB. 1 pridja lagi getur Evropudomstollinn i forarskurdarmalum kvedid 4 um gildi
akvardana stofnana sambandsins en EFTA domstolinn getur ekki gefid radgefandi 4lit
um talkun akvardana sem stofnanir EES eda EFTA kunna ad taka. I fjorda lagi ma
nefna ad nokkur munur er & malsmedferdinni hvad vardar radgefandi alit og forurskuroi,
einkum ad pvi er vardar skyldu domstdls i adildarriki til ad lata fylgja beidni nakvema
lysingu 4 atvikum mals og peim lagaatridum sem par er fjallad um, en kréfur eru ekki
jafn strangar hja EFTA-domstolnum. *!

bratt fyrir ad ad formi til i EES-rétti séu domar i formi radgefandi alita ekki loglega
bindandi fyrir landsrétti, ma segja ad i rauninni standi peir ekki verr en forarskurdir fra
Evropudomstolnum. bad er naudsynlegt ad muna ad EES-rikin eru bundin af dkvaedum
EES-samningsins og markmidum hans um einsleitni.”

Skuli Magnusson, dosent vid Haskola Islands, er algjorlega 6sammala pvi ad radgefandi

alit hafi minna bodvald heldur en fortrskurdir Evrépudoémstdlsins. Hann heldur pvi

% Sbr. 2. gr. laga nr. 21/1994 um 6flun élits EFTA-démstolsins um skyringu samnings um Evropska
efnahagssveedid

“David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 368.

°! David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339-340 og Stefan Mar Stefansson:
Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls. 1033.

92 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA law, A Comparative Study of the Effectiveness of European
Law, bls. 40.

25



fram a0 radgefandi alit séu meira en 16gfradilegar alitsgerdir. Ef gengid er utfra pvi ad
radgefandi alit EFTA-domstolsins eigi ad pjona sama meginhlutverki og forurskurdir
bandalagsins geti ekki verid munur ad bodvaldi peirra. Mali sinu til studnings bendir
Skuli 4 ad domstolar adildarrikja ESB hafa sjalfir i gegnum tidina sett fram ymsa
fyrirvara um beitingu bandalagsréttar og ddémsvald Evropudomstolsins. T.d. ma benda a
ad 1 fyrirvara pyska stjornlagadomstélsins felst ad Evropudomstolinn hefur ekki
takmarkalaust vald til ad tilka heimildir bandalagsréttar. Pannig geeti fraedilega komid
upp su stada ad pyskir domstolar féllust ekki 4 tiltekna talkum Evrépudomstélsins.”
Hér feerir Skali rok fyrir pvi ad fredilega gaeti sama stada komid upp hja
Evropudomstolnum og EFTA-domstolnum, p.e. ad forurskurdi eda radgefandi aliti sé
ekki fylgt.

Vidhorf Skula er athyglisvert, hann virdist gefa sér ad pad sé oskrad regla um ad
domstolar EFTA-rikjanna fylgi radgefandi alitum af skyldu. Pad virdist pvi sem krafa
EFTA-rikjanna um ad démsvald sé ekki framselt hafi i gegnum arin proast 60ruvisi en
&tlad var. [ dag ma fera rok fyrir pvi ad domstélar adildarrikjanna fari eftir radgefandi
alitum sem koma fra EFTA-démstolnum og telji sér pad skylt ad morgu leyti. Pad hefur
ekki enn gerst ad domstoll neiti ad fara eftir aliti fra domstolnum. Domstolar EFTA-
rikjanna eiga sjalfir endanlegt mat um pad hvort farid skuli fram 4 4alit en
Evropudomstolnum ber skylda til ad veita forarskurd ef hann er bedinn um pad. ba
svarar EFTA domstolinn adeins peim spurningum sem fyrir hann eru lagadar en
Evrépudémstolinn askilur sér rétt til ad breyta spurningum fra domstoli adildarrikis.
Malsmedferd tekur minni tima hjd EFTA-domstolnum heldur en Evrépudémstolnum,
enda Evropudomstolinn med mun fleiri mal.

Heegt er a0 velta upp spurningunni hvort pad sé brot 4 sjonarmidum EES-samningsins
um einsleitni ad radgefandi 4lit er ekki bindandi. Svarid vid pessu yrdi liklegast neitandi

pvi EES-samningurinn skyldar aldrei EFTA-rikin til pess ad fylgja alitunum.

Nidurstoour

N hefur verid farid yfir helstu einkenni fortrskurda Evropuddmstolsins, radgefandi alit
EFTA-domstdlins og markmidid um einsleitni & pessu svadi.

bad ma velta pvi fyrir sér hvort ntiverandi fyrirkomulag s¢ pad besta til ad na fram
markmidinu um einsleitni. Pad er 6liklegt ad vid samningsgerdir hafi samningsadilar

attad sig 4 hvad fortrskurdir Evropudomstolsins og radgefandi alit EFTA-domstolsins

9 Skuli Magntsson: Hversu radgefandi eru radgefandi dalit EFTA domstolsins?, bls. 328.
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skipta miklu mali 1 proun EES-réttar. Eins og farid er yfir i pessari ritgerd er petta kerfi
ekki gallalaust, samryma parf margt milli bandalagsréttar og EFTA-réttar. Til demis
veeri betra ef skyrari reglur veeru settar um hvada fordemum Evropuddémstélnum ber ad
fylgja fr& EFTA-domstélnum. Markmidid um einsleitni gengur 4 bada boga og hlytur
Evropudomstolinn ad vera jaftndbyrgur og adrir fyrir ad halda pvi uppi. Fallist verdur &
pad med Skula Magnussyni ad radgefandi alit teljist 1 raun bindandi alit, en midad vid
uppbyggingu EFTA-kerfisins hafa domstolar adildarrikjanna alltaf moguleika a ad fara
framhja pvi, baedi med pvi ad 1 fyrsta lagi 6ska ekki eftir radgefandi 4liti pratt fyrir ad
skilyrdi séu uppfyllt og med pvi ad tulka landsrétt med hlidsjon af alitinu eins og peim
hentar best. Pad er pvi nidurstadan i pessari ritgerd ad forurskurdir Evropuddémstdlsins
og radgefandi alit EFTA-domstolsins hafa mjog svipud réttardhrif en po eru nokkur
lykilatridi sem skilja par ad. Farid hefur verid yfir hversu einstaklega lik badi kerfi
bandalagsréttar og EFTA-réttar vardandi forarskurdi og radgefandi alit eru. Munurinn er
helst s a0 EFTA-rikin hafa verid treg vid ad stiga jafn langt og bandalagsrikin i
framsali domsvalds og loggjafarvalds og vilja halda pvi oryggisneti ad geta neitad ad
fara eftir bodum og bonnum EES-sattmélans og radgefandi alita EFTA-démstolsins. A

medan hefur Evrépudoémstdlinn vidtekari valdheimildir.
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