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Utdrattur

Vidfangsefni verkefnisins er mat a breytingaferli og markmidum sameiningar hja

embeetti l6greglustjorans & htfudborgarsvaedinu.

Rannsoknarspurningin sem jafnframt er heiti verkefnisins er: Sameining

I6greglunnar & héfudborgarsveedinu: Stodumat 20107

Verkefnid er 148 tolusettar bladsidur og skiptist i megindrattum i tvo hluta, annars
vegar greining & sameiningarferli og markmidum sameiningar og hins vegar

stodumat a peim ferli, markmidum og fraedilegum alitaefnum.

Verkefnid tengist fredum um verkefnamat (e.program evaluation) og nanar pann
flokk verkefnamats sem nefnist st6dumat (e.formative/process evaluation).
Verkefnid tengist einnig fredilegum &litaefnum um  breytingastjornun,

stefnumaotun og vinnustadamenningu.

Adferdafraedi verkefnisins er mestmegnis eigindlegar adferdir, skodun og greining
& gognum, viotol vid adila og vettvangsskodun, en einnig reynir & megindlegar

adferdir vid mat & télulegum upplysingum.

Helstu nidurstodur verkefnisins eru ad sameiningin hafi almennt gengid vel. Morg
en ekki 6ll markmid sameiningar hafa gengid eftir. ba virdist hafa skort skyra
stefnu um breytingar eftir 1. janGar 2007 svo sem med gerd samrunaatlunar.
Breytingastjornun hafi pvi ekki verid fylgt nagilega skipulega eftir sem aftur
hefur leitt til 6anagju medal l6greglumanna med skipulagsbreytingar. ba 6anagju

ma ad hluta skyra med mismunandi vinnustadamenningu.



Abstract

The subject matter of this project involves an assessment of the change processes

and the goal of mergers within the Office of the Reykjavik Area Police.

The research question, which is also the title of the project, is: Mergers within the

police in the Greater Reykjavik area. Formative/Process Evaluation 2010?

This paper, consisting of 148 numbered pages, should be read with regard to its

objective, which is to improve and not prove.

The project is roughly divided into two parts: firstly, an analysis of merger
processes and the goal of mergers, and secondly, a formative/process evaluation
of that part and other theoretical issues.

The project is linked to theories on program evaluation and, more specifically, the
program evaluation category that relates to formative/process evaluation. It also
addresses theoretical issues that relate to change management, policy formulation

and workplace culture.

The project’s methodology consists for the most part of qualitative methods, the
examination and analysis of data, interviews and site inspections. Quantitative

methods were also used in assessing statistical information.

The main conclusions of the project reveal that the mergers were generally
successful. Most, but not all of the goals of the mergers were achieved. However,
there seems to have been a lack of a clear policy, such as in the preparation of the
merger plan. Change management, therefore, was not followed up on sufficiently
systematically, which again has led to staff opposition to organisational changes
and some dissatisfaction. This dissatisfaction can partly be attributed to differing

workplace cultures.



Formali

Pad var nokkud oOveent ad verkefnid kom upp i hendurnar & mér. Upphaflega
®tladi ég ad skrifa um hverfastédvar l6greglunnar & héfudborgarsveedinu og atti
ritgerdin ad heita Hafnarfjardarmodelid. A fundi sem leidbeinandi minn atti med
I6greglustjora hofudborgarsvaedisins haustid 2009 var nalgun verkefnisins i raun
akvedin. Eg greip taekiferid fegins hendi og sé ekki eftir pvi, enda reyndist

verkefnid baedi krefjandi og leerdémsrikt.

Verkefnid er 30 einingar, sjalfstett rannséknar- og lokaverkefni i opinberri
stjornsyslu — MPA vid stjornmalafreedideild Haskola Islands. Leidbeinandi minn
var Omar H. Kristmundsson, désent vid stjornmalafreedideild Haskdla Islands og
kann ég honum hinar bestu pakkir fyrir samstarfid og hans patt i verkefninu.

Eg vil einnig pakka 6llum 68rum sem ad verkinu komu med einum eda 63rum
heetti eda urdu ad pola minni vidveru og afkdst, hvort sem pad var & heimili minu
eda vinnustad. Ollum patttakendum verkefnisins kann ég hinar bestu pakkir fyrir
beirra patt. Allir reyndust fusir til patttéku og gafu god rad og upplysingar. Nefna
ma sem deemi ad i tolvupdsti fra domsmalardduneytinu kom fram, ,,vid viljum allt
fyrir pig gera ég skal opna fyrir pig télvu hér i raduneytinu svo pu getir flett i
Ollum skjélum sem petta vardar.” peir logreglumenn sem ég hitti og var med i
vettvangskodun voru einnig 6trdlega polinmédir ad hafa mig hangandi yfir peim
spyrjandi spurninga vid erfidar og krefjandi adstedur sem peir leystu a
fagmannlegan hatt.

Sérstakar pakkir feer Stefan Eiriksson, logreglustjori en an hans sampykkis og
jakveedi gagnvart verkefninu hefdi pad aldrei ordid til. Pad er ekki sjalfsagt mal ad
opna opinbera stofnun eins og légregluembaetti fyrir utanadkomandi adilum med

pessum heetti.
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1. Inngangur

1.1 Vidfangsefni

Viofangsefni verkefnisins er stédumat & breytingaferli og markmidum

sameiningar hja embeetti 16greglustjorans a héfudborgarsvaedinu.

1.2 Tilgangur

Sameining getur ekki verid sjélfsteett markmid heldur er han leid til ad nd 6drum
markmidum. Tilgangur verkefnisins er ad meta ahrif sameiningar légreglunnar a
hofudborgarsvaedinu. Hvert er stddumat peirra breytinga sem sameining
I6greglulidanna & hofudborgarsveedinu atti ad na fram? Leitast er eftir ad skyra
markmid sem voru grundvollur fyrir sameiningunni. Var markmidum n&d eda

ekki, hafa pau breyst og hver eru 6lokin markmid sameiningarinnar?

Mikilveegt er ad hafa i huga ad tilgangur verkefnisins er ekki ad sanna heldur ad
beta. Pannig verdur gerd grein fyrir jakvedum og neikvaedum hluta
sameiningarinnar med aherslu & hagnytt gildi. Hvar tokst vel upp og hvad ma
betur fara. Lysing & markmidum getur vikkad skilning okkar a pvi hvernig
sameiningin hefur virkad til pessa dags og hvernig vidfangsefnid er uppbyggt.

Vidfangsefnid verdur kannad m.t.t. stefnumotunar og kenninga um arangursrikar
breytingar innan skipulagsheilda, hvernig var akvardanatoku hattad og hvernig var

tekid & mannlegum pattum skipulagsbreytinganna og vinnustadamenningu?

11



1.3 Rannsoknarspurningin

» Sameining logreglunnar & hofudborgarsveedinu: Stédumat 2010?

1.4 Undirspurningar

» Er breytingaferli sameiningar lokid, hverju er 6lokid?

» Hver voru upphafleg markmid, hafa pau breyst eda eru komin ny
markmid?

» Hvada markmidum hefur verid nad og hverjum ekki?

» Hver hafa ahrif breytinganna verid jakveed/neikveed sem ekki var getid i
upphaflegum markmidum?

» Hvad ma eda hefdi matt betur fara vid stjornun breytinganna?

1.5 Hvers vegna er vidfangsefnid ahugavert?

Arid 2008 kom Gt skyrsla & vegum doms- og kirkjumalaraduneytisins, Mat &
breytingum & nyskipan logreglu. I skyrslunni var m.a. lagt mat & sameiningu
Iogreglulidanna & hofudborgarsvaedinu og fjallad um helstu markmid
sameiningarinnar. begar nefndin var skipud var hid nyja embetti l6greglunnar a
héfudborgarsvaedinu, eftirleidis nefnt LRH, innan vid fimm ménada gamalt og pvi
spurning hvort matid gefi raunhaefa mynd af sameiningunni sem var ad sogn
Iogreglustjora enn i breytingaferli ario 2009. Vidfangsefnid getur pvi verid
ahugavert Ut fra peirri stadreynd ad nyleg uttekt a sameiningunni hefur ekki farid
fram auk pess ad annad sjonarhorn kann ad birtast sé stddumat framkveemt af
utanadkomandi adila en ekki af adilum sem starfa innan l6greglunnar eda hja
déms- og mannréttindaraduneyti. I morgunbladinu 1. april 2010 birtist grein um
feekkun 16gregluumdaema par sem fram kom ad logregluembeettin sem voru
sameinud 1. januar 2007 séu enn i breytingarferli og ad pad hafi ekki verid gerdar

itarlegar Gttektir & pvi hvernig til hafi tekist (Hlynur Orri Stefansson, 2010, bls.
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15). Verkefnid kann ad einhverju leyti ad varpa ljosi a hvernig til hefur tekist um

sameiningu légreglunnar & hofudborgarsvadinu.

Pegar gagnasofnun fyrir verkefnid for fram vakti pad athygli mina ad mjog faar
heimildir eru til um verkefnamat hér & landi. | fredilegu samhengi getur verkefnid
bvi verid ahugavert en ekki er vitad til pess ad verkefnamat hafi adur verid gert
hér & landi um ldggeeslustofnun a.m.k. ekki & peim forsendum sem petta verkefni

er unnio.

1.6 Hvernig verdur rannsoknarspurningum svarad?

Reynt verdur ad svara rannsdknarspurningum med skodun og greiningu a
gognum, vidtélum vid adila sem tengjast efninu og vettvangskodun.
Adferdafreedi verkefnisins byggist mest & eigindlegum rannsoknaradferdum en
beitt verdur blandadri adferd med megindlegum adferdum par sem tolulegar

upplysingar eru um markmidin.

Skrifleg gogn verda skodud i pvi markmidi ad gera samantekt & markmidum
sameiningarinnar. Til ad gera stddumat a sameiningunni og markmidum hennar
verda ymis gogn, badi opinber og éopinber, timarit og greinar i dagblédum, 16g
og reglugerdir o.fl. skodud i peim tilgangi ad na fram breidum grunni sem matid

byggist a.

par sem ekki voru skrifleg gogn ad stydjast vid, var reynt ad na fram upplysingum
med vidtdlum. Viotdl voru tekin vid 12 patttakendur. Til ad na fram mismunandi

sjonarmidum var bedi reett vid adila innan LRH og adila utan stofnunarinnar.

Til ad freista pess ad na fram enn dypri skilningi & breytingum, for fram
vettvangsskodun sem samtals st6d i 20 Klst., annars vegar & hverfastodinni i

Hafnarfirdi og hins vegar a hverfastdd 5, Hverfisgotu i Reykjavik.
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1.7 Gildi verkefnisins

Verkefnio kann ad hafa gildi fyrir stjornendur LRH og doéms- og
mannréttindaraduneytid, pvi tilgangur verkefnisins er eins og fram hefur komid,
ad baeta en ekki ad sanna. Verkefnid getur pvi haft hagnytt gildi og kann ad leida
til pess ad gerdar verdi naudsynlegar breytingar & markmidum sameiningarinnar

eda ad benda a pad sem betur ma fara.

Verkefnid getur einnig haft hagnytt gildi i vidari skilningi. Kynntar hafa verid
hugmyndir ad frekari sameiningu l6greglulida i landinu. Verkefnid geeti pvi haft
hagnytt gildi fyrir hugsanlegar sameiningar annarra l6gregluembeetta. Verkefnid
geti einnig haft enn meira gildi svo sem um hugmyndir um sameiningar

syslumannsembeetta og fleiri stofnana.

1.8 Efnistok

Verkefnid skiptist i sex kafla. I kafla 2 er verkefnid sett i rétt fraedilegt samhengi.
Farid er yfir helstu freedileg alitamal og kenningar sem & kann ad reyna vid svor &
rannsoknarspurningum verkefnisins. I kafla 3 er farid yfir adferdafraedi, Grvinnslu
og sofnun gagna. | kafla 4 fer fram greining & gdgnum i peim tilgangi ad finna
forsendur og markmid sem lagu fyrir um sameininguna, auk pess ad gefa yfirsyn
yfir forsogu, kosti og galla sem raeddir voru i addraganda sameiningarinnar. |
kafla 5 fer fram hid eiginlega stodumat. bessum kafla er skipt upp i fimm
undirkafla; (1) stddumat & markmidum sameiningar, (2) stodumat a innleidingu
sameiningar, (3) stddumat & jakvaedum og/eda neikvaedum  pattum
sameiningarinnar, (4) stodumat & breytingastjornun og vinnustadamenningu
stofnunarinnar og (5) st6dumat a framtidarsyn og nyjum eda breyttum
markmidum. | kafla 6 sem er lokakafli verkefnisins eru dregnar saman helstu

nidurstdour og peer settar i samhengi vid rannséknarspurningar verkefnisins.
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2. Freadileg samantekt

2.1 Inngangur

I kaflanum er verkefnid sett i rétt fraedilegt samhengi. Farid er yfir helstu freedileg
alitamal og kenningar sem & kann ad reyna vid svOr a rannsoknarspurningum
verkefnisins. Fyrst er samantekt & atrioum tengdum verkefnamati, kenningar,
nalganir, likdn og framkvemd matsins og pau alitaefni sem reynir & vid pa
framkveemd. Rétt er ad geta pess ad umraedan um fraedilegan patt verkefnamats og
adferdafraedi tengjast téluvert og pvi er nanari umfjéllun s.s. um persénulega
eiginleika, sioferdi og ahaettumat ad finna i adferdafraedi hluta verkefnisins. begar
umfjollun um verkefnamat er lokid verdur gerd grein fyrir sameiningu
rikisstofnana og helstu reglum sem & kann ad reyna vid sameiningu, m.a.

breytingastjornun og vinnustadamenningu.

2.2 Verkefnamat

2.2.1 Skilgreining

Krofur sem gerdar eru til opinberra stofnana verda sifellt rikari med hverju ari.
Auknar krofur sem tengjast umhverfi stofnana og fjarhagsleg markmid eru par a
medal. A allra sidustu arum hafa kréfur vegna samdrattar i fjarlsgum lagt enn
rikari krofur & stjérnendur stofnana og pvi hafa peir neydst til ad forgangsrada til
ad vidhalda mikilveegustu hlutverkum sinum og markmidum. i pessum tilgangi
pburfa stjornendur ad hafa upplysingar um raunverulega virkni peirra aaetlana sem
stefnt er ad. Hvada aztlun er ad ganga vel? Hver gengur ekki eins vel? Hver er
raunverulegur kostnadur og 4g6di? A sama hatt purfa stjornendur ad vita hversu
15



vel &kvedinn hluti aztlunarinnar er ad ganga vel. Er hluti af &atluninni ad skila
meiru en adrir hlutar? Hvad er hagt ad gera til ad beta pa hluta sem ekki eru ad
skila pvi sem ad var stefnt? Hafa allir peettir aetlunarinnar verid hugsadir i paula
vid skipulagningu peirra eda er porf a frekari skipulagningu? Hver er kenningin
eda likanid bak vid skilvirkni &eetlunarinnar? Hvada adlogun myndi gera
dzetlunina skilvirkari? (Fitzpatrick, Sanders og Worthen, 2004).

Ad svara spurningum sem pessum er helsta hlutverk verkefnamats (e.program
evaluation). Scriven (1967) skilgreindi mat (e.evaluation) ad meta verdleika eda
kosti einhvers. Mikilvaegt hlutverk matsadila er ad hjalpa hlutadeigendum ad

skyra vidfangsefnid og auka umraedu um pad.

Verkefnamat er einn flokkur vinnutengdra ritgerda (e.work-based dissertion).
Verkefnamat hefur verid skilgreint eftirfarandi: Kerfisbundid mat & starfsemi
og/eda utkomu & verkefni eda stefnu, borid saman vid skyr og afdrattarlaus
viomid i peim tilgangi ad beeta verkefnid eda stefnuna (Weiss, 1998, bls. 4).

Verkefnamat er kerfisbundin samantekt upplysinga um tiltekid verkefni til pess ad
leggja mat & virkni pess og arangur midad vid pau markmid sem lagt var upp mead.
Slikt mat er grundvollur pess ad hagnyta i 6drum verkefnum pa reynslu og
pekkingu sem verdur til vid framvindu tiltekins verkefnis (Rikiskaup).

2.2.2 Tilgangur verkefnamats

Verkefnamati er &tlad ad veita svoérun (e.feedback) inn i félagsleg kerfi. Vidvorun
i tima sem veitt er i gegnum verkefnamat getur gefid stjérnanda teekifaeri til pess
ad endurmeta verkefni og snua pvi til betri vegar. An svorunar er ekki haegt ad
framfylgja félagslegri pjonustu med arangursrikum heetti. Slik svérun getur verid
veitt i tvennskonar tilgangi. Annars vegar til ad styrkja aatlun um pjénustu eda
afhendingu og hins vegar til ad beata utkomu verkefnis eda ad auka skilvirkni
pjonustunnar. Tilgangur verkefnamats er ekki ad greina einstaklinga, heldur er
tilgangurinn ad lera hversu vel verkefni hjalpa folki ad beaeta ymsa moguleika

(Posavac og Carey, 2007).
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Vid verkefnamat er beitt fyrirspurnum og eftirgrennslan til &kvordunar eda
urskurdar, en pad felur i sér: (1) akvordun a meelikvordum til ad meta gaedi og til
ad akvarda hvort peir malikvardar eiga ad vera afsteedir eda algerir, (2) s6fnun
videigandi upplysinga, og (3) ad beita peim melikvoroum til ad akvarda gildi,
geedi, gagnsemi, arangur eda mikilveegi. bad leidir til radlegginga i peim tilgangi
ad betrumbata vidfangsefnid i tengslum vid upphaflegt markmid eda til ad hjalpa
hlutadeigandi ad akvarda hvort vidfangsefnid sé pess vert ad taka upp, halda

afram eda uppfaera (Posavac og Carey, 2007).

Verkefnamat gerir rad fyrir pvi ad félagsleg vandamal sé heaegt ad baeta med
stigvaxandi endurbotum & peim verkefnum sem eru i gangi, betri hénnun & nyjum
verkefnum eda med pvi ad hatta vid slem verkefni og skipta peim at fyrir betri.
Verkefni hafa ahrif og eru undir adhrifum af 6drum félagslegum, politiskum og
fjarhagslegum stofnunum og starfsemi. beirra & medal eru utanadkomandi atridi
eins og fjarlog, prystingur fra stjornmaladéflum og 06drum patttakendum i
verkefninu. P& skiptir samhengid miklu mali vid moétun verkefna, sérstaklega
medan & innleidingu peirra stendur, m.a. vegna mismunandi stadbundinna
veentinga (Shadish, Cook, Leviton, 1991).

2.2.3 Verkefnamat eda rannsokn?

P6 svo ad sumar adferdir vid verkefnamat séu runnar undan rétum
félagsvisindanna er naudsynlegt ad gera adeins greinarmun a verkefnamati og
rannsoknum.  Verkefnamat og rannsoknir leita mismunandi Utkomu.
Meginhlutverk rannsokna er ad bata vid pekkingu & vidkomandi svioi, til ad
styrkja kenningar. P6 svo ad nidurstodur verkefnamats geti leitt til prounar &
bekkingu pa er pad ekki adalatridid. Meginhlutverk verkefnamats er ad hjalpa
hlutadeigandi i hverju pvi sem verid er ad meta og samanstendur oft af mérgum
0og mismunandi hopum, ad koma med urskurd eda tillogu. Rannsoknir leita ad
nidurstddum, verkefnamat leitar akvordunar eda urskurdar (Fitzpatrick o.fl.,
2004).
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2.2.4 Helstu flokkar verkefnamats

Scriven (1967) skilgreindi fyrstur & milli hlutverka verkefnamats a pann hatt ad
pau veeru motandi (e.formative) eda samandregin (e.summative). Verkefnamat er
sagt vera motandi ef megintilgangurinn er ad veita upplysingar til ad beta
verkefnid. Verkefnamat er samandregid ef meginhlutverk pess ad veita
upplysingar til ad pjona akvardanatoku eda veita adstod vid upptoku, aframhald
eda aukningu a verkefni. Munurinn a milli métandi og samandregins
verkefnamats liggur adallega i pvi hvada akvardanir eda Urskurdir verda gerdir um
nidurstddu matsins. Scriven (1991) einfaldadi skilgreiningu & pessu tvennu med
bvi ad segja, pegar kokkurinn smakkar sUpuna, er pad motandi mat, pegar

gesturinn smakkar hana, er pad samandregid mat (Weiss, 1998, bls. 31).

Naudsynlegt er fyrir matsadila ad gera sér grein fyrir pvi i upphafi hvort matid er
motandi eda samandregid pvi pad upplysir matsadilann um samhengi, asetning og
mogulega notkun & verkefninu. Chelimsky (1971) notar i pessum sama tilgangi
verkefnamat fyrir préun (e.evaluation for development) og verkefnamat fyrir
abyrgd (e.evaluation for accountability) um hlutverkin métandi og samandregin
(Posavac og Carey, 2007, bls. 15).

2.2.5 Verkefnamat um ferli eda utkomu

Sumir notfzera sér moguleika parfamats (e.need assessment), til ad skilgreina gerd
spurninga sem verkefnamat setur fram eda pvi sem verkefnamatid stefnir ad.
parfamats spurningar reyna ad komast ad pvi hvort vandamal eda porf er til stadar
og skilgreina pad vandamal og koma med tillogur eda leidir til ad minnka
vandamalid. Ferli (e.process) eda voktun (e.monitoring) skilgreinir hvernig
verkinu framgengur og leggur aherslu & ad verkefnid skili sér i samraemi vid
azetlanir. Ferlismat getur verid opid i bada enda og einfaldlega skyrt edli,
framgang og ahrif verkefnisins og pau vandamal sem upp hafa komid. Utkomu
(e.outcome) verkefnamat reynir aftur & méti ad skyra eda akvarda breytingar sem

hafa ordid hja markhépi verkefnisins.
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Motandi verkefnamat (e.formative) hefur verid notad sem samheiti ferlismats
(e.process evaluation) og samandregid mat (e.summative) fyrir ad vera samheiti
fyrir Utkomu eda loka- verkefnamat (e.outcome evaluation). Hins vegar sagdi
Scriven (1996) ad métandi verkefnamat sé ekki ein tegund af ferlis verkefnamati.
Ferlis verkefnamat pjoni oft moétandi tilgangi og veiti upplysingar um hvernig er
haegt ad breyta starfsemi til ad baeta gaedi verkefnisins, en ferlis verkefnamat geti
bjonad samandregnum tilgangi pegar vid finnum ad verkefnid er of flokid, dyrt
eda ad hlutadeigandi er ekki ad vinna med eins og rad var fyrir gert. | peim
tilfellum getur verkefni sem byrjadi sem ferlis verkefnamat leitt til samandreginna
akvardana (Fitzpatrick o.fl., 2004).

2.2.6 Stodumat

I verkefninu er notad heitid stodumat og metti jafnvel kalla métandi stédumat
(e.formative/process evaluation). Stédumat tekur til mats a framvindu midad vid
aaztlun og endurbeetur. Spurt er hvort breytingaferill sameiningar sé i takt vid
dzetlun eda hversu vel markmidum er fylgt eftir? Hugmyndin bak vid stddumat er
ad tryggja ad stefnur nai yfirlystum markmidum 4 eins ahrifarikan og skilvirkan
hatt og mogulegt er og verkefnid sé innleitt (e.implemented) eins og rad var fyrir
gert. Stodumat samanstendur af innleidingar verkefnamati (e.implementation
evaluation) og ferlis verkefnamati (e.progress evaluation). Innleidingar
verkefnamat reynir ad draga Gt misreemi & milli &eetlunar og raunveruleikans.
Ferlis verkefnamat fylgist med malistikum og framvindu i att ad markmidum og
framkvemir videigandi leidréttingar. Pbegar st6oumat er framkvemt parf
vidkomandi ekki adeins ad skoda hvad gerist vid innleidingu verkefnisins heldur
einnig hvad etti ad gerast en gerist ekki (Rovai, 2003). Heiti verkefnisins er

dregid Ut fré pessari skilgreiningu.

Stodumat fylgir niu fyrirfram akvednum skrefum: (1) é&kvarda innihald
verkefnamatsins, (2) greina patttakendur og parfir peirra, (3) greina tilgang
verkefnamatsins, (4) greina gildi verkefnamatsins, (5) gera verkefnamatsasetlun,
(6) safna gognum, (7) sundurgreina gogn, (8) koma med nidurstédur og tillégur,
(9) gera skyrslu (1AR, sott 16. jantar af neti).
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2.2.7 Tegundir verkefnamats

Verkefnamat hefur verid skilgreint i ymsa flokka og tegundir. Ein tegund
verkefnamats er nefnt, ahrifa verkefnamat (e.impact evaluation) og er ein tegund
af lokamati. Borin er saman heildardtkoma verkefnis vid astlun um hvad hefdi
gerst ef t.d. sameining hefdi ekki komid til. Onnur tegund af verkefnamati er
kostnadar- agoda og kostnadar- arangurs greining (e.cost-benefit and cost-
effectiveness analyses) sem greinir 4g0da, afkost eda Utkomu og ber saman vid

innri og ytri kostnad vid framleidslu/pjénustu.

Posavac (2007) sagoi ad flokka meetti verkefnamat i fjorar tegundir: Porf (e.need),
stddumat (e.process), Utkomu (e.outcome) og nytni (e.efficiency). Hann sagdi
jafnframt ad hluta af fleiri en einni tegund af verkefnamati geti verid ad finna i

einu vinnutengdu verkefnamati.

2.2.8 Innra og ytra verkefnamat

Innra eda ytra verkefnamat (e.internal or external) visar til pess hvort
verkefnamat er unnid af starfsmanni eda utanadkomandi adila. Ymsir Kostir og
gallar geta fylgt hvorri leid fyrir sig. bannig er kostur innra verkefnamats ad
matsadili er upplystari um pa stofnun sem er vidfangsefni matsins, pekkir betur
dkvardanatokustil innan stofnunar, er neer vidfangsefninu og getur pvi fjallad um
teeknilegar nidurstodur oftar og skyrar og fylgt betur eftir nidurstodum. Aftur &
moti er kostur ytra verkefnamats ad matsadili getur starfad & hlutleegum nétum og
pannig aukid hlutleysi nidurstadna. Sérfredingar koma auk pess oft med meiri
breidd og dypt og hafa oft pekkingu & svipudum stofnunum og verkefnum til
samanburdar (Fitzpatrick o.fl., 2004).
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2.2.9 Viomid og melikvardar

Vid verkefnamat verdur ad dkvarda pau viomid og malikvarda sem beitt verdur
vid matid. Loggeeslustofnanir eru politiskt vidkvaemar og starfsemi peirra had
takmdrkunum med 16gum og reglugerdum sem veldur pvi ad breytingar og mat &

peim breytingum eru flokin (Posavac og Carey, 2007, bls. 12).

Pad getur lika verid erfitt ad finna viomid og meelikvarda & markmid légreglunnar.
Hvada vidmid eru t.d. um eflda og baetta 16ggeesiu? Folk getur t.d. viljad mikla
oryggisgeeslu (e.high-intensity) fra 16greglu i pvi skyni ad draga ur afbrotum eda
ofugt ad pvi finnst mikid logreglueftirlit vera samfélagslegur atrooningur (Lipsky,
1980, bls. 47). Vandamal med melikvarda & storf logreglunnar hafa verid til
umreedu hja logreglunni sjalfri s.s. ad eitt mal kann ad fela i sér fleiri en eitt brot
og jafnvel fleiri en einn brotamann (Pétur Berg Matthiasson, 2009b). Er aukinn
fjoldi 6kumanna sem er stodvadur fyrir of hradan akstur, demi um eflda og beetta
I6ggeeslu? Med pvi er verid ad segja ad aukinn fjoldi umferdarbrota sé meelikvardi
a eflda og batta 16ggaeslu? Edlilegra er ad spyrja hvort hradakstur hafi aukist eda
dregid Gr honum vid mat & efldri og beettri l6ggeaeslu? Petta er sérstaklega
mikilveegt pegar vidmidanir hjalpa hver annarri. Pannig etti t.d. badi ad nota
fjolda af handteknum adilum og fjolda sakfelldra sem vidmid um starfsemi
I6greglu (Posavac og Carey, 2007, bls. 80).

Logreglan er mjog formbundin stofnun, margar og mismunandi skyrslur eru unnar
hja LRH. par sem ldgreglan sjalf hefur metid markmid og fram hefur farid itarleg
upplysingasdéfnun m.a. um synileika légreglu, verdur horft til peirra vidmida og
malikvarda. Pa er itarlega meelikvarda & pjonustu og samskipti ad finna i skyrslu
doms- og kirkjumalaraduneytis, Loggeaesluasetlun 2007-2011. bar sem ekki er vid
tolfreedi ad stydjast verdur reynt ad beita hlutleegu mati s.s. hefur akvedin
framkveemd att sér stad eda ekki og pa & hvern hatt? par sem hlutleegu mati verdur

ekki viokomid parf ad beita hugleegu mati eftir pvi sem haegt er.
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2.2.10 Takmodrk verkefnamats

Verkefnamat getur ekki leyst oll félagsleg vandamal. Ein mestu mistok sem
vidkomandi getur gert, er ad gefa undir fotinn med nidurstodu sem ekki er
mogulegt ad na. Auk pess purfa jafnvel hordustu fylgismenn verkefnamats ad
vidurkenna ad i morgum tilfellum hefur verkefnamat ekki leitt til markvissra
batinga & peim verkefnum sem peir unnu ad. Oft er um ad kenna alvarlegri
vankunnattu eda sleemri stjornun en einnig er oft spurning um ad skilja of litid
adra peetti sem hafa ahrif a notkun verkefnamats upplysinga, jafnvel i verkefnum
sem eru framkveemd af kunnattu og er vel stjornad (Posavac og Carey, 2007).
Nanar verdur gerd grein fyrir persénulegum takmorkunum minum i adferdafradi

kafla verkefnisins.

2.2.11 Stédumat hja l6ggaeslustofnunum

Faar heimildir er ad finna um verkefnamat hja loggeaslustofnunum. A vef
bandarisku alrikislégreglunnar er p6 ad finna leidbeiningar um hvernig ber ad
standa ad verkefnamati hja l6ggaslustofnunum (W.Dean, 2007). Tekid er fram ad
I6ggeeslustofnanir geti hagnast & pvi ad lata meta helstu verkefni sin a 6llum
stigum. Hlutlaust verkefnamat & akvednum svidum, sérstaklega peim sem hafa
ahrif & stefnumoétun og frammistédu l6ggeeslustofnunarinnar hjalpi til vid
akvoroun a pvi hvort verkefnid er ad uppfylla parfir vidskiptavina og uppfylla
markmid stofnunarinnar. Einnig geti matsadilar greint 6samrymanleg atridi tengd
mismunandi  sjénarmidum, leidtogahlutverk, stjornun, stofnanalegar- og

menningarlegar hindranir, innbyrdis tengsl hopa og sidferdisleg malefni.

Naudsynlegt er ad hlutlaus matsadili leyti uppi gogn i pvi markmidi ad tryggja
hlutleysi. Gagnasdfnun getur verid virk séfnun gagna (e.active) en pad felur i sér
agenga leitun atavio med pvi ad virkja margvislegar upplysingamidlanir, eins og
kerfi af mannlegum sambdndum, en einnig hlutlaus séfnun (e.passive) sem felur i
sér sofnun gagna fra areidanlegum stodum, p.&.m. skyrslum, fréttapistlum,

utgefnu efni og netmidlum. Fram kemur ad naudsynlegt sé ad gera skriflega
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rannsdknardetlun  um hvernig matid verdi framkvemt. Breytingar &
rannsdknaaeetlun geta hins vegar verid naudsynlegar eftir pvi sem matid préast og

nyjar aherslur koma i ljos.

I pessum tilgangi eru settar fram nokkrar grundvallar spurningar sem geta hjalpad

matsadilum og patttakendum til ad beeta skilning peirra & verkefninu:

Er innleiding verkefnisins i samraemi vid aatlanir ?
Er verkefnid ad na arangri, ad na etludum markmidum ?

Hversu &rangursrikt er verkefnid i pvi ad na endanlegu markmidi?

AN N

Hvada hjalp parf til ad baeta verkefnid til pess ad pad nai markmidi
sinu?

Allir hlutadeigendur purfa i sameiningu ad akvarda og sampykkja hvad séu
vidunandi sénnunargdgn til ad fullnaegja pessum grundvallar spurningum. Einnig

er naudsynlegt ad atta sig a eftirfarandi atrioum:

v Aukinn skilningur a innri og ytri menningu stofnunarinnar getur haft
arslitadhrif vid pad ad nd, greina og vinna Ur mikilveegum og
nothafum nidurstédum og radleggingum.

v' Frekari skilningur a stofnalegum hindrunum og starfsanda, mun hjalpa
matsadilum vid ad nd morgum af peim mikilveegu sérkennum sem
einkenna verkefnid.

v P4 er mikilvaegt ad hafa i huga ad gogn tala sjaldan fyrir sig sjalf,
heldur er peim gefin rodd pess sem talkar pau.

Finna ma sérhaefdari verkefnamot hja l6ggeeslustofnunum. Sem demi méa nefna
verkefnamat um pad hvernig stadid var ad fekkun glepa hja glepagengjum i
Kaliforniu i Bandarikjunum (Kent, Donaldsson, Wyrick og Smith, 2000). I pvi
verkefnamati var beitt kenningarlegri néalgun. Ekki verdur notud kenningaleg

nalgun i pessu verkefni.
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2.2.12 Mismunandi syn a verkefnamat

Freedimenn hafa gert ymsar nalganir (e.approaches) eda likon (e.models) um
hvernig & ad skipuleggja verkefnamat. Hvada nalgun eda leid er valin fer eftir pvi
hvada augum eda hugmyndum sa hinn sami litur verkefnamat. Baker og Niemi
(1996) nefndu fjérar olikar uppsprettur (e.sources) fyrir pessum hugmyndum: (1)
tilraunastarfsemi, (2) meeling, (3) kerfisbundin sundurgreining, (4) uUtskyringar
byggdar & heimspekilegum nalgunum. Mismunandi heimspekilegar forsendur,

bekking og gildi geta pannig leitt til mismunandi adferda vid verkefnamat.

Mismunandi syn getur att rét i mismunandi adferdafreedi vid gagnaséfnun,
megindleg (e.quantative) eda eigindleg (e.qualitative) adferdafraedi. Eigindleg
gogn eru 6toluleg. Megindleg gogn eru toluleg og télfraedi er oft notud til ad syna

bau. Badi megindleg og eigindlega gogn eru mikilvaeg i flestum verkefnamétum.

Mismunandi syn verkefnamats getur att rot i mismunandi myndlikingum, s.s.
rannsoknarbladamennsku, myndum, ségusdgnum eda heimspekilegri greiningu.
Sumar pessar myndlikinga hafa reynst hafa takmarkad gildi en adrar hafa leitt i
ljos nytsamlegar adferdir og tekni fyrir verkefnamat. P4 geta mismunandi
nalganir einnig verid svoérun vid mismunandi porf (e.need) s.s. vardandi

akvardanatdku.

Markmidslaust verkefnamat (e.goal — free evaluation), byggist & pvi ad markmid
verkefnis ber ekki ad taka sem gefid. Eins og allt annad & ad meta pau i
verkefnamati. Ad mati Scriven (1973) er markmidslaust verkefnamat helst notad
par sem draga parf ur hlutdreegni og auka hlutlegni. Einnig er markmidslaust
verkefnamat notad par sem tilgangur matsins er ad draga fram Ofyrirsédar
hlidarverkanir verkefnis og hetta er a pvi ad markmidsmidad verkefnamat myndi
einblina um of & eetlada Utkomu verkefnisins (Posavac og Carey, 2007).
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2.2.13 Nalganir i verkefnamati

Fitzpatrick (2004, bls. 71-75) hefur sett fram nélganir i verkefnamati. Meiri
ahersla er 16g0 a ad skyra fyrstu tvo flokkana par sem peir eru neer skilgreiningu a

minu verkefni.

2.2.13.1 Markmids nalgun

Markmids nalgun (e.objectives — oriented). Augljés einkenni pessarar nalgunar er
ad tilgangur starfseminnar er serstaklega greindur og matsadilinn beinir athygli
sinni ad pvi ad hve miklu leyti pessum tilgangi er ndd. Upplysinga sem er aflad
med pessum heatti ma nota til ad endurskoda tilgang starfseminnar, starfsemina
sjalfa eda ad meta starfsheetti og pa taekni sem notud er til ad akvarda framgang

tilgangsins.

Einn helsti freedimadur & svidi markmids nalgunar var Ralph W. Tyler (1930).
Hann leit & verkefnamat sem ferli til ad akvarda ad hve miklu leyti markmid eru
ad nast. Hans nalgun byggist & sjo skrefum: (1) greina helstu markmid og stefnur,
(2) flokka markmid og stefnur, (3) skilgreina markmid i hegdunartimabil, (4)
finna adstedur par sem haegt er syna arangur af markmidum, (5) proa eda velja
malanlega taekni, (6) so6fnun gagna/upplysinga um frammistédu og (7)
samanburdur & gognum/upplysingum vid tilgreint hegdunarmynstur markmida.
Osamraeemi milli frammistddu og markmida atti ad leida til breytinga i peim

tilgangi ad leidrétta annmarkann.

Ymsar nalganir sem byggjast 4 hefd Tylers hafa litid dagsins ljés og ma nefna
nalgun Provus (1973) sem skilgreindi verkefnamat sem feril til ad: (1) koma ser
saman um markmid, (2) akvarda hvort 6samraemi er milli frammist6du og
einhvers hluta af verkefninu eda markmida og (3) nota upplysingar um
O6samraemid til ad akveda hvort eigi ad beta, vidhalda, eda eyda verkefninu eda
hluta af pvi.
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Helsti styrkur hlutlegrar ndlgunar er einfaldleiki. Audvelt ad skilja, audvelt ad
fylgja eftir og innleida og matid skilar upplysingum sem hlutadeigendur eru

yfirleitt sammala um ad skipti mali.

2.2.13.2 Stjérnunar nalgun

Stjornunar  nalgun  (e.management-oriented), er @&tlad ad pjona
akvardanatdkuadilum. Han byggist & peirri roksemd ad verkefnamatsupplysingar
eru naudsynlegur pattur i godri akvardanatoku. Stufflebeam (1973b) atti mikinn
patt i ad prda pessa nalgun verkefnamats og i peim tilgangi préadi hann m.a. kerfi
til ad pjona stjornendum og stjornsyslu vegna fjogurra mismunandi tegunda af

akvardanatoku:

» Samhengis verkefnamat (e.context evaluation) er til ad pjona
akvardanatoku um aatlanir og skipulag.

» Inntaks verkefnamat (e. input evaluation) er til ad pjona akvardanatoku um
formgerd eda samsetningu.

» Stdoumat (e.process evaluation) er til ad pjona akvoérdunum um
innleidingu. Hve vel hefur gengid ad innleida azetlun? Hvada hindranir eru i
vegi fyrir arangri? Er porf & endurskodun?

» Afurdar verkefnamat (e. product evaluation) er til ad pjoéna akvorounum
um lokanidurstodur.

Stufflebeam (1973a) lagdi til ad matsadilar fylgdu eftirfarandi prepum i pessum
tilgangi: (1) innstilling verkefnamats, s.s. skilgreining & &kvardanatoku og peim
vidmidum og melikvérdum sem notud verda vid mat & valkostum, (2) s6fnun
upplysinga, med pvi ad tilgreina hvada upplysingum verdur safnad og
adferdafraedi verkefnisins, (3) upplysingar um stofnunina, (4) greining upplysinga,
(5) framsetning upplysinga, fyrir hverja er skyrslan, hvernig verdur hun framsett
og hvener, (6) framkvemd og stjornun matsins, timaaztlun, adstod og teekni,

rannsoknaraatlun, fjarmal o.fl.

Styrkur stjornunar nalgunar felst i kerfisbundinni nalgun a vidfangsefnid sem

audveldar spurningagerd og er &tlad ad veita timanlega svorun inn i verkefni sem
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ekki er lokid. Veikleiki pessarar adferdar getur verid sa ad matsadili nai ekki ad

greina mikilveaegar spurningar eda malefni tengd vidfangsefninu.

2.2.13.3 Notenda nalgun

Notenda nalgun (e.consumer-oriented), er eins og nafnid gefur til greina, &tlad ad
pjona notendum. Upplysingum sem verkefnamatid veitir er etlad ad hjalpa
notendum til ad vera upplystari um pa voru/pjonustu sem peir kaupa. bessi nalgun

fjallar um samandregid verkefnamat (e.summative).

2.2.13.4 Serfraedi nalgun

Sérfraedi nalgun (e.expertise-oriented), er adallega framkvaemd af sérfreedingum i
bvi markmidi ad deema stofnun, verkefni, framleidslu eda starfsemi. Ljést er ad ég
er ekki serfreedingur & svidi verkefnamats a.m.k. hef ég enga reynslu & pvi svidi
og pvi er eina samliking min vid pessa nalgun su ad ég er utanadkomandi adili

sem hef fengid nokkurs konar umbodsveitingu til matsins.

2.2.13.5 bétttakenda nalgun

patttakenda nalgun (e.participant-oriented). Gagnryni hefur komid fram &
hefdbundnar nélganir verkefnamats a pa leid ad peer nai ekki tengslum vid
vidfangsefnid, matsadilar stigi jafnvel ekki feeti inn & vidkomandi stofnun.
patttakenda nalgun er &tlad ad baeta Gr pessu. Ymsar utfeerslur hafa litid dagsins
lj6s og md m.a. nefna hagnytingar midad verkefnamat (e.utilization-focused
evaluation) sem Patton (1997, bls. 6) skilgreindi sem adgerd til ad minnka bilid
milli framsetningar & nidurstédum verkefnamats og raunverulega ad nota peer

nidurstddur til akvardanatoku og endurbota.
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2.2.14 Verkefnamats likon

Posavac (2007) skilgreindi mismunandi nalganir med verkefnamats likénum (e.
evaluations models). Hann tok fram ad i raun noti adilar verkefnamats p6 ymsa
peetti ir mérgum likdnum. Hér verdur adeins gerd grein fyrir faeinum likdnum

hans sem & kann ad reyna i verkefninu.

2.2.14.1 Hefdbundiod likan

Hefdbundna likanid (e.the traditional model). Adur fyrr gatu peir sem storfudu
vid ad geeta laga og réttar starfad eins og peim potti best &n pess ad hafa ahyggjur
af pvi ad fram feri formlegt mat & peim arangri sem vinna peirra skiladi.
Hefdbundna likanid gerir rad fyrir 6formlegu sjalfsmati framkvemt af yfirmanni

stofnunar.

2.2.14.2 Markmids likan

Markmids verkefnamat (e.objectives-based evaluation). Likanid byggist & pvi ad
s& sem framkvaemir verkefnamatid, vinni med starfsfolki ad pvi ad finna og skyra
stefnur og markmid og meta ad hve miklu leyti peim sé nad. pbetta likan
verkefnamats hefur nad hvad mestri Gtbreidslu. Gallinn hefur hins vegar verid sa
ad sumir sem framkveema verkefnamat hafa einblint um of a sett markmid og
vanrekja ad kanna hvers vegna verkefnid nadi arangri eda gleyma ad taka til
skodunar adrar jakveedar eda neikveaedar hlidar verkefnisins.

2.2.14.3 Nattarlegt likan

Natturulegt eda geeda likan (e.naturalistic or qualitative model). begar stefnt er ad
pvi ad framkveema djupan og itarlegan skilning & verkefni, er stundum notad gseda

likan. S& sem framkvemir verkefnamatid verdur einskonar verkferi,
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gagnasafnari. Ekki fer sérstaklega fram skodun eda skrasetning. Med pvi ad
upplifa alla petti verkefnisins og halda uppi itarlegum samraedum vid alla
hlutadeigandi, naer framkveemdaradilinn ad 6dlast djupan skilning & verkefninu,

vidskiptavinum pess og félagslegu umhverfi.

2.2.14.4 Arangursrikt likan

Arangursrik tilviks adferd (e.success case method). Flest verkefnamdt ganga Ut &
ad nalgast upplysingar fra 6llum patttakendum eda voldum patttakendum med
slembidrtaki. I sumum tilvikum getur verid gagnlegt ad nalgast malid Gt fra
annarri hlid og safna upplysingum fra peim sem hafa hagnast mest & verkefninu.

2.2.14.5 Endurbéta nalgun

Endurbéta nélgun (e.an improvement-focused approach). Byggist & nalgun
Posavac sjalfs. Hann nalgast verkefnamatid Ut fra pvi ad baeta verkefnid sjalft
frekar en ad beita sérstakri adferdafreedi. Baeta ma verkefni pegar ésamraemi er
milli pess sem skodun leidir i Ijés og pvi sem stefnt var ad, aztlad eda purfti. betta
4 sérstaklega vid pegar 6samremi er milli innleidingar og &atlunar og milli
vaentinga notenda pjénustunnar og peirrar pjonustu sem raunverulega er skilad eda

milli Gtkomu sem var nad og Utkomu sem stefnt var ad.

2.2.15 Rokfraedileg likon

Rokfraedileg likon (e.logic models). Byggist & framtidarsyn vidkomandi stofnunar.
Hvert mun stefna og markmid stofnunarinnar leida okkur & akvednum tima og
hvad purfum vid ad gera til ad na pessu takmarki? Rokfraedilegt likan LRH kemur
fram i Grundvallarstefnu og langtimaaatlun l6greglunnar a héfudborgarsveaedinu:
2008-2011.
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2.2.16 Verkefnamats kenningar

Sumir hafa tekid vidfangsefnid rokfraedilegt likan og préad afram og sett fram
kenningu um pad gangverk sem er ad verki milli &tladrar Utkomu og astedu
hennar. Petta hefur verid nefnt verkefnamats kenning (e.program theory). Hér er i
raun komid Ut & svid rannsokna, ad sanna en ekki beeta. Ekki verda settar fram
kenningar um hugsanlegar astaedur i pessu verkefnamati enda ekki tilgangur
verkefnisins. Margir freedimenn sem um petta efni fjalla leggja mikla aherslu a ad
til stadar sé verkefnamatskenning. Pion, Cordray, og Anderson (1993) s6gdu ad
begar pad veri engin afdrattarlaus yfirlysing um pa kenningu sem veri bak vid
val & afskiptum eda pegar ekki veeri til stadar hugtakaleg stodgrind sem tengdi
bessi afskipti vid Utkomu verkefnisins, veeri erfitt ad framkveema skilvirkt
verkefnamat eda ad beeta afskiptin. Hins vegar synir rannsoknarskyrsla ad i innan
vid 30% af birtum nidurstddum um verkefnamat er ad finna kenningar sem tengja

verkefni vid askilega Gtkomu peirra (Posavac og Carey, bls. 34 og 60).

2.3 Heimfeersla verkefnis

Haegt er ad meta allt jafnvel verkefnamatid sjalft (Shadish 1991). Hvada adferdum
verdur beitt vid pad mat parf ad meta i hverju tilfelli fyrir sig, s.s. hver er ad
framkvaema matid, hver er porfin, hver er tilgangurinn o.s.frv. [ adferdafraedi kafla
verkefnisins verdur gerd grein fyrir vali & rannsdknaradferd, gagnaséfnun,
takmorkunum, aheattu og sidferdislegum atridum tengdu verkefnamatinu og i

stddumati verdur gerd grein fyrir viomidunum.

I megindrattum er verkefni mitt motandi (e.formative), ferlis- (e.process) og
innleidingar verkefnamat (e.implementation evaluation). Sem samheiti fyrir pessa
nalgun er notad heitid, stodumat. Verkefnio er jafnframt svokallad ytra

verkefnamat.

Sé verkefnid sett i samhengi vid fraedilegar nalganir eda likdn pa fellur pad helst i
flokk med markmids nalgun og stjornunar nalgun pé einnig megi segja ad pad sé
ad hluta markmidslaust verkefnamat enda ekki sidur mikilvegt ad draga fram
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ofyrirsédar hlidarverkanir sameiningarinnar. bad getur pvi verid erfitt ad leggja
upp med fyrirfram gefnar hugmyndir um nélganir eda likdn. P4 ber ad hafa i huga
ad verkefnamat getur byrjad sem ferlis mat en lokid sem samandregid mat og i

raun nota matsadilar ymsa peetti Ur mérgum likénum.

2.4 Frammistooumat

2.4.1 Skilgreining frammistddumats

Verkefnamat er natengt frammistddumati (e.performance measurement) eda
frammistodu endurskodun (e.performance auditing). Frammistédumat gengur Ut &
ad fylgjast med og gefa skyrslu um framkveemd akvedins verkefnis. Munurinn
milli frammistédumats og verkefnamats liggur i pvi ad frammistédumat Gtskyrir
yfirleitt hverju verkefnid hefur nad fram (afkost eda Gtkomu) yfir akvedid timabil
oft i samanburdi vid 4dur gefin markmid. Verkefnamat getur hins vegar hjalpad til
vid ad utskyra hvers vegna pessar nidurstodur fengust. Ad vita hvers vegna er pvi
verkefnamat og lykillinn ad pvi ad vidhalda gédri frammistodu eda ad baeta sleema
frammistodu. Oft getur pé munur & pessu verid 6skyr. Nefna ma sem demi ad
endurskodun (e.audit) hefur verid notad til ad meta mikilvaeegar umhverfislegar
breytingar, t.d. vegna minni fjarframlaga eda til ad greina vandamal eins og mikil
mannaskipti og minnkandi starfsanagju. bessar nidurstodur (e.auditing) er ad
finna i timaritum um verkefnamat (Wye, Hatry, 1998). Sum riki blanda saman
hlutverki verkefnamats og verkefna umsjon (e.program oversight) sem oft eru
framkveemd af rikisendurskodun (Posavac og Carey, 2007, bls. 20).

2.4.2 Frammistodumat rikisendurskodunar

A vef rikisendurskodunar kemur fram ad stjornsysluendurskodun sé ein tegund
frammistodumats. | pvi felist almenn greining & pvi hvernig stofnun og 63rum

rekstaradilum gengur ad sinna I6gbundnum verkefnum sinum. Stjornsysludttektir
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feli ekki einungis i sér mat & hagkvaemni, skilvirkni og markvirkni, heldur einnig
dbendingar um hugsanlegar Urbetur (Rikisendurskodun, sétt 10. des. 2009 af
neti). Fram kemur ad margvislegum adferdum er beitt i pessum dttektum og er
m.a. leitad i smidju rekstrar- og stjornunarfreda og félagsvisinda. Samkvaemt
pessari lysingu er ekki mikill munur & vinnutengdu verkefnamati sem stefnt er ad i

verkefni pessu og stjornsysluuttekt rikisendurskodunar.

[ 9.gr. laga nr. 86/1997, um rikisendurskodun kemur fram ad
stjornsysluendurskodun felist i pvi ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort
hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirteekja i eigu rikisins og
hvort gildandi lagafyrirmalum sé framfylgt i pessu sambandi (Rikisendurskodun,
2007, bls. 7). Jafnframt kemur fram ad stjérnsysluuttektir muni & pessu timabili
m.a. beinast ad ldggeaeslu. A pessu timabili hefur rikisendurskodun tekid Gt
embeetti 16greglustjorans & Sudurnesjum (Rikisendurskodun, 2008). [ skyrslu
rikisendurskodunar fra jani 2009 yfir fjarmalastjorn 50 rikisstofnana er m.a.
fjallad um légregluna & hofudborgarsvaedinu (Rikisendurskodun, 2009b). Skyrslan
ner hins vegar ekki til hefdbundinna stjornsysluuttekta heldur til eftirlits med
fjarmalastjorn. Medal annars var lagt mat a rekstaraztlun, hvort likur veeru & pvi
ad fjarlog arsins héldu og hvort samdrattur fjarveitinga hefdi ahrif & magn og geedi

bjénustu.

Rikisendurskodun hefur einnig metid avinning, kosti og galla sameininga. Ma
geta nefndrar skyrslu um légreglustjorann & Sudurnesjum og skyrslu
rikisendurskodunar fra febriar 2009 um stjornsysludttekt a Heilbrigdisstofnun
Austurlands (Rikisendurskodun, 2009a).

I skyrslunni kom m.a. fram ad vid undirbaning sameiningar hafi ahrif ymissa
aheettupatta ekki verid nagjanlega metin. Pannig hafi ymsir pettir hegt a
sameiningarferlinum, eins og erfidar samgongur, hagsmunaarekstrar milli
byggdalaga og erfidleikar vid monnun. Pa hafi vantad samruna- og
kostnadaraatlun. Bent var & ad heilbrigdisraduneytio hefdi att ad hafa frumkveeodi
ad gerd markvissrar samrunaasetlunar par sem raduneytid hafdi lagt til pekkingu a
verkefna- og breytingastjornun en heimamenn pekkingu & adstedum og

stadhattum. pPa kemur fram ad samrunaaatlun sé mikilvaegt stjornteki sem m.a.
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veiti yfirsyn yfir helstu dhaettupaetti, asetlada verkpetti og framkvemdartima og sé

meelistika & framkveemd og arangur sameiningar.

I skyrslu um logreglustjorann & Sudurnesjum kom fram ad heagt sé ad horfa til
beirra markmida sem sett voru vid sameininguna og meta hvort peim hafi verid
ndd ad einhverju eda Ollu leyti. Fram kom ad eitt af meginmarkmidum
sameiningarinnar hafi falist i pvi ad beta pjonustuna med pvi ad stytta
rannsdknartima og ad auka synilega I6ggeeslu. Pad var mat rikisendurskodunar ad
markmid um aukinn rannséknarhrada hafi gengid eftir ad nokkru leyti. Erfitt sé
hins vegar ad meta synileika l6ggeeslu. Sameiginlegt mat légreglustjérans a
Sudurnesjum og domsmalardduneytis var ad hann hafi a.m.k. ekki aukist eftir

sameininguna.

2.5 Sameining opinberra stofnana

2.5.1 Almennt

[ verkefninu verdur fjallad jofnum héndum um sameiningaferli eda breytingaferli,

enda felur sameining i sér umfangsmiklar breytingar.

Kurt Lewin var med peim fyrstu til pess ad rannsaka hophegdun og breytingar hja
hopum. Lewin hélt pvi fram ad hopar og einstaklingar reyndu ad halda i
stddujafnveegi (e.quasi-stationary librium) i framkomu og hegdun. Jafnvaegid er
einskonar jafnreedi milli afla sem yta undir breytingar og afla sem eru & méti
breytingum. Til ad na fram breytingum parf ad fara fram naflaskodun a peim
6flum sem eru ad verki med priggja prepa framkveemd. Fyrst med pvi ad pyda (e.
unfreezing) eda veikja 6fl sem standa i vegi breytinga og styrkja 6fl sem eru med
breytingum. Naesti afangi breytinganna feaerir hopinn naer nyjum jafnvaegispunkti.
Ad lokum kemur nidurstada med pvi ad frysta upp & nytt (e.refreezing) og

traustum fétum er skotid undir nytt jafnveegi (Rainey, 2003, bls. 37).
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Rainey (2003) sagdi morg deemi um arangursrikar breytingar i opinberum
stofnunum. Poister (1988a) benti & ad par sem breytingar geti vardad margskonar
stefnur sem jafnvel proist & mismundi timaskeidum purfi ad leggja aherslu &
sameiginlega framtidarsyn og verkefni, stefnumdérkun og ad proa forystustil og
menningu fyrir stofnunina. Godur arangur breytinga parfnist hins vegar meira en
heefileika starfsfolks i almennum I6gmalum breytingastjornunar. Einnig parf
skilning til ad eiga vid politisk malefni og stjornunarleg einkenni opinberra
stofnana (Rainey, 2003, bls. 381).

Golembiewski (1969, 1985) nefndi fimm einkenni fyrir opinberar stofnanir sem
valda pvi ad erfidara er ad breyta peim en 6drum stofnunum sem stefna & hagnad.
Pessi einkenni eru m.a. hagsmunaarekstrar l6ggjafarvalds og framkvemdavalds,
veik tengsl milli opinberra starfsmanna og peirra sem eru pélitiskt radnir auk pess
sem pad eru fleiri patttakendur (Rainey, 2003, bls. 374). Sem demi ma nefna ad
vid sameiningu logreglunnar kann ad reyna a afstéou starfsmanna, doms- og

mannréttindaraduneytis, fjarmalaraduneytis og vidkomandi sveitastjorna.

2.5.2 Rit fjarmalaraduneytisins

A vegum fjarmalaraduneytisins hefur verid gefid Gt ritid, Sameining rikisstofnana
og tengdar breytingar (Fjarmalaraduneytid, 2008). Su skilgreining sem hér fer &
eftir um sameiningu stofnana, er ad mestu unnin upp pvi riti. Ritinu er nanar a&tlad
ad vera vegvisir fyrir pa sem stjérna eda taka patt i sameiningarferli & vegum
rikisins. T skyrslunni er itarlega lyst hvernig ber ad standa ad frumathugun til ad
moéta markmid og kanna hversu fysilegt er ad sameina, enda fylgi sameiningu
stofnana yfirleitt baedi kostir og gallar sem etti ad vega og meta med tilliti til
annarra valkosta. Mikilveegt atridi er ad sameining er ekki sjalfsteett markmid
heldur leid til ad na 6drum markmidum. Sem demi um almenn rok fyrir
sameiningu ma nefna adgreining starfa, breyttar adstedur, einféldun, famenni,

fjoldi, nyting, samraming o.fl.

Sameining getur verid sérstaklega vidokvem veiti stofnun stadbundna pjonustu og

iblar akvedins sveedis eda sveitarfélags eru hadir pjonustu hennar og moguleiki er
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a pvi ad pjénustan versni eda iblar Ottist ad han versni. ba geta starfsmenn haldid
pvi fram ad naudsynleg stadarpekking glatist og sveitarstjornir ottist feekkun starfa

i héradi, samdratt i tekjum og verra adgengi heimamanna ad pjonustunni.

Markmid sameiningar purfa ad vera pad skyr ad haegt sé ad meta eftir & hversu vel
pau nadust. Forsenda pess er ad valdir séu raunhafir mealikvardar & markmidin
svo haegt sé ad setja nidurstodur melinga i samhengi og tulka peer a réttan hatt.
Auk pess purfi ad gera tillégur um téluleg gildi & markmid eftir pvi sem unnt er.

Samré&d parf til ad afla studnings vid akvoroun um sameiningu, undirbdning,
samrunaagtlun og um pétttoku starfsmanna i sameiningu. Melt er med pvi ad
uttekt fari fram & sameiningu allra stofnana til ad meta hvernig til hefur tekist og
til ad baeta pekkingu a pvi hvernig best er ad standa ad sameiningu stofnana i
framtidinni. Pad verkefni sem hér liggur fyrir er hugsanlega innlegg i slika
umreedu. Forsenda raunhefrar Uttektar er ad sjalfsogou ad markmid sem liggja til
grundvallar sameiningu og melikvardar a pau séu valin &dur en sameining fer
fram en ekki eftir a eins og oft hefur verid raunin. Pad audveldar badi uttekt og
mat & nidurstdédum ad mela mikilveega peetti i starfsemi stofnana vio frumathugun
og endurtaka melinguna eftir ad sameining hefur att sér stad. bannig faest

vaentanlega géour samanburdur & astandi fyrir og eftir sameiningu.

Fram kemur ad hér & landi sé litid um heimildir um adferdafraedi og reynslu af
sameiningu opinberra stofnana. Erlendar rannsdknir bendi hins vegar til pess ad
sameiningar eda meirihattar breytingar skili sjaldan peim &rangri sem vonast var
eftir eda i undir 15% tilvika. Um helstu &steedur pess ad sameining skili ekki
arangri er bent & rannséknir J. M. Hiatt og T. J. Creasey. Nidurstodur peirra eru

helstar eftirfarandi:

» Markmid og framtidarsyn eru ekki nogu skyr eda ekki utskyrd
nogu vel.

Fjarhagsleg samlegd er ofmetin.
Undirbdningi og skipulagningu er afétt.
EkKki tekst ad kveikja neegan ahuga & sameiningunni.

Starfsmannamalum er ekki sinnt ndgu vel.

YV V V V V

Breytingastarfid lognast ut af adur en pvi er lokid.
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I skyrslunni kemur nanar fram ad einn mikilvaegasti pattur sameiningar, sé gerd
samrunadatlunar. Hlutadeigandi raduneyti atti ad sja til pess ad gerd sé
samrunaaatlun strax og akvoroun um sameiningu liggur fyrir. Samrunaasetlun etti
ad setja upp i toflu. Samrunadzetlun sé verk- tima- og kostnadaraztlun um
framkveemd sameiningar. Samrunaasetlun parf ad spanna nokkurra &ra timabil sem
skipt er upp i afanga par sem tiltekid er hvener skuli ljuka hverjum peirra.
Samrunaaztlun fjallar um pad sem parf ad gera & hverjum tima i
sameiningarferlinum og hve miklum tima og fjarmunum verdi varid til verksins.

Samrunadetlun & ad fjalla um eftirtalin atridi:

v Skilgreiningu a verkum sem parf ad taka fyrir i sameiningarferlinu og
afongum ad pvi.

v' [ hvada rod verk verda unnin, innbyrdis tengsl peirra og timalengd afanga.
v’ Fyrirséda porf fyrir adfong svo sem pekkingu, mannafla og kostnad.

v Innri og ytri peetti sem geta haft ahrif a framvinduna.

Vid formlega sameiningu er naudsynlegt ad endurskoda og setja ny markmid fyrir
sameinada stofnun. P4 svo ad frumathugun og samrunadaetlun skipti mali, pa eru
mannlegu peettirnir enn mikilveegari. Alltaf megi blast vid pvi ad skodanir verdi
skiptar um sameiningu og breytingar sem henni fylgja og félk sjai baedi dgnir og
teekifeeri i breytingum. Til ad auka samstodu starfsfolks sé pvi afar mikilveegt ad
vekja sem mestan ahuga & framtidarsyninni og markmidunum sem stefnt er ad
med sameiningu. Allir purfi ad sja einhvern avinning af sameiningu. Stodug
upplysingamiolun, vidtek patttaka sem flestra starfsmanna i breytingaferlinu og
vilji til ad taka tillit til mismunandi sjonarmida eru pvi mjog mikilveegir. Pa sé
naudsynlegt ad pekkja til stofnana sem vinnustada, venja og sida og hinna

fjolmorgu og fléknu ferla innan peirra.

Pad er nidurstada hofundar ritsins ad umfjollun um sameiningarferli i islenskri
stjornsyslu sé best ad skipta upp i fimm hluta. Vid stddumat & sameiningarferli
Iogreglulidanna verdur m.a. horft til nefndra fimm atrida auk breytingastjornunar

0g vinnustadamenningar:

1. Gera frumathugun til ad skilgreina markmid og kanna hversu fysilegt er ad
sameina.
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Eiga samrad til ad afla malinu studnings og taka akvéroun um sameiningu.
Undirbua framkveemd sameiningar med gerd vandadrar samrunaaztlunar.

Hrinda sameiningu i framkvaemd med virkri patttoku starfsmanna.

o &M W PN

Gera uttektir til ad meta arangur og draga leerdém af sameiningu.

2.6 Vinnustadamenning

2.6.1 Almennt

I stjornsysludttekt rikisendurskodunar & Heilbrigdisstofnun Austurlands er
skilgreining a hugtakinu vinnustadamenning: Segja ma ad vinnustadamenning sé
hinn dskrifadi hluti vinnustadarins. Vinnustadamenning getur lyst sér i tilteknum
sjonarmidum starfsmanna, p.e. i sameiginlegum gildum, normum og vidhorfum.
Menning er hugtak sem skyrir af hverju folk gerir dkvedna hluti, hugsar & sama

hatt, sampykkir sému markmid, vinnuadferdir o.s.frv. (Rikisendurskodun, 2009a).

2.6.2 Skilgreining Edgar H. Schein

Edgar H. Schein sagdi ad vinnustadamenning sé grunnur ad 6llum arangri
skipulagsheilda. Enn fremur sagdi hann ad vinnustadamenningu veri erfidast ad
breyta innan skipulagsheildar. Hann komst ad peirri nidurstddu ad um prju stig

menningar veeri ad reeda (Huczynski og Buchanan, 2007, bls. 625).

Fyrsta stigid eru hin synilegu takn (e.artifacts, surface manifestations). Um er ad
reeda Oll pau fyrirbrigdi sem utanadkomandi adilar sja, skynja og upplifa pegar
beir hitta nyjan hop med Opekkta menningu. Synileg takn na yfir atridi eins og
arkitektar, apreifanlegt umhverfi og hluti eins og skrifstofuhsnadi, husgogn,
kleednad, framkomu og jafnvel talsmata starfsmanna, sem og yfir mitur og ségur

sem sagdar eru af stofnuninni og slagord.
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Neesta stig eru yfirlyst gildi (e.espoused beliefs and values). bau byggja a
vidurkenndum hlutum i vinnustadamenningu starfsmanna. Um er ad raeda
hugmyndafredi og stefnu skipulagsheildarinnar, starfsmannastefnu og
framtidarsyn, hlutir sem ekki eru synilegir en starfsménnum skipulagsheildarinnar

medvitadir.

Pridja stigid eru undirliggjandi hugmyndir (e.basic underlying factors,
assumptions). Undirliggjandi hugmyndir vinnustadamenningar eru 6synilegar og
ekki heaegt ad greina i daglegum samskiptum starfsmanna skipulagsheildar. Oft eru
betta hugmyndir eda hlutir sem eru forbodnir og ekki askilegt ad séu raeddir.
Margar pessara Oskrifudu reglna eru til 6medvitadar og &n vitneskju peirra sem
eru i skipulagsheildinni. Pannig verda til samskipti, hugmyndir og vidhorf sem
festast i starfseminni og eru talin sjalfsogd og Omedvitud og skyra hegdun
starfsmanna. Hugmynd Schein er si ad menning sé ad deila sameinlegum
merkingum og undirliggjandi hugmyndum & medal starfsmanna stofnunarinnar.
A0 hans mati er pridja stigid pad sem kalla ma eiginlega vinnustadamenningu.
Hann taldi ad &dstu stjornendur stofnunar geti stjornad pessum undirliggjandi

hugmyndum ef peir skilja hvad menning er og hvernig han virkar.

Med sameiningu logreglunnar & héfudborgarsveedinu blandast saman menning
briggja logreglulida. Pannig geta t.d. sum gildi sem adur voru géd og gild hja
I6greglustjoranum i Reykjavik ekki lengur talist gild i sameinadri stofnun. Edgar
Schein sagdi hefileikann til ad skynja takmdrk eigin menningar vid breytingu &
umhverfi par sem fyrirliggjandi hugmyndir veeru ekki lengur gildar, veeri kjarni og

endanleg askorun & leidtogahzfileikann (Schein, 2004).

Schein  setti  fram  nokkrar  vidmidunarreglur  til  stjornenda um

vinnustadamenningu, hér eru tveer peirra:

v" EKKi gera ré&d fyrir pvi ad stjornandi geti stjérnad menningu & sama hatt og
hann eda hian geti stjornad &drum  hlutum  stofnunarinnar.
Vinnustadamenning, af pvi ad henni er ad storum hluta stjornad af
medlimum stofnunarinnar en ekki stjérnendum hennar, er &druvisi.
Menningin geti endad med ad stjorna stjornandanum frekar en ad vera
stjornad af honum.
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v EkKi gera rad fyrir pvi ad 6ll vinnustadamenning sé mikilveeg eda ad hdn
muni hafa meirihattar &hrif & starfsemi stofnunarinnar. Sumir hlutar
vinnustadamenningar geta haft litil ahrif a starfsemi pess og stjérnendur
purfa ad greina a milli peirra hluta sem eru mikilvagir og einbeita sér ad
peim (National Defence University, sétt 13. des. 2009 af neti)

2.7 Breytingastjérnun

2.7.1 Almennt

Greiner (1967) skilgreindi atta adstedur eda skref i attina ad velheppnudum
breytingum. Hann lagdi aherslu & pad lykilhlutverk ad dreifa valdi og ad pad
byrfti ad eiga sér stad i gegnum allan breytingaferilinn. Kotter (1996) skodadi
breytingar Gt fra 6dru sjoénarhorni og skilgreindi atta asteedur sem geta leitt til pess
ad breyting mistakist. Athugun Kotters greindi sig fr4 Greinir & mikilveegan hatt.
Han visadi til framtidarsynar (e.vision). Hann lagdi einnig aherslu & leidandi
bandalag (e.guiding coalition) par sem Greiner lagdi éaherslu &
breytingastjornanda sem kaemi utan stofnunar. Logmal Kotters leggja eins og svo
margar adrar uppskriftir &herslu & sameiginleg gildi og leidandi hdpa i stad
hetjulegs einstaklingsleidtoga.

Armenakis og Bedeian (1999) 16gdu til uppskrift i fjorum lidum sem svipar til
Kotters og Greiners. Ahersla peirra liggur einnig & leidtogahlutverkinu, patttaka
margra i ad skilgreina vandamal og skipuleggja breytingar auk pess ad byggjast a
velheppnudum breytingum sem adur hafa farid fram hja stofnunum (Rainey,
2003, bls. 377-380).

Andrew Pettigrew (1973, 1985, 1987a, 1987b) sagdi ad pad tti ad fara varlega i
ad skoda adeins eina asteedu og einfaldar utskyringar & breytingum. Hann benti
bess i stad a marga og samverkandi petti eins og einstaklinga, hdpa, stofnanir,
félagslegar- og politiskar astedur sem hefdu ahrif & umhverfi og Utkomu

breytinga.

Richard Wittington og Michael Mayer (2002) sem skodudu 50 fyrirteeki i

Bretlandi og fundu pad Ut ad meirihattar breytingar ettu sér stad ad medaltali med
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pbriggja ara fresti. Rannsoknir peirra leiddu i 1jés ad nidurstddur meirihattar
breytinga veeru oft & tidum vonbrigdi. Endurbeetur i sveigjanleika og &byrgd

leiddu oft til 1élegri fjarhagslegra nidurstadna og sleems sidferdispreks (e.morale).

2.7.2 Breytingastjornun Kotters

I vidtali vid Stefan Eiriksson logreglustjora LRH kom fram ad vid sameiningu
Iogreglulidanna & hofudborgarsvaedinu hafi verid horft til adferda John P. Kotters
um breytingastjornun. Vegna pessa pykir rétt ad gera adeins nanari grein fyrir
peim atta skrefum sem Kotter sagdi naudsynlegt ad stiga i réttri réd svo
breytingastjornun yrdi arangursrik. I doktorsritgerd um breytingastjérnun vegna
nyskipan og sameiningar donsku logreglunnar, kom fram ad par var beinlinis
studst vio atta prep Kotters. Su sameining tok gildi 1. jantdar 2007 eda a sama tima
og sameining logreglulidanna & hofudborgarsvedinu (Degnegaard, 2010). |
verkefninu verdur vitnad til pessarar ritgerdar & nokkrum stédum til samanburdar
vid breytingar hja LRH.

Atta skref og étta villur Kotters eru nanar eftirfarandi:

1. Ad skynja porf fyrir naudsyn breytingar. Villa #1, er of mikid andvaraleysi
stjornenda eda minnkandi anagja starfsfolks sem getur leitt til hugsanlegrar

motstdou vid breytingarnar.

2. Ad bua til bandalag um breytingarnar. Villa #2 er ad mynda ekki nagjanlega

oflugt bandalag med 6flugum bandaménnum.

3. Ad préa framtidarsyn og stefnu. Villa #3 er ad vanreikna matt framtidarsynar.
Framtidarsyn gefur almennar leidbeiningar um breytingar og hvetur folk til ad
gripa til réttra adgerda i rétta att og hjalpar til vio ad samheafa adgerdir

mismunandi adila.

4. A0 midla syn breytinga. Villa #4 er of litil midlun framtidarsynar. FOlk mun
ekki feera fornir nema pad telji ad breytingarnar geti verid jakveedar og pad

raunverulega trdi pvi ad breytingarnar séu mogulegar.
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5. Ad virkja sem flesta til adgerda. Villa #5 er ad leyfa hindranir sem skyggja a
nyja framtidarsyn. Virkja parf folk til ad feera ar stad eins margar hindranir ad

breyttri framtidarsyn og haegt er.

6. A0 skipuleggja afanga svo peir leidi til smasigra. Villa #6 er ad gleyma ad bla
til afanga ad smasigrum. Skipuleggja parf synilegar framfarir og verdlauna pad

folk sem gerir peer framfarir eda sigra mogulega.

7. A0 styrkja avinning og na fram meiri breytingum. Villa #7 er lysa yfir
Otimabaerum sigri. Allar hugmyndir um ad vinnunni sé naestum lokid leida til
mistaka. Svo lengi sem breytingarnar hafa ekki fest reetur i vinnustadamenningu
stofnunarinnar eru nyjar nalganir vidkvemar og geta leitt til hnignunar. bessar

breytingar geta tekid fra premur uppi tiu ar ad festa raetur.

8. Ad festa breytingar i menningarlegum sessi. Villa #8 er ad vanraekja ad festa
breytingarnar sem hluta af vinnustadamenningu stofnunarinnar. Fyrsta skrefid er
ad skilja rikjandi vinnustadamenningu, ,,svona gerum vid hlutina hérna”. Svo
lengi sem ny vidhorf hafa ekki verid medtekin i félagslegt samhengi og
sameiginleg gildi, munu pau alltaf verda skotspénn manna, um leid og pressa
tengd breytingum er tekin i burtu (Kotter, 1996).

[ naesta kafla verdur fjallad um adferdafraedi verkefnisins.
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3. Adferdafraedi og Urvinnsla

3.1 Inngangur

I verkefninu er kannad samtima fyrirbeeri i sinu rétta umhverfi i pvi markmidi ad
gefa skyrari mynd af vidfangsefninu. Gengid er ut fra pvi ad akvardanir um
vidfangsefnid séu teknar i akvednu félagslegu samhengi. Kannad er hvert er

samhengid og hvernig motar samhengid vidfangsefnid.

Vidfangsefnio er stodumat & breytingaferli og markmidum sameiningar hja
embetti 16greglustjérans & hofudborgarsvaedinu og rannsoknarspurningin er
sameining logreglunnar & hofudborgarsvaedinu: Stodumat 20107 Vidfangsefnid
var valid vegna fyrri tengsla minna vid logregluna i Hafnarfirdi. Eg starfa sem
fulltrdi  syslumannsins i Hafnarfirdi en pad embetti hafdi med yfirstjorn
l6greglunnar i Hafnarfirdi ad gera fram ad sameiningu légreglulidanna. Eg taldi
ad fyrri tengsl min geetu audveldad mér skilning og gagnaséfnun og adgengi ad
patttakendum. Hins vegar taldi ég ad verkefnid veeri ekki of natengt mér par sem
ég kom ekki nalegt sameiningu logreglulidanna & héfudborgarsvaedinu & neinn

hatt & sinum tima.

I verkefninu eru skodud atridi sem tengjast sameiningu l6greglulidanna &
hofudborgarsvaedinu. Er breytingaferli sameiningar lokid? Hver voru upphafleg
markmid? Hvada markmidum hefur verid nad og hvada markmioum ekki? Hver
hafa ahrif breytinganna verid jakveed/neikveed sem ekki var getid i upphaflegum

markmidum og hvad ma eda hefdi matt betur fara vid stjornun breytinganna?
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3.2 RannsOknaradferdir

Reynt er ad svara rannsdknarspurningum med skodun og greiningu & gognum,
vidtolum vid adila sem tengjast efninu og vettvangsskodun. Adferdafraedi
verkefnisins er mest eigindlegar rannsdknaradferdir. Megindlegar adferdir eru
notadar par sem tolulegar upplysingar liggja fyrir um markmid, oft nefnd bléndud
adferd (e.mixed method). Su stadreynd ad ég sjai um soéfnun gagna og akvardi
hvada gogn eru notud er ein mikilvaegasta skilgreiningin & pvi ad um eigindlega
adferdafraedi og gagnasdfnun er ad reda (Posavac og Carey, 2007, bls. 156). Hins
vegar verd ég ad geeta pess ad pod svo ad gagn liggi fyrir pa pydir pad ekki
endilega ad pad purfi ad nota pad i verkefnamatinu. Patton (1986) sagdi ad pad
geeti kallad & ranga nidurstddu eda pad sem hann nefnir, tegund 11 villa (e.type 111
error) (Fitzpatrick o.fl. 2004, bls. 265). Posavac (2007) sagdi ad pad feeri eftir
spurningunum sjalfum hvort heppilegra veeri ad beita megindlegum eda
eigindlegum adferdum. Verkefnamat & innleidingu geeti t.d. verid megindlegt.
Hann sagdi einnig ad rannsoknarspurningar geetu verid pad floknar ad pad sé mjog
edlilegt ad nota badi megindlegar og eigindlegar adferdir. Weiss (1998) sagdi ad
helsti kostur eigindlegra adferda vid Urvinnslu verkefnamats, veeri moguleikinn ad
finna pad dvaenta.

Pad var mat mitt ad eigindlegar rannsdknaradferdir hentudu betur i flestum
tilfellum og ad med peim hetti hafi ég fengido mun itarlegri upplysingar en ég
hefdi fengid t.d. med spurningakénnun. petta atti sérstaklega vid um pau markmid
LRH par sem ekki lagu fyrir télulegar upplysingar eda viomid um hvernig
markmidin yrou metin. Fitzpatrick (2004) sagdi ad faum eda engum
verkefnamétum yrdi lokid ef eingdngu veeri treyst a annad hvort megindlegar eda

eigindlegar adferdir.

Vid stddumatio voru ymis gogn, badi opinber og Gopinber, timarit, greinar i
dagblédum, upplysingar & netmidlum, 16g og reglugerdir o.fl. skodud i peim

tilgangi ad na fram vioum og fj6lbreyttum grunni sem stddumatid byggist a.

par sem ekki var vid skrifleg gogn ad stydjast var reynt ad na fram upplysingum
med vidtdlum. Formleg vidtol voru tekin vid 12 péatttakendur. Til ad na fram

mismunandi sjonarmidum var bzadi reett vid adila innan LRH s.s. nokkra yfirmenn
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og adila utan stofnunarinnar, formenn helstu adildarfélaga légreglumanna, fulltria
domsmalaraduneytis og fulltrda sveitarfélaganna sem malsvara helstu notenda

bjonustunnar.

I peim tilgangi ad na enn dypri skilningi & breytingunum og ymsum pattum peirra
for ég i vettvangsskodun sem stod alls i 20 klst. Annars vegar pann 19. mars 2010
& hverfastddina i Hafnarfirdi fra kl. 19:00-07:00 og hins vegar pann 27. mars 2010
& hverfastod 5, Hverfisgotu i Reykjavik fra kl. 23:00-07:00. Reynt var ad afla
upplysinga um vidhorf hins almenna légreglumanns til sameiningarinnar og peirra
breytinga sem fram hafa farid & embaettinu, auk pess sem reynt var ad na fram

upplysingum um vinnustadamenningu.

3.3 Gildi verkefnisins

Verkefnid kann ad hafa gildi fyrir stjornendur LRH og démsmalaraduneytid, pvi
markmid verkefnisins er eins og fram hefur komid, ad baeta en ekki ad sanna.
Kynntar hafa verid hugmyndir ad frekari sameiningu logreglulida & landinu.
Verkefnid geeti pvi haft hagnytt gildi fyrir hugsanlegar sameiningar annarra
logregluembeetta. Verkefnid geeti einnig haft enn vidtekara gildi svo sem um

hugmyndir um sameiningar syslumannsembeetta o.fl.

3.4 Gagnasofnun

Gagnasofnun for fram ur eftirfarandi uppsprettum:

e GOgn sem ég gat nalgast hja embatti syslumannsins i Hafnarfirdi
vegna ferslu logreglunnar fra syslumanninum i Hafnarfirdi yfir til

l6greglustjorans & hofudborgarsvadinu.

e GOgn frd& domsmalardduneyti og embeatti l6greglustjorans a

héfudborgarsvaedinu sem ekki hafa verid gerd opinber.
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Opinber skjol og skyrslur.

o Ymsar skyrslur  démsmalaraduneytisins  s.s.  tillégur
framkveemdanefndar um nyskipan logregluméla og mat &
breytingum a nyskipan l6greglumala.

o Gogn fjarmalaraduneytisins s.s. Sameining rikisstofnana og
tengdar breytingar.

o Ymis gogn logreglunnar & héfudborgarsvaedinu s.s. arsskyrslur
LRH o.fl.

o Gogn frd rikisendurskodun s.s. Stjornsysluuttekt & embaeetti
I6greglustjorans & Sudurnesjum og adrar Uttektir tengdar
sameiningum stofnana.

[slensk timarit og greinar, s.s. bldd logreglufélaganna.

Rannsoknir og verkefni. Lokaverkefni fra Logregluskdla rikisins um
sameiningu logreglu a hoéfudborgarsveedinu, tilviksrannsékn (e.case
study) & breytingaferli LRH fyrir sameiningu og doktorsritgerd um

breytingastjornun & dénsku légreglunni.

Greinar, viotol, fréttir og annad efni sem birtast & netmidlum par sem

afstada er tekin til sameiningarinnar og markmida hennar.
Vettvangsathugun.

Log og reglugerdir sem um starfsemina gilda, s.s. 1dgreglulég nr.
90/1996.

Athugasemdir Alpingis og greinargerd med logreglulégum.

Viotol. Formud og 6formud.

"Nokkur fréttaflutningur hefur att sér stad um sameiningu og markmid LRH. EKki er haegt ad meta
markmidin einhlida Gt fra peim skrifum enda sennilegra ad par geti frekar neikvaedra atrida en
sidur sé fjallad um pad sem betur fér. Engu ad sidur parf ad geta um og greina pau skrif enda gefa
pau visbendingar um ymsa malavexti og hvad bar hast & hverjum tima i umraedu um
I6ggaeslumalefni. Helst virdist sem fréttaflutningur hafi sndist um hverfaldggeeslu, fjarmal og
synileika légreglunnar. ba virdist sem fréttaflutningur um ldgreglumal sé mjég mismunandi ad

magni til hja fréttabladamidlum landsins.
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3.5 batttakendur

X/
L X4

Logreglustjérinn & hofudborgarsvadinu, Stefan Eiriksson.
Yfirlogreglupjonar LRH, Egill Bjarnason og Fridrik Smari Bjorgvinsson.
Adstodar yfirlégreglupjonn LRH, Karl Steinar Valsson.

Skrifstofustjori domsmalaraduneytis, Haukur Gudmundsson.

Formadur Logreglufélags Reykjavikur (LR), Arinbjoérn Snorrason.
Formadur Landssambands logreglumanna (LL) Snorri  Magndsson.
Formadur Félags islenskra rannsoknarlogreglumanna (FIR), Porir

Steingrimsson.

Bejarstjori Hafnarfjardar, Ludvik Geirsson. Bejarstjori Gardabeajar,
Gunnar Einarsson. Fyrrverandi bajarstjori Kopavogs, Gunnar Birgisson.

Borgarfulltrui i Reykjavik, Dagur B. Eggertsson.

Oformleg vidtol voru tekin vid nokkra adila, yfirmenn hverfastddva og

fyrrverandi l16greglustjora i Hafnarfirdi og fjolda l6greglumanna.

3.6 Réttmaeti hugsmiodar

Reynt er ad beita hlutleegu mati & adsteedur med pvi ad gera grein fyrir andsteedum

nidurstodum, fjélbreytni gagna og priprofun (e.triangulation) (Creswell, 2007).

Posavac (2007) sagdi ad 6had tegund verkefnamatsins eda fyrirsjdanleika

dkvardana etti s& sem framkvemir verkefnamat ad stefna ad pvi ad nota

mismunandi malingar fra fleiri en einni uppsprettu.
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3.7 Areidanleiki

Morg af peim gégnum sem notud eru i verkefninu eru opinbers edlis, pau koma
fra ddmsmalaraduneyti og LRH. Telja verdur truverduleika pessara gagna nokkud

mikinn.

Um vidtdlin hafdi ég pann hétt 4, ad &dur en til vidtals kom pé var patttakendum
sendur télvupdstur par sem ég spurdi hvort ég meetti taka vid pa vidtal og gerdi
grein fyrir adkomu minni ad verkefninu og hvada upplysingum ég helst var ad
leita eftir hja viokomandi. Til ad auka & areidanleika peirra upplysinga sem aflad
var i viotélum pa voru pau hljodritud og sidan sett upp i ritvinnslu. Efni vidtala
var 181 bls. (A4). Pad ber ad athuga ad ég hef ekki sérstaka reynslu i vidtalstaekni
en reyndi eftir megni ad fylgja forskriftum og fordast ja og nei spurningar og ad
gripa ekki frammi fyrir vidmelum. Flestar spurningar voru métadar med peim

haetti: ,,a0 pinu mati hefur ordid aukning eda minnkun 4 ... og pa 4 hvern hatt?”

Hafa ber i huga ad verkefnamat byggist a mannlegri hegdun. Sem menn erum vid
takmorkud i pvi ad dkvarda, baedi vegna skorts & moguleikum til ad skoda margar
og mismunandi uppfarslur, vidskiptavini og vegna okkar eigin reynslu sem badi
hefur ahrif & moguleika og getu til ad dema. Ymis dnnur atridi geta haft ahrif &
utkomu verkefnamatsins sem leidir til villandi eda rangra nidurstadna. Hittum vid
t.d. & viomalanda & godum degi eda slemum? Hafa ber i huga ad adstada min
gagnvart vidfangsefninu og viomelendum er oOnnur en ef ég veri
innanbUdarmadur eda sérfredingur sem radinn var af LRH til ad framkvaema
stodumat a akvednum markmidum eda verkefnum stofnunarinnar. Petta hefur
valdid pvi ad po6 svo ad ég pekki nokkra viomalendur og allir hafi viljad allt fyrir
mig gera, pa er adstadan su ad eg er utanadkomandi. Stundum fékk ég pad a
tilfinninguna ad viomalendur minir veeru of jakvaedir eda of neikveaedir, sem hafdi

ahrif & hlutleegt mat & markmidunum.

I mérgum tilvikum eru engin vidmid. Ekki var gerd Gttekt & stodu méala fyrir
sameiningu eda sett viomid, t.d. um forvarnarstarf. Viomid hja logreglu parf lika
ad taka med varud. Nefna ma raunhaft deemi fr4 Bandarikjunum, par sem tvisvar
virtist sem glepaalda hefdi ridid yfir i Chicago, pegar raunveruleg asteda var
betri skyrslugerd hja logreglu (Posavac og Carey, 2007, bls. 82). bannig ma t.d.
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@tla ad nakvaemari eda breytt skraning brota i LOKE malaskra logreglu, geti
valdid timabundinni aukningu & brotum. T.d. gerir rikislogreglustjori fyrirvara &
adferdafraedi og tolfreedi fyrir afbrotatolfreedi ario 2008 (Pordis Run borisdottir,
2009). Adrir utanadkomandi peettir geta haft mikil ahrif a dtkomu verkefnisins.
Eins og flestum er sjalfsagt kunnugt pa vard i framhaldi af bankahruninu haustid
2008, ad breyta ymsu i rekstri hins opinbera. Mikill nidurskurdur vard i opinbera
kerfinu, einnig hja légreglu og bodadur hefur verid enn meiri nidurskurdur. petta
hefur haft ahrif a pau markmid sem sett voru um eflda I6ggeeslu og aukna

oryggistilfinningu.

3.8 Sidferdisleg alitamal

Personulegir eiginleikar geta verid mikilveegir. Ef adilar eru sanngjarnir, hlutlegir
0g njéta trausts og eru afjadir i ad beeta verkefnid, skilar pad sér i betra
verkefnamati. (Posavac og Carey, 2007, bls. 18). Adkoma min ad verkefninu
fellur ekki mjog vel ad peim skilgreiningum sem finna ma i freedibokum p6 margt
sé svipad. Samkvamt skilgreiningu Chris Hart (2005) geeti adkoma min flokkast
undir pad ad gera rannsokn & efni sem ég veit litid um i adsteedum sem eru mér
framandi eda Opekkt verkefni gert vid Opekktar adstedur. Eg hef ekki
sérfreedikunnattu eda sérstaka menntun & svioi verkefnamats og hef ekki pa
adstoou ad pekkja uppbyggingu a starfsemi LRH i paula og peim verkferlum sem
par gilda p6 svo ad ég pekki til malefna l6greglu. bessi adstada veldur pvi
audvitad ad pd svo ad verkefnamati sé @tlad ad beeta verkefni pa er ekki vist ad ég
hafi pad kunnattu sem til parf til ad geta bent & atridi sem betur megi fara.
Sérstaklega & petta vid par sem i verkefni pessu er gert stédumat & miklum fjélda
markmida sem aftur veldur pvi ad ekki er haegt ad skoda hvert markmid eins

itarlega og ef markmidin hefdu verid feerri.

Verkefnid ner til dkvedinnar stofnunar og pvi skiptir afstada lykil patttakenda
verulegu mali vid skyringu a vidfangsefninu, sérstaklega afstada logreglustjora.
Viotol, ef fra eru talin vidtol vid l6greglustjora, eru ekki personugreinanleg og

reynt er ad geeta ad hlutleysis og ad rétt sé haft eftir adilum.
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3.9 Ahzttumat

Ahztta getur verid folgin i nidurstddum verkefnisins. Pannig hafa adilar t.d. ekki
alltaf verid sattir vid nidurstodur a mati rikisendurskodunar. Ma sem deemi nefna
gagnryni Umhverfisstofnunar & adferdir og framkvemd stjornsyslutttektar sem
fram for arid 2006 (Rikisendurskodun, 2006). Fyrirfram er ekki haegt ad akvarda
hvort hagsmunaadilar verdi sattir vid Utkomu verkefnisins. Ahztta getur lika verid
folgin i villandi nidurstédum. Pannig getur nidurstadan verid réng vegna rangra

forsenda.

3.10 Framvinda verkefnisins

Verkefnid héfst med gerd rannsoknaraztlunar haustio 2009 og ma segja ad
gagnasofnun hafi p& einnig byrjad. Frekari gagnasofnun, lestur peirra gagna,
arvinnsla og skrif um sameininguna og markmid hennar stéd fram undir midjan
febrdar 2010. pa fyrst var haegt ad setja fram drég ad spurningum. Vidtdl voru
tekin vid patttakendur fra 17. febrtar 2010 til 24. mars 2010 og & sama tima var
freedilegi kaflinn og adferdafraedin endurskrifud. Urvinnsla vid stédumat hofst 19.
mars 2010 og st6d til 7. april 2010. | loka afanganum kom sér vel ad ég atti inni
nokkra fridaga. Yfirlestur, frigangur og prentun stédu sidan fram a skiladag, 21.
april 2010.

3.11 Nanar um adferdafraedi verkefnisins

Framangreind adferdafraedi & vio um eftirfarandi atridi verkefnisins:

v Stddumat & markmidum sameiningarinnar.

v/ Stédumat & breytingaferli/innleidingu sameiningar. Hlidsjon er hofo af
uppbyggingu sameiningarferils eins og hann er skilgreindur i riti
fjarméalaraduneytisins um Sameiningar rikisstofnana og tengdar breytingar.

v Stddumat & jakveedum og/eda neikvaedum pattum sameiningarinnar.
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v/ Stédumat a breytingastjérnun, akvardanatoku og vinnustadamenningu og
reynt ad tengja pad fraedilegri umraedu eftir pvi sem verkefnid gaf tilefni til.

v/ Stédumat & framtidarsyn og nyjum/breyttum markmidum.

Eg kaus ad skipta verkefninu nidur i fjora verkferla. Um adferdafradi peirra hluta
er reynt ad nalgast viofangsefnid Gt frd nyju sjonarhorni og hofd hlidsjon af
malflutningi fyrir domstélum. Eg sem framkvaemi stodumatid er , sekjandic
malsins en stofnunin sem verkefnamatid ner til er ,,verjandi malsins. Par sem
sampykki la fyrir vid upphaf verkefnisins matti segja ad buid veri ad pingfesta

malio.

[ fyrsti hluta verkferils var skyrt fra peim gégnum og markmidum sem lagt var af
stad med sem rok fyrir sameiningu og hvernig sameiningin for fram. pessi hluti
samanstendur ad mestu af skriflegum gégnum pé svo ad viotol hafi fyllt upp i
eydur. [ pessum hluta taldi ég mjog mikilveaegt ad baedi sekjandi og verjandi veeru
sammala um ad gogn veeru temandi talin, til ad koma i veg fyrir ad sidar yroi
dregid i efa ad allar upplysingar hafi legid fyrir. Verjandi i domsmali & rétt a pvi
ad taka afstodu til og kanna framkomin gogn seekjanda. Eg upplysti pvi um pau
gbgn sem ég taldi ad geetu varpad ljosi @ markmid sameiningarinnar auk pess ad
senda logreglustjora rannsdknarasetlun verkefnisins. Logreglustjori afhenti mér
auk pess margvisleg gogn. Vid malflutning fyrir démstolum er pvi lyst yfir ad

gagnasofnun sé lokid. bpad sama & vid hér.

I 68rum hluta verkferils voru breytingar og markmid metin. Hér fer fram skodun &
innleidingu sameiningar og stddumat peirra markmida sem fram komu i fyrsta
hluta. Athugad er hvort markmidin hafi breyst eda hvort komin séu ny markmid?
Mikilveegt er ad fyrir liggi maelikvardar og vidmidanir sem akvednir voru adur en
sameining for fram. Par sem pessi viomid liggja ekki fyrir verdur ad beita
hlutlegu eda hugleegu mati a breytingarnar. Adferdafraedi pessa hluti verkefnisins
samanstendur af upplysingum ar skriflegum gégnum en sérstaklega upplysingum
sem fengust med vidtélum vid patttakendur. Pessum hluta verkefnisins ma likja
vid pann patt malflutnings fyrir domstolum sem snyr ad adalmedferd malsins, s.s.

lysingu sekjanda og verjanda & malavoxtum og malsasteedum og vitnaleidslum.
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[ pridja hluta verkferils var reynt ad meta kosti og galla sameiningar sem ekki
tengdust beint markmidum sameiningarinnar. Ymis jakvaed ogleda neikveed
sjonarmid geta komid i ljos sem ekki lagu fyrir vid frumathugun. Hér voru einnig
metin onnur atridi eftir pvi sem tilefni var til, t.d. um akvardanatoku. Mannlegir
peettir komu hér einnig til skodunar. Sem demi mé nefna ad hluti breytinganna
hefur mett andstodu logreglumanna. Kannad var hvernig stadid var ad
breytingastjornun. Var beitt vidurkenndum visindalegum adferéum vid pa
breytingu og pa hvada adferoum var beitt? Hvernig var stadid ad mati og
breytingu & vinnustadamenningu? Komu upp einhver vandamal tengd
vinnustadamenningu? Verdur eitthvad radid i vinnustadabrag stofnunarinnar? Hér
tengist vidfangsefnid freedikenningum og likénum. | pessum hluta var einnig
skodad hvort adrar leidir voru veenlegri en sameining og pa hvada leidir.
Adferdafreedi pessa hluta verkefnisins samanstendur af vidtélum en einnig voru
skodud skrifleg gogn auk pess sem fram for vettvangsathugun. Vettvangsathugun
veitti ndlgun vid almenna légreglumenn, afstodu peirra, hugmyndafraedi og 6drum
pattum er varda vinnustadamenningu og Vvinnustadabrag. Pessum hluta
verkefnisins mé likja vid pann patt malflutnings fyrir domstélum sem snyr ad

heimfeerslu ,,sekjanda* til laga og reglna sem eiga vid um vidfangsefnid.

[ fjordi hluti verkferils var gerd grein fyrir lokanidurstodum og hvada verkefni
tengd sameiningu l6greglunnar eru arslausnarefni & komandi misserum.
Logreglustjéri hefur lyst pvi yfir ad fra stofnun embeettisins hafi stadid til ad feera
skipulag logreglunnar yfir i hverfaskipulag p6 svo ad midlaegt skipulag hafi verid

tekid upp timabundio (jss@frettabladid.is, 2009a). Reynt var ad svara spurningum

eins og ,.eru adrar breytingar eftir ad ganga i gegn?“ og hver er framtidarsyn
embaettisins?* Adferdafreedi pessa hluta verkferils samanstendur af vidtélum og
skodun skriflegra gagna. bessum hluta méa likja vid pann patt malflutnings fyrir
démstolum sem snyr ad nidurstddum og drskurdarordi. I 6llum verkferlum er gert
rad fyrir ad adilar fai ad koma ad sinum sjonarmidum & sama hatt og i domsmali.
Ein undantekning er p6 fra samlikingu vid domsmal, ad Urskurdur eda nidurstada
verkefnisins mun ekki skera Gr um sekt eda syknu enda 6samrymanlegt ad
sekjandi kvedi upp arskurd yfir verjanda. PO svo ad ekki verdi farid Gt i pad i
pessu verkefni p4 ma varpa fram peirri hugmynd ad annar adili eda rynihdpur hafi

o1
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pad verkefni ad meta eda kveda upp ,,urskurd“ um pau gogn sem fram koma i

verkefnamatinu/malinu.

I nastu koflum verkefnisins fer fram greining og stédumat. Fyrst er sa hluti
verkefnisins par sem skyrt er fra sameiningunni og markmidum hennar og peim
gbgnum sem lagt var af stad med sem rok fyrir sameiningu, kostum og géllum,

sidan fer fram hid eiginlega stddumat.
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4. Greining sameiningar og markmida

4.1 Inngangur

I pessum kafla er gerd grein fyrir ymsum gégnum um sameiningu légreglulidanna
& hofudborgarsveedinu i peim tilgangi ad greina forsendur og markmid sem lagu
fyrir um sameininguna. Talsvert af skyrslum er fyrirliggjandi um petta efni og pau
markmid sem stefnt var ad. Samantekt peirra upplysinga veitir syn a forsdgu og
framgang breytinganna og pa kosti og galla sem fram komu i addraganda malsins.
I lok kaflans er tekin saman greining & nidurstodum peirra markmida og annarra
Iykilpatta sem stefnt var ad med sameiningu logreglulidanna &

héfudborgarsvaedinu.

4.2 Forsaga ad stofnun LRH

pann 1. jantar 2007 téku gildi 16g nr. 46/2006, um breyting & l6greglulégum nr.
90/1996, og l6gum um framkvaemdarvald rikisins nr. 92/1989. Med l6gunum var
skipulagi l6greglunnar breytt verulega og légregluumdamum faekkad Gr 26 i 15. |
1.tl. 2.gr. laganna kemur fram ad l6greglustjorinn a héfudborgarsveedinu fari med
Iogreglustjorn & sveedi sem ner yfir Reykjavikurborg, Seltjarnarneskaupstad,
Mosfellsbae, Kjosarhrepp, Kopavog, Gardabz, Hafnarfjord og Sveitarfélagio
Alftanes. Légreglustjorn pessa svadis var adur i héndum priggja embeetta,

Logreglustjérans i Reykjavik og syslumannanna i Kopavogi og Hafnarfirdi.
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[ arsskyrslu LRH fyrir arid 2007, kom fram ad stefna embeettisins hafi veri®
morkud badi & grunni peirra markmida sem lagt var upp med i tengslum vid
nyskipan l6greglumala sem og & peim grunni sem framangreindar prjar stofnanir
hofou motad af kostgefni a undanfornum arum. Eitt af fyrstu verkum
I6greglustjora var ad setja embeettinu markmid en fra fyrsta starfsdegi embeettisins
var unnid ad pvi ad skilgreina grundvallarstefnumétun (Gunnar Ruanar

Sveinbjornsson, 2008).

4.2.1 Sogulegur frodleikur

[ 1j6si sbgunnar ma varpa fram peirri hugmynd hvort ekki hefdi verid edlilegra ad
embetti syslumannsins i Hafnarfirdi hefdi verid falid ad fara med yfirstjorn
Iogreglunnar & hofudborgarsvaedinu enda tilheyrdi umdaemid allt embeetti
syslumannsins i Hafnarfirdi hér adur fyrr. Arid 1803 var Reykjavik gerd ad
sérstakri dompingha og skipadur par baejarfogeti. Fram til pess tima heyrdi barinn
undir umdaemi syslumannsins i Gullbringu- og Kjésarsyslu. Fyrst um sinn gegndi
syslumadurinn par embeetti beejarfogeta, eda til arsins 1806 (Ddédms- og
kirkjumalaraduneytio, 1997, bls. 13). Syslumannsembettid i Gullbringu- og
Kjosarsyslu, sem ni er embeetti syslumannsins i Hafnarfirdi & reetur ad rekja til
I6gbokanna Jarnsiou og Jonsbokar. Umdami syslumannsins i Gullbringu- og
Kjosarsyslu hefur skerst nokkud fra pvi sem var i upphafi en auk pess ad
Reykjavik vard ad sérstoku logsagnarumdeaemi, fékk Kopavogur sérstakan
beejarfogeta arid 1955 og Sudurnesin voru 16go til syslumanns i Keflavik &rid
1974 (Mar Pétursson, munnleg heimild, 1987).

4.2.2 Nyskipan i rikisrekstri

Allt fra arinu 1993 vann rikisstjornin ad pvi ad taka upp stefnu um nyskipan i

rikisrekstri. Stefnan hefur verid kollud e.New Public Management (NPM). |

desember 1995 var birt stefna rikisstjornar Davids Oddssonar um nyskipan i

rikisrekstri. Einkennisord pessa umbotastarfs bar yfirskriftina, einféldun, abyrgd
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og arangur. | stefnunni er m.a. ad finna akvadi um endurskodun & umfangi
rikisrekstrar. 1 1id 2.4. kemur fram ad sameining stofnana eda deilda innan
stofnana geti studlad ad einfaldari og hagkvaemari rikisrekstri og med sameiningu
gefist tekiferi til ad styrkja stjornun og sérhefingu innan peirra
(Fjarmalaraduneytid, 1995, bls. 7).

Nefnd & vegum fjarméalaradherra skiladi i nGvember 1996 tillogum um samraemda
arangursstjornun i rikisrekstri. Meginmarkmid peirrar umbotarstefnu var m.a. ad
skipulagi og starfsemi rikisins veeri pannig hattad ad rikid geeti sinnt skyldum
sinum vid borgarana a eins hagkveeman, skjotan og arangursrikan hatt og kostur
veri. Pbetta yroi m.a. gert med pvi ad auka sjalfstedi stofnana i
starfsmannamalum, fera &kvardanir og abyrgd & stjornun rikisstofnana til
stofnananna sjalfra, auka sveigjanleika i rekstrarformi og gera meiri krofur um
hagkveemni i rikisrekstri, m.a. med sameiningu stofnana og aukinni abyrgd
stjornenda. Stefnt skyldi ad aukinni kostnadarvitund stjérnenda og starfsmanna i
pjonustu rikisins og studla ad aukinni raddeild i medferd opinberra fjarmuna
(Omar H. Kristmundsson, 1999, bls. 59).

4.2.3 Logregluldgin nr. 90/1996

Nyskipan logreglumala byggist ad verulegu leyti & peirri stefnu sem var mérkud
med nyskipan i rikisrekstri, ekki sist vinnu vid stefnumotun, asetlanagerd og

arangursmalingar.

Logreglulégin nr. 90/1996 toku gildi 1. juli 1997. I 1.gr. laganna er ad finna
hlutverk l6greglu. Med l6gunum voru logfestar skyrari reglur um framkveemd
I6greglustarfa og um réttindi og skyldur Iégreglumanna. Skipulagi &dstu stjornar
I6greglunnar var breytt med stofnun embeettis rikislogreglustjora. Endurskodun
laganna um logreglu tengdist einnig breytingum sem urdu & 16gum um medferd

opinberra mala arid 1996.

[ 16gregluldgum nr. 90/1996 og greinargerd med peim er ekki fjallad beint um
nyskipan i rikisrekstri en stefnt var m.a. ad pvi ad hrada rannséknum brota, auka

skilvirkni med pvi ad einfalda feril mala a rannsdknarstigi og ad fela
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l6greglustjorum akeeruvald i rikara meli en adur. 1 d-lid 5.gr. laganna segir ad
hlutverk rikislogreglustjéra sé ad vinna ad og gera tilldgur um hagredingu og
samreemingu. | greinargerd med a-1id 5.gr. segir ad rikislogreglustjori skuli midla
upplysingum og pélitiskum akvorounum, t.d. um forgangsrodun verkefna. Einnig
ma geta ordalags i greinargerd med 6.gr. laganna, par sem 10gd er &hersla a
sjélfsteedi einstakra logreglustjora vid daglega stjérnun og rekstur embatta sinna
og vid framkvemd logreglustarfa i umdaemi sinu  (Doms-  og
kirkjumalaraduneytid, 1997, bls. 12-13).

4.3 Skyrsla verkefnisstjérnar um nyskipan logreglumala

pann 4. ndévember 2003, skipadi Bjorn Bjarnason paverandi doms- og
kirkjuméalaradherra, verkefnisstjorn til ad semja tillogur um nyskipan
I6greglumala. Eitt af hlutverkum nefndarinnar var ad meta reynsluna af

I6gregluldgum og pvi skipulagi og verkaskiptingu sem pa kom til ségunnar.

Mat verkefnisstjornar var i stuttu mali ad peer breytingar sem gerdar voru hafi i
megindrattum skilad pvi sem til var @tlast og ekki verdi um pad deilt ad
markmidid med endurskodun skipulags a&dstu stjornar lI6greglunnar hafi nad fram
ad ganga. Um rannsokn brota hafi sa timi sem almennt lidi fra keeru par til mal er
tekio til rannsoknar styst umtalsvert prétt fyrir ad nokkur gagnryni hafi komid
fram um gadi og hrada rannsokna ad halfu logreglu. Astedan sé m.a. si ad
nokkur embaetti séu of litil og veikburda til ad takast & vid flokin og erfid verkefni.
Logregluldgin hafi opnad & nyja og jakveeda moguleika til samstarfs og samvinnu.
I greinargerd med 7.gr. logreglulaganna kemur fram ad slikt fyrirkomulag geti
haft verulegan sparnad i for med sér, dreift verkefnum milli logreglulida a
heppilegan hatt og eflt 16ggeeslu & tilteknum svaedum. Sem daemi um slika
samvinnu var m.a getio um samvinnu logreglulidanna i Hafnarfirdi og Keflavik

um umferdareftirlit & Reykjanesbraut.

I skipunarbréfi nefndarinnar kom fram ad domsmalaradherra hafi akvedid ad beita
sér fyrir breytingum & umdaemisskipan vid I6ggeeslu og innra starfi 16greglunnar

an pess ad fekka sysluménnum. Verkefnisstjorninni var falid tvipett hlutverk,
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annars vegar ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi sem hafdi pad markmid
ad styrkja og efla starfsemi logreglu og syslumanna auk pess ad bata nytingu
pbeirra fjarmuna sem til embeetta er varid og hins vegar ad mota l6ggaesluaaetlun til
naestu ara. | skipunarbréfi verkefnisstjornar kom fram ad markmidid sem ad veeri
stefnt veeri ad 16ggeesla og akaeruvald ettu i fullu tré vid pa sem gerast brotlegir
vid 16gin og standi peim helst feti framar. P4 var undirstrikad ad menntun,
bunadur og teeki logreglu verdi ad vera i samraemi vid markmid og krofur a
hverjum tima. Vid mat & pessum atridum yrdi ad hafa i huga ad pad skipti mali
fyrir byggdir landsins ad ekki veeri sett sem markmid ad draga ur peim styrk sem
feelist i starfreekslu syslumannsembattanna og pjonustunni a peirra vegum (Stefan
Eiriksson, Skali Magnusson og Ragnheidur Rikhardsdottir, 2005, bls. 7).

4.3.1 Nanar um skyrslu verkefnisstjornar

I skyrslu verkefnisstjornar er ad finna itarlega umfjéllun um stefnumaotun & svidi
I6ggeeslu, um atridi sem verkefnisstjornin taldi vera lykilatridi vid stefnumétun til
framtidar. P4 var rakid hvernig unnt veri ad styrkja og efla l6gregluna med
skipulagsbreytingum, aukinni samvinnu, efldri stjérnun o.fl. Fram kom ad steersta
stefnumatunarverkefni sidustu tiu ara hafi tengst gerd nyrra logreglulaga sem toku
gildi hinn 1. jali 1997, 16g nr. 90/1996.

Afstada verkefnisstjornarinnar til framtidar stefnumoétunar og tillagna ad
melanlegum markmidum og arangursmalikvérdum & svidi l6ggeesiu tok mid af
1.gr. logreglulaga nr. 90/1996 um hlutverk logreglu og var i stérum drattum

eftirfarandi:

Oryggishlutverkid. Ad gaeta 6ryggis, tryggja réttaréryggi og vernda eignarrétt og
adra opinbera hagsmuni og hvers konar ldgmeta starfsemi. Sérstok ahersla var
[6g0 & peetti eins og aukinn synileika ldgreglunnar, aukna samvinna vid
almenning, efling nagrannavorslu, aukid samstarf vid &akvedna hopa s.s.
foreldrafeldg, iprottaféldg, efling sérsveitar logreglunnar, aukin tekjanotkun vid
I6ggeeslustorf og eftirlit o.fl.
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Forvarnarhlutverkid. Ad stemma stigu vid afbrotum. Meginhlutverk l16greglunnar
ad pessu leyti er skylda hennar til afskipta par sem brot kunna ad vera yfirvofandi.
Anhersluatridi & pessu svidi eru auk framangreindra atrida, efling grenndar- og

hverfaloggeeslu og nyting nyjustu teekni og pekkingar.

Rannsoknarhlutverkid. Ad vinna ad uppljostrun brota, stodva 6logmeeta hattsemi
og fylgja malum eftir i samreemi vid pad sem melt er fyrir um i I6gum. Eitt
mikilveegasta verkefni logreglunnar er ad sinna rannsoknum afbrota og stddva
6légmaeta hattsemi. Ahersluatridi & pessu svidi eru einkum, einféldun rannsokna
og aukin skilvirkni, naudsynleg Urraedi vid rannsokn méala og rannsoknarheimildir,
aukin sérpekking og sérhafing rannsdknarldgreglumanna, verkaskipting ldgreglu
og sérhafdra rannsdknaradila og eftirlitsstofnana.

Pjonustu- og hjalparhlutverkid. Ad greida gotu borgaranna og adstoda pa pegar
haetta stedjar ad enda sé pad lykilhlutverk i jakveaedu viohorfi sem almennt riki i
gard légreglu hér & landi. Aherslutridi & pessu svidi eru einkum greidur adgangur
ad logreglu, midlun upplysinga til almennings, upplysingar um stefnu og ahrif

stefnumatunar, stuttur vidbragdstimi, forgangsrédun og verkaskipting.

Adstodarhlutverkid. Ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkveemd starfa

sinna. Minna synilegt en mérg énnur hlutverk légreglu en jafn pydingarmikid.

Samstarfshlutverkid og énnur verkefni. Ad starfa i samvinnu vid énnur stjornvéld
og stofnanir sem hafa med hondum verkefni sem tengjast starfssvidi pess.
Hlutverk sem hefur mikla og vaxandi pydingu ad mati verkefnisstjornarinnar.
Helstu ahersluatridi eru einkum aukid samstarf vid sveitarfélog, samstarf vid adra
Oryggisadila s.s. Landhelgisgeslu og bjorgunarsveitir og ad sinna 0drum

verkefnum samkvamt [6gum og venjum.

Pessi afstada til stefnumotunar logreglu er enn i fullu gildi eins og fram kemur i
skyrslu rikislogreglustjéra fra oktober 2009 um skilgreiningu & grunnpjénustu
Iogreglunnar. par er verkefnum eda hlutverki l6greglu med visan til 1.gr.
logreglulaga gerd skil med mjog svipudum hetti. byngst vega fyrstu prju
hlutverkin segir i peirri skyrslu (Rikislogreglustjorinn, 2009).
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4.3.2 Leidir ad markmioum

I skyrslu verkefnisstjornar var fjallad um leidir ad markmidum og hvernig maetti
styrkja og efla I6ggaesluna i landinu pannig ad peim markmidum sem ad var stefnt

yroi néd.

Verkefnisstjornin taldi naudsynlegt ad gera skipulagsbreytingar & logreglunni, ad
feekka 16gregluumdaemum umtalsvert. Helsta &steedan var s6go su ad steerd margra
I6greglulida standi starfi peirra og par med pjonustu fyrir prifum. Med pvi ad gera
I6greglulidin fjolmennari meetti skipuleggja sélarhringsvaktir & fleiri eda 6llum
stodum i landinu og peir fjarmunir sem varid er til 16ggaeslu muni nytast betur til

eiginlegrar 16ggaslu.

Pad var mat verkefnisstjoérnar ad logreglulid verdi ad hafa a ad skipa tilteknum
lagmarksfjolda logreglumanna til ad geta med goédum hetti sinnt 6llum
meginverkefnum sem upp koma. Mida etti fjolda l6greglumanna vid pann fjélda
ad geta haldid ati solarhringsvakt, byggt upp sérhafingu innan badi almennrar
deildar og rannsoknardeildar og tekist & vio flesta steerri vidburdi sem upp koma i
umdeaminu an mikils aukakostnadar (Stefan Eiriksson o.fl., 2005).

[ skyrslunni kom fram ad embettin & hofudborgarsvaedinu veeru 61l med
solahringsvaktir og starfandi rannsdknardeildir. Nefnd &steda fyrir naudsyn
skipulagsbreytinga hja logreglunni atti pvi i raun ekki vid um pessi embeetti.
Verkefnisstjornin fjalladi sidan um vanlega kosti skipulagsbreytinga, skipt eftir
sveedum. Um héfudborgarsvaedid og nagrenni sagdi nefndin ad flestir sem skodad
hafi pessi mal og telji sameiningu l6greglulida raunheafan kost telji rétt ad sameina
I6greglulidin prju a héfudborgarsvaedinu i eitt 16greglulio. Ekki er skyrt frekar
hverjir pessir flestir voru eda hvers vegna peir téldu petta raunhafan kost. Ljost er
a.m.k. ad sterd logreglulidanna & hofudborgarsvaedinu stod starfsemi peirra ekki
fyrir prifum.

Fleiri tillogur ad sameiningu komu fram, m.a ad sameina logreglulidin & Akranesi
og Reykjavik annars vegar og hins vegar logreglulidin i Képavogi, Hafnafirdi og
Keflavik og jafnvel um leid & Keflavikurflugvelli og fram kom ad faera meetti god

rok fyrir hvorri leid fyrir sig.
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I tengslum vid adalfund Syslumannafélags Islands sem haldinn var i oktober 2004
var gerd kénnun medal félagsmanna um hug peirra til tillagna a svidi nyskipunar
logreglumala. Fram kom i peirri kénnun ad enginn syslumadur taldi feekkun og
steekkun légregluumdaema eins og reifad er hér ad framan vera veenlega lausn i
pessu sambandi. Mikill meirihluti var hins vegar & pvi ad fekkun

syslumannsembatta eda aukin samvinna embeetta veeru kostir i pessari stodu.

Um nanari samvinnu embeatta i stad fekkunar og stekkunar var mat
verkefnisstjornarinnar ad storaukin samvinna og samstarf naverandi l6greglulida
geeti skilad ser i eflingu og styrkingu l6greglunnar i landinu og betri méguleikum
hennar til ad fast vid verkefni og n& peim markmidum sem ad veeri stefnt.
Verkefnisstjornin komst ad peirri nidurstddu ad stérauka meetti synilega 16ggeesiu
og virkni med auknu samstarfi milli umdema & ymsum svidum almennrar

l6ggeeslu.

pa kom fram i skyrslunni ad jafnvel p6 svo ad farin yrdi su leid ad stekka og
feekka 16greglulidum sé engu ad sidur naudsynlegt ad skoda med hvada heetti unnt
sé ad efla og styrkja samvinnu l6gregluumdeemanna og stjérnun hennar eftir
verkefnum, allt med pad ad markmidi ad nyta sem best pa fjarmuni sem varid er
til 16ggeeslu & hverjum tima og pann kraft og pa pekkingu sem hja hverju
Iogreglulidi byr. bess vegna beri ekki ad skoda petta tvennt sem andsteda
moguleika heldur tvo kosti sem unnt veeri ad sameina med einum eda 6drum
heetti.

I vidaukum med skyrslunni er ad finna hugmyndir og tillégur fjdgurra manna sem

fengnir voru til ad gera athugasemdir um nyskipan l6greglumala:

Olafur Olafsson syslumadur Sneafellinga gerdi pa tillogu ad logreglulidin i
Reykjavik og a Akranesi yrou sameinud og logreglulidin i Hafnarfirdi, Képavogi,
Keflavik og Keflavikurflugvelli yréu sameinud. Rokin voru ad loggeesla sé af
svipudum toga i Ollum umdemunum, landfredilega og félagsleg samstada,
samgongur eins og best gerist og fjolmennt légreglulid sem yrdi raunhaefur

samanburdur vid l6greglulidid i Reykjavik.

Jénmundur Kjartansson yfirlogreglupjonn hja embeetti rikislogreglustjora gerdi pa

tillogu ad 16greglulidin i Reykjavik, Kopavogi og Hafnarfirdi yrou sameinud. Rok
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hans voru pau ad audvelt yrdi ad samkeyra rannsoknardeildir pessara embatta og
na pannig fram &kvedinni hagraedingu og sérhafingu s.s. eina o6fluga
fikniefnadeild, eina ofluga umferdardeild o.s.frv., pvi i raun veru engin
landameeri ordin & milli pessara priggja byggdarlaga. Jonmundur taldi ad mikil
hagreeding nadist vardandi samnytingu mannafla a sveedinu og jafnvel meetti feera
mannafla fra rikislogreglustjora til hins sameinada embeettis og minnka pannig
umsvif hans vardandi hina almennu synilegu lI6ggeesiu. Hann taldi einnig ad
sameining logreglulidanna i Képavogi og Hafnarfirdi geeti valdid togstreitu & milli

I6greglulidanna, pannig yrdi 61l samvinna erfidari.

Kjartan Porkelsson, syslumadur & Hvolsvelli gerdi pa tillogu ad logreglulidin i
Hafnarfirdi og Kopavogi yrou sameinud. Taldi hann ekki eskilegt ad sameina
bessi embeetti og embeetti 16greglustjorans i Reykjavik. Taldi frekar astedu til ad

feera verkefni fra pvi embeetti pannig ad pad geeti betur sinnt sinu hlutverki.

Karl Steinar Valsson adstodar yfirlogreglupjonn hja légreglustjoranum i
Reykjavik sagdi ad mjog sterk rok veeru fyrir pvi ad sameina embatti
Reykjavikur, Képavogs og Hafnarfjardar og pannig sameina pekkingu og krafta
I6greglumanna til ad 6dlast sameiginlega syn a pau l6ggeeslumal sem rikjandi eru
& svaedinu 6llu. Einnig ad pessu logreglulioi yrou falin akvedin verkefni sem nu
veeru i hondum rikislogreglustjora. Hann tok fram ad ekki veeri gert rad fyrir
auknum fjarmunum til l6greglunnar heldur haghvaema og abyrga nytingu a

fjarmunum.

4.4 Framkveemdanefnd um nyskipan l6greglumala

Med skipunarbréfi dags. 27. mai 2005 skipadi Bjorn Bjarnason paverandi
domsmalaradherra priggja manna framkvaemdanefnd sem falid var pad hlutverk ad
tfeera nanar tillsgur verkefnisstjornarinnar um nyskipan l6greglumala. |
skipunarbréfi var 16gd ahersla & ad markmidid med stekkun légregluumdaema
veeri ad auka og efla pjonustu logreglu vid ibua landsins, styrkja etti 16greglu &
Ollum svidum, bzdi almenna l6ggeaesiu og rannsdknir sakamala (Stefan Eiriksson,

Kjartan porkelsson og Oskar Bjartmarz, 2005a).
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[ skyrslu nefndarinnar kom fram ad mikilveaegt veeri fyrir frekari eflingu l16ggaeslu i
landinu & 6llum svidum ad breytingar yrou gerdar a skipulagi hennar. Jafnframt ad
naudsynlegt veeri ad gera tillogur ad breytingum sem veeru baedi skyrar og

raunhafar og hafnar yfir allan vafa ad paer skili pvi sem ad veeri stefnt.

Um forsendur breytinga og tillogur nefndarinnar var rakid ad sterd margra
I6greglulioa standi starfi peirra og par med pjonustu fyrir prifum. Ljost veeri ad
famenn logreglulid attu i erfidleikum med ad standa undir krofum um beetta
nytingu fjarmuna hins opinbera sem og kréfum um aukna sérhafingu & svidi
rannsokna opinberra mala sem gerdi pad einnig ad verkum ad huga pyrfti ad

malum hja steerri 16greglulidum og pé einkum & héfudborgarsvadinu.

[ nanari utferslu & tilldgum nefndarinnar var lagt til ad l6greglulidin &
héfudborgarsvaedinu, p.e. i Reykjavik, Kopavogi og Hafnarfirdi, yrou sameinud i
eitt 1i0. Sem rok fyrir sameiningu kom fram ad meginasteedan sé st ad pessi prju
lid starfi pegar naid saman undir stjorn fjarskiptamidstodvar logreglu & svidi
almennrar 16ggaeslu. bar fyrir utan sé héfudborgarsvaedid eitt heildstaett atvinnu-
og athafnasveedi og nain samvinna sé milli sveitarfélaga & pessu sveedi um ymis
mal, s.s. rekstur slokkvilids, sorphirdu, almenningssamgangna og fleira. Auk pess
ad rannsoknardeildir embaettanna priggja veeru ad nokkru leyti ad fast vid somu
einstaklinga og blast meetti vid markvissari vinnubrégdum med einu samraeemdu

lidi & sveedinu.

Um fjarhagsleg ahrif breytinga var gert rdd fyrir pvi ad fjarveiting logreglu i
Hafnarfirdi og Kdpavogi feri til 16greglustjorans i Reykjavik. Ekki var gert rad

fyrir auknum fjarveitingum vegna sameiningarinnar.

I vidbotarskyrslu framkvaemdarnefndar um nyskipan légreglumala kom fram ad
gert veeri rad fyrir pvi ad loggeeslan feri fra sysluménnunum i Hafnarfirdi og
Kopavogi til 16greglustjérans i Reykjavik. Mikilvaegt var ad mati nefndarinnar ad
stjornskipulag logreglunnar a hoéfudborgarsveedinu yroi sett upp fra grunni ef
sameina etti pessi prju storu embatti med pad ad markmidi ad tryggja samraemda,
6fluga og gdda pjonustu logreglu & 6llu sveedinu og enn fremur ad vidhaldid yroi
arangursrikum samstarfsverkefnum sem veru i gangi a 6llu svaedinu. Til ad pad

gengi sem best eftir veeri mikilvaegt ad lidin prja sem til stendur ad sameina undir
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eina stjorn komi ad uppbyggingu nys embettis & jafnréttisgrundvelli (Stefan
Eiriksson, Kjartan borkelsson og Oskar Bjartmarz, 2005b).

4.4.1 Akvordunartaka um breytingarnar

Tillaga ad breyttri skipan logreglulidanna & hofudborgarsveedinu var kynnt a
adalfundi Syslumannafélagsins pann 22. og 23. september 2005. pann 28.
september 2005, sendu syslumennirnir i Hafnarfirdi og Kopavogi og
yfirlogreglupjénar sému embeetta fra sér greinargerd til framkvemdanefndarinnar
(Gudmundur Sophusson, borleifur Pélsson, Egill Bjarnason og Fridrik
Bjérgvinsson, munnleg heimild, 28. sept. 2005). I bréfi sem fylgdi greinargerdinni
kom fram ad undirritadir 16gou pad til vio nefndina ad fallid yrdi fra pessum
hugmyndum. Rétt er ad taka fram ad hér voru yfirmenn l6ggaeslumala i
Hafnarfirdi og Kopavogi i peirri trd ad eingdngu stedi til ad flytja
rannsoknardeild og saksokn til Reykjavikur. Asteedur peirra voru eftirfarandi:

v' AJ flutningur rannséknadeilda til Reykjavikur yroi skref aftur a bak i
bréun rannséknarvinnu i umdamunum.

v' AJ brottflutningur rannséknadeildanna veiki almennt l6ggeesluna i
umdaemunum.

v AJ 6heppilegt sé ad hafa saksokn i tveimur pingham.

v A0 samstarf milli 16greglulidanna i Hafnarfirdi og Képavogi verdi aukid &
Ollum svidum léggeeslunnar.

v Ad radinn verdi sérstakur saksoknari sem starfi hja badum embaettum.

v' Jafnframt var lagt til ad skodadar veeru hugmyndir um sameiningu
I6ggeeslunnar i Hafnarfirdi og Képavogi.

I greinargerdinni eru raktir kostir og Okostir sameiningar ad mati pessara sému

adila.
Kostir:

v Hagkvaemni steerdar. Margir telja ad pvi sterri sem einingar eru, peim mun
hagkveaemari séu par.

63



v Svadio er eitt pjonustu- og atvinnusveaedi sem trulega vegur pyngst i huga
margra.

v’ Styrking og samraeming rannsoknar og saksoknar. Margir telja til bota ad
feera rannsoknir meiri hattar sakamala og saksokn i peim til steersta
embeettisins par sem mest er reynslan.

Okaostir:

v Saksokn verdur i tveimur pingham.

v' Er heppilegt ad eitt l6gregluembetti verdi langtum sterri en énnur?
Mikilvaegt sé ad koma & edlilegum samanburdi milli 16gregluembeetta. Ef
eitt umdaemid verdur langtum steerra en 61l 6nnur verdur ekki um slikan
samanburd ad raeda.

v Tengsl milli almennra deilda og rannsoknadeilda rofna ef flytja &
rannsoknir mala fra Kopavogi og Hafnarfirdi. P4 muni stadarpekking
minnka.

v Reynslan hefur synt ad rannsoknardeildirnar i Kopavogi og Hafnarfirdi
radda mjog vel vid rannsdkn vidameiri mala. pPvi sé ekki augljos
avinningur, hvorki frd faglegu- né fjarhagslegu sjonarmidi ad flytja
rannsoknir vidameiri méla til Reykjavikur.

v Nokkud sama gildir um saksékn og um rannsoknir mala. Ad fera saksokn
mala i annad umdeaemi en brotavettvang batir ekki nlverandi astand nema
siour sé.

v" Ekki komi til greina ad sameina léggeesluna & 6éllu héfudborgarsvaedinu i
eitt 16ggaesluumdaemi. Fyrir pvi eru sému rok og rakin hafa verid ad
framan.

Jafnframt eru i greinargerdinni tilldgur i premur liodum ad nyskipan l6ggaeslu &
hofudborgarsvedinu og aukinnar samvinnu vid Reykjavik, einkum & svidi
fikniefnadeildar og teknideildar en einnig almennt sem og ad beta

upplysingafleedi.

Fyrsta tillaga. Ad auka samstarf milli 16ggeeslunnar i Hafnarfirdi og Kopavogi.
Pad yroi gert i samstarfi almennrar l6ggeeslu, rannsoknar mala og ymissa
sérverkefna. Gengid yrdi fra samstarfssamningi milli embaettanna. Kostir pessarar

hugmyndar veeru:

v Samraemi milli umdaemaskiptingar l6greglu og héradsdomstola.

v Til yrai 6flug 16ggeeslueining.

v Ekki veeru slitin tengsl milli almennu I6greglunnar og rannséknarlégreglu.
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v' Saksékn mala og jafnframt rannséknir mala yrdu 6flugri en tillégur
nefndarinnar gera rao fyrir.

v' Med samvinnu embettanna i Kopavogi og Hafnarfirdi nadist aukin
hagkveemni vegna steerdar.

Onnur tillaga. Sameina l6ggeesluna i Képavogi og Hafnarfirdi. Vegna staerdar
sliks embeettis keemi til greina ad stjorn pess veeri i hondum légreglustjora sem
hefdi ekki med hondum 6nnur umbodsstorf. Jafnvel pé svo ad valinn yrdi sa
kostur ad auka samvinnu pessara embetta pa keemi pad ekki i veg fyrir ad pessi

leid yrai valin.

Pridja tillagan. Sameining Kopavogs, Hafnarfjardar og Keflavikur sem kaemi

fyllilega til greina.

pann 17. ndvember 2005 var haldinn fundur med o6llum légreglustjorum,
yfirménnum légreglu og sveitarstjornarménnum & héfudborgarsvaedinu. A peim
fundi lystu sveitarstjornarmenn i Hafnarfirdi, Gardabe og Kopavogi yfir
ahyggjum sinum og téldu ad I6ggeeslan i peirra sveitarfélogum yrdi afgangsstaerd
sem hafa myndi ahrif til hins verra a margvislega narpjonustu légreglunnar &
bessum stédum. Fram kemur i tilviksrannsdkn Gerard Seijts (2007) ad spurningar

til framkvaemdanefndar hafi m.a. verid eftirfarandi:

Vid vitum hvad vid hofum i dag, en vid vitum ekki hvad vid héfum a
morgun eda hvort breytingarnar hafi einhverjar breytingar i for med sér?

Tillogurnar lita vel Ut & pappir, en ég er ekki viss um ad peer virki i raun?

Sveitarstjornarmenn i Képavogi og i Hafnarfirdi 6skudu eftir afstodu yfirstjornar
logreglunnar i pessum umdamum til fyrirhugadra breytinga. I bréfi syslumannsins
i Hafnarfirdi dags. 20. névember 2005 til Bajarrads Hafnarfjardar var visad til
bess ad framkveemdanefndinni hafi verid gerd grein fyrir afstodu embettanna og
beim tilldgum sem ad framan getur. Pessar tillogur voru rokstuddar med pvi ad i
umdaeminu hafi verid rekin fagleg l6ggeesla, viohofo natimaleg vinnubrégd um
arangursstjornun, mikill arangur vid fekkun brota, gott samstarf vid Onnur
Iogregluyfirvold og sveitarstjornir og stofnanir peirra. ba var pess getid ad

doémsmalaraduneytid hefdi & undanférnum arum lofad starfsemi logreglunnar i

65



Hafnarfirdi fyrir faglega og arangursrika l16ggeeslu og fengid vidurkenningar fra
ymsum adilum. bessi arangur hefdi néast ekki sist vegna metnadar vid ad standa
sig vel i samanburdi vio o6nnur logreglulid & sveedinu, einkum ldgregluna i

Reykjavik.

| bréfi Bjorns Bjarnasonar, fyrrverandi domsmalaradherra dags. 24. jantar 2006 i
tilefni af stefnumorkun logreglustjorans i Hafnarfirdi fyrir &rid 2006 og
afbrotatolfreedi arsins 2005, kemur fram ad hann 6ski I6greglunni til hamingju
med pann frabara arangur sem nast hafdi vid fekkun afbrota pétt ibGum i
umdeaemi hennar hafi fjélgad jafnt og pétt. | bréfi ddmsmalaraduneytisins dags. 31.
oktéber 2006, kom fram ad embetti syslumannsins i Hafnarfirdi hafi verid i
fararbroddi medal stofnana raduneytisins um stefnumdrkun, markmidssetningu og
arangursmalingar. Embattid hafi att farseelt samstarf vid hagsmunaadila og hafi
embattid hlotid ymsar vidurkenningar vegna gods arangurs i starfsemi pess.
Astaeda pess ad hér er getid um pennan goda arangur légreglunnar i Hafnarfirdi er
sU, ad pad er mat mitt ad gera purfi sérstaklega rikar krofur til markmida og

arangurs sameinadrar stofnunar pegar svona hattar.

I bréfi syslumannsins i Kopavogi til Beajarstjorans i Kopavogi, dags. 23.
november 2005, er rakin afstada yfirstjornar logreglunnar i Képavogi vid tillogum
framkvaemdanefndar. Fram kom ad gera megi rad fyrir pvi ad l16greglustédvarnar i
Kopavogi og Hafnarfirdi verdi afram reknar. Til pess ad meta i raun &hrif pessara
breytinga & l6ggesluna i Kopavogi purfi hins vegar ad liggja fyrir fleiri atridi en

kynnt hafi verid m.a. eftirfarandi atridi:

v bad liggur ekki fyrir hversu sjalfstedar pessar logreglustodvar verda i
stjornkerfi logreglunnar i Reykjavik, hvort pear verdi eins og adrar
hverfastodvar i Reykjavik.

v Hver verdur loggaeslupjonusta vido borgarana i Hafnarfirdi og Koépavogi
utan hins venjulega afgreidslutima?

v Hvernig verdur tryggt ad stadarpekking légreglumanna i Képavogi haldist
0g nytist i pagu borgaranna og l6ggaeslunnar?

v" Hvernig verdur med adkomu sveitarstjorna & sveedinu ad stjorn
I6greglunnar og hvernig er hagt ad tryggja ad niverandi arangur sem nast
hefur med samvinnu forvarnarfulltrda haldist?
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pa kemur fram i bréfi syslumannsins i Kopavogi ad sumir hafi bent &
fjarskiptamiostodina sem réttleetingu fyrir sameiningu. Adrir bendi hins vegar a ad
porf fyrir sameiningu sé minni en adur eftir ad fjarskiptamidstodin hof storf.
Einnig megi benda & ad nytingarmdguleikar Tetra fjarskiptakerfis verdi ekki meiri
pétt 16gregluumdaemi verdi sameinud. Pa megi fera fyrir pvi gild rok ad sterd
syslumannsembaettisins i Kdopavogi sé heppileg sterd sem stjornsyslueining. pvi
til studnings megi nefna ad kostnadur pr. ibua sé verulega legri i Kopavogi en i
Reykjavik og fjoldi mala sé nokkud meiri a hvern légreglumann i Képavogi en i
Reykjavik. bpvi sé kostnadur vid hvert mal (einingarkostnadur) legri i Képavogi
en i Reykjavik.

Syslumadur spyr lika hvort liklegt sé ad markmid pau sem nefnd eru i tilldgum
framkvaemdanefnar naist med aformudum breytingum? I svari hans kemur fram
ad & medan ekki liggi fyrir hvernig aformadar breytingar verdi framkvemdar sé
erfitt ad leggja endanlegt mat & tillégurnar. Hann spyr einnig hvort I6ggeaeslan
muni eflast? T svari hans kemur fram ad ekki verdi séd ad breytingarnar muni
almennt efla 16ggeesluna i Kdpavogi nema i undantekningartilfellum pegar upp
koma tilvik pegar fleiri logreglumenn parf til ad leysa mal en eru & vakt i
Kopavogi. Hingad til hafi slik mal verid leyst med adstod fra Hafnarfirdi eda
Reykjavik. Atla megi ad slikum tilvikum faekki med eflingu sérsveitar
rikislégreglustjora. Hann spyr hvort pjonustan muni aukast? I svari hans kemur
fram ad ekki verdi sed med neinum hetti ad pjonusta logreglunnar vid ibla i
Ko6pavogi muni aukast. ba spyr hann hvort fjarmagn verdi betur nytt? I svari hans
kemur fram ad hugsanlega geti bodadar breytingar skilad einhverjum
fjarhagslegum &vinningi. Rétt sé po ad hafa eftirfarandi i huga; Fullyrt er ad
syslumannsembeettid i Kopavogi sé hagkvem rekstrareining. Jafnframt sé asteeda
til ad halda pvi fram ad afkost 16greglumanna séu ekki lakari en annars stadar. bad
kynni ad vera bent & ad unnt yrdi ad feekka yfirmannsstédum i I6greglunni med
breytingunni. bvi sé til ad svara ad breytingarnar muni ekki spara laun naverandi
I6greglustjora par sem gert er rad fyrir ad stodur syslumanna i Hafnarfirdi og
Kopavogi verdi dbreyttar. Ef & ad feekka 6drum yfirmannsstooum i l6greglunni sé
viss haetta & a0 med pvi sé verid ad veikja yfirstjorn légreglunnar um of sem geeti
leitt til lakari &rangurs & heildina litid (Porleifur Palsson, munnleg heimild, 23.

movember 2005).
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4.5 Uttektir & fysileika sameiningar

Vorid 2004 stédu nokkrir nemendur i Stjornun 1 & vegum Ldgregluskola rikisins
og Endurmenntunarstofnunar Haskola islands fyrir lokaverkefni sem bar heiti®
Sameining logreglu & hofudborgarsvaedinu (Arnar Runar Marteinsson, Egill
Bjarnason, Erna Sigfusdattir, Fridrik Smari Bjorgvinsson, Oskar bor Sigurdsson,
Sigurgeir Omar Sigmundsson og Smari Sigurdsson, 2004). Tveir af nemendunum
voru yfirlogreglupjénar i Hafnarfirdi og Kopavogi, peir Egill Bjarnason og Fridrik
Sméri Bjorgvinsson en peir eru ni badir starfandi sem yfirlogreglupjonar hja
LRH. Helstu nidurstddur verkefnisins voru paer ad pad veeru Gtviraedir kostir ad
sameina pessi logreglulid med tilliti til pjénustu vid ibla & pessu svaedi sem skoda
verdi sem eitt pjonustusveedi med tilliti til samgangna og atvinnu. bannig veru
fleiri ibGar bak vid hvern logreglumann og pvi lakari pjénusta hja ibdum
sveitarfélaganna, Kopavogs, Gardabajar, Bessastadahrepps (ni Alftanes) og
Hafnarfjardar eda u.p.b. 30% ibua a héfudborgarsvaedinu. Um veeri ad reeda prjd
aoskilin 16greglulid med prjar adskildar yfirstjornir, adskilinn fjarhag, adskilinn
mannaud, adskilda pekkingu og kunnattu med prenns konar aherslum og prenns
konar fyrirkomulagi vido afgreioslu mala. Med sameiningu fengist meiri
samreming, betri nyting mannafla og tekjakosts, betri nyting fjarmuna, betra
upplysingafleedi, samkvaemni i medferd mala og hradari malsmedferd. Erfitt sé
hins vegar ad finna malefnaleg rok gegn sameiningu l6gregluembaettanna priggja,

en helst megi p6 nefna ad sjénarmid um stadarpekkingu og nalaegd glatist.

4.6 Nytt embeetti 16greglustjorans a héfudborgarsveedinu

Hinn 2. juni 2006 sampykkti Alpingi ny 16g nr. 46/2006 sem kveda a um
breytingar a skipulagi logreglu, badi um innra skipulag hennar og ytri patta.
Megintilgangur laganna var ad efla og baeta l6ggeslu i landinu og gera hana betur
i stakk buna gagnvart nyjum krofum. Kvedid var & um aukna samvinnu og
samhafingu i logreglustorfum milli embetta og stofnadar voru sérstakar
rannsoknardeildir. Eins og fram kom i upphafi pessa kafla var embatti LRH
stofnad med nefndum 16gum og tok til starfa 1. jandar 2007.
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I athugasemdum med greinargerd laga nr. 46/2006, er ymist getid um sameinad
embatti eda nytt embeetti. Spurning er hvort hér er um edlismun eda stigsmun ad
reeda p.e. hvort um sameinad eda nytt embeetti er ad reeda samkvemt ordalagi
greinargerdar. Litid er fjallad um petta en i athugasemd um akvaedi til bradabirgda
er mealt fyrir um forgangsrétt starfsmanna l6gregluembettanna priggja a
hofudborgarsvaedinu  til starfa  hja nyju embetti  logreglustjérans &
héfudborgarsvaedinu og jafnframt ad peir skuli vid flutning til starfa hja nyju
embaetti njéta aunninna réttinda sinna. Pannig var tryggt ad peir adilar sem
gegndu tilgreindum stédum hja embettunum premur steedu framar 6drum pegar
kom ad stofnun og skipulagningu nys embeettis. Ordalag greinargerdar virdist
benda til ad um sameiningu sé ad reda en a nyjum grunni, p.e. ekki sé byggt a
grunni embeettis l6greglustjérans i Reykjavik eins og fram kom i vidbotarskyrslu
framkveemdanefndar um nyskipan logreglumala. Pessum vangaveltum er kastad
hér fram pvi ef um nytt embeetti er ad reda er meiri naudsyn & pvi ad skilgreina
strax skipulag og vinnustadamenningu i pvi markmidi ad greina hvad er askilegt
og hvad er sidur askilegt auk pess sem nytt embaetti bydur upp & meiri moguleika

ad byrja fra grunni.

Sumarid 2006 var Stefan Eiriksson skipadur logreglustjori a héfudborgarsvaedinu.
Hann hafdi &dur starfad sem skrifstofustjori hja déms- og kirkjumalaraduneyti i
malefnum légreglunnar og atti m.a. seti i fyrrnefndum nefndum, verkefnisstjérn

og framkvaemdanefnd um nyskipan i I6greglumalum.

Hlutverk l6greglustjéra naestu manudi var ad undirbda stofnun hins nyja embeettis.
Eitt af fyrstu verkum logreglustjérans var ad setja embeattinu markmid. Jafnframt
voru dregin fram helstu ahersluatridi i starfsemi pess en hvorutveggja var gert i
samvinnu vid adra lykilstjiornendur embzettisins. I framhaldinu var skipuriti stillt
upp og verkaskiptingu komid & hja stjérnendum. Unnid var jafnframt ad Gthlutun

verkefna til starfsmanna (Gunnar Runar Sveinbjdrnsson, 2009).

I nokkrum minnisblédum légreglustjora er ad finna ymsar upplysingar um pau
atridi sem framkvama purfti vegna stofnunar nys embeettis. betta voru atridi eins
starfslysingar, arangursstjornunarsamningur, jafnréttisaztlun, starfsmannastefna,
Oryggisnefnd, teknimal, samstarfssamningur vid sveitarfélog, husnaedismal,

samskipti vid fjolmidla og stefnumétun. Med stefnumédtun var att vid
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heildarstefnumétun, skilgreining & hlutverki, framtidarsyn, leidarljos, stefnulysing

og skilgreining melikvarda (Stefan Eiriksson, munnleg heimild, 6dags.).

I minnispunktum logreglustjora fyrir fyrsta undirbuningsfund vegna stofnunar nys
logregluembeettis a héfudborgarsveedinu kom fram ad edlilegt veeri ad horfa til
bess ad setja upp nytt vaktakerfi med hlidsjon af fyrirliggjandi markmidum, m.a.
um aukna synilega l6ggaeslu (Stefan Eiriksson, munnleg heimild, 20. jali 2006). |
minnispunktum fyrir fund 15. 4gust 2006 kom m.a. fram ad reett yrdi um skipulag
s.s. skipulag hverfaléggeeslu og samstarf vid sveitarfelog, skipulag gongueftirlits,
nytingu l6greglumanna sem na sinna skrifstofustérfum, notkun heimasidu til ad
midla upplysingum um afbrotapréun & tilteknum svedum, samspil
rannsdknadeilda og almennrar deildar svo og hverfastddva. Einnig var gert rad
fyrir pvi ad reett yrdi um starfsmannamal, vaktkerfismal og stefnumérkun (Stefan

Eiriksson, munnleg heimild, 15. agust 2006).

[ drogum ad verkefna- og timadatlun kom fram ad i agust yrdi unnid ad
stefnumétun og tilldgum ad skipulagi og skipuriti auk starfsmannamala o.fl. |
september attu ad liggja fyrir drog ad skipuriti og skipulagi, flutningi
embaettismanna og annarra starfsmanna. | oktober og névember skyldi unnid ad
utistandandi starfsmannamalum og sett i gang stefnumérkun og skipulagsvinna
svida og einstakra deilda og stadsetningu peirra, auk starfsmannastefnu og
ararangursstjornunarsamnings auk pess sem unnid yrdi ad fjarhags- og
rekstraraatlun fyrir nytt embeetti. | desember var stefnt ad lokafragangi skipurits,
stadfestingu radherra og kynningar & embettinu, skipulagi og forgangsrddun

(Stefan Eiriksson, munnleg heimild, 6dags.).

[ vidtélum vid yfirmenn légreglunnar var spurt hvort gerd hafi verid
samrunadatlun. Fram kom ad ekki hafi verid gerd samrunadatlun a.m.k. ekki
eitthvad med pvi nafni. Pad ma hins vegar segja ad nefnd minnisbl6d og drdg ad
verkefna- og timaasetlun sé igildi samrunaaatlunar fram til 1. jandar 2007. Aftur a
moti er ekki ad sja asetlun um hvada breytingar atti ad radast i eftir 1. jandar 2007

eda hvener til stdd ad hrinda peim i framkvamd.
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4.6.1 Drog ad grundvallarstefnumotun

A fundi pann 5. oktéber 2006 i Pjédmenningarhisi voru kynnt drog ad
grundvallarstefnumotun embeettisins. bar kom fram ad haft yrdi ad leidarljosi ad
auka oryggi og Oryggistilfinningu peirra sem bla, starfa og dveljast &
hofudborgarsveedinu auk pess sem markmid voru sett fram um faekkun afbrota &
nanar tilgreindum svidum. Tilgreindir voru fimm lykilpeettir til ad na pessum
markmidum: (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2006).

Aukin synileg 16ggeesla

Efld hverfa- og grenndarléggaesla og forvarnarstarf i samvinnu vid
sveitarféldg, stofnanir, fyrirteki, félagasamtok og einstaklinga.

Betri og skilvirkari rannsoknir sakamala.

Traust og fagleg pjénusta & o6llum svidum og skilvirk midlun

upplysinga baedi innan embaettisins og gagnvart almenningi.
Beett nyting fjarmuna.

Y VYV VYV

I skyrslu um afbrot & hofudborgarsvedinu kom fram ad markmid med nyskipan
Iogreglumala hafi verido ad efla og styrkja logregluna a alla lund og gera hana
betur i stakk buna til ad takast a vid l6gbundin verkefni sin og standa undir peim
krofum sem gerdar eru til hennar i samfélaginu. Mikilvaegi pess ad auka 6ryggi sé
Otvireett en ekki sidur sé mikilvegt ad Oryggistilfinning ibla aukist samhlida.
Arangur pess sidarnefnda sé hins vegar ad morgu leyti erfitt ad maela auk pess
sem Oryggistilfinning virdist ekki endilega vera i beinu samhengi vid raunverulegt
oryggi og afbrotationi. Markviss upplysingamidlun skipti miklu mali ef auka eigi
oryggistilfinningu. Pattur i pvi sé starfreksla sérstakrar upplysinga- og
aaetlanadeildar sem hafi pad hlutverk m.a. ad vinna ur margvislegum upplysingum
og greina paer i pvi skyni ad undirbla sem best akvardanatoku og stefnumaérkun a
ollum svidum embeettisins (Rannveig borisdottir og Benjamin Gislason, 2007). A
pessum grunni sé einnig med skyrum hetti unnt ad meta arangur af starfi
Iogreglunnar og hvort markmid hennar um aukid 0©ryggi og aukna

oryggistilfinningu hafa nast (Snorri Orn Arnason og Rannveig bérisdottir, 2008).

Innan einstakra deilda LRH var einnig unnid ad stefnumdétun. Pannig ma sem
demi nefna Hugmyndafreedi- Framtidarsyn- Markmid- Stefna umferdardeildar
LRH. Stefnumotun umferdardeildar byggist & drogum ad grundvallarstefnumaétun

71



LRH og leggur m.a. &herslu & samstarf vido hagsmunaadila, aukinn ar6dur og
upplystar forvarnir og synileika logreglunnar (Egill Bjarnason og Kristjan Olafur
Gudnason, 2006).

4.6.2 Stodumat LRH

Hinn 9. jantar 2007 stadfesti doms- og kirkjumalaradherra skipurit LRH. [ sama
manudi hafdi rikislogreglustjori forgongu fyrir pvi ad gert yrdi stodumat fyrir
I6gregluembeettin. Meginmarkmid stodumatsins var ad embaettin maetu stéduna og
settu sér framtidarsyn og markmid asamt pvi ad médta naudsynlegar aherslur
(Rikislogreglustjori, 2007). | stodumati RLH komu fram sému aherslur og fram
hofdu komid i drogum ad grundvallarstefnumdtun embeettisins. Stédumatid
byggdist m.a. & SVOT greiningu fyrir embettid, hverjir styrkleikar og veikleikar
bess veeru. | peirri greiningu kom m.a. fram ad afbrotum a.m.k. i sumum
brotaflokkum hefdi feekkad og veeri til marks um pad sem hefdi gengid vel en
hlutir sem hefdu ekki nast veeru t.d. fekkun mala sem bidu rannsdkna og styttri

medferdartimi.

4.6.3 Loggaesluazetiun 2007-2011

I skyrslu verkefnisstjornar um nyskipan logreglumala var 16gd rik ahersla a gildi
bess ad stekkun umdaema l6greglunnar veeri fylgt eftir med gerd

I6ggeesluaztiunar.

pann 4. mai 2007 var 16gd0 fram Loggaesludetlun 2007-2011. Vid gerd
I6ggeesluaztiunarinnar var tekido mid af hlutverki logreglu i 1.gr. l6greglulaga nr.
90/1996. Han endurspegladi einnig aherslur i arangurstjornunarsamningi doms-

og kirkjumalaraduneytisins og rikislogreglustjora.

I 16ggaeslumarkmidum islenskra stjornvalda skv. samningi um &rangurstjornun
milli déms- og kirkjumalaraduneytisins og rikislogreglustjora 2007-2011 er m.a.
ad finna markmid eins og ad tryggja 6ruggt samfélag, feekka afbrotum, efla
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pjonustu l6greglunnar, styrkja rannsoknir mala med pvi ad auka gadi rannsokna
og hrada vinnslu peirra og ad gera radstafanir &samt logreglustjorum til ad auka

Oryggi og oryggistilfinningu almennings med synilegri 16ggaeslu.

Sérstok ahersla var 16gd & almannadryggi, p.e. radstafanir til ad auka 6ryggi og
oryggistilfinningu  almennings med synilegri  16ggeslu  og  vondudum
vidbragdsaetlunum. Fram kom ad &herslur i 6ryggismalum ettu ad mida ad
arangri 16greglu, godri nytingu fjdrmuna og 6ryggi borgaranna. Einnig kom fram
ad breytingunum veri @tlad ad styrkja logregluna og ad med stekkun
Iogregluumdaema hafi sveigjanleiki i 16ggeeslu aukist og hegt sé ad veita betri
pjonustu en adur. Ekki var gefin frekari skyring & pvi hvernig eda med hvada

heetti sveigjanleiki eda pjonusta hefdi aukist vegna sameiningar sérstaklega.

P4 kom fram ad markmid I6greglunnar hafi verid ad efla tengsl logreglu vid
almenning og tryggja markvisst samstarf allra I6gregluumdaema vid ad veita
Ollum pegnum samfélagsins samberilega pjonustu og 6ryggi. Med sameiningu
I6gregluumdaemanna veri verid ad tryggja ad allir ibdar landsins njoti godrar
bjénustu og 6ryggis af hendi I6greglunnar og stefnt var ad pvi ad 61l embeetti
I6greglunnar ynnu markvisst samkveemt aztlun ad Gtferslu grenndarldéggeeslu eda

eflingu hennar ef han veeri pegar til stadar auk midlunar upplysinga til ibua.

Med upplysingatekni var markmidid ad flytja upplysingar og vinnslu framar i
akvordunar- og pjonustuferli 16greglunnar og hafa pad ad markmidi ad auka
synilega l6ggeeslu med pvi ad draga ar pvi ad vinnsla méala sé bundin
starfsstodvum logreglumanna. Breytingin & I6gregluumdeemum atti ekki ad leida
til pess ad logreglustodvum veeri lokad enda veeri krafa almennings hin sidari ar
ad logreglan veeri synilegri en adur og ad svokdllud hverfa- og grenndarléggeesla

veeri efld.

pa kom fram ad l6greglan teldi mikilvaegt ad almenningur etti pess kost ad koma
sjonarmidum sinum & framfaeri i tengslum vid stefnumoétun hennar & hverjum tima
og 16g0 var aherslu & ad almenningur veeri vel upplystur um stefnu og markmid

I6greglunnar og hvatt til ad hann hefdi ahrif a pa stefnu.
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4.6.4 Arangursstjérnunarsamningur

Hinn 7. desember 2007 undirritudu rikislogreglustjori og l6greglustjérar samninga
um arangursstjornun er stadfestir voru af démsmalaraduneyti. Arangursstjérnunar-
samningur LRH og rikislogreglustjora tok mid af &herslum sem fram koma i
I6ggeesludzetlun 2007-2011 en einnig af stddumati embeettisins. Tilgangur
samningsins var m.a. ad leggja grunn ad atlanagerd, skilgreiningu
arangursmelikvarda og eftirfarandi mati a arangri af starfsemi LRH (Stefan
Eiriksson og Haraldur Johannessen, 2007). | samningnum er nanar getid um
hlutverk pessara adila, verkefni, skyldur og dbyrgd LRH auk pess sem tilgreind

eru helstu markmid og aherslur sem LRH ber ad stefna ad.

I samningnum kom m.a. fram par sem reett er um almenn ahersluatridi ad mota
beri starfsmanna- og jafnréttisstefnu og koma verdi & fot oOflugri innri
endurskodun og virku eftirliti i 6llum deildum og starfseiningum.
Starfsmannastefna LRH hafdi pegar komid Gt pann 26. ndvember 2007 og tok
gildi pann 1. desember 2007. I skyrslunni sem er skipt upp i sex lykilpetti er m.a.
ad finna akveedi um frammistodumat, félagsanda, starfsanda og einelti (Stefan
Eiriksson og Sigridur Hrefna Jonsdottir, 2007). [ éryggisstefnu LRH er sidan ad
finna itarlega skilgreiningu & skipulagi 6ryggismala og innri endurskodunar auk
bess ad til standi ad gera upplysingastefnu LRH par sem fram komi hvernig
stjornendur embaettisins muni standa ad pvi ad upplysa stjérnvéld, starfsmenn og

almenning um logbrot, rekstur og starfsemi embeettisins.

Helsta nymeeli i samningi rikislogreglustjora og LRH er ad LRH skyldi marka sér
grundvallarstefnu sem grundvallist & l6gbundnu hlutverki embaettisins,

l6ggeesluaztiun 2007-2011 og dkvaeda i samningnum sjalfum.

4.7 Grundvallarstefna og langtimaagtiun LRH.

Néanari Utfersla grundvallarstefnumida var sidan unnin i kjolfar 16ggeesluésetiunar
2007-2008 og i framhaldi af &rangursstjornunarsamningi LRH og

rikislogreglustjéra fra desember 2007. Fram kom ad grundvallarstefna
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embaettisins byggadist & peirri hugmyndafraedi/ahersluatrioum sem talin voru
mikilveegust til ad n& grundvallarmarkmidum embaettisins, p.e. peim markmidum
doms- og kirkjumalaradherra sem lagu til grundvallar skipulagsbreytingum a svidi
I6ggeesiu (LRH, 2008).

I skyrslunni um grundvallarstefnu og langtimadztlun LRH er grundvallarstefnan
endanlega kynnt fyrir arin 2008-2011. Fram kemur ad stefna LRH sé ad auka
oryggi og oOryggistilfinningu  peirra sem bla, starfa og dvelja &
hofudborgarsvaedinu. Oll starfsemi embeettisins, i stru sem smau, stefni ad pessu

grundvallarmarkmiai.

Framtidarsyn embeettisins sem einnig er ad finna i grundvallarstefnunni, er ad
LRH verdi & innlendum vettvangi medal bestu rikisstofnana badi pegar horft er
til faglegra pétta og fjarhagslegs rekstrar og & alpjodlegum vettvangi verdi horft til

hennar sem fyrirmyndarstofnunar & svidi 16ggeeslu.

Ljost er ad baedi grundvallarstefnan og framtidarsyn LRH lysir miklum metnadi til
ad standa sig vel & allan hatt. Ymsir utankomandi peettir i umhverfi stofnunarinnar
kunna hins vegar ad setja skordur peim aatlunum. Skyrslan um grundvallarstefnu

og langtimadzetlun LRH var gefin at i jali 2008.

Nanar kemur fram i skyrslunni ad til pess ad unnt sé ad na nefndu
grundvallarmarkmidi séu tilgreindir tiu peettir eda lykilatridi i allri starfseminni og

nanari stefnumotun & vegum embaettisins:

» Synileg loggeesla.

Hverfa- og grenndarl6ggeesla.

Forvarnarstarf i nainni samvinnu vid sveitarféldg, stofnanir, fyrirteki,
félagasamtok og einstaklinga.

Aukin gaedi og skilvirkni vid rannsdkn og saksokn mala.

Markvissari adgerdir gegn skipulagdri glepastarfsemi.

Stjornun og akvardanataka & grundvelli upplysinga.

Aukin starfsanagja starfsmanna.

Traust, fagleg og skilvirk pjonusta gagnvart almenningi og opinberum
adilum.

Skilvirk upplysingamidlun gagnvart almenningi.

Markviss fjarmalastjorn og bett nyting fjarmuna.

Y VY

YVVVYVY VYV

VYV VY
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Fram kom hj& Steféni Eirikssyni ad pessir peettir vinni sidan med mismunandi
heetti ad pvi ad auka 6ryggi (draga Ur afbrotum) og 6ryggistilfinningu folks.

Nénari skilgreining a lykilpattum er sidan rakin i skyrslunni og einnig nanari
stefnumotun einstakra svida og deilda. Of langt mal yrdi ad gera pvi 6llu skil hér
en grunnmelikvardar vido mat & pvi hvort grundvallarstefnan og markmid

embaettisins eru ad nast eru eftirfarandi:

» Tioni afbrota, s.s. eignaspjoll, innbrot, pjofnadir og likamsarasir og
tioni afbrota skv. kdnnunum um reynslu af afbrotum.

Oryggistilfinning ibda, skv. mealingum i kdnnunum.

Traust almennings i gard 16greglu, skv. mealingum i kénnunum.
Hlutfall upplystra mala.

Malshradi og malsmedferdartimi i rannsdknardeildum og & &kaerusvidi.

Starfsanagja starfsmanna skv. malingum i kénnunum.

YV VYV V¥V YV VY V

Raunutgjold embeettisins samanborid vid fjarheimildir.

Rétt pykir ad skyra adeins nanar dkvedna og eftirfarandi peetti eins og peir eru

skilgreindir i grundvallarstefnumaotuninni:

Synileg l6ggeesla er m.a. ad auka pann tima sem légreglumenn i almennri deild,
umferdardeild, forvarnardeild og & svaedisstodvum eru vid eftirlit og énnur storf &
g6tum i hverfum og & 6drum stédum s.s. mannamotum. Leitad verdur leida til ad
efla géngueftirlit og gera pad ad virkum peetti i 16ggeaeslunni. batttaka légreglunnar
i umraedu og umfjollun i fjolmidlum er einnig hluti af synileika. ba er mikilvagt
ad huga ad synileika vid alla skipulagningu l6ggeeslu og vid akvardanatoku um

fyrirkomulag l6ggaslu.

Hverfa- og grenndarldggesla beinist ad pvi ad auka pekkingu légreglumanna &
stadhattum a tilgreindu sveedi. Til ad unnt se ad na arangri i forvornum purfi
I6greglumenn ad vera i godum tengslum vid pa lykiladila sem ad pessum méalum
koma & vidkomandi sveaedi eda hverfi. [ agripi af ségu l6greglunnar kemur fram ad
hja logreglunni i Reykjavik hafi verid sérstakir hverfislogreglumenn med adsetur
& hverfastodvum. beir séu vel kunnugir sinu hverfi og ibuum pess, sérstaklega
yngri kynsladinni. beir fylgist vel med pvi sem er ad gerast i hverfunum og taki
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patt i starfi hverfasamtaka sem eru starfandi i einhverri mynd i 6llum hverfum
umdamisins. betta samstarf hafi beinst ad pvi ad auka samvinnu ibdanna um ad
beeta ar pvi sem aflaga hafi farid i hverfinu (Gudmundur Gudjonsson, 2003, bls.
43).

Aukin gaedi og skilvirkni vid rannsokn og saksokn méala. Fram kemur ad mikilvaegt
sé ad stytta malsmedferdartima i sakamalum hja embeettinu. bvi verdi helst nad
med pvi ad stytta eftir fongum bidtima eftir gognum og upplysingum. bverfagleg
samvinna dakerenda og logreglumanna, rannsoknadeilda og &kerusvids sé
naudsynleg og stefnt sé ad samvinnu vid héradsdémstola. Gadi rannsokna og
saksoknar verdi helst aukin med eflingu og aukningu pekkingar & vidkomandi
svidum auk pess ad embeettid bui yfir naudsynlegum tekjabunadi.

Stjornun og akvardanataka & grundvelli upplysinga. | pessu felst ad gadi
dkvardana verdi eins mikil og kostur er med pvi ad nyta allar fyrirliggjandi
upplysingar. Upplysingastyrd l6ggasla sem beini kréftum sinum ad peim stédum,
hattsemi eda skipulagi par sem mestar likur séu & pvi ad peer muni skila mestum
arangri. betta pydi einnig ad forgangsrada purfi verkefnum & grunni itarlegra
upplysinga. Markviss upplysingamidlun af halfu logreglu um stédu mala, skipulag
I6greglu, adgerdir hennar til ad takast & vid fyrirliggjandi vandamal og midlun
upplysinga um slikar adgerdir og arangur peirra skipti miklu mali ef auka &

oryggistilfinningu ibta & héfudborgarsvaedinu.

Aukin starfsanagja. Fram kemur ad mala purfi med reglubundnum heetti anagju
starfsmanna og hvada pattum purfi ad huga sérstaklega ad til ad efla og vidhalda
aneegju peirra i starfi. Mikilveegt sé pvi ad leita allra leida til pess ad bata og
styrkja starfsadstedur. Vinna purfi gegn einelti, kynferdislegri areitni og

kynbundnum launamun med markvissum og ahrifarikum adgeréum.

Markviss fjarmalastjornun og beett nyting fjarmuna. Grundvallaratridi i rekstri
I6greglunnar & hofudborgarsvaedinu sé ad embeettid sé rekid innan fjarlaga hverju
sinni. Til pess ad unnt sé ad na 6llum peim markmidum sem ad er stefnt a faglega
svidinu sé gridarlega mikilveegt ad leita allra leida til ad nyta sem best pa fjarmuni
sem embettid fer & hverju ari. betta verdi m.a. gert med pvi ad styrkja

kostnadarvitund lykilstjornenda og samvinnu peirra s.s. med pvi ad efla pekkingu
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beirra & svidi fjarmalastjornunar. Hluti markvissrar fjarméalastjérnunar sé einnig ad

forgangsrada verkefnum.

4.8 Samantekt & markmidum sameiningar

Eins og fram kom i upphafi pessa kafla verda dregin saman helstu markmid og
lykilpeettir Gr framangreindri greiningu. Greiningin & jafnframt ad vera til
upplysinga um peer forsendur sem stddumat neesta kafla byggist 4. Markmidin sem

greind voru eru eftirfarandi:

Af skyrslum verkefnisstjérnar og framkvemdanefndar ma rada ad helsta asteda
og par med markmid breytinganna var ad styrkja og efla starfsemi logreglu og
beeta nytingu fjarmuna sem til hennar er varid, &samt pvi ad auka og efla pjonustu,
styrkja badi almenna- og rannsoknarlogreglu og auka sérhafingu & svidi

rannsokna og opinberra mala.

Framtidarsyn LRH er ad embattid verdi a innlendum vettvangi medal bestu
rikisstofnana baedi pegar horft er til faglegra patta og fjarhagslegs rekstrar og &
alpjodlegum vettvangi verdi horft til hennar sem fyrirmyndarstofnunar a svidi

I6ggeeslu.

Ekki 14 fyrir samrunaédaetlun um markmid sem til stdd ad hrinda i framkvaemd eftir
1. janGar 2007. Hins vegar ma draga pé alyktun af minnisbl6dum og drégum ad
verk- og timadatlun ad markmid var ad skoda breytingar & vaktkerfi og skipulagi

hverfastddva.

Grundvallarstefna LRH er ad auka 6ryggi og oryggistilfinningu peirra sem bua,

starfa og dvelja & hofudborgarsvaedinu.

Lykilpattur 1. Synileg l6ggeesla, aukinn timi vid eftirlit, m.a. gdngueftirlit og
patttaka i umraedu og umfjollun i fijélmidlum, einkum i baejar- og hverfablédum.

Lykilpattur 2. Hverfa- og grenndarloggaesla. Aukin pekking & stadhattum a
tilgreindu svaedi og gao tengsl vid lykiladila a vidkomandi svedum.
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Lykilpattur 3. Forvarnarstarf i nainni samvinnu vid sveitarfélog, stofnanir,
fyrirteeki, félagasamtok og einstaklinga, m.a. aukin samvinna vid bjérgunarsveitir

og slokkvilia.

Lykilpattur 4. Aukin gedi og skilvirkni vid rannsdékn og saksokn mala. Styttri
malsmedferdartimi. Gerd rannsoknaraztlunar milli rannsakanda og akerenda.
Efld greining & malum. Aukin pekking rannsdknarlégreglumanna og l6gfraedinga
a tilgreindum svidum. bréud leid til ad meela hlutfall upplystra méla (e.detection

rate), p.e. hversu hatt hlutfall keerdra mala eru upplyst.

Lykilpattur 5. Markvissar adgerdir gegn skipulagdri gleepastarfsemi, m.a. nain og
efld samvinna vid erlend l6greglulid og alpjodlegar I6ggeeslustofnanir og efld
upplysingamidlun til almennings, p.e.a.s hvernig félk getur adstodad logreglu i

barattunni gegn skipulagdri glaepastarfsemi.

Lykilpattur 6. Stjornun og &kvardanataka & grundvelli upplysinga, m.a.
forgangsrédun. Vondud vidbragdsaeetlun. bverfagleg samvinna milli deilda

embeettisins.

Lykilpattur 7. Aukin starfsaneagja starfsmanna. Vinna gegn einelti, kynferdislegri
areitni og kynbundnum launamun. Reglubundin meling & ansgju starfsmanna.

Motun starfsprounaragtlunar fyrir hvern og einn starfsmann.

Lykilpattur 8. Traust, fagleg og skilvirk pjonusta gangvart almenningi og
opinberum adilum. Gerd verklagsreglna & 6llum svidum starfsemi embaettisins,
innra  eftirlit og o6flug innri  endurskodun. Efld pjénusta, adstod og

upplysingamidlun gagnvart félki af erlendum uppruna.

Lykilpattur 9. Skilvirk upplysingamidlun gagnvart almenningi. Upplysingamidlun

um stdédu og préun mala i hverfum/svaedum.

Lykilpattur 10. Markviss fjarmalastjérnun og beett nyting fjarmuna. Efld pekking
yfirmanna a fjarmalastjérnun og aukin rekstrardbyrgd. Samstarf og samvinna vid

adrar stofnanir um verkefni og verkaskiptingu.
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4.8 1 Ny markmid

I skyrslu um mat & breytingum & nyskipan logreglu, kom fram ad yfirménnum
hefdi ekki fekkad en til lengri tima litid etti yfirmonnum ad fekka vegna
sameiningar pé ahrif pess veeru ekki ad fullu komin fram. Nefndin malir med pvi
ad aukin ahersla verdi 16gd & ad umbuna einstokum I6gregluménnum vegna
arangurs i starfi og persénulegra eiginleika frekar en hakka pa um starfsstig
(Porunn J. Hafstein, Sigridur Bjork Gudjonsdottir og Sveinn I. Magnusson, 2008).
I nyjum tillsgum démsmalaraduneytis um endurskipulagningu I6greglu kemur
fram ad pad verdi gert r&d fyrir ferri yfirménnum hja LRH (Ddms- og

mannréttindaraduneytid, 2009). Hér er pvi um nytt markmid ad raeda.

I naesta kafla verkefnisins verdur gert stodumat & nefndum markmidum auk pess
ad fjallad verdur um jakved og/eda neikvaed atridi tengd sameiningunni,

breytingastjornun og vinnustadamenningu.
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5. Stddumat

I kaflanum fer fram hid eiginlega stddumat. Fram kom i inngangskafla ad
stodumatinu yrdi skipt upp fimm undirkafla: (1) stédumat & markmidum
sameiningar, (2) stddumat a innleidingu sameiningar, (3) stddumat & jakveedum
og/eda neikvaedum pattum sameiningarinnar, (4) stddumat a breytingastjornun og
vinnustadamenningu stofnunarinnar og (5) stddumat a framtidarsyn og nyjum eda

breyttum markmidum.

5.1 Inngangur

Hér verda pau markmid sem fram komu i nidurlagi greiningarkaflans metin eftir
bvi sem hagt er. Eins og fram hefur komid pa eru ymsar takmarkanir a pvi hversu
vel er hagt ad leggja mat & sum markmid, m.a. vegna pess ad ekki liggja fyrir
meelikvardar fyrir og eftir sameiningu eda hvada viomid & yfirleitt ad stydjast vid.
P& skarast markmidin nokkud og pvi kann umraeda um tiltekio markmid ad eiga
einnig vid um 6nnur markmid. Einnig ber ad hafa i huga ad pegar patttakendur eru
spurdir um hin og pessi markmid pa er pad nia einu sinni pannig ad audveldara
virdist vera ad koma fram med pad sem midur hefur farid en pad sem vel er gert.
Hér ber pvi enn og aftur ad hafa i huga tilgang verkefnisins, sem er ekki ad sanna,

heldur ad benda & pad sem vel hefur verid gert og pad sem betur ma fara.

Ekki verdur fjallad um einstaka brotaflokka i stddumatinu og pau markmid og
viomid sem LRH setti sér i peim efnum enda geti st yfirferd verid sjalfsteett
verkefni auk pess sem yfirferd um pau markmid er ad minu mati tengd mati &
arangursstjornun en ekki stédumati. Pannig verdur latid naegja ad geta nidurlags
samantektar skyrslu um afbrot a héfudborgarsvaedinu 2008, um ad markmid

embaettisins um 5% faekkun brota & hverju ari midad vid medaltal sidustu priggja
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ara hafi ekki nast & arinu 2008. Nokkud verk sé fyrir hdndum ad stemma stigu vid
fjélgun audgunarbrota og ekki sist innbrota en skyrslan gefi engu ad sidur tilefni
til bjartsyni par sem brotum faekkar i brotaflokkum eins og ofbeldisbrotum,

eignaspjollum og nytjastuldum.

5.2 Efling og styrking starfsemi/pjonustu l16greglu

Helstu &stedur breytinganna sem fram komu i skyrslum verkefnisstjornar og
framkveemdanefndar, voru ad styrkja og efla starfsemi logreglu, auka og efla
bjonustu logreglu, beeta nytingu fjdrmuna sem til hennar er varid og auka

sérheafingu & svidi rannsdkna og opinberra mala.

Pad var nidurstada allra sem reett var vio ad med sameiningu légreglulidanna &
héfudborgarsvaedinu hafi 16ggeaesla & hofudborgarsveedinu badi eflst og styrkst &
faglegan hatt. bPad var samhljéda alit forsvarsmanna sveitarfélaganna sem reett var
vid ad l6ggeeslan hafi ekki aukist eda eflst fyrst eftir sameiningu, pvert & méti hafi
han dregist saman fyrst um sinn, en hun hafi sidan aftur aukist a sidasta ari med

tilkomu hverfaldgreglustédva.

Aztla ma ad nidurskurdur fjarheimilda hja LRH verdi um 380 milljonir kréna &
arunum 2009 og 2010 (LRH, munnlega heimild, 2010). bad er min skodun ad um
frekari eflingu 16ggaeslunnar eda aukna pjonustu geti ekki verid ad raeda & naestu
arum vegna nidurskurdar fjarheimilda og jafnvel muni draga Ur henni og segja méa
ad pess sé fario ad sja merki m.a. i forvarnarstarfi. b4 upplysti l6greglustjori ad
jafnvel halli orlitid undan fati nina pegar prengir ad pegar spurt var um aukin
gadi og skilvirkni i rannséknum og saksokn mala. Fjarframlog til 16greglunnar
attu ekki ad aukast med sameiningunni. Pad ma hins vegar gagnalykta sem svo ad
hafi l6ggeesla verid efld an aukinna fjarheimilda pa seé um batta nytingu a

fjarmunum ad raeda.

Viomealendur eru sammala pvi ad sérhafing a svidi rannsokna og opinberra méala
hafi aukist mikid eftir sameininguna, sérstaklega & svidi fikniefnabrota og
kynferdisbrota. Hins vegar hefur ad mati sumra aftur dregid Gr sérhafingu m.a. a

svidi rannsokna eftir ad skipulagi logreglunnar var breytt arid 2009 og almenna
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I6greglan og rannsoknarldgreglan var faerd Gt til hverfastddva. Su skodun er ekKi
einhlit og telja adrir ad sérhafing hafi aukist med pessari breytingu. bad
sjonarmid kom jafnvel fram ad enn steerra skref pyrfti ad stiga i sérheaefingu t.d. ad
mal sem falla undir deild (R2) um skipulagda brotastarfsemi og fikniefnabrot attu

aod vera a landsvisu.

Allir peir sem rett var vid innan logreglunnar, logreglufélaganna og
domsmalaraduneytis voru sammala pvi ad sameiningin hafi verid fyllilega

naudsynleg og rétt skref ad stiga og ekki yrai stigid til baka i peim efnum.

Markmid nys embeettis logreglustjora & héfudborgarsveaedin er ad auka 6ryggi og
oryggistilfinningu peirra sem bua, dvelja og starfa & svadinu. bessu stefnum vid
ad med pvi ad auka synilega 16ggaeslu. Vio leggjum einnig aherslu & hverfa- og
grenndarl6ggeeslu. Aukin samskipti og samvinna ldgreglu og almennings svo og
storaukid forvarnar- og rannsoknarstarf i Ollum pattum léggeeslunnar er
grunnurinn sem nytt embeetti l6greglustjora & hoéfudborgarsvaedinu byggir a
(Jss@frettabladid.is, 2006).

5.3 Aukid 6ryggi og orygagistilfinning

Grundvallarstefna LRH er ad auka 6ryggi og oryggistilfinningu, 61l starfsemi
embeettisins, i storu sem smau, stefnir ad pessu grundvallarmarkmidi. I inngangi
ad skyrslu um afbrot a hofudborgarsvaedinu fyrir arid 2008 (afbrot 2007) kom
fram, ad a grunni skyrslanna sé unnt ad meta arangur af starfi légreglunnar og
hvort markmid hennar um aukid 6ryggi og 6ryggistilfinningu hafi nast. I skyrslu
arsins 2007 kom fram ad Oryggistilfinningu sé ad morgu leyti erfitt ad meela auk
bess sem O&ryggistilfinning virdist ekki endilega vera i beinu samhengi vid
raunverulegt 6ryggi og afbrotationi. Viomid um mat & pvi hvort éryggistilfinning
er ad aukast samkveemt grunnmelikvordum grundvallarstefnunnar, er maling i
konnunum & oryggistilfinningu folks. Af samanburdi a nidurstédum skyrsla
aranna 2007, 2008 og 2009, verdur ekki annad radid en oryggi og

oryggistilfinning iblta & hofudborgarsvaedinu hafi adeins minnkad fra 2007.2

2 LRH. (2007, 2008 og 2009). Afbrot & héfudborgarsvaedinu 2006, 2007 og 2008: A vegum
Upplysinga- og axtlanadeildar LRH er arlega gefin ar skyrsla um afbrot & héfudborgarsveedinu par
sem fram kemur dreifing tilkynntra brota eftir sveedum og reynslu ibda af 16greglu, éryggi og
aforotum. T skyrslunni er itarlega gerd grein fyrir ymsum afbrotum & héfudborgarsvadinu og pau
greind nidur eftir 14 sveedum. Brotin eru einnig greind nidur eftir kyni og aldri. Ljést er ad mikill
metnadur er lagdur i skyrslurnar sem veita vidamiklar upplysingar um afbrot & svedinu.
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Einnig er frodlegt ad setja til samanburdar skyrslu fra arinu 2001 (Margrét Lilja
Gudmundsdoéttir og Rannveig boérisdottir, 2001). [ peirri  skyrslu voru
spurningarnar ekki alveg eins ordadar, i stad ordanna pegar myrkur er skollid a

var spurt eftir midnaetti.

* Hversu 6rugg(ur)/66rugg(ur) finnst pér pu vera pegar pu gengur ein/einn i pinu
hverfi pegar myrkur er skollid a? Mjog eda frekar 6rugg(ur). Med tilliti til
oryggismarka er ekki er haegt ad fullyrda ad breyting hafi ordid her.

2001. 84,7% 2007. 91,5% 2008. 89,6% 2009. 89,5%

* Hversu 6rugg(ur)/66rugg(ur) finnst pér pa vera pegar pd gengur ein/einn i
midborg Reykjavikur pegar myrkur er skollid 4? Mjog eda frekar drugg(ur). Her
hefur 6ryggistilfinning minnkad.

2001. 31% 2007. 45,2% 2008. 37,2% 2009. 37%

* Hversu oft, ef einhvern timann, voru adstaedur pannig hja pér ad pu taldir liklegt
ad pa yroir fyrir afbroti hér & landi? Mjog sjaldan eda aldrei. Hér hefur

Oryggistilfinning minnkad.

2007. 89,3% 2008. 81,6% 2009. 77,3%

Athuga parf ad hér geta ymsar umhverfislegar adsteedur sem hafa breyst fra pvi
fyrir sameiningu, haft ahrif & nidurstodurnar. Liklega hefur aukinn fjoldi pjé6fnada
og innbrota haft hér téluverd ahrif. Einnig verdur frodlegt ad sja hvort synileiki
aukist med tilkomu hverfalogreglustddva a sidasta ari og hvort pad hafi ahrif a
aukna oryggistilfinningu folks. P4 ma velta pvi fyrir sér hvort styttri opnunartimi

I6greglustddva fra pvi sem var fyrir sameiningu geti haft ahrif i pessa veru.

Tvennskonar gogn eru notud vid ad greina nefnda peetti, annars vegar upplysingar Ur gagnagrunni
I6greglu (LOKE) og hins vegar nidurstédum Ur spurningalistakdnnun sem veita & innsyn i vidhorf
og reynslu ibla & héfudborgarsveaedinu.
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5.4 Synileg l6ggeesla

Pessu stefnum vid ad med pvi ad auka synilega l6ggeeslu, pannig ad almenningur
verdi pess var ad logreglan sé & ferdinni og skiptir sér af malum sem upp koma i
pjoofelaginu (jss@frettabladid.is, 2006).

I skyrslu domsmalaraduneytis um mat & breytingum & nyskipan légreglu pa voru
helstu markmid med endurskipulagningu l6ggeaslunnar s6gd vera pau, ad efla
I6ggeeslu i landinu; annars vegar med pvi ad auka synilega 16ggeeslu og hins vegar
med pvi ad styrkja rannsoknir l6greglu. I skyrslunni er Gtskyrt ad synileg l6ggeesla
birtist med ymsum heetti, baedi med einkenniskleddri og deinkennisklaeddri
Iogreglu. Vandasamt sé hins vegar ad skilgreina inntak hugtaksins synileg
I6ggeesla, en atla megi ad i pvi felist annars vegar l6ggaesla I6greglumanna, medal
0g med borgurunum og hins vegar skilvirk afgreidsla mala. Einnig ad med eflingu
synilegrar 16ggaeslu haldist i hendur skilvirk vinnubrdgd logreglu og hatt
bjonustustig hennar tengt samfélagsproun. Ekki var lagt mat 4 pad hvort
I6ggeeslan hefdi eflst med aukinni synilegri 16ggeeslu, einungis var sagt ad
vandasamt sé ad skilgreina synilega l6ggeeslu (Pérunn J. Hafstein o.fl., 2008, bls.
5).

I skyrslu rikisendurskodunar um ldgreglustjorann & Sudurnesjum kom m.a. fram
ad synleiki logreglu hefdi ekki aukist par sem feerri logreglumenn veeru i
hefdbundnum légregluverkefnum. Hja LRH hefur préunin hins vegar verid st ad
hlutfallslega fleiri l6greglumenn sinna nd hefobundnum 16gregluverkefnum,

b.e.a.s. hafa verid fluttir ar skrifstofustérfum og atti pvi synileiki ad vera meiri.

Toluvert var skrifad um synilega loggeeslu i fréttamidlum fyrsta arid eftir
sameininguna. SU umrada var fyrst jakvad eins og fram kemur i nedangreindu:
En synileg loggaesla er greinilega malid. Rudy [Guiliani] tokst ad hreinsa New

York upp. Eg held ad peir Stefan og Villi borgarstjori séu ad vinna gott starf,
sagdi Jojo og fagnadi aukinni l6ggaesiu i midbaenum (Fréttabladio/hdm, 2007).

Allir eru p6é sammala um ad synileg 16ggeesla hafi gefist vel og henni eigi ad
halda &fram (Fréttabladio/Eypor, 2007).

Besta deemid er storbett hegdun folks i midbseenum ad ndttu til um helgar. par
komust menn &dur upp med ymis skrilsleeti, brjotandi glés og migandi par sem
peim syndist, eins og pad veeri vidunandi framkoma. begar l6greglan vard loks
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synileg i midbaenum var han fljot ad leidrétta pann mikla misskilning (Jon Kaldal,
2007).

A arinu 2008 breyttist hins vegar umraedan um synileika l6greglunnar nokkud:

Loggeesla er ekki ataksverkefni. Allt i einu var komin synileg I6ggeesla i beeinn.
Sddarnir sem migu & veggi husa eda brutu bjorfloskur par sem peim syndist gatu
att von a pvi ad vera handteknir og sektadir fyrir délgsleetin. Afraksturinn af
breyttu vinnulagi Iét ekki & sér standa. ... I midbanum sést ni varla légreglupjonn
a rolti, ... ad buid seé ao taka aftur upp gamla vinnulagid med eftirlitsmyndavélum
og légreglupjéonum inni i bilum. Getur verid ad menn hafi virkilega verid svona
aneaegdir med arangurinn af pvi fyrirkomulagi? Erfitt er ad alykta annad en ad
synilega l6ggaeslan sidasta haust hafi einungis verid svidsetning til ad sla & erfida
umraedu (Jon Kaldal, 2008a).

Faekkad hefur um fleiri en alla almenna légreglumenn i Hafnarfirdi fyrir
sameiningu, & sama tima fjolgar ibGum. Heimildarmadur innan légreglunnar
sagdi pad sjalfsagt allt gott og blessad en ekki sé haegt ad auka synileika ef
l6greglumoénnum faekkar (Fréttabladid/ovd, 2008).

Haft var eftir Gunnari (Birgissyni) i Fréttabladinu i geer ad pjonusta vid ibda i
Kopavogi hefdi verid skert med breytingunni og l6greglan veeri ekki eins synileg
0g adur i beenum (Fréttabladgid/mh, 2008).

Engin ein adgerd er mikilveegari i malefnum midborgarinna en ad tryggja aukna
og synilega loggaeslu. Ljost er ad midad vid pessa stoou er ekki adeins
6fullnaegjandi midborgarvakt heldur mé vera ljdst ad vidvera synilegrar l6ggaeslu
um helgar i hverfum borgarinnar og nagrannasveitarfélaga er litil sem engin
(Visir.is, 2008).

Vid viljum aukna og synilega I6ggeeslu segir Olafur F. Magnusson. Olafur segir
minni hlutann vilja efla 6ryggi i borginni og ad pvi markmidi sé unnid af heilum
hug (Olafur Mar Gudmundsson, 2008).

Til ad fela pad astand sem ordid hefur & synilegri 16ggeesiu eru l6greglumenn
umferdardeildar sendir Ut & gatnamot samkveaemt fyrirframakvednu prégrammi og
eiga peir ad vera & gatnamétunum i eina og halfa klukkustund i
morgunumferdinni og sama tima siodegis eda samtals prjar klukkustundir. pa var
mottokum & légreglustddvunum i Hafnarfirdi, Képavogi og Reykjavik lokad.
Ekki er veenlegt ad meeta a logreglustddvar utan skrifstofutima par sem peer eru
allar laestar (Adalsteinn Adalsteinsson, 2008).

I grundvallarstefnumoétun LRH er ekki ad finna vidmid um hvernig synileg
loggaesla verdur metin eda hvad teljist mikil eda litil synileg l6ggesla. I vidtali vid
Stefan Eiriksson, 16greglustjéra kom fram ad ekki veeri blid ad adlaga stefnu LRH
ad peim télum sem fram koma i skyrslunum um hvad sé neagjanleg synileg

l6ggeesla.
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[ fyrrnefndum skyrslum LRH um afbrot & héfudborgarsveadinu for fram meling &
synileika logreglu. I skyrslu arsins 2007 var spurt hvort vidkomandi telji ad
Iogreglan etti ad sjast meira i viokomandi hverfi, sjast minna eda vera hafilega
synileg? Helstu nidurstédur voru peer ad 44% peirra sem toku afstodu toldu
I6gregluna hafilega synilega i sinu hverfi en rimlega 55% tdldu hana mega sjast
meira eda mun meira. ESli malsins samkvaeemt ma alykta sem svo ad l6greglan sé
ekki nagilega synileg par sem meirihluti adspurdra telur hana ekki nagjanlega

synilega.

I aforota skyrslum aranna 2008 og 2009 var spurt hversu oft pa sir logreglumann
eda logreglubil i pinu hverfi/byggdalagi? Nidurstodur af peim sem svoérudu pvi til
ad peir s&ju aldrei, sjaldnar en manadarlega eda einu sinni i manudi l6greglumann

eda l6greglubil, var:

2008. 43,2% 2009. 42,4%

Synileiki samkvemt pessari nidurstddu er pvi adeins minni arid 2009 en arid
2008, en ekki er p6 um markteekan mun ad reeda. P4 er spurning hvernig pessar
tolur eru skodadar. Pannig kom einnig fram ad peir sem sau légreglumann eda
I6greglubil 2-3 sinnum i manudi eda vikulega fjolgadi ar 25,9 i 29,1 milli aranna
2009 og 2008. Ad sama skapi fekkadi peim sem sau logreglumann eda
I6greglubil oftar en einu sinnu i viku Gr 30,9% i 28,5%. Spurningin er hins vegar
ennpa, er petta naegilega mikill synileiki? I vidtolum vid yfirmenn LRH kom fram
ad peir toldu ad synileiki hefdi aukist, m.a. med tilkomu svokalladra
umferdarposta eda svartra bletta, & alagstimum kvolds og morgna. A moéti geeti
komid ad akstur logreglu hefur dregist saman um 12% fr4 arinu 2008 sem geeti
leitt til pess ad synileiki myndi minnka (Visir.is, 2010). Logreglustjori taldi ad

samdrattur i akstri myndi ekki hafa i for med sér ad synileiki minnkadi milli ara.

Eins og fram hefur komid telja ymsir ad beint samband sé a milli synileika
I6greglu og aukinnar oryggistilfinningar ibta. Hér ma p6 benda a ad svo parf pd
ekki endilega ad vera. bvert @ moti kann pessi stadreynd ad valda pvi ad ibuar
verdi 60ruggir og telja ad eitthvad sé ad i peirra hverfi (Degnegaard, 2010, bls.
194).
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Umradan i fjolmidlum um synilega I6ggeeslu for ad breytast eftir pvi sem & leid
og krofur foru ad koma fram um aukna hverfaloggeeslu. Aukinn synileiki og

hverfisgeesla er natengt efni og verdur fjallad um pad sidar.

5.4.1 Aukinn timi vid eftirlit

Eitt markmidid med sameiningunni var ad gera l6ggaeslu synilegri og sagoi
Stefan um eftirlitsgdnguna um midbae Reykjavikur hafa verid 1id i pvi. betta er
pad sem vid munum gera, ekki bara ég heldur allir yfirmenn hja pessu nyja
embatti (sunna@frettabladid.is, 2007).

I vidtali vid Stefan Eiriksson, logreglustjora kom fram ad sérstok ahersla hafi
verid 16gd & gongueftirlit & fyrstu arum embeettisins og fram & mitt &r 20009.
pannig hafi sérstakur madur sinnt peirri skipulagningu og aukningin meelist i
hundrudum présenta. | Gtdrattum hér ad framan um synileikann var toluvert
kvartad undan pvi ad synileiki hafi ekki verid naegur & arinu 2008. I vidtélum vid
forsvarsmenn peirra sveitarfélaga sem reett var vid voru peir spurdir hvort peir
hefdu ordid varir vid aukid gongueftirlit. | tveimur sveitarfélégum hofdu adilar
ekki ordid varir vid aukid gongueftirlit. T pridja sveitarfélaginu var talid ad pad
hefdi minnkad. Rétt er ad taka fram ad pessi afstada byggdist & hugbodi adila.
Ekki skal dregid i efa ad gongueftirlit hafi aukist eftir pvi sem fram kom i
vidtolum vid l6gregluna sjalfa, hins vegar er spurning hvort ekki purfi ad liggja
fyrir akvedin viomid um pad efni og pau vidmid verdi kynnt forsvarsménnum

sveitarfélaganna og pau upplyst um hvernig pau vidmid ganga eftir.

5.4.2 bétttaka i umraedu og umfjollun

patttaka i umraedu og umfjollun i fjoImidlum, einkum i bajar- og hverfablédum.
Pad er min tilfinning og flestra sem reett var vid ad umraeda og umfjollun i
landsmalablodum hafi aukist t6luvert. Hins vegar toldu feestir ad pessi umraeda

hefdi fario fram i baejar- og hverfablédum sem einkum var ad stefnt. Hér virdist
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skorta & skyra stefnu med hvada hetti umraedan verdur ferd til pessara blada.
EkKi er radlegt ad treysta a frumkveaedi bladanna sjélfra, en malt med pvi ad LRH
med skipuldgdum heetti upplysi blddin t.d. um pad markverdasta sem i gangi er a

hverju svaedi s.s. med utdrattum ar afbrotatolfraedi fyrir viokomandi svadi.

5.5 Hverfa- og grenndarloggaesla

Eins og fram kom i umraedu um synileika logreglunnar pa kvortudu ymsir
forsvarsmenn sveitarfélaganna yfir of litlum synileika. A arinu 2008 spratt upp
mikil umreda um ad flytja hverfaléggeeslu til sveitarfélaganna eda bjoda Ut
hverfagaeslu a vegum sveitarfélaganna.

Sex 6ryggisverdir muni sinna geeslu i midborginni um helgar. Vio héfum éskad

eindregid eftir pvi vio démsmalaraduneytid ad 16gregluménnum verdi fjélgad og
peir gerdir synilegri i midborginni (brjann@fréttabladid.is, 2008).

Sampykkt hefur verido ad hverfagaesla verdi bodin Gt til einkaadila i Kdpavogi.
Sameining l6gregluembettanna & hofudborgarsveedinu hafi bitnad & l6ggeeslu i
Kopavogi. Oddviti Samfylkingarinnar segir fyrirkomulagid veita syndardryggi.
Vid Gunnar (Birgisson) erum sammala pvi ad l6ggeeslan i Képavogi hafi 1idio
fyrir sameiningu logregluembattanna i borginni. Eg geri mér hins vegar grein
fyrir pvi ad logreglunni & héfudborgarsvaedinu er prongur stakkur budinn segir
Gudriour Arnardottir, oddviti Samfylkingarinnar i Koépavogi
(karen@frettabladid.is, 2008).

Steinunn Valdis Oskarsdattir vill flytja hverfaloggaeslu til sveitarfélaga. Han segir
litio hafa breyst i l6ggeslumalum sidasta aratuginn og flytja eigi naergaslu,
hverfaloggaesluna til sveitarfélaganna. Han segir ad skortur a synilegri 16ggaeslu
og auknar fjarveitingar purfi til 16greglunnar (kolbeinn@frettabladid.is, 2008).

Ljost er ad midad vio pessa stodu er ekki adeins 6fullnaegjandi midborgarvakt
heldur ma vera ljést ad vidvera synilegrar loggaeslu um helgar i hverfum
borgarinnar og nagrannasveitarfélaga er litil sem engin (visir.is, 2008).

Enda var tekid fram vid breytingar & umdaemum 2007 ad engum l6greglustéovum
yroi lokad og markmidid veeri ad auka loggeesluna. St hefur hins vegar ekki ordid
raunin a hoéfudborgarsveedinu. Gamlar og grénar logreglustddvar i Képavogi og
Hafnarfirdi eru na til deemis lokadar & kvéldin og um helgar. Eins og gefur ad
skilja pykir bajarbdum pad ekki skref fram & vid. Logreglumenn sjast par mun
sjaldnar & ferd og pykja hafa fjarlaegst ibta. Pjonustunni hefur sem sagt hrakad,
pvert & yfirlyst markmid léggaesluyfirvalda. bad er érugglega ekki til marks um
godan arangur logreglunnar vid ad uppfylla pessi markmid pegar hvert
sveitarfélagid a feetur 6dru & hdfudborgarsveedinu telur sig naudbeygt til ad bjoda
at hverfageeslu til einkafyrirteekja (J6n Kaldal, 2008b).
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[ vidtolum vid forsvarsmenn sveitarfélaganna kom fram samdoma élit peirra ad
synileg loggeesla og hverfaloggaesla hefdi minnkad mikid eftir sameiningu
logreglulidanna & hofudborgarsvaedinu 1. jantar 2007. Auk pess hefdi
vidbragdstimi minnkad og stadarpekking nanast horfid. ,,Hingad voru ad koma
menn sem rétudu ekkert um svadid.” bessi breyting vard pvi ekki til pess ad auka
pekkingu & stadhattum 4 tilgreindu svaedi pé allir veeru sammala pvi ad goo tengsl
I6greglu hafi haldist vid lykiladila & viokomandi svedum. EKKi liggur fyrir hvort
neikvaed umfjollun um minni synilega I6ggeaeslu og minni hverfaléggeeslu hafi
flytt fyrir naestu skipulagbreytingum embeettisins.
Neer 61l almenn l6ggeesla & hofudborgarsvaedinu verdur feerd Ut i hverfistodvar &
sveedinu, samkvemt umfangsmiklum skipulagsbreytingum légreglunnar.
Fyrirhugad er ad starfandi verdi fimm ldgreglustodvar sem hver um sig verdi
sjalfsteed eining. Pangad verdi almenna léggeaeslan faerd ad mestu leyti. petta eru
skipulagsbreytingar sem mida fyrst og fremst ad pvi ad ljuka pvi verkefni sem vid
erum i, pad er ad setja & laggirnar nytt embetti logreglunnar &
héfouborgarsveedinu, sagdi l6greglustjéri adspurdur um tilgang peirra breytinga

sem hann veeri n( ad kynna. Fyrir breytingunum eru badi fagleg og fjarhagsleg
rok (jss@frettabladid.is, 2009).

Forsvarsmenn sveitarfélaganna i Hafnarfirdi, Kopavogi og Gardabae breyttu um
ton pegar spurt var um afstoou peirra til skipulagsbreytinganna 2009, pegar
hverfastodvar toku aftur til starfa. NG var pad ner samdoma alit peirra ad synileg
I6ggeesla, hverfaléggaesla, vidbragdstimi og stadarpekking hefdi aukist verulega
fra pvi sem han var &dur en hverfastédvarnar toku til starfa. betta vidhorf ma m.a.

greina i eftirfarandi:

Fram kom ad logreglan i Hafnarfirdi byggi na yfir mjog 6flugri rannséknardeild.
par fyrir utan séu 25 logreglumenn & solarhringsvoktum en margir peirra eru
busettir i beenum og/eda storfudu par fyrir sameiningu l6greglulidanna 1. jantar
2007. Peir gjorpekki pvi adsteedur og nytist peim mjdg vel i starfi. Ekki var annad
ad heyra & fulltrdum Hafnfirdinga ad peir veeru sattir vid fyrirkomulag
l6ggeeslumala i Hafnarfirdi (Logregluvefurinn, 2009).

EkKi voru po allir jafnanaegdir med pessar breytingar. Margir 16greglumenn lystu
efasemdum sinum med paer og peer hafa einnig verid gagnryndar & 6drum
vettvangi.

Mér finnst afleitt ad flytja hverfaloggeesluna ar Breidholti, segir Dagur B.
Eggertsson, oddviti Samfylkingarinnar i borgarstjorn. bar og i Arba pjénar hun
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40 pasund ibdum og hefur n&d afburdardrangri. Parna er horfid morg ar aftur i
timan. Ef pessar breytingar fela & endanum i sér eflingu hverfisloggeeslu a
hofudborgarsvaedinu eru peer jakveaedar (visir.is, 2009a).

[ skyrslum um afbrot 4 hofudborgarsvadinu var spurt, ,pegar pu hugsar um
adgengi pitt ad logreglunni, t.d. ad fa upplysingar, adstod eda freedslu pegar & parf
ad halda, hversu adgengileg eda Gadgengileg finnst pér ldgreglan vera i pinu

hverfi/byggoalagi?*. Mjog eda frekar adgengilegt.

2007. Ekki melt 2008. 67,9% 2009. 73,8%

Einnig var spurt, ,,hversu gédu eda slemu starfi finnst pér 16greglan skila i hverfi

pinu vid ad stemma stigu vid atbrotum?* Mjog godu eda frekar géou.

2007. 89,2% 2008. 87,1% 2009. 90,7%

Nidurstodurnar eru athyglisverdar ut fra peirri forsendu ad pegar konnunin for
fram i april 2009, hofou hverfastodvarnar ekki tekid til starfa. Pad verdur pvi
forvitnilegt ad sja nidurstodour konnunar i ar en paer munu ekki na inn i petta

verkefni.

5.5.1 Aukin stadarpekking

[ vidtali vid Stefan Eiriksson, logreglustjora kom fram ad stadarpekking hefdi
minnkad & fyrstu metrunum. Astedan sé st ad ekki var radist i breytingar a
skipulagi og vaktakerfi af fullum krafti strax. Pegar Stefan var spurdur hvort
stadarpekking hefdi aukist na fra pvi fyrir sameiningu voru svér hans pau ad han
muni liklega aukast aftur og verda hugsanlega a svipudum nétum eins og var fyrir
breytingu i Hafnarfirdi, en til vidbotar & peim stédum par sem stadarpekking var
bundin vid miklu ferri en er i dag, Breidholti og i Grafarvogi. Nidurstadan er pvi
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s ad stadarpekking hafi a.m.k. ekki aukist & peim st6dum par sem
I6greglustodvar voru starfrektar fyrir sameiningu en aukning sé par sem

I6greglustddvar voru ekki starfraektar med sama snidi fyrir sameiningu.

Eins og fram hefur komid pa eru sveitarfélégin sammala pvi ad hverfa- og
grenndargeesla hafi aukist verulega med skipulagsbreytingunum. Ef sveitarfélogin
og reyndar nokkrir yfirmenn logreglu voru spurdir hvort han hefdi aukist fra pvi
sem var fyrir sameiningu var svar flestra ad hin veeri svipud. Hér ber ad athuga ad
ekki voru o6ll sveitarfélog & héfudborgarsveedinu patttakendur i verkefninu og pvi
verdur ekki alhaft ad stadarpekking hafi ekki aukist eins og fram kom i 6drum

sveitarfélogum.

Nokkrar ahyggjur komu fram, ad med hverfastodvunum veeri verid ad rjufa tengsl
milli pjénustustodva borgarinnar og légreglunnar og einnig med pvi ad loka
I6greglustédinni i Breidholti. Hins vegar veri of skammur timi lidinn fra

breytingum til ad haegt veeri ad segja til um hver ahrif pad hefdi.

5.5.2 Goa tengsl vid lykiladila a vidkomandi sveedum

I tengslum vid spurninguna um aukna hverfisloggaeslu kom fram hja a.m.k.
tveimur sveitarfélégum ad pau veeru mjog anaegd med samvinnu logreglunnar i

verkefnum tengdum nagrannavorslu og pad veeri ad skila arangri.

Flestir sem raett var vid voru sammala pvi ad god tengsl veru med LRH og
Iykiladilum & peirra sveedum og peim godu tengslum veeri vidhaldid med
reglulegum fundum med pessum adilum. Sem demi ma taka ad 13 fundir voru
haldnir med lykilfélki & 6llu sveedinu & arinu 2008 (Pétur Berg Matthiasson,
2009a). Sem lid i pessu verkefni kom fram ad gerdir hafa verid
samstarfssamningar vid sveitarfélogin, Reykjavik og Mosfellsbe um samvinnu &
svidi 6ryggis- og léggaeslumala. 1 vidtali vid fulltria Reykjavikurborgar kom fram
ad reynsla eigi eftir ad koma & pann samning.

I Danmorku var nidurstada skipulagsbreytinganna st ad yfirmenn lgreglunnar

voru komnir nzr bajarstjorunum en hinn almenni borgari var ekki kominn neer
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hinum einkennisklaedda ldgreglumanni (Degnegaard, 2010, bls. 215). Ekki reyndi
& pa spurningu i pessu verkefni en geti verid frodlegt engu ad sidur ad gera

kdnnun & pvi.

5.6 Forvarnarstarf

Pegar spurt var um aukid forvarnarstarf i ndinni samvinnu vid sveitarfélog,
fyrirteeki, félagasamtok og einstaklinga toldu tvo af sveitarfélogunum ad
forvarnarstarf hefdi minnkad fyrst eftir breytingarnar en med tilkomu
hverfisstodvanna hefdi hun ferst i svipad horf og var fyrir sameiningu og veeri
med ageetum, menn greindu po ekki neina aukningu. Hja tveimur sveitarfélogum
var pad mat adila ad forvarnarstarf hefdi minnkad. Nefnt var m.a. ad fyrir
sameiningu hefdi kona sem hafdi adsetur hja syslumanni en var kostud af
baejarfelaginu séd um pessi mal. Hun hafi verid virk i tengslum vid skdlana og
menn hafi greint mikinn og godan arangur af starfi hennar. petta hafi hins vegar
dagad uppi vid sameininguna. Einnig var nefnt ad fyrir sameiningu hafi verid i
gangi samstarfsverkefni, svonefnt Marida verkefni sem einnig var i tengslum vid
skolana sem hafdi gefist vel en dregid hafi ar forvarnarstarfi pegar pvi var heett.
Bent var m.a. & ad auka purfi samspil 16greglu og barnaverndaryfirvalda i pessu

sambandi.

Svo virdist sem forvarnarstarf hafi minnkad vegna hagreedingar. bannig kemur
fram i skjali um rekstur LRH 2010 ad forvarnardeild hafi verid 16gd nidur og

verkefni faerd & sveedisstédvar og sum eru ekki lengur unnin.

Markmidid um aukid forvarnarstarf missir nokkud gildi sitt par sem ekki eru
vidmid um umfangid, hvad telst gott forvarnarstarf, hversu mikid var pad fyrir
breytingu og a hvern hatt LRH etlar ad auka forvarnarstarfid fra pvi sem pad var

fyrir sameiningu.
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5.6.1 Aukin samvinna

Pegar spurt var um aukna samvinnu m.a. vid bjorgunarsveitir og slokkvilid kom
fram ad gerdir hafa verid samstarfssamningar um afmarkada peetti og
heildarstarfid. Haldnir séu manadarlegir fundir pannig ad samstarfid sé pétt og
mikid sérstaklega pegar kemur ad steerri vidburdum eins og Menningarnétt og
Oeirdum, en pa vinni menn saman ad vidbragdsagtlunum og adgerdarstjornun. pa
sé LRH i godri samvinnu vid fjdlmargar stofnanir, t.d. tollstjérann i Reykjavik um
hundadeild.

I skyrslu um mat & breytingum & nyskipan lgreglu kom fram ad til pess ad auka
synilega l6ggeeslu sé sl leid farin ad gera logregluumdaemum skylt ad eiga
samvinnu og samhafa logreglustorf & milli embeetta. Samvinna og samstarf milli
logregluembeetta sé almennt gott, hvort sem samstarfid grundvallist &
samstarfssamningi eda ekki. Samstarfssamningur par sem kvedid er & um
sameiginleg markmid og verkferla er p6 ad mati nefndarinnar alla jafnan haldbetri
til pess ad nd markvissum og skipulegum arangri. Fram kom ad LRH hefur gert
samstarfssamning vid logregluna a Akranesi, en pratt fyrir gott samstarf t.d. um
umferdareftirlit vio l6gregluna & Sudurnesjum, Borgarnesi, Selfossi og Hvolsvelli,
pa hafi ekki enn verid gerour samstarfssamningur vid pau lid. Med tilliti til
skyrslu nefndarinnar ma velta peirri spurningu upp hvort ekki sé tilefni til ad

formlegir samstarfssamningar verdi gerdir vid pessi lid.

5.7 Aukin gaedi og skilvirkni vid rannsokn og saksokn méla

[ skyrslu um mat & breytingum i nyskipan I6greglu kom fram ad medal
héfudmarkmida breytinganna 1. jantar 2007 var ad efla og styrkja rannsoknir
I6greglu & sakamalum med pvi ad feera rannséknir steerri og floknari mala i hendur
feerri rannsoknadeilda og ad skilvirkni 16greglu vid uppljéstrun mala efli synileika
l6greglu og prétt hennar. Godur arangur hafi nast & arinu 2007 med umtalsverdri

styttingu & rannsoknartima hja logreglu i ymsum malaflokkum.
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5.7.1 Malsmedferdartimi

Fram kom i vidtélum vid yfirmenn LRH ad malsmedferdartimi hafi styst mikid,
mismikid pd. Nefnt var sem demi um gdédan arangur, ad rannsoknartimi i
naudgunarmalum var fyrir breytingu yfir 200 daga en strax arid 2007 hafi pessi
timi verid kominn nidur i 112 daga. Par sem liggi fyrir krafa rikissaksoknara um
akvedinn timaramma eins og i ofbeldisbrotum, kynferdisbrotum og
naudgunarmalum, sé embettid undir krofum ad medaltali po audvitad geti
einstaka mal tekid lengri tima. Hér ma nefna tilkynningu fra rikissaksoknara par
sem fram kemur ad malsmedferdartimi naudgunarmdls hja RLH hafi verid til
mikillar ~ fyrirmyndar  (Rikissaksoknari, 2009). Markmidid um  styttri
rannsoknartima hefur nast. EkKi var sérstaklega spurt Gt i saksokn opinberra mala.
Eg pekkti sjalfur til peirra mala hja embeetti syslumannsins i Hafnarfirdi og for ad
einhverju leyti med saksokn mala, mest efnahagsbrotamal. Asteda pess ad ég
akvad ad spyrja ekki Ut i pessi mal var su ad ég taldi pad ljost ad skilvirkni hefdi
aukist med steerri einingu par sem reynsla og par med midlun upplysinga veeri
betur komin undir einni stjorn. b4 hafa komid fram itarlegar reglugerdir & pessum
vettvangis, s.s. reglugerd nr. 1130/2006, um stjorn ldgreglurannsokna,
rannsoknardeildir og samvinnu légreglustjora vid rannsokn opinberra mala og

reglugerd nr. 804/2007, um rannsékn og saksokn efhahagsbrota.

Hins vegar méa spyrja hvort rannséknartimi sé almennt nagilega mikill. pessi
umfjollun & ekki sérstaklega vido um LRH en hefur m.a. komid til skodunar hja
domsmalaraduneytinu sem er med pad til skodunar hvort ekki beri ad stokka upp i
naverandi kerfi rannsokna og saksoknar sem oft & tidum tekur allt of langan tima.
pann 24. mars 2010, var skipadur starfshopur af ddmsmalaradherra sem falid var
bad verkefni ad gera tillogur ad breytingum a opinberu réttarfari er hradi
malsmedferd an vidbotarfjarveitinga (Doms- og mannréttindaraduneyti, 2010a).
Um petta eru p6 misjafnar skodanir, t.d. telja légreglumenn sem reett var vid ad
par sem mal tengjast brotum erlendis s.s. um fikniefnabrot, pa sé um éraunhafar

krofur ad reeda um malsmedferdartima.
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5.7.2 Rannséknaraatlun

Undirmarkmid pessa lykilpattar er ad stefnt skuli ad gerd rannsoknarastlunar
milli rannsakanda og akeerenda. Fram kom i vidtélum ad stefnt hafi verid ad pvi
ad setja upp rannsoknaraztlun i 6llum malum, hugsanlega ekki allra smastu
malunum. Enn sem komid er eru rannsoknaraatlanir adeins notadar i sterstu og
floknustu malunum. Innleiding pessa markmids hefur pvi ekki gengid alveg eins

vel og ad var stefnt en unnid mun ad pvi ad beeta par ar.

5.7.3 Efld greining mala

Annad undirmarkmid pessa lykilpattar er efld greining & malum. patttakendur sem
reett var vid voru allir sammala pvi ad greiningarvinna hafi eflst til muna, greining
& sakaefninu og hvort mal skuli hljéta framgang eda ekki. petta hafi einnig skilad
sér i auknu samstarfi milli rannsakanda og fulltria &keeruvaldsins. Greining &
tolfreedi hafi pannig skilad sér i greiningarskyrslum og tengslaskyrslum sem aftur
skilar sér i markvissari rannsékn mala. Petta kerfi nefnist IBASE og er verid ad
bréa og tekur LRH patt i peirri vinnu. Mér var synt hvernig s vinna skilar sér i
greiningu mala t.d. um innbrot & dkvednu sveadi og tengsl peirra vid hugsanlegan
afbrotamann sem var mjog frédlegt og an nokkurs efa gagnlegt. Hér kann ad vera

erfitt ad setja upp vidomid en augljost er ad greining mala hefur eflst.

5.7.4 Aukin pekking

Enn annad undirmarkmid  pessa  lykilpattar ~var aukin  pekking
rannsoknarldégreglumanna og l6gfreedinga & tilgreindum svidum. Fram kom ad
samstarf hafi verid aukid vio Logregluskdla rikisins og stodugt sé verid ad senda
menn erlendis i sérhaefingu a svidi kynferdisbrota, fikniefnarannsokna,
brunarannsokna og saksokn efnahagsbrota svo demi séu tekin. b4 sé starfraekt

fagrad sem hafi m.a. pad hlutverk ad méta heildarstefnu og skipulag freedslumala
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beirra sem starfa vid rannséknir auk tilldgugerdar og umsagna um efni og
fyrirkomulag namskeida. Ekki er um toluleg viomid ad reda en flestir eru

sammala pvi ad um aukna pekkingu & pessu svidi sé ad raeda.

5.7.5 Hlutfall upplystra mala

Sidasta undirmarkmid pessa lykilpattar er ad préa leid til ad meela hlutfall
upplystra mala (e.detection rate), p.e. hversu hétt hlutfall keerdra mala eru
upplyst. Fram kom ad petta markmid er komid i gagnid p6 enn veeri pad bara fyrir
yfirmenn stofnunarinnar. Enn vantadi endanlega melikvarda sem veeri verid ad
broa &dur en kerfid feeri i almenna notkun. Mat a peim meelikvoroum yrdi liklega
byggt upp med svipudum hetti og & hinum Nordurlondunum par sem petta kerfi

veeri i notkun. Hugsanlega verdi petta komid i almenna notkun & naesta ari.

5.8 Markvissar adgerdir gegn skipulagdri gleepastarfsemi

Um pennan lykilpatt verdur kannski ekki um mikla greiningu ad raeda. EOli
malsins samkvaemt eru upplysingar sem pessar vidkvemar en flestum ztti ad vera
ljost ad umraeda um pessi mal hefur stéraukist vegna margra mala sem hafa komid
upp & sidustu arum s.s. vegna métorhjolagengja og erlendra gleepagengja sem hér
virdast vera ad festa reetur. A sama hatt hefur vidbinadur og adgerdir 16greglu

aukist til muna.

5.8.1 Efld samvinna vid erlend lid

Einn undirpattur pessa lykilpattar er nain og efld samvinna vid erlend l6greglulio
og alpjodlegar loggeeslustofnanir. Fram kom i vidtélum vid yfirmenn LRH ad
mikil samvinna er a milli 16greglulida hinna Nordurlandanna og ad fulltrdar peirra

hittist a.m.k. tvisvar & ari. Stort skref hafi verid stigid i pessa att arid 2007 med
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opnun & tengslaskrifstofu vid Europol sem audveldar samstarf um greiningu mala.
Samstarf vid greiningadeild rikislogreglustjora sé einnig mikid po ekki sé beint

um aukna midlun upplysinga ad raeda.

5.8.2 Efld upplysingamidlun gegn skipulagdri glepastarfsemi

Annar undirpattur pessa lykilpattar er efld upplysingamidlun til almennings, um
bad hvernig folk getur adstodad logreglu i barattunni gegn skipulagdri
gleepastarfsemi. Fram kom ad pessi upplysingamidlun sé fyrst og fremst i gegnum
fjolmidla. bannig hafi umreeda i fjolmidlum skilad miklum &rangri t.d. vardandi
framleidslu & kannabisefnum par sem fjolmargar abendingar frad almenningi hafi
leitt til pess ad raektun slikra efna hafi uppgotvast. Pa hafi almenningur méguleika

a pvi ad koma ad nafnlausum upplysingum um hin ymsu mal.

Hins vegar virdist sem LRH hafi ekki markad sér stefnu um hvernig skuli
framkveema petta markmid, p.e.a.s. med hvada hatti pessi upplysingamidlun til
almenning verdi efld og folk geti i auknum meeli adstodad I6greglu i barattunni
gegn skipulagdi glepastarfsemi. Sjalfsagt koma hér ymis sjonarmid til skodunar
s.s. um personuvernd o.fl. Atla meetti p6 ad almennar upplysingar til almennings
um hvad sé skipuldgd gleepastarfsemi, hvernig folk geti greint slika starfsemi og
hvernig folk geti komid peim upplysingum & framfaeri vid I6greglu geti verid til
gagns. bPannig upplysingar atti ad vera haegt ad setja upp & adgengilegu formi s.s.
& heimasiou logreglunnar. Ljost er hins vegar ad skipulogd glepastarfsemi getur
farid fram hvar sem er & landinu og pvi edlilegra ad pessar upplysingar séu &

landsvisu en ekki bundnar vid einstok embeetti.

5.9 Stjornun og akvardanataka & grundvelli upplysinga

Markvissar rannsoknir og nakvaemari greining upplysinga eru afar mikilvaegar vid

stjornun léggaeslunnar (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2008).
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Akvardanataka LRH byggist mikid & verk- og vidbragdsaaetlunum. Mikid er unnid
af télulegum gégnum sem nytast vid stjornun og akvardanatoku. Akvardanir eru
m.a. teknar eftir kerfi sem heitir SABF eda stjornun, aatlanir, bjargir og
framkvemdir. ba er starfandi fagrad sem hefur m.a. pad hlutverk ad koma med
abendingar um pessi efni auk pess sem stjornun og akvardanataka byggist mikid &
forgangsrodun verkefna sem einnig tengist umredu um markvissari
fjarmalastjornun. pa er stjornun léggaeslu einnig stjérnad Gt fra upplysingum s.s.
um fjolda slysa og sa ég gott demi um pad hja logreglustjora um akvedin
gatnamot & hofudborgarsveaedinu. Einnig er stjornun og dkvardanataka tekin at fra
upplysingum sem fast med afbrotatdlfreedi embaettisins.

A félagsfundi Logreglufélags Reykjavikur pann 28. desember 2007, kom fram i
reedu Stefans Eirikssonar, l6greglustjéra ad hann telji ad yfirstjorn megi vera
duglegri ad funda med starfsménnum og ad upplysingamidlun pyrfti ad beeta, m.a.
um fyrirhugadar breytingar, hvernig er verid ad vinna ad hlutunum og hvada
adkomu starfsmenn geti haft af breytingaferli. Upplysa pyrfti starfsmenn um pad
hvernig peir geetu tekid patt i stefnumdtun, markmidssetningu og ollu pvi sem
verid veeri ad vinna ad. Kvadst hann itrekad hafa kallad eftir patttoku i pessu og
hvatt menn til ad taka patt i henni (Karl Jéhann, 2007). begar spurt var um
upplysingamidlun i tengslum vid verkefnid voru menn almennt sammala pvi ad

hdn hefdi aukist & sioustu arum.

5.9.1 bverfagleg samvinna milli deilda

Undirmarkmid og angi af sama meidi er pverfagleg samvinna milli deilda
embeettisins. Fram kom ad reglulega eru haldnir fundir med yfirménnum og reynt
ad samhafa adgerdir milli deilda. Tilhneiging sé hins vegar alltaf ad einingarnar
mari sig inni og pad sé hlutverk yfirmanna ad reyna ad brjéta nidur mdrana med
pverfaglegri samvinnu og telja yfirmenn ad pad gangi agetlega. I skyrslu
rikisendurskodunar um fjarmalastjorn 50 rikisstofnana kom fram ad bodleidir hafi
verid bettar med fleiri fundum med millistjornendum og meiri upplysingagjof til
almennra starfsmanna, m.a. med fleiri starfsmannafundum (Rikisendurskodun,
2009b). Fram kom i gégnum sem ég fekk i hendur s.s. erindisbréf fyrir innri
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endurskodunardeild ad pad er m.a. hlutverk hennar ad geeta ad pvi ad
upplysingagjof til adstu stjérnenda sé fullnegjandi og hvort mikilvegar
upplysingar séu nakveemar, timanlegar og videigandi auk pess ad kanna hvort
fyrir liggi skyrar og greinargodar skriflegar starfs- og verklysingar. Ekki liggur
annad fyrir en ad pverfagleg samvinna milli deilda sé god. I tengslum vid umradu
um breytingastjornun kemur po6 fram pad sjonarmid ad sveigjanleiki hafi minnkad

vegna minni samvinnu.

5.10 Aukin starfsanagja starfsmanna

Hluti af aukinni starfsanaegju er ad vinna gegn einelti, kynferdislegri areitni og
kynbundnum launamun, halda uti fj6lskyldustefnu, heilsustefnu o.s.frv. |
starfsmannastefnu embeettisins par sem jafnframt er ad finna heilsustefnu
embaettisins og i vidtélum vid adila var ekki annad ad sja og heyra en
starfsmannamalum sé vel sinnt. Pad var hins vegar tilfinning min og annarra ad

Oanagju hluta starfsmanna sé ad leita i 6drum pattum.

Hvad onnur innri malefni vardar skipta starfsmannamalin og starfsmannastefnan
gridarlega miklu mali, enda reedst arangur af starfseminni ekki sist af pvi ad vel sé
haldié a peim malum. Horft verdur til mikilvaegra péatta i pvi sambandi eins og
starfsumhverfi sveigjanleika, heilsu, jafnréttis og fleiri patta, par & medal
starfsprounar, segir Stefan (Pall E. Winkel, 2007).

pad er eitthvad verulega bogid vid pa hugsun sem er ad baki proun I6ggeaeslumala
i landinu. Hvada hugmyndafradi er til deemis bak vid pad ad l6greglumenn a
héfudborgarsvaedinu eru ferri nd en peir voru arid 1990? bad er ad minnsta kosti
orugglega ekki vegna pess ad dagleg storf 16greglumanna hafi ordid einfaldari og
audveldari & undanférnum arum. Talsmenn légreglumanna hafa itrekad vakid
athygli & erfidu starfsumhverfi sinna manna. Alagid er of mikid og launin eru of
lag. Astandid er verst & hofudborgarsvaedinu (Jon Kaldal, 2008c).

Spurdur hvort almenningur megi bdast vid fullri pjonustu pratt fyrir nidurskurd
segir Snorri Magnusson, formadur Landssambands légreglumann pad af og fra.
Vandinn er sa ad vid hofum verid ad skera nidur i morg fjéldamorg ar. pad er
bUid ad skera fituna og vodvana i burtu. Pad er ekkert eftir nema beinagrindin. Og
I6greglumenn eru ordnir langpreyttir. Vid erum ekki einu sinni reidir lengur, vid
erum bara ordnir preyttir, segir hann um starfsumhverfi eins og pad er i dag
(\Valur Grettisson, 2009).
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I vettvangsskodun & logreglustodinni i Hafnarfirdi gat ég ekki annad greint en
starfsandi veeri mjog géour. pannig upplystu vakthafandi I6greglumenn ad svona
sem daemi pa peir grilludu stundum & voktum eda eldudu saman. peir téldu hins
vegar ad ekki veri sama adstada & 6llum stodvum og sennilega veeri starfsandi par

ekki eins godur.
I pessu sambandi ma benda & eftirfarandi nidurstodur.

e Fylgni er milli starfsaneaegju og patta i starfsumhverfi. Hvort g6d adstada sé til ad
proskast i starfi, ad starf sé metid ad verdleikum af yfirménnum, vinnuadstada,
starfsandi innan stofnunar, &naegja med stjornun stofnunar, hvort starfmenn fai
naudsynlegar upplysingar til ad sinna starfi sinu vel. Mest starfsanagja er medal
starfsmanna framhalds- og haskdla (87%), en legt hja starfsménnum
syslumannsembaetta, 16ggeeslu og fangelsa (74%). | heild er gédur starfsandi
rikjandi hja 60% stofnana. Hja syslumannsembattum, I6ggeesiu og fangelsum er
hlutfallid 55% eda naestleegt af stofnanaflokkum. Vinnuélag og streita er mikil hja
pessum stofnunum. 63% sdgdust vera undir miklu vinnuélagi par sem medaltal
um 58%. Anzagja med stjornun i heild. Mest anagja er medal starfsmanna
framhalds- og héaskola 61% en minnst hja syslumanns- l6ggeesiuembettum og
fangelsum 39%. (Omar H. Kristmundsson, 2007a og b).

pannig hefur komid fram ad mikid alag og preyta er medal l6greglumanna hja
LRH. I kénnun kom fram ad l6greglumenn & héfudborgarsvaedinu eru stressadri,
bunglyndari 0g kvionari en I6greglumenn &  landsbyggdinni
(Rikislogreglustjorinn, 2008). Athyglisvert er ad pessi kdnnun er gerd adur en
bankahrunid vard 2008 pannig ad pessir peettir hafa hugsanlega aukist fra peim

tima.

5.10.1 Malingar a starfsanagju starfsmanna

Undirmarkmid pessa lykilpattar er reglubundin meling & anagju starfsmanna
samkvaemt kénnunum. Fram kom i vidtali vid l6greglustjéra ad m.a. er notud SFR

kdénnun og ad han nai til allra starfsmanna.

Stofnun érsins 2008. I nykynntri kénnun SFR yfir stofnanir arsins 2008, kemur
fram ad 10greglustjorinn & hofudborgarsveedinu er i 91. sati af 100 stofnunum.
Fyrir sameiningu embaettanna priggja a hofudborgarsvaedinu var stadan pannig ad
logreglustjorinn i Reykjavik var i 67. seti, syslumadurinn i Kopavogi i 34. seti
og syslumadurinn i Hafnarfirdi i 62. seti. Fallid er pvi gridarlegt ef midad er vid
besta arangur embattanna fyrir sameiningu, eda samtals 57 sati (Snorri
Magnusson, 2008).
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Stofnun arsins 2009. Landsamband légreglumanna vekur athygli & nidurstodum
SFR um stofnun arsins. Samkvemt peim nidurstodum er LRH i 93 seeti af 95
stofnunum (Snorri Magnusson, 2009a).

I pessu sambandi er athyglivert ad skoda nidurstodur konnunar SFR
vegna stofnunnar &rsins sem framkveemdar hafa verid arlega fra arinu 2006 en
séu peer kannanir bornar saman, frd arinu 2006 pa f4 ord Arinbjorns um ad
yfirstjorn LRH njoti ekki trausts l6greglumanna, byr undir bada vengi (gefnar
voru einkunnir vegna traverdugleika stjornenda). bannig var vegid medaltal
embattanna priggja & hofudborgarsveedinu (logreglunnar i Reykjavik, Kdpavogi
og Hafnarfirdi), pegar skodadur var traverdugleiki stjérnenda, 42 seti af 100
mogulegum (par sem 100 er best). A arinu 2007 var traverdugleikinn kominn i
15 sati af 100 mogulegum. A arinu 2008 var traverdugleikinn i 12 sati og & arinu
2009 i 3 seeti af 100 mogulegum (Snorri Magnusson, 2010).

Embeetti LRH gerir einnig sinar eigin kannanir. Samkvemt kdnnun sem gerd var
pann 10.-20. névember 2009, kom fram ad af peim sem svorudu voru 69%
patttakenda frekar eda mjog sammala fullyrdingu um ad peir séu anaegadir i starfi
sinu. Mest Ganagja reyndist vera i almennri l6ggaeslu en par voru um 58%
sammala fullyrdingunni en teplega 27% frekar eda mjoég Osammala
fullyrdingunni. Um afst6du til stjornenda voru nidurstédur ekki greindar nidur &
deildir en mest bar & &naegju med samskipti, hjd um 87% patttakenda en anagja

med studning vegna starfspréunar er leegst eda um 67% (Sigridur Hrefna, 2010).

EkKi verdur sérstaklega reynt ad greina pa petti sem valda pessari 6anagju medal
almennu deildarinnar, par tengjast veentanlega inni kjaramal auk annarra patta
tengdu starfsumhverfi légreglumanna. Sidar i pessum kafla verdur rett um

breytingastjornun sem kann ad einhverju leyti ad Utskyra pessa paetti.

5.10.2 Starfsprounaraetlun

Annad undirmarkmid pessa lykilpattar er motun a starfsprounaraaetlun fyrir hvern
og einn starfsmann. Fram kom ad &herslan hafi hingad til fyrst og fremst verid
folgin i pvi ad fa folk til ad koma i starfsmannavidtol sem fyrsta skrefid i pvi ad
mota starfspréunarazetlun. Enn sé stefnt ad upptoku slikrar aztlunar sem ad mati

embeettisins er lykill ad aukinni starfsdnagju. Eins og stadan sé hins vegar i dag sé
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bess ekki ad vaenta ad pessu markmidi verdi nad i brad en stefnt er ad pvi & nastu

arum.

5.11 Traust, fagleg og skilvirk pjonusta

Traust, fagleg og skilvirk pjonusta gangvart almenningi og opinberum adilum.
Hér ber ad athuga ad i verkefninu var ekki leitad eftir afstodu almennings til
faglegrar og skilvirkrar pjonustu. Hins vegar eru gerdar reglulega kannanir um

traust almennings til 16greglunnar.

5.11.1 Skodanakannanir um traust til I1dgreglunnar

| skodanakonnun MMR kom fram ad i desember 2008 ségdust 75,7% bera mikid
traust til 16greglu, 76,9% i mai 2009 og 80,9% i september 2009 (Magnus Mar
Gudmundsson, 2009). Samkvaemt bjédarpulsi Gallup stgdust 81% adspurdra
treysta logreglunni og fékk hun bestu dtkomuna ad pessu sinni (Logregluvefurinn,
2010).

5.11.2 Gerd verklagsreglna

Eitt undirmarkmida pessa lykilpattar er gerd verklagsreglna & 6llum svidum i
starfsemi embeettisins, innra eftirlit og 6flug innri endurskodun. Ohztt er ad segja
ad pessi vinna hefur farid fram og 6grynni er af slikum reglum og Urbétatillogum
auk reglna um innra eftirlit, ekki bara fyrir embattid i heild heldur einnig fyrir
hverja einingu fyrir sig. I Gttekt rikisendurskodunar fra 2009, & ferslu bokhalds,
innra eftirlits og verklagsreglna kom fram ad engar athugasemdir veeru gerdar vid
bessa peetti (Rikisendurskodun, 2009b).
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5.11.3 Efld pjonusta gagnvart félki af erlendum uppruna

Annad undirmarkmid pessa lykilpattar er efld pjonusta, adstod og
upplysingamidlun gagnvart folki af erlendum uppruna. Fram kom i vidtélum ad
pessi pjonusta hafi ekki verid efld med markvissum hetti s.s. Gtgafu &
leidbeiningum eda pess hattar. byding hafi farid fram t.d. & handtékueydublodum
auk pess sem erlendir adilar i vinnu hja LRH tulki og adstodi um ymislegt. Af
vidtdlum ma rada ad pessi pjonusta hafi svolitio radist af tilviljunum og mal
a@xlast med peim hetti ad erlendur starfsmadur sem var i 6drum stérfum hja LRH
hafi sm& saman tekid aukinn pétt i pessu verkefni. Hér skortir skyra stefnu um
petta markmid. Hvad a ad gera til ad auka pessa pjonustu? Pvi ma einnig velta
fyrir sér hvort petta sé mal sem hvert embeetti eiga ad hafa a stefnuskra sinni. Er
ekki edlilegra ad pessum atridum sé sinnt midlegt og nytist pannig 6llum

erlendum pegnum landsins?

5.12 Skilvirk upplysingamidlun gagnvart almenningi

Skilvirk upplysingamidlun gagnvart almenningi s.s. um st6du og préun mala i
hverfum/sveedum var ad flestra mati géo. begar spurt var um upplysingamidlun
gagnvart sveitarféldgunum voru adilar einnig sammala pvi ad hun veri mjég géo
og hefdi aukist. Reglulegir manadarlegir fundir med félagsmalayfirvéldum o.fl.
auk pess sem haldnir eru steerri fundir einu sinni & &ri med 6llum hlutadeigandi
innan sveitarfélagsins par sem adilar eru upplystir um pad sem helst er i gangi,
afbrotatolfreedin o.fl. betta veeri til fyrirmyndar. Sérstaklega var haft & ordi ad
Stefan og hans menn veeru alltaf bodnir og banir til ad koma og reeda malin ef eftir

pbvi veeri leitad.

pa kom fram ad ibuar eiga pess kost ad fa pessar upplysingar til sin med netpdsti,
t.d. upplysingar um pad sem er ad gerast i Hlidunum svo daemi se tekid. P& eru
skyrslur um afbrot a héfudborgarsveaedinu ad finna & heimasiou LRH. Fram kom i
vidtali vid Stefan Eiriksson, logreglustjora ad unnid veeri i pvi ad efla og styrkja

bessa upplysingamidlun t.d. med pvi ad gera paer adgengilegar a fésbokinni (e.face
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book). Helsti Akkilesarhall embeettisins veeri hins vegar heimasidan og

tolvukerfid sem veeri ordid gamalt og urbota veeri porf.

5.13 Markviss fjarmalastjornun og bett nyting fjarmuna

I skyrslu um mat & breytingum nyskipan l6greglumala kom fram ad heildardtgjold
LRH heaekkudu & &rinu 2007 i rdmlega 3.1 milljarda kréna samanborid vid 2.8
milljarda kréna arid 2006. Tekid var fram ad af pessum utgjoldum voru 95
milljonir sérstaklega veittar & fjaraukalogum til pess ad greida kostnad er hlaust af
starfslokum sem urdu vid breytingarnar. b4 kom fram ad frekari efling og styrking
I6ggeeslunnar en vard vid breytingarnar 1. jandar 2007, krefjist nyrra vinnubragda
og aukins fjarmagns an pess ad slakad sé a krofum um raddeild og hagsyni i

rekstri.

Fram kemur i skjali Stefans Eirikssonar logreglustjora ad miklar veentingar og
miklar krofur um arangur og hagreedi hafi komid fram um rekstur LRH. Til ad
maeta pessu og sem demi um nyskdpun i rekstri eru farnar nyjar leidir & svidi
umferdaréryggismala, mat & mannaflaporf, verkefnagreining og hermilikan,
bidradagreining, greining a bilanotkun, 6flug flotastyring og nyjar leidir vid

upplysingamidlun og stjornun a grunni upplysinga (Stefan Eiriksson, 2010).

[ vidtali vid Stefan Eiriksson, logreglustjora kom fram ad & arinu 2008 hafi verid
90 milljén krona hallarekstur & embeettinu sem ad hluta til helgist af 6eirdunum og
kostnadi sem ekki fékkst beettur og breytingakostnadi sameiningar sem hafi att ad
vinna nidur & lengri tima og jafnvel ad reyna ad kreista Ut einhverja
aukafjarveitingu. ba taldi Stefan ad rangt hefdi verid gefid pegar embattunum var
skipt upp og ad LRH hefdi att ad f& meira Ur Hafnarfirdi og Kopavogi, peir hafi
ekki fengid hlutdeild i yfirstjorn, rekstarkostnadi eda starfsmannahaldi og sliku.
Stefan segir hins vegar ad a sidasta ari hafi verid 90 milljon kréna afgangur af
rekstrinum, pannig ad vidsnaningurinn milli pessara tveggja ara med o6llum
pessum adgeroum sem radist var i, nidurlagningu deilda, leyfadeild, hundadeild,

afgreidslu lokad, flutningur neydarlinunnar, flutningur & verkefnum til syslumanns

105



i Kobpavogi, prenging & opnunartima o.s.frv. hafi skilad éarangri p.a.m.
vaktkerfisbreytingar sem hafi skilad 70 milljon kréna.

Fram kom i vidtali vid yfirmenn LRH ad sameiningin hafi ekki haft i for med sér
fjarhagslega hagraedingu til ad byrja med eins og menn t6éldu ad yrdi. ba kom fram
ad ekki hafi verid reiknud Ut samlegdararhrif, p.e.a.s & peirri hagraedingu sem
sameiningin atti ad skila. I bodudum skipulagsbreytingum hja logreglunni er
stefnan m.a. st ad né fram sparnadi (Hlynur Orri Stefansson, 2010, bls. 15). Atla
verdur ad adur en radist verdur i peer sameiningar sé naudsynlegt ad reikna ut
hverju paer sameiningar eiga ad skila svo hagt verdi ad meta eftir & hvort per hafi

leitt til sparnadar.

[ arsbyrjun 2009 Iét rikisendurskodun fara fram mat & rekstrarasetlunum ymissa
raduneyta og stofnana rikisins, m.a. & embetti LRH (Rikisendurskodun, 2009b). |
skyrslunni var lagt mat & pad hvort likur veeru & pvi ad fjarldg arsins myndu halda
og hvada ahrif hagraeding hefdi & pjonustu. I stuttu mali pa var nidurstadan ad
fjarlog arsins 2009 hja LRH myndu halda og pjénusta yrdi Obreytt.
pratt fyrir kréfu um hagraedingu segist domsmalaradherra vonast til ad pjonusta
logreglu vid borgarana skerdist ekki. Stefan Eiriksson logreglustjori &
héfudborgarsveedinu segir itrekad hafa varad vid frekari nidurskurdi hja logreglu.

Stefan segist ekki hafa télfreedi fyrir framan sig en verkefnum sé 6hjakveemilega
forgangsradad (brjann@frettabladis.is, 2009).

Pad var mat logreglustjora ad vegna sameiningarinnar hafi verid mdguleiki ad
gripa til jafn mikils nidurskurdar fjarheimilda og raun ber vitni, 155 milljonir arid
2009, 225 milljénir arid 2010, samtals 380 milljonir krona. Uppsafnadur halli sé

na 72 milljénir krona.

5.13.1 Efld pekking yfirmanna a fjarmalastjornun

Efld pekking yfirmanna a fjarmalastjornun og aukin rekstrarabyrgd. Fram kom i
vidtolum ad med breytingu a hverfaléggeeslunni var fagleg og fjarhagsleg abyrgd
a rekstri hverfastodvanna ferd undir pa adstodar- yfirlogreglupjona sem peim

stjorna. Allir sem rett var vid voru sammala pvi ad pekking yfirmanna a
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fjarmalastjorn og rekstrardbyrgd hefoi aukist toluvert. Badi kom par til ad
yfirmenn hefdu i auknum meeli eflt pekkingu sina sjalfir med pvi ad fara i
framhaldsndm og ad med breytingu a rekstarabyrgd hefou stjornendur fengid

kennslu og pjalfun i fjarmalastjornun sinna stédva.

5.14 Stodumat & sameiningarferli

Eins og fram kom i adferoafreedikafla verkefnisins verour sameiningarferlid metid
at fra fimm spurningum sem er ad finna i ritinu, Sameining rikisstofnana og
tengdar breytingar. Rétt er ad taka fram ad pegar sameining logreglulidanna &
hofudborgarsvaedinu for fram pa var petta akvedna rit ekki komid 0t

Spurningarnar na pé til almennra patta um sameiningarferli.

5.14.1 Var gerd frumathugun til ad skilgreina markmid og
kanna hversu fysilegt var ad sameina?

Segja m& ad frumathugun ad breyttu skipulagi I6ggaeslumala hafi byrjad &
haustmanudum 2003 og lokio med skyrslum verkefnisstjornar og
framkvaemdanefnar um nyskipan logregluméla. [ peim var gerd grein fyrir
nokkrum valkostum sameininga logreglulida i landinu. bessum fyrsta lid er pvi
haegt ad svara jatandi ad pvi leyti ad itarleg stefnumotunarvinna og sidar

markmidssetning for fram.

Pad er hins vegar min skodun ad veigamikill hluti af frumathugun um kénnun &
bvi hversu fysilegt sé ad sameina stofnanir, sé kénnun & vinnustadamenningu. |
vidtolum minum vid patttakendur i verkefninu voru margir spurdir ad pvi hvort
gerd hafi verid uttekt & vinnustadamenningu peirra ldgreglulida sem voru
sameinud. Nidurstadan var su ad Uttekt hafi ekki farid fram hvorki fyrir
sameiningu eda eftir 1. jantar 2007, po stefnt hafi verid ad pvi ad halda pvi sem
var best a hverri stofnun fyrir sig og taka upp i LRH. Nanar verdur reett um

vinnustadamenningu sidar i pessum kafla.
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5.14.2 Hvernig var hattad samradi til ad afla malinu studnings
0g toku dkvordounar um sameiningu?

Almennt mé segja ad sameiningin hafi verid vel kynnt eftir ad akvordun var tekin
um hana. I skyrslu framkvamdanefnar um nyskipan légreglumala var gerd tillaga
ad sameiningu légreglunnar & hofudborgarsveaedinu. bann 25. oktdber 2005 6skadi
domsmalaradherra eftir pvi ad nefndin kynnti tillégur sinar med pvi ad efna til
funda a peim stédum par sem gert veeri rad fyrir lykilembattum og boda pangad
I6greglustjora vidkomandi umdaemis, fulltria I6greglumanna og sveitarstjorna.
Oskadi radherra eftir pvi ad farid yrdi yfir tilldgurnar med peim fyrirvara ad peer
hefdu ad meginstefnu verid sampykktar af honum en utferslan myndi radast
medal annars af pvi sem fram keemi & fundunum. A pessum fundum komu fram
ahyggjur fra beejarstjorunum i Hafnarfirdi, Gardabae og Kopavogi ad l6ggeesla i
pessum umdaemum yrdi afgangssteerd. begar forsvarsmenn pessara sveitarfélaga
voru spurdir hvort peir hafi fengid fullnsegjandi svor vid pessum ahyggjum sinum
kom fram ,,ad peir hafi ju fengid svor.“ Stefan hafi verid duglegur ad Utskyra
malid, fleiri 16greglumenn &ttu ad vera & hvern ibua eftir sameiningu en peir hofou
samt ahyggjur af pvi ad verid veeri ad leysa vandamal i Reykjavik & peirra
kostnad. Peir vissu hvad peir h6fou en ekki hvad peir fengju eins og peir s6gou
sjalfir. | bradabirgdaakvaedi laga nr. 46/2006, um breytingar & légreglulégum nr.
90/1996, kom fram ad logreglustjori skuli vid undirblning stofnunar
I6gregluembeettis & hofudborgarsveedinu hafa samrad vid sveitarfélog a sveedinu.
Peir sem reett var vid toldu po ad edlilegra hefdi verid ad peir hefdi komid fyrr ad

umradunni, adur en akvordun 1a fyrir.

Eins og fram kom pa hafdi ddémsmalaradherra &kvedid nidurstéouna i
meginatrioum adur en samrdd var haft vid logreglustjora og sveitarstjornir i
vidkomandi umdaemum. | samtali vid fyrrverandi l6greglustjora i Hafnarfirdi kom
fram ad ekki hafi verid haft neitt samrad vid logregluyfirvold i Hafnarfirdi adur en
akvordun var tekin. I verkefni sem fyrrverandi yfirldgreglupjonar i Hafnarfirdi og
Koépavogi gerdu, naverandi yfirlogreglupjonar hja LRH var m.a. fjallad um
samrad adur en akvoroun er tekin um sameiningu. bar kemur fram ad lykiladilar
um samrad adur en akvoroun um sameiningu er tekin, eru logreglustjorar

viokomandi svadis. Einfaldara er ad sjalfsogou fyrir démsmalaraduneytido ad
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sleppa pvi ad reda vid starfandi l6greglustjora og taka akvordun um sameiningu
an umsagna peirra enda mattu peir eiga von & neikvaedri afstodu peirra. Eg tel hins
vegar ad pratt fyrir ad blast megi vid neikveaedri afstodu pessara adila, pa se ekki
bara sidferdislega rétt ad leita eftir afstodu peirra heldur lydraedislegra og faglegra
ad oll sjonarmid, jakveed sem neikvaed, liggi fyrir &dur en dkvordun er tekin hvort
eigi ad sameina eda ekki. betta er ekki sist mikilveegt i peim breytingum sem hafa
verid bodadar a komandi misserum a skipulagi l6greglunnar i landinu, at fra peirri
stadreynd ad nuverandi syslumenn munu ad einhverju leyti verda starfandi
I6greglustjorar eftir breytinguna. bad hlytur pvi ad vera naudsynlegt ad fa fram
afstddu pessara adila &dur en endanleg akvordun er tekin, slik fagleg og hugleg
afstada naverandi syslumanna kann ad rdda pvi hvernig til tekst med peer

breytingar.

Logreglumenn hofou pegar fyrir sameiningu lyst afstodu sinni & pa leid ad peir
vildu breytingar og hoféu téluverdar ventingar til breytinganna. Fram kom i
vidtolum vid formenn légreglufélaganna ad breytingarnar attu ad stérum hluta til
upptok sin medal logreglumanna sjalfra. pessi afstada I6greglumanna var ad
sjalfségdu til pess ad audvelda sameininguna og nokkud ovenjuleg & pann hatt ad
liklega eru ekki morg deemi um pad ad starfsmenn stofnana hvetji til sameininga
beirra. EkKi er vist ad afstada I6greglumanna til frekari sameininga verdi eins g6d
ef marka ma pad sem fram kemur i nylegum fréttaflutningi.
Logreglumenn hafa hins vegar efasemdir um hugmyndir ddmsmalaradherra, segir
Snorri Magnusson, formadur Landssambands légreglumanna. Hann segir mjog
skiptar skodanir & pvi hvernig til hafi tekist ario 2007 pegar logregluumdami
voru sameinud og peim faekkad ur 27 i 15. Segja mé ad vid séum enn i pvi
breytingaferli. Pad hafa ekki verid gerdar itarlegar uUttektir & pvi hvernig pad

tokst, sem ég hefdi talid ad veeri naudsynlegt i svona ferli, segir Snorri (Hlynur
Orri Stefansson, 2010, bls. 15).

5.14.3 Var framkveemd sameiningar undirbdin med gerd
vandadrar samrunaéatlunar?

[ fredilega hluta verkefnisins kom fram ad einn mikilveegasti hluti
sameiningarinnar er ad gera vandada samrunadztlun sem a m.a. ad innihalda
skilgreiningu & verkum sem parf ad taka fyrir i sameiningarferlinu og &f6ngum ad

pvi. Vidkomandi raduneyti eiga ad sja til pess ad gerd sé samrunadatlun. Fram
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kom i vidtdlum vid yfirmenn LRH og domsmalaraduneytid ad ekki hafi verid gerd
samrunadatlun a.m.k. ekki med pvi heiti. Gerd voru m.a. drog ad verk- og
timaaztlun l6greglustjora skipt nidur a manudi vegna verkefna fram ad stofnun
LRH pann 1. jantar 2007. Hins vegar virdist ekki hafi legid formlega fyrir
hvernig ad breytingastjornun atti ad standa eftir 1. janGar 2007. Ymsar hugmyndir
virdast hafa legid & boroum s.s. um ad taka upp hverfislogreglustédvar og breyta
vaktafyrirkomulagi en engar endanlegar hugmyndir lagu fyrir eda hvener til stod
ad hefja peer breytingar. Adeins la fyrir ad pad yrou gerdar breytingar en ekki
hvada breytingar eda hvener paer kemu til framkvemda. Néanar verdur fjallad um
petta atridi i umraedu um breytingastjornun.

5.14.4 Var sameiningu hrint i framkveemd med virkri patttoku
starfsmanna?

Oll kerfi virkudu og allir starfsmenn taka fullan og virkan patt i pessu og mata
pessum breytingum med jakveadni og brosi a vor. bad er lykillinn ad gédum
arangri (sunna@frettabladid.is, 2007).

| vidbotarskyrslu framkvaemdanefndar um nyskipan ldgreglumala kom fram ad
mikilveegt sé ad lidin prju sem til stendur ad sameina undir eina stjorn komi ad
uppbyggingu nys embeettis a jafnréttisgrundvelli. Med pvi ad setja & laggirnar nytt
embaetti atti adkoma allra starfsmanna embeettanna priggja ad métun starfsemi
embeettisins ad vera tryggd. | vidtali vid Stefan Eiriksson par sem hann er spurdur
um undirbaning sameiningarinnar kemur fram ad undirbdningur hafi almennt
gengid afar vel og raunar betur en hann pordi ad vona. bad hafi verid
I6greglumenn og Landsamband I6greglumanna sem hafi i raun tekid frumkvaedio i
umredu um sameiningu og kallad eftir stefnumorkun af halfu stjérnvalda.
Logreglumenn hafi verid &hugasamir i allri umredu og tilbunir ad radast i
breytingarnar. Pannig hafi undirbaningur allur verid med jakvedum hetti og
starfsmenn embettanna priggja & hofudborgarsvedinu hafi tekid pessum
breytingum vel. Astedan sé einkum su ad flestir starfsmenn hafi litid & pessar

breytingar sem teekifeeri m.a. til ad koma & framfeeri godum hugmyndum sem ekki
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hafdi verid unnt ad hrinda i framkvaemd (Pall E. Winkel, 2007). I skyrslu nefndar
sem hafdi pad hlutverk ad meta med hvada hetti markmid um aukna og eflda
l6ggeeslu hefdu ndd fram ad ganga kom fram ad vel hafi verid stadid ad
undirbuningi  skipulagsbreytinganna og pad hafi rikt godur vilji innan
I6greglunnar til pess ad hin nyja skipan geti nad fram ad ganga an pess ad
I6ggeesla i landinu raskadist (Porunn J. Hafstein o.fl., 2008). brétt fyrir gédan vilja
I6greglumanna liggur hins vegar litid fyrir um & hvern hatt peir voru virkjadir til
patttoku. begar leitad var eftir afstodu Logreglufélags Reykjavikur til pessa
atriois, kom fram ad pétttaka peirra hefdi engin verid og itrekad hafi verid sott
hvort ekki etti ad kalla fagfélog l6greglumanna ad breytingunum en ekkert hefdi
komid Gt Gr pvi. 1 vidtali vid yfirstjorn kom fram ad patttaka I6greglumanna hefdi
ekki verid mikil sem kann ad skyrast af pvi ad skammur timi var til undirbdnings,
fulltrdar 16greglumanna hefdu hins vegar verid kalladir til patttoku svo sem um

fyrirkomulag vakta.

5.14.5 Hefur verid gerd uttekt/ir til ad meta arangur og draga
leerdom af sameiningu?

Sameiningin hefur gengid mjog vel hér a hofudborgarsveedinu og skilad peim
arangri sem ad var stefnt, segir Bjorn Bjarnason, domsmalaradherra
(car@frettabladid.is, 2007).

Min skodun er ad sameining logreglulidanna & hofudborgarsvaedinu er
misheppnud og best vid svo buid ad feera allt til baka i fyrra horf. Ef ekki, parf ad
endurskoda allt sameiningarferlid og storauka fjarframlog til I6greglunnar
(Adalsteinn Adalsteinsson, 2008).

A fundinum var komid & framfaeri métmalum Loégreglufélags Reykjavikur &
pbeirri skerdingu sem ordid hefur & léggeaeslu vid sameiningu embettanna a
héfudborgarsveedinu. Radherra var gerd grein fyrir pvi ad légreglumenn skorti i
ndnast allar deildir en pdé sérstaklega i almennudeild, en par er fjoldi
I6greglumanna nd sa sami og hann var i Reykjavik einni fyrir sameiningu. Var
réoherra tjad ad petta minnki 6ryggi borgara og l6greglumanna (Karl Jéhann,
2008)

Fjarskortur setur arangurinn i uppnam. betta astand sem uppi er i rekstri
I6gregluembaettanna, hlytur ad setja i uppndm pann g6da arangur sem stefnt var
ad med sameiningu og stekkun peirra 1. jantar 2007, segir Snorri Magnusson,
formadur Landssambands logreglumanna. | pessari stodu hlytur ad verda erfitt ad
né fram markmidum loggeesludatlunar fyrir &rin 2007-2011 (jss@frettabladid.is,
2008b).
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Breytingarnar sem innleiddar voru a l6ggeeslustérfum aramétin 2006/2007, medal
annars med faekkun logreglustjora embetta, hafa ad sogn Haraldar
(Jéhannessonar) gengid vel. ber hafa pé ekki verid innleiddar hnékralaust. Medal
annars hafa légreglumenn kvartad undan auknu alagi. Einnig hafa margir reyndir
I6greglumenn horfio fra stérfum sinum vegna lagra launa. pegar verid ad breyta
rotgronu fyrirkomulagi eins og hefur verid i kringum légregluna i landinu pa
gerist pad ekki & einni nottu. bad er verkefni sem tekur morg ar. bad er préun sem
parf ad eiga sér stad og pad er vissulega pannig ad pad gengur ekki allt
hnokralaust. heildarahrif breytinganna syna ad paer hafa att rétt a sér og ad vid
eigum ad halda afram & pessari braut (magnus@frettabladid.is, 2008).

A vef Logreglufélags Reykjavikur hefur verid gerd skodanakénnun um afstodu
I6greglumanna til breytinganna.
Oanagja med sameininguna. Samkvaemt 6formlegri konnun hér & sidunni er
mikill meirihluti  peirra sem tekid hafa patt andvigur sameiningu
l6gregluembaettanna eda 64,3% pétttakanda list annad hvort illa eda mjog illa &

sameininguna en adeins 25,2% list vel eda mjog vel & hana og tep 11% eru
hlutlaus eda vita ekki (Joi Kalli, 2007).

Onnur kénnun mun hafa verid gerd a timabilinu 10. april — 7. september 2009. bar
kom fram ad af 522 atkveedum s6gou 448 eda 85,8% ad sameiningin hefdi tekist
illa, 8% pokkalega, 2.8% vel og 2,3% kvadust ekki hafa skodun & malinu. Tekid

var fram i télvubréfi fra LL ad ekki veeri um mjog visindalega kdnnun ad reeda.

Samkvaemt ofangreindu hafa ymsir lagt mat & arangur sameiningarinnar og ekki
eru allir sammala. Reynt hefur verid ad meta arangur sameiningarinnar med
odrum heetti. 1 16ggaesluaaetiun 2007-2011 kom fram ad meta skuli arangur af
starfi 16greglunnar reglulega. P& var i skyrslu um mat & breytingum & nyskipan
Iogreglu lagt mat & ymsa peetti tengda sameiningunni. M.a. kom fram ad nefndin
taldi ad vel hafi verid stadid ad undirbuningi breytinga og med pvi ad setja
I6ggeesiu nyja umgjord med setningu nyrra reglugerda og sampykkt nyrra
skipurita, &dur en nyskipan logreglu tok gildi. Hafi pvi verid tryggt ad ekki var
ovissa um lagatilkun eda stefnu déms- og kirkjumalardduneytisins um Gtfeerslu
breytinganna i adalatrioum. Engin roskun hafi ordid & léggeeslu er hid nyja
skipulag tok gildi. Teljist pad eitt godur arangur. [ skyrslu starfshops
domsmalaradherra fra arinu 2009 kemur fram ad pad sé mat domsmalaraduneytis
ad pott pessar breytingar hafi ad sumu leyti gengid vel sé naudsynlegt ad ganga

lengra til ad settum markmidum verdi ndd (Haukur Gudmundsson, Arnar
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Gudmundsson, Asdis Ingibjargardottir, Kjartan porkelsson, Snorri Magnusson,

Skali bor Gunnsteinsson og Sigurdur Helgason, 2009).

Ut fra spurningunni um hvort gerd hafi verid Uttekt til ad meta arangur og draga
lerdom af sameiningunni méa spyrja hver atti ad hafa eftirlit med pvi ad
markmidum sameiningarinnar veeri nad? Var gert rad fyrir eftirfylgni med pessum
markmidum? Fram kom i vidtélum ad pattur rikislogreglustjora i pessum
breytingum var enginn og ekki var gert radd fyrir eftirfylgni hans. Einnig liggur
fyrir ad domsmalaraduneytid er ekki ofmannad & domsmala- og 16ggeeslusvidi til
ad taka ad sér pennan eftirlitspatt. Eg tel petta atridi vera mjog mikilveaegt fyrir
bodadar breytingar & logregluembaettum. Paer breytingar munu ad hluta til sntast
um ad na fram sparnadi med leegri fjarveitingum. Naudsynlegt er ad reikna Ut hver
samlegdarahrif peirra sameininga eiga ad vera en ekki sist ad akvarda hver eigi ad
hafa eftirfylgni med peim markmidum og 6drum markmidum breytinganna.
Verdur pad doms- og mannréttindamalardduneytid, rikislogreglustjori,
rikisendurskodun, fjarmalaraduneytid eda einhver annar? Ekkert kemur fram um
betta atridi i greinargerd starfshops ddémsmalaradherra um sameiningu

l6gregluembeetta.

5.15 Stédumat a jakveedum og/eda neikvaedum sjénarmidum tengdum
sameiningunni

Pegar patttakendur voru bednir ad nefna jakveed og/eda neikvad atridi tengd
sameiningu logreglulidanna & héfudborgarsvaedinu og var pa verid ad leita eftir
60rum sjoénarmidum en fram hofou komid i umredu um markmid
sameiningarinnar, setti flesta i hljodan um stund, ,,ja pt segir nokkud”. Pau svor
sem pa komu fram voru oftast tengd skipulagsbreytingunum sem gerdar voru &
arinu 2009 og vaktkerfisbreytingum. Oftast var pad pannig ad pau sjénarmid sem
sumum péttu hvad jakveedust voru pau sému og 6drum poéttu hvad neikvaedust.
Hér verda nefnd nokkur sjonarmid sem fram komu. Sum pessara sjonarmida
tengjast ekki sérstaklega sameiningu LRH, heldur eiga almennt vid um légregluna

i landinu.
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5.15.1  Jakvad sjonarmio:

v Sameiningin gekk mjdg vel og for fram ar veentingum.

v pad var kyngikraftur i ménnum sérstaklega peim sem stjornudu pessu i
upphafi, vid héfum lert margt af pessu en myndum vilja gera margt
kannski allt 6druvisi.

v Upplysinga- og aztlunardeild sem ég sa fyrst og fremst fyrir mér sem ad
taka tolfreediupplysingar hefur proast yfir i pad samhlida ad vera 6flugur
0g godur greinandi i mjog godri samvinnu vid légreglumenn.

v' Arangur vardandi umferdarslysin hefur farid fram Gr okkar bjortustu
vonum og feekkadi um 30% arid 2009.

v’ Starfsanagjan hja flestum starfsménnum embattisins er meiri en ég att
von 4, ég hélt satt best ad segja ad vid veerum komnir Gt i horn eftir tvo til
brju ar.

v" Fjarhagslegur nidurskurdur vegna brattra fjarhagslegra krafna hefur gengid
vel.

v" Vid erum mjog stoltir af peim arangri sem nadist, nefna ma stdr og flokin
verkefni eins og moétmali og Oeirdir i Reykjavik og rannsoknir
kynferdisbrota.

v' bad hefur verid unnt pratt fyrir prongan kost ad fjolga 16gregluménnum i
almennri deild

v Meiri samvinna er milli eininga rannsdknadeildanna og akarusvidsins.
v 1 6llum alvarlegri malum er miklu meira upplysingastreymi en &dur.

v" Skyrsla um grunnpjénustu ldgreglu er gridarlega vel unnid plagg og gefur
goda yfirsyn yfir pad sem logregla er ad gera hverju sinni.

v" Metnadur og vilji er hja légreglunni ad vera i g6du sambandi vid
sveitarfélogin og frumkvadi peirra ad veita upplysingar.

5.15.2Neikvaed sjonarmid:

v Vonsvikinn ad ekki hafi verid stigin markvissari skref i menntunarmalum
og par finnst mér landsambandid alveg hafa brugdist.

v’ bad & ad stiga skrefid i botn og hafa raunverulega bara eitt 16greglulid og
sidan bara umdamisstjora.

v Vio fengum senda menn hingad sem hvorki vildu eda skynjudu umhverfio
sem peir unnu i, rétudu ekki um svaedio.
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v Sameiningin hafdi ekki i for med sér pessa fjarhagslegu hagraedingu til ad
byrja med eins og menn kannski téldu ad yroi.

v" Markmid breytinganna um straumlinulagadar breytingar hafa ekki nast.

v' bad vantar badi Oryggisstefnu og stefnu um pad hvert pjonustustig
I6greglu & ad vera.

v Nidurlagning hundadeildar var mikil afturfor
v Nidurlagning ranns6knardeildar umferdarslysa var mikil afturfor.

v' Med breytingum yfir i hverfaléggaeslu er verido ad mismuna borgurum
pessa lands.

5.16 Stédumat & breytingastjornun

5.16.1 Vaktkerfisbreytingar

Ad meginstofni til eru breytingar & skipulagi og vaktkerfi ad skila I6greglunni &
héfudborgarsveedinu umraeddri  hagraedingu, ad sogn Stefans, auk annarra
breytinga sem greint hefur verid fra i fréttum (jss@frettabladid.is, 2009b).

Vaktkerfisbreytingarnar sem bodadar voru i lok ars 2008 og toku gildi 2009, eru
liklega paer breytingar sem hvad mest anagja og 6anzgja er med. Umraeda um
vaktafyrirkomulag hja logreglunni er ekki ny af nalinni. Pannig er ad finna
upplysingar hja Logreglufélagi Hafnarfjardar ad sa malaflokkur sem virdist koma
hvad oftast til umraedu a fundum félagsins, er vaktatafla, aukavinna og
vinnufyrirkomulag (Logreglufélag Hafnarfjardar, 2005, bls. 36). Yfirmenn LRH
telja ad skipulagio henti I6gregluménnum mun betur en gémlu vaktirnar sem voru
vid 1ydi i Reykjavik, svokalladar A, B, C, D og E vaktir. Astedan sé su ad
I6greglumenn hafi nG mun betri teekifaeri a pvi ad skipuleggja vinnutima sinn sem
geri kerfid mun fjolskylduveaenna fyrir vikid og pa sé mannafla styrt betur inn &
alagspunkta pegar raunverulega er porf & peim auk pess sem kerfid hafi nad fram

sparnadi fyrir embeettio sem ekki sé bara kostur heldur naudsyn & pessum tima.

Margir logreglumenn telja hins vegar ad vaktkerfid dragi Gr félagsvitund,

innbyradis trausti og valdi tekjuleekkun. P& hafi kerfio haft pad i for med sér ad
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I6greglumenn, jafnvel pd peir ynnu & somu l6greglustéd veeru sjaldnast ad vinna
med somu moénnum. Einn ordadi pad svo ad hann vildi vita med hverjum hann
vaeri ad vinna, ménnum sem hann geti treyst. A gémlu voktunum hafi peir alltaf
vitad hverjir yrdu a vaktinni. pessi sibreytilegu mannaskipti hefdu einnig i for sér

minni starfsanagju par sem tengsl milli manna veeru minni.

I vettvangsskodun minni badi i Hafnarfirdi og & Hverfisgotunni tok ég eftir pvi ad
umraedan og sérstaklega Ovissan um vaktkerfid tekur mikla orku fra& moénnum.
Einnig kom i ljos hvernig mannskapurinn a voktunum getur verid breytilegur en
begar ég kom i vettvangsskodun a Hverfisgtuna pa voru fyrstu atta
I6greglumennirnir sem ég hitti, allir vardstjorar. Mér var pa tjad ad petta veeri
frekar dvenjulegt og nesta dag yrdu peir liklega mun feerri.

Pegar ég spurdi loégreglumenn um vidhorf peirra til vaktkerfisbreytinganna voru
menn mjog mismunandi i afstédu sinni. Sumir voru akvednir i peirri afstodu ad
pad etti ad koma a géomlu voktunum aftur, ekkert annad keemi til greina. Adrir
toldu nyja kerfid gott, m.a. ungir fjélskyldumenn en pad var po ekki einhlitt. Einn
sagadi ad kerfid hentadi honum mjdg vel, hann ynni yfirleitt ad néttu til, en na geeti
hann &tt fri nokkrar helgar og farid ut & lifid. Enn adrir voru 6&kvednir og sdgou
ad kerfid hefdi baedi jakvaedar og neikveedar hlidar. S afstada heyrdist einnig ad
menn hefdu pad & tilfinningunni ad peir attu ad vera a moti kerfinu. Pa virtist
punktakerfid heldur ekki vera alveg nogu skyrt, pvi a.m.k. tveir légreglumenn sem
ég taladi vio voru ekki alveg med pad & hreinu hvernig uppsafnadir punktar keemu

beim til goda.

Einfalt atti ad vera ad skilgreina og upplysa um punktakerfid med betri hetti og
jafnvel ad gera pad skilvirkara t.d. med auknu vali a sumarleyfistima. Hins vegar
er alveg ljost ad ég mun ekki freista pess ad kom med tillégur i vaktkerfismalum
embeettisins par er um of vidkvemt malefni ad reda. Samkvemt peim
upplysingum sem ég fékk i vettvangskodun pa stendur til ad kjosa um kerfid i
oktober 2010. Logreglufélagio fer ad leggja fram sina tillégu og embeettid sina og
sidan verdur kosid bindandi kosningu um hvort kerfid verdi tekid upp. Vonandi
leysir st kosning ur peim vanda sem upp hefur komid vegna vaktkerfisins en sa
vandi virdist hafa haft adrar afleidingar i pa veru ad starfsanagja er minni. Eg vil

b6 i pessu sambandi ljuka pessari umraedu med ordum eins légreglumanns sem ég
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tel rétt ad hugleida vel, og voru & pessa leid; ,,Eg er hreeddur um ad kosningin
muni ekki leysa neinn vanda. betta mal hefur grafid undir 6aneagju allt of lengi og
g Ottast pad ad petta muni adeins leida til pess ad ny 6anagja byrji og i stad pess

ad sarid sé farid ad groa pa muni bara myndast nytt sar.”

5.16.2 Hverfastodvar

Afstada l6greglumanna til hverfastddvanna var einnig mjog mismunandi. Sumir
sem €ég reeddi vid i Hafnarfirdi voru anaegdir med fyrirkomulagid enda attu peir
flestir heimili & pvi sveedi. Adrir téldu ad markmid sameiningar med 6flugra lidi
vaeri brostid. Astedan veeri si ad sa sveigjanleiki sem stefnt var ad med
sameiningunni veeri farinn til baka med pessum skipulagsbreytingum. Ef pad
vantadi l6greglumann a eina stéd pa veeru ekki midlaegar upplysingar pannig ad
heegt veeri ad feera menn milli stédva par sem pa vantadi hverju sinni. ,,peir finna
mikid fyrir pessu i rannséknardeildunum ad pad er litid afl i hverri deild, kannski
eitt, tvo, prji stor mal og pa er deildin bara 16mud”. P4 kom fram su skodun ad
rannsokn mala veeri aftur komin i sama horf og fyrir sameiningu med mismunandi
menningu milli stédva og par med mismunun fyrir pegna héfudborgarsvedisins.
Adrir voru hins vegar & peirri skodun ad sérhafing hafi aukist med pessari
breytingu med pvi ad alvarlegustu brotin veeru tekin Ut ar og sett i sérstakan

farveg, afar 6skynsamlegt veeri t.d. ad hafa kynferdisbrotin & mérgum stédum.

Eg veeri ad taka of stort upp i mig ad etla ad koma med god rad i pessum efnum.
Atla meetti p6 ad med verklagsreglum sem mikid er af innan LRH, veeri komid i
veg fyrir mismunun pegna hofudborgarsvadisins og svokalladir proskuldar vaeru
samreemdir. Mitt mat er ad skoda etti hvort haegt sé ad auka sveigjanleika med
samreemdu upplysingakerfi milli hverfastdédva og pannig veeri haegt ad faera

mannskap a milli stédva, eftir pvi sem porf er &.

Nokkur gagnryni kom fram & fyrirkomulag hverfastodvanna tveggja &
Hverfisgétunni. Morgum fannst undarlegt ad hafa tveer hverfastédvar i sama
hisnaedinu en samt mara & milli. 1 vidtélum vid l6greglumenn & hverfastd 5,

kom pé fram ad algengt veeri ad peir feeru yfir i austurhlutann og 6fugt ef a pyrfti
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ad halda. Sjalfum fannst mér eins og pessar stodvar veeru ein l6greglustdd pa nott
sem €ég var vid vettvangsskodun t.d. sama kaffi- og mataradstada. Mitt mat er ad
sveigjanleiki hljoti ad aukast og yfirbygging ad minnka ef pessar tveer stédvar eru
sameinadar i eina. Hér kann pd ad skipta mali ad vid pa breytingu yrdi hdggid
neerri pvi skipulagi sem var fyrir sameiningu par sem logreglulidid & Hverfisg6tu
yrdi mun steerra en lidin t.d. i Hafnarfirdi og Kopavogi.

5.16.3 Breytingastjornun hja LRH

Ofan i petta allt hafa stadid yfir skipulagsbreytingar hja LRH sem hafa haft
neikvaed ahrif a l6greglumenn. A pessu ari hafa verid haldnir storir félagsfundir
par sem margar og parfar abendingar komu fram i tengslum vid skipulags- og
vinnumal LRH, en peim var nar 6llum hafnad. Svo mikil var andstada og
Oanzgja er med pessar breytingar ad yfir 100 manna félagsfundur bad Régnu
Arnadottur radherra ad gripa inn i og stodva pad ferli sem pa var i gangi. Ekkert
bar & afskiptum radherra pannig ad breytingar LRH nddu fram ad ganga
(Arinbjorn Snorrason, 2009).

Breytingar & skipulagi 16greglu héfudborgarsveedisins, sem toku gildi 1. mai s.1.,
melast misjafnlega fyrir hja logreglumonnum. Med skipulaginu verda
logreglustorfin i auknum meeli feerd Gt & 16greglustédvar i Austurbae, Vesturbae,
Mosfellsbae, Kopavogi og Hafnarfirdi. Logreglumenn sem starfad hafa i deildum
a bord vid rannséknardeild, forvarnardeild, fyrirkallsdeild o.fl. fara at a
stédvarnar. Arinbjorn Snorrason formadur Logreglufélags Reykjavikur segir
l6greglumenn hafa haft samband vid félagio og lyst efasemdum sinum um gildi
pessara breytinga. Sumir telji ad jafnvel sé verid ad stiga stort skref aftur & bak &
sumum svidum. Helsta gallann & nyju fyrirkomulagi telur Arinbjorn vera ad
stjorn almennu loggaeslunnar & hofudborgarsveedinu verdi ekki lengur midlaeg
(Gudni Einarson og Ingibjorg B. Sveinsdéttir, 2009).

pPad ma eiginlega segja ad peir séu komnir i riflega 360 gradur segir hann.
Sameiningin hafi augljoslega mistekist ad hluta eda 6llu leyti. Vid erum ordnir
breytingapreytt, segir Arinbjorn “vid hofum verid i halfgerdum breytingaferli
sidan 1997, mannskapurinn er kominn a ystu brdn (Visir.is, 2009b).

Oanzgja eykst med nytt fyrirkomulag LRH.* “Breytingateygjan slitin” Radherra
hyggst raeda vid logreglustjora. Oanagjan er farin ad teygja sig inn i
rannsoknardeildirnar sem hefur verid skipt nidur & fimm stoédvar. NG er ad koma i
ljés ad menn hefou viljad hafa petta Obreytt. Almenna deildin & ad fara undir
stodvarnar 1. september, en vid viljum ad deildinni sé styrt midlegt. Vid
Oskudum eftir pvi vid rédherra ad hun myndi beita sér fyrir pvi ad fa
I6greglustjérann a hofudborgarsvaedinu til ad snta af pessari leid, lika i ljosi
hugmynda um breytingar & landsvisu. P& geetum vid att von a enn &drum
breytingum hj& I6greglunni sem geeti skapad rédleysi. Breytingateygjan okkar er
slitin. Fundurinn hafnadi ad auki samkomulagi sem LR gerdi fyrir skommu vid
embetti logreglunnar & hofudborgarsvedinu um nytt vaktakerfi (Halldéra
porsdottir, 2009).
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I kjolfar peirra vidamiklu breytinga, sem gerdar voru & skipulagi logreglunnar &
islandi i arsbyrjun 2007, hefdu flestir talid ad nog veeri ad komid, a.m.k. ad sinni.
pannig hefdi kannski verid edlilegt ad einhver ar lidu og reynsla yrdi fengin &
pessar vidamiklu breytingar, &dur en farid yrdi ad huga ad frekari breytingum &
skipulagi l6greglu. bvi var hinsvegar 6druvisi farid. | sem skemmstu mali er rétt
fra pvi ad segja ad LL lagdist gegn frekari skipulagsbreytingum & légreglunni, i
ljosi peirrar neikveedu umredu og skodana, sem komid hefdu fram, fra
sameiningunni i byrjun &rs 2007. LL lagdi & pad aherslu ad komin veeri mikil
breytinga, - preyta, - leidi og - reidi i logreglumenn, sem safnast hefdi ofan &
umraedu um bag launkjor almennt, launaskerdingar, aukid alag, fjélgun verkefna,
feekkunar logreglumanna, o.fl. bad veeri pvi, ad mati LL, afar 6rédlegt ad fara i
frekari skipulagsbreytingar a l6ggeeslunni i landinu ad svo komnu mali.
Breytingar & l6greglustjoraembattunum, sem hrint var i framkveemd i byrjun ars
2007 eru Olum i fersku minni. Su skodun fer sifellt vaxandi medal
I6greglumanna, sem vinna i embettunum, ad ekki hafi tekist sem skyldi vid
breytingarnar i byrjun ars 2007 og kemur par, ad meginstofni prennt til. 1 fyrsta
lagi hafi pad verid mistok ad &tla ad svo vidamiklar breytingar myndu ekki hafa i
for med sér aukinn kostnad a.m.k. & fyrstu arum breytingaferlisins; i 66ru lagi ad
ekki hafi verid stadid ndgu vel ad pvi ad hlta ad starfsménnum embeettanna vid
bessar breytingar og starfsandi, innan 16greglu p.a.l. kominn hzttulega nedarlega
og i pridja lagi hafi launakjor l6greglumanna, i sumum tilvikum, ryrnad verulega
vid skipulagsbreytingarnar pegar embattin, vegna 6nogra fjarveitinga, hafa ordid
ad gripa til adhaldsadgerda til ad halda rekstrinum innan fjarheimilda (Snorri
Magnusson, 2009b).

pad sem einkenndi mitt starf innan ldgreglunnar var ad vié komumst nar aldrei Gt
Ur breytingastjornun og vorum alltof lengi i henni. Okkar vinna tok svo miklum
breytingum ad pegar hyllti undir einhvers konar stdduleika, pa gerist eitthvad nytt
(Gudmundur borir Steindérsson, 2009, bls. 23).

Af ofangreindum skrifum verdur ekki annad radid en logreglumenn vilji
stédugleika. 1 skyrslu um breytingar & dénsku l6greglunni kom fram ad svo virdist
sem grundvallar forsenda i stjornun légreglu hvili & stoduleika sem er skilyrdi til
ad vidhalda og breyta lydraedislegri medvitund og hlutverki hennar (Degnegaard,
2010, bls. 189). Hér reynir & mannlegar hlidar breytinganna. Ldgreglan parf
stoduleika og festa parf pann stdduleika i vinnustadamenningu hennar.
Vaktkerfisbreytingar og breytingar & skipulagi LRH med tilkomu hverfastddvanna
hafa hugsanlega 6gnad pessum stdduleika.

I pessu sambandi ma spyrja hvort nagilegur timi hafi gefist til breytinga fra midju
ari 2006 til 1. januar 2007? Fram kom i vidtolum vid yfirmenn LRH ad
addragandi breytinganna hafi ekki verid langur og par af leidandi hafi verid
akvedio ad byrja med peim hetti sem gert var. Einnig kom fram ad i raun hafi
gefist skammur timi til sameiningarinnar sjélfrar, pad hafi ekki verid margir

manudir og kannski lagu ekki fyrir naegar upplysingar til ad moda ur og pvi var
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akvedio ad leggja af stad med embattid eins og pad tok til starfa, med ekki svo

miklar breytingar i sjalfu sér en vinna petta sidan afram eftir pvi sem timinn lidi.

Fram hefur komid ad ekki l& fyrir samrunadeetlun eda sambarileg &ztlun um
hvada breytingar tengdar sameiningunni yrdi radist i eftir 1. jantdar 2007 og
hvenar yrdi radist i peer breytingar. Fram kom i vidtélum ad téluverdar veentingar
hafi verid medal l6greglumanna til sameiningarinnar. Ekki kom skyrt fram hvada
veentingar pad voru helst sem logreglumenn sau fyrir en rdda méa ad pad hafi helst
verid oflugra lid, betri stjérnendur og breytingar a starfsumhverfi. Ekki er ad sja
ad Uttekt hafi farid fram & pessum vaentingum og & hvern hatt var haegt ad koma til
mots vid peaer. Voru peer 6raunheaefar? Fram kom i vidtali vid logreglustjéra ad
kannski veeri pad helsti Ovinur LRH hvad veantingar voru miklar hja
I6greglumdnnum. Breytingar tengdar sameiningunni sem framkvaemdar voru eftir
1. janGar 2007 hafa meett toluverdri andstodu medal l6greglumanna m.a.
vaktafyrirkomulag og skipulagsbreytingar yfir i hverfaloggaeslu. 1 vidtélum vid
I6greglumenn og fulltria helstu félaga légreglumanna kom fram su skodun ad
pessar breytingar hafi komid i bakid & peim. I vidtolum kom einnig eftirfarandi
fram:

Eg vil meina ad pad hafi skort akvedna framtidarsyn eftir pessar breytingu, menn

hafi horft svolitid mikid til pessara breytinga 2007, en gleymt ad horfa, ... hvad
eftir 2007?

Pad er mjog eindregin tilfinning logreglustjéranna almennt um breytingarnar
2007 ad peim hafi ekki verid fylgt eftir par sem menn hafi bara fengio
mannskapinn og einhverjar fjarheimildir og svo hafi raunverulega saralitio gerst
eftir pad nema sem menn hafa bara gert sjalfir.

Pad er mitt mat ad ef samrunadetlun eda sambarileg aatlun hefdi legid fyrir, pa
hefdu vandamal tengd vaktkerfisbreytingunum og hverfaldgreglustodvunum ekki
verid uppi & bordum med sama hetti og i dag. Svo virdist sem danagja
I6greglumanna af margvislegum toga s.s. med stjérnunarheetti, launamal, feekkun
I6greglumanna og aukid alag, brjotist Gt sem 6anagja gegn pessum breytingum og
jafnvel sameiningunni i heild. P& virdist sem aztlanir um breytingar hafi adeins
verid til hja yfirménnum LRH i formi hugmynda og 6formlegra skjala. P& hefur
komid fram ad almennir l6greglumenn og l6greglufélogin hafi litio verid virkjud

til patttoku i sameiningunni. Ef formleg astlun hefdi legid fyrir um hvada
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breytingar stod til ad gera hefdu légreglumenn verid upplystir um peer breytingar
og peer pvi ekki komid i bakid a peim. Vandamalid er pvi annad hvort bundid vid
skort & stefnumdrkun med framtidarsyn pvi pad var ekki til stadar sameiginleg
framtidarsyn eda um er ad kenna skorti a upplysingafledi og patttoku almennra
I6greglumanna i sameiningunni. Sé vandamalid sett i fraedilegt samhengi vid
rannsoknir J. M. Hiatt og T. J. Creasey pad ma segja ad framtidarsyn
skipulagsbreytinganna sé ekki nogu skyr eda ekki utskyrd nogu vel fyrir
I6gregluménnum. Haegt er ad komast ad sému nidurstodu ef vandamalid er sett i

samhengi vid breytingastjornun Kotters.

5.16.4 Breytingastjornun Kotters

| viotali vid Stefan Eiriksson logreglustjora LRH kom fram ad hann telji ad
sameiningarferlinu sé ad ljuka & pessu ari. Einnig kom fram ad vid sameiningu
I6greglulidanna & hofudborgarsvedinu hafi verid horft til adferda Kotters um

breytingastjornun. Adferda hans var gerd skil i freedilega hluta verkefnisins.

Framangreindar adsteedur auk annarra umhverfislegra patta hafa leitt til pess ad
adilar hafa gagnrynt breytingastjérnun sameiningarinnar. Ef pessir peettir eru
skodadir ut fra atta skrefum eda villum sem Kotter skilgreindi ma komast ad
eftirfarandi nidurstodu: Villa #3, ad vanreikna matt framtidarsynar. Framtidarsyn
gefi almennar leidbeiningar um breytingarnar, hvetji folk til ad gripa til réttra
adgerda i rétta att og hjalpar til vio ad samhefa adgerdir. Slik framtidarsyn la ekki
fyrir med samrunaaztlun eda sambeerilegu skjali. Logreglumenn voru pvi ekki
upplystir eda med i malum um framtidarsyn eftir 1. jantar 2007. LRH. Villa #8 er
ad vanrekja ad festa breytingarnar sem hluta af vinnustadamenningu
stofnunarinnar. begar LRH var stofnad var pvi lyst yfir ad verid veeri ad setja a
stofn nyja stofnun & grunni priggja l6greglulida. A peim forsendum var ennpa
mikilveegara ad gera Uttekt & vinnustadamenningu peirra priggja lida sem til st6d
ad sameina og marka stefnu fyrir nyja stofnun um hvada menning peatti géd og
gild i nyrri stofnun. Sé petta sett i samhengi vid Lewin pa & ad frysta aeskilegt
astand pegar pvi er nad. petta var ekki gert. Fyrst um sinn var tekid upp skipulag
sem hafdi verid i gildi hja l6greglunni i Reykjavik, m.a. vaktakerfi og pad fest i
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menningarlegum sessi eda fryst en sidan akvedid ad breyta pvi skipulagi eda ad
affrysta. Pessi adstada hefur leitt til villu #7 ad lysa yfir 6timabsrum sigri ad
sameiningu sé ad mestu lokid. Svo lengi sem pessar nyju breytingar hafa ekki fest
reetur i vinnustadamenningu stofnunarinnar er breytingunni ekki lokid. Pad getur

tekid fra premur upp i tiu &r ad mati Kotters.

Pegar breytingar voru gerdar a donsku logreglunni var reynt ad fylgja eftir
breytingastjornun i samreemi vid skref Kotters. | doktorsritgerd um
breytingastjornun a nyskipan donsku logreglunnar var pad nidurstada héfundar ad
breytingastjornun & donsku logreglunni hafi verid mikil mistok. Litid hafi verid &
menningu l6greglunnar sem dragbit i stad audlindar, of mikil ytri prystingur ad
keyra sameiningu i gegn og ekki hafi legid fyrir naegilega géd stefna um hin ymsu
malefni. Einnig hafi breytingastjérnun verid styrt ofan fra og nidur (e.top-down
methodology) sem sé fylgifiskur breytingastjérnunar Kotters og Lewins sem hafi
verid gagnryndar sem alraedislegar eda Omannlegar & pann hatt ad stjornendur liti
a starfsfolk sem 6vin (Degnegaard, 2010, bls. 228). [ kénnun sem birt var i april
2009 var spurt hvort folk veeri anegt med paer breytingar sem gerdar voru a
I6greglunni par i landi kom fram ad adeins 9,7% adspurdra voru mjog anaegd eda
semilega anegd med peer breytingar (Balvic, Flemming, Holmberg, Lars og
Nielsen, Maria P, 2009, bls.8). Hér & landi hefur ekki farid fram kénnun par sem

spurt er um afstodu til breytinganna.

5.17 Stédumat & vinnustadamenningu

5.17.1 Val & menningu

Vid sameiningu stofnana er hugsanlegt ad ein stofnun sé mun steerri en hinar og
ad st menning sem par riki, yfirtaki menningu hinna. Ekki er sjalfgefid ad
menning steerri stofnunarinnar sé alltaf betri & 6llum svidum en menning peirra
minni. Eg tel mig pekkja petta af reynslu minni af syslumannsembettum. Pannig
geta afkdst og skilvirkni verid mjog mismunandi & milli stofnana. betta ma m.a.

sja i nyrri skyrslu um tilldgur ad breytingum & skipan syslumannsembetta i
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landinu (Porleifur Palsson, 2010, bls. 25) Gerist pad ad menning steerri stofnunar
verdi ofan & og si menning er ekki eins &kjosanleg og hinna, getur pad orsakad ad
skilvirkni minnki. Naudsynlegt er pvi adur en til sameiningar kemur ad gera Uttekt
& mismunandi menningu embeetta, ekki bara verkferlum heldur einnig a starfsanda
og starfsumhverfi pannig ad betur megi atta sig & pvi hvad er fysilegt og hvad er

ekki fysilegt ad sameina.

Eins og sameiningu I6greglulidanna & héfudborgarsveedinu var hattad med pvi ad
I6greglulidin sem voru i Hafnarfirdi og Kdpavogi voru ferd til Reykjavikur, pa
blandadist saman menning pessara lida an pess ad formlega leegi fyrir hvad veeri
g6d og hvad veeri ekki eins g6d menning. Adur en sameining fer fram parf ad
greina hver eru helstu alitamalin, hvar geeti helst ordid agreiningur o.s.frv. Ef ekki
liggur fyrir Gttekt & pvi hvada menningu eigi ad halda og hvada menning pyki ekKi
eins askileg ad halda i, pa er alltaf haetta & pvi ad arekstrar verdi sem leidi til

minni starfsanagju.

5.17.2 Mismunandi menning

Hér ad framan kom fram ad erfidustu breytingarnar sem gerdar voru hja LRH eftir
sameiningu, voru breytingar 4 vaktakerfinu. | vidtélum vid adila kom fram ad
breytingarnar virdast helst meeta andstddu peirra sem unnu hja Logreglustjoranum
i Reykjavik og hofou adlagast pvi vaktafyrirkomulagi, en pad var sama vaktakerfi

og var tekid upp fyrst eftir sameiningu l6greglulidanna.

Fram kom i vidtlum vid adila ad engin ttekt hafi farid fram &
vinnustadamenningu légreglulidanna & hofudborgarsveedinu, hvorki fyrir né eftir
sameiningu. Ekki for mikid fyrir umraedu um vinnustadamenningu i forsdgu ad
sameiningu logreglulidanna & hofudborgarsvaedinu. Eg minnist pess ekki ad hafa
séd ordinu vinnustadamenningu bregda fyrir s.s. i skyrslu verkefnisstjornar eda
framkvaemdanefndar. [ skyrslu Olafs Olafssonar syslumanns Snafellinga kom
fram su skodun hans ad sameina etti logreglulidin i Hafnarfirdi, Kopavogi,
Keflavik og Keflavikurflugvelli med peim rokum ad I6ggeeslan par hafi verid af

svipudum toga auk landfradilegrar og félagslegrar samstoou.
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[ skyrslu starfshops domsmalaradherra um sameiningu l6gregluembaetta fra
oktober 2009 er heldur ekki minnst & vinnustadamenningu vid almennan
undirbuning nastu sameininga logreglulida. Til hlidsjonar ma geta pess ad 36
sinnum kemur ordid fyrir i skyrslu donsku légreglunnar, Vision Committee um
fremtidens politi (Degnegaard, 2010, bls. 228). Skyrslan er samsvarandi skyrslu
verkefnisstjornar um nyskipan l6greglu. Einnig kom fram ad vinnustadamenning
Iogreglunnar um 6formleg samskipti hennar sé svo mikilveeg audlind ad vid
endurskipulagningu l6greglunnar etti ad skoda hana sem émissandi audlind i stad

bess ad vera dragbit.

[ vidtolum kom einnig fram ad pad hafi verid akvedinn kaltdr i kringum
Hverfisg6tuna sem ekki var fyrir hendi i hinum lidunum og gerdi stéduna kannski
erfidari en ella. Fram kom i vidtali ad pad hefdi liklega verid miklu audveldara ad
sameina bara Hafnarfjord og Kopavog sem demi. { 6dru vidtali kom fram, ,,vid
sem komum annars stadar fra, pu fellur ekki inn i menningu sem er fyrir og vio

héfum baedi sagt 1 grini og alvoru, vid vorum ekkert velkomnir”.

5.17.3 Vinnustadamenning Edgar Schein

Vinnustadamenning er mjog rik innan logreglunnar. EKki er teekiferi hér til ad
gera vinnustadamenningu itarleg skil. Sé hun hins vegar sett i samhengi vid
skilgreiningu Edgar H. Schein p& eru synilegu taknin mjog &berandi innan
Iogreglunnar. Logreglumerkid, baningurinn, l6greglubillinn og teekjabeltid svo
deemi sé tekid. Eg tok eftir pvi i vidtdlum ad l16greglan notar oft sdmu hugtok eins
og straktar yfir skipulag og rank yfir stodur eda stjoérnunartig. Yfirlyst gildi eru
fyrst og fremst traust. Logreglan leggur mikla &herslu & traust almennings til
logreglu og traust er lika mikilveegt i samskiptum l6greglunnar sjalfrar.
Undirliggjandi hugmyndum var gerd nokkur skil i tengslum vid umraedu um
vaktakerfid og hverfastodvar og mismunandi hugmyndum manna um pau mélefni

en ekki var leitad eftir 6drum atrioum i pessu verkefni.
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5.18 Stddumat & framtidarsyn og ny markmid

5.18.1 Faekkun yfirmanna

[ skyrslu framkvemdanefndar um nyskipan logreglumala kom fram ad
naudsynlegt veeri ad fara yfir mannafla & hverju svadi fyrir sig og nytingu hans,
fjolda yfirmanna o.s.frv (Stefan Eiriksson o.fl., 2005b). I skyrslu verkefnisstjornar
um nyskipan légreglumala er ekki ad finna markmid um faekkun yfirmanna. Aftur
& moti er i vidaukum med skyrslunni ad finna tillogur fjogurra adila um nyskipan
l6greglumala. 1 tillégum tveggja peirra er gert rad fyrir fakkun yfirmanna. Pannig
segir t.d. i skyrslu Olafs Olafssonar syslumanns Snafellinga ad fakkun
I6gregluumdaema muni 6hjakvemilega leida til feekkunar yfirmanna i 16greglunni.
Markmid um fekkun yfirmanna er hins vegar ad finna i skyrslu um mat a
breytingum um nyskipan logreglu eins og adur hefur komid fram. bar kom fram
ad hlutfall l6greglumanna LRH med stjornunarheimildir er 59,02%. Adeins
Akranes og Sudurnes eru med harra hlutfall yfirmanna. Med stjornunarheimild er
att vid starfsstig 4-7. [ skyrslu um sameiningu logregluembeatta kemur fram ad
helstu hagraedingarmoguleikar séu m.a. félgnir i pvi ad draga verulega ur
yfirbyggingu l6ggeeslunnar og fekka yfirmonnum til hagsbéta fyrir synilega
I6ggeeslu. Fram kemur ad yfirbygging logreglunnar sé umfangsmeiri en askilegt
er og embetti LRH verdi gert ad radast i endurskodun & fjolda yfirmanna i sinu
skipulagi (Haukur Gudmundsson o.fl., 2009). Nokkrir vidmalendur minir eru &
pbeirri skodun ad & pessu hefdi att ad taka strax i upphafi sameiningar.
pegar kynning stéd yfir & breytingum vegna sameiningarinnar var sagt ad
I6greglumenn geetu verid roélegir, pad héldu allir sinum stéoum en ekki veeri
trygging fyrir pvi ad yfirlégreglupjénar/yfirmenn héldu sinu. Gerdar hafa verid
ymsar breytingar & l6greglulidinu og etla ég ad nefna nokkrar sem ég man eftir.
Sa fyrsta var ad festa i sessi alla yfirlogreglupjona og eda bata vid en peir telja 15
manns um pessar mundir, vid betist sidan logreglustjori og tveir
adstodarlogreglustjorar. Midad vid fjolda yfirlogreglupjona mé segja ad um
herrad sé ad reda og metti hvada logreglulid sem er vera stolt ad hafa pvilikan

fjolda ef vid midum vid fjolda I6greglumanna sem starfar i borginni midad vid
onnur 16nd (Adalsteinn Adalsteinsson, 2008).
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pegar spurt var hvort yfirménnum i LRH hefdi fjolgad eda fekkad eftir

sameiningu logreglulidanna komu fram mdérg og mismunandi svor.

v Ja peim hefur faekkad peir voru upphaflega um 70-80 en i dag samkvamt
stadfestu riti domsmalaraduneytisins eru peir nu 46, i raun samt 56-57.

v" Nei pad er ljost ad yfirmonnum hefur ekki feekkad, pad er eitt af pvi sem er
aberandi i pessum breytingum ad yfirménnum faekkadi ekki.

Straktarinn er raunverulega alls ekki ad fela i sér fekkun & yfirménnum.
peim hefur fjélgad, pvert & markmid sameiningar ad okkar mati.

Pyramidinn er & hvolfi.

AR NI NN

Pad er spurning hverjir eru flokkadir sem yfirmenn, mér skilst ad allir
rannsoknarlégreglumenn séu titladir sem yfirmenn, pannig ad ég veit ekki
hverju madur & ad svara.

Pad er ljost ad mikil umreeda um mismunandi skodanir eru & skipulagi og fjolda
yfirmanna LRH. Ztla verdur ad LRH purfi ad gera radstafanir i pessa veru en hins

vegar er ekki ad sja nein skyr markmid i peim efnum.

5.18.2 Framtidarsyn

Med framtidarsyn er att vio pad hvernig stjornendur sja stofnunina fyrir sér i
framtidinni. Venjulega er litid til 5-10 ara en timabilid getur einnig verid annad.
Med pvi ad spyrja hvernig starfsmenn sjai fyrir ser framtid stofnunarinnar og bera
pa mynd saman vid nidurstodur stddumats kemur vaentanlega mismunur i 1j6s.
Yfirleitt parf ad gera breytingar til pess ad brda pennan mismun milli natidar og
framtioar og fjallar stefnumatun ekki sist um pessar breytingar og hvernig sé best
ad standa ad peim (Fjarmalaraduneytid, 2004, bls. 46).

Framtidarsyn LRH er ad embattid verdi a innlendum vettvangi medal bestu
rikisstofnana baedi pegar horft er til faglegra patta og fjarhagslegs rekstrar og a
alpjodlegum vettvangi verdi horft til hennar sem fyrirmyndarstofnunar & svidi

l6ggaeslu.
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[ vidtali vid yfirmenn I6greglunnar kom fram ad framtidarsynin veeri ekki ad fullu
komin fram en LRH hefdi enn alla moguleika & pvi. Reksturinn hafi gengid
erfidlega til ad byrja med en sé na innan ramma rekstrarazetlunar. pa hafi LRH
ndd gooum arangri faglega baedi i storum og floknum verkefnum eins og
rannsoknum & kynferdisbrotum og Oeirdum i Reykjavik. I sambandi vid peer
Geirdir og hvernig var tekid & peim malum hafi peir fengid margar fyrirspurnir
erlendis fra og auk pess haldid fyrirlestra @ vegum Europol svo daemi veeri tekid.
pa hafi LRH tekid patt i fjoImérgum verkefnum & alpjodavettvangi og fengid
pakkir fyrir sem sé bara gott af litlu 16greglulidi ad vera, sem ad steerd er a vid litla
borg i Evropu.

Ekki voru allir jafn jakveedir med framtidarsyn embeettisins og komu fram

sjonarmid eins og ad markmid pessarar hugmyndafraedi hefdu mistekist.

I vidtali vid logreglustjora kom fram ad pad liggi ekki fyrir frekari breytingar og
ad hann hafi talad um pad ad sameiningarferlinu sé ad ljuka & pessu ari. Verid sé
ad styrkja, baeta og efla og snida af vankanta. Petta er i samraemi vid pad sem adur

hefur verid haft eftir honum.

Er hér um loka &fanga ad raeda i peim skipulagsbreytingum sem héfust med
sameiningu logreglulidanna a hoéfudborgarsvaedinu 1. janGar 2007. betta eru
skipulagsbreytingar sem mida fyrst og fremst ad pvi ad ljuka pvi verkefni sem vid
erum i, pad er ad setja & laggirnar nytt embatti I6greglunnar a
hofudborgarsvaedinu sagoi logreglustjori adspurdur um tilgang peirra breytinga
sem hann veeri n( ad kynna. Fyrir breytingunum eru baedi fagleg og fjarhagsleg
rok (jss@frettabladid.is, 2009a).

Ef horft er til villu#8 hja Kotter, pa er breytingum ekki lokid fyrr blid er ad festa
baer i menningarlegum sessi. Vaktkerfisbreytingarnar eru ekki fastar i
menningarlegum sessi LRH og pvi er breytingaferlinum ekki lokid samkvemt
beirri skilgreiningu. Sama nidurstada er hja innri endurskodun LRH en i skjali fra

beim kemur fram ad breytingaferlid standi a.m.k. Gt &rid 2010.

[ skyrslu um Mat & breytingum & nyskipan l6greglu sagdi ad breytingin hinn 1.
janaar 2007 hafi ekki verid nagilega rotteek til ad tryggja bestu nytingu mannafla
innan l6greglunnar alls stadar i landinu. Sum loégreglulid veeru mjog famenn,

hlutfall stjornenda i velflestum lidum hatt og markmid um sérstakar
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rannsoknardeildir hafi ekki fyllilega gengid eftir. Vegna pessa hefur sprottid upp
umraeda um hvernig framtio légreglunnar sé best borgid.

Yfirmenn ldggaeslumala i landinu eru ekki & einu mali um hvernig skipulagi
pbeirra sé best fyrir komid. Haraldur (J6hannesson) telur veenlegast ad sameina
logregluna i landinu i eitt I6greglulid undir stjérn embeettis rikislogreglustjora.
Stefan telur hins vegar mjog koma til &lita ad feera deildir sem sinna sérhafdri
almennri loggeeslu fa embeetti rikislogreglustjora til sterstu logregluembaetta
landsins, pad er hofudborgarsvaedisins og Sudurnesja (jss@frettabladid.is,
2008a).

I samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar
grens frambods kemur fram ad rikisstjornin muni gera umtalsverdar
stjornkerfisbreytingar og umbaetur i pvi skyni ad gera pjonustu hins opinbera vid
almenning og atvinnulif eins gdda og kostur er med peim fjarmunum sem til

radstofunar eru hverju sinni (Stjornarrad islands, 2009).

I greinargerd starfshops domsmalaradherra um sameiningu légregluembaetta kom
fram ad pad veeri mat domsmaéla- og mannréttindaraduneytisins ad pott
skipulagsbreytingarnar 1. jantuar 2007 hefdu ad sumu leyti gengid vel sé
naudsynlegt ad ganga enn lengra til ad na settum markmidum (Haukur
Gudmundsson o.fl., 2009).

Radherra kynnti skyrslur um endurskipulagningu l6greglu fyrir rikisstjorn. Ragna
Arnadéttir domsmala- og mannréttindaradherra kynnti fyrir rikisstjorn i geer
greinargerd starfshops rdduneytisins um sameiningu logregluembeetta i landinu
og skyrslu embeettis rikislogreglustjora um skilgreiningu & grunnpjonustu
l6greglunnar (Déms- og mannréttindaraduneyti, 2009).

Rikisstjornin hefur sampykkt tillogu Rognu Arnadéttur démsmaéla- og
mannréttindaradherra pess efnis ad 16gregluumdamum verdi faekkad Ur 15 i 6 og
ad yfirstjorn l6greglu verdi skilin fra embattum syslumanna fra og med 1. janGar
2011 (DOms- og mannréttindaraduneyti, 2010a).

Helstu tillogur starfshopsins eru eftirfarandi; ad 16gregluembattum verdi feekkad
ar 15 i 6 og Yyfirstjorn peirra skilin fra syslumannsembattum. 1 nyju
I6gregluembaettunum er gert rad fyrir ferri yfirménnum. Midad er vid ad sams
konar breytingar a yfirstjorn verdi gerdar, eftir pvi sem vid 4, & embetti
logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu og logreglustjorans a Sudurnesjum auk

rikislogreglustjora (Déms- og mannréttindaraduneyti, 2009).
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A pessari stundu er ekki ljost hverjar breytingar verda & starfsemi LRH og pvi
erfitt ad fjalla mikid um pad. Pad eina sem er p6 nokkud ljost er ad pad verdur
meiri nidurskurdur & fjarframlégum til 16greglunnar.

Stadreyndin sem eftir stendur er hinsvegar augljés! pad er einfaldlega ekki hagt

ad na fram peim markmidum sem fram eru sett um allt ad 10% nidurskurd til
l6ggeeslu i landinu & naesta ari! (Snorri Magnusson, 2009¢).

I vidtali vid l6greglustjora og reyndar fleiri kom fram sd framtidarsyn hans ad pad
sé einbodid ad leggja saman LRH og embeetti rikislogreglustjora, 6druvisi verdi

ekki haegt ad na fram nidurskurdartillégum rikisstjornarinnar.
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6. Nidurstada

6.1 Almennt

Posavac (1992, bls. 250) sagdi ad pad veeri gott ad hafa eitthvad fast i hendi til ad
syna sem nidurstodur. Hins vegar sé pad pannig ad peir sem horfa til
verkefnamats til ad syna fram & akvednar nidurstodur verdi naestum alltaf
vonsviknir. Verkefninu var ekki &tlad ad syna fram & akvednar nidurstodur. A
peim forsendum var ekki lagt af stad med akvedna kenningu um pad gangverk
sem er ad verki milli etladrar utkomu og astedu hennar eda svonefnda
verkefnamats kenningu (e.program theory). Verkefninu var hins vegar &tlad ad
svara fimm rannsoknarspurningum sem fram komu i inngangskafla verkefnisins.
Pad er mitt mat ad verkefnid hafi am.k. i meginatrioum nad ad svara peim

spurningum. Verdur pad na skyrt nanar:

6.2 Er breytingaferli sameiningar lokid, hverju er 6lokid?

[ umraedu um framtidarsyn kom fram ad breytingar sem gerdar voru & skipulagi
LRH & arinu 2009 pegar stofnadar voru fimm hverfalégreglustédvar og starfsemi
almennu deildar 16greglunnar og rannséknadeilda voru feerdar ut i hverfin hafi
verid lokadfangi i peim skipulagsbreytingum sem hdfust med sameiningu
l6greglulidanna & hofudborgarsvaedinu 1. janGar 2007. | meginatridum er pvi

sameiningarferlinu lokid.

Vaktkerfisbreytingar sem komu til framkveemda arid 2009 voru svolitid af 6drum
meidi p.e.a.s ad gripid var til peirra a pessum timapunkti sem hluta af

sparnadaradgerd embettisins. Hins vegar kom fram i minnispunktum
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l6greglustjora fyrir fyrsta undirbdningsfund hinn 20. jali 2006, vegna stofnunar
nys légregluembeettis & hofudborgarsvaedinu ad edlilegt veeri ad horfa til pess ad
setja upp nytt vaktakerfi med hlidsjon af fyrirliggjandi markmidum, m.a. um
aukna synilega l16ggaeslu. Ut fra pessu verdur ad tulka vaktkerfisbreytingarnar sem
hluta af breytingaferli vegna sameiningar logreglunnar & hoéfudborgarsvaedinu.
bessum hluta breytinganna er hins vegar ekki endanlega lokid. Astedan er su ad
vegna nokkurrar 6anzegju med vaktakerfid mun standa til ad kjésa um pad
bindandi kosningu i oktober 2010.

6.3 Hver voru upphafleg markmid, hafa pau breyst eda eru komin ny
markmidg?

[ 4. kafla verkefnisins voru greind pau markmid sem stefnt var ad med sameiningu
Iogreglulidanna & hofudborgarsvaedinu. Helsta markmid breytinganna var ad
styrkja og efla starfsemi l6greglu og beeta nytingu fjarmuna og sérhafingu & svidi
rannsokna og opinberra mala. Til ad nd pessu markmidi setti embeettid ser
framtidarsyn og stefnt var ad skipulagsbreytingum med pvi ad setja upp fimm

hverfastodvar l6greglu og breytingar voru gerdar a vaktkerfi l6greglumanna.

Helsta markmid breytinganna var einnig ad auka og efla pjonustu ldgreglunnar.
Til ad na pessum markmidum setti embeettid sér grundvallarstefnu ad auka 6ryggi

og Oryggistilfinningu peirra sem bua, starfa og dvelja & h6fudborgarsvadinu.

Sem leid til ad na pessum helstu markmidum setti embzettid fram tiu lykilpaetti. |
raun mé segja ad LRH hafi ekki breytt peim markmidum sem pad upphaflega setti
sér og heldur ekki sett sér ny markmid p6 svo ad nyjar aherslur m.a vegna nyrra
verkefna hafi ohjakveemilega leitt til breyttrar forgangsrodunar. | pessu verkefni
var po tekid upp sem nytt markmid ad yfirmonnum skyldi fekka vid
sameininguna og var i pvi sambandi midad vid upplysingar ur skyrslu doms- og
kirkjumalaraduneytisins um mat & breytingum a nyskipan légreglumala um ad
yfirménnum eetti til lengri tima litid ad feekka vegna sameiningarinnar. I skyrslu

um sameiningu logregluembatta kemur fram ad yfirbygging l6greglunnar sé
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umfangsmeiri en askilegt er og embeetti LRH verdi gert ad radast i endurskodun &
fjolda yfirmanna i sinu skipulagi (Haukur Gudmundsson o.fl., 2009).

6.4 Hvada markmidum hefur verid nad og hverjum ekki?

6.4.1 Helstu markmid

I 5. kafla um stodumat var fjallad um hvada markmidum hefur verid nad og
hverjum ekki. Segja ma ad flestum markmidum hafi verid nad en pé ekki 6llum.
Fljétlegra er ad fjalla um pau markmid sem ekki hafa nast auk pess sem tilgangur

verkefnisins er ad benda & pau atridi sem hugsanlega méa bata.

Logreglustjori upplysti ad kannski halli orlitid undan faeti um aukin geedi og
skilvirkni vid rannsokn og saksokn mala nuna pegar prengir ad. ba er hugsanlega
eitthvad ad draga Ur pjonustu i forvornum. Markmid um aukid Oryggi og
oryggistilfinningu virdast ad minu mati ekki hafa nast ad fullu. Astedan parf hins
vegar & engan hatt ad tengjast skipulagi eda starfsemi LRH og liklegra er ad
utanadkomandi adstaedur eigi par stéran hlut ad mali s.s. aukin tidni pjéfnada og
innbrota og aukin tidni afbrota tengd gleepagengjum en ekki méa heldur atiloka
pann modguleika ad minni fjarframlég til LRH dragi Ur slagkrafti 16greglu enda
minnkar oryggistilfinning folks & sama tima og fjarframlog eru dregin saman.
Audvitad verda fjarveitingar til 16ggeslu ad vera vidunandi ef vid eigum ad
standa undir arangri af pessu tagi. Vid skulum hins vegar horfa til pess ad
markmid pessara skipulagsbreytinga sem ni eru fram undan eru einmitt pau ad
nyta betur en &dur hefur veri® mogulegt pa fjarmuni sem varid er til

I6ggeeslumala & hverju ari og na fyrir vikid meiri krafti at ar pvi fjarmagni (Pall
E. Winkel, 2007).

Frodlegt verdur ad sja nidurstodur ar konnunum pessa ars til samanburdar um
oryggistilfinningu og synileika l6greglu og m.t.t. peirra breytinga sem gerdar voru
a sidasta ari a skipulagi LRH.

Annad markmid sem ekki hefur nast ad minu mati er markmid um aukid

forvarnarstarf. TvOo af peim sveitarfélogum sem reett var vid téldu ad
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forvarnarstarf hefdi minnkad fra pvi sem var fyrir sameiningu en tvo peirra ségou
ad forvarnarstarf veeri svipad og fyrir sameiningu en pau greindu p6 ekki neina

aukningu.

Starfsanagja hja logregluménnum hefur ekki aukist p6 svo ad han virdist vera
almennt g6d hja 6drum starfsstéttum innan LRH. Astedan er einkum fakkun
Iogreglumanna og aukid alag vegna breyttra umhverfislegra patta. Pa er lekkun
launa ekki til ad auka starfsanagju og sérstaklega ekki medan ésamid hefur verid
vid logreglumenn um langan tima pegar petta er skrifad. Inn i pennan patt tengjast
lika veentingar sem voru hja logregluménnum fyrir peim breytingum sem
sameiningin atti ad skila. Hvort paer vaentingar voru of miklar eda ekki skal 6sagt
latid en l6greglumenn eru 6anaegdir med starfsumhverfi sitt i dag og su 6anegja
lysir sér m.a. i andstéou vid breytingar & vaktakerfi, hverfaloggeaeslu og

sameiningunni i heild.

6.4.2 Undirmarkmio

Helstu undirmarkmid sem ekki hafa nast eru péatttaka i umraedu og umfjéllun i
bajar- og hverfablédum og motun starfspréunaraztlunar fyrir starfsmenn. pa er
erfitt ad segja til um hvort sum markmid eru ad nast eda ekki par sem ekki liggur
fyrir hvad & ad gera til ad markmidid naist og hvada vidmid verda notud i pvi
sambandi. Hér eru helstu nidurstédur:

e EkKi liggur fyrir & hvern hatt forvarnarstarf verdi aukid fra pvi sem pad var
fyrir sameiningu.

e Forsvarsmenn sveitarfélaganna attu margir erfitt med ad meta hvort
gongueftirlit hefdi aukist eda ekki par sem peim var ekki kunnugt um &
hvern hatt pad etti ad fara fram, hvar, hvengr eda hversu mikid pad & ad
vera.

e EKkki liggur fyrir viomid um pad hvad er mikil eda litil synileg 16ggesla.
Pad méa spyrja hvort su stadreynd ad 42,4% peirra sem svorudu sja aldrei,
einu sinni i manudi eda sjaldnar lI6greglumann eda logreglubil i sinu hverfi

eda byggdarlagi, sé mikil eda litid synileg 16ggaesla?
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e Markmid er ad efla upplysingamidlun til almennings, hvernig folk getur
adstodad logreglu i barattunni gegn skipulagdri glepastarfsemi. Ekki
liggur fyrir med hvada heetti pad verdur gert.

e EIfd pjonusta og adstod gagnvart folki af erlendu bergi brotid virdist vera
had nokkrum tilviljunum. Skyr vidmid vantar hvernig pad markmid verdi
aukiod.

e Feekkun yfirmanna virdist einnig vera had adstedum hverju sinni, p.e.a.s

ekki er ad sja ad um markvissa stefnu sé ad raeda.

6.5 Hver hafa ahrif breytinganna verid jakvaed/neikvaed sem ekki var
getid i upphaflegum markmidum?

| kafla 5.15 eru talin upp nokkur jakveed og neikvaed sjonarmid sem fram komu i
vidtolum vid patttakendur. Helstu breytingar sem gerdar voru hja LRH og ekki
var formlega getid um i upphaflegum &stlunum eru vaktkerfisbreytingar og
skipulagsbreytingar med hverfaldggaeslu. Anrif pessara breytinga hafa verid mikil
og hafa maett mikilli andstédu margra logreglumanna sem telja ad peer hafa komid
i bakido & sér. Afstada margra légreglumanna er ad ahrif pessara breytinga séu
mjog neikveedar m.a. ad peer dragi Ur félagsvitund, innbyrdis trausti, sérhafing
minnki sem og sveigjanleiki 6flugs lids auk pess ad hafa i for med sér
tekjuleekkun. Ad sama skapi eru ahrif pessara breytinga ad mati annarra mjog
jakveed. Vaktkerfisbreytingarnar ad mati yfirstjornar LRH gefa l6gregluménnum
meiri sveigjanleika, er fjolskylduvaenna og ad mannafla sé betur styrt inn &
alagspunkta pegar raunverulega er porf & peim auk pess sem kerfid hafi nad fram
sparnadi fyrir embeettid sem ekki er bara kostur heldur naudsyn a pessum tima.
Fulltrdar peirra sveitarfélaga sem raett var vid telja breytingar a skipulagi LRH
begar teknar voru upp hverfstddvar hafa verid mjog jakveedar. Ad mati flestra
peirra hafi 16ggeeslu farid mikid aftur a peirra sveedum eftir breytingarnar 1. jantar

2007 en med tilkomu hverfastédvanna sé allt & leid til betri vegar.
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6.6 Hvad ma eda hefdi matt betur fara vid stjornun breytinganna?

Fram kom ad breytingarnar hafi att rot sina ad rekja til 16greglumanna sjalfra og
par af leidandi hafi verid téluverdar veentingar hja peim til sameiningarinnar. Pessi
jakveedni hafdi pad m.a. i for med sér ad breytingarnar gengu mjog vel fyrir sig en
hins vegar virdist sem mannlegi patturinn hafa gleymst ad einhverju leyti. Hverjar
voru pessar veentingar logreglumanna? Voru paer éraunhaefar? Allavega er 1jost ad
vonbrigdi légreglumanna eru téluverd. Fram kom i vidtali vid l6greglustjora ad
ekki hafi verid byggt & 6raunhefum veantingum og i raun gefur ekkert til kynna ad
svo hafi verid. Hins vegar virdist heldur ekkert hafa verid gert til ad draga 0r
hugsanlegum o6raunhaefum veentingum. Adstadan ad pessu leyti var dvenjuleg hja
LRH pvi oftast eru ekki veentingar tengdar sameiningu hja starfsménnum peirra
stofnana sem til stendur ad sameina heldur Gvissa og kvidi. bessi stadreynd kann
ad skyra Oanzgju logreglumanna, pvi of miklar veentingar geta gert pad ad
verkum ad upplifun peirra a breytingunum verdur minni og kann jafnvel ad leida
til andstodu i stad pess ad meiri likur eru a pvi ad litlar eda midlungs vaentingar

leidi til meiri eda jakveedari upplifunar.

Hluti af pessu sama vandamali er su stadreynd ad pad skorti a stefnumétun eftir 1.
jandar 2007. Hvort sem menn vilja kalla pad samrunadatlun, framtidarsyn eda
eitthvad annad, pa 14 ekki fyrir formleg astlun um hvada breytingar atti ad radast i
eftir 1. jandar 2007 og hvenar. Einnig kom fram ad virk péatttaka I6greglumanna i
breytingaferlinum hafi verid mjog takmoérkud. Ef formleg asetlun um breytingar
eftir 1. jantar 2007 hefdi legid fyrir eda virkari patttaka l6greglumanna, pa heféu
bessar breytingar ekki komid i bakid a I6gregluménnum sem aftur hefoi leitt til

jakveedari upplifunar af sameiningunni.

Sé vandamalid sett i fraedilegt samhengi vid rannséknir J. M. Hiatt og T. J.
Creasey pa mé segja ad framtidarsyn skipulagsbreytinganna sé ekki ndgu skyr eda

ekki atskyrd nogu vel fyrir 16greglumdénnum.

Ef horft er til Kotters pa er villa #3 ad vanreikna matt framtidarsynar.
Framtidarsyn gefi almennar leidbeiningar um breytingarnar, hvetji folk til ad gripa
til réttra adgerda i rétta att og hjalpar til vid ad samhafa adgerdir. Slik

sameiginleg framtidarsyn 14 ekki fyrir eins og ad framan greinir.
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Villa #8 er ad vanraekja ad festa breytingarnar sem hluta af vinnustadamenningu
stofnunarinnar. Pegar LRH var stofnad var pvi lyst yfir ad verid veeri ad setja a
stofn nyja stofnun & grunni priggja légreglulida. A peim timapunkti gafst teekifeeri
til ad og marka nyrri stofnun stefnu um hvada menning peetti géd og gild og hvad
atti ad festa i sessi og hvad sidur. Slik uttekt var ekki gerd enda tekur han tima.
Fram kom i vidtélum vid yfirmenn LRH ad sex manudir sem etladir voru til ad
undirbta sameiningu hafi verid helst til of stuttur timi. Vegna pessa var
framkvemdin su ad fyrst um sinn var tekid upp skipulag sem hafdi verid i gildi
hja I6greglunni i Reykjavik, m.a. vaktakerfi og pad fest i menningarlegum sessi en
sidan &kvedid ad breyta pvi skipulagi. bessi adstada hefur leitt til villu #7 ad lysa
yfir 6timabaerum sigri ad sameiningu sé ad mestu lokid. Fram kom i viétélum ad
vinnustadamenning logreglulidanna var mismunandi sem lysir sér m.a. i pvi ad
andstada vid vaktkerfisbreytingar er mest hja peim l6gregluménnum sem stérfudu
adur hja logreglunni i Reykjavik. Stadreyndir er hins vegar sd, ad svo lengi sem
bessar nyju breytingar hafa ekki fest reetur i vinnustadamenningu stofnunarinnar

er sameiningunni ekki lokid.

6.7 Lokaord

Eg vil taka pad fram ad lokum ad stédumatid sem hér hefur verid gert, er & engan
hatt melikvardi & pad hvort logreglan a héfudborgarsvedinu er ad skila gdou
verki eda ekki. Flestir sem ég hef reett vid eru sammala pvi ad LRH er ad na

godum arangri vid mjog krefjandi fjarhagslegar adsteedur.

Stédumatid er min syn & sameiningu logreglulidanna & héfudborgarsveedinu og
pau markmid sem stefnt var ad midad vid per forsendur sem ég afladi fyrir
verkefnid. Adrir kunna ad komast ad 6drum nidurstédum. Eins og adur hefur
komid fram péa var tilgangur verkefnisins ekki ad sanna heldur ad benda & atridi
sem hugsanlega mé& bata, ef ekki hjd LRH pa kannski hja 06drum
logregluembeattum sem stendur til ad sameina eda 6drum opinberum stofnunum
sem kunna ad verda sameinadar 4 naestu misserum. Leidi verkefnid til peirrar

nidurstdou eda frekari umraedu er tilganginum nad.
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