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1 Inngangur

Evropska efnahagssvaedid var sett 4 fot 1. januar 1994 i kjolfar samningavidredna milli
EFTA-rikjanna' og Evropusambandsins. Pad samkomulag hefur haft mikil ahrif 4 islenskt
samfélag og sitt synist hverjum um ageaeti pess. En pad sem skiptir mali fyrir alitacfni pessarar
ritgerdar er st akvordun ad setja & fot sérstakan EFTA-domstol. Med peirri akvordun kom til
sOgunnar eitt magnad fyrirbrigdi ad heiti ,,radgefandi alit“. Pegar madur les 1 pessi tvo
einfoldu ord pa verdur ad segjast harla oliklegt ad inntak peirra sé eitthvad vafamal. Po er ekki
allt sem synist eins og hofundur mun syna fram 4 i ritgerd pessari. Fyrst verdur tekin fyrir
meginreglan um einsleitni og trunadarreglan med hlidsjon af mikilvegi peirra vegna atlads
samanburdar i ritgerdinni. bvi naest verdur farid yfir forurskurdarkerfid par sem velt verdur
upp hugsanlegri skyldu til ad afla sér forurskurdar og hvort hann hafi bindandi ahrif. bessi
alitaefni eru sérstaklega tekin fyrir vegna samanburdar vid radgefandi 4lit sidar i ritgerdinni.
Ennfremur er fjallad um svipud alitacfni er varda beidni um radgefandi alit. I peim
samanburdi verdur varpad ljosi & pau umfangsmiklu 4hrif sem meginreglan um einsleitni
hefur 4 pessi tvé mismunandi urredi. P4 verdur litid 4 afleidingar pess ad fylgja ekki tveimur
fyrrgreindum Grredum og ad hvada leyti pad getur haft ahrif 4 inntak hugtaksins ,,radgefandi
alit”. Hofundur mun leitast vid a0 koma sinum sjénarmidum a framfeeri eftir pvi sem vid & og

pa sérstaklega i nidurlagi ritgerdarinnar.

2 Meginreglurnar tveer

2.1 Almennt

bad verdur ekki dregid ur mikilvaegi meginreglunnar med tilliti til umfjollunarefnis pessarar
ritgerdar. Hin mun skipta skdpum i peim samanburdi sem hér fer 4 eftir milli forurskurda og
radgefandi 4lita og peim alyktunum sem dregnar verda i kjolfarid. bvi er mikilvaegt ad taka
hana til sérstakrar skodunar 4dur en vid kdéfum itarlega ofan i muninn 4 6flun fortrskurdar og
beidni um radgefandi alit. Meginreglan um einsleitni kemur vissulega badi fyrir i samningum
innan ESB og EFTA en hin kemur ekkert sérstaklega til skodunar eins og hun er ordud i peim
samningum enda i grunninn sdomu sjonarmid sem eiga vid innan EES. Vid gerd EES-
samningsins 16gdu adilar mikla aherslu 4 pad ad ekki adeins skyldu sému reglur gilda, heldur
skyldi samreema beitingu og tilkun sameiginlegra regla 4 EES-svaedinu 6llu. Pad skyldi stefnt

a0 ,,einsleitni* eins og pad er ordad i samningnum. Pad sem er einna athyglisverdast vio pessa

" EFTA-rikin sem um radir voru fsland, Liechtenstein og Noregur. b4 hofou Austurriki, Finnland og Svipjod
yfirgefid EFTA fyrir Evropusambandid. Pess ma geta ad EFTA-rikio Sviss sampykkti ekki samninginn um
Evropska Efnahagssveedid og gerdi seinna meir tvihlida samning vid Evrépusambandid.

2



meginreglu er su tilraun sem er gerd til ad na pessum markmidum an pess ad EFTA-rikjunum
sé gert skylt ad framselja fullveldisréttindi sin til sameiginlegra stofnanna. En hvort st tilraun
hafi i raun heppnast edur ei mun héfundur fjalla um sidar i pessari ritgerd enda margt sem

kemur til skodunar i pvi sambandi.

2.2 Meginreglan um einsleitni
Hugtakio einsleitni kemur ekki adeins fyrir i meginmali sjalfs EES-samningsins heldur einnig
i svokolludum ,,adfararordum* hans sem eru mikilvaeg vid skyringu EES-samningsins. [ 15.

110 adfararorda samningsins segir:

STEFNA AP bVi, med fullri virdingu fyrir sjalfsteedi domstolanna, ad na fram og halda sig vid
samraemda tulkun og beitingu samnings pessa og peirra akveaeda i 10ggjof bandalagsins sem
tekin eru efnislega upp i samning pennan, svo og ad koma sér saman um jafnra0i gagnvart
einstaklingum og adilum i atvinnurekstri ad pvi er vardar fjorpaetta frelsid og
samkeppnisskilyroi;

Hvad felst i ordunum ,,Med fullri virdingu fyrir sjalfsteedi domstdlanna“. Hvernig er haegt
a0 na fram fullkominni einsleitni og ad sama skapi virda sjalfsteedi domstola adildarrikjanna
pegar um radgefandi alit er ad reeda? Pad er ekki heegt ad sja ad pad sé eitthvad meira en
6skhyggja. betta kemur po til skodunar sidar. Meginreglan um einsleitni er meginregla EES
samningsins 1 peim skilningi ad hiin er ordud i lagalega bindandi samningstexta. Hun er fyrsta

meginreglan sem kemur fyrir i samningum enda i 1. mgr. 1. gr. EES samningsins. bar segir:

Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid sému samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad
fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvadi sem nefnist hér 4 eftir EES.

Meginreglan sty0dst jafnframt vid pad markmid sem fram kemur i 4.110 adfararorda EES

samningsins en par segir:

HAFA [ HUGA pad markmid ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssveedi er
grundvallist & sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskilyrdum, tryggri framkveemd,
medal annars fyrir domstolum, og jafnrétti, gagnkveemni og heildarjafnveegi hagsbota, réttinda
og skyldna samningsadila;

[ stuttu mali kemur m.a. parna fram pad skilyrdi ad einkaadilar skuli spila eftir somu
reglum & sameiginlegum markadi Evropska Efnahagsveadisins, pa alveg sama i hvada landi

peir bia. Af pvi leidir st naudsyn ad domstoélar adildarrikjanna tilki reglurnar med



samraeemdum heetti. betta er naskylt jafnraedisreglunni. Allir adilar skulu sitja vid sama bord.
betta er gert ad algjorri forsendu samningsins. bad vari 6lidandi fyrir adildarriki ESB ad pau
hefdu minni réttindi en 6nnur adildarriki EFTA og 6fugt. Pad hefur verid ordad sem svo ad
petta s¢é sjalfsogd grundvallarforsenda fyrir tilvist sameiginlegs markadar alls Evropska
efnahagssvadisins.” Su alyktun stydst vid fjolmarga doma Haestaréttar og ma par nefna annars
vegar Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdoéttur, par sem

Heestiréttur sagdi m.a.:

Samkvemt 4. mgr. adfararorda EES-samningsins, sbr. og 15. mgr. peirra, er pad markmid hans
ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem grundvallast 4 sameiginlegum samreemdum
reglum, sem leitast 4 vid ad skyra af samkvaemni [...]°

Hins vegar ma visa i Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002) og eftirfarandi ord réttarins:

Er pad gert til pess a0 studla ad samkvaemni i skyringum & akvaedum EES-samningsins og par
med samremdri framkvamd hans, en pad er eitt af meginmarkmidum samningsins ad mynda
oflugt og einsleitt Evropskt efnahagssvadi, er medal annars grundvallist 4 sameiginlegum
reglum og somu samkeppnisskilyrdum, eins og kemur fram i 4. mgr. adfararorda samningsins.

Af pessum og fjolmérgum 6drum démum Haestaréttar® er 1jost ad meginreglan um
einsleitni skipar mikilvagan sess 1 framkvemd EES-samningsins og telst pvi sem

grundvallarregla hans.

2.3 Tranadarreglan’
Trunadarreglan er su regla sem stendur i hvad nanasta sambandi vid meginregluna um
einsleitni og er naudsynleg i vidleitni samningsadila til ad tryggja pad ad einsleitnimarkmidid

sé virt. Tranadarregluna er ad finna i 3. gr. EES samningsins. Par segir:

Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad
stadid verdi vid peer skuldbindingar sem af samningi pessum leidir.

beir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum samnings pessa verdi
nad.

2 David Por Bjorgvinsson: EES-Réttur og landsréttur, bls. 231-232.

3 { mali Erlu Marfu Sveinbjornsdottur fyrir EFTA-domstolnum sbr. EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls 95
var meginreglan um skadabotadbyrgd rikis talin hluti af EES-réttar. Helsta astadan fyrir pvi var einmitt st mikla
ahersla sem 16g0 er & einsleitni i EES-samningnum.

* pad ma ad auki benda 4 eftirfarandi déma Hestaréttar: Hrd. 2001, bls. 2505 (17/2001) og Hrd. 1998, bls. 2608
(169/1998).

> Einnig nefnd Trinadarskylda, hollustu- og/eda samheldnisregla.
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[ 1. mgr er jakvaed skylda. Verdur ad na ad uppfylla einsleitnimarkmidid og virda pad. I 2.
mgr. er um ad reda neikvada skyldu, p.e. ad fordast allt sem getur komid
einsleitnimarkmidinu i uppndm eda teflt pvi i tvisynu. bvi er mikilveegi trinadarreglunnar
fyrir markmidid um einsleitni mikid. Hun krefst pess ad markmidinu um einsleitni s¢ fylgt
eftir og styrkir pvi stod meginreglunnar um einsleitni. Davio Por Bjorgvinsson ordadi

mikilveegi trinadarreglunnar og meginreglunnar um einsleitni svo:°

ba ma einnig rokstydja ad reglan geti haft pydingu pegar islenskir domstodlar beita 34. gr. ESE
um radgefandi alit. bott par sé adeins um heimild ad reda til ad leita radgefandi alits, en ekki
skyldu, ma af skyldunni til ad tryggja einsleita framkvemd EES-samningsins og
tranadarskyldunni i 3. gr. EES leida pad sjonarmid ad st regla sé skyrd pannig ad leitad sé’
sliks alits pegar raunheefur agreiningur og vafi er um talkun EES-reglna og skyringar EFTA-
domstolsins geta haft pydingu fyrir urslit mals. Sama 4 vid pegar metid er hvort radgefandi alit
skuli lagt til grundvallar vid trlausn doms pegar pess hefur verid aflad, pott pad sé ekki
bindandi i formlegum skilningi.® Af tranadarreglunni ma leida pad sjonarmid ad pad skuli
jafnan gert, nema sterk rog hnigi til annars.

Med ordunum ,,ad leitad s¢” varpar David bPor augljéslega 1j6si a akvedna skyldu til ad
afla radgefandi alits. Seinna segir hann ad radgefandi alit sé ekki ,,bindandi i formlegum
skilningi”. I fyrsta lagi pa visar hann ekki i neinn formlegan skilning pegar kemur ad pvi ad
leitad sé radgefandi alits og ma draga pa alyktun ad hann telji skyldu vera til pess pegar
akvednar adsteedur eru fyrir hendi skv. fyrrgreindum reglum. I 68ru lagi pa er alls kostar ovist
hvad héfundur 4 vid med ordunum. Skiptir formlegi skilningurinn nokkru mali ef sa efnislegi
er einhver annar? Er hann ekki i raun ad draga pa alyktun pvert & pad sem hann hefur 4dur
sagt,” ad pad sé akvedin skylda til stadar til ad fara eftir radgefandi aliti, ad pad sé { raun
bindandi. Pad mé leida sterkur likur ad pvi haegt sé ad gagnalykta fra ordum hans pannig ad
efnislega sé radgefandi alit bindandi. H6fundur mun nanar fara 1t i skuldbindingargildi
radgefandi 4lita sidar i ritgerdinni. P4 mé ad lokum visa i adurnefndan Hrd. 2003, bls. 2045
(477/2002). bar sagdi m.a.:

Hafa {slendingar skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad studla ad pessum
markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. boétt alit EFTA-démstoélsins séu ekki bindandi ad
islenskum rétti leidir af framansdgdu, ad islenskum domstélum er rétt ad hafa hlidsjon af
radgefandi aliti hans vid skyringar 4 efni dkvaeda EES-samningsins nema sérstakar astedur meeli

® David bor Bjorgvinsson. EES-Réttur og Landsréttur, bls. 251,

7 Leturbreyting héfundar.

¥ Leturbreyting hofundar.

? bad ma benda 4 ord hans i 4liti hans til nefndar ad 16gum nr. 21/1994 en par sagdi hann m.a.: “Eg hef skodad
frumvarpid sem pu sendir mér sl. fostudag og tel ekki tilefni til sérstakra athugasemda“. Med pessum ordum
sinum stadfestir hann i raun pann skilning sem kemur fram i greinargerd um ad radgefandi alit sé ekki bindandi.
Hofundur vill jaftnframt taka pad fram ad pad er lofsvert ad geta skipt um skodun.
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pvi i gegn, sbr. og doma Heastaréttar 18. november og 16. desember 1999, bls. 4429 og 4916 i
démasafni.

bad er pvi alveg 1jost ad pad verdur ekki dregid ur vegi Trunadarreglunnar pegar kemur
ad pvi ad framfylgja markmidinu um einsleitni 4 Evropska Efnahagsvadinu. Pvert & moti ma
lita svo & ad han hafi mikla pydingu pegar kemur ad hugsanlegri skyldu til ad leitast eftir
radgefandi 4liti og hugsanlegu skuldbindingargildi pess.

3 Forurskurour

3.1 Almennt

Forarskurdarkerfio var sett 4 fot med Romarsattmalanum pann 25. mars 4rid 1957 og hefur
verid vid 1ydi na i 53 ar. A 50 4ra afmaeli Evropudomstolsins hafdi Vassilios Skouriz forseti

domstolsins m.a. petta ad segja: '’

Forurskurdarkerfid hefur sérstaklega sannad gildi sitt sidastlidin 50 ar og heldur afram ad vera, i
hverju tilviki, adalverkfaerid fyrir proun, beitingu og framfor Evropskar 16ggjafar. Tolfraedilega
s€0 hefur verid lang mest aukning i hopi fortrskurdarmala en nokkrum 68rum hja
Evropudémstélnum. '

Sem daemi tok hann svo muninn milli &ranna 2006 og 2008. Arid 2006 voru 537 mal 16gd
fyrir Evrépuddmstolinn par af 251 forarskurdarmal. En arid 2008 voru 16gd 592 mal fyrir
domstolnum og par af 288 fortrskurdarmal.'> Med aukningu forarskurdarmala er pvi brynna
en nokkru sinni ad pad s¢é alveg skyrt hvad i peim felst. ba ekki bara med tilliti til
Evropusambandsins 1 heild heldur lika med tilliti til EFTA-rikjanna og meginreglunnar um
einsleitni. Hér 4 eftir mun héfundur fjalla einna helst um tvo alitaefni vardandi fortrskurdi
Evropuddmstolsins vegna atlads samanburdar vid radgefandi alit EFTA-domstolsins. Pad er
annars vegar hvort um skyldu sé ad reda pegar kemur ad 6flun forurskurdar og hins vegar

hvort urskurdurinn s¢ bindandi fyrir domstola adildarrikis Evrépusambandsins.

3.2. begar domstdll aflar forurskuroar

Meginregluna er ad finna i 3. mgr. 267. gr. stofnsattmala Evropusambandsins:

10 vassilios Skouris: ,,The relationship of the european court of justice with the national constitutional courts®,
http://www.mkab.hu og finnst pegar smellt er 4 ,,symposium* undir flipanum ,,twenty years of the constitutional
court™.

" Lausleg pyding hofundar.

12 Vassilios Skouris: ,, The relationship of the european court of justice with the national constitutional courts,
http://www.mkab.hu og finnst pegar smellt er 4 ,,symposium® undir flipanum ,,twenty years of the constitutional
court®.




Where any such question is raised in a case pending before a court or tribunal of a Member
State, against whose decisions there is no judicial remedy under national law, that court or
tribunal shall bring the matter before the Court.

Meginreglan er sem sagt st ad domstdlum sem ekki deema mal 4 sidasta domstigi er
adeins heimilt, en ekki skylt, ad leggja fyrirspurn til Evropudomstolsins. bad er alltaf skylt, ad
skilyrdum fortrskurdarmedferdar uppfylitum,' ad leggja alitacfni 4 sidasta domstigi i
adildarriki fyrir Evropudémstolinn til forarskurdar.'* Sjonarmid um samramda talkun innan
Evropusambandsins'> hafa mikil ahrif 4 pessa skyldu pvi ef pad veeri ekki skylda 4 sidasta
domstigi til ad afla forurskurdar myndi pad ad 6llum likindum brjéta 1 baga vid
trinadarregluna, og pa um leid meginregluna um einsleitni. Pessi regla tryggir ad akvedio
samreemi verdi vid beitingu EB-réttar og er mjog mikilvaeg innan hans. bao er
undirstoduatridi ad borgarar allra landa séu jatn settir og bui vid sému reglur. bvi skiptir mali
ad vid tulkun EB-réttar s¢ leitad til Evropudomstolsins pegar vafi er til stadar. P6 pad virdist &
yfirbordinu vera frekar skyrt, hvenaer domstoli telst skylt ad leggja alitaefni fyrir
Evropuddmstolinn, pa eru til vafamal. Stundum er litaefni hvada domstoll telst sidasta
domstig adildarrikis. Pad ma nefna nokkra domstola til umhugsunar. Valdheimildir 4 milli
Cour d‘Appel og Cour de Cassation i Frakklandi er frabaert deemi. Par ma adeins skjota mali
fra peim fyrrnefnda til hins sidarnefnda pegar deilt er um lagaatridi. Jafnframt ma Cour de
Cassation ekki dema upp 4 eigin spytur nyja efnisurlausn heldur adeins stadfesta eda 6merkja
fyrri dom Cour d*Appel. { Danmérku er sambeaerilegt deemi vardandi landsréttinn. Til hans er
haegt ad afryja fjolmérgum malum en pad er ekki haegt ad skjota domum hans til Heestaréttar
nema pegar sérstaklega stendur 4.'° Er haegt ad halda pvi fram fullum fetum ad Heestiréttur sé
si0asta domstigid? Pad er haepid. Pad yroi ad meta hvert tilvik fyrir sig.

Vid fyrstu syn maetti alykta af 3. mgr. 267. gr. stofnsattmala Evropusambandsins, og pa
sérstaklega af ordunum ,,no judicial remedy*, ad sidasta domstig sé pad stig pegar afryjun er
alltaf 6heimil. Pannig pad er tekinn almennur maelikvardi, ekki tilviksbundinn. Petta myndi,
eins og fraedimenn hafa bent 4, leida til pess ad stundum geeti stadan verid su ad domstolum
veeri ekki skylt ad leita forarskurdar Evropuddmstolsins.'” bvi hefur i framkveemd verid lagt

til grundvallar ad melikvardinn sé tilviksbundinn. b.e. ad 1 pvi dkveodna tilviki sem liggur fyrir

1 Hofundur mun lauslega fara i nokkur af pessum skilyrdum sidar i kaflanum.

' Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagsveedid, bls. 1026.

1> A ensku er pad ordad sem svo ad naudsyn sé ad hafa ,,uniform interpretation®. Samreemd talkun felst i
skilyrdinu um einsleitni. Einsleitni, eda ,,homogeneity er b6 mun vidtaekara hugtak. Innan pess felst einnig m.a.
a0 reglur skuli vera paer somu og par ad leidandi felur einsleitnin akvedna skyldu i sér ad innleida nyjar gerdir.
1o Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 1026-1027.

' Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 1027.
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verdur ad vera utilokud afryjun svo domstoll teljist skuldbundinn til ad leita forurskurdar hja
Evropudomstolnum ad 68rum skilyrdum uppfylltum.'® betta hefur jafnframt verid stadfest i
domaframkvaemd Evropudomstolsins, sbr. EBD, mal 6/64, ECR 1964, bls. 585, 1 mali Costa
vs Enel. { pvi mali var domstoll talinn sidasta stig vegna lagrar fjarupphaedar sem 4 reyndi i
malinu. bvi var ekki hagt ad afryja i pvi tilviki sem 14 fyrir p6 pad vaeri mogulega haegt i
00rum tilvikum. bad er samberilegt alitactni hér & landi vardandi afryjun mala fra héradsdomi
til Heestaréttar. Pau verda ad na dkvedinni lagmarksfjarhaed.

f framkvaemd hefur lengi verid talid ad nokkur fravik gildi fra 4durnefndri meginreglu.'
bar ber helst ad nefna pad ad domstoll i adildarriki verdur ad hafa sent urlausnarefni til
Evrépudomstélsins svo unnt sé ad f4 forarskurd. I raun er litid hagt ad gera pa nema treysta a
framkvaemdarstjorn Evropusambandsins.”® bvi 4 grundvelli 258. og 259. gr. stofnsattmala
ESB kann ad vera malsoknarheimild 4 hendur adildarrikis vegna samningsbrots i peim
adstedum. Pad mun ndnar verid tekid fyrir i 4. kafla um radgefandi alit. Domstolnum getur
verid heimilt ad senda ekki trlausnarefni til Evropudoémstolsins, t.d. pegar hann telur beitingu
EB-réttar ekki naudsynlega forsendu fyrir domi i adalmalinu. Franska kenningin um skyr
tilvik er 6nnur undantekning sem hefur verid nefnd. I henni felst ad ef talkun 4 EB rétti er
alveg kristaltaer pa sé oparfi ad skjota alitaefni fyrir Evropuddémstolinn. Hvort hun sé raunhaef
undantekning er alitamal enda veeri frekar audvelt fyrir domstol 1 adildarriki ad hunsa
Evrépudomstolinn med itrekudum tilvitnum i umradda reglu. Hefur pessi meginregla komid
fram 1 domaframkveemd sbr. EBD, mal 283/81, ECR 1982, bls. 03415, eda hid svokallada

CILFIT-mal. Démurinn segir m.a.:

Although the third paragraph of article 177*' of the EEC treaty unreservedly requires national
courts or tribunals against whose decisions there is no judicial remedy under national law to
refer to the court every question of interpretation raised before them, the authority of an
interpretation already given by the court may however deprive the obligation of its purpose and
thus empty it of its substance. Such is the case especially when the question raised is materially
identical with a question which has already been subject of a preliminary ruling in a similar case
or where previous decisions of the court have already dealt with the point of law in questions,
irrespective of the nature of the proceedings which led to those decisions, even though the
questions at issue are not strictly identical.

Pad er pvi helst tvennt sem parf ad vera til stadar svo ad undantekningin gildi. Pad

alitaefni sem um raedir parf annad hvort adur ad hafa reynt 4 med forarskurdi

'8 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 1027.

' Meginreglan er st ad domstolar sem ekki deema mal 4 sidasta domstigi er adeins heimilt en ekki skylt ad
leggja fyrirspurn til Evropudomstdlsins.

20 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 1027.

*I'Nu 3. mgr. 267. gr. stofnsattméla Evropusambandsins.
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Evropuddmstolsins eda ad fyrri dkvardanir domstolsins hafi skyrt pad lagalega alitaefni sem
um radir. Domurinn segir jafnframt ad pad purfi ekki adeins ad vera augljost fyrir
vidkomandi domstol adildarrikis, hvernig talkun EB-réttar sé i pvi akvedna tilviki, heldur
purfi pad lika ad vera augljost hja 6llum 60rum domstdlum adildarrikjanna og hja
Evropuddémstolnum. Adeins pa er mogulegt ad komast hja pvi ad leggja alitaefni fyrir
Evrépudomstolinn. b4 drepur Evropudémstoéllinn & pvi ad hvert tungumal innan EB s¢ jatn
rétthatt. Domstolar purfa ad auki ad atta sig & mogulegri olikri tulkun lagahugtaka innan hvers
rikis EB. Pad getur verid mismunandi lagahefd i gangi og pvi likur & ad lagahugtok kunni ad
vera talkud med 6likum hatti. Pad ber ad lokum ad nefna ad gullni pradurinn gegnum déminn
er mikilveegi samremdar tulkunar innan Evropusambandsins. Petta purfi alltaf ad hafa i huga
pegar meta parf hvort meginreglan um skyr tilvik gildi i akvednu tilviki.**

Med hlidsjon af pessum skilyroum EB metti halda pvi fram ad umraedd
undantekningarregla hafi mjog takmarkad raunhaft gildi. Pad er erfitt ad imynda sér pad
marktak tilvik par sem enginn vafi er til stadar um tulkun EB-réttar. P6 ma vitna i ntiverandi

forseta Evropudémstolsins sem er 4 6dru mali:*

The absolute obligation to make a reference does not apply if the interpretation of the relevant
Community law is clear, that is where previous decisions of the Court of Justice have already
clarified the point of law in question, or where the correct interpretation of Community law is so
obvious as to leave no scope for any reasonable doubt.

Med hlidsjon af pessum ordum hans og démaframkvaemd Evropuddémstolsins ma alykta

sem svo ad petta sé mjog svo raunhaf undantekning.

3.3 Er foriurskurour Evropudomstolsins bindandi fyrir domstél adildarrikis?

Domstoll adildarrikis er bundinn af forarskurdinum og ber pvi ad leggja hann til grundvallar i
domi sinum. Honum ber pvi 6tviraed skylda ad fara eftir forarskurdi i fyrirliggjandi mali. Pad
sést t.d. af domaframkvemd Evropudomstolsins. Mé nefna sem demi Milch-Fett og

Eierkontor-malid sbr. EBD, mal 29/68, ECR 1969, bls. 00165, par sem démurinn sagdi m.a.:

A JUDGMENT GIVEN BY THE COURT UNDER ARTICLE 177** IS BINDING ON THE
NATIONAL COURT HEARING THE CASE IN WHICH THE DECISION IS GIVEN.

22 Vardandi pad ad alitaefnin sem um raedir purfa ekki ad vera ,strictly identical“ pa er erfitt ad lesa nakvamlega
hversu mikid svigrim domstoll adildarrikis hefur.

2 Vassilios Skouris: ,,The relationship of the european court of justice with the national constitutional courts®,
http://www.mkab.hu og finnst pegar smellt er 4 ,,symposium* undir flipanum ,,twenty years of the constitutional
court®.

* N 267. gr. stofnsattmala Evrépusambandsins.



P4 ma einnig visa i peer afleidingar sem pad hefdi ad fylgja ekki forurskuroi
Evréopudomstolsins en hofundur mun fjalla nanar um pad i 5. kafla ritgerdarinnar. bad sama
gildir edli mals samkvemt ef malinu er 4fryjad a efra domstig. P4 er s& domstoll einnig
bundinn af forarskurdinum.

ba er mikilvaegt a0 geta pess ad fortrskurdur vardandi tilkun EB-réttar er ekki bindandi
fyrir domstoéla adildarrikis i 6drum malum. Hann hefur adeins akvedio fordemisgildi. Skilyrdi
pess ad forurskurdur sé bindandi i sidari malum er ad pad séu somu adilar og sama sakarefni,
sem sagt mjog oraunhaeft. Pvi er haegt ad halda pvi fram ad pad s¢ aldrei skylt ad leggja
forarskurd Gr 60ru mali til grundvallar. Pad kemur 1itid ad s6k samt sem 40ur enda er avallt
skylt ad leita forarskurdar Evropudomstolsins ef vafi er til stadar um talkun EB-réttar.”> Annar
forvitnilegur vinkill er pegar Evrépudomstoéllinn demir dkvednar gerdir EB-réttar 6gildar. Ber
domstolum adildarrikjanna pa 1 6drum sambarilegum malum ad lita framh;ja peirri gerd? Ja,
enda er komin nagileg astada til pess sbr. EBD, mdl 66/80, ECR 1981, bls. 01191 1
svokolludu International Chemical-mali en par sagdi ad domur um 6gildi afleidds réttar s¢
naegjanleg asteda fyrir adra domstola til ad lita a slikan rétt sem 6gildan 1 domum sinum.
Annad veri storundarlegt og myndi brjota 1 baga vid meginregluna um einsleitni. Pad astand

sem gzti skapast hefur verid Iyst sem ringulreid.”®

4 Raogefandi alit

4.1 Almennt

Flestir peir sem hafa byrjad a0 kynna sér Evropurétt hafa sennilega velt pvi fyrir sér af hverju
pad eru tveir domstolar en ekki einn. Pa sérstaklega eftir ad hafa kynnt sér meginregluna um
einsleitni og sterk ahrif hennar 1 Evropurétti. bvi kemur pad vart 4 dvart ad nidurstada
samningavidredna um EES-samninginn var st ad stofna skyldi einn stéran EES-domstol. Par
var einmitt sérstaklega visad i pad sem astaedu ad tryggja pyrfti samraemda tilkun 4 EES-
svaedinu.”” Adur en pad var farid { ad stofna sameiginlegan domstol akvad framkvamdastjorn
Evropusambandsins ad leita alits Evropudomstdlsins um hvort st radstéfun veaeri heimil.
Evropudomstollinn taldi svo ekki vera sbr. EBD, mal C-1/91, ECR 1991, bls. I-06079. bar
visadi hann sérstaklega i 6lik markmid samninganna og 16gsdgu Evropudomstolsins um

valdberni stofnana Evropusambandsins. bvi var samid upp & nytt og upp ur pvi kom EFTA-

23 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 1030.
26 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 1030.
*7 David bor Bjorgvinsson: EES-Réttur og landsréttur, bls. 50.
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domstollinn.”® EFTA-domstollinn er um margt likur Evropudémstélnum en hérna mun ég
taka til samanburdar pad sem helst hefur verid talid skilja & milli. Fyrst mun ég fara t i pad
pegar domstoll oskar eftir rddgefandi aliti andstaett 6flun forurskurdar. Svo mun ég fara 0t

moguleg bindandi ahrif radgefandi alits sem nylega hefur komid upp i umraduna.

4.2 Pegar domstoll oskar eftir radgefandi aliti

[ 2. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols

.29
segir:

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir domstoli i EFTA-riki, getur sa domstoll eda réttur, ef
hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom, farid fram a4 ad EFTA-domstollinn gefi
slikt alit.

Eftir ordanna hljédan pa er ekki haegt ad sja ad med ordinu ,,getur og ,,ef hann alitur pad
naudsynlegt® s¢ nokkur skylda til ad 6ska eftir rddgefandi aliti. Pegar svo eru skodud islensk
16g um 6flun radgefandi alits nr. 21/1994 pa er alveg ljost ad meirihluti islenskra pingmanna
sem stod ad sampykki frumvarpsins taldi ekki vera um neina skyldu ad reeda. Pad ma sja t.d. i

1. mgr. 1. gr. laganna og pa sérstaklega 4 ordinu ,,getur*:

Nu er mal rekid fyrir héradsdomstoli par sem parf ad taka afstoou til skyringar & samningi um
Evropska efnahagssveaedio, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem i
vidaukunum er getid og getur’® pa domari i samraemi vid 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og démstoéls kvedid upp urskurd um ad leitad verdi radgefandi alits
EFTA-domstolsins um skyringu & pvi atridi malsins adur en malinu er radid til lykta.

Pegar domaframkvemd er skodud pa eru islenskir domarar afdrattarlausir sbr.
aournefndan Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002) par sem pad var skyrt tekid fram ad um vari ad
reda heimild til ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins.

Skuli Magnusson ritari EFTA-démstolsins hefur farid mikinn pegar kemur ad
skuldbindingargildi radgefandi alits og hafoi eftirfarandi ad segja i grein sinni um radgefandi

alit vardandi mogulega skyldu til ad dska eftir pvi:*'

Samkvemt 3. mgr. 234. gr. EB-sattmalans er ddmstolum skylt ad visa mali til EB-démstolsins
ef ekki er unnt ad skjota urlausnum démstélanna til &dra domstigs. Ekkert samberilegt akvaedi

% David Por Bjorgvinsson: EES-Réttur og landsréttur, bls. 50.
% Hér eftir nefndur SED-samningurinn.

3 Leturbreyting hofundar.
31 Skaili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA domstélsins? Hugmyndir um ,,bodvald

radgefandi alita“, bls. 328.
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er ad finna i 34. gr. eftirlits/domstdlasamningsins. Hins vegar vaknar st spurning hvort slik
skylda leidi af hollustuskyldu 3. gr. EES-samningsins an pess a0 kostur sé¢ ad fjalla um pad
atrioi hér.

Umradd hollustuskylda i 3. gr. EES-samningsins kemur pvi til skodunar 1 pessu
sambandi. Hofundur hefur fyrr 1 pessari ritgerd varpad 1josi & mikilvagi hennar, sérstaklega
pegar kemur ad pvi ad studla ad einsleitni innan EES-svaedisins. Pvi vekur pad upp
spurninguna hvort pad felist einhver skylda i fyrrgreindu akvaedi til ad afla radgefandi alits.
Hvao felst i pvi ad domstoll geti aflad sér radgefandi alits ef hann alitur pad pa naudsynlegt?
bad myndi ekki standa steinn yfir steini ef madur reyndi ad rokstydja skylduinntak i pessum
ordum. Pad er alveg ljost ad skv. ordanna hljodan pé er petta heimild fyrir domstolinn og pa ef
hann sjalfur telur pad naudsynlegt. En pegar madur beetir 1. gr. og 3. gr. EES-samningsins inn
i jofhuna pa getur petta horft adeins 60ruvisi vid. Hlytur pa ekki mat domstols adildarrikisins,
pegar vafi er til stadar um inntak EES-reglna, alltaf ad vera pad ad naudsynlegt s¢ ad dska
eftir radgefandi aliti? Annad verdur ekki séd ut fra peirri trinadarreglu sem kemur fram i 3.
gr. EES-samningsins. Eins og fyrr greinir pa ber adildarrikjum ad gera allar videigandi
radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid markmidid um einsleitni.

Sjonarmid um ,,bodvald*** sem Skuli Magnusson fer itarlega i gegnum i fyrrnefndri grein
sinni koma einnig til greina hér og hafa mikil ahrif 4 inntak mogulegra skyldu til ad afla
radgefandi alits. T pessu tilviki yrdi ad lita til afleidinga pess ad afla ekki radgefandi élits en
hofundur fer nanar i paer afleidingar sem fylgja pvi a0 brjota gegn samningsskuldbindingum i
5. kafla ritgerdarinnar. Enda eru paer afleidingar sem pad hefoi fyrir domstol adildarrikis ad
oska ekki eftir radgefandi 4liti paer somu og pegar domstoll adildarrikis deemir pvert gegn
radgefandi aliti. Midad vid peaer afleidingar sem pad hefoi i for med sér ad leita ekki eftir
radgefandi 4liti pegar augljoslega er porf a pvi pa eru likur 4 pvi ad um eitthvad meira en bara
heimild sé ad raeda. Pad hlytur ad felast eitthvad meira i ordunum ,,getur og ,,ef naudsynlegt
er heldur en liggur 1 augum uppi. ber afleidingar sem eru til stadar leidir pvi likum ad
akvedinni skyldu til ad 6ska eftir radgefandi aliti. P6 adeins sé talad um ad démari geti 6skad
eftir radgefandi aliti pa er ekki hagt ad lita svo 4 ad engin skylda sé til pess. Pad hlytur ad
vera naudsynlegt ad oska eftir radgefandi 4liti pegar vafi er til stadar. Annars myndi pad

brjota groflega gegn triinadarreglunni med tilheyrandi afleidingum.

32 Skaili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi 4lit EFTA démstélsins ? Hugmyndir um ,,bodvald*
radgefandi alita®, bls. 317-330.
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4.3 Eru radgefandi alit eitthvad meira en bara raogefandi?

Hofundur mun taka bindandi gildi radgefandi alits til mun itarlegrar skodunar en mogulega
skyldu til ad d6ska eftir radgefandi aliti. Petta er ad visu mjog samofid en pad ma benda 4 ad
pad veldur mun meiri vangaveltum, t.d. 0t fra stjornskipunarlegum vangaveltum ao velta fyrir
sér skuldbindingargildi radgefandi alits. Um bindandi gildi radgefandi alits er skrifad i
athugasemdum med frumvarpi ad 16gum nr. 21/1994 um 6flun radgefandi alits. Par kemur

fram i athugasemd med 1. gr. laganna eftirfarandi:

Alitid 4 adeins ad vera radgefandi eins og segir i 1. mgr. 1. gr. og bindur pad pvi ekki
héradsdomara vid trlausn mals pott vissulega verdi ad telja ad eftir pvi yrodi ad 60ru jofnu farid
a0 pvi leyti sem urlausnin veltur 4 alitaefninu.

Hofundur getur ekki haldid pvi fram fullum fetum ad radgefandi alit séu ekki
skuldbindandi 4 neinn hatt. Enda gefa eftirfarandi athugasemdir 1itid upp um pad, heldur pvert
4 moéti benda 4 dkvedid skuldbindingargildi. Pa ma lika hugsa sér ymis politisk ahrif & mat
domara a skuldbindingargildi radgefandi alits. Pvi leitast hofundur vid ad setja fyrst fram
roksemdir 4 méti skuldbindingargildi radgefandi alits og sidan med. Pad gerir hofundur ut fra

annars vegar lagalegu sjonarhorni og hins vegar politisku sjénarhorni.

4.3.1 Lagalegar roksemdir vardandi skuldbindingargildi radgefandi alits

Fyrst ber ad skoda ordid ,,radgefandi alit*. Skv. hefobundinni ordskyringu felur pad ekki i sér
skuldbindingu til ad fara eftir sliku aliti. Pad stendur ,,radgefandi bu gefur ekki einhverjum
rad og verdur svo bandbrjaladur pegar pad er ekki farid eftir pvi. Pad ma vissulega likja pessu
vid 16gfraedilegar alitsgerdir.>

Naest ber ad skoda moguleg ahrif laga um stjornarskré islenska lydveldisins nr. 33/1944** 4
skuldbindingargildi rddgefandi alits. P4 segir 1 3. mgr. 2. gr. stjskr: ,,Domendur fara med
domsvaldid“. I pessu felst ad pad eru islenskir domarar sem fara med domsvaldid. Ef
radgefandi 4lit veeri 4 einhvern hatt bindandi fyrir islenska domara pa veeri pad skylaust brot
gegn pessu stjornarskrarakveaedi. Pa méa benda a 1. mgr. 61. gr stjskr en par segir: ,,Démendur
skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir lgunum®. Islenskir domarar eiga ad fara
eftir islenskum 16gum sem sett eru med stjornskipunarlegum hztti. I pessu er haegt ad

gagnalykta 4 pann veg ad domarar séu ekki skuldbundnir af 6drum erlendum démstélum um

3 Skili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA doémstélsins ? Hugmyndir um ,,bodvald*
radgefandi alita“, bls. 323.
* Hér eftir nefnd stjskr.
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talkun innlendra laga.”®> Sem daemi mé nefna ad EES-gerdir eru { langflestum tilvikum ordnar
a0 islenskum rétti.
[ pridja lagi ma skoda 16g nr. 21/1994 um 6flun radgefandi alits. Par kemur ordid

radgefandi 4lit fram 1 1. mgr. 1. gr.:

Nu er mal rekid fyrir héradsdomstoli par sem parf ad taka afstdou til skyringar 4 samningi um
Evropska efnahagssveaedid, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem i
vidaukunum er getid og getur pa domari i samreemi vid 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols kvedid upp tGrskurd um ad leitad verdi radgefandi alits*®
EFTA-démstolsins um skyringu 4 pvi atridi malsins adur en malinu er radio til lykta.

Inntaki radgefandi alits er 1 raun ekkert nanar lyst i I6gunum sjalfum en pad virdist eiga ad
liggja 1 augum uppi hvad radgefandi alit felur i sér. Pad er p6 tiundad i athugasemdum med 1.
mgr. 1. gr. 1 greinargerd ad 16gum nr. 21/1994 ad adeins s¢ um radgefandi 4lit ad reda og pad
bindi pvi ekki héradsdomara vid trlausn mals. P6 pad sé sidan 1 kjolfarid sagt ,,ad 60ru jofnu
skuli fara eftir urlausninni eftir pvi sem hun veltur 4 alitaefninu* er ekki haegt ad lesa neitt
skuldbindingargildi i pad enda bara almennar athugasemdir i greinargerd. Pad hefdi verid
peim i lofa lagt ad skyra aliti0 eitthvad annad en radgefandi alit og/eda kveda 4 um
skuldbindingargildi pessi i logum.

[ fjorda lagi ber ad skoda EES-samninginn og pa ma nefna 107. gr. EES-samningsins en i
peirri grein segir 1 stuttu mali ad pad sé had sérstakri akvoroun hvers EFTA-rikis fyrir sig
hvort pau vilji nyta sér pa heimild til ad hafa radgefandi alit bindandi fyrir domstola sina.
betta gefur sterklega til kynna ad radgefandi alit sé ekki bindandi. f 34. gr. ESE samningsins
um radgefandi alit er ekkert gefid til kynna um hugsanlegt skuldbindingargildi radgefandi
alits. [ addraganda samningsins var buid ad dkveda ad setja a stofn sérstakan EES-domstol, en
adur en su akvordun gekk i gildi var hun borin undir Evropudémstélinn,’’ sbr. EBD, mdl C-
1/91, ECR 1991, bls. I-06079. 1 pessu samhengi eru athyglisverd ord Evropudémstolsins
vardandi 6moguleika pess ad hafa einn sameiginlegan EES domstol. Hann sagdi ad pad veri
Oasattanlegt ad svorin sem Evropudomstollinn gaefi domstoli adildarrikja EES-samningsins
veeru einungis radgefandi og an nokkurs bindandi gildis. Slik stada myndi breyta pvi edli
Evropudomstolsins sem domstoll med bindandi 4hrif. Pad er pvi enginn vafi 4 pvi skv. domi
Evropuddmstolsins ad radgefandi alit eru ekki bindandi. Ein af helstu astaedunum fyrir pvi ad

vera ekki med sameiginlegan Evropudomstol.

3 Er pessi gagnalyktun i raun taek? Pad er alls kostar 6vist sbr. alitamal vardandi Mannréttindadomstol Evropu
sem hofundur mun taka fyrir sidar i pessari ritgero.

3 Leturbreyting hofundar.

37 b4 démstoll Evrépubandalaganna.
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A0 pvi marki sem skyringar stjornmalamanna adstoda vid skilning 4 ordunum ,,radgefandi
alit” ma nefna tvo alit til studnings 6skuldbindandi ahrifum pess. bPorsteinn Pélsson,
domsmalarddherra, sem flutningsmadur frumvarpsins, taldi sidur en svo radgefandi alit fara
gegn stjskr enda faelist ekkert bindandi gildi i pvi. b.e. domstolar vaeru ekki bundnir af
nidurstodu EFTA-démstolsins sem keemi fram i radgefandi aliti. Domstolar pyrftu ad taka
Lsjalfsteeda afstodus. *® ba sagdi Sélveig Pétursdottir, forsvarsmadur fyrsta minnihluta

. 39 40
allsherjarnefndar,”™ medal annars:

,Astaeda er til ad gefa pvi geetur ad i 1. gr. frv. kemur skyrlega fram ad alit EFTA-domst6lsins
yrdi adeins radgefandi um skyringu & vafaatrium EES-samningsins. Radgefandi alit bindur pvi
ekki islenska domstola vid trlausn malsins heldur er pess eingongu aflad til leidsagnar ef
domstollinn getur samsinnt skyringu EFTA-domstoélsins®.

[ domaframkvaemd hefur pad komid skyrt fram ad domarar telja sig ekki skuldbundna af
radgefandi 4aliti. Ma visa i tittnefndan dom Haestaréttar sbr. Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002)

par sem segir ordrétt:

bott alit EFTA-domstélsins séu ekki bindandi ad islenskum rétti leidir af framansdgdu, ad
islenskum domstolum er rétt ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti hans vid skyringar a efni
akvaeoa EES-samningsins nema sérstakar astedur meeli pvi i gegn, sbr. og doma Heestaréttar 18.
november og 16. desember 1999, bls. 4429 og 4916 i domasafni.

Hér segir Haestiréttur pad hreint ut ad radgefandi alit s¢ ekki bindandi. bvi veri hagt ad
halda pvi fram ad pad skipti litlu mali hvad sidar segir. Domstollinn hefur nti pegar sagt pad
med skyrum hatti ad hann telji sig ekki bundinn af radgefandi aliti EFTA-démstolsins.
Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad pad alit sem EFTA-domstdlsins geefi yroi bindandi fyrir
pann domstol sem leitadi pess. A endanum var pé akvedid ad horfa fra peirri radahogun pvi
pad kynni ad fara gegn stjornarskram einstakra EFTA-rikja ef alitin veeru bindandi.*' b4 hafa
fjoldi fredimanna talid ad rddgefandi alit hafi ekkert bindandi gildi. M4 sem daemi taka ord

fyrrverandi forseta EFTA-domstolsins, Bjern Haug: 42

But there is no mandate for the EFTA Court to act as a supranational court handing down
decisions legally binding on national courts or on nationals or corporations within the EFTA

3% Alpt. 1993-94, B-deild, bls. 4114.

3% Forsvarsmadur pess frumvarps sem 4 endanum var sampykkt en po 1 breyttri mynd sem hefur ekki ahrif i
bessu samhengi.

0 Alpt. 1993-94, B-deild, bls. 3788-3789.

*! David Por Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstélsins®, bls. 139.

42 Bjern Haug: ,.Discussions®, bls. 101.
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States. It may only act by giving advisory opinions which ideally should be convincing and
persuasive, but they are not legally binding.

Peter- Christian Miiller-Graff, pyskur lagapréfessor, finnst pad ekki vera vafamal:*

Also in accordance with Article 34 SCA the EFTA Court ‘advisory* opinions on the
interpretation of the EEA Agreement in preliminary reference procedures lack legally binding
effect.

Pau sjonarmid sem maela med skuldbindingargildi radgefandi alits eru eftirfarandi. I
sambandi vid pad sem hofundur 4dur sagdi med 2. og 61. gr. stjskr b4 ma benda 4 pad ad po
domarar fari med domsvald pa eiga peir ad fara eftir [ogunum. Samt sem adur hefur ekki verid
hagt ad gripa inn i frjalst mat démara i fyrirliggjandi mali med 16gum. Skv. stjskr er pvi ekki
heimilt ad skuldbinda démara til ad fara eftir radgefandi aliti. Domari @tti pvi heldur ekki ad
telja sig skuldbundinn til ad fylgja radgefandi aliti. P6 er athyglisvert a0 domarar virdast
leggja radgefandi alit til grundvallar nema 6nnur veigamikil rok komi til greina sbr. ord

borgeirs Orlygssonar:**

Heestiréttur hefur motad pa almennu reglu ad islenskir domstélar skuli hafa hlidsjon af
akvorounum EFTA-domstdlsins, nema eitthvad pad komi fram sem réttlett geti ad vikio sé fra
alitinu. Leidbeiningar um pad hvad réttlett geti slik fravik er hins vegar ekki enn ad finna i
domsurlausnum.

bad virdist vera litid sjalfstaett mat i gangi hjd domurum landsins. Eins og segir hér ad ofan pa
eru heldur engar leidbeiningar um hvad geti réttlaett slik fravik i ddmum Haestaréttar. Af
démaframkvamd verdur séd ad islenskir domstolar hafa aldrei vikio fra radgefandi aliti po
roksemdarfaerslan hafi oft 4 tidum verid mismunandi. bad felst dkvedin motsdgn 1 pvi ad lysa
pvi yfir i domi a0 radgefandi alit séu ekki skuldbindandi og segja jafnframt ad peir leggi pad
til grundvallar nema 6nnur veigamikil rok komi til greina. Pad ad hafa hlidsjon af
akvordunum EFTA-domstolsins og su stadreynd ad domstolar innan EFTA hafi aldrei vikio
fra radgefandi aliti og alltaf deemt eftir pvi, gengur ekki upp.* b hefur ekki adeins hlidsjon af
einhverju ef pu deemir alltaf eftir pvi. Démarar hljota pvi ad telja radgefandi alit EFTA-
domstolsins skuldbindandi fyrir sig. Ad minnsta kosti ad einhverju leyti. Pad parf eitthvad

# Peter-Christian Miiller-Graff: ,, The Impact of Climate, Geography and Other Non-Legal Factors on EC Law
and EEA Law*“, bls. 64.

“ porgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur fsland brugdist vid akvordunum EFTA-démstolsins?, bls. 412-413.

# Carl Baudenbacher: ,,The EFTA Court Ten Years On*, bls. 35.
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sérstakt ad réttlaeta fravik. Pvi vidurkenna domstdlarnir sjalfir ad radgefandi alit sé
skuldbindandi fyrir pa ad pvi leyti sem ekkert réttleetir fravik fra pvi.

Vardandi stjornskipunarleg alitaefni er vert ad athuga Mannréttindadémstél Evropu™ og
ahrif hans 4 stjornarskrana. Olikt EES-samningnum pa hefur Mannréttindasattmali
Evropu,*’sem MDE ber m.a. ad tryggja ad s¢ framfylgt, akvedid stjérnarskrarigildi.** bad
hefur hann haft fra breytingu 4 mannréttindadkvaedum stjskr arid 1995 til samraemis vid MSE.

Bjorg Thorarensen segir m.a. um pear breytingar sem skipta mali i pessu sambandi:*

f skyringum med hverju stjornarskrarakvaedi var jafnframt tekin afstada til pess ad vid leit 4
inntaki peirra skyldi 1itid til akvaeda alpjodlegra mannréttindasamninga um sama efni.

begar kemur a0 frjalsu mati domara og sjénarmidum um adskilnad rikisvalds pa eru
umraddir samningar tvimalalaust tekir til samanburdar enda verdur ekki sé ad mismunandi
rétthad samninganna ad islenskum rétti skipti nokkru i pvi sambandi. Pad er einkum tvennt
sem héfundur mun taka til athugunar hér.*® bad er annars vegar hvort domar MDE séu
skuldbindandi fyrir fsland og hins vegar hvort ad islenskir domstolar séu bundnir af tilkun
MDE i sidari malum vardandi sému mannréttindadkvaedi. Domar MDE eru 6likir radgefandi
alitum EFTA-domstolsins ad pvi leyti ad EFTA-domstollinn veitir domstélum adildarrikjanna
radgefandi 4lit adur en peir kveda upp sinn dom. Domur MDE kemur eftir ad einstaklingar
eda logadilar hafa kaert dom Heestaréttar til MDE. Pag liggur alveg skyrt fyrir ad ddmar MDE

eru bindandi fyrir islenska rikid sbr. ord Bjargar Thorarensen:”'

bar sem domar Mannréttindadémstolsins eru bindandi ad pjodarétti hefur verid brugdist vid
nidurstdoum hans i islenskum kerumalum med greidslu skadabota sem keranda eru dkvednar i
slikum domi og gerdar lagabreytingar eftir pvi sem vio a.

Af fyrrgreindum ordum og framkvamd islenska rikisins heldur héfundur pvi fram ad
islenska rikid fari gegn domum Haestaréttar. Pad greidir adilum skadabatur pratt fyrir ad

Haestiréttur hafi ekki talid islenska rikid brjota nein mannréttindi. A0 mati hofundar er

% Hér eftir skammstafadur MDE.

" Hér eftir skammstafadur MSE.

* Hann talar ekki beint um stjornarskrarigildi heldur leidir likum ad pvi m.a. med eftirfarandi ordum um MSE:
,» Vi0 beitingu mannréttindadkvada stjornarskrarinnar geta pessir samningar gegnt lykilhlutverki i leitinni ad pvi
hvert er inntak peirra i raun®. Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 462.

%9 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 107.

> Hofundur mun i 5. kafla taka til samanburdar afleidingar pess ad framfylgja ekki déomi Mannréttindadomstols
Evropu og radgefandi aliti EFTA-domstdlsins.

°! Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 90.
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hreinlega um ad rada brot 4 reglum um adskilnad rikisvalds sbr. 2. gr. stjskr.’> Vardandi

sidargreinda alitaefnid ritar Bjorg Thorarensen:”

bott domar Mannréttindadomstdlsins séu ekki formlega bindandi fyrir islenska domstola vid
urlausn sidari mala, fara peir ad jafnadi eftir peirri tilkun sem par kemur fram a dkvedum
sattmalans.

[ démaframkvamd hefur aldrei verid ordad sem svo ad domar MDE séu bindandi fyrir
islenska domara.>* Pad ma ad morgu leyti heimfzera pau rok sem koma fram i 5. kafla
vardandi afleidingar pess ad fylgja ekki radgefandi aliti hér. Ef Haestiréttur feeri ekki eftir
tulkun MDE péd myndi hann, eda réttara sagt islenska rikid, einfaldlega fa dom fra MDE i
bakio & sér. Haestiréttur hefur hins vegar visad i fordemi hja MDE i dominum sinum sbr. dom

Heestaréttar fra 28. april 2008 i mali nr. 179/2008 um itrekunardhrif en par segir m.a.:

Af framansogdu athuguou verdur ekki fallist & ad fyrrnefnd akvordun syslumannsins i
Vestmannaeyjum hafi brotid 1 baga vid 7. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994
um mannréttindasattmala Evropu og ma i pvi sambandi minna 4 dom yfirdeildar Mannréttinda-
domstols Evropu i mali Achour gegn Frakklandi fra 29. mars 2006.

{ 1josi domaframkvaemdar er engu likara en ad Hestiréttur segi A en meini B. Hann tekur
pad fram 4 adra hondina ad domar MDE séu ekki bindandi en 4 hina hondina visar hann i
fordeemi MDE og fylgir ad 6llu jofnu talkun hans. bvi heldur hofundur pvi fram ad badi pessi
alitaefni leida sterkar likur ad pvi ad radgefandi alit EFTA-domstdlsins teljist einnig
skuldbindandi fyrir islenska démstola.

b6 stjskr sé a&0sta réttarheimildin og almenn 16g megi ekki brjota i baga vid hana verdur
ad nefna nokkur atridi til vidbotar.”® Pad er nanast 6mogulegt ad adili geti motmalt domi sem
er sama sinnis og radgefandi alit EFTA-domstolsins 4 peim grundvelli ad domari sé ekki
skuldbundinn til ad fara eftir pvi. Pad yrdi ad koma fram i sjalfum domstextanum ad domari

teldi sig skuldbundinn af pvi. Islenskir domarar tiunda pad ad radgefandi alit s¢ ekki

>2 b6 ber ad geta pess ad petta er jakvaed adgerd ad halfu rikisins en ad mati hofundar er vissulega hagt ad faera
fram ansi g60 rok fyrir pvi ad islenska rikio fari gegn domi Heestaréttar. Langliklegasta astedan fyrir pvi ad
islenska rikid hefur komist upp med petta er ad petta er gert i pagu borgaranna. betta er pvi ekki ipyngjandi fyrir
pba og par ad leidandi ekki litid jafn alvarlegum augum. betta stjornskipunarlega alitaetni er ekki sérstaklega tekio
fyrir 1 pessari ritgerd en pad er alveg ljost ad islenska rikid telur sig skuldbundid af ddomum MDE.

>3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 90.

>* | pvi samhengi ma benda 4 Hrd. 2005, bls. 3214 (248/2005) um innheimtu sakarkostnadar segir m.a.: ,,pott
domar mannréttindadomstols Evropu séu ekki bindandi ad islenskum landsrétti, sbr. 2. gr. laga nr. 62/1994, er
rétt ad lita til skyringa hans a adurgreindu akvaedi.*

>> Medal annars vegna pess ad af fyrrgreindum rokum virdist ekkert vera einhlitt ad skuldarbindingargildi
radgefandi alits myndi brjota i baga vid stjskr. Jafnvel po pad myndi brjota i baga vid stjskr pa er alls ekki heegt
a0 utiloka pad ad domstodlar telji pad i raun bindandi fyrir sig. Pad er pvi vert ad athuga fleiri rok med
skuldbindingargildi radgefandi alits.
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skuldbindandi en i 61lum tilvikum, sem pess hefur verid 6skad, hefur pvi verid fylgt.’® Adilar
mals pyrftu pvi ad komast inn 1 salarsetur og hugarheim démarans til ad atta a sig a pvi hvort
hann teldi sig i raun skuldbundinn af pvi. P4 mé og nefna ad um leid og Haestiréttur deemir i
fyrirliggjandi mali pa verdur pvi ekki afryjad. En komi annad sambarilegt mal fyrir
domstolana geta adilar vissulega borid fyrir sig 6skuldbindingargildi radgefandi alits og
motmeelt fyrri ,,fordemum®.

Neast ma nefna ad i athugasemdum 1 greinargerd med 1. gr. laga nr. 21/1994 segir i 4.

malsl. 1. mgr 1. gr.:

Um.1.gr. ad 4liti0 4 adeins ad vera radgefandi eins og segir i 1. mgr. 1. gr. og bindur pad pvi
ekki héradsdomara vid Grlausn mals pott vissulega verdi ad telja ad eftir pvi yroi ad 60ru jofnu
farid ad pvi leyti sem urlausnin veltur a alitaetninu.

[ ordunum ,,68ru jofnu® felst skv. ordanna hljédan eitthvad meira en bara radgefandi. I
1j6si pessara orda er strax haegt ad fallast 4 pad ad sterk rok hniga ad pvi rddgefandi alit hafi
akveoid skuldbindingargildi. P6 ma benda 4 ad pad veeri loggjafanum i 16fa lagid ad setja
pessi ummeeli i 16gin. Pad er alls kostar 60ljost hvada tilgangi pad satir ad setja pessi ummeeli
adeins 1 greinargerd. Pessi ord orsékudu ymis ordaskipti 4 pingi par sem malsmetandi menn
héldu pvi fram ad hér felist dkvedid skuldbindingargildi. Medal annars tjadi sig hattvirtur
pingmadur Jon Helgason um athugasemdir i greinargerd meo 1. gr. fyrrgreindra laga og sagoi
ad radherra sjalfur gengi ut fra pvi i greinargerd med frumvarpi ad pad veru litlar likur & ad
nokkur deemdi 4 annan hatt.:” Hattvirtur pingmadur Kristin Einarsdottir hafoi lika petta ad

. .58
segja:

b6 ad pvi sé haldid fram og baedi talad um pad i pessu ad petta sé eingéngu radgefandi og eins
var talad um pad i fyrra ad petta veri ekki bindandi, pa lit ég svo & ad parna sé um bindandi
urskurdi ad reda. Pannig lit ég 4 ad verid sé ad fara i kringum stjornarskrana med pvi ad orda
pad med peim hztti sem parna er gert. Eg skora pvi 4 hv. allshn. ad fara vel ofan i petta mél og
sé ekki annad en ad parna sé verid ad flytja, ef petta frv. verdur ad 16gum, hluta af domsvaldi til
erlendra adila.

>0 beir annad hvort segja pad hreint ut eda orda pad sem svo ad pad ,,skuli hafa hlidsjon af radgefandi aliti“. bad
ma nefna nokkra doma par sem petta er tiundad. T.d. Hrd. 1999, bls. 4429 (169/1998). , Hrd 1999, bls. 4916
(236/1999) og Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002).

>7 Alpt. 1993-94, B-deild, bls. 733.

% Alpt. 1993-94, B-deild, bls. 732.

19



P6 mé benda 4 pad ad fyrrgreindir pingmenn stodu ekki ad sampykkt frumvarpsins og
fyrrgreind ord peirra gaetu pvi talkast sem ,,politisk skodun* peirra.”

P4 m4 1 framhaldinu skoda skuldbindingargildi radgefandi alits i lj6si meginreglunnar um
einsleitni sem fyrr var rakin. Pad ad skapa einsleitni 4 svidi EES-réttar og bandalagsréttar vari
mjog erfitt i framkveemd ef adildarriki EES gaetu kvikad fra radgefandi aliti og kvedid upp
dom sinn sjalfstaett. bvi gaeti st stada verio uppi ad domari i Frakklandi, med nakvaemlega
eins ordada reglu, gati tilkad hana 4 dkvedin hatt en svo kemi domari hérlendis og tilkadi
hana med allt 6drum heetti. P4 veeri petta 1 raun ekki sama reglan. Pad myndi brjota i baga vid
meginregluna um einsleitni og pé tranadarskyldu sem hvilir 4 adilum i 3. gr. EES-
samningsins. [ pessu samhengi eru athyglisverd ord Carl Baudenbacher forseta EFTA-

, (160
domstolsins:

brigja atrioid sem skilur &4 milli EES-stolpanna er pad ad domar EFTA-domstdlsins, sem stafa af
malsmedferd sem fellur undir 34. gr. samningsins, eru ekki, strangt til tekid, lagalega bindandi
fyrir domstolinn sem leitadi til domstolsins. Reynslan synir hins vegar ad nidurstodur EFTA-
démstolsins eru ekki ahrifaminni en forarskurdir Evréopudomstolsins.

Astaedan fyrir pvi ad reynslan synir annad er ad 6llum likindum vegna tveggja
sidastnefndra meginreglna. Ef reynslan vaeri onnur pa veeri adildarrikid ekki beint ad tryggja
ad stadid veeri vid skuldbindingar sem leida af EES-samningnum. Undir petta tekur Elvira

Méndez med eftirfarandi ordum i sambandi vid skuldbindingargildi radgefandi alits:®!

In this context, it is essential to remember that in EEA law, the national courts are bound by the
duty of loyal cooperation, as Article 3 EEA Agreement is constructed in the same terms as
Article 10 EC Treaty.

Ef vid skodum framkvaemdina hja kollegum okkar i Noregi sem bua vid mjog
sambarilega stjornskipan og hér pa eru eftirtektarverdar alyktanir norska fraedimannsins Hans

Petter Graver af domaframkvamd Heestaréttar Noregs:®*

> bad er pegar stjornmalamenn leggjast i politiskar skotgrafir med litid af roksemdum ad vopni. Hafa pa skodun
sem hentar hverju sinni midad vid politiskt landslag. Pad 4 ekkert skylt vid l6gfredi.

60 Carl Baudenbacher: ,,Erla Maria: Vidurkennd réttarskdopun domstola®, bls. 172. M. Elvira Méndez-Pinedo, hér
eftir nefnd Elvira Méndez, tekur undir petta med eftirfarandi ordum: ,,Although in theory, in the framework of
EEA law, judgments in the form of an advisory opinion are not legally binding on the national court, it can be
said that, in practice, however, they are not weaker than the preliminary rulings rendered by the Court of Justice
of the European Communities under Article 234 EC*. M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 40.

1 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 40.
%2 Hans Petter Graver: ,,Effects of EFTA Court Jurisprudence on Legal Orders of EFTA States®, bls. 90.
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As we have seen from the review of EEA cases by the Supreme Court, The Court regards itself
both formally competent and substantially qualified to interpret provisions of EEA law. On the
other hand, although not under a strict obligation to follow the advisory opinions of the EFTA
Court, the Supreme Court has set the requirements to diverge from these opinions so strictly,
that it in practise amounts to an obligation to follow them.

Hans visar i domaframkvamd Noregs og pa einna helst Finanger dominn sbr. Rt. 2000,

bls. 1811. Hann segir m.a. ad dkvardanir EFTA-domstolsins séu radgefandi en segir svo:

Men jeg finner samtidig at uttalelsen ma tillegges vesentlig vekt. Dette folger etter min mening
allerede av den omstendighet at EFTA-statene 1 samsvar med E@S-avtalen artikkel 108 nr. 2
ved inngéelsen av ODA-avtalen har funnet grunn til 4 opprette denne domstolen, blant annet for
a na frem til og & opprettholde en lik fortolkning og anvendelse av EQS-avtalen.

Hér visar domstollinn i mikilvaegi samremdar tulkunar pegar kemur ad
skuldbindingargildi radgefandi alits. Eins og fyrr er rakid pa eru sterk rok fyrir
skuldbindingargildi radgefandi alits fra sjonarhorni meginreglunnar um einsleitni. Edlilega fer
pad ekki saman ad skuldbindingargildi radgefandi alits s¢ ekkert og pad ad virda EES-
samninginn. { pvi sambandi ma minnast 4 eftirtektarverda motsdgn sem kom fram i mali

Solveigar Pétursdéttur, forsvarsmanns fyrsta minnihluta allsherjarnefndar pegar hiin sagdi:®

Markmidid med pessu er ad sjalfsogou ad leitast vid ad tryggja samraemda skyringu EES-
samningsins fyrir ddmstélum adildarrikjanna og pess veeri eflaust ad vaenta ad islenskum
domstolum peetti vert ad taka mid af aliti EFTA-domstolsins ef & petta reyndi.

bao liggur 1 augum uppi ad pad er ekki haegt ad tryggja samremda skyringu ef radgefandi
alit hefur ekkert bindandi gildi.

[ fjorda lagi ma nefna hugleidingar um , bodvald“ sem Skuli Magnusson setur fram 4
sannfaerandi hatt i adurnefndri grein sinni um radgetandi alit. Pad ad sja ekki trén fyrir
skéginum er engin nylunda i mannlegu edli og syna eftirfarandi roksemdir ad pad sama kunni
ad gilda i edli logfraedinga. I grein sinni leitast Skuli Magniisson vid ad varpa ljosi 4 efnislega
pydingu hugtaksins ,,radgefandi alit™. Pad sem hann leggur upp med er ad sja hvort hugtakid
,radgefandi alit* hafi nokkud bodvald, p.e. hefur pad bindandi ahrif? Pad mikilvaegasta i ad
atta sig 4 hvort hugtok hafi bodvald er ad smeetta® hugtok nidur i fyrirsjaanlegar

(raunverulegar) afleidingar pess ad regla er brotin, heldur hann fram. Til a0 atta sig betur &

53 Alpt. 1993-1994, B-deild, bls. 3789.

% bad ad smeetta pydir ad draga Gr eda minnka.  pessu tilviki er hugtakid ,,radgefandi 4lit“ minnkad pannig
adeins standa eftir afleidingar pess ad brjota regluna sem felur i sér hugtakid. bad ad brjota gegn reglunni yrdi pa
a0 fylgja ekki radgefandi aliti.
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pessu tekur hann sem deemi regluna um haegri akstur. Ef hin veeri vidurlagalaus pa myndi
fylgisemi vid regluna minnka. begar svo veri komid ad enginn vissa veri lengur fyrir pvi ad
menn keyrdu frekar haegra en vinstra megin pa hefoi hiin misst bodvald sitt. Parna var akvedid
sidoferdislegt bodvald til stadar en ad lokum missti pad gildi sitt. Hefou dkvednar
raunverulegar afleidingar verid til stadar vi0 broti 4 reglunni pa hefdi hun teplega misst
bodvald sitt.%> bvi skiptir pad mali ad atta sig 4 afleidingum pess ad domstélar fylgi ekki
radgefandi 4liti. Afleidingarnar munu varpa nanara ljési & méguleg bindandi &hrif ,,radgefandi
alits“. A0 mati hofundar eru petta sterkustu roksemdirnar. Petta er ,,common sense* eins og
sagt er 4 engilsaxnesku. P6 ma benda & ad pad parf ad framfylgja peim vidurlogum sem sett
eru 4 og pau purfa ad vera sterk svo 6liklegt sé ad brotid verdi aftur gegn reglunni.®®

Afleidingar pess a0 domstdlar myndu ekki fylgja radgefandi aliti veeri augljoslega brot 4
trinadarreglunni i 3. gr. og pvi brot & EES-samningnum. Héfundur mun taka afleidingar pess
a0 fylgja ekki radgefandi aliti og fortrskurdum og bera paer saman sérstaklega i 5. kafla

pessarar ritgerdar.®’

4.3.2 Méguleg politisk ahrif @ domara hérlendis

bau rok sem mela gegn skuldbindingargildi radgefandi 4lits eru helst pau ad domarar eiga
ekki a0 hafa ahyggjur af pvi hvort peir kunni ad setja akvedinn pjodréttarlegan samning i
uppnam med akvordun sinni.®® bad skiptir pa engu mali hvada afleidingar pad kunni ad hafa
a0 fylgja ekki radgefandi aliti. Pad er fyrir stjornmdlamenn ad hugsa ut i pad. Démurum ber

adeins ad fara eftir [ogunum en ekki lata pad hafa ahrif 4 sig ad akvedid upplausnarastand

% bad vaeri sennilega haegt ad hugsa sér 6fgakenndar adstzedur par sem fjoldi folks bryti akvedna reglu prétt fyrir
afleidingarnar.

% ba ma benda & daemi vardandi hradakstur. Fjoldi folks keyrir of hratt og b m.a. fyrir paer sakir ad likurnar & ad
vera ,,gdbmadur® eru mjog litlar. Ennfremur 4 Islandi, svo daemi sé tekid, eru sektir upp a nokkur tugptisunda ekki
tiltokumal fyrir fjolda Islendinga.

57 Athyglisvert er ad skoda mogulega gagnalyktun fra athugasemdum med 1. mgr. 1. gr. i greinargerd med
16gunum. Par stendur ad radgefandi alit bindi ekki héradsdomara vid urlausn mals. Er pvi hald 1 pvi ad
gagnalykta sem svo ad domarar i Haestarétti séu bundnir af radgefandi alitum EFTA-domstolsins? bad verdur ad
teljast mjog haepio po vidurkenna megi ad furdulegt s¢ ad hafa ordid ,,héradsdomara® i stad ,,domara® i
greinargerdinni. Haestaréttardomarar hafa a.m.k. med démsurlausnum sinum ekki talid sig vera skuldbundna af
radgefandi alitum. Hofundur hefur 40ur visad i doma sem syna fram & pad. b6 veit madur aldrei fyrir vist hvort
haestaréttardomarar telja sig fremur skuldbundna til pess ad fylgja radgefandi aliti heldur en héradsdémurum.

% EES-samningurinn er audvitad pjodréttarsamningur sérstakt edlis (sui generis) likt og kom fram i mali Erlu
Mariu Sveinbjornsdottur sbr. EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bis. 95. Samningurinn felur medal annars i sér
sérstakt og sjalfstaett réttarkerfi. bad sem er athyglisvert vid pau ord ad EES-samningurinn sé sérstaks edlis er st
stadreynd ad i greinargerd med EES-16gunum er ekki talad um ad hann sé sérstaks edlis. bar virdist vera gengid
ut fra pvi ad um sé a0 rada hefobundinn pjoédréttarsamning. Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 50. Carl
Baudenbacher segir jafnframt ad hann geti ekki talist almennur alpjédasamningur. Hann hefdi sjalfstacda stodu
og sérstakt innihald. Carl Baudenbacher: ,,Erla Maria: Vidurkennd réttarskdpun démstola®, bls. 170.
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kunni ad skapast ef peir fara ekki eftir aliti EFTA-doémst6lsins. Heldur ekki p6 ad endanlega
geti komid skuldbindandi domur fra EFTA-domstolnum eins og nanar verdur fario i.

bad er samt sem a0ur hagt a0 imynda sér politisk dhrif & domstola landsins pegar kemur
ad radgefandi aliti og skuldbindingargildi pess. Pad méa imynda sér tilvik par sem islenskur
domstoll sxkist eftir radgefandi aliti EFTA-domstdlsins sem hann verdur svo i meginatridum
o0sammala. Hvada afleidingar hefdi pad fyrir islenska rikid ef domstoll myndi dema gegn
EES-samningum? Gegn meginreglunni um einsleitni sem EES-samningurinn byggir 4 ad
miklu leyti. beer afleidingar mun héfundur ndnar fara i gegnum i neesta kafla en pad er alveg
1j6st ad Onnur riki innan EES myndu ekki pola pad til lengdar ef islenska rikid fzri itrekad
gegn EES-samningnum. Svo pad vissulega leidir til pess ad domarar gaetu talid radgefandi alit
bindandi fyrir sig p6 peir geti avallt sagst hafa tekid alitaefni til sjalfstedrar skodunar. beir
getu jafnframt haft per afleidingar 1 huga sem greint er fra i nasta kafla pegar kemur ad pvi
ad akveda hvort fylgt sé radgefandi aliti eda ekki. Ef peir myndu ekki gera pad myndi hvort
sem er endanlegur domur vera kvedinn upp fra EFTA-démstolnum sem veeri pa
skuldbindandi. Petta er ad mati hofundar mjog sterk visbending um ad radgefandi alit hafi
einhver bindandi ahrif. bad pyrfti ad 6llum likindum mikid ad koma til svo ad islenskir

domstdlar myndu dema gegn radgefandi aliti EFTA-domstolsins.

5 Afleidingar pess ad forurskurdi og/eda radgefandi aliti er ekki fylgt
Likt og kemur fram i 2.mgr. 260. gr. stofnsattmala Evropusambandsins pa er afleiding pess ad
domstoll adildarrikis Evropusambandsins liti framhja forarskurdi mogulega su ad
framkvemdastjorn Evrépusambandsins myndi h6fda samningsbrotamal gegn videigandi
riki.”” P4 eru audvitad litlar likur & pvi, sbr. domaframkvamd, og faheyrt, ad
Evropudomstollinn myndi vikja fra forurskurdi.” bad pyrfti sem sagt eitthvad veigamikid ad
koma til svo ad Evropuddmstollinn myndi dema gegn fyrri forarskurdi sinum. Med
Maastricht-sattmalanum kom porf vidbot vid fyrrgreindar afleidingar sem kemur na fram i
260. gr. stofnsattmalans.”' b4 var loks komin heimild til ad mala fyrir um sektir 4 hendur
adildarrikjum sem hofou ekki fullnaegt domum Evropuddomstolsins.’

Til samanburdar vid per afleidingar ad fylgja ekki rddgefandi aliti EFTA-domstolsins pa
er um margt likt. Pegar domstoll adildarrikis fylgir ekki radgefandi aliti EFTA-domstolsins pa

% Framkvaemdastjornin getur ad sjalfsogdu gert petta ad eigin frumkvaedi og/eda eftir abendingar eda kvartanir
fra einstaklingum og 16gadilum.

70 Skili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA domstélsins? Hugmyndir um ,,bodvald
radgefandi alita“, bls. 324.

! Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og Evrépska Efnahagssveedid, bls. 1070.

72 b4 eftir ad gengid hafdi domur vegna brots adildarrikis sbr. 258. gr. stofnsattmala Evrépusambandsins.
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telst pad riki hafa brotid gegn samningsskyldum sinum. betta kemur medal annars fram i 2.
mgr. 108. gr. EES-samningsins, 31., 32, og 36-39. gr SED-samningsins. Skodum 2.mgr. 31.

gr. SED-samningsins:

Ef viokomandi riki breytir ekki i samraemi vid alitid innan pess frests sem eftirlitsstofnun EFTA
setur getur hin visad malinu til EFTA-domstolsins.

bad er alveg 1jost, likt pvi sem segir hér ad ofan um forarskurdi, ad ef domstoll
adildarrikis fer gegn radgefandi 4liti pa geeti eftirlitsstofnun EFTA 4 endanum purft ad hofoa
mal gegn adildarrikinu fyrir EFTA-démstélnum. Enda hefur hun skyra heimild til pess skv. 2.
mgr. 31. gr. SED-samningsins.

Munurinn & radgefandi aliti og peirri rlausn sem démurinn tekur nina er ad hér er um ad
reoda fullgildan dom sem er bindandi fyrir adila mals, badi formlega og efnislega. bPad sést

skyrlega af ordunum ,,undir valdsvid* i 2. mgr. 108. gr. EES-samningsins:

EFTA-rikin skulu koma & fot domstoli (EFTA-domstoli):

Undir valdsvio” EFTA-domstolsins skal med tillit til beitingar samnings pessa og i samrzemi
vi0 sérstakan samning milli EFTA-rikjanna einkum heyra:

a) mal um tilhogun eftirlits er vardar EFT A-rikin;

b) afryjanir 4 akvordunum eftirlitsstofnunar EFTA & svidi samkeppni;

¢) lausn deilumala milli tveggja eda fleiri EFTA-rikja.

Pao sem vekur ef til vill mesta furdu vardandi skuldbindingargildi radgefandi alits i pessu
sambandi er a0 EFTA-domst6llinn virdist engan mun gera 4 hins vegar radgefandi aliti og
annars vegar ofangreindum démum sinum. b6 hefur EFTA-domst6llinn vikid fra radgefandi
aliti med eftirfarandi domi sinum. EFTAD, mal E-09/07 og E-10/07, EFTACR 2008, bls. 259 i
svokallada L‘Oreal mali’*. Par var um ad rada radgefandi 4lit sem hafoi verid gefid i Noregi
en ekki verid fylgt eftir.  millitidinni, p.e. 4dur en malid kom aftur til Grlausnar EFTA-
domstolsins pa hafdi Evrépudomstollinn demt um sama dkveaedi 4 allt annan hatt. EFTA-
domstollinn fer 1 domi sinum itarlega yfir meginregluna um einsleitni og mikilvagi pess ad

akvaedi séu tulkud eins innan EES. P4 segir domurinn:

the Court holds that the differences between the EEA Agreement and the EC Treaty with regard
to trade relations with third countries do not constitute compelling grounds for divergent
interpretations of Article 7(1) of the Trade Mark Directive in EEA law and EC law.

3 Leturbreytingar minar
™ Einn démur um tvoé mal.
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Doéminum finnst pad pvi mikilveegt ad halda somu talkun innan svaedisins og visar i ad
pad séu engin mikilveeg rok fyrir pvi ad tilka skuli sama dkvadi 4 mismunandi hatt og vikur
pvi fra radgefandi aliti sinu og daemir i samraemi vid dom Evroépudomstélsins.”” Af pessum
domi ma alykta sem svo ad pad parf mikid til svo ad EFTA-domst6llinn viki fra radgefandi
aliti sinu med domi i pessum tilvikum. Enda telur hann sig augljoslega vera skuldbundinn af
peim radgefandi alitum sem hann hefur adur gefid pegar hann kvedur upp dom sinn vegna

samningsbrotamals. Skili Magntsson ordadi pad svo:

bad var t.d. ekki medal roksemda EFTA-domstolsins fyrir fraviki fra fordeemi sinu i L‘Oreal-
malinu (4dur tilvitnad) ad fordemid veri eingdngu radgefandi alit en ekki eiginlegur domur.

P4 ma benda 4 ad ef eftirlitsstofnun EFTA adhefst ekkert, jafnvel po borist hafa kvartanir
fréd einstaklingum og 16gadilum, geti komid til pess ad h6fdad yroi mal gegn eftirlitstofnunni
skv. 38. gr. SED-samningsins.”® bvi liggur i augum uppi ad afleidingar pess ad fylgja ekki
forurskurdum Evropudomstolsins og radgefandi aliti EFTA-domstolsins eru ndnast paer somu,
pad eru samberileg vidurldg i badum tilvikum. Skuli Magntsson visar 1 pad a0 munurinn sé
ekki greinanlegur. Hér sé adeins um ad rada merkingafraedilegan mun, samberileg réttardhrif
pratt fyrir mismunandi heiti. Pessu getur hofundur ekki sammalst enda er markverdur munur
a afleidingunum ad mati hofundar. Pad eru su afleiding sem kom inn 1 stofnsattmala
Evrépusambandsins med Maastricht-samningnum vardandi sektargreidslur rikja. Samberilegt
akvaedi er ekki ad finna innan EES. Pad getur skipt gridarlegu mali ad riki fai virkt adhald
fyrir pvi ad fylgja eftir radgefandi alitum sem fyrst med sektargreidoslum. bPad eru fa knyjandi
rok fyrir pvi ad EFTA-riki skuli fylgja eftir eiginlegum démi frekar en radgefandi aliti. Pad er
pa einna helst hzttan 4 uppsdgn EES-samningsins. bad ad t.d. {slandi geeti verid vikid ar EES
ef pad bryti gegn sattmalanum og adhefoist ekkert til ad baeta Gr pvi. Pad eru p6 engar
apreifanlegar afleidingar, adeins getgatur.

bratt fyrir pennan mun er héfundur i grunninn sammala Skula Magnussyni um ahrif

afleidinganna.’”” Pad hljota ad teljast mjog sannfaerandi roksemdir ad vidurldgin séu nanast

7 | Maglite dominum sbr. EFTAD, mal E-02/97, EFTACR 1997, bls. 127. hja EFTA-domst6lnum lagdi EFTA-
domstollinn aherslu 4 ad EES-samningurinn setti ekki 4 fot tollabandalag med sameiginlega commercial policy.
bad ma lika segja a0 peir hafi haldid pvi opnu ad Evropudomstollinn geeti tilkad i adra att sem hann svo gerdi
med Silhouette ddminum sbr EBD, mdl C-355/96, ECR 1998, bls. I-4799. | fyrrnefndu L oreal mali pa lagdi
domstolinn aherslu & ad pegar tveir domstolar sjai um ad dema 4 sama markadssvaedi pa gaeti komid fyrir ad peir
talki & mismunandi hatt. betta er p6 ekki vidfangsefni pessarar ritgerdar svo hofundur mun ekki fara nanar ut i
pessi mal.

76 betta 4 kvaedi a po ekki vid um almennar kvartanir.....

7 Skali Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA démstolsins ? Hugmyndir um ,,bodvald
radgefandi alita®, bls. 324-325.
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pau somu. Vidurlogin leida sterkar likur ad pvi ad radgefandi alit séu bindandi fyrir
adildarrikin. Enda ef domstoll adildarrikis myndi fara gegn radgefandi aliti pa myndi hann

fljotlega f4 dom 1 bakid sem hann hefoi ekkert ad segja um.

6 Lokaoro

Hofundur hefur 1 ritgerd sinni leitast eftir pvi ad varpa 1josi 4 inntak hugtaksins ,,radgefandi
aliti“. begar radgefandi alit komu fyrst fram 4 sjonarsvidid 4 Islandi 4rid 1994 hefur 1itid verid
deilt um inntak pess ad afla radgefandi alits og hvort pad bindi 4 nokkurn hatt islenska
domara. Hingad til hefur st skodun rikt ad engin skylda sé til ad afla radgefandi alits og hvad
pa ad pad hafi eitthvad skuldbindingargildi i for med sér. Pad hefur einungis nyverid, med
tittnefndri grein Skiila Magn@issonar, komid fram skodun i adra veru hér 4 landi.”® Skodun um
a0 pegar allt kemur til alls geeti falist akvedin skylda og skuldbinding pegar kemur ad
radgefandi 4liti. Hofundur hefur 1 pessari grein leitast vid ad varpa fram rokum 4 bada boga i
vidleitni sinni um ad lysa nanar inntaki ,,radgefandi alits“. Pad fer ekki & milli mala ad
meginreglan um einsleitni, og pa trinadarreglan, leggja mikla skyldu 4 domara landsins til ad
Oska eftir radgefandi aliti og fara eftir pvi. Ofan 4 pad batast sjonarmid Skula Magnussonar
um ,.bodvald* sem hofundur tekur undir ad miklu leyti. Eftir ad hafa borid saman forarskurdi
Evropuddmstolsins og radgefandi alit EFTA-domstolsins, og pa sérstaklega eftir ad hafa
skodad par afleidingar sem samningsbrot’” hefdi i for med sér, er héfundur sannfaerdur um ad
doémstélum landsins beri skylda til ad 6ska eftir radgetandi aliti. P4 er ad auki 1jost ad peim
ber tvimalalaust skylda til pess ad fara eftir pvi og pad pratt fyrir, eins og 4dur greinir, ymis
ummeli Haestaréttar i adra vegu.*® bad stendur eins og adur hefur verid haldid fram ad ef
domstdlar landsins myndu deema gegn radgefandi aliti, og rikid myndi ekki fylgja eiginlegum

domi EFTA-domstolsins i kjolfarid, myndi hrikta i stodum EES-samningsins.

78 Skuli Magnusson hafoi pé skrifad um radgefandi alit 4rid 2002 og tjad pa skodun syna um ad pad veeri
bindandi en for ekkert sérstaklega itarlega i pad. Skuli Magnusson: ,,Fordemi Heestaréttar og EFTA-domstdlsins.
Nokkur ord um dom Haestaréttar 25. oktober 2001, bls. 201-202.

7 pad ef domstolar adildarrikja myndu virda ad vettugi skylduna til ad afla forarskurdar og radgefandi alits. Sem
og skylduna til ad fara eftir pvi aliti.

%0 bess ber po ad geta ad pad er ekki sérstakt alitacfni pessarar ritgerdar, hvort og pa ad hvada marki bindandi
gildi radgefandi alits getur farid i baga vid stjskr.
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