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Utdrattur

[ pessari rannsokn eru gaedi rokraedu & Alpingi mald med adferdum Steiners og félaga.
paer byggja a réraedusidferdi heimspekingsins Jurgen Habermas. Hér er um ad raeda
megindlega rannsokn par sem 813 reedur pingmanna eru kddadar og innihald peirra
greint med tolfreedilegum heetti.

Beadi er notast vid kenningar sem Steiner og félagar setja fram i sinni rannsokn en
rannsakendur smida einnig sinar eigin kenningar. Medal annars eru konnud ahrif
samstodu- og samkeppnisstjornmala, neitunarvalds, kyns og raedutima & rokraeduna.
pa eru konnud ahrif reynslu pingmanna, hvort atok eru mikil eda litil um malid og
hvort munur sé & rokraedu pingmanna stjornar og stjornarandstodu.

Rokraedan & Alpingi er borin saman vid rokraeduna & fjérum pjédpingum, i Bretlandi,
Sviss, byskalandi og Bandarikjunum, sem Steiner og félagar rannsokudu.

Nidurstddurnar eru ad mestu likar nidurstodum Steiners og félaga og renna frekari
stodum undir peirra kenningar. Umradurnar & Alpingi byggjast mikid a andsvérum
sem draga verulega ur geedum rokraedunnar. Einnig eru lagdar til breytingar &
pingskdpum Alpingis sem eiga ad efla rokreeduna.
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1. Inngangur

Sumarid 2009 for fram fyrsta umraeda a Alpingi um hvort islenska rikid etti ad
abyrgjast lantoku Tryggingasjods innistedueigenda og fjarfesta vegna Icesave-
reikninga Landsbankans sem opnir voru i Bretlandi og Hollandi. Bretar og
Hollendingar hofou lanad sjodnum til ad hann geeti stadid i skilum vid
innisteedueigendur eftir pvi sem honum var talid skylt samkvemt samningnum um

Evropska efnahagssveedid (EES).

I byrjun jani skrifadi fjarmalaradherra undir samning vid Breta og Hollendinga um
skilmala og kjor vegna lansins med fyrirvara um sampykki Alpingis. Umradan i jali
0g agust snérist um hvort fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, veeri heimilt ad veita

sjodnum rikisabyrgd vegna skuldbindinga sjodsins.

Nidurstada umredunnar var ad krefjast breytinga & pvi samkomulagi sem
fjarmalaradherra hafdi undirritad. Atakalinur umraedunnar snérust um hvort hatta
veeri a greidsluproti rikissjods, hvort lanakjorin veeru sanngjorn og hvort islenska

rikinu veeri skylt ad abyrgjast lanin.

Vid teljum sérstaklega mikilveegt ad reyna ad mela gaedi rokredu & Alpingi i
framhaldi af pverrandi trausti almennings til stofnunarinnar® og mikilli umraedu i
islensku samfélagi um pad sem fram fer i pinginu. Vid litum svo & ad pessi rannsokn

sé ad hluta til okkar framlag til endurbdta islensks samfélags.

Rannsokn okkar byggir & kvarda sem fjorir evropskir stjornmalafredingar hafa pr6ad
til ad greina geedi rokredu. Hann byggir a kenningum heimspekingsins Jirgens
Habermas um rokraedusidferdi. Kvardinn meelir hvernig menn fzera rok fyrir mali sinu,
hversu mikla virdingu peir bera fyrir malflutningi andsteedinga sinna og hvort afstada
beirra sé 6hagganleg eda hvort peir bj6di adra kosti.

Fjormenningarnir konnudu geaedi rokreedu i fjorum pjodpingum, i Bretlandi, Sviss,
pyskalandi og Bandarikjunum. Peir skodudu hvort og hvada ahrif mismunandi
stjérnarfar, umhverfi og edli méala hefdu & rékreeduna. bannig skodudu peir til deemis

ahrif pess ad neitunarvald veeri til stadar, mismun samst6du- og samkeppnisstjornmala,

! Capacent, 2010, Alpingi nytur enn litils trausts



valdi forseta og milla atakamala. Vid kdnnudum pessa peetti einnig i okkar rannsokn

og berum okkar nidurstédur saman vid nidurstodur fjormenningana.

Til vidbotar préudum vid okkar eigin kenningar midad vid islenska umhverfid. par

kdnnum vid medal annars ahrif kyns og pingreynslu & rokreeduna a Alpingi.

Vid dkvadum ad takmarka rannsokn okkar vid fyrstu umraedu en malid kom aftur til
kasta Alpingis i desember og er reyndar ekKki, pegar pessi ord eru ritud, enn Gtkljad.

Vid lasum og greindum 813 raedur og andsvor.

Ritgerdin skiptist i fimm meginkafla. I fyrsta hluta er gerd grein fyrir adferdafraedi
rannsoknarinnar. I 63rum hluta verdur rokreedukvardinn Gtskyrdur itarlega, kynnt
hvernig vid adlogudum hann ad islenskum adstedum og farid yfir gagnryni &
kvardann. I pridja hluta verdur farid yfir paer kenningar fjérmenninganna sem vid
notum og okkar eigin. | fjorda hlutanum er sagt fra helstu nidurstédum
rannsoknarinnar. Ad lokum eru peaer reddar enn frekar og lagdar til breytingar a

bingskdpum Alpingis sem ad okkar mati geetu eflt rokraeduna.



2. Aoferaoir

2.1 Umraedan sumario 2009

Umradan & Alpingi snérist um hvort Tryggingasjodur innisteedueigenda og fjarfesta
geeti fengid rikisdbyrgd a lantoku sem sjodurinn tok vegna lana fra hollenska og
breska rikinu eftir ad Landsbankinn, sem starfraekti Icesave-reikninga i 16ndunum,
vard gjaldprota i oktober 2008. Steingrimur J. Sigfasson, fjarmalaradherra, meelti fyrir

frumvarpi pess efnis & Alpingi.

Malid var snuid enda gridarlegir hagsmunir i hafi fyrir pjodina. Helst var deilt um
hvort raunveruleg hetta veeri & greidsluproti islenska rikisins og hvort Alpingi veeri,
med pvi ad sampykkja rikisdbyrgdina, ad setja drapsklyfjar & islensku pjédina.
Pingmenn stjornarandstodunnar og einstakir pingmenn Vinstrihreyfingarinnar - graens
frambods 16gdu mikla &herslu & ad koma efnahagslegum fyrirvérum inn i
rikisébyrgdina. * bessir efnahagslegu fyrirvarar snérust medal annars um ad
rikisdbyrgdin a samningunum myndi falla nidur arid 2024, jafnvel pott lanid veeri ekki
greitt upp ad fullu pa. Annad veigamikid atridi i hinum efnahagslegu fyrirvorum sem
reett var um & Alpingi var ad greidslur af lanunum til Breta og Hollendinga yrdu aldrei
harri en 6 présent af hagvexti islands.® Malid var rett itarlega & Alpingi og |
pingnefndum, par til pad var sampykkt i atkvedagreidslu 28. agust 2009. Allir
pbingmenn i stjérnarmeirihluta greiddu atkveedi med frumvarpinu sem vard ad Iégum

begar forseti Islands stadfesti pad nokkrum dégum sidar.

2.2 Aoferd vio rannsokn

Rannsdknin var unnin fra jantar og fram i april 2010. Tilgangur rannséknarinnar var
ad mela geedi rokredunnar & Alpingi med visindalegum hetti. Pad var gert med pvi
ad byggja a rannsokn Steiners og félaga sem rannsékudu gaedi rokraedu a pjodpingum

? Sjalfstadisflokkurinn, 2009, Efnahagslegir fyrirvarar vid Icesave-samninga geetu sparad pjédinni allt
ad 800 milljoroum.

® Vignir Mar Lydsson, 2009, Fyrirvarar jafngilda héfnun lcesave-samningsins: Vidsemjendur munu
ekki lana



fjogurra rikja: pyskalands, Bretlands, Sviss og Bandarikjanna. | rannsokn Steiners og

félaga voru lesnar yfir fimm pasund raedur fra pjédpingunum fjérum.*

Hver einasta raeda er sidan kodud eftir kvarda sem peir honnudu og var ad hluta til
byggdour & kenningum heimspekingsins Jurgen Habermas um rokraedusioferdi. Vid
vitum ekki til pess ad rannsokn af pessu tagi hafi verid gerd & Alpingi islendinga fyrr.

Ad mati Habermas er rokraeda undirstada lydraedislegra stjiornméla.® Jafnvel pott
Habermas sé heimspekingur er hér um ad reda raunvisindalega rannsokn sem er
byggd & kenningum hans. Vid skodum ekki hvort rokreda sé naudsynleg fyrir
heilbrigt lydraedi heldur frekar hvort haegt sé ad mala gedi rokredunnar med
megindlegri rannsékn sem er byggd & tolfreedilegum gdgnum. Rannsokn okkar og
rannsokn Steiners og félaga baeta pvi vid heimspekilegar kenningar Habermas um

rokraedusioferoi.

Kenningar Habermas eru gildakenningar pvi hann imyndar sér fullkomid rokraeduferli
og akvordunartoku. Hann bendir @ moti & ad i engu samfélagi muni fullkomid
rokraeduferli prifast. Alltaf verdur spurt hversu nalegt hinni fullkomnu rokraedu menn

komast i raunveruleikanum.®

Hann leggur aherslu & ad til pess ad rokreaeda teljist god, eigi allir ad fa ad taka til mals
og tja skodun sina. Hver einstaklingur & pvi ad njéta 6hefts malfrelsis og leggja pad
sem hann vill til rokreedunnar. Ollum & ad vera frjalst ad tja vidhorf sin og skodanir til
allra méla. Enginn etti ad vera pvingadur af 6drum til pess ad nyta ekki pennan rétt
sinn. Habermas bendir & ad ménnum eigi jafnframt ad vera leyfilegt ad rokraeda um

rokraeduna sjalfa.

Gagnleg rokreeda verdur ad innihalda préadar og logmaetar réttleetingar. Pegar
fullyrdingar eru settar fram eiga paer ad vera metnar med gagnrynum heetti i rokreedu a

milli adila.

Pvi meiri tengsl sem eru & milli peirrar forsendu sem vidkomandi gefur sér og

nidurstédunnar sem hann kemst ad, pvi gagnlegri er rettleetingin i umraedunni.

* Steiner, Bachtinger, Sporndli og Steenbergen, 2004, bls. 107
> Steiner o.l., 2004, bls. 17
® Steiner o.fl., 2004, bls. 18



Habermas nefnir einnig ad patttakendur i rokreedu eigi ad bera allra hag fyrir brjosti.
Peir eigi ad syna samhug med 6dru folki og jafnframt ad syna ad peim sé umhugad
um velferd annarra og samfélagsins i heild. pad er ekki par med sagt ad patttakendur i
rokreedu eigi ekki ad berjast fyrir sinum eigin hagsmunum. begar peir nefna eigin

hagsmuni verda peir hins vegar ad syna fram & ad pad sé einnig i pagu heildarinnar.

patttakendur geta nefnt allra hag annars vegar Ut fra nytjastefnu, sem gengur Gt & ad
tiltekin stefna gagnist sem flestum. Hins vegar geta peir visad i allra hag ut fra pvi ad

ef hinir laegst settu i samfélaginu graeda & tiltekinni stefnu sé hun i pagu allra.

Virding i rokreedum er Habermas einnig mjog hugleikin. patttakendur i rokreedu eiga
ad bera virdingu hver fyrir 6drum med pvi ad gripa ekki fram i og med pvi ad meta

fullyrdingar annara reedumanna efnislega, svo lengi sem peer eiga vid i umradunni.

I rokraedu eiga menn jafnramt ad syna hdpum virdingu med pvi ad vidurkenna olikar
parfir og réttindi mismunandi samfélagshopa. bPad er jafnframt mjog mikilvegt ad
folk beri virdingu fyrir motrokum. Habermas telur ad virding skipti miklu mali fyrir

heilbrigda rokraedu.

Hann segir hina fullkomnu rékraedu leida til pess ad pattakendur komist ad rokréttri
nidurstodu. Pad & hins vegar adeins ad vera takmark en ekki naudsyn ad komast ad
samkomulagi. Patttakendur i rokraedu eiga alltaf ad reyna ad na samkomulagi, medal
annars med pvi ad vera tilbdnir til pess ad gera malamidlun ef pad er eina leidin til

bess ad n& samkomulagi.

Habermas leggur einnig aherslu & ad i rokraedu eigi patttakendur ekki ad beita

blekkingum pegar peir setja fram krofur sinar. beir eigi alltaf ad vera heidarlegir. ’

pad vard strax ljost i upphafi ad rannsékn okkar yrdi umfangsminni en rannsékn
Steiners og félaga, par sem élika vidamikil rannsokn og peir gerdu hefdi ekki hentad
sem BA-ritgerd i stjornmalafraedi. Akvedid var eftir fund med leidbeinanda okKkar,
Gunnari Helga Kristinssyni professor i stjérnmalafraedi, ad takmarka rannsoknina vid
tiltekna umraedu & Alpingi. Akvedid var ad vid myndum i 6llum meginatridum nota
rannsokn Steiners og félaga til pess ad vinna okkar rannsokn. Vid komumst ad peirri

nidurstddu ad rannsaka umraedu & Alpingi sumarid 2009 um rikisabyrgd a lantoku

" Steenbergen, Bachtinger, Sporndli og Steiner, 2003, 25-27
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Tryggingasjods innustedueigenda og fjarfesta vegna Icesave-samninga vid Breta og
Hollendinga. Astedan fyrir pvi ad lcesave-malid vard fyrir valinu er ad pad er
vafalaust steersta og fyrirferdamesta mal sem hefur komid fyrir Alpingi sidustu ar. Vid
téldum pvi gagnlegt ad beina sjonum okkar ad jafn storu mali, sem & koflum neerri
einokadi pjoofélagsumraduna. Breitt bil virtist & milli andsteedra fylkinga sem beittu
mismunandi réksemdum mali sinu til studnings. Markmidid var ad geta greint

rokreeduna med visindalegum heetti og skodad pannig fjdlmarga bakgrunnspeetti.

Sambeerilegri adferd beittu Steiner og félagar pegar peir voldu sin umraeduefni en peir
voldu pau handvirkt en ekki med slembidrtaki. peir voldu mal sem fongudu allar paer
6hadu breytur sem peir vildu skoda. beir vildu lika velja pingmal sem skiptu mali i
umradunni. Slembidrtak hefdi getad skilad malum sem skiptu litlu mali. Slikt kann ad
vera tolfredilega rétt en er 6dhugavert Gt fra kenningalegum grunni. Peir voldu
lagafrumvorp frd Pyskalandi, Sviss, Bretlandi og Bandarikjunum sem voru um
stormal eins og stefnu i efnahagsmalum, félagsstefnu, fostureydingar, réttindi fatladra,
dyravernd, forvarnir gegn gleepum og verslun. Peir notudu ekki alltaf sému malin
fyrir hverja tilgatu sem peir settu fram en reyndu ad velja sem likust mal fyrir hvern

samanburd.?

Fyrstu skrefin i rannsokninni voru ad kynna okkur rannsokn Steiners og félaga i
bokinni Delibrative Politics in Action. bvi nast honnudum vid kvardann sem vid
notudumst vid til pess ad kdda raedur pingmanna. Kvardinn er, fyrir utan
smaveegilegar breytingar, s& sami og Steiner og félagar nota i sinni rannsokn.
Kvardinn er Gtskyrdur ndkveemlega & 6drum stad i kafla 3.2. Eftir ad vio hofdum
adlagad kvardann og komist ad samkomulagi um hvernig baeri ad tdlka hann,
Utbjuggum vid radustrikud skjol sem vid notudum til pess ad sla inn toélurnar i
koduninni & redunum. A rGdustrikada bladid var pingmadur einkenndur med
skammstofun. P& var kyn pingmannsins tilgreint, fyrir hvada flokk hann situr &
Alpingi og einnig hvort hann hafi verid kjorinn & Alpingi arid 2009 eda fyrr. Auk
bessara bakgrunnsupplysinga var sidan var hver pattur i reedunni k6dadur & videigandi

stad & kddunarbladinu. Synishorn af pvi ma sja i vidauka A.

pegar kvardinn sem vid studdumst vid og kddunarbladid voru tilbuin var akvedid ad

proéfa hvort tveggja med pvi ad fylgjast med kappredum frambjodenda til

8 Steiner o.fl., 2004, bls. 99-101
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Stddentarads Haskola islands sem foru fram i febrtar 2010. Markmidid var ad fylgjast
med umradunni og koda hverja reedu fyrir sig um leid og peer voru fluttar. Pad kom
strax i 1jos ad okkur gafst ekki naegur timi til pess ad greina raedurnar til pess ad geta
kodad peer & fullnegjandi hatt og pvi var fallid fra peim hugmyndum ad kdda raedur
alpingismanna jafnéoum og peer voru fluttar. Vid matum pad sem svo ad
atburdarrasin i pingsal veeri of hrdd til pess ad fylgjast med reedunum og kdda paer
samtimis. Einnig purfti ad vera haegt ad leita eftir &kvednum atridum i reedunum og

utklja malin ef vid vorum ekki sammala.

Eftir pessa tilraun akvaoum vid ad heppilegast veeri beita somu adferdum og Steiner
og felagar vid framkveemd rannsoknarinnar og lesa raedurnar. par kddadi einn ur
hopnum allar reedurnar og punktadi nidur hvad pad var sem réttletti pa einkunn sem

hann gaf ef vera skyldi ad adrir Gr hépnum gerdu athugasemdir vid nidurstddur hans.’

Hver einasta reeda er kodud sérstaklega. Vid lasum saman allar reedur og andsvor i
umradunni um lcesave-malid sumarid 2009. Raedurnar voru séttar & vef Alpingis. bad
skal tekid fram ad vid getum ekki fullyrt ad redurnar sem birtast & vef Alpingis séu
nakvaemlega eins og per voru fluttar i pingsal. Ritarar Alpingis skrifa upp redur
pbingmanna en peim er sidan gefinn kostur & ad yfirfara paer adur en per eru birtar a
vefnum. Pannig getur verid ad i einhverjum tilvikum hafi pingmadur breytt reedu sinni

40ur en han var birt 4 vefnum. Dami eru um ad slikt hafi komist upp. *°

Hver einasta raeda var sidan kodud eftir kvardanum og ef upp kom &greiningur a milli
okkar, téludum vid okkur saman um nidurstédu. Deemi um slikan agreining er a hvada
stigi réttleeting redumanns er. Oft getur reynst vandasamt ad meta stig
réttleetingarinnar, til demis hvort réttleting sé fullkomnud edur ei. Asteda pess ad
kodunin var samraemd var til ad fa réttmeetari og visindalegri nidurstddu, sem veeri
sidur byggd & skilningi eins rannsakanda. pPott agreiningur hafi stokum sinnum komid

upp vorum vid oftast sammala.

Ef adeins einn madur hefdi lesid yfir reedurnar og kddad peer hefdi verid meiri heetta a
ad niourstodur hefdu skekkst vegna persénulegra skodana hans. Vid hofdum pa reglu

ad klara ekki ad koda neina raedu fyrr en vid vorum sammala um innihald hennar.

® Steiner o.fl., 2004, bls. 107
1% visir, 2008, Ritskodun pingmanna jadrar vid ségufdlsun
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Alls kédudum vid 813 raedur og andsvor. bpar af voru 155 raedur (19,1%) og 658
andsvor (80,9%). Nokkur munur var & pvi hvada stjornmalaflokki peir pingmenn
tilheyrdu sem komu oftast i reedustol Alpingis. Pingmenn Sjalfsteedisflokksins toku
oftast til mals eda 300 sinnum. Framsdknarmenn komu 247 sinnum i raeedustolinn en
bingmenn Borgarahreyfingarinnar komu 34 sinnum i raeedustol. Af peim 813 redum
sem vid kddudum voru adeins 218 reedur og andsvor fra stjornarlioum og pvi 1jost ad

stjornarandsteedingar hofou ordid steerstan hluta umraedunnar.

Karlar toku oftar til mals en konur, 558 sinnum (68,6%) en konur adeins 255 sinnum
(31,4%) sinnum. bad endurspeglar ekki fjolda kvenna & pingi en par eru 42,8%."
Jafnraedi virdist pvi ekki i patttokunni i pingsal i pessu mali. Sa pingmadur sem oftast
tok til mals var samt kona, Vigdis Hauksdéttir Framsdknarflokki, en han kom 59
sinnum i raedustol. Formadur flokksins, Sigmundur David Gunnlaugsson, kom naest

oftast, 50  sinnum. Nokkrir ~ pingmenn  toku  ekki til mals.

Tafla 1: Raedur og stjérnmalaflokkar

Fjoldi Hlutfall af Hlutfall af
Stjornmalaflokkur reedna raedum bingmoénnum*
Framsoknarflokkurinn 247 30,4% 13,4%
Sjalfstedisflokkurinn 300 36,9% 22,4%
Borgarahreyfingin 34 4,2% 6,0
Samfylkingin 98 12,1% 31,3%
VG 120 14,8% 22,4%
Utan flokka 14 1,7% 4,5%
Samtals: 813 100,0% 100%

*Hér er midad vid hlutfall og skiptingu midad vid vidauka B.

1 Alpingi, 2009, Konur & Alpingi
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3. Rannsdknarkvardinn

3.1 Um kvardann

I rannsékninni var notast vid kvarda sem er i meginatridum byggdur & peim kvarda sem
Steiner, Bachtiger, Spérndli og Steenbergen kynna og nota i bok sinni Delibrative Politics in

Action.*,

Kvardinn, sem notadur er i pessari rannsékn, er i 6llum meginatrioum pyddur beint yfir &
islensku Ur rannsokn peirra i peim tilgangi ad pessi rannsokn meli pad sama og Steiner og
félagar meldu. Med peim heetti & rannsdkn okkar ad vera samanburdarhaf vid rannséknir

beirra.

Kvardanum er @tlad ad mela & heildraenan hatt gedi rokraedu & pjodpingi, at frd nokkrum
fyrirframgefnum pattum sem, midad vid kenningar Habermaas, eru jakveedir fyrir rékraedu.
Peirra @ medal er med hvada heetti reedumadur réttletir malsstad sinn i reedu. Einnig meelir
kvardinn fjolpeetta virdingu i rokredunni. Medal annars hvort redumadur fai ad tala
otrufladur og hvort ad i mali hans komi fram augljos virding fyrir métherjum sinum og
malstad peirra. I kvardanum er einnig skodad hvort reedumadur sé tilbdinn til pess ad gera
malamidlun i peim tilgangi ad na samstoou i pinginu um malin sem rett er um. Pagd er sidan
rannsakenda ad gefa raedunni stig ut fra pvi hvers konar malamidlunarbod er um ad reeda.

Kéduninni er nanar lyst hér ad framan i kafla 2.2.

pad er skilyrdi ad haegt sé ad réttleeta hverja einkunnagjof med visan i kvardann sem notadur

er.®® Kvardanum, sem notadur er { pessari rannsékn, eru gerd skil & nastu bladsidum.

3.2 Kvardinn utskyrour
patttaka

pessum kvarda er &tlad ad mala moguleika reedumanns til pess ad taka patt i rokreedunni eins

og hann kys. Til pess ad mela patttokuna eru notadir tveir lyklar.

12 steiner o.fl., 2004, bls. 2
13 Steiner o.fl., 2004, bls. 170.
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(0) Raedumadur er trufladur
(1) Raedumadur getur flutt reedu sina otrufladur.

Fyrra stigid a vid pegar reedumadurinn gerir hlé & raedu sinni til pess ad tja sig um ad hann sé
trufladur med framikollum Gr sal. 1 rannsokninni voru raedur af vef Alpingis notadar til
grundvallar. bad parf ad koma skyrt fram i ritadri utgafu af reedu ad pingmadur minnist & ad
hann sé trufladur. Daemi um slikt er i framséguredu Steingrims J. Sigfussonar,

fjarmalaradherra, par sem eftirfarandi samskipti i pingsal eru skrifud upp ordrétt i reedunni:

Eg tel ad par hafi verid unnid gott starf vid otrilega erfidar adstedur og menn hafa par
sannarlega landad mun betri nidurstodu (BJJ: Omurlegur malflutningur.) en pvi sem nast var
buid ad ganga fra i oktdber og (Gripid fram i: Glasileg nidurstada.) ndvemberméanudi sl.
(Gripid fram i: Uppgjof.) Eg legg til ad hv. pingmenn sem fa agaetan raedutima & eftir mér,
fra forseti, reyni nG ad halda aftur af sér einu sinni i pessu mali. (Gripid fram i: ... pa hafir
gert pad.) Leyfum strdksskapnum na adeins ad bida, hv. framsoknarmenn. Leyfid mér ad
flytja framsdguradu mina og svo skulud pid taka vid. (Gripid fram i.)*

I pessu tilviki ma greinilega sja ad redumadur gerir hlé & radu sinni til pess ad minnast 4 ad
hann hafi verid trufladur med framikéllum ar pingsal. I sliku tilviki er tolugildid 0 gefid fyrir
patttoku. Talan 1 er gefin pétt gripid sé fram i fyrir redumanni ef hann heldur étraudur afram

og minnist ekkert a framikéllin.

pessi lykill & einnig vid um adstaedur par sem reedumadur er stoppadur af med formlegum
heetti af forseta Alpingis, til deemis til ad bidja hann um ad geeta orda sinna. Pad a hins vegar

ekki vid ef forseti Alpingis stédvar reedumann vegna pess ad reedutimi hans er lidinn.

Stig réttletingar

pessum flokki er etlad ad mala hvernig krofur, sem settar eru fram i redustol Alpingis, eru
réttlettar. Hér er metid hversu umfangsmikil réttleeting, eda 6dru nafni roksemdafeersla, er sett
fram i hverri reedu. Hér er ekki melt hvort réttletingin sé almennt g6d eda hvort vid séum
sammala henni. Vid beinum athygli okkar adeins ad pvi hvers konar réttleetingu reedumadur
feerir fyrir mali sinu. Réttleting i reedu telst fullgild ef han inniheldur nidurstédu um hvad
&tti, eda etti ekki ad gera, astaedu fyrir peirri nidurstddu og tengingu a milli astedu og
nidurstddu. Slik tenging & milli asteedu og nidurstddu naest med ordum & bord vid: ,,par af
leidandi‘ ,,pess vegna“ ,,af peirri asteedu* og svo framvegis. Stundum er tengingin 6ljos par

sem pingmadur telur ad peir sem hlusta & reeduna skilji tenginguna an pess ad pad purfi ad

1 Steingrimur J. Sigfasson, 2009, Alpingi reda 2. juli 2009
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nefna hana sérstaklega. Ef tengingin er ekki fullkomlega greinileg, telst réttleetingingin samt
fullgild, svo lengi sem kodarinn metur pad hafid yfir vafa a0 &heyrendur reedunnar skilji

tenginguna.
Stig réttleetingarnar er metid ut fra eftirfarandi pattum.

(0) Engin rettleeting: Reedumadur segir ad X eigi ad gera, eda ekki, en gefur enga astedu fyrir
pvi. Hugsanlegt deemi um enga réttleetingu i umredunni um Icesave & Alpingi er ef
reedumadur nefnir i reedu sinni ad islenska rikid eigi ekki ad sampykkja rikisdbyrgdina, en
feerir engin rok fyrir pvi. Fyrir enga réttleetingu er gefid tolugildid 0.

(1) Onog réttleeting: Asteedan Y er gefin er fyrir pvi ad X sé gert, eda ekki. Ekki er tengt milli
X 0g 'Y og alyktunin er pvi 6fullkomin. Pessi lykill er einnig notadur ef nidurstadan er adeins
studd med demum & bord vid ad imynda sér samberilegt mal og Icesave og ad rokstydja
afstédu sina til Icesave-malsins med sambarilegu mali. Daemi um slikt er ad finna i reedu
Sigmundar Davids Gunnlaugssonar, formanns Framsoknarflokksins, sem hann flutti & Alpingi
20. agust.

Raunar er ekki haegt ad laga pessa samninga, svo galladir og svo eitradir eru peir. bad ma

likja pessu vid ad kokkadur hefdi verid upp réttur fyrir pingid og svo hefdu leynst & disknum

har og glerbrot og hvers konar rusl og maturinn verid rotinn og pessu skilad i eldhdsio en pa
kemur petta aftur, buid ad tina ar nokkru har og nokkru glerbrot og krydda vel og setja s6su

yfir. Maturinn er samt ekki &tur, hann er eitradur. ™

I pessum tilvikum er gefid tolugildid 1 fyrir stig réttletingar.

(2) Fullgild réttleeting: Synt er fram & tengsl, af hverju blast megi vid ad X studli ad eda dragi
ar Y. Ein fullgild alyktun dugir til ad fa 2. Pott adrar mistekar alyktanir i sému reedu komi
fram draga peer reduna ekki nidur. Rada getur pvi innihaldid fjolda ofullkominna
roksemdafeersina en fengid engu ad sidur 2 i pessum flokki ef eina fullgilda réttleetingu er ad

finna.

(3) bproud rettleting: Her eru ferdar fram tveer fullkomnar réttletingar, annad hvort fyrir

somu krofu eda sinni krofunni hvor.

15 Sigmundur David Gunnlaugsson, 2009a, Alpingi reeda 20. agust 2009.
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Gadi réttleetingarinnar radast ekki af pvi hvort hun sé augljos. Duldar alyktanir gilda jafn
mikid og peer augljosu. Eins og fram hefur komid verdur sa sem kodar reeduna samt ad vera
viss um ad allir sem taki patt i umraedunni skilji hin duldu tengsl.

Innihald réttleetingar

I pessum flokki er skodad hvort reedumadur talar fyrir prongum hagsmunum ékvedinna hopa
eda hvort innihald reedu hans fjalli um allra hag, eda jafnvel um badi. Til pess eru notadir

fjorir lyklar.

(0) Skyrar og greinag6dar yfirlysingar i pagu hagsmuna hopa: Ef reedumadur nefnir einn hop
eda fleiri, eda tiltekin kjordeemi i reedu sinni, pa feer hann téluna 0. Vegna pess ad umradan
sem vid tokum fyrir i pessari rannsokn, snyr ad millirikjamali var mjog sjaldgeft ad
reedumenn fengju O i innihaldi réttleetingar. Einungis 7 sinnum i 813 reedum fengu reedumenn
0 i pessum flokki. pad skyrist liklega af pvi ad pingmenn gatu ekki visad med skyrum haetti i
akvedin kjordemi & landinu og par med i sitt eigid bakland. Icesave-malid snertir ibla i
Reykjavik Sudur og i Nordvesturkjérdeemi & sama hatt. bad hefur hins vegar gerst i kjolfar
skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis ad pingmenn hafa sagt af sér eda tekid sér leyfi & peim
forsendum ad pad skadi peirra eigin stjornmalaflokk. peir hafa ekki tekid sér leyfi fra
pingstérfum & peim forsendum ad pad sé pjédinni til heilla. barna er um ad raeda greinilegt

daemi par sem alpingismenn visa til prongra hagsmuna.*®

(1) Hlutlaus yfirlysing: Redumadur nefnir hvorki a skyran hatt akvedid kjordemi eda

hagsmuni hopa né allra hag i reedu sinni.

(2) Skyrar yfirlysingar i pagu allra hags ut fra nytjahyggju: Raedumadur nefnir & greinilegan
hatt allra hag Ut fra nytjahyggju peirri sem kennd er vid John Stuart Mill.*” Nytjahyggja Mill
gengur i stuttu mali Ut a ad akvardanir séu réttleetanlegar Ut fra pvi ad per hamarki hag
heildarinnar. bad er sidan skilgreiningaratridi hvad telst vera heild en i pessari rannsokn, eins
og i rannsokn Steiners og félaga, er heildin skilgreind sem sa hopur sem & ad stydja vid. |
pbessu tilfelli er pad 6ll islenska pjédin. Tali reedumadur um allra hag i raedu sinni, faer hann 2.
Pad getur reedumadur gert med pvi ad nefna pjodina, heimilin i landinu, pjédarbuid og par

fram eftir gdtunum.™® Daemi um skyra yfirlysingu i reedu i pagu allra hags Gt fra nytjahyggju,

'® Margrét Tryggvadéttir, 2010, Stjornmalamennirnir sem gleymdu fyrir hverja peir attu ad vinna.
" Hannes Hélmsteinn Gissurarson, 1994, bls. 181.
'® Steiner o.fl., 2004, bls. 174
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ma finna i framsdguradu Olafar Nordal, pingmanns Sjalfsteedisflokksins, fra 3. juli 2009, par
«19

sem han segir: ,,pad er ekki til heilla fyrir pjodina ad valda frekari 6vissu en ordin er.
(3) Skyrar yfirlysingar i pagu allra hags, med visan i ¢jafna skiptingu i pagu peirra laegst

settu:

Raedumadur nefnir allra hag med visan i ¢jafna skiptingu geda og segir ad hin sé adeins
réttleetanleg ef hun er i pagu peirra leegst settu i samfélaginu. pessi flokkur er byggdur a
kenningum bandariska heimspekingsins og jafnadarmannsins John Rawls, sem setti fram tveer
reglur um réttleeti.

Fyrri reglan kvedur & um ad folk eigi ad hafa jofn réttindi og skyldur. Sérhver madur & ad hafa
hid fyllsta frelsi, er fari saman vid jafnt frelsi annarra.

Seinni reglan, og su sem pessi rannsdkn tekur til, kvedur a um ad allur mannamunur,
fjarhagslegur sem annar, verdi ad vera 6llum { hag, til pess ad hann fai stadist.?’ Hugsanlegt
deemi um slikar yfirlysingar er ad reedumadur faeri rok fyrir pvi ad sampykkja eigi rikisabyrgd
a lcesave-samningunum, par sem pad komi hjolum atvinnulifsins af stad, eydi dvissunni og
leidi til pess ad peir sem eru fastir i langvarandi atvinnuleysi eigi aukna moguleika & ad fa
atvinnu og geta pannig unnid sig Gt ar fateekt.

I rannsokn Steiners og félaga er tekid fram ad lyklar (0), (2), og (3) utiloki ekki endilega
hvern annan. Lyklarnir, sem voru par fyrir allra hag, béaru gildin 2a og 2b en 2a ber hér gildid
2 0g 2b gildid 3. St &kvordun var tekin til ad audvelda tolfreedivinnu en hin & ekki ad skekkja

nidurstodurnar hatt.

I mérgum tilfellum getur ein rada innihaldid visanir i hagsmuni hopa, sem og allra hag, og er
tekid tillit til pess i greiningu reedunnar. Petta jafnveegi getur verid mjog athyglisvert, par sem
pad gefur til kynna ad hlutfallslega jofn &hersla sé 16gd & allra hag annars vegar og prénga
hagsmuni hins vegar. Raedurnar eru aftur & moti kdoadar Gt fra hasta gildi peirra, pad er ef

reeda uppfyllir baedi skilyrdi til pess ad fa 2 og 3, pa feer hun hesta gildid 3.

Virding fyrir hopum

Med pessum kvarda er virding meld i premur flokkum. [ fyrsta lagi er pad virding fyrir

hopum sem & ad hjalpa med akvedinni stefnu. I pvi tilfelli er hdpurinn sem um raedir islenska

19 Ol Nordal, 2009, Alpingi rada 3. jali 2009
2 Hannes HéImsteinn Gissurarson, 1999, bls. 183.
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bjodin. Ekki var tekid tillit til pess pott pingmenn visudu i eda t6ludu um, vidhorf eda

hagsmuni Hollendinga, bjodverja eda annarra pjoda eda gerenda sem komu ad deilunni.
Lyklarnir eru prir:

(0) Engin virding: Adeins er talad neikvatt um hdopana sem hjalpa . I okkar tilfelli & pad
einkum vid pegar reedumadur talar illa um islensku pjodina eda Islendinga almennt. Mégulegt
deemi um slikt er ad redumadur nefni ad islendingum beri ad borga Icesave-skuldbindingar
sinar vegna pess ad pjodin hafi hagad ser eins og asnar i géderinu. Gylfi Magnusson,
vidskiptaradherra vék ad pvi i reedu sinni a Alpingi pann 2. juli 2009.

petta var islenskur glannaskapur, petta var islenskur banki sem var stjérnad af islendingum,

i eigu Islendinga undir islensku eftirliti sem starfadi samkvamt islenskum Iégum. bPad voru

islenskar eftirlitsstofnanir sem attu ad fylgjast med honum og hvort sem pad voru

eftirlitsstofnanirnar, stjérnendurnir eda stjornmalamennirnir sem brugdust liggur alveg fyrir
ad peir sem brugdust voru islendingar.*

(1) Dulin virding: 1 r@dunni eru hvorki augljésar neikvaedar né jakveedar yfirlysingar um

hopana.

(2) Augljos virding: Pad er ad minnsta kosti ein jakvaed yfirlysing um hépana, 6had pvi hvort

neikvaedar séu par einnig. Lof & dugnad islensku pjodarinnar er deemi um slika virdingu.

Virding fyrir kréfum annara

Naesti kvardi er fyrir virdingu fyrir kréfum annarra. Hann notar somu lykla og sa sem er
notadur fyrir virdingu fyrir hopum. Virding fyrir kréfum annarra er ekki greind pegar adeins
ein krafa er a dagskra og s& sem talar styour hana. Vio slikar kringumstedur géngum vid Gt
fra pvi ad redumadurinn stydji kréfuna og vid tilgreinum ekki virdinguna sérstaklega. |

Icesave-malinu voru nokkrar kréfur uppi og krofur pvi alltaf greindar.

Virding fyrir rokum

Seinasti virdingakvardinn er fyrir motrok. bessi virding er adeins greind ef métrok eru sett
fram eda reedumadurinn byst vid peim. Séu motrokin morg gagnast kvardinn sem heildarmat a

virdingu gagnvart peim 6llum. Kvardinn skiptist i fernt.

(0) Motmork hunsud: Métrok eru sett fram en reedumadurinn hunsar pau.

21 Gylfi Magnusson, 2009, Alpingi reda 2. juli 2009
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(1) Métrok eru tekin til greina en gert litid ar peim: Redumadur tekur motrokin til greina en
gerir sidan augljoslega litid ar peim med neikveedum ummelum um pau, einstaklingana eda
hopana sem leggja pau fram. Ein neikveed stadhefing negir fyrir lykil 1, nema raedan
innihaldi einnig jakveed ummali um motrokin (pa a lykill 3 vid). Samanstandi raedan af
hlutlausum og neikveedum ummelum, en engum jakvedum, & lykill 1 einnig vid.
Daemi um petta er pegar Sigmundur David Gunnlaugsson, svaradi Gylfa Magnussyni
vidskiptarddherra a peim nétum ad hann veeri ,,bonusraddherra® Samfylkingarinnar sem hafi

haldid fram 6tralegum bokhaldsbrellum sem enginn banki hefdi nokkurn timan leyft sér.??

(2) Métrok eru tekin til greina — hlutlaust: Redumadur medtekur motrok en hvorki er talad

vel né illa um pau & greinilegan hatt.

(3) Motrok eru tekin til greina og metin ad verdleikum: Motrokin eru tekin til greina og pau
metin jakveett. Pessi lykill er notadur pott einnig sé talad illa um pau og adeins eina jakveaeda
yfirlysingu um motrokin - parf til pess ad redumadur fai 3 i pessum flokki.
Hugsanlegt deemi um slikt er ad pingmadur i stjornarandstodu segi margt jakveett i tillogum
stjérnarpingmanns.

Heildarvirding [medaltalsbreyta]

Allir virdingarkvardarnir prir lagdir saman i einn. Pvi harra tala, pvi meiri virding.

Virding fyrir kréfum/rék [medaltalsbreyta]

Kvardarnir fyrir virdingu fyrir rokum og virdingu fyrir krofum lagdir saman. bvi heerri

summa, pvi meiri virding.

Uppbyggjandi stjornmal

Sidasti kvardinn skodar myndun samstodu, eda pad sem kallad er uppbyggjandi stjornmal.

Petta er skodad Ut fra premur lyklum.

(0) Ohagganleg afstada: Redumadur letur ekki hagga afstédu sinni og gerir enga tilraun til

ad gera malamidlun, na settum eda mynda samstodu.

22 Sigmundur David Gunnlaugsson, 2009b, Alpingi reda 20. aglst 2009
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(1) Annar kostur bodinn: Radumadur reynir ad bjéda upp a valkost sem er ekki & dagskra
fundarins, en tilheyrir dagskra annarrar umraedu. I slikum tilvikum & tilbodid ekki beint vid i
peirri umraedu sem a sér stad en pad mé hins vegar taka pad upp i annarri rokreedu. Daeemi um
slikt er ad pingmadur legdi til ad umraedu um rikisabyrgd a Icesave yrdi frestad svo hagt veeri

ad reeda fjarlog rikisins i stadinn,

(2) Malamidlunarbod: Raedumadur bydur malamidlun sem a vid dagskra fundarins. Deemi um
slikt er ad stjornarandstédupingmadur leggi til ad islenska samninganefndin i Icesave-malinu

fari fram & laegri vexti a lani fra Bretum og Hollendingum.

[ atreikningum Steiners og félaga var einnig litid til ,,akalls um samstodu® sem hluta af
uppbyggjandi stjornmalum poétt sa lykill veeri ekki fyrir hendi i Gtskyringum & kvardanum. |
atreikningum okkar var s lykill felldur inn i lykilinn fyrir malamidlunarbodin, enda taldist
akall um ad menn reyndu ad mynda samstodu eftir einhverjum leidum sem tilbod sem etti vid

um pad mal sem var a dagskranni.
3.3 Gagnryni a kvardann

Kvardinn sem notadur er til pess ad mala geedi rokreedunnar a Alpingi er ekki fullkominn,
Vid teljum hann samt sem adur vera mjog gagnlegan. Pad er ekki sidur athyglisvert ad skoda
hvad kvardinn meelir ekki, eins og pad sem hann meelir. Pessi rannsokn er byggd a pvi ad lesa
yfir reedur af vef Alpingis og pvi horfdum vid ekki & reedurnar. bvi ma segja ad kvardinn meli
ekki frekju eda hortugheit pingmanna, nema peir segi hlutina berum ordum. Pannig meelir
kvardinn ekki i hvada ton reedumadur talar, hvort hann talar i vandletingarton eda hvort hann
Oskrar i reedustol Alpingis. EKKi er haegt ad meta mal pingmanns Gt fra likamstjaningu hans,
svo sem bendingu eda svipbrigdum. bad kann einnig ad vera styrkur fyrir kvardann par sem

bad dregur Ur huglagri talkun rannsakenda a ath6fnum reedumanns.

Kvardinn meelir ekki kimnigafu, eda fyndni i reedum en sumir telja paer 6missandi fyrir
umraeduna. Habermas er ekki a sama mali og telur slik innskot leida umraduna fra pvi sem

raunverulega skiptir méli.?

EkKi er litid til hagsmuna pingmanns, ad 6dru leyti en hvort hann talar fyrir akvedinn hép eda
kjordemi. Pingmadur getur samt tilheyrt akvednum hépi og sett fram krofur og

roksemdafeerslu sem pjénar hopnum an pess ad hann ordi pad skyrt. Demi ma nefna um

2 Steiner o.fl., 2004, bls. 40
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pingmann sem tengist storu utflutningsfyrirteeki sem talar um mikilvegi malsins fyrir

atflutningsgreinar og pjédarbuid. bannig dulbyr hann visan sina i hagsmuni sins hops.

Gagnryni hefur verid sett fram & rokreedu i heild sinni. HUn er timafrek og stundum parf ad
gripa til adgerda frekar en ad eyda timanum i rokreedu. Reeduhdld geta pannig verid teeki til ad
tefja mal. Erfitt er ad mela slika patti en pegar timinn er knappur og mikid er undir eru likur
& ad raedurnar verdi verri, menn bjodi siour malamidlunarartilbod og virdingin minnki. Sama a
vid um reduhéld undir miklum prystingi eda vid erfidar adstedur.? Slikt geti att vio i
Icesave-umradunni par sem &koll voru & ad ljuka malinu sem fyrst pvi seinagangur tefdi fyrir
68rum naudsynlegum malum og gogn vantadi.”> Daemi um slika timapressu er ad r(mur
manudur leid a milli fyrstu og annarrar umredu en adeins um vika milli annarrar og pridju
umradu. | pridju umraedu var raedutimi enn fremur takmarkadur og ad lokum kntin fram

atkveedagreiosla.

Rokraedan er einnig gagnrynd fyrir ad verda ad marklausu yfirstéttarprasi en minnihlutah6par
i samfélaginu verdi Utundan. Endalausar praetur, eda rokraedur, eru jafnvel talar geta sundrad

folki fremur en sameinad.?®

Kvardinn melir heldur ekki sérstaklega hvort reedumadur beitir rokvillum i malflutningi
sinum. bingmadur getur verid med goda réttlaetingu i reedu sinni en leleg rok eda rokvillur i
reedu sinni an pess ad pad dragi reedumann sérstaklega nidur. bingmenn komast pvi upp med
vissar rokvillur. Kvardinn meelir heldur ekki fjolbreytni eda frumleika i reedum. Pingmenn,
sem eru sdomu skodunar, geta pvi nanast flutt allir somu raeduna og skorad jafn hatt en deila
méa um hvort rokreedan og moguleikinn a ad na samstodu batni nokkud vid slika sibylju.
Pingmadur geeti lika dskrad alla reeduna en notad kurteis ord sem litu vel Gt pegar reedan er

lesin & vef Alpingis.

pad er einnig ljost ad gaedi andsvara eins og pau eru a Alpingi malast miklu legri en geedi
reedna pegar kvardinn er notadur, pvi pau eru i meginatridum eingéngu spurningar og Svor.
pannig er nerri éhjakveemilegt ad einnar minatu 16ng fyrirspurn naer ekki ad uppfylla somu
krofur og tuttugu mindtna framsoguraeda pingmanns hvad vardar réttletingu, virdingu og
samst6dubod. Andsvor innihalda mjog sjaldan proada réttleetingu. Vegna pess ad andsvor
melast lag i samanburdi vid reedurnar, ma teljast liklegt ad gaedi rokreedunnar a Alpingi hafi

** Steiner 0.fl., 2004, bls. 32-35
% Morgunbladid, 2009, bingfundum frestad um viku
% Steiner 0.fl., 2004, bls. 32-40
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ekki aukist med innleidingu andsvara i pingskopin. Pau taka drjugan tima af fundartima
Alpingis og hafa pann tilgang ad gefa pingmonnum teekifeeri til ad spyrja hvorn annan og
svara i stuttu mali. Liklegast er ad finna prdadri réttleetingar i andsvari pegar pingmadur svarar

spurningu. Andsvar sem adeins inniheldur spurningar skorar mjog lagt & okkar melikvarda.

pad er langt fra pvi ad vera bumdeilt ad pad teljist til godra stjornardkvardana ad mida peer Ut
fra kenningum John Rawls. Frjalshyggjumenn hafa til ad mynda sett fram mikla gagnryni a
slikar kenningar. Deemi um slikt er ad erfitt sé ad skilgreina pann hép sem er laegst settur par
sem umdeilt sé vid hvad eigi ad mida pegar peir leegst settu eru skilgreindir. Algeng sjénarmid
frjalshyggjumanna & kenningar Rawls eru einnig ad ekki sé sanngjarnt gagnvart 68rum ad
mida alltaf vid hina efnaminni, par sem vel geti verid ad peir hafi sjalfir komid sér i pa stoéou
ad vera fatekir. Frjalshyggjumenn hafa jafnframt bent & ad frelsisskerding geti falist i

nytjahyggju John Stuart Mill.?’

2" Hannes HéImsteinn Gissurarson, 1994, bls. 181 — 186.
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4. Kenningar

Steiner og félagar byggdu sinar tilgatur og malikvarda ad mestu leiti & hugmyndum Jirgen
Habermas um rokraedu eins og kom fram fyrr i pessari ritgerd. baer tilgatur sem unnid er Gt fra
i pessari rannsokn eiga annars vegar uppruna sinn i kenningum Steiners og félaga, sem settar
eru fram i Deliberative Politics in Action, og adlagadar ad hinu islenska umhverfi fyrir okkar
rannsokn. Hins vegar hofum vid préad okkar eigin tilgatur, sem eru sérstaklega midadar ad

islenska umhverfinu.

4.1 Samkeppni og samstada

Fyrsta tilgatan sem Steiner og félagar setja fram er su ad rokraedan sé betri & pjédpingum par
sem adalatridid er ad mynda sem vidasta samstodu ad baki malum, pvert a flokkslinur, frekar
en i samkeppnisumhverfi par sem mal eru keyrd i gegn a meirihluta par sem rik porf er &
flokksaga. Steiner og félagar nota Sviss sem fordemi um samstodustjornmal i sinum
rannsoknum en Bretland, Pyskaland og Bandarikin sem demi um riki sem
samkeppnisstjornmal eru stundud.?®

A Islandi eru einnig astundud samkeppnisstjornmal. Mal eru 16gd fram af radherrum, sem
sitja & pingi og peim fylgt i gegn af meirihluta sem stydur rikisstjornina. Hefd er fyrir
meirihlutastjornum, oftast tveggja flokka, & islandi. Meirihlutinn & pannig ad vera nokkud
tryggur adur en malid kemur inn i pingid, pott haveer métstada og umraedur kunni ad tefja pad
og knyja fram breytingar. betta er undirstrikad med pvi ad stjérnarandstédupingmenn hafa &
koflum barmad sér undan yfirgangi meirihlutans. | grein fra arinu 1998 gagnrynir Johanna
Sigurdardottir, pa i stjérnarandsttdu, fljotagang meirihluta vid vinnu & mali inni i nefnd par
sem malid hafi litid verid reett og sérfredingar ekki kalladir til. Han segir ad ,,dramb og

yfirgangur® einkenni stjornarlioid og 1ydraedid sé ,,fotum trodid.«

,,Skyringin 4 pessum donaskap og yfirgangi stjornarlida i heilbrigdis- og trygginganefnd er
vafalaust su ad peir Gttast ad pad sem pessir adilar hafa til méalanna ad leggja kunni ad draga
Ur studningi stjornarlida vid malid. Stjérnarandstadan mun samt sja til pess ad sjonarmid

pessara adila komist til skila inn i pingsali.**°

% Steiner o.fl., 2004, bls. 79-82
2 J6hanna Sigurdardottir, 1998, Hroki og donaskapur
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Tilgata okkar er ad gaedi rokraeedunnar i lcesave-malinu séu svipud og i 6drum léndum par
sem samkeppnisstjornmal eru stundud en minni en i Sviss par sem menn reyna ad na

samstoou.

4.2 Neitunarvald

Onnur tilgata Steiners og félaga er ad jakveett samband sé a milli rokreedna & pingi og fjolda
peirra sem hafa neitunarvald gagnvart sampykktum pingsins. Neitunarvaldid getur verid af
ymsum gerdum. Til stadar kann ad vera efri pingdeild eda forseti sem purfa ad stadfesta
lagafrumvarp, sampykkt af nedri pingdeild, til ad pad verdi ad l16gum. Annars stadar eru
miklir moguleikar & ad 10g fari i pjodaratkveedagreidslu séu pau umdeild. Gerendur med
neitunarvald eru alla jafna fleiri i samstdduumhverfi en i samkeppnisumhverfi og jafnvel
engir til stadar i hinu sidarnefnda eins og til demis i Bretlandi. Stadan er onnur i
samstoduumhverfinu i Sviss par sem flokkur i minnihluta & pingi getur hotad
bjodaratkveedagreidslu. Slikt er sérstaklega 6flugt vopn pegar skodanakannanir syna ad
meirihluti pjodarinnar er & mali minnihluta. Meirihlutinn neydist pvi til ad taka rikt tillit til
pingminnihlutans. Rokraedan a ad batna pegar meirihlutinn parf ad réttleta afstddu sina og
meta motrok minnihlutans i von um ad na samstédu. Steinar og félagar telja ad rokreedan sé
betri eftir pvi sem gerendur med neitunarvald eru fleiri. Neitunarvald getur einnig verid i
formi flokka, eda hdpa innan flokka, sem neita ad stydja mal rikisstjornar.*

I islensku stjornarskranni segir ad lagafrumvarp, sem Alpingi hefur sampykkt, skuli lagt fyrir
forseta lydveldisins. Stadfesting hans veitir pvi lagagildi. bad fer lagagildi, pott forsetinn
synji pvi stadfestingar. bad skal pa lagt i pjédaratkvaedagreidslu sem fellt getur 16gin ar
gildi.®* Adeins einn fslenskur forseti hefur neitad ad skrifa undir 16g og pegar umradan um
Icesave for fram a Alpingi sumarid 2009 hafdi eina lagafrumvarpid sem forseti neitadi ad
skrifa undir verid dregid til baka &dur en til pjodaratkveedagreidslu kom. I juni 16gdu
bingmenn tveggja flokka fram frumvarp um ad rikisabyrgd vegna Icesave-reikninganna yrai
1693 | pjodaratkvaedagreidslu. Petta var pvi eitt peirra sjonarhorna sem reedd & sumarpinginu.®?
Leida ma pvi likur ad pvi ad pingmoénnum hafi matt vera ljost ad malid geeti hugsanlega farid i
pjodaratkveaedagreidslu pott lagafrumvarpid yroi sampykkt. Likurnar & pvi hafi samt verid
litlar vegna hefdarinnar og edli malsins, enda um millirikjasamning, sem snerti fjarmal

rikisins, ad rada.

% Steiner o.fl., 2004, bls. 82-84 )
%1 Alpingi, 1999, Stjérnarskra lydveldisins islands
%2 Hoskuldur Pérhallsson o.fl., 2009, Tillaga til pingsalyktunar.
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Tilgata okkar er pvi si ad rokredan i Icesave-deilunni sé likari pvi sem tidkast i
samkeppnisstjornmalum par sem neitunarvaldid er veikt frekar en i samstédulydveldum par

sem 6flugt neitunarvald er til stadar.

4.3 Vold forseta og vdld pings

pridja tilgata Steiners og félaga er ad rokreedan sé betri i pingum par sem forsetaraedi rikir
heldur en pingstjorn. Pingstjorn telst vera par sem forsetisradherra og rikisstjorn hans teljast
fyrst og fremst abyrg gagnvart meirihluta pingsins, sem getur sett hana af med pvi ad
sampykkja vantrauststillogu. Tilvera rikisstjornarinnar og peirra méala sem hun leggur fram
veltur pannig & sterkum flokksaga. Uppreisn stjornarpingmanna pykir vandraedaleg fyrir
rikisstjornina og ekki er éalgengt ad peer fari fra ef peaer verda undir i storum malum. Leidtogar
flokkanna afla fylgis pingmanna vid malstadinn og & pad jafnt vid um stjorn og
stjdrnarandstodu. Linurnar i rokreedunni hafa pannig verid lagdar adur en byrjad er ad raeda
malid i pinginu. Petta & sidur ad gera i forsetapingraedi par sem flokksaginn er minni og tilvera
rikisstjornarinnar veltur ekki & studningi pingsins. Pad gefur pingménnum, einkum ur
stjornarflokkum, frjalsari hendur til ad rokreeda vid motherja sina. Blandist forsetaredi og
samkeppnisumhverfi & pingi saman a pad ad auka svigram til rokraedu. Pad eydir samt ekKi
samkeppni par sem pingflokkarnir keppa um forraedi yfir rikisstjorninni og malum hennar.*
Samkveemt islensku stjornarskranni er gert rad fyrir ad Alpingi og forseti fari saman med
I6ggjafarvaldid. Forsetinn er pjodkjorinn i beinni kosningu. Forsetinn laetur radherrana
,framkvaema vald sitt. Forsetinn skipar rddherra og veitir peim lausn. Hann akvedur tolu
beirra og skiptir storfum med peim.«3*

pratt fyrir pad sem segir i stjornarskranni hefur raunin verid su ad islenski forsatisradherrann,

4samt pingflokkunum sem stydja stjornina, hefur valid radherra og skipt med peim verkum.®

Tilgata okkar er su ad rokraedan i Icesave-malinu sé likari pvi sem gerist i pingraedi heldur en

par sem forsetinn hefur mikil vold.

% Steiner o.fl., 2004, bls. 84-86 )
 Alpingi, 1999, Stjérnarskra lydveldisins islands
% Ritstjorn DV, 2009, J6hanna: Ny rikisstjorn parf ad vinna hratt.
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4.4 Efri og nedri deild

Fjorda tilgata Steiners og félaga er ad rokraeedan se betri i efri deildum pinga en nedri deildum,
Umbhverfi peirra og hefdir séu einfaldlega adrar. Visad er til pess ad fra orofi alda hafi rikt
hefdir um svokéllud 6ldungardad sem yngri valdhafar hafi getad leitad til eftir visku og
reynslu. Pingmenn i efri deildunum eru alla jafna eldri en i nedri deildum, med mikla reynslu
ar stjornmélum og meiri timi gefst par til ad fara yfir mélin og reeda.*

Alpingi var sameinad i eina malstofu 4rid 1991 en var &dur skipt i tvaer deildir.®" Vid
kosningarnar 2009 urdu & miklar breytingar & Alpingi, en 27 af 63 pingménnum komu pa nyir

inn og meirihluti pingmanna var med minni en tveggja ara pingreynslu.*®

Tilgata okkar er su ad rokraedan i Icesave-malinu sé likari pvi sem gerist i nedri deildum en

efri deildum, medal annars med visan til litillar reynslu Alpingismanna.

4.5 Langt og skammt & milli fylkinga

Fimmta tilgatan sem vid stydjumst vid ur rannsokn Steiners og félaga er ad par sem mikid ber
& milli fylkinga sé rokraedan verri en par sem munur & fylkingum er 6ljosari. | malefnum par
sem litid ber & milli eru menn yfirleitt sammala um helstu gildi og markmid en um pau er deilt
harkalega i malum par sem mikid ber & milli manna. Jafnvel p6tt menn séu sammala um ad
einhvers konar markmid sé eskilegt getur samt borid mikid i milli par sem menn eru
algjorlega 6sammala um bestu leidirnar ad markmidinu. Malin par sem minna ber & milli eru
gjarnan pau sem skipta minna mali fyrir framgang flokkanna i kosningum. I peim ma venta
samvinnu milli peirra sem leida umraduna. Jafnvel pott menn kunni ad hafa einhvern hag af
bvi sjalfir ad vera 6sammala getur verid dyrkeypt ad grafa undan samstédunni eda gofugu
markmidi.*

I Icesave-malinu var skyr munur & fylkingunum. Annars vegar voru pad stjornarlidar sem
krofdust pess ad rikisabyrgdin vegna Icesave-reikninganna yrdi sampykkt. Hins vegar voru
pad stjoérnarandstodupingmenn sem kréfdust pess ad malid yrdi lagt i dom pjédarinnar, 6hads

domstdls, samid yrdi alveg upp a nytt eda akvedin atridi i samningnum 16gud. Nokkrir

% Steiner o.fl., 2004, bls. 87

¥ Morgunbladid, 1991, Forsetisnefnd Alpingis: Stjornarandstadan tekur ekki patt  kjori varaforseta.
% \Visir, 2009, Meirihluti pingmanna hafa tveggja &ra eda minni reynslu af pingstérfum.

% Steiner o.fl., 2004, bls. 89
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stjérnarpingmenn toku undir akvednar krofur stjornarandstédunnar sem kann ad hafa minnkad

bilid milli fylkinganna og studlad ad samvinnu.*

Tilgata okkar er ad nidurstodurnar ar melingu okkar a geedum rokreedunnar i Icesave-malinu
séu likari pvi sem gerist i malum par sem skorp skil eru & milli fylkinga, par sem rékraedan er

verri, og renni pannig stodum undir kenningar Steiners og félaga i pa att.

4.6 Konur og karlar

Samskipti kynjanna og munur peirra & milli hafa 16ngum verid vinszlt efni kenninga og
rannsokna. Almennt virdast menn komnir & pa skodun ad munur sé & kynjunum en deilurnar
hafa sndist um hvort hann sé aunninn eda medfeddur. Ekki hefur alltaf tekist ad syna fram &
pennan mun i visindalegum rannséknum. Eagly segir pé rannséknir benda til ad konur séu
almennt jakveedari og vidmotspydari. | stjornmalum, par sem Karlar eru leidandi, vilji peir

halda konum fré leidtogastddum en konurnar leiti leida til ad dreifa voldum.**

Tilgata okkar er su ad gaedi rokraedu kvenna sé betri en karla. bar leiti frekar eftir samstodu

0g syni andstaedingum sinum meiri virdingu en karlar.

4.7 Hveneer var pingmadur kosinn a Alpingi?

Eins og vid hofum &dur bent vard mikil endurnyjun & Alpingi i kosningunum arid 2009.
Margir nyir pingmenn sétu pvi i fyrsta sinn & pingi & sumarpinginu par sem Icesave-malid var
reett. Samkvaemt tilgatu okkar um mun & efri og nedri deild pinga atti umredan ad vera
vandadri i efri deildunum par sem eldri og reyndari pingmenn sitja og flokksaginn er minni.
Rokraeda reynslumeiri pingmanna etti pvi ad vera vandadri en peirra nyju. Til vidboétar er rétt
ad rifja upp ad meirihluti pingmanna hafdi tveggja ara reynslu eda minni af Alpingi.

Fyrir kosningarnar 2009 voru uppi krofur um sidbot & Alpingi, vandadri umraedu, ad
akvardanir veeru teknar fyrir opnum tjéldum og almenningur fengi meiri vold, til deemis med
bjodaratkveedagreidslum. bar med yrdi neitunarvaldid utan pingsins 6flugra. Krafan var
einnig um minni flokksaga. Pad kristallast i kynningu hins nyja pingmanns, Sigmundar Ernis

Runarssonar, a frambodi sinu vorio 2009.

“0 Ritstjorn DV, 2009, Alpingi skodar fyrirvara vid Icesave-samninginn.
“ Eagly, 1995, 155
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Eg byd mig fram til ad lofta Gt Gr bakherbergjum islenskra stjornmala. [...] Vid
purfum ad virkja lyoraedid i pagu folksins, kjosa & hverjum degi umradunnar - og
vera alls éhradd vid okkur sjalf; folkid, rédd gétunnar. [...] Valdaafsal Alpingis er
afleioing af langvarandi flokksradi; menn eru flokksbundnir i sama mali og peir eru
mulbundnir. Hugsa helst ekki sjalfsteett, eru i steku partii vid annad samstiga folk ...
eru i reynd pingflokkar frekar en pingmenn. Stjérnmalastarf hefur farid fram &
medmalasamkomum par sem illmalgid i gard annarra manna skodunum hefur
yfirskyggt vitrenu og drengskap, ad ekki sé talad um umburdarlynda lydreaedisast.
Meginstefid er ad vera & méti 6drum. Sja aldrei geedin i géoum hugmyndum annarra
flokksmanna. Blindast af hagsmunum skodanasystkina. Geta aldrei efast um eigin

flokk. Byrsta sig { eina att. Bélva réttu megin. Brjélast landfradilega.*?

Tilgata okkar er ad reedur yngri pingmanna innihaldi préadri réttleetingar og meiri virdingu
par sem peim fylgja krofur um sidbetur, pratt fyrir visbendingar um ad rokraeda eldri

pingmanna se almennt betri en peirra yngri.

4.8 Raedur og andsvor

Vid rannsokn okkar lasum vid badi redur og andsvor. Ad pvi er fram kemur i handbdk
pbingmanna er raedutimi alltaf takmarkadur. Framségumenn og radherrar hafa rymri tima en
adrir. Reaedutiminn er lika styttur eftir pvi sem raedunum fjélgar, pegar pingmadur etlar ad
flytja sina adra reedu i sému umraedu fer hann adeins tvaer mindtur.* Andsvaraformid er mun
knappara og hafa pingmenn ad hamarki tveer minGtur til pess ad veita andsvor en forseti getur

po stytt pann tima ef margir eru & malendaskra.

Andsvor eru stuttar reedur, nanast athugasemdir eda andmali, sem pingmenn mega
koma ad strax og redu er lokid. Andsvér mega standa i allt ad 15 mindGtur i senn og
hvert andsvar ma ekki vera lengra en 2 minGtur. Forseti getur stytt pann tima ef
margir kvedja sér hljods en ad hamarki komast fjorir pingmenn ad i hvert sinn til ad
veita andsvOr. bingmenn mega veita andsvar tvivegis og redumadur ma svara

hverjum tvisvar.*

Hérlendis er pétttaka i umreedum & Alpingi mun opnari heldur en til demis i Bretlandi. A
medan sému pingmennirnir geta kvatt sér aftur og aftur hljods, einkum i andsvérum, er hefdin

i Bretlandi st ad pingmenn i nedri deildinni halda yfirleitt adeins eina reedu um hvert mal og

“2 Sigmundur Ernir Ranarsson, 2009, Af minni pélitik
*® Solveig K. Jénsdéttir o.fl., 2009, bls. 21-22
* Solveig K. Jonsdéttir o.fl., 2009, bls. 23-24
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hafa rétt til ad skjota inn stuttum athugasemdum um redur annarra pingmanna.
Frummalendur mega svara redum.* A breskum pingménnum hvilir pannig rik skylda til ad
undirbta mal sitt vel og nyta pann litla reedutima sem peir hafa. bessi agi hvilir sidur &

islenskum pingmonnum sem kann ad draga ur geedum rokraedunnar, einkum i andsvorum.

Tilgata okkar er ad stig réttleetingar sé préadra i reedum heldur en andsvérum og virding ad

auki meiri par sem reeduformid er mun rymra.

4.9 Munur & milli umraedna

Fastanefndir Alpingis hafa pad verkefni ad taka til umfjoéllunar pingmal sem er visad til peirra.
Inn & bord nefndanna koma pingsalyktunartillogur, frumvorp til laga og ymsar skyrslur.
Pingmalum er visad til videigandi nefnda eftir efni peirra. Nefndin tekur sidan pingmalid til
umfjollunar og nefndin getur gert breytingatillogur. Pegar nefndin hefur lokid vid ad fjalla um
pingmal leetur hdn uppi alit sitt & sérstoku pingskjali. Hefd er fyrir pvi ad pad sem fer fram a
fundum pingnefnda sé trinadarmal nema annad sé tekid fram.

Pegar pingnefnd hefur lokid efnislegri umfjéllun sinni um mal afgreidir nefndin malid fra sér
med nefndaraliti. Pad er po ekki gert fyrr en formadur nefndarinnar hefur gengid Ur skugga
um hver afstada einstakra nefndarmanna er og hverjir standa ad breytingartilldigum og
nefndaraliti.*®

par sem malid hefur verid reett itarlega i pingnefnd og videigandi breytingartillogur verid
settar fram og reeddar, er liklegt ad eftir slika medferd séu rokraedur Alpingis betri. I Icesave-
malinu var frumvarpid i efnahags- og skattanefnd vikum saman par sem tekist var & um

efnahagslega fyrirvara & rikisabyrgdinni & lanum fra Bretum og Hollendingum.

Tilgata okkar er si ad rokraeda a Alpingi batni & milli umraedna eftir ad malid hefur fengid
itarlega medferd i videigandi pingnefnd. Pad etti ad leida til pess ad pingmenn reyni frekar

ad na sattum um mal.

** United Kingdom Parliament, 2009, Main business (Debates)
*® Solveig K. Jonsdéttir o.fl., 2009, bls. 41-42
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4.10 Adrar tilgatur

I rannsokn okkar & gaedum rokraedunnar i Icesave-malinu tengdum vid saman Gr hvada
stjornmalaflokki pingmenn komu, hvort peir komu Ur stjorn eda stjornarandstodu, hvernig
pbeir greiddu atkvaedi i lokin og hvernig peir fluttu mal sitt i pinginu. Hér setjum vid engar
fyrir fram motadar tilgatur fram heldur er markmid okkar ad kanna hvort marktekur munur sé

parna & og til hvers hann bendi.
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5. Nidurstoéour

5.1 Samkeppni og samstada

Tafla 2: Samkeppnis- eda samstodustjornmal

Icesave Samstada Samkeppni Samkeppni Samkeppni
(Sviss)* (Bretland) (pyskaland) | (Bandarikin/
pyskaland)

Stig
réttleetingar
Engin 11,3% 10,50% 12,90% 20,90% 8,10%
Onodg 20,4% 11,80% 20,00% 17,80% 15,50%
Fullgild 42,8% 22,31% 12,90% 21,50% 30,00%
Proud 25,5% 55,33% 45,20% 39,80% 46,40%
Heildarvirding | 3,8 3,56 2,27 3,12 3,37
Virding fyrir 2,77 2,43 1,24 2,11 2,27
krofum/rokum
Uppbyggjandi
Ohagganleg | 93,6% 83% 93,50% 86,20% 81,30%
Annar kostur | 1,8% 6,3% 6,50% 6,60% 7,00%
Malamidlun 4,6% 10,80% 0% 7,70% 11,70%

Ath.: Tolur fyrir réttleetingu og uppbyggjandi stjérnmal eru i présentum sem samanlagt na 100% i hvorum flokki.
Tolur fyrir virdingu eru medaltal.

* Gert (r medaltali priggja taflna i Steiner o.fl.

I rannsékn Steiners og félaga var umraeda i samstéduumhverfinu i Sviss borin saman vid
umraedur i Bretlandi, Pyskalandi og Bandarikjunum par sem hardari atok eru & milli manna i

pingsal. Tilgatan er ad rokraedan sé best i Sviss.

Nidurstodur peirra voru i pa att ad rokraedan veeri betri i samstédumhverfinu par sem menn
unnu pvert & flokkslinur. Petta sést skyrt & peim mun sem er & hlutfalli préadra réttletinga i
Sviss midad vid hin l6ndin. Rokraedan var lakari, til deemis i Bretlandi, pegar rikisstjornin var
akvedin i ad keyra mal i gegn & pingmeirihluta sinum og flokksagi var rikur. Hja Steiner og

félogum kom i ljos ad rokraedan var betri i Bretlandi i malum par sem menn gatu unnid pvert
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a flokkslinur. Med samanburdi vid Pyskaland og Bandarikin kom enn fremur i ljés ad

munurinn tengdist menningu og hefdum innan pinganna fremur en menningunni i landinu.*’

I lcesave-umradunni  virdist stig réttletingarinnar  ner pvi sem  tidkast i
samkeppnisumhverfinu heldur en samstoduumhverfinu. Afstadan virdist hagganleg og menn
litt tilbanir til ad meetast @ midri leid, sem ber saman vid nidurstodurnar fra pingstjérninni i
Bretlandi. | Bandarikjunum er flokksaginn ekki jafn mikill og i 68rum l6ndum. begar tolur
padan eru teknar med i reikninginn kemur i [jos ad minni flokksagi virdist yta undir ad menn
bj6di méalamidlunarartilbod. Virdingin er samt hvergi meiri en & Alpingi af peim demum sem

vid skodudum.

Pessar nidurstddur stydja pa kenningu ad samstdduumhverfi & pingi beeti rokreeduna en

samkeppnisumhverfi skemmi hana.

5.2 Neitunarvald

Tafla 3. Ahrif neitunarvalds & gaedi rokraedu

Icesave Sterkt neitunarvald Veikt neitunarvald
(Sviss, Bandarikin) (Bretland,pyskaland)

Stig réttleetingar
Engin 11,3% 12,90% 12,80%
Onog 20,4% 14,60% 15,70%
Fullgild 42,8% 22,40% 28,60%
Proud 25,5% 50,10% 42,80%
Heildarvirding 3,8 3,38 3,20
Virding fyrir 2,77 2,28 2,10
krofum/rokum
Uppbyggjandi
Ohagganleg 93,6% 84,70% 88,30%
Annar kostur 1,8% 8,50% 5,90%
Malamidlun 4,6% 6,90% 5,80%

Ath.: Tolur fyrir réttleetingu og uppbyggjandi stjornmal eru i présentum sem samanlagt nd 100% i hvorum flokki.

Tolur fyrir virdingu eru medaltal.

*’ Steiner o.fl., 2004, bls. 112-119
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Tilgata Steiners og félaga er ad par sem likur séu & ad neitunarvaldi sé beitt aukist geedi
rokreedunnar og virdingin. Virding er naudsynleg pegar porf er & samstédu og par sem
neitunarvald er fyrir hendi parf meirihlutinn ad taka tillit til minnihlutans a pingi. Nidurstodur
Steiners og félaga bentu til pess ad pad ad neitunarvald sé til stadar hefdi mest ahrif a virdingu
en litil ahrif & stig réttleetingar. Vanvirding i Sviss jokst til demis pegar ljost var ad mal faeri i

bj6daratkvaedagreidslu og umradan f pinginu snérist adeins um ad na meirihluta.®

Ovist er hversu ofarlega neitunarvald forseta islands var i huga pingmanna pegar peir reeddu
Icesave-malid sumarid 2009. Badi vegna pess ad pad hafdi adeins einu sinni verid notad i
sogu lydveldisins, hins vegar vegna pess ad pad potti dvideigandi um millirikjadeilur og
fjarmal rikisins. * P4 voru samt uppi kréfur, badi innan pings og i samfélaginu, um
pjodaratkvaedagreidslu um malid. Islensku télurnar, fyrir utan virdinguna, eru samt likari peim
par sem neitunarvaldid er veikt. Pingmenn réttleeta mal sitt ekki eins vel og menn reyna sidur
ad na samstodu. Liklegt er ad islenskir pingmenn virdast hafa alitid 6liklegt ad forsetinn beitti

neitunarvaldi sinu i Icesave-deilunni.

[ toflu 3 kemur fram ad proadri réttleetingar eru tidari par sem neitunarvaldid er sterkt
(50,10%) en fatidari (42,80%) par sem pad er veikara. | Icesave umradunni eru peer adeins

um fjérdungur. Munurinn sést einnig & hversu 6hagganleg afstada manna er.

Tilgata okkar um ad rokredan i Icesave-deilunni hafi verid likari pvi sem tiokast i

samkeppnisstjornmalum med veiku neitunarvaldi stenst.

*® Steiner o.fl., 2004, bls. 119-122
* Pressan, 2010, Préfessor: Akvérdun forsetans brytur algjérlega i baga vid hugmyndina um malskotsréttinn
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5.3 Vold forseta og véld pings

Tafla 4: Ahrif valds forseta gegn véldum pings & rokraeduna

Icesave Forsetaraedi Pingraedi
(Bandarikin) (Bretland, byskaland)

Stig réttleetingar
Engin 11,3% 11,40% 11,20%
Ondg 20,4% 18,60% 13,40%
Fullgild 42,8% 29,30% 8,40%
Proud 25,5% 40,70% 67,00%
Heildarvirding 3,8 3,24 2,62
Virding fyrir 2,77 2,11 1,61
krofum/rokum
Uppbyggjandi
Ohagganleg 93,6% 89,90% 83,00%
Annar kostur 1,8% 6,10% 8,70%
Malamidlun 4,6% 4,00% 8,30%

Ath.: Tolur fyrir réttleetingu og uppbyggjandi stjérnmal eru i présentum sem samanlagt na 100% i hvorum flokki.

Tolur fyrir virdingu eru medaltal.

Steiner og félagar settu fram pa tilgatu ad rokraedan veeri 6flugri i stjornkerfi par sem forsetinn
er valdamikill og par sem flokksaginn er minni. Nidurst6dur peirra studdu ekki fyllilega pa
fullyrdingu. 1 lj6s kom ad virdingin var meiri i forsetar@dinu i Bandarikjunum en
réttleetingarnar voru mun préadri og malamidlunartilbod voru algengari hja pingstjérninni.
Hugsanlegar skyringar & pessu kunna ad vera ad flokksagi hafi aukist i bandariska pinginu og

ad reduhold fyrir opnum tjdldum f barattu um hylli kjésenda skadi rokraeduna.>

A lslandi er pingraedi. Forsetinn er pjodkjorinn og getur vid vissar kringumstaedur 6dlast mikil
vold en forsetar landins hafa sjaldan beitt peim opinberlega. Nidurstodum okkar Gr Icesave
umradunni svipar frekar til bandariska umhverfisins, par sem forsetinn er mjog valdamikill,
en par eru préadri réttleetingar mun fatioari en i pingstjérnarlondunum, virdingin er meiri og

afstada pingmanna eindregnari.

% Steiner o.fl., 2004, bls. 122-125
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Tilgata okkar um ad rokraedan i Icesave-malinu sé likari pvi sem gerist i pingraedi heldur en

par sem forsetinn er valdamikill stenst pvi ekki.

5.4 Efri og nedri deild

Tafla 5: Munur & rokradu i efri og nedri deildum

Icesave Efri deild Nedri deild
Stig réttleetingar
Engin 11,3% 15,00% 12,70%
Onog 20,4% 14,70% 15,50%
Fullgild 42,8% 22,00% 26,40%
Proud 25,5% 48,30% 45,70%
Heildarvirding 3,8 3,77 3,40
Virding fyrir 2,77 2,64 2,29
krofum/rokum
Uppbyggjandi
Ohagganleg 93,6% 82,60% 85,20%
Annar kostur 1,8% 7,70% 8,60%
Malamidlun 4,6% 9,70% 6,20%

Ath.: Tolur fyrir réttleetingu og uppbyggjandi stjérnmal eru i présentum sem samanlagt na 100% i hvorum flokki.

Tolur fyrir virdingu eru medaltal.

Samkveemt kenningum Steiners og félaga er rokraedan oflugri i efri deildum pinga heldur en
nedri deildum. pad skyrist af edli stofnananna og akvednum kurteisishefdum sem par hafa
ordid til. Flokksaginn er einnig minni i efri deildunum. Virdingin eykst pegar menn gera sér
grein fyrir ad peir kunna ad purfa ad vinna med og fa adstod andstedinga sinna i 6dru mali
sidar. Moguleikar peirra a endurkjori eru oft meiri en i nedri deildunum. Ad lokum ma benda
a ao efri deildirnar eru famennari og minni hdmlur a reedutima. Nidurstédur Steiners og félaga
studdu kenningar peirra pott munurinn veeri ekki mikill. Meiri virding er i umraedum i efri
deildunum, menn reyna frekar ad nd samstddu og réttletingarnar eru heldur betri. Tilvist

beirra telst pvi jakvaed fra sjonarhéli rokreedunnar.™

51 Steiner o.fl., 2004, bls. 125-128
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Adur voru tveer deildir & Alpingi en par voru sameinadar arid 1991. Med pvi andsvaraformi,
sem p& var komid &, er reedutiminn knappur og i 1josi mikils flokksaga er islenskra pingid
sambeerilegt og nedri deildir erlendu pinganna. bad sést einnig & malingum & rokraedu. Pott
virdingin sé meiri i umradunni um Icesave eru sidur bodnar settir og réttletingarnar a

Alpingi eru alls ekki jafn préadar og i efri deildum erlendra pinga.

Tilgata okkar um ad rokraedan i Icesave-deilunni sé likari pvi sem gerist i nedri deildum

bjodpinga en peim efri stenst.

5.5 Mikil eda litil atok

Tafla 6: Munur & rokraedu eftir hvort hart var tekist & eda ekki

Icesave Mikil atok* Litil atok*
Stig réttleetingar
Engin 11,3% 10,20% 13,70%
Onog 20,4% 14,45% 18,85%
Fullgild 42,8% 24,5% 28,15%
Proud 25,5% 50,85% 39,35%
Heildarvirding 3,8 3,95 3,43
Virding fyrir 2,77 2,82 2,32
krofum/rokum
Uppbyggjandi
Ohagganleg 93,6% 82,40% 84%
Annar kostur 1,8% 8,05% 7,95%
Malamidlun 4,6% 3% 5,37%

Ath.: Tolur fyrir réttleetingu og uppbyggjandi stjornmal eru i présentum sem samanlagt nd 100% i hvorum flokki.
Tolur fyrir virdingu eru medaltal.

*Medaltal Gr tveimur toflum fra Steiner

Hart var tekist & i Icesave-malinu. Samkvamt rannsokn Steiners og félaga er virding i slikum
malum minni, préadri réttletingar fatioari, meira um onaegar réttleetingar og menn eindregnari

i afstdou sinni.
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Icesave malid sker sig po toluvert fra 6drum malum. Fullgildar réttleetingar eru aberandi en

bréadar sjaldgeefari. Parna kann ad vera ad andsvorin dragi gildin nidur. Virdingin er &pekk,

adeins minni en i malum par sem litid ber & milli en mun meiri en par sem mikid ber & milli.

A0 lokum virdast islenskir pingmenn i pessu mali enn 6hagganlegri i afstédu sinni (93,6%) en

adrir. Peir virdast einnig vera litid fyrir ad bj6da annan kost heldur en er & dagskra.

Nidurstddurnar renna pannig stodum undir pa kenningu ad gaedi rékreedunnar séu minni pegar

mikid ber & milli andsteedinga. Fleiri peettir geta po spilad inn i, til deemis mdguleikar manna

til ad né einhverjum sattum poétt hart sé deilt eda hvort menn beiti fyrir sig leikjafraedi par sem

menn gera eitt og reikna med akvednum vidbrodum andstaedinga sinna.>

Tilgata okkar um ad rokreedan i Icesave sé likari pvi sem gerist par sem skorp skil eru a milli

andsteedra fylkinga og rokraedan par verri stenst.

5.6 Konur og karlar

Tafla 7: Munur & rokraedu eftir kynjum

Karlar Konur
patttaka 0,97 0,98
Stig réttleetingar* 1,34 1,15
Innihald réttleetingar* 1,18 1,14
Hopavirding 1,03 1,04
Krofuvirding 0,95 0,92
Rakavirding 1,85 1,79
Heildarvirding 3,83 3,74
Virding fyrir kréfum/rékum | 2,80 2,71
Uppbyggjandi 0,12 0,09

Allar tolur eru medaltdl, reiknud Gt fra talnalyklum sem gefnir eru upp i rokraedukvardanum og Utskyrdir i kafla

3.2.

* Markteekar télur midad vid 95% vissu. Onnur medaltol eru ekki marktaek.

>2 Steiner o.fl., 2004, bls. 134
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Gert var t-prof & muni rékreedunnar milli kynja. Med t-profinu eru borin saman medaltol
tveggja 6hadra urtaka, hvort munurinn sé tolfredilega marktekur og alyktad um pydid at fra

beim nidurstddum.*

Onnur medaltol en fyrir stig og innihald réttletingar eru ekki marktek midad vid 95%
nakvaeemni. Tolurnar benda til pess ad karlar noti préadri réttleetingar fyrir malstad sinum en
konur (1,34 @ moti 1,15) og peir virdast liklegri til ad visa til allra hags i reedum sinum (1,18

en 1,14) heldur en konurnar.

Vid hofnum tilgatu okkar um ad gaedi rokraedu kvenna sé meiri en karla.

5.7 Hvenaer var pingmadur kosinn a Alpingi?

Tafla 8: Gadi rokraedu eftir pvi hvenaer pingmenn voru kosnir & Alpingi

Fyrir 2009 2009
patttaka* 0,98 0,96
Stig* 1,38 1,13
Innihald 1,17 1,17
Hopavirding 1,03 1,02
Krofuvirding 0,95 0,92
Virding fyrir rokum 1,86 1,80
Heildarvirding 3,84 3,75
Virding fyrir krofum/rokum | 2,81 2,73
Uppbyggjandi* 0,13 0,08

Allar tolur eru medaltdl, reiknud Ut fra talnalyklum sem gefnir eru upp i rokreedukvardanum og Gtskyroir i kafla
3.2.

* Markteaekar tolur midad vido 95% vissu. Onnur medaltdl eru ekki markteek.

Gert var t-prof & hvort munur veeri & pingmoénnum sem Kkosnir voru a ping i
alpingiskosningum vorid 2009 og peim sem satu par fyrir. Prju medaltol, fyrir patttoku, stig
réttleetingar og uppbyggjandi stjornmal, voru marktek midad vid 95% oryggismork. Midad
vid pad virdast peir sem lengur hafa setid & pingi réttleeta mal sitt betur (1,38 & moti 1,13).

Peir bjoda einnig frekar malamidlunarunartilbod eda adra kosti (0,13 & moti 0,08) en afstada

%% Amalia Bjornsdottir, 2004, Marktektarprof
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beirra yngri virdist 6hagganleg. Ut fra pessu ma geta sér til um ad pingmenn leri af aukinni
reynslu af setu & Alpingi ad feera rok fyrir mali sinu og n& samstédu. Einnig eru minni likur &
ad peir reyndari séu trufladir. (0,98 & moti 0,96) Pad gefur til kynna ad reyndari pingmenn
njoti annad hvort meiri virdingar pingmanna eda ad peir séu ekki jafn storyrtir og pingmenn

sem Kjornir voru a Alpingi vorid 2009.

Vid hofnum pvi tilgatu okkar um ad rokreeda pingmanna kjorinna i kosningunum 2009 sé

betri en peirra sem fyrir voru.

5.8 Raedur og andsvor

Tafla 9: Munur & rokraedu eftir reedum og andsvorum

Reeda Andsvar
péatttaka 0,93 0,98
Stig 2,05 1,10
Innihald 1,60 1,07
Hopavirding 1,09 1,01
Krofuvirding 0,95 0,93
Rakavirding 1,80 1,84
Heildarvirding 3,85 3,79
Virding fyrir krofum/rokum | 2,77 2,78
Uppbyggjandi 0,35 0,05

Allar télur eru medaltol, reiknud Gt fra talnalyklum sem gefnir eru upp i rékreedukvardanum og Gtskyrdir i kafla

3.2. Oll medaltdlin eru marktaeek midad vid 95% vissu.

Munurinn & milli reedna og andsvara var reyndur med t préfi. Oll medalt6lin voru marktaek

midad vid 95% vissu.

Liklegra er ad menn séu trufladir i redu heldur en andsvérum (0,93 gegn 0,98). Stig
réttleetingar er mun harra i redunum heldur en andsvérunum (2,05 & méti 1,10) og einnig
innihaldid (1,60 4 moti 1,07). Virding fyrir hopum (1,09 & moti 1,01), kréfum (0,95 og 0,93)

og heildarvirding (3,85 gegn 3,79) er heerri i redum en andsvorum.
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Daemid snyst aftur & moti vid i virdingu fyrir rokum (1,80 gegn 1,84) sem hefur ahrif &
virdingu fyrir rokum/kréfum (2,77 gegn 2,78). Malamidlunartilbod eru liklegri i reedum en
andsvorum (0,35 gegn 0,05).

Pad ad reedurnar seu mun lengri en andsvor og edli peirra i raun annad, skiptir mali par sem
studlarnir eru reedunum i hag. Lengri timi i reedustol gefur pingmonnum mun meira tekifeeri
til ad setja fram prdadar réttleetingar med visunum i allra hag heldur en andsvor. bar gefast

einnig viss teekifeeri til ad setja fram méalamidlunartilbod.

Pau teekifeeri ettu einnig ad vera til stadar i andsvorunum. Par &ttu pingmenn ad tala sig
saman um nidurstodu i kjolfar reedu en tekiferin i andsvorum virdast ekki nytt. Virdingin
fyrir rokunum er meiri i andsvérunum. Pad méa skyra med pvi ad par eru menn ad svara pvi
sem fram kom i reedunni & undan, pakka fyrir ymislegt sem par kom fram og taka undir rok
sem annad hvort voru sett fram i undangenginni reedu eda andsvari. Auk pess ma geta pess ad
bingmenn geta notad andsvor til pess ad tefja umraeduna eins og gerdist i Icesave umraedunni.
par voru oft langar umraedur i pingsal fram & kvold, sem byggdust ad stérum hluta upp a
umredum & milli flokka i stjornarandstodu. bar bar oft ekki mikid & milli og umradan

kurteisisleg, enda hluti af malpofi stjérnarandstédunnar.

Pessar nidurstoour gefa til kynna ad andsvor, sem taka verulegan hluta af reedutima pingsins,

auki ekki geedi rokraedunnar i pingsal. Tilgata okkar um ad rokreedan sé betri i reedum stenst.
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5.9 Munur & milli umraedna

Tafla 10: Munur & rokraedum eftir umraedum

Fyrsta umraeda Onnur umraeda Pridja umraeda
(224 reedur) (445 raedur) (144 raedur)
péatttaka* 0,93 0,98 0,99
Stig* 1,45 1,15 1,40
Innihald* 1,27 1,11 1,20
Hopavirding* 1,05 1,02 1,02
Krofuvirding 0,91 0,97 0,90
Rakavirding* 1,62 1,90 1,95
Heildarvirding* 3,58 3,89 3,85
Virding fyrir 2,53 2,87 2,84
krofum/rokum*
Uppbyggjandi* 0,25 0,05 0,06

Allar télur eru medaltdl, reiknud Ut fra talnalyklum sem gefnir eru upp i rokreedukvardanum og Utskyrdir i kafla
3.2.

* Markteekar tolur midad vid 95% vissu. Onnur medaltol eru ekki marktaek.

Greindur var munur & milli umraedna. Midad vid dreifiprof med 95% vissu voru 6nnur

medaltol en fyrir virdingu fyrir hdpum og virdingu fyrir kréfum markteek.

Virding fyrir rokum og virdingin i heild sinni eykst fra fyrstu umraedu til annarrar en minnkar
sidan litillega aftur i pridju umraedu. bar munar mestu um virdingu fyrir rokum sem eykst
verulega Ur fyrstu umradu (1,62) fram i pridju umradu (1,95). bar sést einnig ad truflanir eru
mestar i fyrstu umraedu (0,93) en heldur dregur Ur peim pegar lidur & umreeduna. betta kann
ad benda til pess ad hitinn i umraedunum hafi verid mestur i upphafi en minnkad pegar malid
for i nefnd og var tekid padan Ut rimum manudi sidar eftir vinnu og adkomu pingmanna ar
flestum flokkum. Malamidlunartilbodin virdast helst vera sett fram i fyrstu umradu. A moti
kemur ad par leggja menn mest i réttleetingarnar (1,45). bar eru veikastar i annarri umraedu
(1,15) en batna a ny i pridju umraedu (1,40). betta kann ad skyrast af pvi ad menn leggi mest i
mal sitt pegar sem mest ber i milli, annars vegar pegar malid kemur inn i pingid, hins vegar

pegar atkveaedagreidsla vofir yfir og nokkud ljést pykir hvernig hun fer.
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par sem réttleting i rokraedunni versnadi milli fyrstu og annarrar umraedu og virdingin

minnkadi fra annarri til pridju umreedu hofnum vid kenningu okkar um ad rokraedan batni &

milli umraedna.

5.10 Munur eftir pingflokkum

Tafla 11: Munur & rokreaedu eftir pingflokkum

Fram- Sjalf- Borgara- | Samfylk- | Vinstri- | Utan Medaltal
soknar- stedis- hreyfing- | ingin hreyfing- | ping-
flokkur- | flokkur- | in in— flokka
inn inn graent
frambod
patttaka | 0,98 0,97 0,94 0,94 0,97 1 0,97
Stig 1,07 1,32 1,26 1,38 1,49 1,50 1,28
Innihald | 1,19 1,15 1,26 1,14 1,17 1,21 1,17
Hopa- 1,01 1,03 1,03 1,05 1,03 1,07 1,03
virding*
Krofu- 0,87 0,91 0,97 0,93 1,14 1 0,94
virding*
Raka- 1,79 1,79 1,71 1,82 2,11 1,57 1,83
virding*
Heildar- | 3,68 3,72 3,71 3,80 4,29 3,64 3,80
virding*
Virding | 2,66 2,69 2,68 2,76 3,27 2,57 2,77
fyrir
krofum/
rokum*
Uppbygg | 0,11 0,15 0,26 0,01 0,06 0,07 0,11
-jandi*

Allar télur eru medaltol, reiknud Gt fra talnalyklum sem gefnir eru upp i rékraedukvardanum og Utskyrdir i kafla

3.2.

* Markteekar télur midad vid 95% vissu. Onnur medaltdl eru ekki marktaek.
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Marktektarprof, fyrir medaltolin eftir stjornmalaflokkum, var gert med dreifigreiningu. Onnur
medaltol en fyrir patttoku, stig og innihald réttleetingar voru markteek midad vié 95% vissu. A
vissum svidum kunna flokkarnir ad skarast eda munurinn & milli akvedinna flokka

Oomarktaekur en ekki var tekid sérstakt tillit til pess.

Toélurnar benda til pess ad framsdknarmenn beri minnsta virdingu (1,03) fyrir peim hopum
sem verid var ad fjalla um en pingmenn Samfylkingarinnar mesta (1,05). Mest virding virdist
vera borin fyrir kréfum annarra innan banda Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods (1,14)
en minnst medal framsoknarmanna (0,87). Mest virding fyrir métrokum er borin hjé vinstri
greenum (2,11) en minnst hja peim sem standa utan pingflokkanna (1,57). bess ber p6 ad geta
ad adeins prir einstaklingar eru skilgreindir utan flokka, 6hadur pingmadur og tveir radherrar

utan stjornmalaflokka. Annar peirra tok aldrei til mals eins og sést i vidauka B.

Ef skodud er heildarvirding er hin mest hja pingménnum VG (4,29) en minnst hja
pingménnum utan flokka (3,64). Munurinn er einnig mestur & milli pessara tveggja hépa i
virdingu fyrir kréfum/rékum, mest er hin hja VG (3,27) en minnst hja peim sem eru utan
pingflokka (2,57).

Pessa virdingu ma mogulega & einhvern hatt skyra med deilum innan pingflokks VG par sem
menn hafa ekki alltaf verid & einu mali um afgreidslu Icesave-malsins. Akvedinn armur par
kann pvi ad hafa nalgast adra flokka meira en annars.> bad skilar sér samt ekki f
malamidlunartiloodum. bar hefur reyndar einn flokkur yfirburdi yfir adra i pvi ad sitja fast vid
akvedna afstédu en pad er Samfylkingin (0,01). Pingmenn Borgarahreyfingarinnar bjéda helst
malamidlunarbod (0,26). Flokkurinn er nyr & pingi og hefur bodad adrar starfsadferdir a
Alpingi en tidkast hafa.”> Méalamidlunartilbod kunna ad vera hluti af hinum nyju adferdum
sem pingmenn Borgarahreyfingarinnar boda.

> Magnis Mér Gudmundsson, 2009, ,, Mjég gott samband d milli okkar Steingrims “
% Borgarahreyfingin, 2009, Stefnan.
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5.11 Stjorn eda stjérnarandstada

Tafla 12: Munur a rokraedu milli stjornar- og stjornarandstédupingmanna

Stjorn Stjornarandstada
patttaka* 0,95 0,98
Stig* 1,40 1,21
Innihald 1,15 1,17
Hopavirding 1,03 1,03
Krofuvirding* 0,99 0,91
Rakavirding* 1,91 1,79
Heildarvirding* 3,95 3,72
Virding fyrir krofum/rokum* | 2,92 2,70
Uppbyggjandi* 0,04 0,15

Allar télur eru medaltdl, reiknud ut fra talnalyklum sem gefnir eru upp i rokreedukvardanum og Gtskyrdir i kafla
3.2. Reiknad er med 95% vissu.

* Markteekar télur midad vid 95% vissu. Onnur medaltol eru ekki marktaek.

Til ad greina frekar muninn & milli flokka, eda peirra pola sem tokust & i malinu, voru télurnar
greindar eftir hvort redumenn komu Ur stjorn eda stjornarandstodu. Peir sem tilheyra
stjérninni eru pingmenn Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods auk
eins radherra, utan flokka, sem tok patt i umradunni. Adrir sem toku patt i umraedunni teljast
til stjornarandsteedingana. Midad vid 95% vissu eftir t-prof eru onnur medaltol en fyrir

innihald réttleetingar og virdingu fyrir hdpum marktaek.

Pingmenn stjornarinnar skora par haerra & 6llum svidum, nema uppbyggjandi stjornmalum, en
bingmenn stjérnarandstédunnar. Pad getur skyrst af flokksaga & Alpingi. Stig réttlaetingar
(1,40 & mati 1,21) getur medal annars skyrst af pvi ad stjornarpingmenn hafi komid betur
undirbanir til umredunnar en stjornarandstedingar. Malflutningur stjérnarandsteedinga
einkenndist @ pvi ad fella malid sem kann ad hafa minnkad virdingu peirra fyrir
stjdrnarpingmonnunum. Stjérnarandsteedingar budu samt frekar malamidluntilbod en adrir
(0,15 gegn 0,04). Rokrazdan, utan malamidlunartilboda, virdist betri hja stjorn en

stjérnarandstodu.
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5.12 Hvad kusu pingmenn ad lokum?

Tafla 13: Munur & gaeedum rokraedu eftir atkveedum pingmanna

Ja Nei Sat hja

péatttaka 0,95 0,97 0,98
Stig* 1,45 1,05 1,33
Innihald 1,17 1,17 1,15
Hopavirding 1,03 1,04 1,01
Krofuvirding* 1,04 0,86 0,92
Rakavirding* 1,97 1,76 1,81
Heildarvirding* 4,05 3,65 3,74
Virding fyrir 3,02 2,62 2,73
krofum/rokum*

Uppbyggjandi* 0,04 0,13 0,14

Allar télur eru medaltdl, reiknud Ut fra talnalyklum sem gefnir eru upp i rokreedukvardanum og Gtskyrdir i kafla
3.2.

* Markteekar tolur midad vid 95% vissu. Onnur medaltol eru ekki marktaek.

Einnig var skodad hvort munur veeri & rokreedu pingmanna eftir pvi hvernig peir greiddu
atkveedi. Allir stjornarpingmenn sampykktu frumvarpid eins og pad la fyrir pegar pad kom til
atkvaedagreioslu & Alpingi. Allir pingmenn Framsoknarflokksins, tveir af premur
pbingmoénnum Borgarahreyfingarinnar, tveir sjalfsteedismenn og 6hadur pingmadur greiddu
atkvaedi gegn pvi. borri sjalfsteedismanna og einn pingmadur Borgarahreyfingarinnar satu hja.
Stjornarandstadan tvistradist pvi i atkvedagreidslunni. Marktektarpréf var gert med
dreifigreiningu og midad vid 95% Oryggismork voru onnur medaltdl en fyrir patttoku,
innihald rettleetingar og virdingu fyrir hopum marktaek.

Athygli vekur ad peir stjornarandstedingar sem satu hja koma & 6llum svidum betur ut ar
rokraedugreiningunni en peir sem greiddu atkvaedi gegn frumvarpinu, pétt peir jafnist ekki &
vid stjérnarpingmenn, utan uppbyggjandi stjornmala. Sérstaka athygli vekur ad peir sem satu
hja virdast hafa beitt préadri réttleetingum (1,33 & moéti 1,05) en peir sem greiddu atkvaedi
frumvarpinu. Hugsanlega méa skyra pennan mun med pvi ad pessi hépur hafi gert tilraunir til
ad finna malamidlunartillégu og eflt malflutning sinn i pa veru frekar en ad standa fastur & ad
fella frumvarpid eins og peir sem greiddu atkvaedi gegn pvi. Rokraedan er best hja peim sem

studdu malid, minnst hja peim sem ségdu nei.
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6. Umraedur

Rokraeedan um Icesave-malid & Alpingi sumarid 2009 einkenndist af skérpum andsteedum a
milli fylkinga, faum malamidlunartilbodum en tiltélulega mikilli virdingu fyrir sjénarmidum
annarra. Pingmenn stjérnarandstédunnar voru talsvert oftar i reedustol Alpingis heldur en
stjornarpingmenn. Umradurnar stodu i nokkrum tilvikum fram & kvold par sem
stjdrnarandstddupingmenn nar einokudu redustolinn. Pad bendir til pess ad um skipulegt

malpof hafi verid ad reeda, byggt ad miklu leyti upp & andsvérum.

Nidurstodur okkar ur meelingu & geedum rokraedu a Alpingi studdu peer kenningar Steiners og
felaga ad rokraedan er lakari ef mikid ber & milli fylkinga. Virding er minni og préudum
réttleetingum er &botavant. Pad er po ekki hagt ad horfa fram hja pvi ad adrir paettir en mjog
Olikar skodanir kunna ad hafa ahrif. Pad kemur einnig i ljos ad i umraedunni um Icesave

virdast pingmenn vera 6hagganlegir i afstodu sinni.

Rannsdkn okkar leidir einnig i 1jos ad geedi rokraedu & Alpingi eru apekk gaedum rokraeedunnar
i Bretlandi par sem samkeppnisstjérnmal eru astundud likt og hér & landi. Gadi rékraeedunnar
baedi & Alpingi og i breska pinginu eru hins vegar lakari en & svissneska pinginu par sem
pingmenn vinna pvert & flokkslinur og reyna ad na samstddu i malum. Vid teljum ad pad
stjornarform, sem nu er & islandi, studli ad pvi ad pingmenn verdi 6hagganlegir i afstédu sinni,
i skjoli flokksaga. Ef pingmenn veeru sattfasari og tilbanir til pess ad gera malamidlunarbod

veeri rokraedan betri. Aukin ahersla & samstodustjérnmal geeti beett rokraeduna.

Nidurstoour okkar benda til pess ad mikill munur sé & gedum andsvara og reedna pingmanna.
Andsvorum er &tlad ad gefa pingmonnum teekifeeri til pess ad spyrja hver annan spurninga a
pingfundum og svara peim i stuttu mali. Andsvor taka mikinn tima Alpingis. Eins og
umraedan um lcesave synir eru pau akjésanlegt verkfaeri fyrir stjornarandstdduna til pess ad
standa fyrir malpéfi a pingi. Vid teljum ad fyrirkomulagid & andsvérum, sem nua er i gildi i
pingskaparlégunum, parfnist endurskodunar. Megintilgangur andsvara er ad gera umradur
liflegri, skodanaskipti hradari og einnig ad stytta umredur.®® A8 okkar mati er ljost ad
andsvor pjona ekki peim tilgangi par sem andsvor voru 658 a moti 155 redum i peim
umraedum sem vid skodudum. Pannig virka andsvor pverdfugt. Pau lengja umraeduna i stad

pess ad stytta hana. Nidurstoour okkar syna ad geedi a redum eru umtalsvert meiri en geadi

>® Alpingi, 4.4., Ymis hugtok er varda pingstorfin
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andsvara, en pau sidarnefndu eru 80,9% af peim reedum sem vid skodudum. Af pessu ma sja
ad mestur timi Alpingis fer i andsvor sem draga gadi rokreedunnar nidur og standast mjog illa
samanburd vid redur. Vid leggjum til ad légum um pingskdp & Alpingi verdi breytt og
andsvor afnumin. Pad myndi beaeta geedi rokredunnar a Alpingi, par sem pingmenn hefdu
meiri tima til pess ad feera rok fyrir mali sinu. Auk pess mé benda a ad pegar pingmenn hafa

feerri teekifeeri til pess ad fara upp i reedustdl Alpingis er liklegra ad peir nyti tima sinn betur.

Rokreeda pingmanna sem kjornir voru & Alpingi &rid 2009 er almennt verri en rokraeda
pingmanna sem hafa setid lengur & pingi. Pad bendir til pess ad reynslan af pingmennsku vegi
pbungt. Reyndir pingmenn eru sidur trufladir i reedustdl og peir rokstydja mal sitt betur. Pad
gefur peirri hugmynd byr bada vaengi ad stofna efri deild Alpingis & nyjan leik. I efri deild
Alpingis @ttu peir pingmenn sati sem hafa setid lengi & Alpingi. Petta fyrirkomulag var vid
lydi & Islandi en efri og nedri deildir Alpingis voru sameinadar i eina rid 1991.%” Kostir pess
ad stofna efri deild eru ad rokraedan par yrdi betri med reynslumeiri pingmonnum. Tilvist efri
deildar geeti einnig haft ahrif & gaedi rokreedunnar i nedri deild Alpingis, sem eins konar
neitunarvald. Malingar Steiner og félaga syna ad par sem neitunarvald er til stadar reyna
bingmenn ad na samstédu. Pannig myndu pingmenn nedri deildar Alpingis frekar reyna ad na

samstddu vitandi ad efri deild Alpingis virkadi sem sterkt neitunarvald.

pingmenn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods baru meiri virdingu fyrir
krofum og moétrokum annarra heldur en pingmenn stjérnarandstéounnar. Pingmenn
Framsdknarflokksins baru minnsta virdingu fyrir kréfum annarra en sjalfsteedismenn nast
minnsta. Heildarvirding meeldist einnig minni hja stjérnarandstédupingménnum heldur en hja
stjornarpingménnum. Pad kann ad skyrast af pvi pingmenn i minnihluta séu reidir par sem
peir upplifa sig sem ahrifalausa gagnvart meirihlutanum. beir telji Alpingi adeins
umraduvettvang en ekki stad par sem raunverulegar akvardanir eru teknar. Akvardanir séu
teknar innan rikisstjornarinnar, rikisstjornarflokkanna eda stjornsyslunnar. bannig likti Katrin
Jakobsdottir Alpingi vid budarkassa sem hefur adeins pad hlutverk ad afgreida mal sem
akvedin eru annars stadar.”® Gremja pingmanna stjérnarandstédunnar bryst Gt  gifuryrdum i

gard meirihlutans og pess vegna meelist virding peirra laegri.

Stjornarpingmenn leyfa sér hins vegar ad vera kurteisari i reedum sinum par sem peir lita &

Alpingi sem vettvang til pess ad afgreida malin formlega. | krafti meirihlutans eru peir vissir

> Pall Pétursson o.fl.,, 1991, Frumvarp til laga um pingskop Alpingis.
%8 Asta Moller, 4.4., Orlagarikir haustdagar & Alpingi.
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um ad mal nai i gegn og peir éttast ekki neitunarvald forsetans. Pad bendir til pess ad Alpingi
sé veikt. betta rennir enn frekari stodum undir ad samstddustjornmal myndu efla rékraeeduna &
Alpingi.
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Vidauki B: Pingmenn og patttakendur i umraedu

Hér ma sjé hvada alpingismenn, radherrar og varapingmenn satu & Alpingi & medan
rikisabyrgd a lantoku Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta vegna Icesave-reikninga

var reedd & Alpingi sumarid 2009. Synt er hvada pingflokki peir tilheyra og hversu oft peir

toku til méls.
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Jon Bjarnason (JB)

Jon Gunnarsson (JG)

Jonina Ros Guomundsdottir (JRG)
Katrin Jakobsdottir (KJak)
Katrin Jaliusdéttir (KJal)
Kristjan bor Juliusson (KPJ)
Kristjan L. Moller (KLM)

Lilja Rafney Magnusdottir (LRM)
Lilja Mésesdottir (LM)

Magnus Orri Schram (MOS)
Margrét Tryggvadéttir (MT)
Oddny G. Haroardottir (OH)
Olina porvardardattir (Ob)

Ol6f Nordal (ON)

Pétur H. Blondal (PHB)

Flokkur
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Ragna Arnadottir (RA)* U 0
Ragnheidur E. Arnadéttir (REA) D 18
Ragnheidur Rikhardsdottir (RR) D 25
Raébert Marshall (RM) S 0
Sigmundur David Gunnlaugsson (SDG) B 50
Sigmundur Ernir Runarsson (SER) S 10
Sigridur Ingibjorg Ingadéttir (SI) S 0
Sigurdur Ingi Johannsson (S1J) B 5
Siv Fridleifsdottir (SF) B 5
Skuli Helgason (SH) S 0
Steingrimur J. Sigfasson (SJS) \ 46
Steinunn Valdis Oskarsdottir (SVO) S 0
Svandis Svavarsdottir (SS) \ 0
Tryggvi Por Herbertsson (TPH) D 20
Unnur Bra Konréadsdattir (UBK) D 15
Valgeir Skagfjord (VS)** H 1
Valgerdur Bjarnadottir (VB) S 3
Vigdis Hauksdottir (VH) B 59
porgerdur K. Gunnarsdottir (PKG) D 17
Por Saari (PSa) H 11
Pérunn Sveinbjarnardottir (PS) S 3
prainn Bertelsson (PB) U 5
puridur Backman (PBa) \ 0
Ogmundur Jonasson (OJ) \Y, 11
Ossur Skarphédinsson (OS) S 9

* Radherra utan pings

** Varapingmadur

B=Framsodknarflokkur, D=Sjalfstedisflokkur, H=Borgarahreyfingin, S=Samfylkingin,
U=Utan pingflokka, V=Vinstrihreyfingin - greent frambod
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