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FORMALI

Eftirfarandi ritgerd hefur verid lengi i skrifum. Efnid er pverfaglegt og var ritgerdin
upphaflega skrifud sem visindaheimspekilegar hugleidingar byggdar a félagsvisindalegri
uttekt minni a spillingarlista Transparency International. Heimildarvinna var erfié vegna pess
ad litlar upplysingar eru & séfnum 4 islandi um spillingu og litil pekking i haskélum og &
landinu almennt. Heimildir 4 netinu sem innihéldu gagnryni 4 spillingarlistann voru faar arid
2005 en hefur fjolgad hratt med vaxandi gagnryni a listann.

Af halfu heimspekiskorar var gerd su krafa ad ég greindi valdshugtakid i upphafi
ritgerdarinnar. Pad hugtak sem almennt hefur verid talid floknasta hugtak hug- og
félagsvisinda. Vandalaust er ad gefa yfirlit yfir leidandi kenningar heimspekinnar um vald en
erfidara er, i framhjahlaupi, ad taka afstédu til slikra kenninga. Sumar leidandi
valdskenningar heimspekinnar eru utdpiskar og skaldlegar og jafnframt svo floknar ad ég geri
mér ekki von um ad geta tekid afstédu til peirra fyrr en ef til vill i ellinni. Eg vona samt ad
yfirlitskaflinn um vald auki skilning lesendans a efninu og ad utlistunin sé ekki 4 kostnad
umfjéllunar um spillingu.

Fyrri hluti ritgerdarinnar hefur yfirbragd hlutleysis einsog krafa er af halfu skorinnar. Ekki
vegna pess ad skorin hafi trd a hlutleysi freedimannsins — pad hefur hun ekki — heldur til pess
ad lesendur geti i ageetu naedi velt fyrir sér efninu an pess ad skodanir hofundar séu til of
mikils dnaedis.

Eg vil pakka médur minni og litlu systur yfirlesturinn og dmetanlega adstod vid fragang
ritgerdarinnar.

Bls. 5



Utdrattur

Samkvaemt spillingarlista Transparency International (Corruption perception list) hefur island
verid medal minnst spilltu pjéda i heimi fra arinu 1999 til drsins 2008. Lengi hefur leikid
grunur a ad spillingarlistinn sé hlutdraeg pekkingarafurd sem tengist alpjoda audvaldi.
Ritgerdin leitast vid ad rannsaka visindaheimspekilegar forsendur listans; pekkingarfraedi,
politiska hugmyndafraedi, heimspeki valds og verufraedi og reynir ad leggja mat 4 hversu
sannferdugur listinn sé med hlidsjon af spillingu i islensku samfélagi. Tilurdarsaga listans er
skodud og gerd er lausleg félagsvisindaleg uttekt @ peim rannséknum sem listinn er reistur a.
Reynt er ad afhjupa hvada hagsmunir liggja ad baki listans og hvernig hann er nyttur og
framsettur og hver merking hans er i islensku og alpjodlegu samfélagi.
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Inngangur

island var einn daginn minnst spillta land i heimi® og pann naesta var pj6din sidferdilega og
efnahagslega gjaldprota. Einn hormungarmanud, oktéber 2008, hrundi spilaborg islensks
vidskiptalifs og pjédin var svipt allsnaegtunum, rdin trausti a alpjéodavettvangi og bundin a
skuldaklafa sem a sér vart lika i sogu vestraenna rikja. Storbrotnasta efnahagshrun vestraens
rikis fra lokum seinni heimstyrjaldar var stadreynd (Olafur Arnarson, 2009). Sidferdilegt og
politiskt hrun var ekki minna. Hvernig gat pad gerst — i minnst spillta riki heimsins?

Spillingarlisti Transparency International hefur lengi verid helsta svar radandi stjérnmalaafla
a Islandi vid gagnryni 4 spillingu i stjérn landsins. A [slandi var litil sem engin spilling
samkvaemt listanum. Gjarnan var raett vid stjérnmalafraedipréfessor vid Haskéla islands,
Gunnar Helga Kristinsson og hann gaf spillingarlistanum geedavottord Haskdlans. Listinn potti
traverdugur og potti lysa pvi trausti sem islendingar og Gtlendingar baeru til islensks
vidskiptalifs (visir.is, 2004). {slendingar treystu hver 68rum og heimurinn treysti islendingum.

Abyrgd islenska fraeedimannsins er ad skilja hvada merkingu tiltekin pekking hefur i islensku
samfélagi, hver tulkun rikjandi valds er, hvernig henni er pdélitiskt beitt og hver tulkun
almennings er. Undirritadur hefur haft miklar efasemdir um listann og sanngildi hans, allt fra
bvi [sland birtist fyrst & listanum arid 1998 (Tl, 1998) — b4 ofarlega medal peirra pjéda sem
voru taldar minnst spilltar. Ekki sist vakti grunsemdir dtakamikil og vidtaek einkavaeding
islenska fjarmalakerfisins, sem gjarnan var kéllud ‘einkavinavaeding’, en einnig su stadreynd
ad matur til stjiérnmalaflokka hafa lengi verid ‘de facto’ 16glegar og fram til arsins 2006,
b6gagnsaejar. Bradnaudsynlegt er ad skilja af hverju listinn pétti og pykir enn trdverdugt og
sannfaerandi visindalegt plagg.

Ritgerdin er pverfagleg og rannsakar verufraedilegar, pekkingarfraedilegar og stjérnmala-
heimspekilegar forsendur spillingarlistans dsamt pvi ad Utskyra félagsvisindin ad baki listans.

Vidfangsefnid sem ritgerd pessi tekst a vid er afar flékid og spannar akaflega vitt svid
bekkingar. Spilling er hugtak sem félk skilur og upplifir a fjdlbreytilegan mata. Til grundvallar
ritgerdinni legg ég pad vidhorf sem ég tel ad almenningur adhyllist: A spilling sé misbeiting
almannavalds i pagu sérhagsmuna. Eg hef reynt af fremsta megni ad hafa hinn almenna
lesanda i huga vegna pess ad ég tel ad erindi pessarar ritgerdar vardi islenskan almenning og
ad godsognin um ageeti spillingarlista Transparency International geti ekki og megi ekki lifa,
deginum lengur. Truir pvi einhver { dag ad island hafi, arid 2004, verid minnst spillta land {
heimi?

! Sja (T1 20054, 3). Spillingarlisti arid 2005 byggir a gognum fra arinu 2004. Transparency International
skammstafa ég Tl i ritgerdinni.
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Fyrri hluti

1 Hvad er vald?

Vald er afar flékid hugtak og vardar étal paetti mannlegs lifs. Vald, i einfaldasta skilningi er
vald yfir pvi sveedi sem er nalaegt manni. Platon skilgreindi vald sem pau ahrif sem "hlutur’
hefur & umhverfi sitt (Protevi, 2005, 467). | pvi sambandi er gagnlegt ad gera tvennskonar
greinarmun. Annars vegar a ’valdi yfir’ og hinsvegar a 'valdi til’.

Vald yfir (power over) — er vald par sem valdavens| milli tveggja adila eru skyr. Valdsadili
hefur vold yfir 6rum adila. Adilar geta verid einstaklingar eda hépar (Lukes, 1974/2002, 47-
48). Vald yfir er tengt skyru valdsumbodi (sja umbodsvald) og valdaafsali umbjodenda, [6gum
eda reglu.

Vald til (power to) er pad afl (capacity) sem fyrirbaeri byr yfir, 6had beitingu aflsins (Lukes,
1974/2002, 47). Vald til er 6skilgreindur moguleiki til valdbeitingar. Audvald er i peim
skilningi afl til ymissa verka en ekki er haegt ad gefa sér fyrir fram hvernig eda hvort pvi afli er
beitt til yfirrdda. Vald til, afl valdsins, hefur ébein dhrif d vidfang sitt.

Adgreining i vald yfir og vald til er gréf og vardar valdavensl og svid valdbeitingarinnar. Vald
yfir er gjarnan notad pegar lysa a valdavenslum einstaklinga A, B og atokum (conflict) peirra
um skyra valkosti, par sem A pvingar B @ einhvern hatt til ad velja annad en hann myndi
sjalfur velja vio frjalsar adstaedur. Vald til er gjarnan notad pegar verid er ad lysa valdi stérra
hépa (valdaelitu t.d.), stétta, audvaldi eda samfélégum; floknum dynamiskum venslum og
6ljosum valkostum og hagsmunum. Lukes telur einungis rétt ad tala um vald og valdbeitingu
begar 4tok eru um valkosti og annar adilinn beitir pvingunum eda ofbeldi eda radskast
(manipulering) med hinn adilann en annars sé rétt ad tala um dhrif (influence). Undir flokkinn
ad ‘rddskast med’ falla blekkingar og lygar. Floknara verdur ad greina valdsahrif pegar
valdamiklir hépar hafa teekifeeri til ad méta langanir, vilja og sjalfsveru annarra — eda
samfélagsadstadurnar i heild (Lukes, 1974/2002, 45-50).

1.1 Réttmeet valdbeiting (legitimate) og Oréttmeet

Valdbeiting er réttmaet ef peir sem eru beittir valdinu sampykkja (consensus) ad peir sem
beita valdinu hafi rétt til valdbeitingarinnar. Valdinu er pa beitt i krafti einhvers; til deemis
hefda, laga eda truar. Mikilvaegur greinarmunur er hér a pvi annarsvegar ad tiltekin adili hafi
rétt (umbod) til valdbeitingar og pvi hvort valdbeitingin sé réttlat (Mansbridge, 1996, 50). |
lydraedisriki par sem valdi er beitt i krafti laga (umbodsvald) og skynsemi, er aetlast til ad a
bak vid allar meirihattar valdbeitingar sé almannavilji og ad valdi sé beitt i pagu almennings
(almannahagur). Réttmaeti valdbeitingarinnar stydst pa vid logformlegt vald valdahafa en
einnig tiltekid lydraedislegt ferli og hugmyndir um réttlaeti og tulkun 4 almannahag. Skilningur
a pessu er po misjafn. Skipta ma afstodu til réttmaetrar valdbeitingar i lydraedisriki i tvo
flokka sem eiga mikid erindi vid islensk stjornmal.

2 Sj4 patt 1.6: Valdbeiting: A beitir B valdi.
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1. Logformlegan skilning & réttmaetri lydraedislegri valdbeitingu kalla ég hér:
Hugsjonalaust fulltrialydraedi (nonideal). Réttmeeti faer pa somu merkingu og
I6gmeeti. Ef ‘par til baer’ adili, sem rekur valdsumbod sitt til lydraedislega kjorinna
fulltrda, tekur dkvordun um valdbeitingu og hin er innan valdssvids hans og er innan
peirra heimilda til athafna sem stjérnarskrdin veitir pa er valdbeitingin l6gmaet og
réttmaet. Reglulegar pingkosningar byggdar a sanngjornu kosningaferli; frjals
fjolmidlun og stjérnarskra sem verndar vidtaek réttindi eru naegileg skilyrdi pessa
hugsjénalausa lydraedis (Gutman, 1996, 340). | sinni takmoérkudustu mynd er
valdbeiting réttlaett med visun i stédugleika og lydraedid verdur neikvaed stjorn
(adhald) yfir leidtogum i gegnum kosningar.? Lydraedispdlitikin er &litin
valdasamkeppni valdahopa um eigin hagsmuni og su samkeppni 4 ad leida — rétt
einsog @ markadi — til réttlatrar og lydreedislegrar nidurstodu (Bohman & Rehg, 1997,
xi). Vald almennings er nanast ekkert nema a fjégurra ara fresti. Stundum er pad
kallad: Fjogurra ara einrzedi.

2. Hugsjoénalydraedi — politiskur og sioferdilegur skilningur a réttmaeti valdbeitingar i
anda hugsjona lydraedisins. Valdbeiting verdur —ad minnsta kosti meirihattar
valdbeiting — ad stydjast vid sampykki almennings (stundum aetlad sampykki,
presumed consent) byggdu a nidurstédu upplystrar og opinberrar rokraedu eda vilja
almennings sem lyst er i beinni kosningu pjédfélagspegna med jafnan atkvaedarétt
(sbr. patttokulydraedi). Akvordun almennings verdur ad hafa sanngirni og réttleeti ad
leidarljosi (Mansbridge, 1996, 52).

Vald sem byggist & dréttmaetri valdbeitingu eda pvingunum (coercive) og kigunum er
ofbeldisvald (violence). Gjarnan er vald flokkad eftir pvi hvort pvi er beitt i krafti sampykkis
eda pvingana.

1.2 Vald sem stjornvald (authority, yfirrdad), umbodsvald

pa valdsstjorn sem byggir a réttmeetri (sampykktri) valdbeitingu kalla ég hér stjérnvald, sem
bydingu 4 skilgreiningu Webers & hugtakinu ‘authority.”* begar stjérnvald er formlega afhent
med l6gum eda reglum er haegt ad tala um umbodsvald.” Valdhafinn hefur formlegt vald til
akvardana fyrir hond umbjédenda og ber ad starfa i pagu peirra og a pvi byggist umbod
hans. Hver hagur umbjédendanna er, er flékid vidfangsefni og vandinn vid ad meta hvort
valdi er beitt med réttmastum heetti felst oftar en ekki i pvi ad leita skyrra vidmida um hvad
felst i umbodinu, hver hagur umbjédendanna er og hvort tiltekid markmid eda tiltekin
nidurstada pjoni umbjédendunum eda ef til vill einhverjum 6drum.

* Samanber elituhyggiju (elitist theory).

4 Sja Gunnar Helgi Kristinsson (2006a, 15). Hann notar ordid ,,yfirrad”.

> Hugtakid umbodsvald nota ég pvi i vidum skilningi fyrir enska ordid ,,entrusted power” en ekki préngum
lagalegum skilningi, en i peim skilningi er att vid framkvaemdavaldid. Misnotkun umbodsvalds eru pvi umbodssvik:
,Umbodssvik fela i sér einhlida og 6logmaeta misnotkun adstodu eda trunadar til pess ad gera eitthvad eda lata
eitthvad 6gert, sem annar madur eda l6gadili verdur bundinn vid, enda sé verkid af dsetningi unnid og i
audgunarskyni.” (Jonatan bérmundsson, 2007, 172).
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Med framsali valds, myndast skyr valdavens| milli stjornenda og umbjédenda peirra.
Stjérnvald er fyrst og fremst vald yfir (power over) folki og ath6fnum pess. Stjérnvald er
mikilvaegasta valdshugtak pessarar ritgerdar.

1.3 Vald er afsteett (relational)

Vald eins manns er illskiljanlegt nema med hlidsjén af valdi annars manns. Eins er um
samband hépa og pjéda og skipulagseininga. Vald eins stjérnmalaflokks skilst ekki nema med
hlidsjén af valdi annarra stjérnmalaflokka. Vald er afstaett vid annad vald. Styrkur valdhafa
skyrist vel i adstaedum par sem uppi er agreiningur um leidir — til deemis i barattu stétta eda
hépa (Poulantzas, 1978/2002, 65).

1.4 bekking og vald eru samofin

pekking er vald og vald framleidir pekkingu. Hvorki er fyrirfram ljost ad vald afbaki
bekkinguna, né ad vald skapi hana hlutlausa og teera. , Vald og pekking standa i
gagnkvamum tengslum.” (Foucault, 2005, 124)

1.5 Vald asér uppruna i skipulagi frekar en pad sé sjalfsprottio

Til pess ad vald verdi ahrifarikt parf ad skipuleggja pad i skipulagsheild. Kréftum margra er
skipulega beint ad akvednu takmarki; peir samhaefdir og pjalfadir og félkid agad og skipad i
valdastiga og valdanet. Skipulagseiningarnar byggja valdbeitingu sina yfirleitt &
l6gmeetu/réttmaetu framsali valds, sidferdilegu réttmaeti eda arangri a svidi pekkingar. beir
sem starfa innan stofnunar gangast undir markmid hennar en markmidid me?d tiltekinni
stofnun (einsog TI) er yfirleitt ad vinna sampykki folks utan stofnunarinnar.® Afl stofnunar er
had pvi hversu vel samhafdur hépur vinnur innan hennar, samstarfi vid adrar
skipulagseiningar og moguleikum til pess ad pvinga fram (enforce) nidurstédur. Hvernig tekst
ad aga og moéta einstaklinga innan stofnunar er mikilvaegt og einnig audvald stofnunarinnar
og leidtogahaefileikar stjérnenda (Galbraith, 1984, 54-65). | kapitalismanum felst vidtaek
skipulagning samfélagsins og mannlifsins i gegnum skipulagsheildir og stofnanir.’

1.6 Valdbeiting: A beitir B valdi. (A hefur vold yfir B)

i sinni einféldustu mynd er valdbeiting eins adila A gagnvart 3rum adila B svona: Adili A feer
adila B til ad framkvaema eitthvad i krafti einhvers. | nakvaemari Gtfzerslu: Vald adila A yfir
adila B er vald til ad framkveaema akvedinn hlut X i krafti P (i umbodi P). Vald A yfir B felur i sér
akvedio svid, p.e. ad A getur pvingad B til ad framkvama akvedin hlut X en ekki annan hlut Y,
og A hefur petta vald i krafti einhvers — embaettis, likamsburda, setternis, pekkingar,
vinatengsla o.s.frv. & [ tilfelli stjiérnvalds rikisins er deemid skyrt. Radherra (adili A) { umbodi
rikisstjornarinnar (umbod P) skipar embaettismanni (adila B) ad framkveema akvedid verk
(hlut X). Hann getur hinsvegar ekki skipad honum hvad sem er, t.d. ekki pad sem er utan
ramma laganna (hlutY).

® petta ‘bimodal’ vald telur Galbraith helsta einkenni stofnana og uppruna valds peirra og styrks (Galbraith, 1984,
57).

’ Sama rit, 131-132.

& bess lysing & valdi er fengin hja leidbeinanda.
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Fjolmargar utfaerslur eru til 4 pessu einfalda mddeli tvividra vensla valds A yfir B. Helst & pad
vid pegar atok eru um valkosti eda hagsmuni. A og B geta verid hopar jafnt sem einstakl-
ingar. Algengt er ad gera greinarmun 4 fyrsta stigs valdi, annars stigs valdi og pridja stigs
valdi. Fyrsta stigs vald var utskyrt hér ad ofan. Annars stigs vald er i einfoldum skilningi pegar
A beitir peim brogdum ad utiloka tiltekna valkosti an pess ad B gerir sér grein fyrir pvi — petta
kallast stundum ad ‘rdda dagskranni’. Onnur Gtgafa af sému valdbeitingu er pegar A hefst
ekki ad, pegar honum ber skyr verknadarskylda til. bridja stigs valdbeiting er pegar A métar
dskir B og vilja med pvi ad mdta samfélagid — pa er A ad stjérna B dbeint.

Préun kenninga fra fyrsta stigs valdi yfir i pridja stigs vald er préun fra dherslu a rannsdékn a
atferli sjalfrada einstaklinga yfir i rannsékn a ahrifum formgerdar (menningar og valdavensla)
samfélagsins a4 hopa og einstaklinga (Lukes, 1974/2002, 44-48).

Hagfraedingar hafa i rannsékn sinni @ valdbeitingu embaettismanna utfeert petta i médeli sem
kallast ,Principal Agent’. Gjarnan er verid ad rannsaka vidskipti vidskiptalifsins vid
stjérnsysluna og valdbeitingu rikisins, par sem A (Agent) er embaettismadur rikisins, B er
fyrirteeki @ markadi (gjarnan taknad med C) og P (umbodid) er stjidrnmalamadurinn
(principal) sem veitir umbodid i krafti laga og reglna. Innan vidskiptalifsins og hagfreedinnar
er spilling rikisvaldsins oft rannsokud 4@ pennan einfalda hatt. Sa fraeedimadur sem Tl stydst
helst vid J. Klitgaard hefur gert Principal Agent kenninguna ad vinsaelli rannséknaradferd a
spillingu (Andvig & Fjeldstad, 2001, 27).

Lesandinn parf ekki ad hafa ahyggjur af pessum taknmyndum og médelum, pzer eru
einungis til frédleiks og til ad minna a ad bein valdbeiting eins adila yfir 6drum er adeins
ein birtingarmynd valds af mjog mérgum.

Péstmaddernistar og peir sem adhyllast métunarhyggju (constructionism) leita annarra leida
til ad skyra vald og valdbeitingu. beir leggja aherslu a hversu allar einfaldanir vid lysingar a
valdi — einsog einfold valdavens| A og B — eru varasamar vegna pess hve valdbeiting og
valdsahrif eru flokin og leita skyringa i pvi hvernig vald er samfélagslega buid til i félagslegum
athéfnum og i gegnum hugtakamalid. Valdid er buid til og endurskapad, til deemis i samvinnu
A og B, undir tilteknum samfélagslegum ahrifum (hagsmunum, vidurkenningu, félagslegum
brystingi) og ahrifum fra vitsmunakerfum (rékvisi, pekkingu, vidurkenndum sannleik,
sidferdi) sem skapa valdid og eru skopud af valdinu. Ekki er mégulegt ad skoda valdbeitingu
milli A og B sem staka hlutleega athofn (‘samning’) séda hlutlaust utanfrd. Sérstaklega er
varad vid hugmyndinni um ad valdbeiting eigi raetur ad rekja til hlutlauss og sjalfstaeds
rikisvalds (Haugaard, 2002, 182).

1.7  Obein valdbeiting, valdsahrif

Vold hafa ahrif @ adila (einstakling og hépa) an pess ad peim hafi verid beitt gegn honum
beint. Madurinn er hugsandi vera sem hugsar fram i timann og reiknar ut moégulegar
afleidingar verka sinna. Hann sér vidbrogd valdhafanna vid eigin verkum fyrir og hann pekkir
vilja og 6skir valdhafanna — yfirrddataekni valdsins felst m.a. i pvi ad upplysa um hugsanlega
umbun eda refsingu. Madurinn adhefst an pess ad verda fyrir 6dru en, pvi sem maetti kalla,
Obeinni valdbeitingu eda valdsahrifum (Bachrach & Baratz, 1962/2002, 31-36).
Stjérnmdlamenn rdda eigin flokksmenn i mikilvaeg embzetti — einsog i Haestarétt eda i
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yfirstjorn Rikisatvarpsins. Ekki til ad segja pvi folki fyrir verkum heldur til pess ad purfa ekki
ad segja pvi fyrir verkum. Vilji stjérnmdlamannanna er gerdur opinber i gegnum 6fluga
upplysingamidla nutimans og ef til vill er skyrum skilabodum um afleidingar pess ad pjéna
ekki flokknum dreift med pvi ad reka pa sem fara gegn vilja hans eda gagnryna pa harkalega.

Stjérnmdlamenn ihuga afleidingar pess ad styggja kjdsendur; embaettismenn ottast skodanir
stjiérnmalamanna, fjolmidlar ottast ad styggja auglysendur o.s.f.v. Vid ihugum afleidingar
athafna okkar stédugt og breytum eftir pvi.’

Lita ma svo @ ad motun samfélagsins, métun valkosta, métun sjalfsveru sé ébein valdbeiting i
beim skilningi ad valdbeitingin verkar ekki beint sem pvingun eda prystingur a einstakling um
ad taka tiltekna akvordun (concrete decision). Valdbeitingin er dulin, dbein og 6ljés og verkar
a ‘00ru valdsstigi’.

1.8 Heildarahrif valds (over all effect)

Hugmyndin um heildarahrif valdbeitingar sem a sér margvislegan uppruna er afar mikilvaeg
og vanmetin og vardar ekki sist arédursvald. Valdbeiting og valdsahrif geta att sér flokin og
margraedan uppruna. Margvislegt vald og valdahdpar renna saman i eitt og verda, ef til vill i
gegnum sameiginlegar hugmyndir eda herfraedi og valdaafstaedur, ad afgerandi dhrifum 3
einstaklinga og hdopa. Hugmyndafraedilegur arédur stjiéornmalaflokka getur til deemis verid
taktiskt métadur i samhengi margra valdamidstédva og skipulagseininga. Stjérnmala-
flokkurinn er full medvitadur um paer pekkingarmidstédvar, fjolmidla og stofnanir sem reka
arodur, sem er peim pdéknanlegur og haga sinum arddri eftir peim heildarahrifum sem
eskilegt er ad na fram. Til deemis getur flokkur 13tid sterkar vidskiptastofnanir, hlidholla
fijolmidla og unglidahreyfingu sja um ofgafullan hugmyndafraedilegan arédur en flokkurinn
sjalfur gefid mynd af sjalfum sér sem hofdar til staerri hops (‘catch all’): “...valdid er
heildarahrif allrar herkaensku umraeddrar stéttar” (Foucault, 2005, 124).*°

Ahrif valdsins eru had vidtakandanum, upplifun hans og skilningi. Vidtakandinn tekur pannig
a vissan hatt patt i sképun valdsins eda valdsahrifanna.

1.9 bpripeett ahrifavald natimans

Sterkustu valdaofl vestraenna samfélaga ma skipta gréflega i prennt: Efnahagsvald (audvald,
ionadur), pdlitiskt vald (lydraedi, rikisvald) og pekkingarvald (taekni, visindi). Kenningavald
eda truarlegt vald a vesturlondum hefur stérlega minnkad og beint ofbeldis- og
bvingunarvald einnig. Adgreining pessa patta valdsins er ekki skyr, skérun og vixlverkun er
mikil. Samruna idnadar, visinda og teekni kalladi finnski heimspekingurinn Von Wright:
Taekniveldi — yfirpjodlegt veldi sem hefur seilst til 2 meiri dhrifa yfir hinu pjédlega pélitiska
valdi. Teekniveldid er i raun annad ord yfir vald markadarins. (Von Wright, 1993/2003, 124-
126). Eg mun { ritgerdinni ymist nota ordid taekniveldi, rikjandi vald, veldi eda jafnvel bara
audvald, fyrir sama fyrirbaeri.

°A vettvangi fjolmidla er petta fyrirbrigdi stundum kallad: Sjalfsritskodun.

10 Sja lika (Foucault, 1991, 92-93), par sem Foucault lysir valdi sem fléknu fyrirbaeri sem maétast af atokum og
skipar sér i sinn eigin straktudr. Vald er herfreedi sem motast af valdavenslum; skipulag peirrar herfraedi kristallast i
rikinu. Vald er flokin herfraedileg stada.
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2 Audvaldid (capitalism, capitalistic power) sem ‘astandid’
sem parf ad glima vid

Kapitalisminn er pad efnahagskerfi sem er rikjandi i heiminum. Hann er pad efnahagslega og
sumpart politiska valdskerfi sem natimamadurinn parf ad glima vid. pekking ndtimans
matast af praktiskum markmidum kapitalismans; markmidum hagkveemni, framleidslu og
framleidni frekar en sidferdilegum og lydraedislegum markmidum.!

pekkingarvaldid er samofid audvaldinu og myndar efnahagsvald sem nad hefur z sterkari
st6du medal hins pdélitiska valds. Pegar audvaldid og pélitiskur armur audvaldsins na radandi
stodu i flestum skipulagseiningum samfélagsins er haegt ad tala um rddandi allsherjarvald.
Antonio Gramsci, kalladi slikt allsherjarvald: Hegénémiu.™

Antonio Gramsci, taldi ad til ad na allsherjarvoldum i lydraedissamfélagi dygdi ekki ad na
voldum yfir framleidslu, audi og rikisvaldi og beita pvi valdi sidan a pvingandi hatt, einsog
Marx hélt fram. Gramsci taldi 6hjdkveemilegt ad nd hugmyndafraedilegum yfirrdadum, styra
gildismati og byggja yfirrdd a réttmaeti og réttlaetishugmyndum. Til pess purfti einnig ad na
valdi yfir ymsum borgaralegum stofnunum; trdar- og arédurstofnunum, fjélmidlum og
jafnvel godgerdastofnunum og stjérna i krafti sampykkis (pdlitiskt réttmeeti) peirra sem
beittir eru valdinu, jafnvel pott sampykki i hegdndmisku astandi sé yfirbordskennt og nad
fram i krafti valds fremur en veitt af frjdlsum vilja (Martin, 2006, 143).

Ef valdajafnvaegi er mikilvaegasta stjérnunarhugmynd samtimans er mikilveegt ad spyrja hvert
sterkasta valdid er i samfélaginu og hvernig samfélagid prdast i att til valdseinokunar i
kapitaliskum samfélogum. Er mesta haettan & ad audvaldid ndi rédandi st6du? Er audvaldid
‘sa sterki’*® i samfélaginu eda rikisvaldid? { umraedu um spillingu er st hugmynd
gegnumgangandi ad peim sem hafa géda adst6du til pess ad misnota vald sitt heettir til ad
misnota pad. Valdseinokun leidir til spillingar. Eg fjalla um pad nanar i kaflanum um spillingu.

2.1 Er formgerd samfélagsins akvardandi fyrir athafnir
einstaklinga eda er einstaklingurinn ad mestu frjals?

Augljost er ad athafnir einstaklinga radast baedi af samfélagslegum adstaedum og
einstaklingsvilja — en hvort er radandi? Haegri menn lita gjarnan svo a ad i kapitalisku
samfélagi séu viljadkvardanir einstaklinga og persénuleiki drifkraftur akvardana en vinstri
menn ad efnisleg bygging (formgerd) samfélagsins og samfélagslegar adstaadur mannsins
(efnahagslegar afstaedur) séu dkvardandi. Karls Marx skyrdi valdbeitingu at fra barattu milli
stétta og hvernig moétun samfélagsins (rikisins) af halfu audvaldsins leiddi til pvingunar
gagnvart peim hopum einstaklinga sem ekki tilheyrdu audvaldinu. Kapitalisminn er baedi
efnahagskerfi og pélitiskt valdakerfi 8 sama tima. Pdlitisku valdi er umbreytt i efnahagslegar
afstaedur.™ Augljost er ad athafnir einstaklinga eru samfélagslega métadar og dkvardadar en

1 sj4 (Von Wright, 1993/2003, 150) eda (Vilhjalmur Arnason, 1997, 53-58).

12 Gjarnan er talad um hegdndmiska valdastodu Bandarikjanna, aratugina tvo eftir fall Sovétsins.

B Sja visun i Platon i kafla 5.

1 (Ritzer & Goodman, 1992/2004, 141) Verdtryggingin og vaxtaokrid 4 [slandi er hér naskylt pvi deemi (frd Marx)
sem Ritzer og Goodman tiltaka i umfj6llun sinni um Marx. Litid er 4 verdtrygginguna sem efnahagslegt fyrirbaeri
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jafnframt hefur einstaklingurinn dkvedid frelsi og hann sjalfur endurskapar og métar pad
vald sem hefur ahrif 4 hann. Samhengid a milli ahrifa samfélagsins og vilja einstaklingsins er
adstaedubundid og flokid og vardar valdbeitingu i vidari skilningi en fyrsta stigs valdbeitingu
adila A gagnvart adila B.

2.2 Ogunin, styringin og valdstaeknin

Moguleikar til métunar og styringar samfélagshdpa hafa gjorbreyst med aukinni pekkingu og
nyrri upplysinga- og bodskiptataekni (mass communication). Ny pekkingarsvid sem rannsaka
hegdun og hugmyndir storra hdpa félks hafa gjorbreytt moguleikum stjérnenda til styringar
almennings. Gamla idnadar- og stérverksmidjuframleidslan hefur flust til pridja heimsins en
framleidsluhaettir i idnrikjunum hafa préast i att til hdtaekni. | dag getur alpjédlega
efnahagslifid og alpjodastofnanir nad til félks um allan heim & sama tima. Rikjandi vald leitast
vid ad mdta manninn i takt vid efnahagslega ferla og hagsmuni framleidslunnar; rokvisi,
langanir, skir og vilja.* Tiltekin rokvisi er préud samhlida pekkingunni. Sjalfsveran er l6gud
ad framleidslunni, métud til ad beita kapitaliskri rokvisi, reiknandi Ut 4géda i ljdsi moguleika
sinna (Weber, 1905/1992, 37). Sjalfsveran er lika motud sidferdilega og félagslega -
samanber hinn vestraeena embaettismann - hann litur 3 starf sitt sem sérstakt hlutverk med
reglubundnar skyldur gagnvart rikinu, sem eru adskildar skyldum hans sem zettingja og
medlims i stadbundnu sidferdilegu samfélagi. Adskilnadur ‘eiganda fyrirteekis’ og sama
einstaklings sem borgara er af sama meidi. bessi félagsmotun tilheyrdi lengi vel einungis
vestraenum rikjum (Weber, 1905/1992, XXX-XL).

2.2.1  Ppekkingin, sannleikurinn og sidoferdid sem valdsteeki

bpekkingin, sannleikurinn, réttleetid og sidferdid eru valdateeki i sjalfu sér. pekking er ekki
einungis préud pekkingarinnar vegna, heldur einnig til ad na valdi 4 ath6fnum annarra. Hin
er préud til ad styra fijoldanum (lifpdlitik) og hefur pad ad megin markmidi ad auka nytsemi
fioldans i myndun auds og valds (Foucault, 2005, 161, 1991, 65-67). Sannleikurinn stendur i
beinu®® sambandi vid valdkerfi sem skapa hann og vidhalda honum (Foucault, 1991, 67-74) —
og par med audvitad sidferdid sem baedi er valdsteeki og vopn gegn valdi (Foucault, 1991, 6).

bekking sem er sett fram i nafni pekkingarinnar sjalfrar og sannleikans, m.a. af alpjéodlegum
frjdlsum félagasamtokum (NGO), er yfirleitt hvorki 6pdlitisk né 6tengd sérhagsmunum.
Spyrja verdur um hagsmuni peirra sem prda pekkinguna. bekking i kapitalisku samfélagi er
framleidsla sem er préud til ad leysa tiltekin vandamal og pjéna tilteknum sérhagsmunum,
frekar en almannahagsmunum. bekking er sénn midad vié pann hagsmunatengda
bekkingarramma sem er forsenda hennar (Vilhjalmur Arnason, 1997, 53-58).

2.3 Synilegt og 6synilegt vald
“Valdid leitast vid ad gera sjalft sig dsynilegt, sjalfvirkt og i einhverjum skilningi éparft.”
(Foucault, 2000, 196).

sem litur strongum visindalegum I6gmalum en hun & sér i raun sterkar pélitiskar reetur i hagsmunum
fjarmagnseigenda. Hagsmunir skuldara eru fyrir bord bornir.

13 Sja m.a. (Horkheimer & Adorno, 1944/1972, 82-84) eda (Foucault, 1991, 66).

'® Foucault notar hugtakid ,circular’.
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i sinni ismeygilegustu og fullkomnustu mynd er valdbeitingin ésynileg. Félk beitir valdinu
Omedvitad og verdur fyrir pvi an pess ad skynja pad (Foucault ,2005, 140). ba er valdid alls
stadar, smasaett, sivirkt og skaldlegt; einskonar rafsegulbylgjur salraens hernadar. Synilega og
greinilega valdbeitingu ma rannsaka a klassiskan hatt med einfaldri skodun & ath6fnum
mannsins, en pa parf ad visu ad taka tillit til pess vilja og peirra &forma sem ad baki
athofnunum eru. Dulda og litt synilega valdbeitingu getur verid afar erfitt ad rannsaka. Hin
lytur ad métun samfélagsins, motun sjalfsveru einstaklingsins, métun rékvisinnar, métun
valkosta en einnig athafnaleysi, blekkingum, métun rékraedunnar og ‘motun dagskrarinnar’
svo eitthvad sé nefnt. Vald er kamelljon i edli sinu. Valdhafar reyna a6 fela valdbeitingu sina,
af tveimur astaedum sérstaklega. [ fyrsta lagi er pad hagkvaemt og i 68ru lagi er pad yfirleitt
besta leidin til na fram illum aformum.

Valdi er beitt herfraedilega af skipuldgdum hdpum med langtima markmid i huga en sidur
tilvilianakennt og einstaklingsbundid (strategiskt frekar en episodic) (Clegg, 1989/2002, 253-
255).

Herfraedi valdsins felst m.a. i pvi ad bua til fantasiu — kannski um fjarmalaparadis — til ad
sameina folk @ medan hegdndmiskri stodu er nad (Martin, 2006, 143-145).

2.4 Valdajafnvaegi og valdseinokun®’

Einhver mikilvaegasta valdshugmynd stjérnskipunar vestranna rikja er hugmyndin um
valdajafnvaegi. | vestraenum rikjum er rikisvaldi skipt i prennt; { l6ggjafarvald,
framkvaemdavald og démsvald. Hugmyndin er ad einingarnar séu sjalfsteedar — pjéni
almenningi hver a sinum eigin forsendum — og vinni gegn valdmisnotkun hverrar annarrar,
veiti adhald og hafi eftirlit med valdbeitingu hvers valds fyrir sig. Valdi er haldid i skak med
valdi. Grundvallarstjérnskipun vestraeenna samfélaga er beint gegn valdseinokun og
misnotkun valds (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006a, 127-130). Ef valdajafnvaegis er ekki gaett
er haetta a ad valdhafinn vikki st6dugt ut valdsvid sitt og fari at fyrir paer valdsheimildir sem
hann hefur fra pjédinni. Vold forseta islands, sérstaklega malskotsrétturinn eru merkileg
utfeersla pessarar hugmyndar. Forsetavaldid virkjar vold pjodarinnar til moétvaegis vid
l6ggjafa- og framkvamdavaldid.

2.5 Valdskerfi eru stadobundin

Valdskerfi eru sérstok hvert fyrir sig — rétt einsog hvert samfélag er sérstakt — og pau parf ad
rannsaka stadbundid, ut fra peim pdélitisku, efnahagslegu, félagslegu og landfraedilegu
venslum sem métar pau (Foucault, 1991, 241-248).

2.6 Hugsjonin um hid hlutlausa rikisvald (neutral state)
Lykilhugmynd i hugmyndafraedi frjdlshyggjunnar og frjalslyndisins (liberalism) er hugsjénin
um rikisvald sem skiptir sér ekki af viljaakvordunum einstaklingsins i malefnum sem varda
hann sjalfan eingéngu (Mill, 1859/2000, 168-169). Rikisvald sem er hlutlaust um hvad hid
gbda lif einstaklingsins sé en einbeitir sér ad pvi ad setja almenn 16g um pad sem er réttlatt
(Rawls, 1971/1999, 393). Einstaklingum er frjalst ad mynda félog sem rikisvaldid hefur ekki

7 Margskipting valds, valdajafnvaegi, gagnkvaemt eftirlit og andéf (checks and balances).
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rétt til ad hlutast til um (Mill, 1859/2000, 181). baer akvardanir sem eru teknar a
borgaralegum vettvangi, eru gjarnan taldar frjalsar og borgaralegur vettvangur tiltekid
astand par sem menn starfa samkvaemt innbyrdis samningum og i krafti einskonar
‘natturuvalds’® (Locke, 1698/1986, 175). Mikilvaegt er talid ad proska borgaralegt vald til
motvaegis vid rikisvaldid svo ad rikisvaldid verdi ekki misnotad (Mill, 1859/2000, 199). Litid er
a rikisvaldid sem fullvalda (sovereign) og sjalfstaett og mogulegt sé ad adgreina valdbeitingu
rikisvaldsins fra valdbeitingu utan rikisvaldsins.

Litid er svo a ad einstaklingurinn sé frjals i efnahagslifinu og hinum borgaralega vettvangi svo
lengi sem hann er frjals undan afskiptum rikisins. Hann seetir engum teljandi oréttlatum
valdspvingunum fra efnahagslifinu sjalfu eda peim adstaeedum sem efnahagslifid skapar
(Friedman, 1962/1982, 33-46). Rikinu ber hinsvegar ad verja hann fra valdspvingunum
annarra einstaklinga (Mill, 1859/2000, 185).

bessi syn & hid fullkomlega adskiljanlega samband rikisvaldsins og samfélags borgaranna er
2ttud fra timum pegar umbod embaettismanna kom fra sjalfsteedu og otviraedu valdi
einvaldsins. Synin tekur mid af formlegri stjérnskipan, 16gbundinni stjérnarskrd og valdsrétti
a grundvelli hennar. Pdlitik nitimans er, ad mati Foucault, haldin fullveldisprahyggju sem &
raetur ad rekja til valds einvaldsins. “Vid purfum ad skera hausinn af kdnginum” —i
merkingunni ad kasta hugmyndinni um sjalfstaett vald rikisins fyrir réda. Vid eigum ekki ad
horfa a rikisvaldid fyrst og fremst sem l6ggjafa heldur sem taeknilegt valdstaeki sem skapar
vald. Rikisvaldid starfar & grundvelli fjolbreyttra og 6ljésra valdavensla sem pegar eru til
stadar (Foucault, 1991, 63) i naersamfélaginu og i hinu alpjédlega samfélagi.

2.7 Frjalslynt lydreedi sem vidmid réttlatrar valdbeitingar

Til grundvallar rannsékn Transparency International er akvedid vestraent
fyrirmyndarsamfélag og fyrirmyndarlydraedi sem er kallad frjalslynt lydraedi (liberal
democracy) og er pad lydraedi sem hefur ‘sigrad heiminn’ og er stundum nefnt “endir
sogunnar”. | sinni einféldustu mynd felur pad i sér fullvalda rikisvald sem saekir umbod sitt til
vilja pjédarinnar, priskiptingu valds, stjérnarskra sem tilgreinir stjérnskipan, valdssvid og
mannréttindi, réttarriki (jafnraedi allra fyrir l6gum og jofn taekifeeri til ad seekja rétt sinn fyrir
domstélum), fyrirmyndar efnahagsmarkad (ideal market) og adgreiningu hins opinbera og
hins borgaralega — einhverskonar hugsyn um hlutlaust rikisvald. Til viGbdtar eru svo
eftirlitsstofnanir sem veita stjérnvaldinu adhald og studla ad valdajafnvaegi (Meyer &
Hinchman, 2007, 3-10). Uttekt & pessu fyrirmyndarsamfélagi er ekki efni pessarar ritgerdar
en hvert raunverulegt inntak fyrirmyndarsamfélagsins er, er umdeilt og vardar greinarmun
hins formlega og lagalega annars vegar og hins efnislega (6formlega), sidferdilega og
politiska hinsvegar og pessi greinarmunur skiptir afar miklu fyrir greiningu a
rannséknaradferdum TI;'° annarsvegar form og reglur en hinsvegar innihald og raunveruleg
virkni. Innan vidmids Tl um gott samfélag rimast tvé mjog dlik samfélog: Samfélag
jafnadarmanna (samvinnusamfélagid) og samfélag nyfrjalshyggjumanna (einkasamfélagid).
pau verda til umfjollunar i naesta kafla.

'8 bad vald sem hver madur hefur 43ur en hann gerist samfélagsborgari.
19 . . . . e . . . o e . YORTNZ e

bessi greinarmunur er einnig mikilvaegur vardandi adferdarfraedilegan agreining megindlegra (positifiskra, sem
Tl abhyllist) og eigindlegra rannsdknaradferda.
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3 Almannahagur

Misbeiting opinbers valds er ndtengd hugmyndum um almannahag. Hugmyndin um
almannahag vardar hagsmuni almennings og samfélagsins i heild. Stjérnmal sndast ad miklu
leyti um hver almannahagur er. Almannahagur er einhverskonar hugmynd um almenna
velferd. Ein leid til ad nalgast skilning & almannahag er ad gera einsog Pall Skulason gerir og
skipta malefninu eftir dherslum 4 ad hamarka almenna hamingju (nytjastefna) i samfélaginu
annars vegar og hinsvegar i dherslu & ad setja 16g og reglur sem eiga ad gilda jafnt alls stadar
fyrir alla (skyldustefna) (Pall Skulason, 1989, 67).

Onnur leid er ad horfa 4 samfélagid Ut fra adstaedum peirra lakast settu. Peim sem minnst
vald og efnahagslegt 6ryggi hafa og er haettast vid ad vera beittir orétti. Til demis med pvi ad
bua til almennt velferdarkerfi og 6ryggisnet sem tryggir [dagmarksvelferd og sem jofnust
teekifaeri allra — einsog norraen velferdarkerfi gera eda til deemis setja sér pa reglu ad skipta
eigi samfélagsgaedum jafnt nema ad 6j6fn skipting gagnist peim verst settu best (Rawls,
1971/1999, 54).

Enn énnur leid, og s sem hefur markad stjérnmal & islandi sidustu tuttugu arin, er ad
hamarka efnisleg gaedi i samfélaginu i heild, burt séd fra skiptingu peirra milli einstaklinga. Til
daemis med peim rékum ad allir hagnist ad einhverju leyti ef unnid er ad sliku markmidi —
eda ad ldgmarki ad enginn tapi. betta kallast pareto-vidmidid um hagkvaemni efnahagslegra
breytinga.”

Stjérnmalastefnur hafa mjog dlikar skodanir @ pvi hvernig samskiptum rikisvalds og
einstaklinga eigi ad vera hattad og hvert markmid samfélagsins og stofnana pess eigi ad vera.
Tvennskonar syn verdur hér er nefnd til sogunnar.

3.1 Einkasamfélagio (markadssamfélagio)

Einkasamfélagid er félag einstaklinga par sem allir hafa sin eigin persénulegu markmid sem
pbeir leitast vid ad uppfylla. Adalmarkmid samfélagsins er ad veita einstaklingum vettvang og
svigrum til ad uppfylla pessi markmid — lifsaform einstaklinga. | einkasamfélaginu hafa
stofnanir ekkert gildi i sjalfu sér né patttaka i peim, heldur eru pzer leid til ad uppfylla
personuleg markmid. Ekkert tillit er tekid til velferdar annarra eda hvad peir eiga. Hver
einstaklingur stefnir 4 ad komast yfir sem staerstan hlut gaeda samfélagsins. Skipting gaeda
raedst af valdaafstaeedum og herfraedi eda skiptum i pvingunarlausum samningum. Rikisvaldid
er taeki til ad nota einsog pjodbraut einstaklinga a leid a sinn d4fangastad; endastad sinna
eigin persdnulegu lifsaforma (Rawls, 1971/1999, 457-8). Stjérnmalin eru baratta um véld (hin
teknilega syn a stjornmal). Stjérnmalin sndast um ad ,,na valdi a vidfangsefninu an tillits til
sidferdilegra spurninga um réttmaeti og sanngirni.” (Vilhjalmur Arnason, 1995, 71).

Samraming einkahagsmuna og sameiginlegra hagsmuna er afleiding af starfi stofnananna.
pjédfélaginu er ekki haldid saman vegna pess ad skipulagid sé réttlatt og gott heldur starfar
bad a grundvelli nytsemisutreikninga og er rokstutt & pann hatt ad breytingar myndu minnka
moguleika einstaklinga 4 ad na fram hagsmunum sinum. | einkasamfélaginu eru ndtima

20 Sja (Hannes H. Gissurarson, 1999, 223). Hannes réttlaetir kvotakerfid og séreignarétt m.a. Ut fra pessari syn 4
réttletid og almannahag.
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frelsisréttindi (liberties of the modern) heilog réttindi, sérstaklega einkaeignaréttindin.
Rikjandi 16g, stjornskipun og hefdir og venjur eru helstu réttlaetisvidmidin. Lydraedid er
hugsjonalaust fulltrdalydreedi. Pdlitiskt réttmaeti er hid sama og logmeeti.

Ymist er litid svo 4 ad skynsemi mannsins sé peim takmorkunum had ad hann eigi erfitt med
ad vinna ad almannahag og heildarskipulagningu samfélagsins — i samanburdi t.d. vid
markadssamfélag (Hannes H. Gissurarson, 1999, 211) eda litid er svo a ad pad sé ekki
réttletanlegt ad stjérnmadlamenn pvingi tiltekinni réttlaetissyn upp 4 samfélagid par sem
menn hafi dszaettanlega skiptar skodanir a réttleetinu (Hayek, 1943/1980, 98).

3.2 Samvinnusamfélagid (skynsemissamfélagio,
heildarhyggjusamfélagiod)

AQJ stofna samfélagid og lifa saman i samfélagi er markmid mannsins i sjalfu sér og forsenda
sidferdilegra réttinda. Mennirnir eiga sér sameiginleg adalmarkmid; ad vidhalda samfélaginu
og stofnunum pess. batttaka i sameiginlegum stofnunum og vinna ad sameiginlegum
markmidum eru lifsgaedi i sjalfu sér. Vid, sem félagar i lifshattum sem eru lifadir sjalfra peirra
vegna, purfum hvert 4 68ru ad halda — til deemis lydraedisins vegna.. Einstaklingar vinna ekki
einungis ad sinum eigin lifsaiformum heldur einnig sameiginlega ad markmidi par sem
framlag eins baetir framlag hinna (Rawls, 1971/1999, 459).

Vandi stjéornmala samvinnusamfélagsins er ad skyra og sampykkja adal markmid
samfélagsins og stofnanna pess og finna vidurkenndar leidir til ad na peim fram. Hid pdlitiska
vald er vettvangur til ad vinna ad heildarvelferd samfélagsins 4 grundvelli sidferdissynar og
Oryggis. Grundvallarstraktar samfélagsins — stofnanir, stjérnarskra, |16g og eignaskipting — er
til endurskodunar og umraedu, og réttlaetisviomida (pdlitiskt réttmaeti) er leitad i vilja
almennings einsog hann er @ hverjum tima eda nidurstdédu igrundadrar opinberrar rékraedu
allra sem adild eiga ad mdli. Ly8raedid er hugsjon sem verdur stodugt ad seekja vidmid sin til
bjédarinnar. Stjdrnmalin sndast um ad tryggja farsaeld heildarinnar.? Litid er svo 4 ad
réttleeti og sanngirni séu hverju samfélagi og stofnun naudsyn. Bzedi lydraedishugsjonin og
hugmyndin um stjérn i pagu almennings krefst pess ad stjornad sé Ut fra réttlaetissjonarmidi
og stjornin leitist vid ad pjona hagsmunum allra sem best. Saetta verdur hagsmuni
samfélagsins og hagsmuni einstaklinganna svo réttlatt sé, en slik pélitisk lausn verdur hvorki
fridsom, bindandi né reglumdtandi nema a grundvelli réttleetisvidmida sem verda einungis
sott i opinbera igrundada rokraedu.?

Grundvallarmarkmid er ad nd arangri i ad reka réttlatar stofnanir. Stjérnarskrdin parf ad gera
réttleetisviomid pjédarinnar ad veruleika og pau réttlaetisvidmid verda stofnanir samfélagsins
og grundvallarstraktarinn ad uppfylla (Rawls, 1971/1999, 463).%

2 (Vilhjalmur Arnason, 1995, 71). betta kallar hann sidferdilega syn a stjornmalin.

2 Erfitt er ad saekja réttleetisviomid i edlissyn & manninn; skynsemisedli, sjalfsbjargarvidleitni, sképunarporf,
félagsporf o.s.f.v. samanber (Vilhjalmur Arnason, 2005, 90). Betra er ad nyta sér nidurstodu af opinberri rokraedu,
einsog nidurstédu bjédfundarins 2009.

2 betta er audvitad einféldun. Ekki er nog ad stofnanir uppfylli réttleetisvidmid samfélagsins heldur verda paer ad
virda almenn sidferdislogmal og praktisk og pdlitisk vidmid samfélagsins. Markadir, til deemis, verda ad starfa i
bagu samfélagsins, starf peirra verdur ad vera sampykkt af samfélaginu. Sja til daemis John Gray (1995, 87).
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4  Samantekt: Svid almannahagsmuna

Ofangreind uttekt a lydraedi, rikisvaldi og almannahag hefur pann tilgang fyrst og fremst ad
vekja athygli 4 einu einfoldu atridi: Valdid sem almenningur gerir tilkall til ad sé beitt i pagu
hans neer til mjég mismunandi svida samfélagsins — eftir pvi hvort um einkasamfélag eda
samvinnusamfélag er ad raeda. f einkasamfélégum hverfur stér hluti mannréttinda,
réttmaeti gaedaskiptingar, félagslegra samskipta og valdbeitingar af svidi almannavalds og
almannahagsmuna og ferist yfir a svid einkahagsmuna og par med af pvi svidi sem talid
er varda spillingu. Stor hluti spillingarinnar hverfur undir hulinshjup markadarins og hins
borgaralega vettvangs og jafnvel hugmyndin um valdbeitingu hverfur ad hluta til pvi
valdbeiting a markadi er helgud pvi natturulega og sjdlfsprottna. Litid er svo d ad pad sé
hagur almennings ad stjorna ekki almannahag. Ad auki er efast um méguleika
(skynseminnar) og réttmaeti pess ad huga ad velferd almennings i krafti hugmynda um
réttlaeti. Taeknistiornun gaeda er upphafin en réttlaeti og sanngirni er ytt til hlidar. i
einkasamfélaginu verdur pess vegna erfitt ad finna god viomid um Jspillta pdlitiska
valdbeitingu — nema pa helst med pvi ad bua til atomiska sértekningu einsog
fiarmunamutur og afneita um leid margbreytileika vidfangsefnisins.

betta skyri ég nanar i sidarai hlutanum sem inniheldur gagnryni a rannsékn TI.

5 Skilningur & spillingu — Hvad er spilling?

Agzet leid til ad skilja hugtok er ad spyrja: Hver er hversdagsleg merking hugtaksins? Hvernig
notar almenningur hugtakid? Ad spilla einhverju pydir i hversdagslegri merkingu ad
eydileggja eitthvad. Platon kvartadi yfir peim sem reyndu ad spilla rékraedunni (Rikid, 341A).
Ordid spilling atti vel vid vegna pess ad a timum Platons laut rokraeda nokkud skyrum reglum
og hafdi skyran tilgang — atti sér skyra fyrirmynd. beir sem spilltu rokreedunni, brutu
reglurnar, vanvirtu tilganginn og fyrirmyndina.

Su notkun spillingarhugtaksins sem er til umfjollunar i pessari ritgerd vardar 4 einhvern hatt
misnotkun valds. Einhverskonar vanvirdingu vid fyrirmyndar valdbeitingu. Valdbeitingu sem
er sidleg og réttlat og er bundin hugmyndinni um almannahagsmuni og um leid tengd
markmidinu med stofnun samfélaga. Platon bendir a ad astaeda pess ad folk binst samtokum
i rikjum og setur |6g sé su ad pad vill hindra rangleaeti peirra sterku gagnvart peim veikari og
valdaminni. (Rikid, 359A). Markmid samfélagsstjérnmalanna er ef til vill ad vernda réttleetid i
bessum skilningi.2* Rokraeda um spillingu er rokraeda um réttletid i samfélaginu og sjalfan
tilgang samfélagsins og hlutverk almannavaldsins (allt pad vald sem d ad beita i pdgu
almennings) i pvi ad na fram markmidum almennings med samveru sinni i samfélaginu. |
pbeim anda raedir almenningur um spillingu; til ad atta sig a hlutverki og merkingu
rikisvaldsins. Almenningur raedir um oréttlzaetid til pess ad atta sig a réttlaetinu (Gupta, 2005,
175-176). pannig hefur fraedileg umraeda um spillingu a vesturlondum, allt ad uppgangi
nyfrjalshyggjunnar um 1970,% einkennst af umraedu um heilbrigdi og 6heilbrigdi

2 Vandamalid sem brasymakkos, sem svarar Sokratesi (Platon) bendir a er ad rikisvaldid verdur taeki i hdndum
peirra sterkustu i samfélaginu og er beitt i peirra pagu — og jafnvel ad rétttleetid og sannleikurinn verdi vopn i
hondum peirra sterku med hjalp pess styrks sem i rikisvaldinu felst.

Z Larmour segir hér ,fyrri hluta médernismans” sem ég reikna med ad pydi ad upphafi pdst-modernismans um
1970.
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rikisheildarinnar (body politics) (Larmour, 2003, 1).

i peirri miklu umraedu sem hefur ordid um spillingu, eftir allsherjarhrunid a islandi, hefur
komid skyrt fram ad almenningur & islandi notar ordid spilling um misbeitingu stjérnvalds
vidum skilningi sem neer til alls samfélagsins. Almenningur talar jafnt um spillingu a
hlutabréfamarkadi a Islandi og spillingu i stjérnun lifeyrissjédanna, i markadsvidskiptum sem
og spillingu i stjérnmalum og i stjérnsyslu landsins. Hugtakid spilling, i huga almennings
virdist ekki bundid vid spillta beitingu opinbers valds. Heldur er pad tengt 6llu pvi valdi
(stofnana eda skipulagseininga) sem zetti, samkvaemt tilkun almennings ad vera beitt i pagu
almennings. Agreiningurinn um hlutverk stofnananna vardar pad sem gjarnan er kallad
politiskt réttmeeti (political legitimacy) peirra.

Til pess ad stofnanir eda skipulagseiningar geti starfad er peim framselt vald 4 einhvern hatt.
Lifeyrispegar framselja vald til stjérnar lifeyrissjédanna, kjéosendur framselja vald i kosningum
til pingmanna sem sidan framselja valdid til rikisstjérnarinnar sem framselur vald til stofnana
o.s.frv. (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006a, 175). Framseldu valdi eru sidan settar skordur med
I6gum og reglum og valdsvid pess er takmarkad (sbr. stjérnarskrain). Engu ad sidur er oft
Oljost hvad felst i umbodi stjdrnvaldsins. Augljést er ad atlast er til af peim sem er veitt
formlegt stjérnunarvald (umbodsvald) ad peir stjérni i pagu peirra sem veita peim valdid
(umbjédenda). betta er hvad skyrast i samskiptum almennings og rikisstjérnarinnar.
Almenningur veitir stjornmalaflokkum umbod, 4 grundvelli stefnu og loforda
stjérnmalaflokka med pvi ad greida atkvaedi i kosningum. Kjésandinn parf ad kjésa um étal
mal med einu atkvaedi og kjornir fulltrdar geta hafa mikid svigram til ad tulka nidurstoduna.

Ein leid til ad auka skilning 4 hvad spilling er, er ad greina ymsar tegundir spillingar og
afmarka pad sjénarhorn sem er horft er fra a spillingu. Tegundir spillingar eru fjidlmargar.
bpaer sem oft eru nefndar eru til deemis vildarvinaspilling (cronyism), pélitisk fyrirgreidsla eda
politiskt verndara-skjélstaedingakerfi (patronage), fraendhygli (nepotism, ad hygla
2ttmennum sinum), politisk spilling (political), stjornsysluspilling (administration),
fyrirgreidsluspilling (favouritism), verndara-skjolstaedingakerfi (clientielism) o.s.frv.?®

Mikilvaegasti greinarmunurinn til skilnings a spillingu i proudum valdskerfum idnrikjanna er
munurinn a storspillingu (grand corruption) og smaspillingu (petty corruption). Storspilling
er spilling i efsta valdastiga stjérnvalds og vardar yfirleitt tilflutning mikilla fjarmuna eda
alvarleg mannréttindabrot og gréf brot gegn lydradishugsjéninni. Stérspilling vardar métun
samfélaga i sem vidustum skilningi og parf ekki ad vera brot a reglu og logum. Afhending
rikisbanka til pdlitiskra vildarvina er dgeett deemi. Smaspilling vardar hinsvegar athafnir lagt
settra embaettismanna og einstaklingsbundin samskipti par sem, i pjédhagslegu samhengi,
lagar upphaedir fara @ milli manna og brot varda veigaminni mannréttindi. Smaspilling er
yfirleitt brot & skyrri reglu. Mutur til 16greglumanns til ad komast hja hradasekt veeri deemi.?”’

%% Um hugtakaskilgreiningar ad ofan, sja (TI, 2009a).
7 Sja sdmu hugtakaskilgreiningar og ad ofan.
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5.1 Spilling eftir valdkerfum. Valdkerfi idnrikja og vanpréadra
rikja eru gjorolik
i préunarrikjum parf einvaldur eda famennisvald & studningi embaettismannakerfisins ad
halda til ad halda voldum. Embaettismenn hafa svigrum — 6formlegt leyfi famennisvaldsins —
til ad stinga hluta af illa fengnum gréda i eigin vasa. Samskipti i stjérnkerfinu eiga sér stad
med valdbodi (pvingun) ad ofan, i [68réttu valdsneti og smataek, einstaklingsbundin spilling
grasserar. (Colombatto, 2001, 15). Otti vid refsingar er adalhvati folks til pess ad pydast
stjornvaldid. | préunarrikjum er haegt ad segja ad baedi smaspillingin og stérspillingin vinni
med hagsmunum rikjandi stjérnvalds en gegn hagsmunum almennings.

Um idnrikin gegnir 68ru mali. Rikjandi vald i idnrikjum hagnast ekki 8 smapjofnadi
embaettismanna og einstaklingsbundnum smapjéfnadi stiornmalamanna.?® Smaspilling veikir
traust 4 stjornvaldinu, veldur kostnadi og dregur Ur hagkvaeemni valdbeitingar stjérnsyslunnar
m.a. vegna pess ad vidskipti eiga sér ekki stad i satt og samvinnu heldur med ofbeldi.
Almenningur tekur vel eftir og & audvelt med ad skilja smaspillingu pvi hidn er oftar en ekki
skyrt brot a reglu (I16gum) og ad auki eru almennar upplysingar um smaspillingu yfirleitt
godar vegna pess ad hun er tiltélulega audmaelanleg. bess vegna er smaspilling illa lidin i
pbréoudu idnriki. Tilgdta min er ad pad sé meelikvardi a virkni og hagkveemni stjérnkerfis i
idnriki hversu vel pad hemur smaspillingu.

Storspilling getur hinsvegar pjénad hagsmunum stjornvalds i proudu riki, styrkt valdkerfi pess
og verid jafnframt dmetanleg audsuppspretta fyrir valdhafa. Afar erfitt getur verid ad sanna
stérspillingu og dsetning um misnotkun valds. Valdbeiting i préudu lydraedisriki er réttlaett
med flékinni og oft fraedilegri ordraedu og réttmeeti valdbeitingar ill sannreynanleg.
Raunverulegt dkvardanavald liggur ef til vill utan rikisvaldsins og er dulid sem og
hagsmunirnir sem rada ferdinni. Valdsnet idnrikjanna er flatt, valdbodin 6formleg og litt
synileg. Valdsakvardanir eru ekki beinar skipanir fra akvednum adila sem hagnast, heldur er
um hagsmuni margra ad reeda. Vel er hugsanlegt ad meirihluti almennings sampykki
spillinguna & medan spillingin pjénar valdkerfinu (Colombatto, 2001, 11).%° Valdbeiting
einraedisherra i vanpréudu riki er oftar en ekki sadisk, gedpottabundin og ofyrirsjdanleg.
Valdbeiting idnrikja er praktisk, normatif og byggd a utreiknudum valds- og
peningahagsmunum. HUn er fyrirfram réttleett i krafti lydraedisskipulags, réttlatrar
stjérnskipunar og stjornarskrar og stjérnunar med l6gum (réttarrikid). En einnig, ef til vill i
peirri hugmynd ad frjalsir markadir pjoni almannahag med pvi ad uppfylla einkadskir
einstaklinga (Habermas, 1996, 27) og pvi sampykki sem 6flugt stjérnsysluvald rikisins saekir til
almennings, m.a. i gegnum velferdarkerfid — an pess ad almenningur hafi i raun taekifaeri til
ad moéta sér sina eigin skodun a grundvallarviomidunum og einstaka malefnum til deemis i
opinberri rékraedu (Habermas, 1997, 52, 54-55).%° Athafnir rikisvaldsins eru ad miklu leyti

28 Smapjéfnadur fra sjonarholi spillts stjérnvalds idnrikis sem byr yfir 6flugum taekjum til storpjéfnadar er
Opraktiskur og i raun kjanalegur. Hvers vegna ad paufast med graan duk ad naeturlagi Ur geymslu bjédleikhussins
ef pu getur stungid rikisbanka i vasann?

2 Goderi, ‘uppgangur’ og ‘utras’ verda pannig réttlaeting spillingar, rétt einsog hagvoxtur er pdlitisk réttleting
markadshagkerfa.

* Habermas & vid opinberan rokraeduvettvang sem er stofnanabundinn i peim skilningi ad rikisvaldid sér til pess
ad hann sé til, hann sé virkur og hann sé a.m.k. leidbeinandi i akvardanatoku rikisvaldsins.

Bls. 21



fyrirfram sampykktar sem réttmaetar pé agreiningur sé avallt um réttlaetid. bad sem geeti
virst sem dodi og skeytingarleysi almennings gagnvart valdsmisnotkun og spillingu — einsog
margir hafa freistast til ad telja ad hafi verid raunin a islandi — 4 sér pvi einnig raetur i éljésum
uppruna valdsakvardana, stjornskipan og pdlitiskri hugmyndafraedi sem hefur prdast i pa att
ad bjoda upp a einstaka moguleika til pess ad komast yfir almannafé, an pess ad logmaeti og
réttmaeti valdsathafnanna sé dregid i efa; hvad pa ad athafnirnar séu flokkadar sem spilltar.

5.2 Edli spillingar — Audvald, pekkingarvald og umbodsvald

Radandi fraedileg umraeda natimans um spillingu, hvort sem verid er ad meta idnriki eda
pbréunarriki beinist yfirleitt ad misnotkun valdsumbods og pa a pann hatt ad valdi er ekki
beitt einsog fyrirfram er aetlast til — i pAgu umbjédandans eda samkvaemt vilja hans. A
lagamali kallast pad: Umbodssvik — misbeiting umbodsvalds. Handhafi umbodsvaldsins er
hinsvegar ekki alltaf sjalfradur um dkvardanir sinar og umbjédendur hans jafnvel ekki
sjalfradir um OJskir sinar og kréfur. Tveir sterkustu valdskraftar idnrikjanna; audvaldid og
pbekkingarvaldié rada til deemis miklu og peir eru ekki, eda purfa ekki ad vera umbodsvald en
verka med pvi og pvert 4 pad, oft i gegnum hugmyndafraedi og pekkingarkerfi eda dbein
valdsahrif auds.**

Audvaldid hefur ahrif 8 akvardanir hins pdlitiska valds, m.a. med beinum peningagreidslum
til stjornmdlamanna i gegnum svokalladan lobbyisma. bekkingarvaldid — medal annars
l6gskyringarvaldid — tulkar l6g og stjérnarskra og getur haft mikil ahrif a dkvardanir og
lagasetningu rikisvaldsins og politiska réttleetingu valdbeitingar. Audvald er ekki formlega
afhent og er pvi ekki umbodsvald eda stjérnvald i venjulegum skilningi. Bankaaudvald, sem
deemi, starfar ekki formlega i umbodi vidskiptavina sinna.*

Afar skiptar skodanir er & pvi hvenaer mikilveegar samfélagsstofnanir eiga ad starfa i pagu
almennings og hvenaer ekki. beir sem adhyllast einkasamfélagid telja gjarnan ad stofnanir a
borgaralegum vettvangi eigi ekki ad starfa i pagu almennings en peir sem adhyllast
samvinnusamfélagid eru 4 ondverdri skodun. Atok standa um gildi og markmid mikilveegustu
stofnana samfélagsins einsog fj6Imidla, lifeyrisjddi, banka og starfsemi markada. begar
pbessar stofnanir starfa ekki réttlatlega og i pagu almennings, er tilhneiging hja almenningi til
ad lita svo a ad stjorn stofnana og/eda rikisvaldid hafi brugdist skyldu sinni og séu spillt — pad
er hinn hversdagslegi skilningur a spillingu. Hversdagslegi skilningurinn vardar ekki einungis
formlegt umbodsvald, heldur einnig audvald og pekkingarvald, einsog fjérda valdid — vald
fiolmidla — haskdla, almennar siéferdisviomidanir og skilning a réttlaeti, sanngirni og
almannahagsmunum.

Hzetta er @ akvednu merkingarrofi milli peirra sem adhyllast einkasamfélagid og annarra
adila i samfélaginu vardandi skilning a spillingu. Hugsanlega milli efnahagslifsins og

31 Osjalfstaedi islenska rikisins i samningum um Icesave er augljdst deemi um petta. Rikisstjorn islands, sem & ad
heita fullvalda, er pvingud 4 margvislegan mata vegna hormulegrar stodu efnahagsmala og hefur glatad
efnahagslegu sjalfstaedi ad vissu marki. A§ sama skapi hefur pjodin (umbjédendurnir) ekki haft naegilega
haldgddar upplysingar til ad meta afleidingar pess til deemis ad skrifa ekki undir Icesave samninginn og eru pvi
hadir sérfraedivaldi um oskir og krofur, rétt og skyldur.

32 Her er 4tt vid pad ad bankinn skuldbindur sig einungi til ad avaxta fé a innlansreikningum, en skuldbindur sig
ekki til ad dvaxta féd a tiltekin hatt.
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almennings. Ekki vegna skorts & skilningi a t.d. formlegum umbodssvikum, heldur
mismunandi sidferdilegum skilningi og syn a stjornmal.

Vandinn vid ad dkvarda hversu stoért valdsvid hugtakid spilling spannar vardar pvi
mismunandi skilning d samfélagslegum skyldum einkageirans gagnvart almenningi. Hvort
almenningur geti gert kréfur til pess ad ymsar stofnanir einkageirans pjoni almenningi og
hvada rétt almenningsvaldid hefur til inngrips og afskipta, ekki sist begar samfélaginu i heild
er ognad; efnahagslega, pdlitiskt og sidferdilega.

5.2.1  Ahrif pekkingarvaldsins & almannahag

Beiting opinbers valds i pagu sérhagsmuna er gjarnan rokstudd pannig ad verid sé ad vinna
ad almannhagsmunum. Einn helsti vandinn vié ad meta pdlitiska spillingu er ad meta hvort
rokstudningur fyrir valdbeitingu sé réttmaetur, hvort i raun og veru sé verid ad vinna ad
almannahag. bekkingarvaldid leikur lykilhlutverk vid réttlaetingu valdbeitingar i
bekkingarsamfélogum nuatimans. Valdbeiting rikisvaldsins stydst vié préud ordraedukerfi
(discourse systems), hugmyndakerfi sem eru strategisk i edli sinu og grundvallast 4 pélitik i
vidasta skilningi og paulhugsud kerfi réttlaetinga sem jafnvel eru svo skotheld ad flestar
akvardanir eru fyrirfram réttleetanlegar.® Tiltekin rékvisi 68last vidurkenningu i samfélaginu,
sem fyrirfram sénn eda ad minnsta kosti réttmaet. [ einkasamfélaginu er pad hin kapitaliska
rokvisi, formleg rokvisi 16gmalshyggju, laga, hagsmunadtreikninga og markadshyggju sem
verdur rikjandi og akvardar athafnir (Weber, 1905/1992, xxxviii).

Tokum tvo algeng daemi, Ur hagfreedilegum rokstudningi nyfrjdlshyggjunnar.

e Kenningin um fallandi allsnaegtamolana (trickle down effect) er kenning um ad
markadsbuskapur auki hagvoxt og hagsaeld pjédarbusins i heild og ekki sé éréttlatt
bott peir rikustu hagnist langmest, pvi mylsnan hrynji af allsnaegtabordi hinna riku
nidur til peirra sem minna eiga og ad a grundvelli pess ad allir hagnist, sé réttlaetinu
fullnaegt.®

e Hin dsynilega hond er kenning um ad fyrirtaeki sem sinni eigin hagnadi 66ru fremur,
vinni ad hag allra i samfélaginu.*

Med pessi tvo l6gmal ad vopni er audveldlega haegt ad stydja ytrustu sérhagsmuni og halda
bvi jafnframt fram ad um almannahagsmuni sé ad raeda. Sérhagsmunir fyrirtaekja verda ad
almannahagsmunum samkvaemt alteeku I16gmali og ordid almannahagsmunir glatar
upprunalegri merkingu sinni, i peim skilningi ad ordid glatar tengingu vid tulkun almennings a
eigin hag. — langur timi getur lidid fra pvi rékstudningurinn er settur fram pangad til
sannleikurinn kemur i [jOs.

33 Leon P. Baradat heldur pvi til deemis fram ad nyfrjalshyggjan sé hugmyndafraedi sem pjoni sérhagsmunum
peirra rikustu i samfélaginu (Baradat, 1979/1997, 89). Pdlitiskar akvardanir eru rokstuddar med hugmyndafraedi
sem hefur yfir sér visindalegt yfirbragd hagfradinnar en er Uthugsud sem réttleeting fyrir tiltekna sérhagsmuni.
3% Sbr. Fyrri visun { Hannes H Gissurarson um pessi rék og Pareto [6gmalid (1999, 223).

3> Milton Friedman baetir pvi jafnframt vid ad pad sé sidferdilega rangt ad stjérnendur fyrirtaekja hugi ad
einhverju 60ru en hag fyrirseekjanna — m.a. vegna pess ad peir geti ekki vitad hver almannahagur er (Friedman
1962/1980, 145-146). Sidferdileg afstaedishyggja, I6gmalsbundin markadshyggja og samfélagslegt dbyrgdarleysi
eru hér undirliggjandi stef sem eiga sér litinn samhljém med vitsmunalegri hugmynd um almannahag.
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5.3 Endurskodadur skilningur & spillingu

Sameinudu pjodirnar leggja pann skilning i spillingu ad hdn sé misnotkun valds, jafnt a svidi
einkageirans (private sector) sem a svidi rikisvaldsins og ad spilling sé misnotkun valds i pagu
sérhagsmuna. (Arni M. Jénasson, 2005, 10). | pessum anda zetlar ég ad leggja fram eigin
skilning a spillingu par sem svid hugtaksins er fyrst prengt 4 grundvelli valdsmisnotkunar og
svo skilgreint vitt og almennt.

Su valdmisnotkun sem d sér stad pegar valdi sem @ ad vera beitt i bdgu almennings,
er beitt i pdgu sérhagsmuna, er réttnefnd spilling.

Spilling a sér stad pegar formlegt umbodsvald er misnotad, einsog til deemis rikisvald og um
pbann skilning er vidteek satt. En spilling & sér einnig stad pegar vald sem starfar dformlega i
pbagu almennings er misnotad; t.d. misnotkun hlutabréfa- eda vidskiptamarkada,
lifeyrissjoda, fjolmidla, samtaka & vinnumarkadi og félagasamtaka og stofnana sem starfa a
grau sveedi almannahagsmuna og einkahagsmuna einsog t.d. iprottafélog, trafélog o.s.frv.

Hvert sidferdissamfélag fyrir sig verdur ad tulka almannahagsmuni Gt fra sinum eigin gildum.
Hvort almenningur geti gert tilkall til ad tiltekin stofnun starfi i pagu almennings, vardar
skilning a politisku réttmaeti stofnunarinnar; hvernig hin er réttlaett gagnvart samfélaginu og
a grundvelli hvada réttlaetissjonarmida hun starfar.

5.4  Skilningur Tl & spillingu

Skilningur Tl & spillingu hefur préast nokkud fra 1995 pegar spillingarlistinn var fyrst gefinn ut
en st syn & spillingu sem 4 listanum til grundvallar 1995 hefur haldist breytt.* Tl skilgreinir
spillingu fyrir spillingarlistann svona:

Spilling er misnotkun opinbers embaettis (public office) i eigin hagnadarskyni.*’

Med ‘eigin hagnadarskyni’ er ekki einungis att vid ad einstaklingar hagnist sjalfir heldur getur
verid um flokka eda hdpa ad raeda sem standa 4 bak vid verknadinn og peir ef til vill hagnast
eingdngu. Skilgreining Tl a spillingu (fyrir spillingarlistann) er nokkurn veginn samhljéda peirri
skilgreiningu Alpjédabankans sem hefur verid radandi skilningur a spillingu fra pvi upp ur
1990 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1995, 36).

A netsidu TI ma finna pad sem haegt vaeri ad kalla almenna skilgreiningu T a spillingu:

Spilling er misnotkun & valdsumbodi (entrusted power), i eigin hagnadarskyni®® (TI,
2009b)

Toluverdur munur er 4 almennu skilgreiningunni og skilgreiningu Tl fyrir spillingarlistann,
jafnvel pétt paer hljémi keimlikt. i almennu skilgreiningunni einblinir TI 4 umbodssvik & vidu

3 Fyrir pessu eru vaentanlega praktiskar astaedur. Til pess ad geta borid saman nidurstédur milli ara verda
forsendur ad vera sambeerilegar.

%7 sj4 (T, 20054, 8).

8 b6 er s& munur 4 ad Tl notar hugtakid opinbert embeaetti (public office) en alfraedibaekur ymsar og
Alpjédabankinn nota hugtakid opinbert vald (public power). Badir adilar nota pé hugtékin a vixl.

» Corruption is abuse of entrusted power for private gain.

Bls. 24



valdssvidi. | stad pess ad skilja spillingu, eingdngu sem misbeitingu opinbers valds, horfir Tl
einnig a umbodsvald a einkavettvangi (private sphere) og raun a allt svié hins borgaralegs lifs
(civil sphere) — einsog til deemis & fjarmalamarkadinn.

Afar mikilveegt er ad dtta sig d ad skilningur Tl d spillingu i dag er ekki sa skilningur a spillingu
sem er ad baki spillingarlistanum. Skilningur Tl d spillingu i dag, lysir ad miklu leyti pvi sem
upp @ vantar til pess ad skilningur Tl d@ spillingu i forsendum spillingarlistans geti talist
fullnaegjandi. [ framsetningu spillingarlistans er talad um ad hann byggist @ syn d spillingu.
Med pvi er verid ad visa i pann afmarkada skilning d spillingu og pad huglaega mat sem ad
baki spillingardoma vidskiptalifsins liggja.

Ennfremur er mikilvaegt ad hafa i huga ad Tl stundar ekki grunnrannséknir a spillingu heldur
stydst vid rannsdknir efnahagsstofnanna sem leggja sina eigin syn til grundvallar.
Naudsynlegt er ad atta sig 3, a hverju pessi efnahagstengda syn byggist; 8 hvada
hagsmunum, freedilega skilningi (hagfraedi, pekkingarfraedi), verufraedi,
hagkveemnismarkmidum og valdsmarkmidum. Pess vegna atla ég ad setja fram tilgatu um
syn efnahagslifsins a spillingu.

5.5 Tilgata um syn (skilning) vestraens vidskiptalifs & spillingu
Fyrir 1970 var spilling i freedilegri umraedu yfirleitt tengd stjiornmdlum og spilling talin afstaed
eftir pjodfélogum og menningu. Eftir 1970 — og pad geeti verid tengt uppgangi
nyfrjalshyggjunnar — breytast radandi hugmyndir i heiminum og spilling helst talin tengjast
einstaka verkum embaettismanna rikisins (stjérnsyslu, skrifraedi) og ahrifum peirra &
vidskiptalifid (vidskiptahreyfingar). Skilgreining a pvi hvad er spilling verdur formlegri,
almennari og nzer hagtaeknilegri syn vidskiplifsins. Tengsl vid politik verda déskyrari (Larmour,
2003, 1-2).

Sa skilningur sem verdur rikjandi i heiminum, upp Ur 1970 og neer flugi upp Ur 1990 meetti
kalla skilning vestraens vidskiptalifs a spillingu og er natengdur skilningi nyfrjalshyggjunnar
a spillingu. Litid er svo a ad spilling sé allra fyrst vandi valdmisnotkunar framkvaemdavalds
rikisins (stjérnsyslunnar). Ahersla er 4 ad spillingin eigi raetur ad rekja til athafna einstaka
embeaettismanns (einstaklingshyggjusyn, individualism) frekar en ad spillingin sé kerfislaeg
eda politisk storspilling.*® Nyleg gagnryni Greco hdpsins & islensk stjornvold er einmitt &
somu nétum. Ad hugmynd islenskra stjérnvalda um spillingu sé of prong, lagaleg og einblini &
mutur embaettismanna. (GRECO, 2001, 11:57). Studst er vi6 pa syn 4 embaettismanninn ad
hann sé peningahagsmuna-reiknandi einstaklingur (Kaufmann, 2004, 90) og horft er til
figrmunaspillingar fyrst og fremst. | reynd er verid ad reikna pann kostnad sem vidskiptalifid
ber af spillingu i samskiptum vid stjornsysluna*' og nanast litid svo & ad um fjarkagun
stjérnsyslunnar sé ad reeda gagnvart vidskiptalifinu en ekki ad vidskiptalifid eigi upphafid ad
mutunum eda starfi i samradi vid stjornsysluna og hid pélitiska kerfi (Galtung & Sampford,

40 Spillingin telst kerfislaeg ef stjérnskipan rikisins er 6nnur en pad sem stundum er nefnt “frjdlslynt’ lydraedi eda ef
rikin eru i dstandi umbreytinga (states in transition) fra einraedi eda kommunistarikjum yfir i ‘frjalslynt’ lydraedi
(zerilli, 20005, 83).

* [ samskiptum tveggja adila samkvaemt einvidri hugmynd um vald (sja valdsumfjsllun).
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2005, 11). Ymislegt bendir til ad pessi takmarkadi skilningur & spillingu hafi verid radandi i
efnahagsstjornkerfi vestraenna landa sidustu aratugi (Kaufmann, 2004, 9), ekki sist & islandi.

Tl setladi upphaflega ad rannsaka einsték spillingarmal og gagnryna rikisstjornir og
alpjodafyrirtaeki, p.e.a.s. vera nokkurskonar Amnesty International spillingargeirans, en pad
breyttist. Fjarmdgnunaradilarnir; p.e. Alpjédabankinn og alpjédlegt vidskiptalif beittu Tl
brystingi og stofnunin vatt kvaedi sinu i kross. Fjarmégnunaradilum tokst ad sannfaera Tl um
ad gagnryni a rikisstjornir og alpjédafyrirtaeki vaeri of flokin, dyr og yllu of miklum deilum.
Betri drangurs veeri ad veenta med pvi ad einbeita sér ad einféldum, almennum og
fyrirbyggjandi adgerdum gegn spillingu (Larmour, 2003, 4).

Vestraent vidskiptalif hefur hallast e meir ad 6fgafullri hugmynd um einkasamfélagid
(markadssamfélagid). Einsog adur sagdi felur pad m.a. i sér ad fyrirtaeki eru lagalega dbyrg en
sioferdilega abyrgdarlaus. Afskipti rikisins af 16ggengi eda vélgengi markadarins eru spilling.
Rikid hefur einungis lagmarks eftirlitsskyldu med starfsemi & mérkudum. Enginn porf er a
pdlitiskri réttleetingu markadsstarfseminnar.*” Reiknad er med pvi ad vidskiptamarkadurinn
og efnahagslifid starfi eftir strangvisindalegum l6gmalum i anda pésitifra nattdruvisinda.*?
Litid er 4 rikid sem fullvalda og ad valdsdkvardanir vidskiptalifsins séu adskildar
valdsdkvordunum rikisins.

Syn efnahagslifsins d spillingu er i anda hugmynda um einkasamfélagid; lagaleg, formleg,
einstaklingsbundin, atomisk (stakir atburdir, episodic) og fiarmunabundin syn ad spillingu
sjdlfrada rikisvalds med sérstaka dherslu ¢ mutur til embaettismanna. bad eru sterkar
visbendingar i pa dtt ad heimildastofnanir Tl og bar med Tl stydjist vid pessa syn d spillingu
vid gerd spillingarlistans.

6 Rannsokn TI

Fokus rannsokna Tl i upphafi var spilling i vidskiptum (business transactions) alpjoda
vidskiptalifsins vid opinbera embeettismenn, med hagsmuni alpjoda vidskiptalifsins
sérstaklega i huga (TI, 1995, 7) og spillingarlistinn 1995, var afrakstur peirra rannsékna. Tl
hefur sidan pa vikkad rannsdknarsvid sitt toluvert og gefid Ut fleiri lista. Medal annars
mutugreidendalista (Bribe Payers Index) og lista sem lysir skodunum almennings a spillingu
(Global Corruption Barometer). Einnig gefur Tl Gt arsrit par sem stofnunin raedir spillingu |
[6ndum heimsins Ut fra ymsum sjonarhornum.

Skipta ma heimildum TI i tvo flokka eftir uppruna peirra.

A. Yfirmenniinnlendu og alpjédlegu vidskiptalifi lysa reynslu sinni af spillingu og mati &
spillingu — kdnnunum er beitt til ad afla upplysinga

B. Landssérfraedingar (country-expert) lysa mati sinu a spillingu — byggt er a
rannsoknum a formgerd samfélagsins og stofnunum

42 P e zip . ‘ ‘
peir vinna sjalfvirkt ad ‘almannahag’.
3 Hagfraedin er pdsitifisk, sja Milton Friedman (1953).
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Upplysingar fra vidskiptaleidtogum eru fengnar i gegnum kannanir en landssérfraedingar eru
yfirleitt valdir Gr hdpi starfsmanna stérra stofnana a svidi hagrannsékna og stjérnunar sem
meta spillingu Gt fra fjélda atrida sem varda formlega stjérnsyslu landsins** (TI, 2005b, 4-6).

Tl velur adeins paer stofnanir sem safna upplysingum um heildarumfang (overall extend)
spillingar (rikisvaldsins) i hverju landi. Tl telur ad spillingu rikisvaldsins megi skipta upp i
politiska spillingu annars vegar og stjérnsysluspillingu hinsvegar og leggur dherslu 4 ad ekki
sé gert upp d milli pessara tegunda spillingar i rannséknum heimildastofnana sinna (Tl, 2001,
5).45

bpegar Tl talar um heildarspillingu & stofnunin ymist vid ad spurt sé almennt og opid um
spillingu eda ad badi politisk spilling og stjornsysluspilling sé rannsdkud. Tl telur ad ef
heimildastofnanir Tl utiloki medvitad ekkert og rannsaki paetti sem geti flokkast hvoru
tveggja til stjérnsysluspillingar og pdlitiskrar spillingar pa uppfylli heimildastofnunin
forsendur spillingarlistans og fangi heild spillingar (TI, 2005b, 5-7).

Rétt er ad taka fram ad Tl gerir ekki greinarmun & magni spillingar og tidni. Tl telur sterka
fylgni vera milli spillingar sem einkennist af tidum greidslum og spillingar sem einkennist af
haum greidslum. Enginn greinarmunur er heldur gerdur a spillingu sem ekki er metin til fjar
(fyrirgreidslum, favoritism) og peirri sem metinn er til fjar (TI, 1999, 8-10). Areidanleiki
spillingarlistans er metinn eftir pvi hversu géd tolfraedileg fylgni er & milli heimildarlistanna.

Mikilveegt er ad atta sig 4 ad jafnvel pd ad ein heimild byggi 4 rannsékn & stofnunum sam-
félaga og stjérnskipan en 6nnur a reynslu yfirmanna vidskiptalifsins af spillingu pa telur Tl ad
haegt sé ad bera pessar heimildir saman a einfaldan hatt — ad peer séu jafngildar og ad
samraemi milli peirra stadfesti ndkveemni (sanngildi) rannséknanna og jafnframt ad heimild-
irnar séu ad rannsaka sama undirliggjandi fyrirbaerid. Helsta roksemd Tl fyrir pessu byggir a
neitun (negation). Pad er ad segja neitun pess ad peir takmarki, eda afmarki, sig 8 nokkurn
hatt og ad ekkert bendi sérstaklega til pess ad t.d. stdrspilling eda pdlitisk spilling einkenni
I6nd frekar en smaspilling og skrifraedisspilling. Roksemdin byggir i raun a pvi ad heimildir
peirra syni ad pessar tegundir spillingar séu jafn gildar (byggt a fylgni) (TI, 1999, 7-8).

6.1.1 Rannsokn & spillingu byggd a aliti yfirmanna vidskiptalifsins

Yfirmenn vidskiptalifsins eru fyrst og fremst spurdir um mutugreidslur til embaettismanna
rikisins, einnig i einstaka tilfellum um syn peirra 4 spillingu og mutur i viGkomandi landi eda
mutur i efnahagslifinu. Stundum er spurt um aukagreidslur tengdar leyfum, Gtbodum og
umséknum eda pa greidslur til ad komast hja I16gum eda domum (TI, 2005b, 4-6).

6.1.2 Rannso6kn a spillingu byggd a mati landssérfreedinga

Landssérfraedingarnir meta spillingu ut fra fjolda atrida sem varda formlega stjornsyslu
landsins. Stjérnskipunin, formgerd samfélagsins og gaedi stjérnsyslunnar (good governance)
er metin, m.a geedi domskerfisins. Matid er gjarnan gert med hlidsjén af fjarfestingar- og
lansfjarhagsmunum alpjédlegs vidskiptalifs. Til daemis eftir pvi hvort domsstdlar felli déma

* Virdist nalgun vid pa ‘gédu’ stjérnarhaetti sem Alpjédabankinn kallar ‘good governance.’
%50 dhersla er liklega vegna pess ad stofnunin hefur verid gagnrynd fyrir ad hafa minni dhuga a politiskri spillingu
en stjérnsysluspillingu (Larmour, 2003, 6).
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gegn hagsmunum alpjédlegra fjarfesta (Global Insight, 2006, 4) eda metid er hversu mikil
ahrif spillingin hefur & vidskiptahagsmuni alpjéda vidskiptalifsins.*®

Stjornskipan og eftirlitsstofnanir frjalslynds vestraens lydraedis eru til vidmidunar i mati
landssérfraedingana og akvedin stjérnsysla sem kallast godir stjornarheettir (good
governance). Alpjédabankinn hefur haft frumkvaedi ad pvi ad préa hugmyndina um gdda
stjérnarhaetti. Han felur m.a. i sér gagnseei, upplysingu og jafnraedi (TI, 2009a, good
governance).

6.1.3  Pbekkingarfraedi spillingarlistans

Tl skodar valdbeitingu i anda pess sem hefur verid kallad atferlisfraedi (behavioralism). bar
sem dhersla er 4 ad skoda synilegt atferli og athafnir sjalfstaedra einstaklinga og draga af
peim dlyktanir an pess ad tulka ahrif annarra krafta. Gjarnan er beitt hlutbundnum
magnmaelingum og steerdfraedi i anda natturuvisinda (Wikipedia, behavioralism). Tl er
sannfaert um ad spillingarrannséknin lysi (einu) raunverulegu undirliggjandi fyrirbaeri og ad
fylgni milli margra rannsékna styrki (sannpréfi) pa hugmynd ad peir séu ad meta fyrirbaerid
rétt (nakvaemlega).”’” A tungumali heimspekinnar kallast petta mild hluthyggja
(bekkingarfraedileg).

Skodanir yfirmanna vidskiptalifsins og landssérfraedinganna eru tvo sjonarhorn a sama
fyrirbzerid. beir taka pad pé fram ad matid a spillingu sé afar huglaegt (og listinn er skyrdur
eftir pvi.) Onnur pekkingarfraedileg adferd vaeri ad lita & spillingarhugtakié sem
samfélagslegan tilblning (social construct) sem Tl og alpjoda vidskiptalif hefur att patt i ad
mota med skilgreiningu sinni og rannsékn a spillingu. Hid vidskiptalega sjonarhorn sem TI
rannsakar spillingu undir, skapar fyrirbaerid, baedi i huga almennings jafnt sem i starfi
vidskiptalifsins og par er pad endurskapad um leid og pad er hagnytt.*®

6.1.4  bekking og reynsla almennings talin 6ndkveem (Syn almennings
neitad)

Tl telur almenning ekki hafa somu pekkingu & — og reynslu af — spillingu einsog vidskiptalifid

og hefur hent ut 6llum kéonnunum dr spillingarlistanum sem byggja @ skodunum almennings,

enda hafa paer samraemst illa nidurstédu annarra heimilda Tl (2001, 3). Skodunum

almennings er, einsog adur sagdi, lyst i sérstakri Uttekt (Global Perception Barometer).

6.1.5 Samantekt & forsendum rannséknar Tl

Forsendur rannsdknar TI ma taka saman a eftirfarandi hatt:

Samfélagssyn og stjiornmdl: Aimannahagur 4 ad rddast utan stjérnmalanna. Einkasamfélagid
er fyrirmyndarsamfélagid.

6 WMRC (sem er stytting fyrir World Markets Research Center og vard sidar Global Insight) byr til einkunnarkerfi
par sem ein einkunnin er til daemis: ,Spilling er all nokkur en veldur ekki vidskiptalifinu kostnadi.” Spurningar til
yfirmanna i fyrirtaekjum eru 4 sama hatt um kostnad fyrirtaekjanna vegna spillingar (Tl, 2005b, 5).

47 Afsteett rétt. bad er, meta spillingu i einu landi rétt midad vid spillingu i 6dru landi.

*8 sja (Vilhjalmur Arnason, 1997, 54).
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‘Verufraedi’ (ontology): Spilling er stakur atburdur sem & sér stad i samskiptum tveggja adila.
Spilling er, misnotkun valds eins einstaks adila yfir 66rum; t.d. misnotkun handhafa rikisvalds
yfir einstaklingum.

Valdshugmynd (hluti af verufraedi): Valdbeiting er skyr og greinileg og had sjalfradum vilja
adila.

‘pekkingarfraedi’ (epistemology): Odlast ma pekkingu & spillingu med skodun 4 einstaka
athofnum embaettismanna og rannsékn a lagaramma og virkni stofnana samfélagsins. Hid
synilega og greinilega er skodad.

Adferdarfraedi (methodology): Skodun byggd 4 megindlegum rannséknaradferdum og
atferlisfreedi. Megin ahersla er 8 maelanlegar stzerdir, fylgni og staerdfraedilega sannprofun.

Fékus rannsoéknarinnar (focus of analysis): Fékus rannsdkna er a fjarmunaspillingu; mutur i
samskiptum vidskiptalifs vid embaettismenn rikisins annars vegar og stjérnskipan og virkni
stofnana hinsvegar. Sérstaklega horft a vidskiptahreyfingar (business transactions).

7 Framsetning spillingarlistans (og syn vidskiptalifsins)
Spillingarlistinn er kynntur af halfu Tl an fyrirvara um annad en ad listinn byggist 4 syn
(perception) a spillingu. Ekki er tilgreint i titli listans hvad pessi syn felur i sér, né hvad pessi
syn felur ekki i sér. Arid 1995 var hinsvegar s4 fyrirvari i fréttaskyringum med listanum ad
hann vaeri byggdur 8 hagsmunum og syn alpjéda vidskiptalifsins (TI, 1995, 1).

7.1 Framsetning — hlutleysi og ohlutdraegni

A netsidu rikisutvarpsins 4 islandi arid 2005 er spillingarlistinn kynntur med eftirfarandi
haetti:

island talid 6spilltasta land heims

island er 6spilltasta land heims og hefur rutt Finnlandi Ur efsta saetinu, 4 maelikvarda
samtakanna Transparency International, sem berjast gegn pdlitiskri spillingu (RUV,
2005, 18. oktober).

Engir fyrirvarar eru i frétt Rikistvarpsins. island er minnst spillta land i heimi og pad er byggt
a uttekt stofnunar sem er kynnt i islensku samfélagi sem 6had samtok og hlutlaus, samanber
frétt 4 visir.is:

Transparency International eru 6had samték sem rannsaka og berjast gegn spillingu
um allan heim. (Visir.is, 2005, 16. mars).

Oft heyrist medal almennings jafnt sem alpingismanna og raéherra ad Tl meti pdlitiska
spillingu sérstaklega og ad pdlitisk spilling & Islandi sé litil:
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pad er raunar anaegjulegt eins og pingmenn pekkja ad alpjédlegar kannanir, t.d.
sidastlidin sex ar, hafa allar verid einréma um ad spilling i stiornmalalifi og innan
stjérnkerfisins prifist ekki a islandi.*

Framsetning Tl a spillingarlistanum gefur stjornmalamdnnum ekki sérstakt tilefni til ad tulka
nidurstddur listans @ pann hatt ad pdlitisk spilling prifist ekki, en forsendur listans eru 6ljésar
i kynningu Tl og pad gefur stjérnmalamdnnum akvedid frelsi til tulkunar. [ annarri frétt 4
visir.is var kynningin enn fremur pessi:

Einkunnagjofin [CPI-listinn] er byggd & umsdgnum folks sem er sérfrétt um
viokomandi 16nd, hdskdlafélk og embaettismenn, og félk sem stundar vidskipti i
pessum londum (Visir.is, 2005, 18. oktdber).

Visir.is virdist parna endurspegla pa mynd sem Tl gefur af spillingarlistanum. Pad er ad segja
ad mat Tl & spillingu byggist a fjolbreytilegri syn félks med élikan bakgrunn en mikla pekkingu
og saman veiti pad vida syn & spillingu. Framsetning Tl er & pann hatt ad engin afmérkud syn
— ekki vidskiptalifsins til deemis — raedur nidurstddu listans. Ekki er heldur talad um ad fokus
spillingarrannsdknarinnar sé d rikisvaldid eingéngu heldur er latid ad pvi liggja ad matid sé a
einhverskonar heildarumfangi spillingar i landinu byggt d sérbekkingu og metid d hlutlaegan
hadtt.

Enn lerdémsrikara er ad lesa gagnryni paverandi adstodarmanns forsatisradherra, Bjorns
Inga Hrafnssonar, a peer athugasemdir sem pingmadur Frjdlslynda flokksins, Sigurjon
pérdarson, gerdi vid nidurstodu Transparency International arié 2005.

A Alpingi islendinga starfar pingmadur, Sigurjén bérdarson ad nafni, i umbodi
pbjédarinnar sem fulltrui Frjdlslynda flokksins. Og hann saup hveljur um daginn, pegar
enn eitt arid kom i 1jés ad sland telst vera eitt af peim |6ndum i heiminum par sem
er hvad minnst spilling. Hann fagnadi pvi ekki, heldur métmeelti akaft og hefur nu
sent alpjédastofnuninni Transparency International formlegt kvortunarbréf par sem

bvi er métmeelt ad island sé land an spillingar og ymis daemi nefnd sem eiga ad syna
fram & einmitt hid gagnstaeda.

Er 6rugglega einsdeemi ad pingmadur pjodar skuli pannig leggja lykkju & leid sina a
alpjodavettvangi til pess ad sverta imynd pjodar sinnar og reyna ad hafa ahrif 4
nidurstodu meelinga, pjod sinni i 6hag. Er Sigurjon ad vonast til pess ad erlend
fyrirteeki missi tra a islensku efnahagslifi og kjosi ad fjarfesta ekki hér a landi? Er

Sigurjon ad vonast til pess ad koma hoéggi & islensk stjornvold?°

Gagnryni Bjorns Inga a Sigurjon afhjupar algenga mytu um listann og forsendur hans.

e Efstulondin & listanum eru gjarnan talin ,,|6nd an spillingar”

9 Geir H. Haarde 133. l6ggjafarping 2006—-2007. bskj. 536 — 435. mal. um fjarmal stjérnmalasamtaka og
frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra. 1. umraeda.
>0 (Bjorn Ingi Hrafnsson, 2005), leturbreytingar minar.
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O betta er ekki rétt. Par sem listinn byggir a syn (perception) — er fyrirfram
vitad ad 6nadkvaemni matsins er mjog mikil®* og vidtaekar alyktanir

varhugaverdar. Edlilegast vaeri ad tulka nidurstodur spillingarlistans pannig

ad syn alpjédavidskiptalifsins og ,landssérfraedinga’ sé su ad |ondin séu litid

spillt.
e Spillingarlistinn fegrar eda svertir imynd pjédarinnar

O bad er eflaust rétt. Listinn er sidferdisdomur og stimpill (label). Liklegt er ad
imynd pjédarinnar almennt, t.d. sem norrans velferdarrikis, eylands fridar
og hreinnar nattdru hafi ahrif 4 nidurstéduna — og nidurstadan svo aftur
ahrif & imynd pjédarinnar.

e Spillingarlistinn er nidurstada hlutbundinna, hlutlausra og ndkveemra maelinga

0 Sem er varhugaverd alyktun pvi spilling, rétt einsog lydraedi og mannréttindi
er illmaelanleg — i skilningi nattdrvisinda.

e Pbad eru pjodarhagsmunir ad nidurstédur listans syni géda nidurstdédu svo erlend
fyrirtaeki fjarfesti a fslandi og lani okkur pening.

0 Er ekki mikilveegara fyrir pjédarhag ad spillingarlistinn syni sanna nidurst6du,
frekar en hin pjéni skammtima efnahagslegum markmidum? Er ekki
sanngildi listans mikilveegara en skammtima notagildi?

e Adstodarmadur forsaetisrddherra er full medvitadur um pa efnahagslegu hagsmuni
sem felast i pvi ad [sland synist traustsins vert.

O Er ekki dsteda til ad tla ad rddandi stjornmalaflokkar og yfirmenn i islensku
vidskiptalifi hafi verid fullmedvitadir um petta lika? Med pvi ad lysa i
skodanakdnnunum litilli spillingu & islandi vissu peir ad peir voru ad selja
traust. Ekki sist lanstraust.>

Hér er ekki verid ad feera fram gagnryni a fyrrverandi adstodarmann forsatisradherra. Hann
lysir & hreinskilinn hatt rikjandi skodunum — en framsetning listans og umraedan um hann {
kjolfarid var villandi. Var pad ekki einmitt gjdin milli syndar og reyndar — virdingarleysi vid
sannleikann —sem ad lokum reyndist dyrkeypt fyrir hag pjédarinnar? Syndi gjain milli peirrar
syndar ad landid vaeri 6spillt og peirrar reyndar ad landid var mjog spillt ekki einmitt vald
radandi afla yfir imynd landsins? Valdid til ad svidsetja traust. Hegénomiska st6du pess
audvalds sem stjérnadi landinu? Ef svo var, pa var stada islands ofarlega & spillingarlistanum
visbending um spillingu, en ekki stadfesting 4 litilli spillingu i samfélaginu. Einsog Glakon

>l Bxdi Alpjédabankinn og Transparency tala um ad bilid milli synarinnar 4 spillingu og raunverulegrar spillingar
geti verid mikid. b4 gefa menn sér ad haegt sé ad tala um raun-spillingu sem tiltélulega skyrt afmarkad fyrirbaeri i
anda mildrar hluthyggju og ad markmid freedanna sé samsvorun milli raunfyrirbaerisins og matsins a pvi. betta er
hinsvegar varhugavert par sem spillingarfyrirbaerid er afar 6ljést og illa afmarkad og samfélagshad. Fyrirbaerid er
skapad af peim sem tulkar og stodugt endurskapad i ,orraedum’ — pad pydir samt ekki ad, ad baki ordraedu um
spillingu bui ekki raunverulegir atburdir.

*2 |cesave innistaedureikningarnir voru markadssettir i Bretlandi ut fra hreinleika-imynd landsins og pjédarinnar;
hins hreina, fallega og 6mengada (dspillta) (Gudni Th. J6hannesson, 2009, 206).
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Platons benti 4, er hagkvaemast fyrir valdhafa ad virdast réttlatir en vera ranglatir (Platon,
Rikid, 167), ad virdast spilltir en vera spilltir.

pad var ekki einungis bein nidurstada spillingarlistans sem vard til pess ad imynd islands vard
byggd upp sem hin dspillta eyja, heldur rimadi si hugmynd um spillingu sem ad baki
listanum er vid pa hugmyndafraedi sem rekin var hér a landi. Ekki sist vid pa hugmynd ad
einkavaeding og minnkandi inngrip rikisvaldsins i gangverk markadarins minnki spillingu. Geir
H.Haarde lysti pessari hugmynd ageetlega:

beer breytingar, sem ordid hafa a islensku pjodfélagi 8 undanférnum aratugum, hafa
dregid stoérlega Ur haettu 4 spillingu tengdri stjornmalastarfsemi. Vidskiptalifid hefur
verid leyst Ur vidjum leyfisveitinga og uthlutunarkerfa sem budu heim éedlilegum
prystingi @ stjiornmalamenn um Gthlutun takmarkadra geeda og byr i dag vid
lagaumhverfi sem er sambzerilegt vié pad sem tidkast i ndgrannalédndum okkar....
stjornmalamenn hafa faerri taekifaeri til ad beita dhrifum sinum.>?

Geir H. Haarde er hér ad gagnryna pad sem hér a landi hefur ymist verid kallad
»pilsfaldakapitalismi“ eda hagsstjorn sem byggir 4 ,,sjo0akerfi“og verndun atvinnustarfsemi
eftir pvi sem pykir henta — sem a ensku kallast ,,corporatism” (Wikipedia, corporatismi).
Pilsfaldaapitalismi er dkvedid stjérnunarkerfi sem hefur sina eigin innbyggdu kerfisgalla og
spillingartilhneigingar. Almennari, hlutbundnari lagareglur, minna inngrip og einkavaeding
eru réttilega nefnd sem lidir sem geta hjalpad vid ad minnka pa tegund spillingar sem
einkennir pilsfaldakapitalismann (Lovell, 2005, 78-79) — pad sem gleymist er ad ,nyja
stjérnkerfid“ skapar ny spillingarvandamal sem eru lymskuleg, dulin, eiga sér uppruna a
»markadinum®, varda grundvallar formgerd og métun samfélagsins en sidur tilfallandi
athafnir stjornmdlamanna. baer varda hradari og staerri fjarmagnsflutninga og hrada préun
valdstaekninnar i gegnum byltingu i samskiptataekninni og nyjar gerdir fjarmalavidskipta. |
nyrri stjérnunartaekni er falin ny leid til valdsmisnotkunar — ny leid spillts valds til ad auka
vald sitt og aud. Ny valdskerfi hafa ny valdsmarkmid og verja tiltekna hagsmuni. Spillingarafl
hins nyja stjornkerfis er svo mikié og moguleikinn til hradra umbreytinga ad pad getur ekki
einungis rustad hagkerfi einstakra landa & 6rfaum arum, einsog a [slandi, heldur lagt
vestraent hagkerfi einsog pad leggur sig 4 hlidina.>* Vid gerd og framsetningu spillingarlistans
er gengid Ut fra einu tilteknu vidmidi hins stofnanabundna frjalslynda vestraena lydraedi og
stérfelldum agollum pess vidmids gleymt. Rétt einsog prounarsaga vestraenna rikja hafi
stédvast { fullkomnu riki sem telst endir ségunnar. [ stad pess — eins og oktéberhrunid 2008
hefur nd kennt heiminum — ad lita & umbreytingu samfélaga sem upphafié ad nyrri sdgu og
nyrri tegund misbeitingar valds.

53 .

Framsaga 2006 med sama lagafrumvarpi og nefnt ad ofan.
>* Til deemis kenningar um ad hid nyja afleidukerfi sem komst a laggirnar med nyjum I6gum 1999 i USA, hafi lagt
hagkerfi heimsins a hlidina. (LaRouche, 2008).
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Seinni hluti — Gagnryni & TI*

11 Gagnryni a skilning Tl a valdi

Tl skortir sjalfstaeeda og medvitada greiningu 4 valdi sem sliku og valdsforsendum skilnings
sins & spillingu. Ur rannsékn peirra ma lesa ad Tl skilur valdbeitingu fyrst og fremst sem
valdbeitingu rikisins gagnvart vidskiptalifinu. Rikisvaldid er sjalfstaett og fullvalda og adskilid
valdi efnahagslifsins og embaettismenn eru sjalfrada. Litid er 4 valdbeitingu sem
stofnanabundna annarsvegar og hinsvegar einstaklingsbundna, afmarkada og staka
(episodic), an vidara samhengis og herfreedilegra lengri tima aforma. Tl skilur vald formlega
og lagalega Ut fra stjérnskipan landsins, tilvist stofnana og regluverki. Ahersla Tl &
valdajafnvaegi innan rikisvaldsins — priskiptingu valdsins, adhald og 6flugt eftirlit med
beitingu rikisvaldsins — vegur ekki upp blindu Tl & hid mikla vald sem liggur utan rikisvaldsins.

Valdshugmyndir Tl eru barn upplysingarinnar og kapitalismans undir ahrifum fra
pbekkingarfraedi pdsitifismans. Med visun i fyrri umfjéllun um vald eru helstu
gagnrynispunktarnir eftirfarandi:

o Rikid er ekki fullvalda og sjalfstaett og rikisvaldid a sér ekki beina samsvorun i vilja
almennings heldur er rikisvaldid badi had efnahagsvaldi og pekkingarvaldi sem og
valdi annarra rikja.

e Athafnir embaettismanna rikisins (einstaklinga) eru ekki frjalsar. Margvislegt
samfélagsvald (agavald, pekkingarvald, audvald o.s.frv.) og menning métar
einstaklinginn, éskir hans, skilning, rékhugsun og vilja. Ahrif valds eru ébein jafnt
sem bein.

e Valdskerfi eru ekki ein og algild ad vestraenni fyrirmynd. Naudsynlegt er ad hafa
stadbundna pekkingu 4 valdskerfum. Pau eru margyvisleg, bundin neti persénulegra
tengsla og félagslegri menningu. Stadbundin valdsnet eru larétt og valdsahrifin eiga
sér fjolbreytilegan uppruna — aform og orsakir valdbeitingar er ekki bara ad finna i
umbodskedju [6drétts valdsstiga.

e Tl horfir ekki til herfraedi valdstaekninnar og hversu heildstaett henni er beitt.
Valdbeiting sem virdist 4 yfirbordinu tilviljanakennd og einstok er ef til vill hluti af
langtima markmidum eda yfirradataekni.

e Valdbeiting er ekki audsynileg eda audveldlega skodanleg athéfn heldur afar flokin
ath6fn sem oft er dulin, ekki sist markmidin ad baki hennar.*® Synd valdsins blekkir

> Spillingarlisti Tl er svo gollud pekkingarafurd ad ég hef purft ad undanskilja fijolmargt sem er alvarlega
gagnrynisvert en bendi dhugasémum lesendum m.a. 4 Haller & Shore (2005), Peter Larmour (2003) og Galtung &
Sampdorf (2005).

*® Valdstaekni politiskra spillingarafla — m.a. & islandi sidastlidna aratugi - er ad fela markmid sin med blekkingum.
Gildi lydraedisins er upphafid i ordi en bak vid tjéldin er pad vanvirt. Pélitisk spilling utilokar pa, sem tiltekid mal
vardar, ad taka patt i lydraedislegri akvordun um malid (Erickson & Hills, 2007, 26).
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markvisst, pvi leyndin er helsta herbragd valdsins. Valdbeiting an ofbeldis er i sinni
fullkomnustu mynd litt synileg og medvitund polandans um hana er veik.

O Valdid (sem fyrirbeeri) er 6fgafyllsta andstaeda pess skyra og greinilega og
audskodada sem positifisk visindi fast gjarnan vid. Tl er ad rannsaka fyrirbaeri
sem neitar ad pydast rannsakandann, laetur ekki rannsakandann styra
kringumsteedum peim sem fyrirbaerid hegdar sér i. Heldur leitast fyrirbaerid
vid ad styra rannsakandanum.

e Valdbeiting parf ekki ad vera athofn, valdbeiting getur verid athafnarleysi — til deemis
eftirlitsleysi stofnana rikisins med markadi.

e  Skilningur Tl 4 ébeinni valdbeitingu og valdsahrifum er 6skyr og takmarkadur.
e Beiting audvalds og pekkingarvalds er utan skilnings Tl 4 spillingu.

e Kapitalisminn er valdsastand og valdskerfi sem parf ad glima medvitad vid. Tl glimir
medvitad vid kerfisbundna agalla valdskerfa utan kapitalismans; valdskerfi allra
"hinna’; kommunisma og einveldis og einnig rikja sem eru i umbreytingarastandi
(states in transition) i att ad fyrirheitna kerfi hins ‘frjdlslynda’ kapitaliska lydraedis —
en Tl er alfarid blint &8 pa miklu kerfislaegu agalla sem pjaka kapitalismann,
sérstaklega i 6fgafullri Utgadfu einkasamfélagsins.

o Alpjodleg valdbeiting er undanskilin. Fra upphafi upplysingarinnar hefur valdbeiting a
alpjodavettvangi verid talin einn mikilvaegasti meelikvardinn a lydraedisvitund,
sidferdi og beitingu pdlitisks valds (Kant, 1798/1991, 186-189). Strid gagnvart 68rum
pbj6dum er ekki innan skilnings Tl a spillingartengdri valdbeitingu. Ekki heldur métun
alpjoda samfélagsins a valdakerfi heimsins; t.d. fjarmagnskerfisins (sbr. aflandseyjar).
Tl igrundar ekki pann skilning a valdi eda valdsmisnotkun sem liggur skilningi
stofnunarinnar 4 spillingu ad baki. Medvitund og ihugun um forsendur Tl skortir,
sérstaklega pann skilning 4 valdi sem skilningur Tl & spillingu grundvallast 4. Tl er
bjakad af peirri forsendugleymsku @ métun fyrirbaera, tiluréarsdgu pekkingar, pélitik
og hagsmuni sem sumpart er forsenda positifiskra visinda og métunar hlutbundinna
rannsoknarfyrirbzaera (Bourdieu, 2004, 71, 82, 88).

12 Gagnryni a skilning Tl & spillingu

Transparency International vidurkennir i raun ad sa skilningur a spillingu sem liggur
spillingarlistanum til grundvallar sé of takmarkadur. Pad hefur Tl gert med pvi ad breyta
almennri skilgreiningu sinni a spillingu og vikka valdssvidid sem skilningurinn nzer til en nyr
skilningur hefur ekki ratad inn i forsendur Tl fyrir spillingarlistanum. Allt valdssvid
efnahagslifsins og pekkingaridnadarins vantar og einnig félagsvald borgaralegs samfélags.
Svik fjdrmalakerfisins gagnvart vidskiptavinum er pannig utan rannsdkna Tl sem og mutur
innan vidskiptalifsins (business to business bribery) og misnotkun valdsumbods i
borgaralegum stofnunum sem eiga ad pjona almannahag. Einungis er metin su spilling sem
telst til visvitandi misnotkunar umbodsvalds rikisins.
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Vegna pess hve skilgreining Tl & spillingu fyrir spillingarlistann er opin og haegt ad tulka a
marga vegu er 6ljést hver vidmidin fyrir valdmisnotkun eru, baedi hvad vardar eftirlitsskyldu
rikisins med mikilvaeegum ’stofnunum’ einsog hinum frjalsa markadi og vardandi skilning 3
almannahag.>” Heimildastofnanir Tl sem starfa & svidi alpjédlegra efnahagsmala beita eigin
skilningi a eftirlitsskyldu og almannahag vid gerd spillingarlista sinna.

Vegna pess hve hugtokin ‘almannahagur’, ‘i eigin pagu’ og ‘misnotkun valds’ eru opin og
0ljés er svigram til valdsmisnotkunar litt takmarkad. Hvernig er til deemis hugsjénin um
lydraedislega beitingu opinbers valds uppfyllt? | hvada skilningi eru mannréttindi virt?>®
Frjalslynt vestraent lydraedi er viomid Tl um hid géda dspillta samfélag en ljést er ad
skilningur heimildastofnana Tl & lydraedi er I6gformlegur og pvi er hid lydraedislega umbod
fyrst og fremst skilid ut fra sjonarhdli logmaetrar beitingar (legal) stjérnvalds en ekki
réttmaetrar beitingar (legitimate). Lyoraedid er smaekkad nidur i hugsjonalaust lag-lydraedi.
Mannréttindi eru jafnframt metin Gt fra [6gformlegri skilgreiningu peirra (formlegt neikvaett
frelsi og réttindi) en sidur at frd mannréttindum i framkvaemd (efnislegu, jakvaedu frelsi og
réttindum).>®

Hvernig eda hvort mikilveegar samfélagslegar stofnanir eiga ad starfa i pagu almennings er
6ljost. Heimildastofnunum TI, sem adhyllast veentanlega markadshyggju og sjalfseftirlit
markadarins, er 1atid eftir ad tulka eftirlitsskyldu rikisins med frjalsum moérkudum og par med
tulkun @ hagsmunum almennings (almannahag).

13 Gagnryni a rannsokn Tl a spillingu

Tl er litt medvitud um peer pdlitisku, hagsmunalegu og pekkingarfraedilegu forsendur sem
liggja ad baki rannséknum peirra. Tl starfar einsog visindamadur upplysingarinnar og
visindahyggjunnar; ihugar litt eigin sjonarhdél og margvisleg ahrif rannséknaradferdarinnar a
nidurstéduna. Tl er sannfaert um algildi eigin adlyktana og peirra sidferdilegu og samfélagslegu
forsenda sem hun gefur sér.

Afar fl6kid er ad rannsaka valdbeitingu og valdsahrif og pad er skiljanlegt ad Tl leiti
einféldunar. Smaspilling og muatur eru hentug, audmaelanleg sértekning sem Tl leggur mikla
aherslu @ ad maela og kemur ad miklu leyti i stadinn fyrir mat a spillingarfyrirbaerinu sjalfu —
en pessa sértekningu vidurkennir Tl ekki. Stofnunin telur sig vera ad meta heildarumfang
spillingarinnar. Rokin fyrir pvi eru 6ll @ sama veg: Visun i tolfreedilega fylgni milli rannsdkna.
Gallinn er sa ad rannsdknirnar eru allar gerdar innan sama pekkingarramma, en pad er
einmitt pekkingarramminn — st prénga syn efnahagslifsins og takmarkadur skilningur laga,
einstaklingshyggju og hagfraedi sem veldur alvarlegri skekkju i mati Tl a spillingu.
Tolfreedileg nakvaemni listans (skekkjumat) segir til um hversu ndkvaemlega listinn metur syn

> Sja gagnryni Peter Larmour pess efnis ad nyfrjalshyggjuleg einstaklingshyggjusyn Tl a spillingu hafi beint athygli
peirra fra almannahag. (Larmour, 2003, 2).

*8 b4 ekki sé minnst 4 samfélagslegt réttleeti og skiptaréttlaeti.

>% Ekkert bendir til bess ad skipting gaeda eda samfélagslegt réttleeti sé vidfang skilnings TI & spillingu eda
rannséknar TI. Af peim sokum er til deemis rikulegt svigram fyrir stjdérnvold ad breyta skattheimtu einstaka hépum
i hag eda faera til aud=fi eda breyta eignarétti a audlindum an pess ad pad sé metid sem spilling.
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alpjoda vidskiptalifsins a spillingu, en ekki hversu nakvaemlega listinn metur spillingu i
hversdagslegum og vidum skilningi almennings.

Gagnryni @ rannsokn Tl er efni i langa uttekt, en i stuttu mali er petta helst athugunarvert:
e Rannsdkn Tl er bjogud af syn og hagsmunum vestraens vidskiptalifs.

0 bekkingin er ad mestu leyti byggd 4 skodunum alpjédlegs vidskiptalifs og
endurspeglar ad mestu skodanir rikra, vestraeenna karlmanna (Galtung &
Sampford, 2005, 4-5).

0 Sa sem mutar er saklaus. Sidferdileg abyrgd er alfarid embaettismanna
rikisins en ekki vikinga vidskiptalifsins. Tl hefur i raun sjalft hafnad pessu
vidmidi med pvi ad gefa ut sérstakan lista: Mutugreidendalistinn;
syndaregistur alpjéda vidskiptalifs og rikra pjoda. (TI, 2002, 1) — en pad
breytir ekki, heldur sannar skekkjuna i spillingarlistanum.

0 Skilningur TI & spillingu er i anda rddandi vestraenna hugmynda 4 vidu svidi
stjérnmala (nyfrjalshyggija), visindaheimspeki (megindleg rannsékn) og
bekkingarfraedi (pdsitifismi) — sem hardlega hafa verid gagnryndar fyrir ad
vera alhafingar & vestreenum forsendum.

0 Foékus rannséknar Tl er & peer tegundir spillingar; fjarmunaspillingar,
smaspillingar og stjornsysluspillingar, sem einkennir préunarlond en ekki
ionriki.

0 bekkingin er valds- og hagsmunamidud og métud med pad i huga ad nd
tokum & samfélagspréun vanpréadra landa og meta lansfjar- og
fjarfestingarahaettu i vidskiptum vid pau lond. Han er hagsmunatengd
alpjodlegu vidskiptalifi.

0 Krafan um sidéferdilegt algildi er hlutdraeg og vestraen og midast vid
normatifar skyldur vestraena embaettismannsins en virdir ekki neydarrétt
fataeks folks® og fidlbreytilegar sidferdisskyldur sem rekast &; skyldur vid
Olik sioferdissamfélog innan rikisins og dnnur sidferdisviomid heldur en
skyldur embaettismanna vid rikid, t.d. dreglulegar greidslur til
rikisstarfsmanna, sem geta, i sumum rikjum (Indland, Russland) (Gupta,
2005, 175), verid pakklzetis- og virdingarvottur, en ekki mutur.

e Samraemi (fylgni) milli heimilda er t6frad fram med 6llu pvi sem er utilokad, 6llu pvi
sem er neitad. Osamraemi i gognum er fjarleegt med peim rékum ad ésamraemid
samramist ekki samraeminu.®!

% sigferdi naudsynjarinnar.

® Hin synilega og greinilega stadreynd sem Tl setur fram sem undirstodu rannsoknarinnar verdur til i krafti
neitunar og uUtilokunar — neitunar annarra sjonarhorna (almennings) og annarrar pekkingar en peirrar sem skodar
hid meaelanlega og sambzerilega.
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0 Skodun almennings a spillingu er utilokud vegna pess ad skodunin er of
sveiflukennd og fylgni vid adrar heimildir ekki naeg. Pdlitiskur skilningur
almennings 4 spillingu fellur ekki ad rannsdkninni og pess vegna er skilningur
almennings talinn éndkveemur, i stad pess ad teljast annar.

0 Lydrzedi, mannréttindi og spilling eru alraeemd fyrir ad vera illmalanleg og
luta ekki empiriskum magnmeaelingum pésitifismans (Sampson, 2005, 105). Tl
horfir framhja almennt vidurkenndum stadreyndum um fyrirbaerid, til pess
ad bua til hentuga maelingu.

0 Samfélags- og menningarbundinn skilningur & spillingu er Gtilokadur og
talinn léleg afsokun fyrir spillingu. Afstzedi sidferdis vid samfélag er par med
hafnad. Rokstudningurinn er enn og aftur: Pdsitifiskar rannséknir og fylgni
milli peirra; p.e. staerdfreedilegur samanburdur sem audvitad fangar ekki
menningarlegt og sidferdilegt afsteedi.

Osammaelanleiki. Hvernig er haegt ad bera saman mutupaegni tollgeeslumanns og
strid? Hvernig er haegt ad bera saman dsaemilegan studning fyrirtaekja vid
stjiérnmalaflokka og skipulagdar, vidtaekar pyntingar? llimogulegt er ad bera saman
slika hluti. Meirihattar ar6rdn pjédar og strid verda ekki borin saman vid neitt nema
meirihattar ardran og strid.

Spilling @ markadi er ekki metin. begar rikisfyrirtaeki eru einkavaedd, breytast
rannsoknaraherslur gagnvart peim, pau detta ut ar rannséknarfékusnum.
Einkavaeding leidir pvi nanast sjalfkrafa til pess ad spilling i viokomandi landi, ad mati
heimildastofnanna TI, minnkar.

Tl rannsakar smaspillingu vel, en stérspillingu illa. TI rannsakar skada einkaadila |
reglubundnum tviatta samskiptum vid rikisvaldid, par sem rikisvaldinu er misbeitt
(smaspilling). Tl rannsakar litt spillingu par sem rikisvaldid misfer med
bjédaraudlindir og feerir paer til einkaadila, misbeitir pdlitiskum stofnunum eda
vanvirdir stjérnskipunina og lydraedid.

Fokus rannsékna Tl er afar sterkt & einkahagsmuni en almannahagsmunir eru aftur a
moti veikt og takmarkad skilgreindir — naer eingéngu ut fra formlegu frjalslyndu
lydraedi. Deemi um stdra lidi sem verda Utundan eru:

0 Einkarekstur rikisfyrirteekja, einkavaeding og prong tulkun nyfrjalshyggjunnar
a rétti almannavaldsins til ad setja reglur um félagsleg samskipti 4
opinberum vettvangi leida til pess ad valdsathafnir hverfa af svidi
almannahagsmuna og faerast yfir 8 svid einkahagsmuna. Misbeiting valds &
markadi flokkast pa ekki lengur sem spilling; jafnvel hugmyndin um
valdbeitingu hverfur.

0 Hlutafélagavaeding rikisfyrirtaekja (hdeffun) upphefur tiltekna kapitaliska
rokvisi, par sem markmid eru fyrirfram gefin i hagnadi og hagraedingu en
sidraen og félagsleg markmid eru atilokud.
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0 Réttlaeti og réttmaeti grunnformgerdarinnar® er sjalfgefin. bar med talinn
eignaréttur sem byggist ef til vill 4 ofbeldi og dréttleti®® (sdgulegt réttleeti).

0 Almannahagsmunir na ekki inn & svid markadarins og mikilvaegra stofnana 4
borgaralegum vettvangi.®

0 Tl rannsakar hagsmuni einkasamfélagsins en sidur samfélagid sem pdlitiska
heild (body politics).

14 Gagnryni a framsetningu Tl (framsetning og merking)

begar pekking er sett fram fyrir almenning i natima fjélmidlum pa er hin einféldud svo ad
almenningur skilji hana og gerd gripandi svo hun verdi s6luvaen. Listi Tl er kynntur sem listi
sem lysir “spillingu” og pa einhverskonar heild spillingar en ekki hluta hennar. Listinn er
sagdur byggdur a “syn” en su syn er einsog ‘synin fra sélinni’.

Einfaldir ‘topp tiu’ alheimslistar hafa mikil ahrif og arédursgildi. imynd einfaldrar pekkingar
festist i huga almennings og si mynd verdur radandi og hindrun fyrir frekari préun
pbekkingarinnar. bekkingin verdur sjalfsogd vara, endurtekin ar hvert med litlum breytingum,
audendurvinnanleg, illbreytanleg, sjalfs6gd og litt umdeild.

Tl setur spillingarlistann fram, enn sem fyrr, einsog hann sé 6pdlitisk, hlutbundin og hlutlaus
pbekking. Ekki er moguleiki fyrir almenning ad atta sig a peirri hlutdraegu syn
alpjodavidskiptalifsins, nyfrjdlshyggjunnar og positifismans sem ad baki hans liggur. Tl hefur
hinsvegar vidurkennt ad listinn hafi i fortidinni verid hlutdraegur; baedi vestraent hlutdraegur
og byggdur a syn vidskiptalifsins. Ef til vill telur TI ad med endurbdtum & listanum, par sem
nu er byggt a ytarlegu mati landssérfraedinga auk vidskiptalifsins, sé listinn tiltolulega
hlutlaus pekkingarafurd. Jafnvel ad g6d samsvorum milli mats vidskiptalifsins og
landssérfraedinga pydi ad byggt sé 4 vidri og almennri syn a spillingu eda 4 pvi sem
gagnrynendur pésitifismans hafa kallad synina fra sélinni.®> Med pvi ad baeta vid mati
landssérfraedinga er rannsokn Tl & spillingu sannarlega yfirgripsmeiri og triverdugri en,
einsog ég hef 40ur bent a pa er syn og pekkingarrammi vidskiptalifsins og nyfrjalshyggjunnar
a spillingu einnig undirliggjandi i uttekt landssérfradinganna. Sjonarhornid er annad, en pad
er prongt og formlegt, hagsmunatengt vidskiptalifinu og natengt hagmaelingum og
valdsaformum alpjodlegra efnahagsstofnana — spillingarfyrirbaerid sem badir adilar rannsaka
er métad af nyfrjalshyggjunni og efnahagslifinu og rannsdknaradilunum sjalfum, dsamt TI.
Allir pessir adilar eru sammala um ad sja ekki adra spillingu. Sterk fylgni milli heimilda TI,
stadfestir syn vidskiptalifsins & spillingu i [6ndum heimsins, 8 grunni pess takmarkada skilnins
a spillingu sem nyfrjalshyggjan og Tl hafa att rikan patt i ad skapa.

2 spr, ,basic structure”, John Rawls (1971/1979, 6-7).
63 . . . 4, .

Hér myndu einhverjir nefna kvétann sem daemi.
% Shr. »,major institutions”, John Rawls (1971/1979, 47-48.)
65 ,The view from the sun” eda ,,the view from nowhere”: Syn visindamannsins sem horfir utanfra og deemandi a
fyrirbaeri sem hann medhondlar einsog utanadkomandi hlut. Hlut sem hann a engan patt i ad bua til, hvorki med
syn sinni eda ‘meelitaeki’. Visindamadurinn ihugar ekki forsendur sinar en vinnur rannsdknina einsog forsendurnar
séu sjalfsagdar og algildar. Sja t.d. ,,absolut point of view” i (Bourdieu,2004, 95).
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Tl liggur undir grun um ad blekkja visvitandi vié framsetningu listans i peim tilgangi ad vernda
verdmaetin sem { listanum eru falin®® og réttleeta pad med pvi ad audurinn verdi notadur til
gdds. (Larmour, 2005, 10). Erfitt er ad skyra @ annan hatt framsetningu Tl 4 listanum i ljdsi
pbess ad mikill munur er @ almennri skilgreiningu TI & spillingu og peirri skilgreiningu sem Tl
stydst vid, vid gerd listans.

14.1 Truaverdugleiki listans, stimplun og skodanamyndun

Traverdugleiki listans virdist byggdur a virdingu og valdi stofnunarinnar (Larmour, 2006, 7) —
og pad merkilega er ad virding og vald stofnunarinnar er ad miklu leyti byggt a
traverdugleika listans — & trd heimsins 4 listann og vidurkenningu stofnunarinnar fyrir patt
hennar i barattu gegn spillingu.

Tl hefur einbeitt sér ad pvi ad byggja upp sambond vid o6flugustu valdastofnanir heimsins;
rikisstjornir og alpjoda efnahagsstofnanir og pad pekkingarvald hagfraedi, |6gfreedi og
nyfrjalshyggju sem hefur ordid rikjandi a svidi pessara stofnana. Traverdugleiki listans byggir
a valdi pessara stofnana og nytingu peirra a pekkingunni (Bourdieu, 2004 ,85-95).

Truverdugleiki listans stafar liklega einnig af pvi ad sterk vensl eru milli peirrar spillingar sem
listinn maelir helst; skrifraedis- og smaspillingar annarsvegar og storspillingar hinsvegar. b6
liklega @ pann hatt ad ef smaspilling maelist litil pa er liklegt ad stjornkerfid sé 6flugt og 6flugt
stjérnkerfi er haegt ad nota a baedi jakvaedan og neikveedan hatt.

Spillingarlistinn er einnig vinsaell topp tiu listi sem hefur selst grimmt og er helsta visindalega
audmagn stofnunarinnar.

14.2 Teekisgildi spillingarlistans fyrir vidskiptalifid

Mikilveegi og merking spillingarlistans, til skamms tima, fyrir efnahagsmarkadinn og alpjoda
fiarfesta liggur ekki endilega i pvi hversu nzerri hann fer sannleikanum (sannleiksgildi) heldur
i pvi hversu nytilegur hann er (taekisgildi). Miklir hagsmunir eru pvi fyrir vidskiptalif hvers
lands ad litid sé a landid (markadinn) sem litt spillt. Hinsvegar getur vidskiptalifid 4 sama tima
hagnast af spillingu sem eykur véld pess og aud.

Liklegt er ad yfirmenn i vidskiptalifinu, sem pekkja vald listans, reyni ad hafa ahrif a
markadinn med rongum vitnisburdi en pegar listinn kemur Gt verda peir sjalfir fyrir dhrifum
fra honum. peir trda honum vegna pess ad peir eru hluti af hagsmunasamfélaginu sem nytir
hann og beitir samskonar pekkingu & sama hatt. Visindin eru samfélagsleg bygging pess
visindasamfélags sem byr pau til (Bourdieu, 2004, 88).

14.2.1 Merkingarrofid milli skilnings almennings og ‘veldisins’

Merking listans er breytileg eftir pvi hvada hépur tulkar hann, vegna pess ad hugmyndir
vestraens almennings um spillingu eru allt adrar en hugmyndir vidskiptalifsins. Almenningur
leggur skilning i opinbera valdbeitingu Ut fra almannahagsmunum en vidskiptalifid at fra
sinum eigin einkahagsmunum. Skilningur almennings visar fyrst og fremst til stortaekrar
politiskrar spillingar en skilningur vidskiptalifsins til smaspillingar i samskiptum vid

8 Taknraent og visindalegt audmagn listans.
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embaettismannakerfid. begar listinn er kynntur tulkar almenningur listann, d grunni eigin
skilnings @ spillingu — afleidingin er merkingarrof sem ef til vill vard afdrifarikt fyrir sland.

14.3 Tilgata um meginvanda radandi vestreenna
spillingarrannsdkna: Audvaldsspillingu er neitad —
kerfisleegri spillingu nyfrjalshyggjunnar®’

Eftir hrun fjarmalakerfis heimsins 2008 eru vesturlond 61l ad fast vid spillingu sem teygir sig

um slagaedakerfi kapitalismans og i 4tt ad midju hjartans. Spilling su sem & sér stad pegar

audvaldid situr i haszeti stjornmalanna og i dndvegi efnahagslifsins og makkar vid sjalft sig
um skiptingu audsins, er spilling sem hvorki Tl né alpjédlegar heimildastofnanir peirra

rannsaka skipulega, 6likt annarri kerfislaegri spillingu; i rikjum kommunismans, i rikjum i

umbreytingarastandi (states in transition), i einveldum og i rikjum i dstandi spillingarfaraldurs

(endemic corruption). Visbendingar hrannast upp, pess efnis ad nyfrjalshyggjan beri med sér

sidferdileg, politisk og efnahagsleg vandamal sem eru fyrirséd og kerfisbundin og geti, nai

han voldum i stjiérnmadalum og i vidskiptalifinu, leitt til meirihattar sidferdilegra og
efnahagslegra hamfara, einsog att hafa sér stad & islandi. Helstu einkennin eru sidferdilegt

abyrgdarleysi fyrirtaekja og markadarins i heild, 6fgafullur séreignaréttur, andhugsjéna syn a

lydraedi, valdasamkeppnissyn a stjérnmal, formleg einstaklingshyggjubundin lagaleg syn a

spillingu, eftirlitsleysi med morkudum, abyrgdarleysi efnahagsvaldsins & akvérdunum hins

pdlitiska valds, nidurbrot samfélagsstofnana, sidleysi par sem graedgin er gerd ad dygd, sidrof
og afneitun samabyrgdar, stérauknir moguleikar a ad komast yfir mikla fjarhaedir med solu

stérra rikisfyrirtaekja, stéraukin vold audvalds & kostnad lydraedisins, stérauknir moguleikar a

undanskoti fjarmagns ur landi og stérauknir moéguleikar a blekkingum a svidi fjdrmala. Einnig

samruni audvalds, pekkingar og stjérnmala i eitt Veldi. Stéraukin alpjédleg vold pessa sama
veldis, aukin hringamyndun, fakeppni og leynilegt samrad. ®

Tl er sannleiksstofnun sem stillir frjalslyndu lydraedi vesturlanda upp sem hlutlausu og
6umdeildu og einu endanlegu vidmidi — og allt pad sem er par fyrir utan, i einkasamfélaginu,
er sjalfsprottid og litt spillt. Skipulag pess vestreena efnahags- og stjiornmalaumhverfis sem
heimurinn byr vid er til deemis ekki @ abyrgd neins og fyrirkomulag alpjédamarkadarins er an
honnudar. Nyfrjalshyggja vesturlanda er endir ségunnar og Tl sér pann moéguleika i hyllingum
ad einn daginn verdi fyrirmyndarrikid algjorlega laust vid spillingu (Larmour, 2005, 2).

Nidurstoour

Sidustu aratugi hefur stadid politisk og fraedileg bardtta um skilgreiningu a spillingu og peirri
barattu lauk med sigri peirra sem voru skipulagdir i storar alpjodlegar stofnanir sem beittu
hagfraeedilegum rannséknaradferdum og h6fdu mikid fjdrmagn ad baki sér. Henni lauk med
sigri hagsmuna alpjéda vidskiptalifsins og hugmyndafraedi nyfrjalshyggjunnar en dsigri peirra

87 Eftir hrunid mikla 2008 (sumpart strax eftir Enron og WorldComm hneykslismalin) pa er vida ad finna pa
gagnryni ad i nyfrjalshyggjunni bui kerfislaeg spilling. Sja t.d. (McLennan, 2005, 158). i tengslum vid hrunid &
islandi hefur J6n Baldvin Hannibalsson lyst pessu vel (2009a, Swindler’s list: Hagfraedi eda hindurvitni?).

68 Rottaekari spurning er hvort misnotkun valds sé mikilveeg valdstaekni i audvaldsskipulagi, baedi til ad tryggja
vold audvaldsins og sem ardranstaekni. SU hugmynd er undirliggjandi i Naomi Klein (2007) og Negri & Hardt
(2000). Einnig hvort skipul6gd glaepastarfsemi, andsamfélagsleg hegdun og virdingarleysi vid 16g sé edlisleegur
hluti kapitalismans, sja (Haller & Shore , 2005, 5) og (Schneider & Schneider, 2005).
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sem adhylltust menningarlegt afstaedi og litu a spillingu sem hugtak er vardadi pdlitiska heild
samfélagsins. Fyrirbaerid spilling var einskordad vid rikisvaldid og spilling einstakra
embaettismanna var upphafin. Skilningur hug- og félagsvisinda vék fyrir nattaruvisindalegum
skilningi hagfraedinnar. Nytt fraedisvid var i métun. Mikil Utbreidsla, praktisk nyting alpjéda
fyrirteekja og adferdafraedilegt sampykki mikilveegra efnahagsstofnanna skapadi
traverdugleika nyrra hugmynda um spillingu.

Til pess ad bua til hlutbundid, pdsitift og menningarlega samanburdarhaeft fyrirbaeri ur
spillingunni purfti ad afneita 6tal hlutum. Medal annars sidferdilegu afstzedi spillingar,
vestraenni syn, vidskiptalegum hagsmunum og prongum rannsdéknarfékus. Margraedni
spillingarinnar var afneitad en |atid sem hid smaekkada margsnidna sértaeka fyrirbaeri: Matur
— litli ostbitinn af risastéru mygluostakdkunni — vaeri ostakakan i heild, heildarumfang allrar
spillingar.

A sama tima var litid svo & ad 4 vesturldndum vaeri adeins ein tegund lydraedis. Frjalslynt eda
frjdlshyggju lydraedi og pad lydraedi veeri endir sdgunnar. Hid eina sanna lydraedi. Enginn
greinarmunur var gerdur a tveimur tegundum frjdlslynds lydraedis; samvinnusamfélaginu og
einkasamfélaginu. Hugmyndir einkasamfélagsins um lydraedi og mannréttindi eru miklu
takmarkadri en samvinnusamfélagsins. beirri kerfislaegu stérspillingu sem plagar
einkasamfélog var afneitad.

Samkveemt almennum hugmyndum um spillingu er opinberu valdi misbeitt ef pvi er ekki
beitt i pdgu almannahagsmuna, en pad svid sem almannahagsmunir na yfir hefur stérlega
minnkad med tilkomu einkasamfélagsins 4 vesturlondum: Allar stofnanir a einkasvidi eru
undanskildar almannahag. Litid var a inngrip opinbera valdsins inn i vélgengi markadarins
sem spillingu i sjalfu sér. Vegna ahrifa fra nyfrjalshyggju og markadshyggju breyttist
skilningur & réttmaetri beitingu almannavaldsins, markmidin urdu teeknilegri, tengdari
hagvisindum og valdstaeknin samslungin rokvisi markadarins. Sidferdileg og lydraedisleg
markmid og gildi féllu i skuggann. Skilningur & pvi hvad almannahagur er vard hadur tulkun
og hagsmunum vidskiptalifsins - samfélaginu i heild var ekki lengur lydraedislega stjérnad
nema ad takmorkudu leyti.

14.4 island — af hverju ranglega meti3?®

par sem listinn lysir syn alpjéda vidskiptalifsins og radandi adila i islensku vidskiptalifi 4
islenska stjérnsyslu pa var litil von til pess ad listinn maeti spillingu & [slandi réttilega. Dagleg
stjornsysla & islandi er litid spillt, spillingin & sér stad samkvaemt rétgréinni hefd i samradi
vidskiptalifsins og stjornmalanna par sem almenningur er svikinn. Horft var framhja pvi ad
mutur til stjiornmalaflokka eru enn i dag, defacto, loglegar og fram til arsins 2006”° leynilegar
og fyrir pann tima ekki einu sinni haegt ad draga stjérnmalamenn til pélitiskrar abyrgdar.
Politisk beiting valds, til deemis pegar barist er um eignarétt og yfirrad almannasjéda, er litt

5 of langt mal yrdi ad fara itarlega i pad af hverju island var ranglega metid og hér stikla ég pvi & stéru.

70 Sja fyrri visun i kafla 7.1 i Geir H. Haarde og “... 16g um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjédenda og um
upplysingaskyldu peirra”. Stjornmalaflokkar voru arid 2006, skyldadir til ad upplysa um framlog I6gadila og
heildarframlog.
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eda ekkert metin og i skjéli pess er haegt ad feera vildarvinum helstu audzefi pjédarinnar og
mikil samfélagsvold an pess ad pad komi til alita sem spilling. ™*

Afskiptaleysi stjérnvalda af valdbeitingu vidskiptalifsins 4 markadi er samkvaemt vidmidum TI
talid stjérnvoldum til tekna. Horft er framhja pvi ad afskiptaleysid eykur moguleika
vidskiptalifsins til misnotkunar audvalds, enda er misnotkun audvalds ekki talid spilling
heldur einungis |dgbrot, ef pa pad. [ pvi hugsjénalausa lydraedi sem rikt hefur & islandi getur
yfirbordskenndur og innihaldslaus eftirlitsstruktur haeglega reynst 6flugt taeki til illra verka
spilltra valdsmanna sem nyta sér pa blekkingu ad valdbeiting eigi uppruna sinn i vilja
pjédarinnar og ad pjodin sé upplyst um hid sanna dstand samfélagsins. Lydraedid og hid
meinta eftirlit verda forsendur moéguleikans til storspillingar, i stad pess ad vera brjéstvorn
gegn misnotkun valds.

Spillingarlistinn rannsakar spillingu i medvitundarleysi um kerfisbundna agalla
nyfrjalshyggjunnar og edli spillingar i rikum idnrikjum. Enginn skilningur er a
hugmyndafraedilegum og hegdndmiskum tokum audvaldsins a litlu samfélagi og peirri
stadreynd ad traust vidskiptalifsins & stjérnsyslu og stjornvoldum getur verid hagkveemur
tilbuningur taekniveldisins. Gagnkvaemt traust og samrad milli rikjandi audvalds i
vidskiptalifinu og hins pdlitiska valds er i raun forsenda peirrar stdrspillingar sem égnad hefur
tilveru islensku pjédarinnar. Traustid sem listinn atti ad syna var i raun sannfeering og tru a
samrad sem beint var gegn almenningi. Spilling prifst & gagnkveemu trausti peirra sem
hagnast og samreemdum blekkingum gagnvart peim sem eru hlunnfardir (Zinn, 2005, 233-
234).

Spillingarlisti TI mat ekki pa nyju tegund vidskiptaspillingar sem virdist hafa verid landlaeg a
fslandi og einkennist af misnotkun almannavalds & einkavettvangi, ekki sist
hlutabréfamarkadi. Transparency International brast trausti islendinga vegna pess ad i
trausti nidurstddu spillingarlistans komust rikisstjornir & islandi upp med ad gripa ekki — eda
mjog seint — til sérstakra adgerda gegn spillingu. Oformleg afsokun Transparency
International fyrir hlutdraegni og 6nakveemni listans hefur alltaf verid, i anda prystihdpa, ad
tilgangurinn helgi medalid. Listinn stimplar pjédir. Hugmynd Transparency er ad fordeema
pjédir til umbodta ("shame to reform") (Larmour, 2005, 11). Lond sem lenda nedst a listanum
og teljast mest spillt, gripa yfirleitt til adgerda en pau eiga erfitt med ad pvo af sér stimpilinn
og verda pess vegna fyrir skada (Galtung & Sampford, 2005, 12-14). Londin sem eru svo
S6heppin ad lenda efst a listanum og teljast minnst spillt verda fyrir enn meiri skada, ef
spillingarmatid er alvarlega rangt. bau eru upphafin til athafnaleysis. bannig var um island.

14.5 Hvad er spillingarlistinn og Tl i raun?

Transparency International er prystihépur sem reynir med prystingi 4 stjornvold og samvinnu
vid rikisstjornir og alpjéda efnahagsstofnanir ad maéta stjornsyslu rikja — fyrst og fremst
bréunarrikja — eftir stjérnskipunar- og efnahagsmadeli Alpjéda gjaldeyrissjédsins og Alpjéda

! Hardar deilur hafa stadid sidastliona aratugi um eignarétt & nytjastofnum i hafinu vid island og vatnsréttindi, en
einnig um yfirrad yfir m.a. sparisjodum og samvinnusjodum. bjédin virdist a gddri leid med ad tapa flestollum
eigum sinum til einkaadila innanlands eda utan, en 4 p6 enn nokkrar klukkkur.

72 Rétt er ad taka fram ad Tl gerdi enga sértaeka rannsékn & stadbundnum valdskerfum & islandi.
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bankans.” Spillingarlistinn er barémeter fyrir tiltekna stjérnskipun og stofnanastriktir sem
maelir hversu vel tekst ad hafa hemil 4 peirri fjarmunaspillingu sem er kostnadur og dhaetta
fyrir vidskiptalifid. pekking si sem Tl prdar og setur fram er hluti af markvissri tilraun til ad na
valdi yfir samfélagspréun rikja heimsins.

Spillingarlistinn er préadur med hagsmuni alpjédavidskiptalifsins i huga og métadur med
hagnytingu ad leidarljosi. Alits er leitad hja yfirmdénnum { vidskiptalifinu og
efnahagsstofnunum, badi vegna pess ad synin a spillingu er fra efnahagslegu sjonarhorni en
lika vegna pess ad alit yfirmanna vidskiptalifsins er lysing a vilja alpjéda fjarfesta til
fijarfestinga og hefur pannig sjalfstaett upplysingagildi og ahrif & hagkveemni fjarfestinga og
samkeppnishaefni vidkomandi lands. Listinn er hluti af vidtaekri pekkingaroflun a svidi
adheaettugreiningar efnahagskerfa.

Hugvisindamenn og félagsvisindamenn hafa lengi gagnrynt pekkingararfurdir kapitalismans
og vestrannar upplysingar fyrir imperialiska hlutdraegni og valdshroka. Fyrir ad lata sem
peirra eigin sidferdilegu og samfélagslegu viomid séu gildi heimsins og fyrir ad halda pvi fram
ad sjénarhdll hins natturuvisindalega, kapitaliska, vestraena visindamanns sé hlutlaus. Fyrir
blinda oftrd 4 natturuvisindalegar adferdir og nakveemni peirra. Fyrir pronga syn a
mannréttindi og lydraedi. Fyrir ad setja fram pekkingu sem markvisst er préud med valds og
grodamarkmid ad leidarljési en birt sem heilagur sannleikur. Fyrir ad hampa nytseminni a
kostnad réttlzetisins. Fyrir ad upphefja hid synilega, audskodada og greinilega en afneita hinu
dulda, baelda og flékna. Fyrir ad mota rokvisi sjalfsverunnar ad efnahagslegum markmidum
og styra athofnum manna med hugmyndafraedilegum arddri. Fyrir ad hefja taeknivitid a stall
en uthysa sidvitinu. Fyrir ad spyrja ekki um veru- og pekkingarfraedilegar forsendur eigin
visinda. Fyrir forsendugleymsku og samruna pekkingarvalds, pélitisks valds og efnahagsvalds
i eitt allsherjar markads- og taekniveldi sem Uthysir 6llum vidmidunum 68rum en peim sem
bjéna markmidum veldisins. Fyrir ad afneita hversdagslegum skilningi almennings en
upphefja sérhaefdan, steerdfraedilegan og hagsmunatengdan skilning visindanna. Fyrir ad
faera valdsakvardanir frd lydvaldinu til audvaldsins; fra opinberu svidi lydraedisins yfir 4 svid
einkageirans. Spillingarlistinn er 6fgafull afurd hrokafullrar, hlutdraegrar og forsendublindrar
vestraennar pekkingarframleidslu.

Tl er ekki rannsakandi ahorfandi. Tl er métandi og stjérnandi hluti af einmitt pvi pekkingar-
audvaldi sem er grunad um ad hafa drekkt islandi { spillingu og siglt heimsskuatunni i strand.
Listinn er framsettur sem éhlutdraeg og opdlitisk pekking en er i raun rammpdlitisk og
groflega hlutdraeg pekking med skyr valdsmarkmid. Yfirbragd éhlutdraegninnar er hluti af
yfirrddateekni valdsins og blekkingum.

Undirliggjandi forsendur spillingarlistans eru pzaer ad efnahagsmarkadurinn sé einskonar
atémiskt fyrirbaeri, sjalfstaett og vélvirkt, 6had menningarlegum og samfélagslegum
adstaedum 6drum en peim sem gera markadinn mogulegan. Spillingarlistinn er pekking sem
bjénar skammtimahagsmunum sliks markadar en ekki langtimahagsmunum samfélaga
heimsins.

7% bréunarmédelid er ymist kallad Washington consensus eda nyfrjalshyggjuaform (neoliberal agenda) pessara
miklu valdastofnanna.
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pad er kaldhaednislegt ad pekking sem var préud af alpjodavidskiptalifi, fyrir alpjéda
vidskiptalif skuli, 4 islandi, einmitt hafa valdid alpjéda vidskiptalifi einhverjum mesta einstaka
skada sem umgetur i nokkru efnahagshruni — nokkrum af mestu gjaldprotum heimssdégunnar
med gridarlegu tapi fyrir erlenda fjarfesta (Jon Baldvin Hannibalsson, 2009b). Leerdémurinn
af hruninu er audvitad sa ad skadi samfélagsins sem markadurinn starfar i veldur
markadinum skada og 6fugt. Markadurinn er ekki atémiskur, 6hadur og adskilin samfélaginu,
frekar en samfélagid er adskilid markadnum. Meta verdur spillingu i sem viGasta samhengi,
lydraedis, mannréttinda, stjérnmala og mikilvaegustu stofnanna samfélagsins og spyrja um
skilning almennings a spillingu og pau grunngildi réttlaetis og samfélagsvidmida sem
almenningur vill ad samfélagid sé starfraekt eftir. Markadurinn er inngrdin samfélaginu og
lifandi hluti af pvi og almenningur atlast alls stadar til ad hann starfi 4 grundvelli réttleetis,
sanngirni og heidarleika einsog allar adrar stofnanir samfélagsins og i pagu samfélagsins en
ekki gegn pvi.

14.6 Mogulegar leidir Tl til endurskodunar a listanum

Spillingarlistinn er meingo6llud pekkingarafurd alpjéda vidskiptalifsins en nidurstada listans
hefur enga sidur yfirbragd triverdugleika. Su stérspilling sem hefur afhjupast 4 slandi vid
efnahagshrunid er lista TI mikid afall. Sterkur grunur leikur @ ad greining Tl & Singapore sé a
sambaerilegum villigétum. Ur vondu er ad rada vardandi aframhaldandi birtingu og pbréun
listans. Nokkrar leidir eru mogulegar:

e Breyta framsetningu listans og skyra, i markadssetningu og kynningu listans,
forsendur hans. [ stad pess ad tala um ‘syn’ tala um ‘syn alpjédavidskiptalifsins’ og i
stad pess ad tala um spillingu tala um fjarmunaspillingu.

e [stad pess ad halda 4fram ad mida vid ad rannsaka spillingu samfélaga i heild veeri
naertaekt ad reyna ad prda rannséknir 8 smaspillingu einvordungu og reyna ad préa
orsakamadel sem leidir i ljos samhengi & milli smaspillingar og stérspillingar, pannig
ad haegt verdi ad draga dlyktanir um stérspillingu af rannséknum 4 smaspillingu.

e Heetta Utgafu listans i niverandi mynd, vidurkenna menningarlegt, pélitiskt og
sioferdilegt afsteedi spillingar og gera ndkvaemari lista par sem spilling vaeri
rannsokud fra sjénarhorni samfélagsheildarinnar og almannahagsmuna i vidum
skilningi og pekkingarramminn vandlega ihugadur og utskyrdur og samanburdur
gerdur a milli menningarlega og lydraedislega sambzerilegra rikja.

14.6.1 Net samanburdarranns6kna & einstokum samfélégum

Stéra vandamalid vid rannsékn Tl & spillingu er ad hun rannsakar illa pdlitiska spillingu,
stértaekan pjéfnad og sidferdilega valdamisnotkun i pagu hépa i samfélaginu, par sem
fornarlambid er almenningur og rikid sjalft. TI metur nzer eingdngu politiska spillingu sem
snertir ‘vidskiptahreyfingar’ milli tveggja adila. Tl maelir illa einmitt pa spillingu sem alpjéda
vidskiptalif er innviklad i og hefur hagnad af, en vel pa spillingu sem pad stendur utan vid eda
ber kostnad af. Spillingin sem metin er, er spilling ,hinna“ (other).

Afar erfitt, ef ekki utilokad, er ad bera saman pjodriki & alheimsvisu med tilliti til pdlitiskrar
storspillingar — til pess parf efnislega og sérhaefda rannsékn a spillingu i einstékum
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bjodfélégum — m.a. vegna pess hvad pad er dyrt og erfitt er rannsdkn Tl formleg og beinist
ad peim hluta vandamalsins sem er audvelt ad rannsaka (mdtum og stjérnsysluspillingu).

Valdskerfi hvers samfélags verdur ad skoda; sogu valdbeitingar, markmid, herfraedi,
valdajafnvaegi, valdastodu og moguleikann & ad kalla valdhafa til abyrgdar og hindra
valdsmisnotkun til ad skilja hverjir hinir sterku eru og hvada adferdum valdid beitir til ad na
til sin audi og styrkja vald sitt. Peir sama hafa taekifeerin og viljann — leita peim mun proéadri
adferda, peim mun préadri sem stjornkerfid er. beir adlaga sig ad og vinna med
stjornkerfinu. Samanburdur milli rikja er dmarktaekur milli gjérélikra valdakerfa. [ vildarkerfi
audvaldsins & vesturlondum er spillingin stérteek og stérpdlitisk en er sidur pjokud af
smaspillingu einsog valdkerfi préunarrikjanna. Pess vegna parf samfélagshada rannsdkn. Til
daemis samanburdarrannsdékn milli tveggja menningarskyldra landa. Net slikra rannsékna
geeti gefid samanburdarhaefa heildarsyn yfir stéor menningarsvaedi.

14.6.2 Ny vidmio

Forsendur pekkingarframleidslu Tl hafa verid litt rannsakadar. Forsendur pekkingarinnar hafa
verid duldar og par med samfélagsvaldid a bak vid hana. Gleymst hefur ad spyrja hvada
hagsmunum pekkingin pjonar og hversu sannar forsendur spillingarlistans séu, einungis
hefur verid spurt um triverdugleika peirra adila sem ad baki listanum standa. Erfitt er ad
skilja af hverju TI, { mati sinu & spillingu & [slandi, eru vidsfjarri veruleikanum nema atta sig &
ad algjorlega nyjan skilning a valdi og ny vidmid (paradigm shift), nyjan pekkingargrunn parf
til ad skyra 6samraemid (Larmour, 2006, 8).

Til endurmats 4 ndverandi vidmidunum um spillingu parf ad kalla til adila 8 vidu svidi
pbekkingar; meginlandsheimspeki, gagnrynna félagsvisinda og mannfraedi, en ekki bara
hagfraedi og l6gfraedi. Samkeppnishaefar spillingarrannséknir, byggdar a nyju vidmidi,
sarvantar. Alpjédleg vidurkenning 4 agollum rikjandi viomids og pekkingargrunns er i raun
til stadar, af halfu dhrifamestu pekkingarstofnananna; Transparency International,
Alpjédabankans (Kaufmann, 2004, 83-4) og Sameinudu pjédanna (UN-DP, 2004, 2) en
fjarmuni og pélitiskan studning vantar. A medan er engin von til ad nyjar kenningar um
spillingu yti spillingarlista Tl til hlidar og verdi uppspretta endurskodunar eda veiti adhald.

Spillingarlistinn er afrakstur nyfrjalshyggju og kapitalisma sem hefur faert almannahagsmuni
fra vettvangi sameiginlega métads almannavilja yfir 4 vettvang markadarins og hins
borgaralega samfélags. Ad baki byr su trd ad frelsid, réttleetid, sanngirnin og hid dspillta eigi
sér raetur utan vid almannavaldid, i hinu sjalfsprottna, nattlrulega einkasamfélagi — i
samfélaginu sem hrundi yfir okkur i oktéber tvopusund og atta.

Utgafa spillingarlistans var skadlegur a islandi, ekki einungis vegna pess ad nidurstada hans
var rong, heldur lika vegna pess ad sa takmarkadi skilningur a lydradi, vald og stjornmal sem
ad baki listanum liggur leidir almenning og rannsakendur fra rannsékn a peirri spillingu sem
er vestraenum lydraedissamfélogum haettulegust ad rannsdkn 3 peirri spillingu sem snertir
almenning litid en skadar skammtimahagsmuni audvaldsins.

Fraegasta pekkingarafurd nutima spillingarfraeda — spillingarlisti Transparency international
hefur ordid ad skjoli fyrir stérspillingu audvaldsins i stad pess ad vera brjéstvorn almennings
gegn spillingu. Almannavaldi verdur ad beita i pagu heildarhagsmuna pess sidferdissamfélags
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sem & krofu a réttlata beitingu valdsins. Spillingarlisti Transparency International er - einsog
hann er fram settur - gerspilltur. Pad er kaldhadnislegt ad honnudir spillingarlistans hafa
brugdist peim, jafnvel peim, sem listinn var mdtadur til ad pjona. Enn kaldhaednislegra er ad
Transparency International sem skilgreinir spillingu almennt sem misnotkun almannatrausts i
pbagu sérhagsmuna skuli falla a eigin sidferdisproéfi. Transparency International misnotadi
traust almennings a {slandi og traust og trinad pjéda heimsins sem stutt hafa stofnunina. Eg
legg til ad utgafu spillingarlistans verdi haett og hvet Transparency International til ad bidja
islendinga og pjédir heimsins afsékunar & peim mikla skada sem listinn hefur valdid.
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VIDAUKI A

Eftirfarandi vidauki er hugsadur til ad skyra nanar ut adferd Transparency International vid
gerd spillingarlistans og ségulegan uppruna stofnunarinnar. Ahugasémum er bent 4 vefinn:
www.Transparency.org og sérstaklega ‘methodology’ skjol t.d. (TI, 2005b) og ‘background
data’ skjol t.d. (TI, 2003). Til vidmidunar i eftirfarandi uttekt er horft sérstaklega til arsins
2003 par sem upplysingar & vef Tl syna ekki hvada heimildir eru ndkveemlega notadar fyrir

einstaka l6nd arin 2004 og 2005; bakgrunns-gagnaskjalid er einfaldlega ekki adgengilegt.

Spillingarlistar TI

Arlega gefur Transparency Ut nokkra lista sem eru Gttektir & spillingu i rikjum heimsins. bar &
medal eru prir samanburdarlistar, en Tl gerir einnig Uttektir a spillingu i einstokum I6ndum
og gefur ut i umfangsmikla arsskyrslu. Listar Tl eru m.a.

e Spillingarlistinn (Corruption perception index, CPI)

O Byggir 4 mati yfirmanna i alpjédlegu vidskiptalifi og ‘lands-sérfraedinga’ a

spillingu i flestum I6ndum heimsins.
e  Mutugreidendaalisti (Bribe payers index)

O Radlisti yfir riki eftir umfangi alpjédlegra mutugreidsina, adallega til
préunarrikja.

o Alheimsspilling maelistika — (Global corruption barometer)

0 VYtarleg studia & spillingu i helstu l8ndum heimsins, byggd & kdnnunum medal
almennings. A islandi og annars stadar i idnrikjum eru stjérnmalaflokkarnir
afgerandi spilltastir (storspilling). Naest peim kemur vidskiptalifid.
Stjornsyslukerfi embaettismanna a laegri stigum (smaspilling) stendur pessum
adilum toluvert ad baki i spillingunni a vesturlondum (TI, 2005b, 4, 18-19).
Mutugreidslur & islandi og sambaerilegum idnrikjum eru fatidar en algengar i
préunarlondum. (TI, 2005b, 11, 18-19).

Spillingarlistinn er byggdur 4@ samantekt eda medaltali af mérgum radlistum um spillingu sem
ymist na yfir afmarkad svaedi i heiminum — heimsalfu til deemis - eda heiminn i heild.
Adilarnir sem safna gognum eru allir natengdir vidskiptalifinu. Listarnir eru annarsvegar
byggdir a syn yfirmanna i alpjéda vidskiptalifinu og hinsvegar 8 mati efnahagssérfraedinga
efnahagsstofnanna. Sumir listanna eru Ur sjalfstaedri Uttekt 8 hinum ymsu stofnunum
bjédrikis (formgerd og valdbeitingu) en adrir gera kannanir hja yfirménnum vidskiptalifs og
spyrja um spillingu i heimalandi og utan pess —adallega mutur.

Rodun spillingarlistans arid 2005 (TI, 2005a).

fsland
Finnland
Nyja Sjaland
Danmork
Singapore
Svipjod
Sviss
Noregur

. Astralia

10. Austurriki
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Heimildir Tl (sources).

A spillingarlistanum eru nidurstédur hinna ymsu efnahagsstofnanna sameinadar i einn lista.
Einkunn landa er ekki [6g6 saman, enda um mismunandi kvarda ad raeda, heldur er r6d a
lista latin rada (og skekkjur reiknadar Ut fra breytileika i r6d ). A3 baki matsins geta verid
ttektir fyrir morg ar. Frumheimildir fyrir island arid 2003 eru t.d. einungis prjar, en paer eru
taldar sem sjo, par sem tvaer frumheimilda nd yfir arin 2001-2003.

Heimildarlistar Transparency International

Upplysingar um island & listanum arid 2003 eru byggdar 4 rannsékn fra premur stofnunum.
Tveer stofnananna byggja a kbnnunum medal yfirmanna i vidskiptalifi a timabilinu 2001 til
2003, ein kdnnun 3 ari. Ein byggir 4 mati lands-sérfradinga. Tl kallar pad sj6 heimildir

(source).
Stofnanirnar eru:

e IMD: Alpjédastofnun i stjérnunarfreedum. The International Institute for
Management Development, Lausanne.
O IMD heimild: Alpjédlega samkeppnisskyrslan. International competitive
report 2001-2003. Byggd a konnun medal yfirmanna i vidskiptalifi,
stjérnendur og millistjérnendur heima fyrir og erlendis.

e WEF: Heims-efnahagsstofnunin. World economic Forum;
O WEF heimild: Alpjodlega samkeppnishafniskyrslan. Global Competitiveness
Report 2001-2003; Byggd a4 konnun medal sedstu yfirmanna i vidskiptalifi,
erlendis og heima fyrir.

e WMRC: Heimsmarkadsrannsdéknamidstodin. World Markets Research Centre 2003.
Lands-sérfraedingar stadsettir utan pjédlands.
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baer spurningar sem voru lagdar fyrir af IMD eru einfaldar og snua ad pvi hversu algengar
mutur og spilling séu i samfélaginu. Ymist almennt i opinbera og efnahagslifinu (2001 og
2002) eda bara i efnahagslifinu (2003). betta telur Tl syna ad IMD fangi spillinguna i heild i
samfélaginu. Spurt er um spillingu og mutur. Spurning IMD er opin, en mutur eru sérstaklega
nefndar sem deemi um spillingu.

Spurningar WEF eru adeins floknari en Urtak minna. Spurningin arid 2002 lysir konnun WEF
agxtlega.

A. Eru dskjalfestar aukagreidslur tengdar innflutningsleyfum og atflutningsleyfum,
opinberri pjénustu og samningum, vidskiptaleyfum, skattgreidslum eda
[dnaumsdknum, algengar eda ekki?

B. Gerid grein fyrir greidslum i tengslum vid hlutdraeg 16g/reglur og déma. (Gefin er i
badum tilfellum skali og reiknad einfalt medaltal) (TI, 2003b).

WEF rannsakar, med spurningum sinum, embeettisfeerslur stjdrnsyslunnar og peningalega
mutur embaettismanna rikisins.

WMRC byr til médel, sem metur likur a pvi ad hitta a spilltan embaettismann rikisins, at fra
mati 4 geedum stjérnsyslu. Ymsir paettir stjérnsyslu medal annars gaedi démskerfisins er
skodadir. Matid er gert med hlidsjon af hagsmunum vidskiptalifsins, eftir pvi hvort spillingin
skadar vidskiptalifid, sérstaklega alpjédlegan markad. Verid er ad skoda ahrif a
vidskiptahreyfingar (business transactions). Ahersla WMRC, vid rannsékn & préunarlandi, er
t.d. 4 pad hvernig spillingin i landinu hefur ahrif d hagsmuni erlendra fjdrfesta. Vidskiptalegt
markmid WMRC er ad meta aheaettu og teekifeeri i vidskiptum og fjarfestingum i um 200
[6ndum fyrir vidskiptavini sina sem eru adallega yfirmenn i vidskiptalifinu (Global Insight,
2006).

Samanburdur a heimildum og sampeetting a nidurstédum

Hvernig eru rannséknir sem endurspegla pessar mismunandi adferdir (pydi, spurningar og
mat) metnar saman? bau fraedi ad samraema dlikar rannsoknir eru hadar afar mikilli dvissu.
Frumskilyrdi er ad rannséknirnar séu ad rannsaka sama fyrirbaerid og byggi a svipadri
bekkingarfraedilegri undirstédu. Hér er margt ad varast. bad er engan veginn ljést ad um eitt
fyrirbeeri sé ad reeda; spilling er margvisleg og syn og skilgreining a spillingu fjolbreytileg
(Andvig & Fjeldstad, 2001, 28-29). Spilling sem fyrirbaeri er ekki einféld samfélagsleg
stadreynd, heldur fyrirbzeri sem er ad vissu leyti métad af peim sem rannsaka hana og
upplysa um hana.

Heimildir Tl eru prjar. Kannanirnar eru sjo. Tl gefur hverri kdnnun sama vaegi. Syn lands-
sérfraedinga vegur pvi einfalt i tilfelli islands en syn yfirmanna vidskiptalifsins sexfalt.
Alpjédabankinn gagnrynir petta. Alpjédabankinn dregur skekkjumaelingar Tl storlega i efa.
Pegar ‘sama’ kénnunin er endurtekin prjd ar i r6d og feerd inn i tolfreedilegan utreikning
minnkar skekkjan télfreedilega, vegna pess hve kannanirnar eru svipadar, en pad
endurspeglar ekki raunverulega fylgni (Alpjédabankinn, 2004, 32-34).

Heimildir eru einnig dsjalfstaedar ad pvi leyti ad WMCR, nytir nidurstédur Tl og visar i Tl i
mati sinu. (Global Insight, 2006).
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Saga TI

Tl var stofnad 1993 en spillingarlistinn (CP1) kom fyrst Gt 1995. Ari sidar lysti Alpjédabankinn
bvi yfir ad spilling vaeri eitt helsta efnahagsvandamdl heimsins (Arni Muli Jénasson, 2005,
14).

Tl og ‘Bankinn’ vinna ndid saman, 4 sama hatt og Tl vinnur sem radgefandi og styrkpiggjandi
med fjarmalastofnunum, efnahagsstofnunum og rikisstjérnum. Sumar efnahagsstofnananna
eru jafnframt heimildir Tl fyrr spillingu (T1, 2005a, 7). Fyrirtaekid vidurkennir ad naid
samband vid ahrifamikla adila getur valdid hagsmunaarekstrum en telur mikilveegara ad
astunda uppbyggilegar samraedur (constructive dialogue) svo ad adgengi ad upplysingum sé
gott . Tl telur ad ahrif peirra séu meiri med ‘uppbyggilegri’ samvinnu en med beinni gagnryni
(T1, 2001).

Tl stundar ekki grunnrannsdéknir og gagnrynir rikisstjornir og storfyrirtaeki litid (De sousa,
200543, 20).

Spillingarlistinn var upphaflega gaeluverkefni innan fyrirtaekisins sem dvart lak ut til
bladamanns der Spiegel i byskalandi og vakti mikinn dhuga innan bladsins. Tl dkvad i kjolfarid
ad gefa listann at, i nokkrum flyti, arid 1995 (Larmour, 2003, 13). Ut Gr skyringum Peter
Eigens vid utgafu listans, i upphafi, ma lesa ad Tl rannsakadi fyrst og fremst spillingu hins
opinbera og byggdi, i pvi skyni, & syn yfirmanna i alpjédlegu vidskiptalifi. TI midadi rannsdkn
sina eingdngu vid vidskiptahreyfingar (business transactions); p.e.a.s. vidskipti fyrirtaekja vid
hid opinbera og Eigen ték pad sérstaklega fram ad Tl horfdi til peningalegra hagsmuna
vidskiptalifsins pegar spilling veeri metin (Tl, 1995).

Bls. 50



HEIMILDIR

Andvig, Jens Chr. & Fjeldstad, Odd-Helge (2001). Corruption A Review of Contemporary
Research. Bergen: Chr. Michelsen Institute. Sétt 02.04.2006 a
http://www.cmi.no/publications/publication.cfm?pubid=861

Alpjédabankinn (2004). Governance Matters Ill:Governance Indicators for 1996-2002.
Washington, D.C.: World Bank. Sétt 02.04.2006 3
http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/govmatters3.pdf

Arni Muli Jénasson (2005). International Law against Corruption — An Icelandic Perspective.
Outgefin meistaraproéfsritgerd. Haskadlinn i Lundi, Lundi.

Baradat, Leon P (1997). Political ideologies: Their origins and impact. New Jersey: Prentice
Hall. (Frumutgéfa 1979).

Bachrach, Peter & Baratz, Morton S (2002). | Haugaard, Mark (ritst;j.), Power: A reader
(bls.28-36). Manchester & New York. Manchester University Press. (Frumutgafa 1962).

Bell, Daniel (1996). The Coming of Post-Industrial Society. Cahoon, Lawrance (ritstj.) From
modernism to postmodernism: An anthology. Cambridge: Blackwell publishers.

Benhabib, Seyla (ritstj.) (1996) Democracy and Difference: Contesting the Boundaries of the
Political. Princeton: Princeton University Press.

Bjorn Ingi Hrafnsson (2005). Af landkynningu @ erlendri grund. Sétt 02.10.2009 & heimasidu
Bjorns Inga Hrafnssonar: Http://bingi.blog.is/blog/bingi/?nc=1;offset=910

Bohman, James & Rehg, Williams (ritstj.) (1997). Deliberative Democracy: Essays on Reason
and Politics. Cambridge: MIT Press.

Bourdieu, Pierre (2004). Science of science and reflexitivity. Chicaco: Polity Press.

Bohman, James & Rehg, William (1997). Deliberative Democracy. London & Cambridge: The
MIT Press.

Clegg, Stewart (2002). Frameworks of power [ Haugaard, Mark (ritstj.), Power: A reader
(bls.249-251). Manchester & New York: Manchester University Press. (Frumutgafa 1989).

Colombatto, Enrico (2001). Discretionary Power, Rent-Seeking and Corruption. (Torino:
University of Torino). Sétt 02.04.2006 & http://www.icer.it/docs/wp2001/EC24-01.pdf

De Sousa, Luis (2005a). Transparency International in search of a constituency: The
franchising of the global anticorruption movement Sétt 21.12.2009 & Canberra: Asia pacific
School of Economics and Government:
Http://crawford.anu.edu.au/degrees/pogo/discussion papers/PDP05-14.pdf

De Sousa, Luis (2005b). Challenges to political financing regulation:Sound external
monitoring/enforcement and sensible internal party accountability. Sétt 21.12.2009 a

Bls. 51


http://www.cmi.no/publications/publication.cfm?pubid=861
http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/govmatters3.pdf
http://bingi.blog.is/blog/bingi/?nc=1;offset=910
http://www.icer.it/docs/wp2001/EC24-01.pdf
http://crawford.anu.edu.au/degrees/pogo/discussion_papers/PDP05-14.pdf

Canberra. Asia pacific School of Economics and Government:
Http://crawford.anu.edu.au/degrees/pogo/discussion papers/PDP05-12.pdf

Erickson, Moana M & Hills, Roderick M. (2007). Research on Corruption and Its Control: The
State of the Art. S6tt 29.11.2009 3
http://www.improvinggovernance.be/upload/documents/wharton proceedings nocrop.pdf

Fleischer, Carl August (2006). Korrupsjonskultur, kameraderi og tillitssvikt i Norge. Oslo:
Koloritt Forlag.

Foucault, Michael (1991). The Foucault reader: An introduction to Foucault’s thought.
Rabinov, Paul (ritstj.). London: Penquin books.

Foucault, Michael (2000). Power: Essential Works of Michael Focault, 1954-1984. New York:
New Press.

Foucault, Michael (2002). From Discipline and Punish. | Haugaard, Mark (ritstj.). Power: A
reader (bls. 188-203). Manchester: Manchester University Press.

Foucault, Michael (2005). Alsaei, vald og pekking. (Bjorn borsteinsson, Gardar Baldvinsson,
Sigurdur Ingdlfsson pyd.). Gardar Baldvinsson (ritstj.) Reykjavik: B6kmenntafraedistofnun
Haskola islands.

Friedman, Milton (1953). Essays in positive economics. Chicago: University of Chicago Press.

Friedman, Milton (1982). Frelsi og framtak (Hannes Holmsteinn Gissurarson pyd.). Reykjavik:
Almenna békafélagid. (Frumutgafa 1962).

Galbraith, Kenneth John (1984). The anatomy of power. London: Hamish Hamilton.

Galtung, Fredrik & Sampford, Charles (2005). Measuring the immeasurable: Boundaries and
Functions of (Macro) Corruption Indices. Ashgate (Urdrattur ur kafla fra Fredrik Galtung,
bokin er vaentanleg). Sott 02.12.2009 a vef Tiri stofnunarinnar: Http://www.u4.no

Global Insight (2006). Country intelligence service: Sovereign risk report. (Adur: WMRC:
World Markets Research Centre.) Sétt 1. des. 2009 & vef Global Insight:
Http://www.ihsglobalinsight.com/gcpath/Indonesia_SRS.pdf (sample report: Indonesia).

Gray, John (1995). Enlightenment‘s Wake. London & New York: Routledge.

Greco - Group of States against corruption. Evaluation report on Iceland. Strassburg 2001.
Sétt 04.02.2006 a vef domsmalaraduneytisins:
Http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/GRECO-isl.doc

Gudni Th Jéhannesson (2009). Hrunid: [sland ¢ barmi gjaldprots og upplausnar. Reykjavik.
JPV utgéfa.

Gunnar Helgi Kristinsson (1995). Stjérnmal, frjalslyndi og sidprydi. | Pall Skalason (ritstj.)
Sidferdi og stjornmdl (bls.25-38). Reykjavik: Sidfraedistofnun Héskdla islands.

Bls. 52


http://crawford.anu.edu.au/degrees/pogo/discussion_papers/PDP05-12.pdf
http://www.improvinggovernance.be/upload/documents/wharton_proceedings_nocrop.pdf
http://www.u4.no/
http://www.ihsglobalinsight.com/gcpath/Indonesia_SRS.pdf
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/GRECO-isl.doc

Gunnar Helgi Kristinsson (2006a). /slenska stjérnkerfid. Reykjavik: Haskélatutgafan.

Gunnar Helgi Kristinsson (2006b). Pélitiskar stéduveitingar & islandi. Stidrnmdl og stjérnsysla:
Veftimarit, 2(1). S6tt 21.12.2009 &
http://stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/fg2006v/ghk.pdf

Gupta, Akhil (2005). Narrating the state of corruption. | Haller, Dieter & Shore, Cris (ritstj.)
Corruption: Anthropological perspectives (bls.173-193). London: Pluto Press.

Gutman, Amy (1996). Democracy, philosophy, and justification. [ Benhabib, Seyla (ritstj.),
Democracy and difference: Contesting the boundaries of the political (bls.340-347).
Princeton: Princeton University Press.

Habermas, Jurgen (1996). Three normative models of democracy. | Benhabib, Seyla (ritstj.),
Democracy and difference: Contesting the boundaries of the political (bls.21-30). Princeton:
Princeton University Press.

Habermas, Jurgen (1997). Popular sovereignty. [ Bohman, James & Rehg, Williams, (ritst;.)
Deliberative Democracy: Essays on Reason and Politics (bls.34-63). Cambridge: MIT Press
1997.

Haller, Dieter & Shore, Cris (2005). Corruption. London: Pluto Press.

Hannes Holmsteinn Gissurarson (1999). Stiornmdlaheimspeki. Reykjavik: Hid islenska
békmenntafélag.

Haugaard, Mark (2002). Power A reader. Manchester & New York: Manchester University
Press.

Hayek, Friedrich A (1980). Leidin til aGnaudar (Hannes H. Gissurarson, pyd.). Reykjavik:
Almenna békafélagid. (Frumutgafa 1943).

Hjorleifur Finnsson (2003). Af nyju lifvaldi: Liftaekni, nyfrjalshyggja og lifsidfreedi. Hugur 15(1),
174-196.

Horkheimer, Max & Theodor, Adorno W. (1972). The dialectic of Enlightment (pyd. John
Cumming). New York. Herder and Herder. (Frumutgafa 1944).

Jénatan bérmundsson (2007). Umbodssvik. Timarit Légréttu, 4(2), 171-188. Félag laganema
vid Haskdlann i Reykjavik.

Jén Baldvin Hannibalsson (2009a). Swindler’s list: Hagfraedi eda hindurvitni? Sétt 2.12.2009 a
heimasidu Jéns Baldvins Hannibalssonar: Http://www.jbh.is/prenta.asp?id=161

J6n Baldvin Hannibalsson (2009b, 08.08). Afallahjdlp. S6tt 02.12.2009 4 vef Pressunar:
Http://www.pressan.is/pressupennar/LesalonBaldvin/afallahjalp

Jén Gunnar Jonsson (2009). Endurreisn dn eftirskjdlfta. S6tt 20.12.2009 4 heimasidu Egils
Helgasonar: Http://silfuregils.eyjan.is/2009/04/page/5/

Bls. 53


http://stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/fg2006v/ghk.pdf
http://www.jbh.is/prenta.asp?id=161
http://www.pressan.is/pressupennar/LesaJonBaldvin/afallahjalp
http://silfuregils.eyjan.is/2009/04/page/5/

Kant, Immanuel (1991). The Contest of Faculties i Hans Reiss (ritstj.), Kant: Political Writings,
2nd ed. (bls.177-189). Cambridge. Cambridge University Press. (Frumutgafa 1798).

Kaufmann, Daniel (2004). Corruption, governance and security: Challenges for the rich
countries and the world. Global competitiveness report 2004. Sétt 20.03.2006 3 vef
Alpjé6abankans:
Http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/Kaufmann GCR 10190

4 B.pdf

Klein, Naomi (2007). The shock doctrine. United States: Penguin books.

Larmour, Peter (2003). Transparency International and the Problem of Corruption. Sétt
20.10.2009 a vef Asia pacific School of Economics and Government, (Vinnuplagg):
Http://www.crawford.anu.edu.au/pdf/plarmour/ARC project plarmour.pdf

Larmour, Peter (2005). Civilizing techniques: Transparency International and the spread of
anti-corruption. Sott 20.12.2009 & vef Asia pacific School of Economics and Government:
Http://crawford.anu.edu.au/degrees/pogo/discussion papers/PDP05-11.pdf

Larmour, Peter (2006). Fighting corruption in a knowledge-based manner: What role for
research? Canberra. S6tt 20.10.2009 4 vef Asia pacific School of Economics and Government:
Http://crawford.anu.edu.au/degrees/pogo/discussion papers/PDP06-07.pdf

LaRouche, Lyndon (2008). Larouche: It's The Derivatives, Stupid! Sétt 1.12.2009 & LaRouche
political action committee: http://www.larouchepac.com/news/2008/10/09/derivatives-

hyperinflationary-bomb-crushing-international-fi.html

Locke, John (1986). Ritgerd um rikisvald (Atli Hardarson pyd.). Reykjavik: Hid islenska
békmenntafélag. (Frumutgafa 1698).

Lovell, David W (2005). Corruption as transitional phenomen: Understanding endemic
corruption in postcommunist countries. | Haller, Dieter & Shore, Cris (ritstj.) Corruption:
Anthropological perspectives (bls.65-82). London: Pluto Press.

Lukes, Steve (2002). Power: A radical view. | Haugaard, Mark (ritstj.), Power: A reader (bls.41-
57). Manchester & New York: Manchester University Press. (Frumutgafa 1974).

Mansbridge, Jane (1996). Using power/fighting power: The polity. [ Benhabib, Seyla (ritstj.),
Democracy and difference: Contesting the boundaries of the political (bls.46-66). Princeton:
Princeton University Press.

Marx, Karl & Engels, Friedrich (2008). Kommunistadvarpid (Sverrir Kristjansson, pyd.).
Reykjavik: Hid islenska békmenntafélag. (Frumutgafa 1848).

Martin, James (2006). Antonio Cramsci. | Carver, Terrell & Martin, James (ritstj.), Palgrave
advances in continental political thought (bls.136-151 ). New York: Palgrave Macmillan.

Bls. 54


http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/Kaufmann_GCR_101904_B.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/Kaufmann_GCR_101904_B.pdf
http://www.crawford.anu.edu.au/pdf/plarmour/ARC_project_plarmour.pdf
http://crawford.anu.edu.au/degrees/pogo/discussion_papers/PDP05-11.pdf
http://crawford.anu.edu.au/degrees/pogo/discussion_papers/PDP06-07.pdf
http://www.larouchepac.com/news/2008/10/09/derivatives-hyperinflationary-bomb-crushing-international-fi.html
http://www.larouchepac.com/news/2008/10/09/derivatives-hyperinflationary-bomb-crushing-international-fi.html

McLennan, Carol (2005). Corruption in Corporate America: Enron - Before and after. [ Haller,
Dieter & Shore, Cris (ritstj.) Corruption: Anthropological perspectives (bls.156-170). London:
Pluto Press.

Meyer, Thomas & Hinchman, Lewis P (2007). The theory of social democracy. Cambridge:
Polity Press.

Mill, John Stuart (2000). Frelsid (Jon Hnefill Adalsteinsson & borsteinn Gylfason pyd.).
Reykjavik: Hid islenska békmenntafélag. (Frumutgafa 1859).

Olafur Arnarson (2009, 14.05). Pressuuttekt: Neydardstand, nu parf tafarlaust ad gripa til
adgerda! Pressan. S6tt 25.11.2009 & http://www.pressan.is/Frettir/Lesafrett/pressuuttekt-
neydarastand-nu-tharf-tafarlaust-ad-gripa-til-adgerda/

Pall Skulason (1987). P=lingar, safn erinda og greina. Reykjavik: Ergo.
Pall Skulason (1989). Palingar Il. Reykjavik: Pall Skulason.

Parsons, Talcott (2002). On the concept of political power. Haugaard, Mark (ritstj.). Power: A
reader. Manchester: Manchester University Press.

Platon (1997). Rikid I-II (byd.: Kristjdn Arnason). Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag.

Poulantzas, Nicos (2002). From State, Power, Socialism | Haugaard, Mark (ritstj.). Power: A
reader (bls. 62-66). Manchester: Manchester University Press. (Frumutgafa 1978).

Protevi, John (2005). The Edinburgh Dictionary of Continential Philosophy. Edinburgh:
Edinburgh University Press.

Rawls, John (1999). A Theory of Justice. Oxford: Oxford University Press. (Frumutgafa 1971).

Ritzer, George & Goodman, Douglas J (2004). Classical sociological theory. New York:
Mcgraw-Hill. (Frumutgafa 1992).

RUV (18.10.2005). island talid éspilltasta land heims. S6tt 29.11.2009 & vef Rikittvarpsins:
http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store63/item54750/

Sampson, Steve (2005). Integrity warriors: Global morality an the anti-corruption movement
in the Balkan, [ Haller, Dieter & Shore, Cris (ritstj.) Corruption: Anthropological perspectives
(bls.103-130). London: Pluto Press.

Schneider, Jane & Schneider, Peter (2005). The sack of two cities: Organized crime and
political corruption in Youngstown and Palermo, [ Haller, Dieter & Shore, Cris (ritstj.)
Corruption: Anthropological perspectives (bls.29-46). London: Pluto Press.

Transparency International (1995). 1995 T/ corruption index. Sétt 25.11.2009 & vef
Transparency International:

Http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/previous cpi/ (valid:
cpil995.pdf).

Bls. 55


http://www.pressan.is/Frettir/Lesafrett/pressuuttekt-neydarastand-nu-tharf-tafarlaust-ad-gripa-til-adgerda/
http://www.pressan.is/Frettir/Lesafrett/pressuuttekt-neydarastand-nu-tharf-tafarlaust-ad-gripa-til-adgerda/
http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store63/item54750/
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/previous_cpi/

(1998). The Transparency International 1998 Corruption Perceptions Index.
Sétt 25.11.2009 a vef Transparency International:
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/previous cpi/1998

(1999). Corruption perception list — Framework document. Sétt 25.11.2009 4
vef Transparency International:
Http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/previous cpi 1/1999

(2001). News. Sott 25.11.2009 a vef Transparency International:
http://www.transparency.org/news room/latest news/press releases/2001/2001 01 26

davos ti

(2002). The Transparency International Bribe Payers Index 2002. Sétt
06.12.2009 4 vef Transparency International:
Http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/bpi/bpi 2002#bpi

(2003a). Transparency International. CPI2003 background-data. Sott
25.11.2009 a vef Transparency International:
http://www.transparency.org/content/download/1551/8044/file/cpi2003 background-

data.pdf

(2003b). Transparency International. Survey sources. Sétt 25.11.2009 4 vef
Transparency International:
Http://www.transparency.org/content/download/1555/8056/file/survey sources2003.pdf

(2004a). Global corruption barometer 2004. S6tt 25.11.2009 3 vef
Transparency International:
Http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb

(2004b). Background Paper to the 2004 Corruption Perceptions Index. Sott
15.12.2009 & vef Transparency International:
http://www.transparency.org/content/download/1528/7959/file/framework en.pdf

(2005a). Corruption perception list. SOtt 25.11.2009 & vef Transparency
International:
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2005/media pack

(2005b). Methodology. S6tt 25.11.2009 a vef Transparency International:
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2005/methodology

(2009a) The Anti-Corruption Plain Language Guide. S6tt 25.11.20009 & vef
Transparency International:
http://www.transparency.org/content/download/45306/725785/file/Tl Plain _Language Guide 2807
09.pdf (Sja einnig: http://www.transparency.org/policy_research).

(2009b). Organization. S6tt 25.11.2009 a vef Transparency International:
http://www.transparency.org

Bls. 56


http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/previous_cpi/1998
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/previous_cpi__1/1999
http://www.transparency.org/news_room/latest_news/press_releases/2001/2001_01_26_davos_ti
http://www.transparency.org/news_room/latest_news/press_releases/2001/2001_01_26_davos_ti
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi/bpi_2002#bpi
http://www.transparency.org/content/download/1551/8044/file/cpi2003_background-data.pdf
http://www.transparency.org/content/download/1551/8044/file/cpi2003_background-data.pdf
http://www.transparency.org/content/download/1555/8056/file/survey_sources2003.pdf
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb
http://www.transparency.org/content/download/1528/7959/file/framework_en.pdf
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005/media_pack
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005/methodology
http://www.transparency.org/content/download/45306/725785/file/TI_Plain_Language_Guide_280709.pdf
http://www.transparency.org/content/download/45306/725785/file/TI_Plain_Language_Guide_280709.pdf
http://www.transparency.org/

U4 anti-corruption resource center (2006). Corruption glossary. S6tt 1.12.2009 3 vef
stofnunarinnar: http://www.u4.no/document/fags5.cfm

UN-DP (2004). UN practice note: Anticorruption. UN-DP sétt 1.12.2009 3 vef
Préounaraeetlunar Sameinudu pjédanna:
http://www.undp.org/governance/docs/AC PN _English.pdf

Vilhjalmur Arnason (1995). Sidvaeding stjéornmadla. [ Jon A. Kalmansson (ritstj.) Sidferdi og
stjornmdl (bls. 69-83). Reykjavik: Sidfraedistofnun Haskdla islands.

Vilhjalmur Arnason (1997). Broddflugur. Reykjavik. Rannséknarstofnun i sidfraedi.

Vilhjalmur Arnason (2005). Rikid og lydraedid: Pall um stjérnmal. | Rébert H. Haraldsson &
Salvér Norddal & Vilhjalmur Arnason (ritstj.) Hugsad med Pdli: Ritgerdir til heidurs Pdli
Skulasyni sextugum (bls 86-95). Reykjavik: Haskdélautgafan.

Visir.is (2004, 04.10). /sland i g6dum mdlum. Sétt 25.11.2009 3 visir.is:
Http://www.visir.is/article/20041020/FRETTIR01/410200417&SearchID=73336557226093

Visir.is (2005, 18.10). Minnst spilling sé6gd d [slandi. Sétt 25.11.2009 3 visir.is:
Http://www.visir.is/apps/pbcs.dll/article?AID=/20051018/FRETTIR02/510180366&SearchID=
73258859222875

Visir.is (2005, 16.03). Spilling af 6pekktri staerdargradu. Sott 25.11.2009 3 visir.is:
Http://www.visir.is/apps/pbcs.dll/article?AID=/20050316/FRETTIR02/503160392&SearchID=
73257072700601

Von Wright, Georg Henrik (2003). Framfaragodségnin. Reykjavik. Hid islenska
bokmenntafélag. (Frumutgafa 1993).

Weber, Max (1992). The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism. London & New York:
Routledge. (Frumutgafa 1905).

Wikipedia (2009). Corporatism. Sott 1.12.2009 a Wikipedia:
Http://en.wikipedia.org/wiki/Corporatism

Wikipedia 2009. Behavioralism. Sétt 1.12.2009 a Wikipedia:
http://en.wikipedia.org/wiki/Behavioralism

Zerilli, Filippo M (2005). Corruption, Property Restitution and Romanianness. i Haller, Dieter
& Shore, Cris (ritstj.) Corruption: Anthropological perspectives (bls.83-99). London: Pluto
Press.

Zinn, Dorothy Louise (2005). Afterword — anthropology and corruption: The state of the art. |
Haller, Dieter & Shore, Cris (ritstj.) Corruption: Anthropological perspectives (bls.229-241).
London: Pluto Press.

porvaldur Gylfason (2001). Spilling og hagvoxtur. Visbending, 19(27), 2-4. Sétt a:
http://www.hi.is/~gylfason/corrupt.htm 25.11.2009.

Bls. 57


http://www.u4.no/document/faqs5.cfm
http://www.undp.org/governance/docs/AC_PN_English.pdf
http://www.visir.is/article/20041020/FRETTIR01/410200417&SearchID=73336557226093
http://www.visir.is/apps/pbcs.dll/article?AID=/20051018/FRETTIR02/510180366&SearchID=73258859222875
http://www.visir.is/apps/pbcs.dll/article?AID=/20051018/FRETTIR02/510180366&SearchID=73258859222875
http://www.visir.is/apps/pbcs.dll/article?AID=/20050316/FRETTIR02/503160392&SearchID=73257072700601
http://www.visir.is/apps/pbcs.dll/article?AID=/20050316/FRETTIR02/503160392&SearchID=73257072700601
http://en.wikipedia.org/wiki/Corporatism
http://en.wikipedia.org/wiki/Behavioralism
http://www.hi.is/%7Egylfason/corrupt.htm

	Fyrri hluti
	Útdráttur
	Inngangur
	1 Hvað er vald?
	1.1 Réttmæt valdbeiting (legitimate) og óréttmæt
	1.2 Vald sem stjórnvald (authority, yfirráð), umboðsvald
	1.3 Vald er afstætt (relational)
	1.4 Þekking og vald eru samofin
	1.5 Vald á sér uppruna í skipulagi frekar en það sé sjálfsprottið
	1.6 Valdbeiting: A beitir B valdi. (A hefur völd yfir B)
	1.7 Óbein valdbeiting, valdsáhrif
	1.8 Heildaráhrif valds (over all effect)
	1.9 Þríþætt áhrifavald nútímans

	2 Auðvaldið (capitalism, capitalistic power) sem ‘ástandið’ sem þarf að glíma við
	2.1 Er formgerð samfélagsins ákvarðandi fyrir athafnir einstaklinga eða er einstaklingurinn að mestu frjáls?
	2.2 Ögunin, stýringin og valdstæknin
	2.2.1 Þekkingin, sannleikurinn og siðferðið sem valdstæki

	2.3 Sýnilegt og ósýnilegt vald
	2.4 Valdajafnvægi og valdseinokun
	2.5 Valdskerfi eru staðbundin
	2.6 Hugsjónin um hið hlutlausa ríkisvald (neutral state)
	2.7 Frjálslynt lýðræði sem viðmið réttlátrar valdbeitingar

	3 Almannahagur
	3.1 Einkasamfélagið (markaðssamfélagið)
	3.2 Samvinnusamfélagið (skynsemissamfélagið, heildarhyggjusamfélagið)

	4 Samantekt: Svið almannahagsmuna
	5 Skilningur á spillingu – Hvað er spilling?
	5.1 Spilling eftir valdkerfum. Valdkerfi iðnríkja og vanþróaðra ríkja eru gjörólík
	5.2 Eðli spillingar – Auðvald, þekkingarvald og umboðsvald
	5.2.1 Áhrif þekkingarvaldsins á almannahag

	5.3 Endurskoðaður skilningur á spillingu
	5.4 Skilningur TI á spillingu
	5.5 Tilgáta um sýn (skilning) vestræns viðskiptalífs á spillingu

	6 Rannsókn TI
	6.1.1 Rannsókn á spillingu byggð á áliti yfirmanna viðskiptalífsins
	6.1.2 Rannsókn á spillingu byggð á mati landssérfræðinga
	6.1.3 Þekkingarfræði spillingarlistans
	6.1.4 Þekking og reynsla almennings talin ónákvæm (Sýn almennings neitað)
	6.1.5 Samantekt á forsendum rannsóknar TI

	7  Framsetning spillingarlistans (og sýn viðskiptalífsins)
	7.1 Framsetning – hlutleysi og óhlutdrægni


	Seinni hluti – Gagnrýni á TI
	11 Gagnrýni á skilning TI á valdi
	12 Gagnrýni á skilning TI á spillingu
	13 Gagnrýni á rannsókn TI á spillingu
	14 Gagnrýni á framsetningu TI (framsetning og merking)
	14.1 Trúverðugleiki listans, stimplun og skoðanamyndun
	14.2 Tækisgildi spillingarlistans fyrir viðskiptalífið
	14.2.1 Merkingarrofið milli skilnings almennings og ‘veldisins’

	14.3 Tilgáta um meginvanda ráðandi vestrænna spillingarrannsókna: Auðvaldsspillingu er neitað – kerfislægri spillingu nýfrjálshyggjunnar

	Niðurstöður
	14.4 Ísland – af hverju ranglega metið?
	14.5 Hvað er spillingarlistinn og TI í raun?
	14.6 Mögulegar leiðir TI til endurskoðunar á listanum
	14.6.1 Net samanburðarrannsókna á einstökum samfélögum
	14.6.2 Ný viðmið


	VIÐAUKI A
	Spillingarlistar TI
	Heimildir TI (sources).
	Samanburður á heimildum og samþætting á niðurstöðum
	Saga TI



