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Utdrattur

[ ritgerdinni er fjallad um hvad islenskir stjornmalamenn taka sér fyrir hendur eftir ad peir
ljuka stjornmalapatttoku. beirri spurningu er velt upp hvort fyrrverandi pingmenn og radherrar
eigi erfitt uppdrattar i atvinnulifinu. Til pess ad gera yfirferdina sem itarlegasta voru Vestur-
Evropulondin og pa sérstaklega Bretland borin saman vid [sland. Fjallad er um menntun
pingmanna og launagreidslur i peim tilgangi ad gefa sem skyrasta mynd af pvi hvar pingmenn
og radherrar almennt standa i pjodfélaginu. Einnig er virding i gard Alpingis og

stjornmalamanna skodud.

Vid vinnslu ritgerdarinnar voru viotol vid prja fyrrverandi alpingismenn tekin en pad voru pau
Asta Mbller fyrrum pingmadur, Geir Hilmar Haarde fyrrum pingmadur, forsatisradherra og
fjarmalaradherra og ad lokum Kolbran Halldérsdottir fyrrum pingmadur og umhverfis-

radherra.

Nidurstddur ritgerdarinnar leiddu 1 1j6s ad fyrrverandi pingmenn og radherrar leita oftast aftur
inn i stjornsysluna p.e. storf & vegum rikisins en ekki ut i einkageira atvinnulifsins. Er pad a4
skjon vid t.d. Bretland og Nordurlondin ad Finnlandi undanskyldu. Pad er pvi ljost ad
einkarekin fyrirteeki 4 {slandi saekjast ekki eftir peirri reynslu og pekkingu sem fyrrverandi
stjornmalamenn hafa upp 4 ad bjoda fyrst um sinn eftir ad stjornmalapatttoku er heett. begar
fyrrum pingmenn hafa verid fjarri stjérnmalum i einhvern tima aukast likurnar 4 pvi ad peir

fari til starfa i einkageiranum.
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Lif eftir stjornmalapatttoku a Islandi

1. Inngangur

fslenskir stjornmalamenn eru jafnan vel pekktir einstaklingar likt og vidast hvar annars stadar
i heiminum. Peir eru opinberar persoénur, almannaeign, sem timabundid helga lif sitt peim
tilgangi a0 koma politiskum markmidum sinum & framfaeri. bPer eru ymsar fornirnar sem
stjornmalamenn faera, peir gefa mikid eftir af einkalifi sinu og purfa gjarnan ad sata
afskiptum almennings af fj6lskyldu- og einkamalefnum. betta allt gera peir med pad eitt fyrir
augum ad skapa betra samfélag, betri skilyrdi og betra {sland. Pad er pvi athyglisvert ad velta
pvi fyrir sér hvad verdur um stjornmdlamenn eftir ad peir segja skilid vid stjornmal? Njota
peir virdingar i samfélaginu eda eru peir litnir hornauga? Hvert stefna peir og hvad taka peir
sér fyrir hendur? Reaedur tilviljun ein hvert leidin liggur eda feta peir allir somu leid? Eiga peir

erfitt uppdrattar i atvinnulifinu eda er st gamalgrona fullyrding einungis innantém gréusaga?

Med pad ad markmidi ad kanna lif eftir stjornmalapatttoku a Islandi verdur i pessari ritgerd

reynt ad svara ofangreindum spurningum og vangaveltum med itarlegum hatti.

{ peirri vidleitni ad gera rannsoknina sem markvissasta verdur i upphafi ritgerdar farid yfir
heildarmyndina og kannad hver afdrif pingmanna og radherra i Vestur-Evropu og bpa
sérstaklega Bretlandi, eru eftir ad peir ljuka pingmennsku. Pvi naest verdur athyglinni beint ad
fslandi par sem menntun og bakgrunnur islenskra pingmanna verda krufin til mergjar. Ljost er
ad menntun skipar gridarlega storan sess i atvinnuleit og upphafi nys atvinnuferils og er pvi
mikilvaegt ad kanna pann ahrifapatt sérstaklega pegar lif eftir stjornmalapatttoku 4 {slandi er

kannao.

A9 lokinni umfj6llun um menntun og bakgrunn fyrrum stjénmalamanna verdur spjotum beint
ad einni mikilvaegustu umfjollun ritgerdarinnar en pad er atvinnulif fyrrum pingmanna og
radherra. I pessu samhengi verdur rikistjorn Davids Oddssonar fra 1995 — 1999 sérstaklega
skodud en i henni voru 11 radherrar sem allir hafa hatt afskiptum af stjornmalum og verda
afdrif peirra allra skodud. Pvi nast verdur kannad hvort pingmenn og radherrar njoti virdingar
i samfélaginu og hvort su virding hafi mikid gildi pegar pingmennsku er hatt og stefnan tekin

a atvinnulifid. Laun pingmanna og radherra verda svo til skodunar asamt eftirlaunum en mjég



umdeild eftirlaun til handa pingménnum og radherrum voru sampykkt med
eftirlaunafrumvarpinu 4rid 2003 og voru pau 16g i gildi i fimm ar. I lok ritgerdarinnar verda
ahrif radherra 4 Islandi og Bretlandi borin saman med pad fyrir augum ad kanna hverju ber

saman og hverju ekki en pvi neest verdur efnid dregid saman i nidurstodur.

Til pess ad hafa upplysingaséfun ritgerdarinnar sem itarlegasta tok hofundur prju vidtdl vid
vid fyrrverandi stjornmalamenn. Allir eru peir fyrrverandi pingmenn og tveir peirra eru
fyrrverandi radherrar. Petta eru pau Asta Moller fyrrum pingmadur, Geir H. Haarde fyrrum
pingmadur, fjarmalaradherra og forsetisradherra og ad lokum Kolbrun Halldorsdoéttir fyrrum
pingmadur og umhverfisrddherra. Munu hlutar ur pessum vidtolum birtast med reglulegu

millibili til pess ad gefa lesandanum sem besta innsyn inn i vidfangsetnid.



2. Lif eftir pingmennsku og radherradom i Vestur-Evropu
Til ad f4 sem besta yfirsyn yfir rannsoknina verdur byrjad & pvi ad steekka sjondeildarhringinn
og yfirferdin hafin & pvi ad skoda hvad verdur um pingmenn og radherra i Vestur-Evropu eftir

a0 peir ljuka sinum politiska ferli.

begar stjornmalamenn hverfa Gr embettum sinum er hugsanlegt ad peir finni til einhvers
konar hofnunar eda kvida. Stjérnmalamennirnir purfa einnig ad horfast i augu vid pa
spurningu hvad muni taka vid nest. beir geta vonast til pess ad komast aftur inn i stjéornmalin
seinna meir en tolfredilegar kannanir syna ad peir sem gegnt hafa rddherradomi komast

sjaldan aftur i slika st6du i rikjum Vestur evropu.'

Ein leid til pess ad sigrast & pessu vandamali er ad sleppa pvi ad fara it 4 vinnumarkadinn og
setjast 1 helgan stein. Menn geta einnig haldid &fram i stjornmalum en kjosi peir ad fara a
eftirlaun taka peir 1 raun og veru mjog stort stokk, ur mjog metnadarfullu og opinberu lifi yfir
i heeglatt lif fjarri asa samfélagsins og geta sumir einfaldlega ekki tekio petta stokk. Einnig ber
a0 hafa 1 huga a0 af fjarhagslegum astedum er ekki sjalfgefid ad fyrrverandi radherrar og
pingmenn geti leyft sér a0 hatta. begar stjérnmalamenn eru bunir ad vera i stjéornmdlum i
einhvern tima og koma sér upp lifstil sem 1 sumum tilfellum er ekki 6dyr getur verid erfitt ad
halda honum uppi 4 eftirlaununum einum saman. Pvi neydast sumir pingmenn og radherrar

til ad finna sér ny atvinnutakifeeri, til pess eins ad halda lifstil sinum 4 lofti. >

[ rannsokn sem Jean Blondel gerdi um afdrif radherra i Vestur-Evropu, eftir ad peir missa
starf sitt, skiptir hann moguleikum fyrrverandi stjornmalamanna upp i fjora flokka. Sa fyrsti
er ad peir geta heett og farid 4 eftirlaun, annar moguleikinn er sa ad halda afram i stjornmalum
og reyna ad komast aftur 1 fyrri stodu, sa pridji er ad fara til baka i sitt upprunalega starf og sa
fjordi er ad fara inn 4 nyjan starfsvettvang og hefja nyjan feril. * { rannsékninni tekur Blondel
ymsar breytur med i reikninginn eins og aldur og hvernig stjornskipunarskipulagi er hattad i
hverju landi fyrir sig. En nidurstédurnar voru mjog ahugaverdar. Af pessum fjorum flokkum
sem talad var um voru adeins sex prosent sem settust i helgan stein og hinir prir hoparnir
skiptust nokkud jafnt eda 32% héldu afram i stjornmalum, 30 % foru aftur i sama starfid sitt

og ad lokum foéru 33% inn 4 nyjan starfsvettvang. bad skal tekid fram ad hér er verid ad tala

' Blondel (1991), bls. 153.
* Blondel (1991), bls. 154.
3 Blondel (1991), bls. 161.



um medaltal og meelist toluverdur mismunur & pessu milli landa. Einnig ber ad hafa i huga ad
pessi rannsokn er fra arinu 1991 og pvi geeti landslagid innan pjodanna verid orlitid breytt i

dag.

beir starfsmoguleikar sem vanalega eru i bodi fyrir fyrrverandi radherra og pingmenn a
alpj6dlegum vettvangi eru af ymsum toga og fjdlbreytilegir. Ef stjérnmalamadur dkvedur ad
fara aftur 1 sitt gamla starf jaftnvel 6viljugur ma gefa sér pad ad hann hafi ekki graett mikid
personulega & veru sinni i stjornmalum, einungis peir sem fara i ny og spennandi storf virdast
hafa grett virkilega 4 veru sinni { stjornmalum.” S starfsvettvangur sem stjérnmalamenn lita
hvad mest til er einkageirinn, en storfyrirtaeki leitast stundum vid ad rada farszla
stjornmalamenn 1 starf til sin par sem peir hafa vidteka pekkingu og sambond vidsvegar um
stjornsyslu hvers lands fyrir sig og jafnvel inn i alpjédastofnanir. Oftast eru petta storfyrirteki
sem jafnan eru i miklum vidskiptum vid hid opinbera. Einnig kemur sterklega til greina hja
fyrrverandi stjornmdlamoénnum ad taka ad sér starf innan rikisrekinna fyrirteekja. Pegar radid
er 1 storf & politiskum forsendum er mjog algengt ad fyrrverandi radherrar séu peir sem graeda

. X 5
4 slikum radningum.

Ad lokum er svo algengt ad radherrar sakist eftir starfi i alpjodastofnunum og
utanrikispjonustunni. Sameinudu pjédirnar, Evropusambandid og Alpjodagjaldeyrissjodurinn
eru allt stofnanir sem fyrrverandi stjornmdlamenn hafa starfad fyrir og fengid pau storf
einungis ad fenginni reynslu stjornmalanna. Sidan er ekki 6algengt ad gamlir stjornméalamenn

taki ad sér stodu sendiherra.®

Nidurstadan sem Jean Blondel kemst ad i rannsokn sinni er ad radherradomur er ekki avisun &
farsaelan feril eftir stjornmalapatttoku fyrir alla, p6 pad sé pad fyrir suma. En fyrir pa radherra
sem gegna embeetti 1 stuttan tima eru ekki miklar likur a4 ad rddherradémurinn muni reynast
peim mikil hjalp par sem adeins litid hlutfall af peim radherrum eiga mjog farselan feril ad

loknum stjornmalum.

* Blondel (1991), bls. 168.
> Blondel (1991), bls. 169.
% Blondel (1991), bls. 169.



3. Raoherrar i Bretlandi

[ pessum hluta ritgerdarinnar verda breskir forsatisradherrar sérstaklega til skodunar og
kannad hvad peir taka sér fyrir hendur eftir ad peir hetta i stjornmalum. Astaeda pess ad
Bretland vard fyrir valinu 1 pessu samhengi er st ad par eru stjornmalamenn pekkt andlit sem
mikid eru i svidsljosinu likt og 4 Islandi. Par ad auki hefur gagnryni verid haldid 4 lofti um
teifeeri 1 Bretlandi eftir stjornmalapatttoku sidustu tvo dratugi, pa sérstaklega i
einkafyrirteekjum. A medan 4 pessu stendur er folk innan stjornsyslunnar ad leita i auknum

meeli til prounar fyrirtekja og til radgjafafyrirtakja.’

Seinna i ritgerdinni verdur borid saman hvort einhver marktaekur munur sé & pvi hvernig
breskum og islenskum stjérnmalaménnum gengur Uti i atvinnulifinu eftir ad stjornmalaferli
peirra lykur. Einnig verda breskir stjornmalamenn skodadir i vidara samhengi og litid til pess

hvernig peir spila Gr sinum spilum eftir ad stjornmélapatttoku peirra lykur.

Nokkrar leidir eru fyrir fyrrverandi forsatisradherra ad lata af embaetti, ein st versta er an efa
a0 vera sigradur i kosningum. bvi gefur pa ad skilja ad flestir forsetisrddherrar haetti
afskiptum af stjérnmalum pegar peir eru sigradir i kosningum. Sérstaklega i 1josi pess ad peir
fyrrverandi forsetisradherrar sem dkveda ad vera afram i stjérnmalum og taka slaginn sem
leidtogar stjornarandstodunnar eru yfirleitt ekki farsaelir, pratt fyrir ad orfair ndi ad komast
aftur til valda.® Gott demi um petta er John Major en hann var sigradur i kosningum arid 1997
og var adeins i stutta stund leidtogi stjornarandstédunar par sem William Hague tok vid af

honum skdmmu eftir kosningar.

Einn pekktasti stjornmalamadur Bretlands fra upphafi er an nokkurs vafa Margret Thatcher.
Haft var eftir nanum vini hennar, Lord Charles Powell, ad hun hafi ekki verid ekki
hamingjusém i einn dag eftir ad hin 16t af embeetti sem forseetisradherra Bretlands.” En einn
af storu gollum Thatcher var ad hun var mjog umdeild og pvi lenti eftirmadur hennar, John
Major, i toluverdri krisu arid 1990 pegar er hann komst til valda og var ad velta fyrir sér hvad
hann geeti bodid Margret Thatcher ad taka sér fyrir hendur. Hann komst fljotlega ad peirri
nidurstodu ad hann geaeti ekki bodid henni neitt naegilega gott starf. Hann hugsadi med sér

hvort hun vildi taka pad ad sér ad verda sendiherra i Washington en deilur hennar innan

7 Will Jennings, Lodge og Millo (2007), bls 6.
¥ Theakston (2006), bls 448.
? Theakston (2006), bls 448.



flokksins og skodanir hennar & Evropusambandinu urdu til pess ad badi utanrikispjonusta og
stada innan breska Sedlabankans voru 6hugsandi. Thatcher pétti einfaldlega of umdeild og of
skapstor persona til pess ad taka ad sér slik storf.'® Pratt fyrir ad Thatcher hafi verid ein
valdamesta kona Bretlands og forsatisradherra i meira en aratug var pvi ekki hagt ad finna

fyrir hana starf innan stjérnsyslunnar.

En hvad gera pa fyrrverandi forsatisradherrar i Bretlandi sem ekki geta pegid starf afram
innan stjornsyslunnar? Ferdalog, heimsoknir, radstefnur, reduhdld og fyrirlestrar eru helstu
dagskrarlidir hja fyrrverandi breskum radherrum na til dags.'' Pad er p6 annar moguleiki sem
jafnan hefur reynst vel fjarhagslega og hefur jafnan verid vinsell hja breskum
stjornmalamdnnum en pad er ymist ad segja sina sogu i evisdgum eda skrifa bakur, pistla og
ritgerdir um pjodmal eda alpjodastjornmal. Deemi um petta er adurnefnd Margret Thatcher en

hun skirfadi 900 bladsidna avisdgu par sem hin greeddi heilar 3,5 milljonir punda.'?

En pad eru po ekki allir fyrrverandi forsatisradherrar 1 Bretlandi sem enda ferilinn 4 ad skrifa
evisogur af fornri freegd en fyrrnefndur John Major er 4agaetis demi um breskan
stjornmalamann sem kunni ad hatta i stjornmalum. Hann vard forsaetisradherra adeins 47 ara
og heetti 55 ara. Eftir hans sidasta dag i stjéornmalum snéri hans sér strax ad vidskiptum og
hefur ni graett umtalsverdar fjarhadir med Carlyle Group, sem er O6flugur bandariskur

vidskiptahopur. "

Einnig hefur John Major haldid sig fyrir utan kastljosid og gleymdist fljott i augum hins
venjulega Breta pvi vinseldir Tony Blair og New Labour voru miklar i upphafi og rikistjornir
Major taldar vanhzfar og 6vinselar.'* Hagt er ad leida likur ad pvi ad Major hafi tekist betur
upp 1 atvinnulifi Bretlands med pvi hafa hljétt um sig og nyta sér pau sambdnd sem hann fékk
sem forsatisradherra. P6 hann hafi ekki verid vinsall medal almennings pa var hann ekki eins

umdeildur og til deemis Thatcher.

begar nidustodur ur rannsokn Blondels, sem vid minntumst & i kaflanum hér 4 undan, eru

teknar saman um Bretland koma nokkrir dhugaverdir punktar i 1j6s. Pad sem er oneitanlega

' Theakston (2006), bls. 452.
"' Theakston (2006), bls. 450.
'> Theakston (2006), bls. 453.
"% Theakston (2006), bls. 454.
' Heppel (2007), bls. 382.
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sérstakt vid breska rddherra er ad peir heetta ad medaltali um sextugt sem pykir hvad hast
medal Vestur-Evropu pjoda, en adeins [talia er med jafnhaan aldur.'” Pratt fyrir petta segir
rannsokn Blondels ad breskir radherrar, dsamt doskum, norskum, hollenskum, austuriskum og
senskum radherrum, séu peir stjornmalamenn sem eru hvad liklegastir til pess ad hefja nyjan

feril ad loknum stjornmalum.

bessi stutta yfirferd yfir breska radherra segir okkur ad pratt fyrir ad breskir stjornmalamenn
hatti seinna sem radherrar purfi pad alls ekki ad hindra frekari patttoku & nyjum vettvangi.
Einnig virdist pad skipta tdluverdu mali ad stjornmalamenn séu ekki umdeildir pegar kemur

a0 moguleikum peirra & nyjum storfum eftir raidherradém.

'S Blondel (1991), bls. 161.
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4. Menntun pingmanna og radherra d Islandi

Til ad rannsaka grunnspurninguna i pessu vidfangsefni, hvernig pingménnum eda radherrum
vegnar i atvinnulifinu eftir a0 stjornmalaferli peirra er lokid, er mikilvaegast ad byrja &
byrjuninni og skoda menntun pingmanna, pvi eins og flestir vita skiptir menntun gridarlega

rrrrr

skodud itarlega og lagt mat & hvort pingmenn séu upp til hépa med mikla eda litla menntun.

Fra unga aldri er byrjad ad bryna fyrir ungu folki hversu mikilveeg menntun sé. Foreldrar
segja bornum sinum ad lykillinn ad velgengi sé i raun ad standa sig vel og samviskusamlega i
nami. A opinberum vef Hagstofunnar er ad finna brot wr skyrslu 4 vegum OECD sem ber
nafnid Education at a Glance og er fra arinu 2005. [ ritinu ma finna margvislegar upplysingar
um menntun i 30 adildarrikjum stofnunarinnar. Einnig er par ad finna télur fra 20 16ndum
utan OECD og veitir hluti gagnanna upplysingar um menntun um 2/3 hluta ibta heimsins.

Télurnar eru adallega fra skolaarinu 2002-2003.'°

[ skyrslunni kemur fram ad medallengd 4 skolagéngu OECD rikja er 17,3 ar. Islenskir drengir
geta venst pess ad sakja skola ad medaltali 1 18,2 ar en stalkur i 20,2 ar. Munurinn 4
vaentanlegri skolagéngu drengja og stalkna 4 fslandi er med pvi mesta sem pekkist i OECD
rikjunum. Margir {slendingar sakja skéla eftir ad hefdbundnum skolaaldri Iykur. Pannig er
ramlega pridjungur aldurshopsins 20-29 ara (35,6%) 1 nami og teplega tiundi (9,6%) hver
ibai 4 aldrinum 30-39 4ra. Nemendum & haskolastigi hefur fjolgad hratt undanfarin ar 4
fslandi, eins og i mérgum OECD léndum. Fra 1995 til 2003 fjolgadi nemendum & haskolastigi

4 Islandi um 83% .7

Aftur 4 méti er hegt ad finna a vefsidu Eurostat, hagstofu Evropusambandsins, tolur sem eiga

uppruna sinn i samremdum vinnumarkadskonnunum evropskra hagstofa.

1 Utgafa OECD ritsins Education at a Glance 2005. Hagstofa Islands. Sott pann 3. mars af
http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=1319.

17 Utgafa OECD ritsins Education at a Glance 2005. Hagstofa Islands. Sott pann 3. mars af
http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=1319.
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Tafla 1.

Menntunarstig og atvinnupattaka einstaklinga a aldrinum 25 -
64 ara ario 2006
100%
° 80%
0,
80% 61%
60% - 48% 46%
40% 4 30%
20% 18% 20%
b
0%
ESB 27 Danmork Finnland island Noregur Svipjéd
o Hiutfall einstaklinga an formlegs framhaldsskélaprofs
m Atvinnupéttaka einstaklinga an formlegs framhaldsskélaprofs 8

Par kemur fram, eins og sést i toflu 1.1., ad hlutfall Islendinga 4 aldrinum 25 — 64 ara sem
hafa ekki lokid formlegri framhaldsskolamenntun, var 37% 4rid 2006 & medan pad var 30%
a0 medaltali i adildarlondum Evrépusambandsins, 18% i Danmorku, 20% 1 Finnlandi, 12% i

Noregi og 16% i Svipj6d."”

begar sidan er horft yfir télur um atvinnupatttoku pessa sama hops ma sja ad atta af hverjum
tiu Islendingum voru starfandi 4 vidmidunartimanum. Medal annarra Nordurlandapjoda var
hlutfall starfandi einstaklinga 1 pessum hopi nokkru leegra. Hest var pad i Danmorku eda 61%
en legst 1 Finnlandi eda 46%. A0 medaltali voru 48% einstaklinga & aldrinum 25 — 64 éara,
sem ekki hafa lokid formlegu framhaldsskolaprofi, starfandi 1 adildarlondum

Evrépusambandsins arid 2006.*°

bratt fyrir petta, telja peir fyrrverandi pingmenn sem raett var vid vegna ritgerdarinnar ad
16ggjafarvaldio, 1 okkar tilfelli Alpingi, eigi ad endurspegla pverskurd samfélagsins, p.e. ad
allar stéttir og allir hopar eigi i raun og veru ad hafa sinn fulltria & pingi sem gerir pad ad
verkum ad einhver hluti pingsins eigi i raun ad vera litid sem ekkert menntadir.”' En eins og
fyrrnefndar tolur segja okkur, badi fra Eurostat og OECD pé eiga pingmenn okkar 4 Alpingi
ad vera frekar vel menntadir en einnig pd nokkud um folk sem adeins hefur lokid

grunnmenntun eigi pverskurdurinn ad vera sem bestur.

'8 Eurostat. Emplyment rate, by highest level of education atteined. And persons with low educational attainment
by age group. Sott 9. mars 2010 & http://epp.eurostat.ec.europa.eu .

¥ Gudfinna Hardardottir (2008), bls 92.

% Gudfinna Hardardéttir (2008), bls 92.

! Munnleg heimild: Asta Méller og Geir H. Haarde.
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[ vidtali sem tekid var vid Astu Méller, fyrrverandi pingmann, par sem han var spurd hvort
haskolaprof atti ad vera skilyrdi fyrir pvi ad geta ordid pingmadur eda radherra svarar hin
m.a. ad henni fyndist ad svo @tti ekki ad vera og ad mjog mikilvaegt vaeri ad pingid myndi
endurspegla allt samfélagid. Tok hin medal annars demi um pad ad folk sem vaeri hamenntad
myndi treysta & pingmanninn sem veri einnig hamenntadur til ad skilja sinar adstedur og vera
sinn fulltrai 4 pingi. En einnig vaeri mjog mikilveegt ad folk sem veeri 1 laglaunastorfum myndi
finna ad pingid veeri med fulltria sem myndi skilja peirra sjonarmid. A9 lokum tok hun fram
ad hun hefdi séd mjog menntada pingmenn sem ekki hefou geta hondlad pingmannastarfid

jafnt vid pa sem veru litid sem ekkert menntadir. Petta veltur allt 4 einstaklingnum.**

Geir H. Haarde fyrrverandi forsatisradherra fékk sému spurningu og Asta og hann svaradi
spurningunni neitandi, sagdi a0 menntun atti ekki ad vera skilyrdi. Ad hans mati er pad partur
af lyoredinu ad Alpingi eigi ad geta tekid 4 moti 6llum, menn @ttu ad geta fengid ad spreyta
sig & pessum vettvangi 6had menntun. Ad mati Geirs er sannleikurinn s ad haskolaprof er
ekki endilega besta nestid pegar menn fara Gt i stjornmalin, almennir eiginleikar geta vel
vegid upp 4 moti menntun. Geir tok pad lika fram ad folk meetti ekki misskilja hlutverk
raduneytanna, hér 4 Islandi var stundum gert gis ad pvi ad fjarmalaradherra veeri dyralaknir
og vidskiptarddherrann vaeri sagnfredingur, en stadreyndin er su ad radherrarnir koma i
raduneytin i gegnum framkvemdarvald rikistjérnarinnar og i hverju rddnuneyti er starfandi

folk sem er med pa4 menntun sem hvert raduneyti bar’f.23

Ad lokum svaradi Kolbrun Halldérsdottir somu spurningu en ad hennar mati & menntun alls
ekki a0 vera skilyrdi, mestu mali skipti ad a pingi sitji einstaklingar med yfirgripsmikla og
fjolbreytilega reynslu ur samfélaginu sem vid buum i. Hun sagdi einnig ad Alpingi hefoi 1itid
ad gera vi0 unga pingmenn og ennpd minna ad gera vid reynslulitla og unga radherra. Hun
telur pad stafa af pvi ad ungu f6lk sem er ad koma sér upp fjélskyldu & milli pritugs og fertugs
er engum greidi gerdur med ad vera i politik & peim aldri, pad getur einfaldlega reynst folki
ofvida og hatta 4 pvi ad folk brenni Ut i stjornmalum. Henni finnst ekki 6edlilegt ad Alpingi
og rikistjornin vaeri ad miklum meirihluta skipad folki sem er 4 midjum aldri og par yfir.

Kolbrun tekur demi um petta og segir samfélog i gegnum soguna alltaf hafa byggst upp a

> Munnleg heimild: Asta Moller.
» Munnleg heimild: Geir H. Haarde.
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Oldungaradum og pvi veeri ekki 6edlilegt ef pingmenn og raddherrar pessa lands vaeru med

mikla reynslu og bunir ad lifa timana tvenna.**

Asta var einnig spurd ad pvi hvort pad etti ad vera skilyrdi ad pingmenn og pa sérstaklega
radherrar geetu tjad sig 4 ensku. Svar hennar vid spurningunni var ad enskukunnatta atti ekki
ad vera skilyrdi. b6 pad gati klarlega hjalpad pingmanninum i sinu starfi ad hafa goda
enskukunnattupd etti slikt ekki ad vera skilyrdi. Tok hun sem daemi ad franskir
stjornmalamenn t6ludu bara fronsku hvar sem peir keemu fram a al})j(')iﬁavettvangi.25 Geir H.
Haarde var mjog sammala Astu, sagdi pad audvitad vera heppilegt og eskilegt en ekki krofu.
Geir sagdi pad algengt 1 utlondum ad stjérnmalamenn téludu bara sitt modurmal pratt fyrir ad
hafa verid radherrar. Mali sinu til studnings tok hann demi um norskan fjairmalaradherra sem
taladi einungis norsku og var pvi ®tid med tulk med sér 4 radstefnum sem foru fram a

erlendum tungumalum, pad kom ekki ad sok ad hans mati.*®

Kolbrun Halldérsdottir var hins vegar 4 beirri skodun ad o6ll tungumélakunnatta veeri
gridarlega mikilvaeg i stjornmdlum sem og flestum 6drum storfum. Hun sagdi pad mjog
mikilveegt og @tti i raun ad vera skilyrdi ad i pad minnsta radherrar @ttu ad geta tjad sig a
ensku og ekki sidur einu Nordurlandamali. Mali synu til studnings sagdi hun ad mikid erlent
samstarf vaeri 4 medal radherra i heiminum og pvi mikilvaegt ad par getu farido fram goo

samskipti.?’

En er Deirri pumalfingurreglu ad Alpingi skulu endurspegla samfé€lagid fylgt eftir i
framkvaemd? Sumir hafa jortrad pa tuggu ad Alpingi sé i raun bara samansafn af fyrrverandi
sjomonnum og 16gfredingum en sannleikurinn er pvi fjarri. Til ad skoda menntunarstig
nuverandi alpingismanna var bakgrunnur peirra skodadur i alpingismanntatalinu & opinberum

vef Alpingis og tekinn saman i einfalt stoplarit.

** Munnleg heimild: Kolbrin Halldorsdottir.
> Munnleg heimild: Asta Moller.

2 Munnleg heimild: Geir. H. Haarde.

" Munnleg heimild: Kolbran Halldérsdéttir.
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Tafla 2.

Menntunarstig Pingmanna
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Eins og taflan synir eru nidurstddurnar mjog ahugaverdar. Heilir 50 pingmenn hafa lokid
nami 4 haskolastigi. bad verdur ad teljast nokkud hatt hlutfall ad 79,3% pingmanna hafa lokid
nami a haskolastigi. 20 af pessum 50, eru med grunnnam, p.e. BA — BS — B.ed og 25
pingmenn er bunir med nam a Mastersstigi. Fimm pingmenn eru svo med doktorsgradu sem

er &0sta menntunarstigio.

betta skilur eftir 13 pingmenn sem ekki hafa lokid nami & haskoélastigi. Prir af pessum 13 hafa
bo 1okid svokdlludu verknami t.d. rafvirkja eda eitthvad slikt. Sjo pingmenn hafa sidan lokid
vid stadentsprof og ad lokum hafa heilir prir pingmenn einungis lokid grunnskolaprofi eda i
raun bara klarad skolaskylduna. betta synir okkur i raun og veru ad dreifingin a
menntunarstigi inni & Alpingi er mikil pé svo ad haskdlamenntad folk s¢ i miklum meirihluta,

pverskurdurinn er pvi ansi godur.

En hvad eru pingmenn ad laera i haskola? Hér ad ofan minntumst vio 4 gamla tuggu sem gaf
til kynna ad adeins 16gfraedingar og sjomenn vaeru 4 Alpingi. Med somu adferd og adur, b.e.
med hjalp alpingismannatalsins, tokum vid saman i t6flu hvad pingmenn veeru nakvamlega

a0 leggja stund 4 1 framhaldsnémi.

*bingmenn og embeetti. Alpingi Islands. Sott 9. mars af http://www.althingi.is/dba-
bin/thmn.pl?Ithing=.&tegund=%DE&nuvam=1.
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Tafla 3.

Namsleidir pingmanna
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Eins og sja ma & t6flu 3 eru heilar 19 namsleidir sem pingmenn hafa valid sér, allt fra
listasogu til 10gfraedi. Algengasta menntunin er 16gfradi en niu pingmenn eru menntadir & pvi
svidi. Fast 4 hela logfredinnar kemur sidan hagfredimenntun en sjé pingmmenn eru
menntadir i hagfraedi. Pannig eru i raun rimlega 25% pingmanna annad hvort 16gfredi- eda
hagfredimenntadir. Athygli vekur ad fleiri pingmenn eru menntadir kennarar heldur en

stjornmalafraedingar.

bad sem pessi stutta yfirferd okkar hefur leitt i [j6s um menntun pingmanna er ad peir prir
fyrrverandi pingmenn sem visad var til i pessum kafla eru allir sammala um ad menntun eigi
alls ekki ad vera skilyrdi til pess ad komast inn & ping par sem pau virdast vilja tryggja gédan
pverskurd af samfélaginu inni & Alpingi. Einn pingmannanna sem ratt var vid vildi po gera pa
krofu ad i1 pad minnsta radherrar geetu tjad sig vel 4 ensku og einu nordurlandamali. Adrar
nidurstddur eru per ad pingmenn eru flestir vel menntadir einstaklingar, eda um 80% peirra
hafa lokid ndmi a haskolastigi. bPvi @tti menntun ekki ad standa i vegi fyrir pingménnum og

radherrum ad standa sig vel & vinnumarkadnum ad lokinni pingmennsku og radherradémi.

% bingmenn og embaetti. Alpingi Islands. Sott 9. mars af http://www.althingi.is/dba-
bin/thmn.pl?Ithing=.&tegund=%DE&nuvam=1.
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5. Atvinnulif eftir pingmennsku

b4 vikjum vid ad einum mikilvaegasta kafla pessarar ritgerdar; hvad nakvaemlega gera
pingmenn og radherrar eftir ad stjornmalapatttoku lykur og aukinheldur, eiga peir erfitt
uppdrattar 1 atvinnulifinu vegna fyrrverandi stodu sinnar eda njota peir goéds af henni? bessu
verdur reynt ad svara 4 stuttan og skilmerkilegan hatt. Til pess ad geta sannreynt petta 4 sem
bestan hatt verda skodadir allir peir radherrar sem attu seti i 29. rikisstjorn fslands sem einnig
var Onnur rikisstjorn Davids Oddssonar og starfadi frd arunum 1995 — 1999. Allir peir
radherrar sem attu seti 1 peirri stjorn eru i dag hattir afskiptum af stjornmalum og er pannig
unnt ad leggja mat & hvernig peim hefur gengid ad fota sig i atvinnulifinu eftir

stjornmalapatttoku.

begar pingmenn og radherrar heatta i stjdrnmalum er i raun tvennt i stodunni. bad fyrsta er ad
fara aftur 1 gamla starfid sem peir voru i adur en peir byrjudu ad skipta sér af stjornmalum. En
sumir segja ad med pvi ad fara aftur i gamla starfid pa menn ekki graett neitt personulega 4 pvi
ad vera pingmenn eda radherrar. Hinn kosturinn er svo ad hefja nyjan feril & nyjum vettvangi,
pad getur t.d. verid innan stjérnsyslunnar eins og sendiherra eda farid yfir i einkageiran og
storfyrirteekin.*® Einkageirinn geeti séd hag sinn i pvi ad fi gamla stjornmalamenn i 1id med
sér vegna peirra sambanda og pess tengslanets sem fyrrverandi rddherrar eda pingmenn hafa
fengid 1 starfi sinu. En er pad raunin 4 {slandi — eru fyrrverandi stjornméalamenn 4 {slandi ad

rata Ut i umsvifamikil vidskipti?

{ peirri vidleitni ad svara ofangreindum spuningum var akvedid ad fara ofan i kjolinn og
skoda pa radherra sem satu i rikisstjorn Davids Oddssonar & d&runum 1995- 1999 en likt og
fram kom hér ad ofan er engin peirra i stjornmalum lengur. Eftirfarandi er listi yfir pa
einstaklinga sem satu i umraddri rikisstjorn en fjallad verdur litillega um afdrif hvers og eins

eftir pingmennsku og radherrastorf.

3% Blondel (1991), bls 155.
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Rikistjorn Davios Oddssonar fra 1995 — 1999

Davido Oddsson — Forsatisradherra

Halldor Asgrimsson — Utanrikisradherra

Bjorn Bjarnason — Menntaméalaradherra

Finnur Ingdlfsson — [dnadar-og vidskiptaradherra

Fridrik Sophusson — Fjarmalaradherra til 16.04.1998

Geir H. Haarde — Fjarmalaradherra fra 16.04.1998

Guomundur Bjarnason — Umhverfisradherra og landbtiinadarradherra til 11.05.1999
Halldoér Blondal — Samgdnguradherra

Ingibjorg Palmadottir — Heilbrigdisradherra

Pall Pétursson — Félagsmalaradherra

borsteinn Palsson — Doms- og kirkjumalaradherra og sjavaratvegsradherra til
11.05.1999

w
—

Davido Oddsson: Saga Davids Oddssonar er flestum kunn en hann var skipadur
Sedlabankastjori ad loknum sinum politiska ferli. [ kjolfar bankahrunsins 4rid 2008 og pa
sérstaklega med tilkomu nyrrar rikisstjornar i addraganda kosninganna vorid 2009 vard hann
mjog valtur 1 sessi og yfirgaf stodu Sedlabankastjora arid 2009. Hann var svo radinn ritstjori

Morgunbladsins 24. september 2009 dsamt Haraldi Johannessen.*

Halldér Asgrimsson: Hetti afskiptum af stjornmalum &rid 2006. Hann tok vid stodu

framkvaemdastjora Norranu radherranefndarinnar pann 1. janaar 2007.%

Bjorn Bjarnason: Akvad ad gefa ekki kost 4 sér til aframhaldandi pingsetu fyrir
kosningarnar 2009. Hann hefur verid virkur i pjodfélagsumraedunni sidan pa en hefur ekki

tekid ad sér neitt starf pegar petta er ritad.

Finnur Ingoélfsson: Eftir ad Finnur hetti afskiptum af stjornmalum arid 1999 var hann
skipadur Sedlabankastjori 1. jantar 2000. Hann hatti i Sedlabankanum arid 2003 og gerdist

athafnamadur og var mjog umsvifamikill 1 vidskiptalifinu. Hann var hluti af peim hép sem

31 Annad raduneyti Davids Oddssonar 23. april 1995 - 28. mai 1999. So6tt pann 4. mars af
http://www.stjornarrad.is/rikisstjorn/nr/29.

32 David og Haraldur ritstjorar. Mbl.is. Sott pann 5. mars af
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2009/09/24/david_og_haraldur _ritstjorar/.

33 Halldér Asgrimsson. Norreena radherranefudin. Sott pann 5. mars af http://www.norden.org/is/norraena-
rathherranefndin/framkvaemdastjorinn/halldor-asgrimsson.
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nefndur var S-hopurinn og keypti Bunadarbankann af islenska rikinu. Hann hélt 4fram og var

forstjori VIS um tima sem og stjornarformadur Icelandair Group.**

Friorik Sophusson: Hatti afskiptum af stjornmalum 16. april 1998 og var radinn forstjori
Landsvirkjunar pann 16. juli sama ar. Hann var i pvi starfi i heil tolf ar eda allt til arsins

2010.% Hann var svo kjorinn stjérnarformadur slandsbanka pann 25 jantar 2010.%

Geir H. Haarde: Sa sem tok vid af Frioriki Sophussyni i fjarmalardduneytinu var Geir H.
Haarde, en hann hatti afskiptum af stjornmalum i kjolfar kosninganna 2009. Geir er sjalstaett
starfandi 1 augnablikinu en byst vid ad moguleikar sinir séu agetir & vinnumarkadnum p6 ad
1iti0 hafi 4 pad reynt frd pvi ad hann hetti. Hann telur p6 ad st reynsla og pau sambdnd sem
hann hafi fengid 1 gegnum stjornmalaferilinn i Gtlondum séu mjog verdmaet og geeti nyst vel i

atvinnulifinu.®’

Gudmundur Bjarnason: Hetti afskiptum af stjornmalum 11. mai 1999 og var skommu sidar

r4dinn i starf forstjora ibidalanasjods. Hann gegnir pvi starfi enn pann dag i dag.*®

bPorsteinn Palsson: Hztti & sama tima og Gudmundur Bjarnason og tok hann pa vid starfi
sendiherra i London. Hann var sidar sendiherra i Kaupmannahdfn en heatti storfum sem
sendiherra arid 2005.% Hann var sidan radinn ritstjori Fréttabladsins pann 31. jandar 2006 og

var i pvi starfi fram 4 mitt ar 2009. *°

Halldor Blondal: Sat 4 Alpingi til arsins 2007. Skommu sidar var hann kjorinn formadur

bankarads Sedlabankans og var i pvi embzetti til arsins 2009.*'

3* Finnur Ingolfsson kaupir Frumherja. Mbl.is Sott pann 5. mars af
http://www.mbl.is/mm/vidskipti/frettir/2007/06/01/finnur_ingolfsson_kaupir frumherja/.

3 Fridrik Sophusson radinn forstjori. Morgunbladio. Frétt 16. jali 1998 & bls 4. um radningu Fridriks.
Sophussonar i stodu forstjora Landsvirkjunar.

3OFridrik Sophusson stjornarformadur {slandsbanka. Vb.is. Sott pann 6. mars af http://www.vb.is/frett/3/58387/.
37 Munnleg heimild: Geir H. Haarde.

3% Tveir radherrar lata af embaetti | dag. Mbl.is. Sott pann 6. mars af
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=466852.

39 Tveir radherrar lata af embeetti | dag. Mbl.is. Sott pann 6. mars af
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=466852.

* borsteinn Pélsson ritstjori Fréttabladsins. Bladamannafélag Islands. Sott pann 6. mars af
http://www.press.is/news/thorsteinn_palsson_ritstjori_frettabladsins/ .

' Kosid i nytt Sedlabankarad. Mbl.is. Sott pann 6. mars af

http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2007/06/13/kosid_i nytt sedlabankarad/.
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Ingibjorg Palmadéttir: Sat & Alpingi til arsins 2001. Hun var sidan arid 2003 radin sem
fulltrai sjuklinga 4 Landspitalanum. Han hefur einnig gengt tranadarstorfum fyrir

Hjartavernd. Hun starfar n sem framkvamdarstjori Velferdarsjods barna. **

Pall Pétursson: Hatti afskiptum af stjornmélum i kjolfar kosninganna 2003 eftir ad hafa
fallid 1 profkjori skommu adur. Hann var svo skipadur formadur nyrrar Lyfjaverdsnefndar i
oktober sama ar en hlutverk nefndarinnar er ad akvarda hamarksverd a lyfsedilsskyldum

lyfjum og 6llum dyralyfjum i heildsélu og smasolu.*

[ pessari rikistjorn aranna 1995 — 1999 voru 11 radherrar sem allir voru einnig pingmenn 4
sama tima. Eins og fyrr segir eru peir allir heattir afskiptum af stjéornmdlum i dag en pad sem
vekur athygi hofundar er hversu algengt pad er ad fyrrverandi radherrar leiti aftur inn i
stjornsysluna eftir radherradom en ekki ut i atvinnulifid. Pannig byrjudu 9 af 11 radherrum tr
umraddri rikistjorn 4 pvi ad starfa afram fyrir hid opinbera 4 hinum ymsu vettvongum, sem
sendiherrar eda sem hattsettir stjornendur i rikisfyrirteekjum eins og Ibudalanasjodi eda
Landsvirkjun. Peir tveir sem standa eftir, Bjorn Bjarnason og Geir H. Haarde, hafa enn ekki
tekid ad sér neitt starf enda stutt sidan peir hattu afskiptum af stjornmalum. b6 er rétt ad
arétta ad fjorir af pessum einstaklingum hafa sidan pa farid ut i einkageiran, pau Ingibjorg
Palmadottir, Davio Oddsson, Porsteinn Péalsson og Finnur Ing6lfsson en sa sidastnefndi hefur
pott einkar umsvifamikill 1 vidskiptalifinu. Pad vekur einnig athygli hve dalgengt pad er ad

fyrrverandi radherrar fari beint 4 eftirlaun pegar peir lata af embeetti.

En hvernig upplifou fyrrverandi pingmenn og radherrar petta astand ad purfa leita sér ad
annarri vinnu eftir ad hafa hett i stjornmalum? Vid byrjudum & ad spyrja Astu Moller hvernig

htn hefdi upplifad moguleika sina & vinnumarkadinum eftir ad hun heetti stjornmalapatttoku.

Asta sagdi ad sér hafi tekist dgztlega til: ,,Petta voru ekki nema prir manudir sem ég var 4n
atvinnu”. Hin segir pad hafa unnid med sér ad htin hafi haft fj6lbreyttan bakgrunn og pad hafi
hjalpad hjalpad henni mikid. Hin segist vita um deemi af nokkrum pingménnum sem duttu af
pingi i kosningunum 2009 sem hafi lent i vandredum med ad fa vinnu. Hun segir pad hafa

lodad vid fyrrverandi pingmenn ad peir @ttu erfitt med ad komast aftur ut i atvinnulifio:

2 Fulltrai sjuklinga tekinn til starfa. Mbl.is. Sott pann 7. mars af
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=731116.

# Pall Pétursson nyr formadur Lyfjaverdsnefndar. Mblis. Sétt pann 10. mars af
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2003/10/03/pall_petursson_nyr formadur_lyfjaverdsnefndar/.
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,»Stundum hefur ménnum verid reddad fyrir horn, eins og med sendiherrastoum eda storfum
innan rikisstofnana”. Hln segir petta hafa verid umhugsunarefni hja sér pvi t.d. i Noregi eru
fyrrverandi pingmenn og radherrar mjog eftirsottir inn i einkafyrirtaeki vegna pekkingar peirra
a stjornsyslunni og gd0s tengslanets & alpjédavettvangi — pegar hun er spurd hvers vegna petta
s¢ svona hér a landi segir hin pad mikid umhugsunarefni en hugsanlega p6 ad
stjornmalamenn séu mjog opinberar persénur og stundum umdeildar sem gerir peim erfitt um
vik ad koma sér fyrir i atvinnulifinu. Pegar Asta er svo spurd ad pvi hvernig su reynsla sem
htn hafi 6dlast i stjornmalum hafi nyst henni segir hin ad hin hafi nyst mjog vel pvi hin gefi

einkar goda innsyn inn i samfélagid.**

Kolbrin Halldorsdottir fékk somu spurningar og Asta Méller. Hun segir moguleika almennt &
vinnumarkadi slema i dag pannig ad erfitt s¢ ad svara pessari spurningu. Kolbrin segist hafa
sOtt um tvo storf eftir ad hiin féll ut af pingi sem baedi voru i opinbera geiranum, annars vegar
um stoou Pjodleikhusstjora og hins vegar um stodu pjodgarsvardar & Pingvollum og var
hafnad 1 badi skiptin. Hun segist hafa verid mjog 6satt med ad hafa ekki fengio sidarnefnda
starfid par sem hun taldi sig haefustu manneskjuna — en grunar ad huin hafi ekki fengid starfid
vegna pess ad hiin sé opinber poélitisk persona. Hun segir ad 61l reynsla komi sér dkaflega vel,
en su reynsla sem hun hafi fengid i pvi ad hafa verid i stjorn pingflokks i 10 ar sé umtalsverd
stjornunarreynsla. Kolbriin segir ad nefndarseta t.d. i menntamdla- og umhverfisnefnd til
lengri tima & Alpingi gefi gridarlega mikla innsyn og pekkingu inn i pessa tvo malaflokka og
audvitad geti yfirgripsmikil pekking 4 peim malaflokkum nyst henni dkaflega vel. Ad lokum
segir Kolbrin ad hennar hask6lamenntun hafi verid tekin t 4 sidustu 10 &rum med pvi ad

starfa 1 stjornmalum pvi pekkingin og reynslan sem hin hefur 6dlast sé svo mikil.

Ef pessi er kafli er skodadur i heild sinni eru nokkrir hlutir sem virdast standa upp ur. Islenskir
stjornmalamenn virdast oftast fara aftur inn 1 opinbera geirann pegar peir Ijuka
stjornmalapatttoku en ekki ut i einkageiran. Mokuleikarnir 4 pvi ad peir fari Ut i einkageirann
aukast svo seinna 4 atvinnuferlinum eins og raunin var hja peim Finni Ing6lfssyni, Ingibjorgu
Palmadoéttur, David Oddssyni og Porsteini Palssyni. bessi stutta rannsokn um atvinnulif eftir
pingmennsku leidir ekki i [jos ad fyrrverandi stjornmalamenn eigi erfitt med ad f4 vinnu
heldur leidir hin meira 1 [jés ad peir virdast ekki leita beint Gt i einkageirann sem er t.d, 6likt

pvi sem gerist hja t.d. Bretum, Svium og Nordménnum samkvamt rannsokn Blondels sem

* Munnleg heimild: Asta Méller.
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talad var um i kafla tvo.*> Pad sem hofundur tekur eftir er ad i peim vidtélum sem hann tok
fyrir ritgerdina voru vidmelendur alltaf sammala um ad reynslan sem fylgdi afskiptum af
stjornmalum vaeri mjog dyrmet en st reynsla snéri po alltaf ad stjornsyslunni. Pad er pvi
kannski ekki nema von ad fyrrverandi stjornmalamenn leitist aftur Gt i stjornsysluna pvi

reynsla peirra og pekking liggur einmitt & pvi svidi.

* Blondel (1991), bls 171.
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6. Virding fyrir pingménnum og radherradomi d Islandi

Eitt af pvi mikilvaegasta sem pu getur haft Gti 1 samfélaginu er virding af einhverju tagi. betta
getur verid virding fyrir fyrri storfum eda fyrri afrekum. Pad kemur folki klarlega til géda ad
njota virdingar ar fyrra starfi eda ad virding hafi verid borin fyrir starfinu sem madur var i
adur fyrr, sérstaklega ef madur er i virkri atvinnuleit. En hvernig er virding fyrir
stjornmalaménnnum uti i samfélaginu hér 4 Islandi, er undir nidri djup virding fyrir folki sem
helgar lif sitt stjornmalum eda er virdingin kannski mjog hverful og sveiflast & milli eins og
vindar blasa? Asamt pvi ad svara framangreindum spurningum verdur i pessum kafla kannad
hvernig virding er borin fyrir stjéornmalaménnum erlendis og par nidurstédur bornar saman

vid virdingu fyrir stjornmalaménnum hér 4 fslandi.

Fyrst ber ad lita 4 hvad sjalfum almenningi finnst um Alpingi okkar Islendinga. A hverju ari
gerir Capacent Gallup rannsokn par sem skodad er traust til nokkurra rikisstofnana, Alpingis
par 4 medal. Skemmst er fra pvi ad segja ad pingid kemur ekki vel Gt ur pessum melingum en
einungis 13% pjodarinnar ber mikid traust til Alpingis sem er 29 présentustiga laekkun fra
arinu 4dur en pad hafoi verid 42%.*° Verdur ad segjast ad petta er mikid reidarslag fyrir
pingid og sérstaklega pingmennina sem par sitja, p6d skal tekid fram ad pessa lagu malingu
ma eflaust rekja til bankahrunsins, kreppunnar og peirrar almennu 6anagju sem nu rikir i

samfélaginu.

bratt fyrir ad niiverandi efnahagséastand hafi eitthvad ad gera med par lagu tolur sem Alpingi
melist med pa verda pingmennirnir sjalfir ad lita 1 eign barm og skoda hvad gerir pa sjalfa
ovinszla. I fjolmidlum geta stjornmalamenn oft komid almenningi illa fyrir sjonir par sem
peir reyna itrekad ad koma hoggi a kollega sina ur 60rum flokkum. En stadreyndin er
nefnilega st ad i hvert skipti sem stjéornmalamenn sparka med o6fyrirleitnum heetti hver i annan
setur pad stjérnmadlin nidur pé ad einstaka @stur studningsmadur klappi sinum manni lof i
l6fa. Slikt klapp endist yfirleitt ekki lengi og er pad jafnan mat almennings sem sér jafnvel
bara fyrir sér fullordid folk i sandkassaleik 4 rikiskaupi.*’ Pessu til studnings var fjallad um

rokredur kjornina fulltrda i rannsosknarskyrslu Alpingis vegna Bankahrunsins 2008. bar

 biddarptlsinn — Traust til stofnana og embaetta minnkar verulega. Capacent.is. Sott pann 11. mars af
http://www.capacent.is/Frettir-og-frodleikur/Thjodarpulsinn/Thjodarpulsinn/2009/03/03/Traust-til-stofnana-
og-embaetta/.

7 Benedikt Johannesson. Heimur.is. Sott pann 16. mars af http:/heimur.is/heimur/timarit/sky/leidari/?
cat_1d=52260&ew_0_a id=303111.
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kemur fram ad efla purfi géda rokraedusidi medal islensku pjodarinnar og kjorinna fulltraa

48
hennar.

bad getur vissulega verid erfitt ad vera i svidsljosinu en stjornmalamenn verda oft fyrir
ovaginni umfjéllun og starfinu fylgir eflaust mikil pressa en pad 4 vid um marga adra sem eru
vel pekktir. Listamenn eru stodugt ad leggja verk sin i dom almennings og iprottamenn i
fremstu 68 purfa sifellt ad standa undir ventingum sem ekki eru alltaf raunheaefar.®
Stjérnmalamenn eiga ad geta stadist pad alag sem pvi fylgir ad vera pekkt andlit uti i

pjodfélaginu.

Annad sem getur farid i taugarnar 4 folki er ad stjornmalamenn axla sjaldan abyrgo, pvi uti
pjoofélaginu gilda jafnan reglur, ef pu stendur pig ekki i stykkinu i pinu starfi pa ert latinn
fara og annar radinn i pinn stad. betta virdist oft ekki eiga vid um stjérnmalamenn. Viktor B.
Kjartansson er fyrrverandi varapingmadur en hann gerir abyrgd stjornmalamanna ad
umfjollunarefni i greinaskrifum sinum i Morgunbladid arid 1994. En par segir hann fra pvi ad
vandfundid sé pad nagrannaland fslands par sem stjornmalamenn axli jafn litla abyrgd og hér
a landi. Einnig segir hann pad ad islenskir stjornmalamenn axli ekki abyrgd geti haft ymis
langtimaahrif i for med sér t.d. pad ad virding fyrir stjornmalaménnum gaeti farid
siminnkandi.”® Pad sem stydur pessar fullyrdingar Vidars er ad su islenska stjornskipun sem a
ad fjalla um abyrgd radherra — sem eru pingid og Landsdomur — hafa ekki verid sérlega
afgerandi & pessu svidi pvi Landsdémur hefur aldrei komid saman og pingid hefur aldrei lyst

vantrausti 4 einstaka radherra.’!

Bjorn Bjarnason fyrrverandi pingmadur og radherra til fjolda ara hefur sinar hugmyndir um
hvernig megi auka virdingu Alpingis. En Bjorn segir fra pvi 4 opinberri heimasiou sinni ad
pad sé kroniskur misskilningur stjornarandstodunnar — nokkurn veginn burtséd fra pvi hver
hin er hverju sinni — ad hagt sé ad bregdast vid meintu virdingarleysi rikisstjornarinnar
gagnvart pinginu med pvi ad tala langtimum saman i redustoli. Pad eina, sem hefst upp ur
pvi, er ad pingid tapar enn frekar virdingu sinni og enn audveldara verdur fyrir rikistjérnina ad

hundsa pad nest. Bjorn heldur afram og segir ad eina leidin til ad endurheimta virdingu og

* Rannsoknarnefnd Alpingis (2010). 8 bindi, bls. 184.

* Benedikt Johannesson. Leidari { timaritinu Sky 26. mars 2008.
>0 Viktor B. Kjartansson. Mblis. Sétt pann 18. mars af
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=156263.
>! Gunnar Helgi Kristinsson (2005), bls 213.
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traust Alpingis er ad stytta redutima par til muna. Hid skefjalausa maladi, sem enn tidkast &
16ggjaftarsamkundu okkar, vidgengst varla i neinu 6dru pjodpingi, sem vill lata taka sig
alvarlega.” Pessi hugmynd um styttingu reedutima Bjorns er dhugaverd en hugsanlega veri
ahrifameira a0 stytta eda takmarka andsvararétt pingmanna pvi beinar redur pingmanna eru
sjaldnast modgandi enda jafnan vel undirbinar. Hins vegar eru andsvorin ekki eins vel
undirbuin og pvi geta pau farid ad snuast um moédganir og ad koma hoggi 4 sinn pdlitiska

andstading.

En hvad finnst sjalfum pingménnunum? Hvernig upplifa peir virdingu fyrir Alpingi og
pingmannastarfinu baedi hér heima og erlendis? Sem fyrr spurdum vid prja fyrrverandi

pingmenn, Astu Méller, Geir H. Haarde og Kolbrinu Halldérsdéttur.

A0 mati Geirs H. Haarde er virdingin meiri en af er 14tid medal almennings, hann segir ad pad
s¢ illa talad um pingmenn og radherra 4 Islandi, en hann telur engu ad sidur ad innst inni beri
folk virdingu fyrir rikisstofnunum og peim sem i peim starfa. Hann hefur allavega ekki ordid
var vid neitt annad hja sjalfum sér. Pegar hann er spurdur Ut i virdingu erlendis fra segir ad
toluvert meiri virding sé borin fyrir stjornmalamoénnum erlendis, finnst honum ekki oliklegt

ad smad [slands hafi eitthvad med malid ad gera.”

Asta Moller var nokkurn veginn 4 somu linu og Geir. H. Haarde og sagdi ad almennt myndi
hin segja ad virding sé borin fyrir pingménnum og radherrum en malid gaeti samt verid
floknara pvi hun vill meina ad ef folk hefur stadid sig vel sem pingmenn ad pa njoti pad
almennrar virdingar en ef pingmenn hafa t.d. gert einhver axarskoft eda pott erfidir i
samskiptum og samstarfi pa er ekki oliklegt ad virding fyrir peim sé ekki mikil — fer allt
saman eftir pvi hvernig vidkomandi hefur stadid sig i sinu starfi sem pingmadur eda radherra.
Vardandi virdingu erlendis segir Asta engan vafa vera 4 pvi ad pad sé miklu meiri virding
erlendis fra heldur en hérna 4 Islandi, hun segist hafa fundid fyrir mikilli virdingu i hennar
erlenda samstarfi pegar hun var pingmadur. Hin rokstyour pennan mun, likt og Geir, med
peim hatti ad 4 [slandi séu 63 pingmenn og ramlega 300.000 manns en vidast hvar i

heiminum er hlutfall pingmanna af heildinni miklu minna.>*

>2 Bjorn Bjarnason. Virding stofnana. Bjorn.is. S6tt pann 9. mars af http://www.bjorn.is/pistlar/2007/03/03.
>3 Munnleg heimild: Geir H. Haarde.
>* Munnleg heimild: Asta Moller.
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Kolbrun Halldoérsdottir segir petta alltaf frekar erfida umraedu, en ad hennar mati er virding ad
akvednu marki borin fyrir stjornmalamonnum, en i dkvednum hépum sé hun ekki mikil. Han
segir pessa virdingu adallega vera i opinbera geiranum og i radsettum og rétgronum
fyrirtekjum. Hun segist t.d. sjalf geta gengid inn & fund formanns Samtaka atvinnulifsins og
pau talad saman 4 fullkomnum jafnréttisgrundvelli pvi hann pekkir hvada reynslu hun hafi ad
baki og ber virdingu fyrir henni. En ad sama skapi sja t.d. trillusjdémennirnir 4 kaffistofunni
vid hofnina enga astedu til pess ad bera einhverja sérstaka virdingu fyrir henni persénulega
eda hennar reynslu. Kolbrunu finnst hvort tveggja edlilegt og ad hennar mati er madur ekki
med neinn lott6 mida Ut i atvinnulifio pratt fyrir ad hafa verid pingmadur og radherra.
Vardandi virdingu erlendis fra pa telur hun virdinguna meiri pé hun sé jafnvel svolitid
yfirbordskennd ad hennar mati, pvi hun segir t.d. ad oftast ner par sem hin kemur sem

opinber gestur er hiin kynnt sem fyrrverandi radherra en ekki t.d. leikstjori.”

Til ad gera pennan kafla ritgerdarinnar upp i stuttu mali ma segja ad virding fyrir Alpingi fari
minnkandi likt og rannsoknir pjédarpiils Gallups syna. I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
um bankahrunid 2008 kemur fram ad augljosustu birtingarmyndir pess hve yfirvold eru rain
trausti eftir hrunid eru ad sjalfsogou motmelin & Austurvelli i januar 2009 og gott gengi
pingframbods sem lagdi aherslu & ad pad tengdist ekki rikjandi yfirvéldum med nokkrum
heetti. Onnur birtingarmynd vantrausts er umradan um ad auka beri beint 1y0radi.>® bratt fyrir
ad litil virding sé borin fyrir pinginu sjalfu i augnablikinu vilja pingmenn sjalfir meina ad
virding sé¢ almennt borin fyrir peim uti i pjodfélaginu po peir upplifi hana meiri erlendis fra.
Asteduna fyrir pessari upplifun um auknu virdingu erlendis fra telja fyrrverandi
pingmennirnir peir Geir. H. Haarde og Asta Moller, vera hversu famenn Islenska pj6din er og
hversu hatt hlutfall pingmanna er 4 {slandi midad vid mannfjolda. Hins vegar skal pad tekid
fram ad rannsoknir benda ekkert sérstaklega til pess ad t.d. meira traust sé gagnvart
stjornmalamdénnum erlendis. Pannig segir konnun sem gerd var & vegum Royal College of
Physicians 4rid 2009 fra pvi ad stjornmalamenn i Bretlandi hafi aldrei verid 6vinszlli og
melist adeins med 13% traust og minnkar um 8% fra arinu adur. Par ad auki telur 82%
adspurdra sig ekki treysta stjornmalaménnum til pess ad segja sannleikann.”’ Virding og

traust til stjornmalamanna er pvi ekki bara lagt 4 Islandi um pessar mundir.

>> Munnleg heimild: Kolbran Halldérsdéttir.

>% Rannsoknarnefnd Alpingis (2010). 8 bindi, bls. 283 — 284.

37 Trust in Professions in 2009. The Royal College of Physicians. S6tt pann 3.
april.http://www.rcplondon.ac.uk/media/Press-releases/Documents/R CP-Trust-in-Professions-2009-
summary.pdf
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7. Laun pingmanna, eiga pingmenn rétt a haum eftirlaunum?

Mikid hefur verid rett og ritad um launakjor pingmanna og radherra og sitt synist hverjum um
pad hvort pau eigi ad vera haerri eda laegri. Peir sem eru hlynntir pvi ad laun pingmanna haekki
benda jafnan & mikilvagi pess ad fa besta f6lkid hverju sinni til pess ad setjast 4 ping og til
pess ad slikt verdi ad veruleika pa purfi umbunin p.e. launin ad vera einhvers virdi. beir sem
aftur 4 moti vilja ad laun pingmanna lekki benda 4 ad stjornmalapatttaka og pingmennska eigi
ad vera hugsjonastarf sem ekki eigi ad einkennast af launagraedgi. betta eru einungis tveir

almennir punktar i pessari umradu sem er vissulega mun floknari en pessi tvo demi.

{ pessum kafla ritgerdarinnar verdur farid ofan i kjolinn 4 launum pingmanna og radherra og
skodud itarlega rokin fyrir pvi hvort pau @ttu ad haekka, lekka eda standa i stad. Prir
fyrrverandi pingmenn (par af tvo fyrrverandi radherra) verda fengnir til ad segja sina skodun a
malinu og rokstydja sina afstodu. Einnig verdur rifjad upp mjog umdeilt eftirlaunafrumvarp
sem vard ad 16gum arid 2003 og voru pau 16g 1 gildi i heil fimm &r 40ur en peim var breytt.
betta frumvarp var talid geta haft mikil ahrif 4 pad med hvada hetti fyrrverandi pingmenn og
radherrar leitudu ut 1 atvinnulifid. A0 lokum verdur kannad mikilvaegi pess ad hafa rausnarleg

eftirlaun 4 medal pingmanna og radherra.

A0 fyrstu skulu laun pingmanna tekin til skodunar. Log um pingfarakaup fra 1. jantiar 2009
kveda 4 um ad laun pingmanna séu 520.000 kronur um hver manadarmot samkvaemt
kjaradomi sem akvedur laun pingmanna, radherra og embzttismanna.”® Vert er ad taka fram
ad pessi laun voru laekkud i kjolfar bankahrunsins um 7,5%. Laun pingmanna geta p6 hakkad
toluvert par sem nokkur fridindi fylgja starfinu og tengjast svokolludum pingfarakostnadi.

Toflu um greidslur pingfarakostnadar ma sja hér ad nedan:

58 bingfarakaup. Alpingi Islands. Sétt pann 9. mars af http://www.althingi.is/vefur/thingfarakaup.html.
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Tafla 4. - Pingfarakostnadur

Husnedis- og dvalarkostnadur 90.700 kr.
Alag 4 husndis- og dvalarkostnad 36.280 kr.
Husnedis- og dvalark. v. heimanaksturs 30.233 kr.
Ferdakostnadur i kjordemum 61.400 kr.
Starfskostnadur 66.400 kr. 59

Eins og sja ma & t6flunni eru auknir tekjumoguleikar t6luverdir, sérstaklega fyrir pa pingmenn
sem eru med logheimili i peim kjordemum par sem bpeir eru kjornir og geta pvi fengid
ferdakostnad sem og husnadis- og dvalarkostnad. Einnig geta pingmenn fengid annars konar
fridindi en eins og kvedid er 4 um i 9. gr. laga um pingfararkaup 4 alpingismadur rétt 4 ad fa
endurgreiddan simakostnad sem tengist pingstérfum hans. Auk simakostnadar 4 skrifstofu a
alpingismadur rétt & ad f4 endurgreiddan kostnad vid sima 4 heimili og starfsst6d. Pingmadur
getur fengid endurgreiddan kostnad vio kaup & GSM-sima, allt ad 20 pusund krénur. P4 er
greitt fyrir notkun 4 farsimum.® Einnig er nokkud algengt ad pingmenn sitji { stjornum og

vinnuhopum sem beir fa oftar en ekki greitt fyrir.

bessi laun pingmanna hafa hins vegar farid mjog hakkandi 4 sidustu arum eins og kom fram i
Morgunbladinu pann 13. mai 2003 en par sagdi fra pvi ad kjaradomur hafi haekkad laun
alpingismanna, radherra og embettismanna, sem heyrdu undir dominn, um lidlega 40% fra
arsbyrjun 2000. Launavisitala hefur 4 sama tima hakkad um 25,9%. Kjaradomur rokstuddi
pessa akvordun sina med peim ordum ad alpingismenn og radherrar vinni abyrgdarmikil storf.
Pessi hopur métar stefnuna i pjodmalum og sér um ad koma stefnumalum i framkvaemd.”'

Laun pingmanna og radherra hafa pvi verid ad haekka hradar en annarstadar i samfélaginu.

Radherrar i rikistjorn {slands eru med 6llu heerri laun heldur en pingmenn en manadarlaun

forsetisradherra ad medtdldu pingfararkaupi eru um 935 pusund kroénur samkvaemt Grskurdi

%9 pingfarakostnadur fra 1. jantar 2008. Alpingi Islands. Sott pann 15. mars af
http://www.althingi.is/vefur/thingfarakostnadur.html.

OStarfskjor pingmanna, yfirlit. Alpingi Islands. Sétt pann 15. mars af
http://www.althingi.is/vefur/starfskjor yfirlit.html.

%! Laun pingmanna og radherra hazkka um 18 — 19%. Mbl.is. Sétt pann 14. mars af
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=730566.
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Kjararads. Laun annarra radherra i rikistjorninni eru 855 pusund kronur.®” Hafa ber { huga ad
peir halda 6llum réttindum pingmanna og 6dlast toluverd aukin réttindi med pvi ad verda
radherrar, t.d. keyra allir rddherrar um 4 glasibifreioum og hafa einkabilstjora. Pannig er
forsatisradherra med teplega 45% herri laun heldur en venjulegur pingmadur og adrir

raherrar med teplega 40% herri laun en venjulegur pingmadur.

Ef laun pingmanna og radherra eru skodud ut frd medallaunum almennings pa eru
pingmannalaunin téluvert herri og radherralaunin miklu haerri. Samkvaemt samantekt
Hagstofunnar kom 1 1jos ad regluleg laun fullvinnandi launamanna voru 330 pusund kronur ad
medaltali og regluleg heildarlaun, pad er regluleg laun 4samt yfirvinnu, voru 368 pusund
kronur.®> Med petta ad leidarljosi er varla haegt ad halda pvi fram ad laun pingmanna séu lag,
b6 pau séu ekkert sérstaklega ha. Laun pingmanna midad vid medallaun i pjodfélaginu eru
30% herri og laun radherra eru heilum 57% harri heldur en laun medal borgara. Ef pessar
tolur eru bornar saman vid medallaun rikisstarfsmanna pa minnkar munurinn téluvert pvi
samkvaemt tolum fra fjadrmalardduneytinu pa eru medallaun rikisstarfsmanna um 458.000

y y, ;r, 64
krénur um hver manadarmaot.

Kolbran Halldorsdéttir, fyrrverandi radherra og pingmadur, sagdi adspurd hvort henni fyndist
laun pingmanna sanngjorn, ad spurningin vaeri mjog erfid og sntiin, en sagdi samt ad hun hafi
komist mjog vel af & pingmannalaununum, hin sagdist geta lagt fyrir i sparnad sem var ekki
eitthvad sem huan gat leyft sér adur fyrr og betti vid ad hin myndi frekar vilja lekka laun
peirra sem varu hvad hast launadir innan rikisins eins og t.d. forstjéri Landsvirkjunar. Um
laun radherra segir Kolbrun ad pau séu mjog god en tekur skyrt fram ad of mikid launabil sé a
milli pingmanna og radherra, fyrir henni er starf radherra ekki svona mikid verdmetara heldur

en starf pingmannsins.®’

%2 Laun radherra og pingmanna laekka. MbLis. Sott pann 13. mars af
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2008/12/27/laun_radherra_og_thingmanna laekkud/.
63 Medallaun 4 almennum vinnumarkadi 368.000 krénur. Visir.is. Sott pann 11. mars af
http://www.visir.is/article/20080416/FRETTIR01/148797241.

%4 Medallaun rikisstarfsmanna 458 p.kr. 4 manudi. Fjdrmalardduneytio.
http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/almennar-frettir/almennar-frettir/nr/12722.

5 Munnleg heimild: Kolbran Halldérsdéttir.
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Spurd 1t 1 laun radherra segir Kolbrin ad pau séu toluvert betri og henni finnst of mikid bil &
milli pingmanna og radherra i launum par sem pingmannastarfid sé ekki sidur mikilvegart og

ekki sidur krefjandi en radherrastarfid.®

Asta Moller, fyrrverandi pingmadur, fékk somu spurningu og Kolbran. Hun svaradi pvi ad
laun pingmanna veru ekki sanngjérn og gaf pa skyringu ad pingmannalaun veru til jafns vid
laun legri skrifstofustjéra eda millistjérnenda i raduneytunum og pad er ad hennar mati
oheppilegt. Einnig segir hun ad vida i pjoofélginu meti folk virdingu eftir launum og pa gangi
ekki upp ad loggjafarvaldid skuli vera frekar illa launad midad framkvemdarvaldid og
doémsvaldid. Einnig segir hun ad pad kunni ekki g6dri lukku ad styra ad mjog haeft folk sem
hefur verid ad starfa innan fyrirtekja & gédum launum en langi til pess a0 taka patt i
stjornmalum purfi ad hugsa sig tvisvar um adur en pad gefi kost & sér til Alpingis, launanna

vegna.”’

Um radherralaunin hafdi Asta pad ad segja ad pau vaeru toluvert haerri og mun naerri lagi en
tok pad sérstaklega fram ad ekki gengi ad radherrar vaeru meo lagri laun en &dstu stjornendur
rikisstofnana. Asta segir p6 ad 61l launaumreaeda stjornmalamanna séu mjog vidkvam umreda

sem erfitt er vid ad eiga.*®

Geir H. Haarde segir spurningar um laun pingmanna alltaf erfidar. A0 hans mati fer pad eftir
pvi vid hvad er midad, hann vill ekki segja ad laun pingmanna séu 6sanngjorn, en heldur
ekkert sérlega ha, tekur p6é fram ad mjog margir pingmenn hafa aflad sér meiri tekna med pvi
ad vinna vid onnur storf 1 gegnum tidina. Um radherralaunin segir Geir ad pau séu aget og

ekkert haegt ad kvarta yfir peim.”

7.1 Eftirlaunalégin fra 2003

Mjog umdeilt frumvarp for i gegnum pingid i desember 2003 og hefur pad frumvarp jaftnan
verid kallad eftirlaunafrumvarpid sem vard ad 16gum 15. desember 2003. I greinagerd med
frumvarpi til laganna segir m.a. ad med frumvarpinu sé steypt saman i einn balk
lagadkvedum um eftirlaun a&dstu handhafa priggja patta rikisvaldsins, framkvemdarvalds,

loggjafarvalds og domsvalds. Jafnframt vaeri gerd si grundvallarbreyting ad

% Munnleg heimild: Kolbrin Halldorsdottir.
%7 Munnleg heimild: Asta Moller.

% Munnleg heimild: Asta Moller.

% Munnleg Heimild: Geir H. Haarde.
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eftirlaunagreidslur fyrir pessi @dstu storf i pjodfélaginu keemu beint ur rikissjodi 1 stad
Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins eins og verid hafdi. Samhlida voru svo gerdar nokkrar
lagfaeringar og sett nymzli um pessi réttindi, auk pess sem idgjaldahlutfallid var hakkad.”
Einnig voru pau rok notud fyrir frumvarpinu ad med pvi ad tryggja stjornmalamoénnum
rausnarleg eftirlaun pa verum vid i raun ad studla ad frekara lydradi pvi pa pyrfti ekki ad
koma gdmlum stjérnmalaménnum einhvers stadar fyrir i kerfinu eftir ad peir haettu afskiptum
af stjornmalum, eins og t.d tidkast oft ad senda gamla stjornmélamenn ut fyrir landsteinana i

. . 1
sendiherrastodur.’

Onnur 18k fyrir 16gunum voru ad med peim ®tti ad hvetja til patttdku i stjornmalum. Peir, sem
hofou varid meginhluta starfsevi sinnar i stjornmalastérfum 4 opinberum vettvangi, attu ad
hafa pann kost ad geta dregid sig i hlé fyrir yngra folk an pess a0 hetta fjarhagslegri afkomu
sinni. Hugsunin var sem sagt s ad tryggja akvedna endurnyjun i rdédum pingmanna, og par
med radherra, eins og kerfid hefur verid.”” Verdur ad segjast ad petta markmid hafi ekki

einungis verid gofugt heldur naudsynlegt til ad tryggja endurnyjun 4 pingi.

Markmio laganna var i raun og veru mjog einfalt og skiljanlegt par sem eftirlaunamal
pingmanna voru ordin ansi urelt. Pad voru hins vegar nokkrir pettir laganna sem foru nokkud
fyrir brjostid 4 hinum almenna borgara og sagdi m.a. Bjorn Bjarnason péaverandi
domsmalaradherra 4 opinberri heimasidu sinni ad frumvarpid hefdi ollid miklu uppnami
medal forystumanna verkalydshreyfingarinnar, sem satu 4 fundi ad morgni fimmtudagsins 11.
desember 2003. Um hadegisbilid pann dag foru ad berast fregnir af pvi, ad peir teldu
frumvarpid hinn mesta vagest og yrdu peir ad endurskoda krofur i komandi kjarasamningum
vegna pess. Jafnframt var efnt til mikillar auglysingaherferdar og umradna i ljosvakamidlum
til a0 kalla saman motmalafund vid alpingishusid & Austurvelli klukkan 17:00 pennan sama

fimmtudag.”

Sa hluti laganna sem sérstaklega 14 undir &malum snéri ad eftirlaunaréttindum pingmanna og

radherra en i 16gunum kemur fram ad pingmenn og radherrar hafi rétt 4 pvi ad byrja ad piggja

7 Frumvarp til laga um eftirlaun forseta Islands, radherra, alpingismanna og hastaréttadomara. Alpingi Islands.
Sétt pann 7. mars af http://www.althingi.is/altext/130/s/0635.html.

7! Bj6rn Bjarnason. Misheppnadur herleidangur vegna eftirlauna. Bjorn.is. Sott pann 13 mars af
http://www.bjorn.is/pistlar//nr/2624.

72 Jon Kaldal. 2008. visir.is. Sott pann 13..mars af
http://www.visir.is/article/20081223/SKODANIR04/429126349/-1.

73 Bjorn Bjarnason. Misheppnadur herleidangur vegna eftirlauna. Bjorn.is. Sott pann 13 mars af
http://www.bjorn.is/pistlar//nr/2624.
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eftirlaun vid 65 ara aldur og pratt fyrir ad vera ennpa i fullri vinnu hja rikinu geta peir pegid
pessi rausnarlegu eftirlaun sem nema 70% af pingmanna- eda radherralaununum.’* Annad
sem snéri ad eftirlaunum var ad 16gin tryggdu @dstu embaettismonnum landsins betri
lifeyriskjor en almenningur byr vid. { 1ogunum var gert rad fyrir ad stjornmalamenn gaetu, ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum, notid fullra eftirlauna vid 55 ara aldur sem er talsvert yngri
aldur en almennt tidkast. A9 lokum poétti nokkud umdeilt ad laun peirra pingmanna sem veru
jafnframt formenn stjornmalaflokka sem hefou prja eda fleiri pingmenn & Alpingi myndu

hakka um 50%.”

begar Kolbrin Halldorsdottir var spurd hvort hun teldi ad eftirlaunafrumvarpid hafi att rétt a
sér sagdi hun frumvarpid hafa verid flokid og margt 1 pvi hafa att fullan rétt 4 sér. Hin sagoi
ad sumir lidir frumvarpsins hafi verid mjog slemir og pa sérstaklega aukin réttindi eins og ad
geta fario fyrr 4 eftirlaun og annad slikt. Einnig pétti henni gjorsamlega fraleitt ad menn gatu
begid eftirlaun fyrir stjornmalaferilinn en 4 sama tima verid i starfi i opinbera geiranum og
pess vegna greiddi hun atkvadi gegn frumvarpinu. Ad lokum fannst henni alls ekki rétt ad
formadur stjornmalaflokks 1 stjérnarandstoou sem veri med ad lagmarki prja pingmenn fengi
50% launahakkun sem pingmadur. Rokstuddi hin pad med peim heetti ad stjornmalaflokkar
fengju n pegar opinber framlog samkvemt 16gum og pad atti ad vera nég. Hun var pvi a

o) . . , . .76
moti eftirlaunafrumvarpinu 1 heild sinni.

Asta Moller fékk sému spurningu og Kolbrin og sagdist Asta hafa stutt frumvarpid 4 sinum
tima en ad sterk vidbrog hafi myndast vid dkvednum pattum frumvarpsins. bPeir pettir sem
helst voru umdeildir voru settir inn 1 frumvarpid vegna peirrar umradu sem hafdi verid uppi &
peim tima um ad pingmenn og radherrar @ttu oft erfitt med ad snua aftur inn i atvinnulifid
eftir stjornmélapatttoku. Asta tok engu ad sidur fram ad adkvednir gallar hefdu verid 4
frumvarpinu sem sidar voru leidréttir réttilega. En hun itrekar p6 ad frumvarpid hafi att

fullkomlega rétt 4 sér.”’

Geir H. Haarde sagdi eftirlaunalogin fra 2003 hafa att rétt 4 sér, hann tok skyrt fram ad hann

hafi atti patt i pvi ad semja pad frumvarp. Ad hans mati var 4 sinum tima mikid ut ar

™ Frumvarp til laga um eftirlaun forseta Islands, radherra, alpingismanna og haestaréttadomara. Alpingi Islands.
Sétt pann 7. mars af http://www.althingi.is/altext/130/s/0635.html.

” Frumvarp um breytt eftirlaunalog lagt fyrir Alpingi 4 morgun. Visir.is. Sott pann 9. mars af
http://www.visir.is/article/20081120/FRETTIR01/409394125/-1.

76 Munnleg heimild: Kolbrin Halldorsdottir.

77 Munnleg heimild: Asta Méller.
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frumvarpinu snuid. Hann tok einnig fram ad meginreglurnar um réttindi og avinnslu réttinda
fyrir pingmenn og radherra hafi verid settar arid 1965 og pvi hafi ekki verid miklar breytingar
vardandi avinnsluna i nyja frumvarpinu. Hann telur pad hafa verid hlutverk frumvarpsins ad
koma i veg fyrir ad gamlir pingmenn myndu sitja &fram 4 pingi pratt fyrir ad hafa ekki lengur
hungur og dhuga fyrir starfinu. Pingmenn sem svo veri astatt um héldu sem fastast i pingseeti
sin einungis vegna pess ad peir treystu sér ekki Ut 4 vinnumarkadinn par sem peir toldu
teekiferin sin af skornum skammti. T raun hafdi petta frumvarp pvi i hans augum verid
lydradislegt, til pess fallid ad tryggja endurnyjun & pinginu og geti komid i veg fyrir

politiskar radningar fyrrverandi stjornmalamanna.”®

Eftirlaunafrumvarpid var endanlega afnumid 5. mars 2009 pegar frumvarp um eftirlaun
forseta, radherra, pingmanna og hestaréttardomara var sampykkt med oOllum greiddum
atkvaedum a pingfundi Alpingis. Med peim 16gum var buid ad fella ut alla umdeildustu hluta
eftirlunafrumvarpsins fra arinu 2003 m.a pa petti ad pingmenn og radherrar gaetu verid a
eftirlaunum en um leid pegid laun hja hinu opinbera. Athygli vakti ad pegar verid var ad
greida atkvaedi um nyju 16gin voru 34 pingmenn sampykkir pvi ad fella eftirlaunaldgin tr

gildi en enginn métfallinn.”

Til ad ljuka pessum kafla um eftirlaunafrumvarpid er mjog ahugavert ad skoda ord Jons
Kaldals er hann sagdi i leidara Fréttabladsins pann 23. desember 2008 ad pessi hugmynd um
naudsynlega endurnyjun i rédum rddamanna pjodarinnar veeri i raun og veru afskaplega goo.
Hann sagdi po utferslu eftirlaunalaganna, pad miklu gredgi og sérhagsmunagaeslu, ekki sist i
peim kafla sem sneri ad eftirlaunakjorum forsatisradherra, hafa ordid til pess ad pessi agaeta
hlid laganna hafi fallid algjorlega i skuggann. Pad veri vantanlega gaefurikara fyrir pjodina
ad afnema med Ollu umframeftirlaunakjor radherra og alpingismanna og hakka pess i stad
fost laun peirra. Su leid er liklegri til ad tryggja hradari endurnyjun heldur en Gtgénguleid vid
lok pingferils.®

bad getur ekki verid af hinu goda ad kjornir fulltraar almennings séu med umdeild eftirlaun,

stodur kjorinna fulltria eiga ad hafa sem mest gegnsai og vera hvad minnst umdeildar.

® Munnleg heimild: Geir H. Haarde.

7 Eftirlaunalogin felld Gr gildi. Dv.is. S6tt pann 17 mars. 2010. http://www.dv.is/frettir/2009/3/5/eftirlaunalogin-
felld-ur-gildi/.

80 Jon Kaldal. 2008. visir.is. Sott pann 13..mars af
http://www.visir.is/article/20081223/SKODANIR04/429126349/-1.
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bingmenn eiga vissulega ad eiga rétt a eftirlaunum, en pau laun eiga bara ad vera i takt vid
onnur eftirlaun i landinu. Hins vegar er pad sem liggur ad baki hugmyndinni um
eftirlaunaldgin fra arinu 2003, ad tryggja hradari endurnyjun i rodum pingmanna, mjog goéfug

hugmynd i alla stadi.

Hvad vardar launagreidslur pingmanna pé er ekki hagt ad segja ad launin séu beinlinis lag pod
pau séu ekkert sérstaklega ha, en hins vegar vaeri ekki Gr vegi minnka launabil milli
pingmanna og radherra, hugsanlega med pvi ad lata pessi laun matast & midri leid og verda
par med um 700.000 krénur 4 manudi. Eins og Asta Méller og Kolbran Halldorsdéttir toludu
um pa er pingmannastarfio ekki sidur mikilvaegt og myndi virding fyrir pingmannastarfinu
jafnvel aukast ef laun myndu haekka. Petta myndi ad endingu skila sér 1 pvi ad folk sem jafnan
teldist hafast til starfans myndi sina pingmennsku dhuga og pad hlytur ad vera vilji okkar
allra a0 koma hafustu einstaklingunum & Alpingi hverju sinni. Hins vegar er alveg 1jost ad 6ll
umrada um laun pingmanna og radherra er mjog vidkvem i alla stadi og pvi vandasamt verk

fyrir pingmenn ad dkveda sin eigin laun.
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8. Samanburour d Islandi og Bretlandi

[ pessum kafla verda nidurstodurnar Gr pridja kafla, Raidherrar i Bretlandi, og fimmta kafla,
Atvinnulif eftir stjiornmadlapatttoku, bornar saman. Leitast verdur vid ad finna sameiginleg
einkenni og asamt hlutum sem stangast 4. Ur peim nidurstddum verdur svo hvada o6lika eda

lika umhverfi stjornmalamenn purfa ad eiga vid pegar peir haetta afskiptum af stjornmalum.

Pbad sem st6d upp ur kaflanum um radherra i Bretlandi var helst ad peir sem hefou verid mjog
umdeildir @ttu stundum erfitt uppdrattar i atvinnulifinu. Var demi tekid af Margret Thatcher,
en pratt fyrir itrekadar tilraunir tokst John Major, eftirmanni hennar, ekki ad finna hentuga
stodu fyrir hana vegna pess hversu umdeild hun var og erfio i samskiptum. beir radherrar sem
lentu i pessum adstaedum brugdu jafhan 4 pad rad ad skrifa evisdgur sinar i nokkrum bindum

og gaf pad vel af sér.”!

betta er po alls ekki algilt, pvi samkvaemt rannsoknum er Bretland, 4samt nokkrum 6drum
16ndum, pad land par sem fyrrverandi stjornmalamenn eru hvad liklegastir til pess ad hefja
nyjan starfsferil og oft innan einkafyrirteekja. Heil 40% af fyrrverandi radherrum i Bretlandi

hefja nyjan starfsferil og 30% af pessum 40% fara yfir i einkafyrirtaekin.™

A Tfslandi virdast hlutirnir vera nokkud 68ruvisi, en par nidurstodur sem fimmti kafli
ritgerdarinnar leiddi 1 1j6s voru ad pegar islenskir radherrar lata af embaetti er ndnast algilt ad
peir hverfi aftur til starfa innan stjornsyslunnar og hefji par med nyjan starfsferil en fari
sjaldan 0t i einkageirann. Hins vegar kemur pad fyrir ad fyrrverandi stjdrnmalamenn fari ut i

einkageirann seinna 4 lifsleidinni, po peir geri pad ekki beint 1 kjolfar stjornmalaferilsins.

Pad sem Bretland og Island eiga sameinglegt er hversu algengt pad er ad fyrrverandi
stjornmalamenn setjist ekki i helgan stein og fari a eftirlaun. Einnig er nokkud algengt ad
radherrar hefji nyjan feril ad loknum stjérnmalaferli og fari ekki aftur i starfid sem peir voru i
adur en stjornmalapatttakan hofst. Pad sem er po helst 6likt med Islandi og Bretlandi er ad
islenskir stjornmdlamenn fara oftast aftur inn i stjornsysluna eda storf & vegum rikisins pvi
einkageirinn virdist ekki vilja rdda til sin fyrrverandi stjornmalamenn eda sxkjast allavega
ekki i ad rada pa strax eftir stjornmalapatttoku. I Bretlandi er petta 6druvisi en eins og fram

kemur hér ad ofan fer pridjungur stjornmalamanna til starfa i einkafyrirteekjum beint eftir

8! Theakston (2006), bls. 452.
%2 Blondel (1991), bls. 171.
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stiornmalapatttoku. Pad ma pvi segja ad fyrirtaeki 4 Islandi horfi ekki eins mikid til pess ad fa
pa reynslu og pekkingu sem stjornmalamenn bua yfir likt og fyrirtaeki i Bretlandi virdast gera.
Erfitt er ad gera sér i hugarlund hvernig 4 pessu stendur en moguleg skyring er mismikil
virding sem borin er fyrir stjornmalamoénnum i londunum tveimur. Allir peir fyrrum
stjornmalamenn sem rett var vid 1 ritgerdinni upplifdu mun meiri virdingu erlendis fyrir
pingmanns- eda radherrastarfinu heldur en peir gerdu 4 Islandi.* Rannsoknir syna po, likt og
bent var 4 1 sj6tta kafla, ad traust til stjornmalamanna i Bretlandi er mjog lagt og hefur meelst 1

21% arid 2008 og i 13% arid 2009. **

%3 Munnleg hemild: Asta Méller, Geir H. Haarde og Kolbrin Halldorsdottir.
8 Trust in Professions in 2009. The Royal College of Physicians. http://www.rcplondon.ac.uk/media/Press-
releases/Documents/RCP-Trust-in- Professions-2009-summary.pdf.
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9. Lokaord og niourstoour

[ pessari umfjollun um hvad fyrrverandi pingmenn og radherrar taka sér fyrir hendur ad
lokinni stjornmalapatttoku hefur verid farid um vidan voll og reynt ad spanna 61l pau svid og
sjénarmid sem koma ad pessari spurningu. I lokaordum ritgerdarinnar verdur farid yfir
nidurstodur hvers kafla fyrir sig og 1 framhaldinu skodud heildarnidurstadan og reynt 4 sem
einfaldastan og skilvirkastan hatt ad svara peim rannsdknarspurningum sem settar voru fram i

inngangi pessarar ritgerdar.

Byrjad var ad skoda lif eftir pingmennsku og radherradéom i Vestur-Evropu. Nidurstodurnar ur
peim kafla leiddu i ljos ad algengt sé raoherrar sakist eftir starfi i alpjodastofnunum og
utanrikispjonustunni en jafnframt var tekio fram ad nidurstéour ur rannséknum Jean Blondel
sem kannadi lif eftir stjornmalapatttoku leiddu i 1j6s ad radherradomur er ekki avisun &
farsaelan feril eftir stjornmalapatttoku fyrir alla, p6 pad sé pad fyrir suma. En fyrir pa radherra
sem gegna embetti 1 stuttan tima eru ekki miklar likur ad rddherradomurinn muni reynast
peim mikil hjalp par sem adeins 1itid hlutfall af peim radherrum eiga mjog farselan feril ad

loknum stjornmalum.

[ framhaldi af kaflanum um Vestur-Evropu voru skodud afdrif breskra radherra. bar kom i
lj6s ad breskir radherrar eru hvad elstir pegar peir hatta afskiptum af stjérnmalum.®
Nidurstédurnar leiddu einnig i ljés ad peim radherrum sem eru hvad minnst umdeildir gengur
betur ad fota sig i atvinnulifinu eftir stjornmalapatttoku. Breskir radherrar eru einnig hvad
liklegastir medal stjornméalamanna i Vestur-Evropu til pess ad hefja nyjan starfsferil utan
stjornmalanna og heil 30% af fyrrverandi breskum radherrum fara ad vinna hja

einkafyrirteekjum.

Neast var kannad menntunarstig pingmanna, en menntun getur haft mikid ad segja med
moguleika 4 vinnumarkadnum. Su yfirferd leiddi i 1j6s ad & Alpingi sitja vel menntadir
einstaklingar en taeplega 80% pingmanna hafa lokid nami & haskoélastigi og pvi atti menntun
ekki ad standa i vegi fyrir pvi a0 stjornmdalamenn geti spjarad sig & vinnumarkadnum ad

lokinni stjornmélapétttoku & slandi.

% Blondel (1991), bls. 161.
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[ kjolfarid var sjonum beint ad fyrrverandi stjornmalaménnum 4 {slandi og afdrifum peirra uti
i atvinnulifinu. Skodud var sérstaklega rikistjorn Islands & drunum 1995 — 1999. Si rannsékn
leiddi i 1jés ad radherrar 4 Islandi virdast fara aftur inn i opinbera geirann pegar peir ljuka
stjornmalapatttoku en ekki ut i einkageirann. Likurnar & pvi ad peir fari ut einkageirann aukast

svo seinna a atvinnuferlinum.

bvi naest var virdingarstig vid pingmennsku og Alpingi skodad. Par nidurstddur sdgou til um
ad stjornmalamennirnir sjalfir finndu fyrir meiri virdingu erlendis fra heldur en hér heima &
fslandi og liklegast vaeri orsdkin sii hversu famenn islenska pj6din er. brétt fyrir ad pingmenn
toldu meiri virdingu vera erlendis frd syndu rannsoknir ad traust t.d. i Bretlandi er mjog
sambzrilegt vid Island. Einnig leiddu nidurstodurnar i 1jos ad traust til Alpingis er buid ad
hrynja mikid & sidustu drum og hugsanlega er par efnahagsvandraedum pjoédarinnar um ad

kenna.

Loks voru laun pingmanna og radherra tekinn til gaumgetilegrar skodunar — kom par i 1jos
ad laun pingmanna mettu eflaust vera herri en eru po tdluvert yfir medallaunum i
pjodfélaginu, en flestir eru mjog sattir med radherralaunin sem eru toluvert haerri. St
hugmynd ad heekka laun pingmanna upp i 700.000 kr & manudi var viorud asamt pvi ad lekka
laun réoherra nidur i pad sama til pess ad auka virdingu pingmanna. Einnig voru
eftirlaunalodgin fré arinu 2003 skodud og almennt lagt mat & hvort pau hafi att rétt a sér. Midad
vi0 pa andstoou sem 16gin fengu i samfélaginu var erfitt ad réttleta pau en hafa ber 1 huga ad
16gin attu ad pjéna mjog géfugu markmidi p.e. ad koma i veg fyrir poélitiskar radingar eda
,reddingar” eins og Asta Moller og Geir H. Haarde ordudu pad og um leid tryggja akvedna

endurnyjun 4 Alpingi.*®

Ad lokum voru svo nidurstodur ur pridja kafla um raddherra i Bretlandi og fimmta kafla um
atvinnulif fyrrverandi stjornmélamanna 4 {slandi bornar saman. Par kom fram ad 4 Bretlandi
og Islandi fara stjornmalamenn sjaldnast 4 eftirlaun eftir ad stjornmélapatttoku lykur heldur
halda stjérnméalamenn afram og hefja nyjan starfsferil. Pad sem er 6likt med pessum tveimur
16ndum er ad stjdornmalamenn i Bretlandi hefja oftar nyjan feril i einkageirannum & medan ad

stjiornmalamenn a Islandi leita frekar i opinbera geirann eftir stjornmalapatttoku.

% Munnleg heimild: Asta Moller og Geir H. Haarde.
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Ef pessi ritgerd er gerd upp og rannsdkarspurningunni sem sett var fram i byrjun svarad p.e.
hvad verdur um stjornmalamenn & Islandi pegar peir haetta i stjornmalum, pa virdist svarid
liggja nokkud ljost fyrir en samkvaemt nidurstddum rannsdknarinnar virdast peir leita ad
mestu aftur inn i stjornsysluna. Astedan fyrir pessu getur hugsanlega stafad ad pvi ad st
reynsla og pekking sem pingmenn og radherrar 6dlast i storfum sinum er ad mestu innan
stjornsyslunnar og pvi ekki 6edlilegt ad fyrrverandi stjornmalamenn leiti pangad. begar peirri
spurningu er svarad hvort fyrrverandi stjornmdlamenn eigi erfitt uppdrattar i atvinnulifinu er
nokkud ohztt ad segja ad peir eigi ekki mjog greida leid inn i einkafyrirtekin, olikt
Nordurlondunum (ad Finnlandi undanskyldu) og Bretlandi. Pegar petta er skodad er
ohjakvamilegt ad spyrja hvort fyrrverandi islenskum stjornméalamonnum sé Gtvegud vinna a
vegum hins opinbera pvi peir geti ekki fengid vinnu i einkafyrirtzekjunum. Utilokad er ad
fullyrda eitthvad um petta efni par sem pau mal eru baedi mjog vidkvaem, politisk og mjog
erfitt ad sanna slikar radningar. Hvad sem pvi lidur pa tala tolurnar sinu mali, pegar islenskir
stiornmalamenn hetta afskiptum sinum af stjéornmalum geta peir att erfitt uppdrattar i

atvinnulifinu og leita adallega i storf & vegum hins opinbera.
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