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Formdli

H&fundur telur rétt ad gera grein fyrir pvi ad hann var kjérinn i sveitarstjorn
Nordurpings vorid 2006 fyrir Framsoknarflokkinn. begar petta er skrifad situr
hann enn i sveitarstjorninni og starfar par i meirinluta. bad er stutt eftir af
kjdrtimabilinu og mun héfundur Iata petta gott heita af setu i sveitarstjorn af

pvi loknu.

Nordurping er eitt peirra sveitarfélaga sem er til umfijdllunar hér.



Inngangur

A undanférnum 20 drum eda svo hefur sveitarféldgum 4 islandi foekkad mikid.
Ekki sér enn fyrir endann & peirri préun og likur miklar & pvi ad peim fari enn
foekkandi & komandi arum. Samhlida pessum sameiningu hefur samsetning
sveitarfélaga breyst. Adur fyrr var algengt ad péttbyliskjarnar stoedu einir og
sér sem sjdlfstoett sveitarfélag og dreifbylid i kring skiptist svo nidur i fdmenn
sveitarféldg sem oft métudust af landfraedilegum adstaedum. Til ad byrja med
sameinudust minnstu péttbyliskjarnarnir vid dreifbylissveitarféldg i kring en
stcerri péttbyliskjarnar stédu eftir sem adur einir og sér. NU er stadan su ad
gbmlu dreifbylissveitarféldgin eru smam saman ad sameinast sin & milli og
hafa pd oft byggdarkjarna i ndgrenninu med. Stcerri byggdarkjarnar eru
einnig i auknu mceli ad sameinast og standa nu foestir einir og sér.

pessi préoun hefur gert pad ad verkum ad sum sveitarféldg i dag eru afar
Olik pvi sem &dur var. Vidfedm sveitarféldég med einum eda fleiri
byggdarkjdérnum eru ad fjdlga og verda liklega fleiri pegar fram lida stundir.
Flest pessi sveitarféldg hafa nokkur pUsund ibua.

pegar sveitarféldg breytast svona mikid er ad moérgu ad huga. Eitt af pvi
er stjornsysla peirra. bad er fremur dliklegt ad skipulag! stjérnsyslu sem hentadi
100 manna dreifbylissveitarfélagi henti 4000 manna sveitarfélagi sem er mjég
vidfedmt og hefur péttbyli. Af sama skapi er ekki sjdlfgefid ad skipulag sem
hentadi 2000 manna porpi gangi upp pegar sveitarfélagid er ordid stcerra og
fiolmennara. betta er spurning sem parf ad svara til pess ad pessi nyju
sveitarféldg fai notid sdému goeda i stjornsyslu og dnnur sveitarféldg sem ekki
purfa ad takast & vid sameiningu vid dnnur sveitarféldg.

Helstu nidurstddur peirrar athugunnar er ad hentugast sé ad hafa
skipulagid einfalt i snidum. Forustunni er cetlad stort hlutverk i dkvardanatdku
og hafa gdda yfirsyn yfir alla skipulagsheildina. Ekki m& vanmeta kosti pess ad

nyta sér stoddeildir sem standa utan vid hid eiginlega skipulag.

1 Einnig pekkt sem skipurit



Skipulagsheildir adlagast vid umhverfi sitt

Tom Burns og G. M. Stalker settu fram adstaedukenninguna? um midja 20.
oldina og sidan pd hefur kenningin ordid ad rikjandi sjdonarmidi i greiningu
skipulagsheilda. bratt fyrir ad adrir hafi sett fram likar kenningar og peir Burns
og Stalker pa hefur kenningin pd einna mest verid eignud peim. bad er liklega
vegna pess ad peir gerdu fyrstir manna greinarmun & , lifrcenni og ,,vélrcenni*
ndlgun innan skipulagsheilda og pad er s& greinarmunur sem gerdur er &
peirra kenningu og annarra.?
Segja md ad adstcedukenningin skiptist i nokkra pcoetti sem eru eftirfarandi:
= Skipulagsheildir eru opin kerfi sem purfa varlega stjérnun til pess ad
fullncegja innri porfum og til ad lagast ad breytilegum pattum i
umhverfinu.
= pad er engin ein rétt leid til ad prda skipulagsheild. Fara & mismunandi
leidir eftir pvi hvad er verid ad vinna og i hvada umhverfi er verid ad
vinna.
= Stjérnendur purfa umfram allt ad hafa i huga ad na réttri nidurrédun og
verkaskiptingu innan skipulagsheildarinnar.
*  Mismunandi adferdir til stiéornunar kunnu ad vera naudsynlegar til ad
vinna mismunandi verk en pd innan sému skipulagsheildarinnar.
»  Mismunandi gerdir af skipulagsheildum eru naudsynlegar i mismunandi
umhverfi.4
Burns og Stalker beindu sjéonum sinum ad fyrirfcekjum i margskonar idnadi og
sOgdu ad pegar dagsskipunin veeri breyting & umhverfinu, hvort sem pad sé
ny tcekni, nyir markadir eda fleira i peim dur, pd mundi pad skapa nyjar
dskoranir og vandamal fyrir pd skipulagsheild sem fyrir er. bad veeri pess
vegna sem opin og sveigjanlegar skipulagsheildir séu naudsynlegar auk pess
sem ad stjérnun skipulagsheildanna parf lika ad vera peim kostum goedd.s
Burns og Stalker syndu fram & ad gerd skipulagsheilda fceri eftir edli peirra
og virkni peirra eftir pvi hversu vel skipulagsheildin var 16gud ad pvi verkefni
sem hun var ad vinna. Skipulagsheildir sem stérfudu i hefdbundnu

verksmidjuumhverfi h6fdu gjarnan skipulag sem einkenndist af rutinu og

2 Contfingency theory
3 Morgan 2006:42
4 Morgan 2006:42
5 Morgan 2006:43



vélrcenum vidbrogdum. Algengt var ad i slikum adstaedum veeri fil einskonar
vinnustadabiblia sem skilgreindi vidborogd vid svo gott sem dllum adstoedum
sem gatu komid upp i starfseminni. Starfsfolkid vissi ndkvoemlega fil hvers var
cetlast af peim og ndlgudust starf sitt frd prongu en ndkvoemu sjonarhorni sem
skilad sér i ndkvcemlega peirri afurd sem til var cetlast. Skipulagsheildir sem
pessar ségdu Burns og Stalker ad veeru tiltdlulega farscelar i ad koma & mots
vid pcer dskoranir sem pcer lentu i, litu & pau vandamal sem komu upp sem
timabundin fravik frd pvi sem edlilegt voeri og gerdu svo hvad sem er til pess
ad koma edlilegu astandi & aftur.s

Sumar skipulagsheildir sem tékust & vid meira 66ryggi og sveiflukenndara
starfsumhverfi heppnudust ekki sidur vel. bcer foru pd leid ad losa sig vid
vélrcena fyrirkomulagid og nota pess i stad skipulag sem var lifrcenna og
sveigjanlegra. betta &tti til doemis vel vid i starfsemi sem reglulega purfti ad
takast a vid ad vorur purftu ad vera adlagadar ad poérfum vidskiptavina og
vérur préudust hratt. | pessum filfellum purfti breytingar & yfirvaldi, samskiptum
og skipulagi & verkferlum sem toku mid af meiri breytingum. [ pessum filfellum
voru teknir upp verkfundir til pess ad takast & vid sibreytilegt umhverfi og
vandamdl. | pessum ftilfellum var petta notad sem annad kerfi sem vann til
hlidar vid stigveldid sem formlega rikti innan skipulagsheildarinnar.”

[ skipulagsheildum sem gjarnan komu upp ofyrirsidanlegar uppdkomur, bar
sem naudsyn pess ad starfsfolk veeri sérstaklega uppfinningasamt i sinu starfi til
bess ad halda starfseminni gangandi, var skipulagid jafnvel enn opnara. |
pessum tilfellum var stérfunum leyft ad maota sig sjdalf & grunni pess sem
naudsynlegt var ad framkvoemda og pess sérpekkingar sem starfsfolkid bjo
yfir. bessi sérpekking starfsfolksins var einmitt mikilvoeg vegna pess ad hlufi
starfsins i svona skipulagsheild var ad starfsfolkid fyndi sjalft sinn besta tilgang
og hvad veeri pad besta sem pad hefdi fram ad foera fil pess ad starfid gengi
sem best. Hugsunin var su ad i umhverfi sem veeri svona mjoég ofyrirsjdanlegt
veeri best ad starfsfélkid hannadi sjdlft sina stédu og pad veeri besta leidin fil
pess ad allir vissu hvernig cetti ad leysa pau vandamdl sem upp koemu.8

[ stuttu madli gekk kenning Burns og Stalker Ut & ad haegt veeri ad velja

skipulag eftir adstaedum, frd vinnu sem einkenndist af mikilli rétinu upp i hid

¢ Morgan 2006:43-46
7 Morgan 2006:46
8 Morgan 2006:46



lifrcena og sveigjanlega. Allar tegundir purfa ad vera valkostur par sem
adstoedur eru mismunandi. Burns og Stalker ségdu po6 alls ekki vist ad
heppilegasta skipulagdi yrdi fyrir valinu hverju sinni og raunar veeri pad heldur
liklegra ad til ad byrja med yrdi notad skipulag sem hentadi ekki. Pad veeri oft
4 tidum erfitt ad finna réttu bldnduna sem baedi hentadi starfsfolki, umhverfinu
sem pad vinnur i, uppbyggingu skipulagsheildarinnar og loks taeknilegum
eiginleikum hennar. betta veeri & dbyrgd yfirmanna hverju sinni ad leysa. betta
er lykilatridi nutimaadstoedukenningar.?

NU er lidinn rumlega hdilf 6ld frd pvi ad Burns og Stalker settu fram
kenninguna og & peim tima hefur kjarni kenningarinnar haldist Sbreyttur.
Kenningin hefur po verid breytt og 16gud i timans rds. Til doemis hefur verid synt
fram & ad pad kann ad vera naudsynlegt ad hafa fleiri en eina tegund af
skipulagi innan sému skipulagsheildarinnar. Pad ma kalla pad deildarskiptingu
og pd er ekki hcegt ad nota sama skipulagid i peim par sem
umhverfisadstoedur & milli deildanna eru svo olikar pratt fyrir ad tilheyra sému

skipulagsheildinni.'©

Ad nota adstaedukenninguna

Pad er fil stétt folks sem einkum vinnur vid ad greina skipulagsheildir sem ekki
pykja vera ad virka sem skyldi og koma med lausnir & peim vandamdlum sem
fyrir eru. betta folk notast yfirleitt vid adstcedukenninguna i sinu starfi. Pad ma
segja ad pad sé haegt ad draga poer mymaorgu spurningar sem petta félk

tekst & vid i einungis fjorar:

» Hvernig geta skipulagsheildir kerfisoundid passad vid umhverfi sitte

* Hvernig geta skipulagsheildir adlagast breytingum i umhverfi sinu?

* Hvernig er hcegt ad tryggja ad innri samskipti séu i jafnvcegi og vid
hoefie

»  Hvada pydingu hafa pessi atridi i virkni skipulagsheildarinnar?

? Morgan 2006:47-48
10 Morgan 2006:48
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Allt snyst petta um ad greina kosti og galla skipulagsheilda og med pvi ad
nota adstoedukenninguna pa er pad tiltélulega audvelt. bad parf einungis ad
safna saman peim upplysingum sem til eru um stédu skipulagsheildarinnar og
greina hvernig stadan innan hennar tonar vid umhverfid sem hin byr vid. Til

ad gera petta ma setja fram fimm spurningar:

1. Hvers edlis er umhverfid sem skipulagsheildin tilheyrire Hvort er pad

einfalt og stddugt eda flokid og breytilegte Er pad audvelt ad sjd
samhengi & milli ymissa pdatta umhverfisinse Hvada breytingar eru i
gangi i efnahagslegum -, taeknilegum- og félagslegum pdattum
umhverfisinsg Eru einhverjar likur & pvi ad eitthvad gerist sem breyti éllu

umhverfinu i einum hvellie

2. Hvada stefnumdtun er verid ad vinna eftire Er enginn sérstok
stefnumaotun og skipulagsheildin tekst & vid allar breytingar eftir
hendinni?2 Er skipulagsheildin ad reyna ad verja nUverandi astand sem
pad hefur buid sér til i umhverfinu par sem pad starfare Er
skipulagsheildin kerfisbundi®d ad greina égnarnir og toekifoeri i
umhverfinu? Er skipulagsheildin ad reyna ad keppa vid umhverfi sitt
eda er hun samvinnupyd og vinnur med pvie

3. Hvada teekni er verid ad nota, vélrcena eda dvélraena? Eru ferlanir

sem notadir eru til ad breyta framleidslu stadladir og i rdtinu? Byr taeknin
til storf med 1itid eda mikid svigrum fyrir dbyrgd og sjdlfsstjiéornun2 Hvada
taeknilegu kostir stendur skipulagsheildin frammi fyrire

4. Hverskonar félk er rddid til vinnu og hverskonar vinnustadamenning

lidast innan skipulagsheildarinnare Hvada afstddu kemur folk med sér il

vinnu? Er pad parna eingdngu til ad vinna sér inn peninga eda er pad
ad leyta eftir dskorunum og ad vera pdatttakandi i heild? Hver eru
kjarnagildin sem médta vinnustadamenninguna?

5. Hvernig er skipulagsheildin bygad upp og hverjar eru helstu dherslur

yfirmanna? Er stjérnunarstill yfirmanna & pann veg ad peir séu einrddir
med mikilli dherslu & abyrgd einstaklingsins og stranga stjornun eda er
kerfi® uppbyggd pannig ad pad likist meira lydreedi sem hvetur til eigins

frumkvoedise Byggir skipulagsheildin upp & pvi ad taka sem minnsta
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dhcettu og hafa éryggid i fyririmi eda er pad uppfinningasamt og

Ahcettuscekide!!

petta skema er hcegt ad nota til pess ad greina skipulagsheildir og dkvarda
samhcefni pdtta innan peirra. Med pvi ad spyrja pessara spurninga er verid ad
vinna Ut frd peirri hugmynd ad skipulagsheildin s& samansett af undirkerfum
sem tengjast innbyrdis sem sidan einkennast af mannlegum og tceknilegum
pdattum sem byggjast mismunandi upp. bessir samtengdu pcettir purfa ad
vera stdédugt adlagadir ad umhverfislegum pdattum.12

Med pessu moéti er haegt ad syna fram & hvernig adstcedukenningin og
skilningur & skipulagsheildum og poérfum hennar er pad sem parf til pess ad
framkvcema itarlega greiningu & skipulagsheildum. Med pessu moéti er haegt
ad finna samskiptamynstur innan skipulagsheildanna og finna pannig lausnir &

peim vandamdlum sem upp koma med virkni peirra.!3

Fimm patta samsetning ad hcetti Henry Mintzberg

Enda pott peir Burns og Stalker pyki vera dhrifamiklir i stjérnsyslufroedunum pd
eru fleiri sem hafa notad adstcedukenninguna og getid sér gott ord fyrir. Einn
peirra er Henry Mintzberg sem er einn ahrifa mesti talsmadur kenningarinnar.
Hans kenning er & pd leid ad einungis fair poettir Utskyrir uppbyggingu allra
skipulagsheilda. Hvort sem er verid ad tala tegundir skipulagsheildar,
verkaskiptingu innan peirra, stjornunarndtt eda fleira i peim dur pd sé hcegt
ad Utskyra petta med nokkrum pdttum i dllum skipulagsheildum. Mintzberg
heldur pvi fram ad pessir pcettir séu einungis fimm. 14
Fimm hlutar hvers skipulags eru pessir:
= Adgerdarkjarninn er s& hluti skipulagsins par sem hin eiginlega vinna fer
fram. b& er att vid til doemis i framleidslufyrirtceki pd verdur afurdin til i
adgerdarkjarnanum eda i pjdnustufyrirtaeki er adgerdarkjarninn peir

starfsmenn sem veita keypta pjonustu.

1 Morgan 2006:55-56
12 Morgan 2006:56
13 Morgan 2006:58
14 Mintzberg 1983:3
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* Forustan er i pvi hlutverki ad hafa umsjon med skipulagsheildinni, sja fil
pess ad hun sinni pvi hlutverki sem hdn var sképud til hvort heldur sem
gagnvart vidskiptavinum eda 66rum adilum innan
skipulagsheildarinnar.

= Millistjornendur hafa pad hlutverk ad koma skilabodum forustunnar il
adgerdarkjarnans. Millistjiérnendur geta verid margir og haft mismikil
vold en allir heyra peir p6 undir forustuna.

» Teknostroktir hefur pann tilgang ad vinna stédugt ad pvi ad gera
skipulagsheildina betri og Idta vinnuannara skila sem mestu.
Tekndstruktarinn er gjarnan i pvi hlutverki ad hanna skipulagsheildirnar,
breyta peim, hdmarka afkastagetu og sjd um ad pjdifa starfsfolk innan
skipulagsheildarinnar. ba®d md segja ad petta sé einskonar
vidhaldsdeild skipulagsheildarinnar. Tekndstriktirinn kemur pannig
aldrei beint ad peirri vinnu sem skipulagsheildin eru hénnud til pess ad
gera. Pad hefur synt sig ad par sem teknostrikturinn er fyrirferdamikill
innan skipulagsheildarinnar eru flest stérf einkennd af rdtinu.

» Stoddeildirnar stydur skipulagsheildina utan frd. bcer koma ekki ad
vinnu vid markmid skipulagsheildarinnar en er engu ad sidur skipud
sérhcefdum starfsmdnnum. betta ma finna i flestum skipulagsheildum.

Sem dcemi um petta md nefna mdtuneyti.!s

petta eru pcettirnir fimm sem md finna i dllum skipulagsheildum ad mati
Mintzberg. Samkvoemt pvi mcetti taka hvada skipulagsheild sem vid pekkjum
sem er og greina hana nidur | pessa fimm pcetti. A mynd 1 ma sj@ hvernig
Mintzberg hugsadi sér ad skipulagsheildirnar litu Ut. Forustan er efst enda
stiornar éllum hinum. Millistiornendur koma skilabodum hennar nidur fil
adgerdarskjarnans og til hlidar sitt hvoru meginn eru tekndstriktirinn og
stoddeildirnar sem hvorugt kemur ad vinnunni beint en hjdlpar til vid ad halda

skipulagsheildinni gangandi.

15 Mintzberg 1983:11-16
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Forustan

Stoddeildir

Millistjérnendur

Adgerdarkjarninn

Mynd 1. Fimm pcettir skipulags.
Mintzberg segir ad stjérnunarhcettir skipulagsheilda séu einnig fimm talsins
en hver skipulagsheild noti einn peirra til pess ad stjérna. beir eru pessir:
=  Gagnkveem adlogun heitir pad pegar skipulagsheildir nd markmidum
sinum med einféldum og éformlegum samskiptum. Segja md ad lykillinn
ad gagnkveemri adldgun sé satt & milli einstaklinga hvernig vinnuferlid
eigi ad fara fram.
= Bein umsjon heitir pad pegar einn einstaklingur hefur forustu innan
skipulagsheildarinnar. Hann ber dbyrgd ad annarra vinnu, fylgist med
ad allt gangi vel og gefur skipanir.
= Stodlun vinnuferla er notad pegar um rdtinubundna vinnu er ad rceda
og 6vanalegt er ad eitthvad ofyrirséd gerist. P& eru notadar skyrar

leidbeiningar par sem kemur fram hvernig & ad vinna verkid.

14



Leidbeiningarnar cettu ad duga til ad vinna verkid nema i
undantekningartilfellum.

= Stodlun afurda er notud pegar afrakstur vinnunnar er fyrirfram akvedinn.
Dcemi um petta eru leigubilsstjérar sem hafa yfirleitt friGlsar hendur med
hvada leid peir fara med vidskiptavini sina svo framarlega sem peir
komist & pann stad sem 6skad var eftir.

»=  $t6dlun heefni er notad pegar vinnan er fremur 6fyrirsidanleg og hvorki
stédlun afurda eda vinnuferla dugar pvi. Sem dcemi um petta eru
pegar félk er radid eftir hcefniskréfum eins og loeknar. Ad visu nota peir
vinnuferla en peir eru hinsvegar margir pannig ad stédlun vinnuferla
dugar ekki til. Med pvi ad stadla hcefnina pd cetti starfsfolk ad vera

tilbuid i ad takast & vid pau verkefni sem koma upp.'¢

Mintzberg segir ad einungis fimm tegundir skipulagsheilda séu til og visar
par enn og aftur i, téfratdluna* fimm. bcer eru:

» Einfalda likanid

= Vélrcent skrifrcedi

» Fagskrifrcedi

» Greinaskipulag

* Fljétandi skipulag

Einfalda likanid

Einfalda likanid er pad skipulag sem augljésast er og ad pvi dregur pad nafn
sitt. Pad er litill tekndstriktur, stoddeildirnar eru litlar en po il stadar,
millistjornendur eru stundum einhverijir sem vinna pd i stigveldi og
adgerdarkjarninn getur verid nokkud stér. Litid adgreinir einingar skipulagsins
og litid stigveldi. Hegdun er

venjulega ekki formleg og pad er yfirleitt litil doetlanagerd og pjdlfun
starfsfolks. petta er umfram allt mjég lifrcent skipulag. Upp ad vissu marki er
einfalda likanid skipulagsleysi par sem pad fordast formlegheit skipulagsins og

ldgmarkar sjalfstaedi sérfroedinga innan starfsfolksins. Sérfraedingar eru reyndar

16 Mintzberg 1983:6-8
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yfirleitt raédnir utan frd i einfalda likaninu frekar en vistadir innan
skipulagsheildarinnar.!”

Samhcefing i einfalda skipulaginu er ndd fram med beinni umsjon og er
pad adal stidrnunarhattur pess. Forustan er pvi fyrirferdarmest i dllum
Akvoérdunum sem eru teknar. Oft er forustan ménnud med litlu meira en einni
manneskju og lifrcenum adgerdarkjarna. betta er pvi mjog midstyrt kerfi. bad
er afar algengt ad litlar og nyjar skipulagsheildir velji sér petta skipulag fil ad
byria med en hverfi svo fra pvi eftir pvi sem starfsemin eykur vid sig.'8

Edli mdlsins samkvcemt pykir einfalda skipulagid henta illa i stérum
skipulagsheildum en vel i litlum. Pad er reyndar algengast ad nyjar
skipulagsheildir taki upp einfalda skipulagid. Pad md pvi halda pvi fram ad
flestar ef ekki allar skipulagsheildir gangii gegnum pad ad nota einfalda
skipulagid sama hvert umhverfid er einfaldlega vegna pess ad pad hafdi ekki
tima fil pess ad proa med sér annad kerfi. bad verdur ad standa og falla med
forustunni ad halda starfinu gangandi. Margar smaerri skipulagsheildir halda
po i einfalda likanid.!?

Einfalda kerfid getur verid tekid upp i krisu. begar einhver utanadkomandi
ogn er fyrir hendi svo dcemi sé tekid pd neydir pad skipulagsheildir til pess ad
pbjappa sér saman og midstyrast. & er porf fyrir hréd, samhoefd vidbrogd og
pd eru voldin sett i hendurnar & forustunni sem sér um ad bodleidir séu sem
stystar og allt gengi hratt fyrir sig.20

Pad eru pekkt vandamdl og kostir vid einfalda skipulagid sem geta snert
stjornun sveitarfélaga. Pad er kldrlega dhcoetta ef ad forustan er skipud einum
manni eins og getur verid med sveitarféldg par sem sveitarstjérinn er einn i
forustunni (ef horft er framhjd sveitarstjérninni sjdifri).2! Ef hann fellur frd évoent
eda verdur einhverra hluta vegna med skerta starfsgetu pd getur komid upp
Obcegileg stada og geeti starfsemin lamast | einhvern tima.22 1 tilfelli
sveitarfélaga eins og fjallad verdur um hér pd cetti pessi dhoetta ad vera
minninattar. Mjog algengt er ad sveitarféldg skipi stadgengil sveitarstjora sem

sinnir skyldum hans pegar sveitarstjéri getur einhverra hluta vegna ekki sinnt

17 Mintzberg 1983:157-158

18 Mintzberg 1983:157-158

17 Mintzberg 1983:159

20 Mintzberg 1983:160

21 Mintzberg 1983:160

22 Gunnar Helgi Kristinsson 2004:96
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starfi sinu. Einnig er pad pekkt ad millistiornendur fai formlegt hlutverk
sveitarstjéra i hans fiarveru. Vegna pessa cettu sveitarstjornir ad vera
dgceetlega settar pod svo ad sveitarstjori verdi dvoent fjarverandi svo
framarlega sem stadgenglar sveitarstjora séu starfi sinu vaxnir.23

[ jofn litilli skipulagsheild og stjérnsyslur smeerri sveitarfélaga eru ma reikna
med pvi ad mikil dbyrgd sé i hdndum forustunnar pegar ad einfalda
skipulagid er notad, pad er ad segja sveitarstjoranum. bad er pvi
pydingarmikid ad velja réttann einstakling i pad starf. Henry Mintzberg hefur
skrifa® um hversu mikid vandamdl er til stadar i nytimastjérnun hversu fair
einstaklingar temja sér skipulagda vinnuhcetti framkvoemdarstjorans4 en
reyna pess i stad ad vera leidtogi. Mintzberg segir petta ekki vera sama
hlutverkid og varar sérstaklega vid pvi ad rada félk med leidtogadrauma i
starf framkvoemdarstjérans. Hann segir ad leidtogar séu foeddir sem slikir en
ad vera framkvoemdarstjori sé eiginleiki sem folki lceri fremur en ad foedast
med.25 Munurinn & framkvcemdarstjéra og leidtoga er liklega fremur 6ljos fyrir
flesta. Hann er po eitthvad & pd leid ad framkvoemdarstjorinn er fagmadur i
sinu starfi sem er sérpjdlfardur til pess ad vinna Ur hinum ymsu verkefnum sem
koma inn & bord hjd honum og einnig ad midla pvi til undirmanna hvernig
vinna skuli verkefnin. Framkvaemdarstjérinn er ncer alltaf tengdur vid einhverja
skipulagsheild, svo sem vinnustad eda samtdk sem hann starfar i. Leidtogi er
aftur & moti einstaklingur sem ferst vel Ur verki ad bldsa eldmdd i félk, hvetja
pad afram, hreyfa vid mdalum sem erfitt er ad framkvoema og hafa einhver
gildi sem peir vilja koma & framfceri svo doemi séu tekin. Leidtogar hafa dhrif
Ut fyrir sina skipulagsheild ef peir hafa einhverja skipulagsheild yfir h6fud. Eitt
kennileiti leidtoganna er nefnilega ad olikt framkvoemdarstjiorunum purfa peir
ekki endilega ad tengjast einstékum skipulagsheildum.2 Telja ma liklegt ad i
starfi forustu skipulagsheilda eins og hér er fjallad um veljist stundum
einstaklingar sem eiga pann draum ad vera leidtogar sins samfélags. beir
purfa pd ekki endilega ad vera slcemir framkvoemdastjorar fyrir pvi. Sennilega
er pad po rétt ad i pdlitisku umhverfi er mikilvoegt ad forustan sé skipud

einstaklingi sem er godur framkvoemdarstjori en jafnframt téluverd hoetta &

23 Vidtol vid atta sveitarstjidrnarfulltrda 2010
24 Manager

25 Rebecca Schalm 2009

26 Gardner 1990:3-4.
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pbvi ad radin sé fil starfsins einstaklingur sem hefur metnad til pess ad vera mikill
leidtogi og pvi ekki endilega jafn foer fil starfsins.

Kostur vid einfalda likanid fyrir sveitarféldg er ad breytingar cettu ad
komast fljott i gagnid og vegna midstyringar kerfisins p& er pad skilvirkt. Af
sama skapi er skipulagid mjog sveigjanlegt.?” betta er mikill kostur par sem
pressa er & sveitarféldgum ad koma hlutunum i verk eins og oft er i politisku
umhverfi.

Einfalda likanid er mjog heftandi fyrir adra medlimi en forustuna par sem
forustan hefur alrcedisvald.?8 Erfitt er ad segja fil um hversu mikid reynir & petta
i starfi sveitarfélaganna sem hér er fjallad um. Vissulega mdé vera ad
sveitarstjori sem er forustan kcefi frumkvcoedi og hugmyndir millistjidrnenda
sinna sem og annarra undirmanna. Sennilega er pad personubundid og fer
eftir pvi hvernig persona pad er sem gegnir stédu sveitarstjora. Ef petta er
hinsvegar tilfellid cetti pad ad vera hlutverk sveitarstiornarinnar sjdlfrar gera
bragabdt & pessu. Til dcemis med pvi ad Iata taka starfsmannavidtol.

Mynd 2 synir myndrcena framsetningu & einfalda likaninu. Agcett er ad
mida vid mynd 1. bannig ma sjd ad forustan er tiltélulega stér i einfalda
likaninu. Adgerdarkjarninn er mjoég stor og millistjidbrnendur eru einhverijir en
vaegi peirra er greinilega ekki mikid. pad er enginn tekndstriktir eda
stoddeildir. Sjaldnast er pé einfalda likanid svona einfalt. Til doemis eru

venjulega einhverjar stoddeildir.

Forustan

alk-
styon-
endur

Adgerdarkjarinn

Mynd 2. Einfalda skipulagid.

27 Mintzberg 1983:161-162
28 Mintzberg 1983:162
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Véircent skrifroedi

Segja md ad vélrcent skrifroedi sé pad sem venjulega er kallad einfaldlega
skrifroedi og Weber setti fram. Mintzberg kys hinsvegar ad kalla pad pessu
nafni til pess ad adgreina pad frd fagskrifrcedi sem sidar verdur fiallad um.
Stédlun vinnuferla er stjiornunaradferdin i vélroena skipulaginu par sem
starfsfolk vinnur sin verk eftir dkvednum verkferlum og reglum. Teknostrikturinn
er mikilvoegast hluti svona skipulags. Helstu einkenni vélraens skrifroedis eru
formleg samskipti og framkoma, stérar vinnueiningar, stigveldi er dberandi og
midstyring er 168rétt. Flestir hafa unnid i svona umhverfi & einhverjum
timapunkti og enn pann dag i dag er petta mjog algengt kerfi og sennilega
pad algengasta i heiminum. bad er ekki syst vegna pess ad petta kerfi er
mjog algengt i stérum og gdmlum skipulagsheildum eins og flugfélégum,
bilaidnadi, bungmdlimaframleidslu og 6drum fidldaframleidsluvinnustdédum.
pratt fyrir ad vera ennpd mjég algengt hefur dregid Ur notkun pess &
undanférnum darum. Vélrcena skrifrcedid er afsprengi idnbyltingarinnar og
morgum pykir pad ekki passa vel inn i nyjar skipulagsheildir.2?

Adgerdarkjarninn er nokkud fyrirferdarmikill i vélroena skrifraedinu og vinnur
einfalda vinnu sem litla pjdlfun og stédlun hcefni parf til pess ad vinna af
hendi. St6&lun vinnuferla er augljéslega heppilegt stjérnunarform hérna par
sem verkefnin eru einféld og pcer litlu leidbeiningar sem parf til ad vinna verkin
henta vel pessu stjérnunarformi. A auki er litil porf fyrir beina umsjén par sem
storfin einkennast af rutinu.30

Millistjornendurnir eru kldrlega greindir frd adgerdarkjarnanum. beim er
skipt nidur i deildir eftir pvi hvernig verkefni peir vinna. Millistjérnendurnir hafa
prennskonar verkefni. Fyrir pbad fyrsta ad glima vid pau vandamdal sem koma
upp i adgerdarkjarnanum. Vandamdlin eru yfirleitt ekki mérg par sem stédlun
vinnuferla sér til pess ad pau eru ekki moérg en engu ad sidur er verkstjorn
naudsynleg. Annad verkefnid er ad vinna med tekndstriktirnum vid ad koma
hugmyndum beirra nidur i adgerdarkjarnann. | pridja lagi vinna peir ad pvi ad

|6&rétt stigveldid gangi vel.?!

29 Mintzberg 1983:163-164
30 Mintzberg 1983:164
31 Mintzberg 1983:165-166
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Astcedan fyrir pvi ad tekndstruktirinn er mikilvoeegasta einingin innan
vélrcena skrifroedisins er sU ad hér er treyst & stédlun vinnuferla.
Teknostriktirinn sér um préun pessar stédlunar og er pvi afar mikilveegur.
Naudsynlegar breytingar og endurskodanir & skipulagsheildinni yrdou ekki ad
veruleika an framlags teknostriktursins.32

Forustunni er cetlad nokkud stort hlutverk i vélroena skrifrcedinu. Segja ma
ad forustan sjai um ad | finstilla" starfsemi skipulagsheildarinnar. Forustan er |itid
i pvi ad leysa vandamdl nema pd ad sampykkja pcer breytingar sem stungid
er upp 4. peirra hlutverk er ad finna sifellt betri leidir il pess ad kalla fram afurd
skipulagsheildarinnar. Spurningar eins og hvernig eigi ad auka afkdst og finna
meiri hagkvoemi eru pannig & bordi forustunnar. Reyndar er pad ef fil vill
villandi ad segja ad forustan leysi engin vandamdl par sem hdn leysir yfirleitt
stéru vandamdalin sem upp koma. Vandamdl eru yfirleitt leyst af einhverjum
6drum timabundid til pess ad raska ekki gangi starfseminnar en pegar kemur
ad pvi ad endanlega leysa pau pd er pad forustunnar ad gera pad.
Venjulega er pad gert eftir nokkurn tima og géda umhugsun.3

Stoddeildir hafa oft nokkud hlutverk i vélrcena skrifroedinu. Sem daemi ma
nefna ad flestar stérar verksmidjur sem ncer undantekningarlaust hafa vélrcent
skrifrcedi hafa einnig motuneyti fyrir allt sitt starfsfolk sem er stér stoddeild.34

Ef vid skodum nokkra af jdkvcedum og neikvaedum hlidum vélrcens
skrifroedis og setum pau i samhengi vid sveitarféldg pd md draga fram nokkur
atridi. Vélrcent skrifrcedi hentar vel i einfalda vinnu sem vinna & i rdtinu.3 betta
er dsennilega kostur i stjérnsyslu sveitarfélaga. Klarlega eru par stérf sem
einkennast ad einhverju leyti ad ritinu en pad er liklega ekki meirinluti starfsins
sem er svoleidis. Flest storf fela i sér margskonar verkefni. Stjornkerfi
sveitarfélags verdur ad vera i stakk buid til ad leysa ofyrirsjdanleg verkefni sem
upp koma og pad verdur ekki gert med ritinu.

Annad atridi sem ma nefna er ad vélrcent skrifroedi er vélrcent i edli sinu.
Samkvcemt rannsoknum er starfsfolk i adgerdarkjarnanum sem upplifir sig sem
vél en ekki persénu ésattara en annad starfsfolk og sér minni tilgang i vinnunni

en starfsfolk sem eru & dndverdri skodun. betta veldur pvi ad starfsmannavelta

32 Mintzberg 1983:165-166
33 Mintzberg 1983:168-169
34 Mintzberg 1983:170

35 Mintzberg 1983:175-183

20



er yfir medallagi.’¢ Ha starfsmannavelta er nokkud sem er dceskilegt i
stjérnsyslu sveitarfélaga. [ pdlitisku umhverfi er sennilega dheppilegt ad purfa
reglulega ad kenna folki tékin & sinu starfi.

A mynd 3 er vélrcena skrifrcedid sett fram & myndreenan mata. Athyglisvert
er ad sja ad allir fimm pcettir skipulagsheildarinnar eru nokkud stérir og enda
P& tekndstrikturinn sé mikilvaegastur er hann ekki nceststaersta eining

skipulagsheildarinnar & eftir adgerdarkjarnanum eins og einhver skyldi halda.

Forustan

IIdlli-
styor
nend

Tekndstriktir Stoddeddir

Adgerdarkjarninn

Mynd 3. Vélrcent skrifrcedi.

Fagskrifraedi

Stédlun heoefni er mikilvoegasti hluti fagskrifroedis. Adgerdarkjarninn er
hinsvegar mikilvaegasti hluti skipulagsheildarinnar. | fagskrifraedi er 16gd mikil
dhersla & ad pjdlfa upp starfsfolk sem best, sérhoefing i starfi er Iarétt og
midstyring er litil. Fagskrifrcedid md finna i floknu en stédugu umhverfi par sem
regluverk er ekki mjog fyrirferdarmikid. bessi gerd skipulagsheilda hefur verid
ad rydja sér til rums & sidustu drum.3”

Olikt adgerdarkjarna i til doemis vélrcenu skrifrcedi bd er fremur erfitt ad
koma sér upp peirri stodludu hoefni sem il parf til ad geta unnid i
adgerdarkjarna fagskrifroedis. Menntun er gott dcemi um slikt. bad er

dastaedan fyrir pvi ad fagskrifroedid er i floknu og stédugu umhverfi. bessar

36 Mintzberg 1983:175-183
37 Mintzberg 1983:189
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skipulagsheildir eru algengar i dag og md nefna skéla og sjukrahus sem
dcemi. Par kemur stédlun hoefis vel. Stédlun hoefis er i peim filfellum
menntunin sem fagfolkid aflar sér. Pad er pvi ekki cetlast til pess ad
adgerdarkjarninn sé i miklum samskiptum vid forustuna eda adra hluta
skipulagsheildarinnar.3® Raunar ma segja ad medlimir adgerdarkjarnans séu i
mun ndnari samskiptum vid skjolstaedinga sina en vinnufélaga.s?

Stoddeildirnar eru fyrirferdarmiklar i fagskrifroedinu. beirra hlutverk er ad
pjona hinum mjég svo fyrirferdarmikla adgerdarkjarna. Stoddeildirnar hafa
sama hlutverk og venjulega i fagskrifroedinu en aukin staerd peirra er vegna
pess hvad adgerdarkjarninn er stor.40

par sem litil porf er fyrir samhaoefingu starfsins i adgerdarkjarnanum par sem
stddlun afurda er notud pd er hlutverk tekndstriktursins og millistidrnenda |itid.
Pad litla hlutverk sem teknostriktarinn hefur er ad sinna pvi starfsfolki
skipulagsheildarinnar sem ekki fellur undir stadlada hcefni sem stjdornunarform.
Pad starfsfolk er helst ad finna i stoddeildunum.4!

Forustan er med olikt hlutskipti | fagskrifroedinu en venjulega. [ stad pess ad
vasast i adgerdarkjarnanum og hvernig hann vinnur sina vinnu eins og
forustan gerir gjarnan er hlutverk hennar einkum tvipcett | fagskrifrcedinu. |
fyrsta lagi ad medhodndla okyrrd sem upp kemur innan skipulagsheildarinnar.
Ef betta veeri i haskdla til doemis veeri dcemigert ad forustan myndi dkveda
hvort stcerdfroedideildin eda vidskiptadeildin hefdi umsjon med
tdlfroedikennslu. | 8dru lagi hefur forustan pad hlutverk ad tengjast
utanadkomandi starfsemi eins og hinu opinbera og stéttarféldgum.42

Ef vid heimfoerum fagskrifroedid upp & sveitarféldg pd ber fyrst ad nefna
ad fridlsroedi adgerdarkjarnans sem fagskrifroedid bodar hefur pann kost i for
med sér ad afgreidslur mdla eru skjdtar sem er liklegt til vinscelda. bad hefur
hinsvegar pann mikla ¢kost i for med sér ad sérfrédir starfsmenn sveitarfélaga
sem myndu pad skipa adgerdarkjarnann voeru ordnir valdamiklir og goetu tekid
pannig olydrcedislegar akvardanir. betta gengi ekki upp i pdlitisku umhverfi.
petta er tengt 6drum okosti fagskrifroedisins sem er ad engin leid er ad

leidretta pcer villur sem adgerdarkjarninn gerir sem aftur leidir fil mikils

38 Mintzberg 1983:189
3% Mintzberg 1983:191
40 Mintzberg 1983:194
41 Mintzberg 1983:194-195
42 Mintzberg 1983:199
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lydraedishalla. Einnig er rétt ad nefna dkostinn sem felst i pvi hversu sloem
samhcefing faest af stédlun haefni sem stjornunarformi. Ein af algengum
kréfum 1 pdlitisku umhverfi er ad heildin vinni saman og petta er ekki il pess
fallid.+

Mynd 4 synir fagskrifroedid® myndrcent. Adgerdarkjarninn er mjég
fyrirferdarmikill. Forustan hefur stort hlutverk pd pad sé frabrugdid

venjubundnu hlutverki hennar.

Forustan
Teknostrilir O C Stoddeildir )

Adgerdarkjarminn

Mynd 4. Fagskrifrcedid.

Greinaskipulag

[ greinaskipulagi er stjidrun stddlun afurda. Millistiornendur eru Ghrifa mesti
hluti skipulagsheildarinnar. Gjarnan er notast vid einhverskonar
frammistédumcelingar Greinaskipulag er helst notad i skipulagsheildum sem
eru ad vinna til ad poknast fidlbreyttum markadi. Slikar adstaedur fyrirfinnast
oft i gdbmlum og stérum skipulagsheildum. betta skipulag hefur verid i tisku &
undanférnum daratugum. bad er mest notad i einkageiranum, sérstaklega hja
storfyrirtcekjum44

Greinaskipulag er deildarskipt skipulag sem er helsta einkenni pess og pad
er padan sem nafnid kemur. Pad er einmitt vegna pessara deilda sem

millistjornendurnir eru ahrifa mesti hiuti skipulagsheildarinnar. Deildirnar eru

43 Mintzberg 1983:205
44 Mintzberg 1983:215
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stadsettar hjd millistiornendunum og i hverri peirra eru héfudstédvar sem
millistjornendurnir eru yfir.45

Pad er einn stér munur & greinaskipulaginu og 6drum gerdum
skipulagsheilda. bad er ekki bein lina frd forustunni nidur i adgerdarkjarnann
eins og oftast er heldur eru margar deildir sem kvislast nidur fra
millistjornendunum. bessar deildir hafa allar sitt eigid skipulag sem parf alls ekki
ad vera pad sama a milli deilda og er reyndar mjog liklegt ad pad séu
allskonar Utfcerslur & pvi. bessar hofudstodvar i deildunum eru mjdg
mikilvaegar par sem mikil dhersla er [6gd & samband peirra og deildanna og
sidan & milli forustunnar yfir 8llu saman og hcest settustu millistidornandanna.4¢

Eins og adur sagdi er greinaskipulagid notast til pess ad pdknast
fidlbreyttum markadi og pvi parf pad ekki ad koma & évart ad skipting
deildanna i greinaskipulaginu fer eftir pvi hvernig markadurinn lytur Ut.
Starfseminni er skipt nidur i hluta eftir pvi hvad hentar markadsadstoedum sem
best. Vegna pess ad petta er gert eru ekki mikil tengsl & milli deildanna. bad
hefur pann kost i fér med sér ad deildirnar geta starfad 6hdad 6drum deildum
og purfa ekki ad taka fillit til peirra parfa. bess vegna er hcegt ad hafa margar
deildirinnan sému skipulagsheildarinnar undir sému forustunni.
Stjérnunarspdnn forustunnar er pvi mikil.47

pratt fyrir ad greinaskipulagid sér évenjulega uppsett frd sjonarhdli
forustunnar pd er sjdlft hlutverk hennar fremur hefdbundid. [ stad pess ad vera
yfir verkstjiorum eda adgerdakjarnanum eins og til doemis i einfalda
skipulaginu pa& er forustan yfir deildarstjérunum. Stoddeildir hafa sémuleids
hefdbundid hlutverk. Hver og ein deild hefur yfirleitt sina eigin stoddeild.
Tekndstrukturinn er litill i greinaskipulaginu pd svo ad pad sé yfirleitt visir ad
honum.#8

Sé greinaskipulag skodad med sveitarféldg i huga pd rekst madur fyrst &
pd stadreynd ad greinaskipulag sem er notad mest af stérum einingum sem
purfa ad laga sig ad markadnum. bad er sérstaklega heppilegt til pess ad
forustan geti hdmarkad hagnad sinn med pvi ad draga Ur og bceta i dherslur

& deildirnar eftir pvi hvad er hagkveemast hverju sinni. Enda pott sa

45 Mintzberg 1983:215
46 Mintzberg 1983:216
47 Mintzberg 1983:216-217
48 Mintzberg 1983:224-225
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»markadur” sem sveitarféldog starfa & sé nokkud fidloreyttur pd passar petta
illainn i pad umhverfi, sérstaklega hja minni sveitarféldgum. bad er engin deild
mikilvoegari en énnur i rekstri sveitarfélaga. bad er einnig dliklegt ad
sveitarféldg hafi porf fyrir svona marga millistjidornendur, sérstaklega i minni
sveitarféldgum. bad er einnig liklegt ad félagslegum dahrifum sé kastad fyrir
borda fyrir fjdrhagsleg dhrif.4?

Enginn galli er po6 jafn stér og skortur & meelingu arangurs. Eitt stcersta
einkenni greinaskipulagsins er meeling drangurs og i umhverfi eins og hjd
sveitarféldgum er erfitt ad moela arangurinn par sem fidrhagslegur avinningur
& ekki vid nema sjaldan. pad parf pvi ad finna adra leid fil pess ad styra
deildunum.>°

Mynd 5 er myndrcen Utfcersla & greinaskipulaginu. Forustunni er greinilega
cetlad stért hlutverk. Millistiérnendur rada sér i allar deildirnar og eru pvi med
stcersta hlutverkid. Teknostrukturinn er mjég litill og stoddeildirnar eru med
nokkud hlutverk.

Forustan
Tekndstriktir C — )

JFTEIEIEIE

Mynd 5. Greinaskipulag.

Fljétandi skipulag

Skipulagsheildum med flidtandi skipulag er styrt med gagnkvoemri adlégun.
Stoddeildirnar eru lykilhluti skipulagsheildarinnar. Adgerdarkjarninn er stor
sOmuleids. Fliotandi skipulag er mjég lifrcent fyrirkomulag. Mikil dhersla er 16gd

& sérstodu starfanna sem foélk vinnur og ad pjdifa upp starfsfolk. Fljdtandi

42 Mintzberg 1983:239-247
50 Mintzberg 1983:251
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skipulag er notad i floknum og breytilegum skipulagsheildum med fremur litla
midstyringu. betta er fremur sjaldgceft kerfi sem p 6 hefur foerst i aukana.
Ungar skipulagsheildir i hatoeknigeirunum nota petta kerfi umfram adra.s!

[ fliétandi skipulagi er sterk tilhneiging til pess ad setfja sérfreedingana i
hépa af hagnytum dstcedum en ad dreifa peim sidan i litil teymi sem taka mid
af markadsadstcedum og peim verkefnum sem parf ad vinna fyrir hann.
Pannig er ytt undir samstarf og parf ad leidandi gagnkvcema adldégun.s2

Fliétandi skipulag hefur minnsta skyrskotunn gerdanna fimm fil klassiskrar
I6gmdla skipulagsfrcedanna. Pad flytur vald sitt til sérfraedinga sem standa
utan hinar eiginlegu skipulagsheildar. Sérfroedingarnir koma pannig ekki fyrir i
skipuriti skipulagsheildarinnar og starfa par sem einskonar verktakar.
Sérfreedingarnir eru stoddeildir og pess vegna eru poer mikilvoegasti hluti
flidotandi skipulagsins. betta er gert til pess ad yta undir nyskdpun i starfinu og
pd parf ad vera audveldlega hcegt ad leggija fil hlidar stigveldi sem ncer fil
forustunnar. bad er einmitt pessi nyskdpun i starfi sem er valdandi pvi ad ekki
er hcegt ad nota fagskrifraedi par sem par er notast vid stdédlun afurda sem
heldur aftur af nyskdpuninni og &flun nyrrar pekkingar.s?

petta skipulag hefur verid notad i floknum og breytilegum adstcedum.
pratt fyrir ad skipulagsheildir eins og i peim sveitarféeldgum sem hér er fjallad
um geti ordid misstérar pd er 6sennilegt ad pcer geti nokkurn timan ordid
mjog floknar sékum pess hversu fdir einstaklingar starfa innan peirra. Skrifstofur
sveitarfélaganna fidgurra eru einungis med & bilinu 13 til 20 starfsmenn.> bess
vegna er fliétandi skipulagid af éllum fimm tegundum skipulagsheilda sem
Mintzberg setur fram pad er dliklegasta til ad henta sveitarféldgum, allavega i
sinni hreinustu mynd. Fljétandi skipulagid er hannad fyrir adstaedur sem eru
undantekning og pad verdur aldrei sagt um sveitarféldg.5 Hinsvegar mdé vera
ad hoegt sé ad nyta suma eiginleika fljétandi skipulagsins inn i stjérnsyslu
sveitarfélaganna. bar sem starfsmenn sveitarfélaganna eru fair hefur
skipulagsheildin sem slik takmarkada getu fil pess ad takast & vid mikinn fjdlda
sérhaefdra verkefna. Pannig meoetti hugsa sér ad sveitarféldg notudust vid

stoddeildir i nokkru meeli til pess ad vinna verkefni sem starfsmenn

51 Mintzberg 1983:253

52 Mintzberg 1983:254

53 Mintzberg 1983:255

54 Vidtol vid atta sveitarstjiérnarfullirda 2010
55 Mintzberg 1983:276-277
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sveitarfélagsins eru ekki sérhcefdir i. Doemi eru um ad petta sé gert.5 bad ma
til doemis hugsa sér ad haegt veeri ad notast vid stoddeildir til ad vinna ad
pOlitiskri stefnumotun og ymsum sérhoefdum framkvoemdaverkefnum.

A mynd 6 er myndrcen Utfcersla & flidtandi skipulagi. Parna sést ad s& hluti
sem fyrirferdarmestur er stendur utan vid hid eiginlega skipulag, pad er ad
segja stoddeildirnar. Teknostrikturinn er enginn og millistjornendur med |itid

hlutverk. Stoddeildirnar taka ad sér ad stcerstu leyti hlutverk adgerdarkjarnans.

o
Simimim

Mynd 6. Fljotandi skipulag.

Stjornkerfi fijogurra smarra en vidfedmra sveitarfélaga

Pad hefur verid blasid il dtaks i sameiningum sveitarfélaga & undanférnum
darum og hefur pad skilad verulegri foekkun sveitarfélaga. bad hefur pd verid
algengt ad sameiningartilldgur hafa verid felldar. Ljdst er pd ad ahugi er fyrir
pvi hjd hinu opinbera ad foekka sveitarféldbgum og hefur yfirlysing pess efnis
verid nylega undirritud af samgdngu- og sveitarstiornarraddherra og formanni
Sambands islenskra sveitarfélaga.s?

Pad eru blikur & lofti um ad landfrcedilega stor sveitarféldg med einum eda
fleiri péttbyliskjidrnum verdi nokkur & islandi i ndlcegri framtia. Ef frd eru talid
pau sem nU pegar eru til pbd md lesa upp Ur tillbgum sameininganefndar frd

arinu 2005 ad & nokkrum stédum & landinu ma reikna med ad sveitarféldg

56 Viotdl vid atta sveitarstjornarfulltira 2010
57 Eyjan.is 2009
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sem passi pokkalega inn i petta model verdi til ad pvi gefnu ad haldid verdi
afram ad sameina sveitarfélégin.se

Til ad gera sér betur grein fyrir pvi hvernig sveitarfélég um roedir er rétt ad
skoda nokkur dcemi. Til eru ad minnsta kosti fiogur mjoég géd doemi um
sveitarféldg sem nd yfir stért landsvoedi og hafa boedi dreifbyli og einn eda
fleiri péttbyliskjarna. Vafalaust meoetti foera rok fyrir pvi ad doemin séu fleiri en
hér verdur einungis fjallad um pessi fidgur enda passa pau hvad best vid pd
lysingu sem um rcedir. betta eru Borgarbyggd, Flijdtsdalshérad, Nordurping og

Sveitarfélagid Skagafjérdur.

Borgarbyggo

Borgarbyggd vard til med sameiningu Sveitarfélagsins Borgarbyggdar,
Borgarfiardarsveitar, Hvitdrsiduhrepps og Kolbeinsstadarhrepps arid 2006 og
var pad dr einnig kosid i fyrstu sveitarstjorn sveitarfélagsins. Sveitarfélagid er
um 4.926 ferkilbmetrar ad stoerd. Mork svaedisins eru vid Skardsheidi i sudri og
Haffjardard i vestri. Einungis einn byggdarkjarni er i sveitarfélaginu sem er
Borgarnes.s® {buar pess eru rimlega 3600.60

Sveitarstjorn Borgarbyggdar er skipud niu kjérnum fulltrdum og
byggdarrddid premur. Ef skipurit Borgarbyggdar er skodad kemur i ljos ad
skipulagid er nokkurs konar blanda af tveimur gerdum skipulags. Pad eru prjl
svid i stjornkerfi sveitarfélagins. Tvd peirra, firmdla- og stjornsyslusvid og
framkvoemdasvid eru deildir sem njota meira sjdlfstaedis frd forustunni. betta er
gert med pvi ad hafa svidsstjora yfir pessum svidum sem bera algera dbyrgd &
sinum mdalaflokki, p6 svo ad peir heyri svo endanlega undir forustuna. betta er
gert med peim rékum ad forstédumenn peirra svida skuli bera meiri dbyrgd &
faglegum og figrhagslegum forsendum. pridja svidid, fjdlskyldusvidid, notast
vid einfalt skipulag par sem dlikt hinum tveimur er enginn svidsstjori og heyrir
mdlaflokkurinn pd& beint undir sveitarstjéra.¢! betta skipulag er pvi ekki hreint
einfalt skipulag i anda Mintzberg. Deildarskiptingin i pvi er undir dhrifum fr&

greinaskipulagi en er po liklega ekki svo par sem bein lina er frd forustunni og

58 Félags- og tryggingamdlardduneytid

52 Borgarbyggd 2009

¢ Hagstofa islands 2009

61 Nordurping: Greining & stjérnkerfi sveitarfélagsins. 2007:12
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nidur i skipulagsheildina sem er ekki i greinaskipulagi. Auk pess er ekki notast
vid frammistédumcelingar eins og i greinaskipulaginu.¢? Liklega starfa
deildirnar tvcer i vélrcenu skrifrcedi. Stigveldi er til stadar sem er merki um
vélrcent skrifrcedi. Auk pess ma sja ad hlutverk deildarstjéranna er likt hlutverki
millistjiorenda i vélraenu skrifroe di.¢3

R&kin fyrir pvi ad fjdlskyldusvidid heyri beint undir sveitarstjorann eru pau ad
pbcer sjdlifstaedu einingar sem starfa & fjdlskyldusvididnu eins og til dcemis
grunnskoélar, hafa ekki jafn heildstcett pjonustuhlutverk og hin tvo svidin. Pad sé
pvi fyrir bestu ad einstakir yfirmenn heyri beint undir sveitarstjora dn nokkurra
annarra millilida.é4

Erfitt er ad sja hvers vegna mcetti ekki med sému rékum sleppa millilidnum
& fjrmdla- og stjérnsyslusvidinu og & framkvcemdasvidinu. borfin fyrir
figrhagslegum og faglegum vinnubrégdum er sist minni & svidi leikskola,
grunnskéla og félagspjonustu en & 6drum svidum reksturs sveitarfélaga. bad er
lika umhugsunarefni hvort pad sé svo heppilegt ad pad sé einn fagadili yfir
hinum svidunum tveimur. Allt endar petta & bordi sveitarstjéra & endanum og
sidan sveitarstjérnar. Pad er hinsvegar dgoetur kostur vid petta kerfi ad
veentanlega minnkar vinnudlagid a sveitarstjiora med pvi ad Iata svidsstjora

um meiri dbyrgd & sinum malaflokki.

62 Mintzberg 1983:215-217
63 Mintzberg 1983:164-166
64 Nordurping: Greining & stjérnkerfi sveitarfélagsins. 2007:13
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Mynd 7. Skipurit Borgarbyggdar.

Athyglisvert er ad pegar stjérnkerfi sveitarfélagsins var myndad i addraganda
sveitarstjérnarkosninga vori® 2006 var pad gert eftir téllogu sérstakrar nefndar
sem fér med pessi mdl. [ skyrslu sem fylgir tilldgunni eru ekki faerd mikil freedileg
rok fyrir pvi ad blanda tveimur skipulagskerfum svona saman heldur er 16gd
dhersla & ad Utskyra virkni skipulagsheildarinnar. bar kemur hinsvegar fram ad
tilaga nefndarinnar sé afrakstur umrcedna i sameiningarnefnd
sveitarfélaganna fidgurra sem myndudu sidan hid nyja sveitarfélag og vidtala

vid starfsmenn sveitarfélaganna.ss

Fljétsdalshérad

Sveitarféelagid Fljotsdalshérad vard til 1. nbvember 2004 pegar Austur - Hérad,
Fellahreppur og Nordur - Hérad sameinudust i eitt sveitarfélag. Kosid var fil
nyrrar bcejarstiérnar i aukakosningum. Sveitarfélagid er 8.884 ferkildmetrar ad

stcerd, pad landmesta hérlendis. Sveitarfélagid afmarkast af Jokulsd & Fidllum

65 Tillbgur sameiningarnefndar um stjérnsyslu nys sveitarfélags: 2006:5
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i vestri ad Biskupshdilsi um Médrudalsheidi og Harekstadaheidi, nordur Smjorfjoll
og Hellisheidi nordur i Kollumula i Héradsfléa. Ad austanverdu afmarkast pad
fréd Botarhnjukum sem er & moérkum Fljotsdalshérads, Fliotsdalshrepps og
Djupavoghrepps, padan um Breiddalsheidi og Austurfjoll i Skriddal yfir &
Fagradal um Gagnheidi og um Austurfiollin i Gripdeild i Héradsfléa. bad eru
tveir péttbyliskjarnar i sveitarfélaginu, Egilsstadir og Fellaboer.s¢

pegar sveitarfélagid vard fil arid 2004 var byrjad strax ad nota nytt skipulag
sem hugsad hafdi verid med petta sveitarfélag i huga og hvernig nd meetti
hamarka skilvirkni. Akvedid var ad nota flatt skipulag sem hefur einkenni
einfalda skipulagsins. Pad er mikil deildarskipting i skipulaginu par sem
deildarstjérarnir eru tiu talsins og hafa peir pvi hver um sig takmarkad hlutverk.
Boejarstjori sinnir skyldum forustunnar @ medan pad eru tiu deildarstjérar sem
hefur sina fagnefnd og sérsvid & sinum snoerum. beir eru millistjdrendur. |
sveitarstjorninni sjdlfri sitja svo 11 manns og fimm kjornir fulltrdar i boejarrddi.¢”
petta skipulag greinir sig frd 6drum tegundum skipulagsheilda med pessum
mikla fjidlda deildarstjéra. bannig verdur petta ad einfalda skipulaginu.
Stigveldid er litid, forustan er fyrirferdamikil og sjdifstaedi sérfraedinga er litid. Allt
eru petta skyr merki einfalda skipulagsins samkvcemt Mintzberg. Ef
tekndstruktirinn veeri fyrirferdarmeiri eda stigveldid meira goeti petta skipulag
att meira vid til doemis vélrcent skrifrcedi i anda Mintzberg. dhrifa vélroens
skrifroedis goetir pd i skipulaginu par sem deildarstjérarnir hafa dbyrgd & sinum
mdlaflokki en pd undir vokulum augum forustunnar.¢8 Kerfid er po liklega eins
ndloegt pvi ad vera hreint einfalt skipulag og moguleiki er & i sveitarfélagi af
bessari gerd.

Pad er raunar ekki hcegt ad benda & neitt eitt atridi sem augljdslega vekur
upp spurningar i pvi kerfi sem Fljétsdalshérad notast vid. pad vekur pd ef til
furdu margra ad sjd hversu margir deildarstjérar eru i sveitarfélaginu. Tiu
deildarstjérar par af til doemis tveir & stjornsyslu- og figrmdlasvidi og forir i
fristunda- froedslu og menningarmdlum hljdmar nokkud vel i lagt. Eflaust
myndu sumir segja ad pegar deildarstjorarnir séu ordnir svona margir sé
dastceda til pess ad deildarskipta einingunni betur i cett vid greinaskipulag eda

vélrcent skrifraedi. bratt fyrir ad pad s€ umhugsunarefni pd ma efast um pad.

66 Flidtsdalshérad 2009
67 Nordurping: Greining & stjérnkerfi sveitarfélagsins. 2007:14
68 Mintzberg 1983:157-158
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Bodleidir og skilvirkni hljdta alltaf ad vera stystar ef starfsmenn starfa beint

undir beejarstjoranume?, pd svo ad peir seu fleiri en einn & hverju svidi.
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Mynd 8. Skipurit Fljotsdalshérads.

Nordurping

Sveitarfélagid Nordurping vard til vid sameiningu fidgurra sveitarfélaga arid
2006. HUsavikurbeer, Kelduneshreppur, Oxarfiardarhreppur og
Raufarhafnarhreppur sameinudust i Nordurping. Sveitarfélagid ncer fré
landamerkjum Reykjahverfis (gamla Reykjahrepps) og ad landamerkjum
Raufarhafnar (gamla Raufarhafnarhrepps) og Svalbardshrepps.
péttbyliskjarnarnir i nyja sveitarfélaginu eru prir, Hisavik, Képasker og

Raufarhofn.7o

69 st starfsmadur i Flidtsdalshéradi (forustan) nefnist boejarstjori en ekki sveitarstjéri
eins og i hinum premur sveitarfélégunum sem hér er fiallad um
70 Nordurping 2009
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Ari®d 2007 var skipt um skipulag i Nordurbingi. Fram ad bvi haféi verid
notast vid sama skipulagid og notad var hjd Husavikurbeoe, fislimennasta
sveitarfélaginu sem sameinadist inn i Nordurping. bad var nidurstada
Samradsnefndar um sameiningu ad hid nyja sveitarfélag tceki yfir skipulag
gamla Husavikurboejar. Pad skipulag var undir ahrifum fré greinaskipulagi par
sem skipulagsheildinni var skipt i prennt og med einn framkvoemdarstjéra yfir
hverju svidi. Fljotlega eftir ad fyrsta sveitarstjornin var kjérinn vorid 2006 urdu fil
efasemdarraddir um pad skipulag pad sem pad pobtti lengja bodleidir og yfir
hofud fleekja hlutina of mikid. Til doemis purftu svokalladar undirnefndir
sveitarfélagsins, eins og Skipulags- og byggingarnefnd ad senda sinar
fundargerdir til sampykktar a alls premur stédum. Fyrst til Umhverfs- og
toeknirdds, sidan til Byggdarrdds og loks stadfesti sveitarstjornin
fundargerdirnar.”

Nidurstadan vard ad nota einfalda skipulagid. Astceduna ma rekja il
pess ad vilji var til pess ad stytta bodleidir og einfalda hlutina. betta potti séri
lagi mikilvoegt par sem nyja sveitarfélagid er svo vidfedmt ad hver og ein
oOparfa stoppistdd i kerfinu veeri til pess fallinn ad lengja enn vegalengdir i
hugum folks og ekki fil pess fallid ad yta undir tilfinningu um ad folk bui i sama
sveitarfélaginu. [ nyja skipulaginu voru myndadar sex fagnefndir, hver og ein
med sinn starfsmann.”2 bessir starfsmenn eru millistiérnendur og hafa mjég
stuttar bodleidir til forustunnar sem hefur mikla yfirsyn yfir alla skipulagsheildina i
pessu kerfi. Likt og hja Fljotsdalshéradi eru bodleidir stuttar, litid stigveldi og
forustan med mikid hlutverk. Allt eru petta einkenni einfalda skipulagsins.”s Rétt
eins og skipulag Fljétsdalshérads er skipulag Nordurpings liklega eins ndloegt
einfalda skipulaginu og hcegt er i sveitarfélagi af pessari gerd pd svo ad

deildarskiptingin sé fyrir hendi.

" Nordurping: Greining & stjdrnkerfi sveitarfélagsins. 2007:17
2 Nordurping: Greining & stjidrnkerfi sveitarfélagsins. 2007:17-18
73 Mintzberg 1983:157-158
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Sveitarstjorn Nordurpings

Byggdarrad
" Félags- og Menningar o : Skipulags- og Framkvaemda — og
ity byggingarefnd sl Pionustunefnd
Adstodarmadur Sveitarstjéri
Sveitarstjora
I
| l
Fjarmalastjor Félagsmala- Menningar og . o Skipulags- og e Framkvaemda-
(Stadgengill fulltrdi Fraedslufulltrdi Askulydsfulltrai byagingarfulltdi Hafnarstjori og
Sveitarstjora) bjénustufulltrdi
*Skrifstofustjorn *Barnavernd *Skola bjo *Félags midstodv *Skipulags og *Hafnarstjorn *Brunamél og —
*Greidsla reikninga *Forvarnir s-grunnskolar *lprottamal byggingarmal *Rekstur - *almannavarnir
*Bokhald *Fjarhagsadstod *-leikskolar */Eskulydsmal *Adalskipulag hafnarmannvirkja *Hreinlsetismél
*Reikningagera *bjonusta via fatlada s-tonlistarskolar *Skolagardar *Deiliskipulag *Rekstur - *Umferdar — og
*Innheimtumal *bjonusta vid - *Sérkennsla *Vinnuskoli *Meelingar og drattarbrautar *samgongumal
*Launadeild gedfatiada *Fraedslustarf *Leikvellir kortagerd *Rekstur *Umhverfismal
*Skjala- og *bjonusta vid aldradra *Menningarmal *Tomstundastarf *Skraningar hafnarvoga *Umsjon mannvirkja
*upplysingamal *Félagsleg- *Vinabeejar- *Forvarnir *Umsjon *Eftiriit og *Umsjon dhalda-
*Mottaka - heimapjo nusta samskipti framkveemda oryggismal *0g teekja
simsvorun *Félagsleg - *Lista- og *Eftirlit *Eftirlit framkvaemda
*Almenn afgreidsla hisnzasdismal menningarsofn *Landbinadarmal
*Atvinnumal *Lidveisla
sLyahjalparstyrkir
+Jafnréttismal
*E ftirlit

Mynd 9. Skipurit Nordurpings.

Sveitarfélagid Skagafjérdur

Skagafjérdur er um pad bil 40 kildbmetra langur og 30 kildmetra breidur fjdréur
ndlcegt midju Nordurlandi. Hann er & milli Hinsness & Skaga og Straumness
innan vid Fljotavik. Sveitarfélagid Skagafjdréur vard fil arid 1998 pegar 11 of
tolf sveitarféldgum & svaedinu sampykktu sameiningu i eitt sveitarféldg. pessi
sveitarféldg voru Sauddrkroksbeer, Flidtahreppur, Hofshreppur, Hélahreppur,
Vidvikurhreppur, Ripurhreppur, Skefilsstadahreppur, Skardshreppur,
Stadarhreppur, Seyluhreppur og Lytingsstadahreppur.’4

Strax vid sameininguna var métad nytt skipulag sem cetlad var pad
hlutverk ad pjéna hinu nyja sveitarfélagi. Akvedid var ad skipta stjornsyslunni

upp i sex svid sem storfudu undir sveitarstjora. Svidin voru Félags- og

74 Skagafjérdur 2010
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heilbrigdissvid, iprotta- og ceskulydssvid, fraedslusvid, menningar- og
umhverfissvid, byggingar- og taeknisvid og veitur.”s

Svidum sveitarfélagsins hefur verid foekkad nidur i fidgur. Engu ad sidur er
svipadur bragur & stjiornkerfinu par sem veiturnar hafa dottid Ut sem sér svid
auk sameiningar & 6drum svidum. Svidin heita i dag markads- og pjénustusvid,
stjornsyslu- og fiarmalasvid, umhverfis- og toeknisvid og fjdlskyldusvid. Alls starfa
niu nefndir undir svidunum fjérum.”¢

pegar skipulag Sveitarfélagsins Skagafjardar er skodad ber pad gldgg
merki einfalda skipulagsins. Pad eru millistidrnendur sem eru svidsstjorarnir sem
heyra undir forustuna sem er sveitarstjorinn. Deildarskiptingin er pd med merki
deildarskiptingu vélrcens skrifraedis sem gerir pad ad verkum ad ekki er um jafn

hreint einfalt skipulag ad rceda og hjd Nordurpingi og Fljdtsdalshéradi.””

Sveitarstjorn

I
I |

Byggdarrad Sveitarstjori
| |
Atvinnu- og ferdamalanefnd Svid og stofnanir
Barnaverndarnefnd —

Félags- og tomstundanefnd |

Fradslunefnd —

Landbinadarnefnd —

Menningar- og kynningarnefnd —

Umbhverfis- og samgongunefnd

Skipulags- og byggingarnefnd —

Stjorn Eignasjods —

Mynd 10. Skipurit Sveitarfélagsins Skagafjardar.

75 Grétar bér Eypdrsson og Hjalti Johannesson 2002:169
76 Skagafjérdur 2010
77 Mintzberg 1983:163-185
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Gengi sveitarfélaganna fjogurra

Sveitarféldgin fidgur notast vid einhverja Utgdfu af einfalda skipulaginu. bad er
pvi dkaflega liklegt ad pad sé heppilegast ad notast vid einhverskonar slikt
skipulag fyrir sveitarféldg af pessari gerd. bau eru pd ekki eins par sem tvo
peirra eru nokkurn veginn hreint einfalt skipulag en hin tvd eru einfalt skipulag
med meiri einkennum vélrcens skrifrcedis en hin tvo.

Pad er athyglisvert ad skoda hvernig pessum sveitarféldgum fiérum hefur
vegnad a undanférnum drum. Gott skipulag er an vafa ein af forsendunum
fyrir pvi ad sveitarfélagid sé vel rekid og allt fléttast petta saman vid
samfélagid sjdlft og pad dstand sem er & pvi hverju sinni. Aimennur stédugleiki
pykir ceskilegur, hvort sem horft er til reksturs sveitarfélagsins eda ymissa
samfélagspdtta. NU er pad svoleidis ad tiltdlulega stutt er sidan &l
sveitarféldgin urdu til i niverandi mynd og eiga pvi ekki langa ségu. Yfirleitt er
pad hinsvegar svo ad staerstu péttbyliskjarnarnir eiga sér dgoetlega skrdda
sOgu og pvi til heimildir sem heimfoera ma yfir & hin nyju sveitarfélég med
litilshattar breytingum. Heppilegt er ad horfa til sidustu priggja kjdértimabila i
pessu sambandi eda frd kosningunum 1998 til og med pvi kjértimabili sem nu
fer senn ad ljuka. Elsta sveitarfélagid sem skodad er var stofnad 1998 og erfitt

er ad gera sér skyra grein fyrir st6du mala fyrir pad.

Mceelikvaroar

Fjorir pcettir verda skodadir. Mannfjdldapréun sveitarfélaganna, pdlitiskur
stddugleiki, proun Utsvarstekna sveitarfélaganna og loks drangur grunnskdla
sveitarfélaganna & samrcemdu préfum 10. bekkjar. bessir poettir voru valdir
par sem peir eru dberandi pcettir i hverju sveitarfélagi sem eru tiltélulega
mcelanlegir.

Mannfjéldaprounin er skodud aftur til arsins 1998 1il drsins 2009. Vissulega
hiytur pad ad vera markmid allra sveitarfélaga ad mannfjdldapréunin i sinu
sveitarfélagi fylgi landspréun, i pad minnsta ef ad folki er ad fjdlga & landinu
Ollu. Stadan er hinsvegar su ad heilt yfir er pad ekki raunin hjd sveitarféelogum &

landsbyggdinni. Vidast hvar hefur ibGum landsbyggdarinnar foekkad & medan

36



peim hefur fijdlgad & landinu 6llu.78 bad er pvi varla sanngjarnt ad cetlast fil
pess ad sveitarféldgin fidgur haldi i vid mannfjdldapréun & landsvisu.
Hofsamara markmid cetti pé rétt & sér. Ageett markmid fyrir sveitarféldgin cetti
ad vera ad ibuum fjdlgadi litishattar & milli dra. Litilshattar fidlgun getur verid
allt frad einum einstakling upp i tvo til prju présent fidlgun. P6 pad hijdmi ef il vill
ekki miki®d er ncesta vist ad moérg landsbyggdarsveitarfélaganna myndu fagna
pess hattar ibUaproun i stad faekkunar. betta er po kidrlega hoflegt markmid.

Erfitt er ad setja fram mcelikvarda & pdlitiskan stédugleika. bratt fyrir ad
meirihlutar spryngi er til doemis ekkert vist ad pad sé svo slcemt. Vel er hoegt
ad hugsa sér ad stjornun sveitarfélags sé i betri hdndum nys meirihluta en
einhvers eldri sem gekk illa. betta er heldur ekki pcegilega mcelanlegt olikt til
dcemis mannfjdldapréun. Liklega er petta fremur 6ljost matsatridi i hverju tilviki.
i 6llu falli p& veeri dheppilegt ef meirinlutar springa & hverju kidrtimabili eda
oftar og skipt um sveitarstjéra dlika oft.

Utsvarstekjur sveitarfélaganna er dgcetlega meelanlegur battur. Hann er
skodadur fyrir &rin 1999 til 2008. Sjdlfsagt eru morg sjdonarmid um hver veeri
ceskilegt proun peirra. Reikna mé med ad almenn laun séu eitthvad
mismunandi eftir svaedum og liklega er einnig mismunandi eftir syaedum
hversu mikid er greitt fyrir svipada vinnu. Sé petta svo pd er 6ésennilegt ad
medallaun hvers og eins ibua séu sanngjarn meelikvardi séu pau borin saman
& milli svacedanna. bad verdur pvi ad skoda préun hvers og eins svoedis Ut af
fyrir sig. Heppilegt markmid veeri ad Utsvarstekjur & hvern iblUa einstaklingsins
hafi haekkad & timabilinu. Ef Utsvarstekjur af hverjum einstakling hafa hoekkad
& timabilinu bendir pad til pess ad hlutfallslega launahcerri stérfum hafi
fidlgad. Sé pvi 6fugt farid hefur Iaglaunastérfum fjdlgad hiutfallslega &
timabilinu sem hlytur ad vera éceskilegra. Til pess ad f& rétta mynd af pessu
verdur ad gera rdd fyrir visitbluhcekkunum par sem laun hafa liklega hoekkad
ad nafnvirdi a éllu landinu & pessu timabili.

Medaleinkunn grunnskdla i samrcemdu profum 10. bekkjar er
audveldlega meelanleg. Gégn um frammistdédu einstakra sveitarfélaga og
skdla eru hinsvegar ekki jafn adgengileg og cetla meetti svo nidurstadan er su
ad arin 2007 — 2009 eru skodud. Markmid sveitarfélaganna hlytur ad vera ad

hafa drangur & préfunum sem bestan. bad verdur pd ad hafa i huga ad

78 Hagstofa fslands 2010
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landsbyggdarsveitarféldg eru venjulega med téluvert lakari drangur &
samrcemdu profunum en sveitarféldgin & hdéfudborgarsvoedinu eins og sést
vel & drinu 2009.7% bess vegna er ekki ad dllu leyti sanngjarnt ad cetlast il pess
ad sveitarféldgin ndilandsmedaltali. bad er engu ad sidur hcegt ad mida vid
landsmedaltal en fil vara ad grunnskolar sveitarfélaganna séu ekki med Icegri
medaleinkunnir & 10. bekkjar samraemdu préfum en medaleinkun er & peim

landshluta sem pau tilheyra.

Mannfjéldapréun sveitarfélaganna

Liklega er fatt er sveitarstjornarfélki jafn hugleikid og mannfjdldapréun i peirra
eigin sveitarfélagi og sennilega & pad sérstaklega vid um sveitarstjornarfolk &
landsbyggdinni, par & medal peim fjdorum sveitarféldgum sem er fjallad um
hérna. betta pykir ein besta visbendingin um stéduna sem sveitarféldgin eru i,
pad er ad segja hvort folki er ad fidlga eda foekka. Vitaskuld er pad svo ad
jakveoett pykir ef folki er ekki ad foekka i sveitarféldgunum og helst ad peim sé
ad fjdlga.

Gott dcemi um pennan pankagang sveitarstjérnafdlks var pegar Grimur
Atlason var radinn becejarstjéri Bolungarvikur eftir sveitastjornarkosningarnar
2006. | radningarsamning hans var dkveoedi pess efnis ad hann fengi dkvedna
bonusa vid sin umsdmdu laun i lok kjdértimabils ef ibbum hefdi fidlgad i
sveitarfélaginu & starfstima hans.&0

Mannfjdldaprdéun er pvi ein af betri visbendingum um velgengni
sveitarfélaga. bvi er edlilegt ad horfa til hennar pegar gengi sveitarfélaganna

fiogurra sem um hér er fiallad er skodad.

Mannfjéldapréun i Borgarbyggd
Tolur fyrir Borgarbyggd eru fil frd og med darinu 2006. Tolur til drsins 1998 fast

med pvi ad leggja saman mannfidldatdlur Borgarfjardarsveitar,
Hvitarsiduhrepps og Kolbeinsstadahrepps vid adra Utgafu Borgarbyggdar sem
var til & pessu timabili. A mynd 11 md sj&@ hvemig pessar samanlégdu télur

koma Ut og sidan sveitarfélagid Borgarbyggd eins og pad er til i dag.8' Sjd ma&

79 Skyrsla um samrcemd kénnunarprof i 4., 7. og 10. bekk 2009. 2009: 58.
80 BB.is 2006
81 Hagstofa Islands 2010
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ad pad hefur verid stodug folksfidlgun fra arinu 1999 til arsins 2008 ef fra er talid
arid 2004 pegar pad feekkadi litilega i sveitarfélaginu. Arid 2009 hefur
hinsvegar foekkad® um rumlega 200 ibua sem er 5,5 % faekkun & einu dri. bad
er vissulega mikil foekkun & einu ari. b6 verdur ad hafa i huga pd miklu fidlgun
sem hefur ordid i sveitarfélaginu arin par & undan og ma par benda &

rumlega 5 % fjidlgun & milli dranna 2004 og 2005.

4000 -

3800 A

3600 -

3400 A

3200 A

3000 -

2800 -

2600 A

2400 A

2200 A

2000 T T T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mynd 11. Mannfjéldapréun i Borgarbyggd.

Mannfjéldapréun i Fljétsdalshéradi

Mannfjoldi i Fliotsdalshéradi er maelanlegur fil arsins 2004 pegar sveitarfélagid
vard fil. Til pess ad na fram télum il 1998 parf ad leggja saman pau prju
sveitarféldg sem myndudu Flidtsdalshérad og pd er kominn fram mynd &
prounina i sveitarfélaginu.82 Sja ma ad ibuafjdldi er afar stédugur & drinum
1998 1il 2002. Ncestu tvd ar par & eftir ris ibuafidldinn mikid eda um 40 % &
einungis fijorum arum. Vitaskuld er pad ekki edlilegt dstand og rekja md pessa
miklu fidlgun fil framkvoemdanna & Karahnjukum og & Reidarfirdi en fioldi folks

hafdi skrad I6gheimili & pessum stodum & medan & framkvoeemdunum stdd.

8 Hagstofa fslands 2010
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Pad getur komid heim og saman vid pd faekkun sem vard & drunum 2006 il
2009 en hidn er um 32 %. Ibuafidldi nU er pd ennpd tdluvert heerri en arid 2002

pegar ibuafidldinn hafdi haldist ncer dbreyttur i nokkur ar.
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Mynd 12. Mannfjéldapréun i Fljotsdalshéradi

Mannfjéldapréun i Nordurpingi

Til pess ad skoda mannfjdldaproun i Nordurpingi fil arsins 1998 parf ad leggja
saman pd hreppa sem myndudu Nordurping arid 2006 og Husavikurboe drid
2002.83 Hér ma sja dlika proun peirri sem ma sjd i Flidtsdalshéradi og
Borgarbyggd. ibuafjdldi er & stédugri nidurleid. Eitt &r sker sig Ur en pad er
tceplega prosents aukning & mannfjélda arid 2008. Arid 2009 er aftur farid ad
foekka og hafa aldrei buid feerri i sveitarfélaginu en pd. Faekkunin hefur pd
verid heilt yfir hcegari frad 2005 en hun hafdi verid arid par & undan. Alls er
faekkunin & timabilinu 1998 fil 2009 i kringum 15 %.

% Hagstofa fslands 2010

40



4000 -

3800 A

3600 A

3400 A

3200 A

3000 A

2800 A

2600 A

2400 A

2200 A

2000 T T T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mynd 13. Mannfjéldapréun Nordurpings.

Mannfjéldaproun i Sveitarfélaginu Skagafirdi

Sveitarfélagid Skagafjérdur er elsta sveitarfélagid sem hér er tekid fyrir og pvi
Oparfi ad leggja saman ibUatdlur gdmlu sveitarfélaganna til pess ad fa réttar
ibuatdlur lengra aftur i fimann. Hér ma sjd stédugri ibuatdlur en i hinum
sveitarféldgunum premur.84 Breytingarnar & milli dra eru minnihdttar.
Sveitarfélagid hefur pd verid & hoegri nidursveiflu i ibuatdlu pangad til 2007 ad
botninum var nad og ibuatdlurnar risu. Alls nemur foekkunin & timabilinu 6llu

tceplega 1,5 %. Pad er éveruleg breyting & petta I6ngum tima.

# Hagstofa fslands 2010
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Mynd 14. Mannfjéldapréun Sveitarfélagsins Skagafjardar.

Mannfjéldapréun sveitarfélaganna i heild sinni

Markmidid sem sett var i upphafi kaflans var ad litiishattar fidlgun veeri &

ibbum sveitarfélaganna. Borgarbyggd og Fljdtsdalshérad nd pvi markmidi og

gott betur med nokkud mikla fidlgun & pessu timabili pd svo ad foekkad hafi

sidasta drid. Sveitarfélagid Skagafjordur ncer ekki markmidinu pratt fyrir fidlgun

i sveitarfélaginu sidustu tvo dar. bad er litishattar foekkun i sveitarfélaginu &
timabilinu pratt fyrir pad. Nordurping stendur hinsvegar dberandi verst

sveitarfélaganna med verulega og vidvarandi folksfaekkun.

Pdlitiskur stodugleiki

pratt fyrir ad vera tiltdélulega fdmenn sveitarfélég er ekkert sem segir ad

politiskur stddugleiki purfi ad vera fyrir hendi. Alpekkt er ad meirihlutar springa

annad slagid i fdmennum sveitarféldgum eins og peim stcerri. Eins og gengur

pa& getur ymislegt gerst sem raskar stédugleika og ekki er pad sist liklegt i
politisku umhverfi. Liklegt verdur p6 ad teljast ad ceskilegt sé ad pdlitiskur

stodugleiki sé fyrir hendi. bad getur ekki verid gott fyrir sveitarféldég ad
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reglulega sé skipt um cedstu stjornendur frekar en i drum filfellum, nema
vidkomandi sé augljéslega vanhcefur. Hringlandahdttur og stefnuleysi sem

hoetta er ad pvi fylgi er liklega ekki annad en éspennandi kostur.

Politiskur stodugleiki i Borgarbyggd kjortimabilid 2006 - 2010

Borgarbyggd vard til i niverandi mynd eftir sameiningarkosningar vorid 2005
og kosid var i sveitarfélaginu i fyrsta skipti vorid 2006. Eftir kosningarnar 2006
myndudu meirihluta Sjdlfstoedisflokkurinn og L - listi Borgarbyggdarlistans, lista
ohdadra kjosenda, Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar greens
frambods. S& meirihluti starfadi pangad til i juni 2009 pegar pridja frambodinu,
Framséknarflokki, var bodid patttaka i meirihlutanum. Astcedan var ségd vera
bankahrunid sem skall yfir pjddina hausti® 2008 og allir peir erfidleikar sem
dundu Yfir sveitarfélagid i kjolfarid & pvi. Talid var vid hcefi ad vid svona erfidar
og einstakar adstaedur yrdi myndud boejarstjorn med
+Pjodstiornarfyrirkomulagi”, pad er ad segja, ol frambodin unnu saman an
meirinluta eda minnihluta og héfdu j6fn vold.8s betta sérstaka samstarf vard
P& ekki langlift pvi upp Ur slitnadi i lok drs 2009 vegna deilna um gerd
fiarhagsacetlunar. Sérstaklega var pad hugsanleg faekkun grunnskdla sem
gerdi Ut um samstarfie 8¢ Utlit er fyrir ad pessi bridji meirihluti Borgarbyggdar &
sinu fyrsta kjortimabili i nUverandi mynd muni halda Ut fram ad kosningunum
vorid 2010. Pdll S. Brynjarsson var radinn beejarstjori ad loknum kosningunum
vorid 2006. Pdll var pd& starfandi boejarstjéri paverandi Borgarbyggdar sem var
eitt sveitarfélaganna fjdgurra sem sameinadist i hina nyju Borgarbyggd arid
2005.87

Pdlitiskur st6dugleiki i forverum Borgarbyggdar. Kjortimabilid 1998-2002
Adur en Borgarbyggd tok bd mynd sem pekkist | dag voru til tvé sveitarfélég

med sama nafni. Pad fyrra vard til begar Borgarnesbcer, Hraunhreppur,
Nordurdrdalshreppur og Stafholtstungnahreppur sameinudust um mitt ar 1994
og téku upp heitid Borgarbyggd. Onnur Utgdfa Borgarbyggdar vard til med

sameiningu Alftaneshrepps, Borgarhrepps og bverdrhlidarhrepps vid

85 Morgunbladid 2009
86 Morgunbladid 2010
87 Borgarbyggd 2006
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Borgarbyggd arid 1998.88 | kringum tveir pridju fibua nUverandi Borgarbyggdar
komu Ur samnefndu eldra sveitarfélagi og er pad vegna pess ad
péttbyliskjarninn Borgarnes tilheyrdi pvi sveitarfélagi. Ef &nnur Utgafa
Borgarbyggdar er skodud betur i ljosi politiskt stodugleika kemur margt
athyglisvert i ljés. Eftir kosningarnar 1998 var myndadur nyr meirihluti i pd nyju
sveitarfélagi og samanstod hann af lista Framsoknarflokks og Sjdlfstoedisflokks.
S& meirihluti sprakk pegar teept ér var lidid & kjdrtimabilid. [ kjdlfarid var
beejarstjora Borgarbyggdar, Oli Jon Gunnarsson, 1&tinn vikja Ur starfi. Oli Jén
taldi sig orétti beittann og for i mdal vid sveitarfélagid vegna meintra vanefnda
4 rddningasamningi sinum sem hann taldi ad feldi i sér ad honum yrdi greidd
laun lengur en hefdbundinn uppsagnarfrest.&? Svo for & endanum ad Oli Jon
tapadi mdlinu. Engu ad sidur samsinnti Hoestiréttur pvi med Ola Jéni ad
meirihluti Borgarbyggdar hefdi gengid éparflega hart fram vid uppsdgnina.?

Eftir ad upp Ur slitnadi i meirinlutan Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks var
myndadur nyr meirinluti par sem Borgarbyggdarlisti kom i stad
Framsoknarflokks. S& meirihluti hélt Ut kjortimabilid og var samstarfid
endurnyjad ad loknum kosningum drid 2002.7' Samstarfid entist allt
kjdrtimabilid 2002-2006.72

Pélitiskur st6dugleiki i forverum Borgarbyggdar. Kjortimabilid 2002-2006

Byrjun kjértimabilsins 2002-2006 var hin undarlegasta. begar talningu atkvoeda
lauk i kosningunum vorid 2002 var ljost ad afar mjott var & munum & milli
annars manns L - lista og fjéréa manns Framsdknarflokksins. pad for svo ad
hlutkesti var 1a1id rdd Urslitum og komst annar madur L - lista pannig inn i
boejarstjéorn & kostnad fjorda manns Framsdknarflokks. Umbodsmenn B - listans
kcerdu Urslitin. Bent var & nokkur utankjérfundaratkvoedi sem hugsanlega
hefdi att ad telja med en hefdu verid doemd ogild auk pess sem ad eitt
atkvoedi var talid gilt en hefdi liklega ekki att ad vera tekid sem svo. Nefnd &
vegum syslumanns kvad Urslit kosninganna skyldu gilda. p& kcerdu

umbodsmenn B - listans fil félagsmdlardduneytisins (sem pd fér med mdlefni
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sveitarfélaga) sem ogilti nidurstédu kosninganna. Var pad nidurstada
félagsmdalardduneytisins ad alvarlegir hnékrar hefdu verid & framkvoemd
kosninganna og ekki veeri staett & 6dru en ad kjosa ad nyju. bratt fyrir petta
sat su baoejarstjorn sem kjérinn hafdi verid med kosningunni um vorid alveg

fram ad nyjum kosningunum i takt 16g.73

Politiskur stodugleiki Borgarbyggdar i heild 1998-2010

Ef saga Borgarbyggdar er skodud sidustu arin pd er vart hoegt ad segja ad
politiskur stddugleiki sé buinn ad vera mikill par. Borgarbyggd i nUverandi
mynd hefur gengi®d i gegnum étrdlegar breytingar & meirihlutum. A drunum
1999 til 2006 var dgcetis stédugleiki & meirinluta en po ekki afallalaust eins og
dcemid synir i vandroedin i kringum kosningarnar 2006. Ekki md& heldur gleyma
fyrsta meirinlutanum eftir kosningarnar 1998 sem sprakk fljott. Stodugleiki i

stdduU boejarstjéra hefur verid pokkalegur.

Politiskur stodugleiki i Fljotsdalshéradi. Kjortimabilid 2004-2006 og 2006-2010

Saga Fljétsdalshérad ncer aftur til arsins 2004 pegar kosid var i fyrsta skipti i
nysameinudu sveitarfélagi med aukakosningu. Pad er pvi buid ad kjosa tvisvar
sinnum i sveitarfélaginu frd stofnun pess, pd& og vorid 2006. Eftir kosningarnar
2004 var myndadur meirinluti Sjdlfstoedisflokks og Héradslista, samtaka
félagshyggjufdlks & Flidtsdalshéradi. Meirinlutinn dkvad i framhaldinu ad
endurnyja samstarf sitt. Auk jpess var dkvedid ad Eirikur Bjdrn Bjdrgvinsson yrdi
&fram beejarstjori Flidtsdalshérads.? | kosningunum 2006 missti Héradslistinn

téluvert fylgi og tapadi einum manni?s frd pvi i kosningunum 20047%.
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Politiskur stodugleiki i forvera Fljétsdalshérads. Kjortimabilid 1998-2002 og
2002-2004

Af peim premur sveitarféldgum sem myndudu Fljdtsdalshérad var Austur -
Hérad pad fidlmennasta med rimlega 2000 ibua.?” Egilsstadir voru hluti af
Austur - Héradi og skyrir pad hvers vegna sveitarfélagid var dberandi stcerst
sveitarfélaganna priggja. [ ljosi pess er athyglisvert ad skoda pdlitiskt umhverfi |
Austur - Héradi sidustu drin fyrir sameininguna 2004. | Austur - Héradi hafai verid
annar meirihluti en svo tok vid pegar Flidtsdalshérad vard til arid 2004.
Framsoknarflokkur og Sjdlfstoedisflokkur myndudu meirihluta seinni hluta arsins
1998 eftir ad upp Ur saud i meirihluta Framsoknarflokks og F - lista sem
myndadur hafdi verid fdeinum mdanudum fyrr eda eftir kosningarnar um vorid
1998, vegna deilna um nytt skipurit sveitarfélagsins og dlikra dhersla i
umhverfismdlum.? bessi meirihluti féll i kosningunum vori®d 2002 eftir ad L - listi
Héradslista baud fram i fyrsta skipti og nddi gddum drangri eda premur af sjd
fulltrdum i beejarstjiorn.?? Ur vard ad Sjdlfstoeedisflokkur og Héradslistinn féru i
meirinlutasamstarf saman sem hélt alveg fram ad aukakosningunum 2004. Eftir
kosningarnar 2004 vard sama mynstrid ofan & i sameinudu sveitarfélagi
Fliotsdalshérads.00 b& var Eirikur Bjdrn Bjérgvinsson rddinn baoejarstjori Austur -

Hérads eftir kosningarnar vorid 2002.10!

Politiskur stodugleiki Fliotsdalshérads i heild 1998-2010

pegar Fljétsdalshérad er skodad heilt yfir med filliti til pdlitisks stdédugleika verdur
hann ad teljast nokkud mikill. Pad hefur verid sami meirinlutinn frd pvi ad
sveitarfélagid vard til arid 2004 og sami baejarstjorinn. Sémuleidis myndudu
sOmu stjornmaladfl meirinlutann i Austur - Héradi & arunum 2002 til 2004 og
hoéfdu sama boejarstjéra og nU. Ad auki hafdi Sjdlfstoedisflokkur verid vid vold i
Austur - Héradi frd lok ars 1998. bad ma pd ekki gleyma pvi ad einn meirihluti

hefur sprungid & timabilinu.

" Hagstofa fslands 2010
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Politiskur stodugleiki i Nordurpingi. Kjértimabilid 2006-2010

Nordurping er yngsta sveitarfélagid sem um er fjallad hér dsamt Borgarbyggd i
nUverandi mynd. [ pvi var kosid i fyrsta skipti® vori® 2006 og er pad jafnframt
eina skiptid sem kosid hefur verid til sveitarstjornar i Nordurpingi.

Fliotlega eftir kosningar hofust vidraedur & milli Framsoknarflokks og
Sjdlfstoedisflokks um myndun meirihluta i Nordurpingi. Frambodin tvé hofou
fengi® goda nidurstddu i kosningunum. Jafnframt héfdu oddvitar
frambodanna tveggja skotid nokkud & fyrrum meirihluta i HUsavikurboe og ljost
matti vera ad frambodin tvd myndu nd betur saman & pessum timapunkti en
pau frambod sem héfdu att einhvern pdatt i fyrrum meirinluta HUsavikurboejar
sem var langtum stcersta sveitarfélagid sem myndadi Nordurping.'02

Pad for eins og & horfdist og frambodin tvd myndudu meirinluta. Nokkud
erfidlega gekk ad radda sveitarstjora i hid nyja sveitarfélag. Nokkur styr var i
samfélaginu eftir ad einn umscekjanda um starfid, Fridfinnur Hermannsson,
fékk hofnun af fulltrdum Sjdlfstaedisflokks i meirinlutanum en brautargengi hjé
fulltrdum Framsoknarflokksins. petta potti merkilegt i 1josi pess ad Fridfinnur var
fyrrum oddlviti i sameiginlegu frambodi Framsoknarflokks og Sjdlfstoedisflokks, b
- listanum, i sveitarfélaginu HUsavikurbce & kjértimabilinu 2002-2006 auk pess
sem hann poftti afburdahcefur af peim matsfyrirtoekinu sem lagi mat &
umscekjendur.'9 Svo fér ad Bergur Elias AgUstsson var radinn sveitarstjéri.104

pratt fyrir ad Framsdknarflokkur og Sjdlfstaedisflokkur séu enn i
meirihlutasamstarfi i Nordurpingi hefur ekki verid stértidindalaust i samstarfinu &
kjdrtimabilinu. Einn fulltrdi Sjalfstcedisflokks, Fridrik Sigurdsson, gekk Ur
meirihlutanum i lok névember 2009 en sat afram sem 6hdadur i sveitarstjorninni.
pratt fyrir ad hann segdi ymsar dstoedur fyrir pessu var pad ekki launungamdl
ad sala raforkuhluta Orkuveitu HUsavikur til Rarik var stoersta astoedan fyrir

pessum adskilnadi frad meirinlutanum. 105

102 Morgunbladid 2006
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Politiskur stodugleiki i forverum Nordurpings. Kjortimabilid 1998-2002 og 2002-
2006

Sveitarfélagid Husavikurbcer var dberandi stcersta sveitarfélagid sem
sameinadist i Nordurping. Pad var po ekki gamalt sveitarfélag pvi einungis
einu sinni var gengid til kosninga i pvi sveitarfélagid sem var arid 2002. & hafdi
Husavikurkaupstadur sameinast Reykjahreppi og Ur vard Husavikurbcer. bad
var po litil sameining enda einungis 69 & kjorskrd i Reykjahreppi.'%¢ bvi ma foera
rok fyrir pvi ad HUsavikurbcer og HUsavikurkaupstadur séu bestu
visbendingarnar um pdlitik i Nordurpingi sidustu darin ddur en pad sveitarfélag
vard til. Ef pau sveitarféldg eru skodud pd virdist hafa verid nokkud mikill
politiskur stédugleiki | peim. Arid 1998 nadi Husavikurlistinn - listi jafnadar- og
félagshyggjufdlks hreinum meirihluta.!o” | kosningunum 2002 pegar
Reykjahreppur og HUsavikurkaupstadur hdfdu myndad HUsavikurboe hélt
Husavikurlistinn meirihluta sinum prdétt fyrir sameiginlegann lista
Framsoknarflokks og Sjdlfstaedisflokks undir merkjum b - listans.198 Eins og ddur
hefur komid fram fengu Framsoknarflokkur og Sjdlfstaedisflokkur reyndar goda
kosningu vori® 2006 og par mcetti segja ad 6flunum sem stédu ad
Husavikurlistanum hafi verid hafnad. pad er po varla sambcerilegt i ljosi pess
hversu dlik sveitarfélég Husavikurboer og Nordurping eru. Oll Gtta drin sem
Husavikurlistinn hafdi hreinan meirinluta gegndi Reinhard Reynisson stédu

boejarstjéra.1o?

Politiskur stodugleiki Nordurpings i heild 1998-2010

pegar heilt er 4 1itid er pdlitiskur stédugleiki i Nordurpingi og fyrirennurum pess i
kringum Husavik téluverdur sidustu arin. Ekkert meirinlutasamstarf hefur
sprungid og sveitarstjorar setid i takt vid pd meirihluta sem hafa starfad hverju

sinni.

Politiskur stodugleiki i Sveitarfélaginu Skagdfirdi. Kjortimabilid 1998-2002

Sveitarfélagid Skagafjérdur er elsta sveitarfélagid sem um er fjallad hér. bad

vard til eftir sameiningarkosningar 1997 og var kosid til sveitarstjornar um vorid

106 Samband islenskra sveitarfélaga 2002

107 Gudni Baldursson 1999:77
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48



1998 i fyrsta skipti i hinu nyja sveitarfélagi. bad voru listar Framsoknarflokks og
Sjdlfstoedisflokks sem myndudu meirihluta ad loknum peim kosningum. S&
meirihluti hélt pangad fil i jUli 2001 pegar meirinlutinn sprakk. bad kom &
daginn ad agreiningur & milli flokkanna um sameiningu & veiturekstri
sveitarfélagsins sem olli pvi ad samstarfid hélt ekki lengur. Framsdknarflokkurinn

samdi i framhaldinu vid Skagafjardalistann um meirinlutasamtarf. 10

Politiskur stodugleiki i Sveitarfélaginu Skagafirdi. Kjortimabilid 2002-2006

Kosid var ad nyju til sveitarstiornar um vorid 2002. Eftir pcer kosningar myndudu
Sjdlfstoedisflokkurinn og Vinstrihreyfingin - greent frambod meirihluta. | kjdlfarid
var Arscell Gudmundsson rddinn sveitarstjori en hann var jafnframt oddviti
Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods i sveitarstjorninni og ppar med politiskur
sveitarstjori.!

Meirihluti Sjdlfstoedisflokks og Vinstrinreyfingarinnar - grcens frambods hélt
Ut kjortimabilid an pess ad springa. Pad munadi pd ekki miklu. Einn fulltrii
Sjalfstoedisflokks, Bjarni Marindsson sagdi skilid vid meirinlutann & vormdanudum
2005 og stefndi pd i ad meirinlutinn veeri sprunginn. Kom petta i kjdlfar pess ad
forseti sveitarstjornar, Gisli Gunnarsson sem kom Ur rédum Sjdlfstoedisflokks,
Urskurdadi Bjarna vanhcoefan ad fjalla um mdlefni Villinganessvirkunnar vegna
tengsla hans vid fyrirtaeki® Nordlensk orka. Sattir nddust pd innan
Sjdlfstaedisflokksins og meirinlutinn hélt dfram. Sumum fannst meirihlutinn helt
yfir valtur i sessi p6 petta atvik hafi sennilega verid pad ncesta sem hann

komst pvi ad springa.'2

Politiskur stodugleiki i Sveitarfélaginu Skagdfirdi. Kjortimabilid 2006-2010

Eftir kosningarnar 2006 var myndadur nyr meirinluti Framsoknarflokks og
Samfylkingar. Flokkarnir hofdu adur verid i minnihluta i sveitarfélaginu.!’® S&
meirihluti heldur enn pann dag i dag. Gudmundur Gudlaugsson var radinn

sveitarstjori i byrjun kjértimabilsins og gegnir peirri stédu enn. 114
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pratt fyrir ad pad hafi ymislegt gengid a i Sveitarfélaginu Skagafirdi eins og
gengur pd eru blikur & lofti um ad samstarfsvilji s& samt nokkur i sveitarfélaginu
i [j6si pess ad fiarhagsacetlun sveitarfélagins fyrir arid 2009 var sampykkt med
atta atkveedum, pad er ad segja med dllum atkvaedum nema einu. Kom par
fram ad minnihlutinn hafi komid ad fiarhagsaoetlunargerdinni. Fulltrdi
Vinstrinreyfingarinnar - greens frambods sat pé hjd i atkveedagreidslunni.!'s Ari
seinna var reyndar komid annad hljéd i mannskapinn og fidrhagsacetiun

sampykkt med einungis fimm atkvaedum meirinlutans.!é

Politiskur stodugleiki Sveitarfélagsins Skagafjardar i heild 1998-2010

A pessum taepu premur kjdrtimabilum sem 1i8id hafa frd pvi ad Sveitarfélagio
Skagafjérdur vard til hefur pdlitiskur stodugleiki verid pokkalegur. bad hefur jU
einn meirihluti sprungid en pad er liklega ekki svo mikid & tolf arum. bad hefur
po alltaf verid skipt um meirinluta & milli kosninga. Stada sveitarstjéra hefur
verid i takt vid meirinluta sveitarstjérnar hverju sinni eda einn sveitarstjori &

hvert kjortimabil.

Politiskur stodugleiki sveitarfélaganna i heild sinni

[ Nordurpingi og Flidtsdalshérasi og forverum peirra hefur pdlitiskur stédugleiki
verid mikill sidan 1998. Hann hefur verid pad mikill ad dheett er ad segja ad
politiskur stddugleiki sé ekki dstaedan fyrir hverju sem betur pyki mega fara i
sveitarféldgunum. Svipada ségu md segja um Sveitarfelagid Skagafjérd par
sem hefur verid litillega meiri breytingar sidan 1998 en i hinum tveimur
sveitarféldgunum. Borgarbyggd er hinsvegar eina sveitarfélagid sem hefur
buid vid nokkurn ostédugleika pd svo ad hann sé vafalaust minni en vida

annarsstadar.

Utsvarstekur

Pad liggur i hlutarins edli ad dkaflega mikilveegt er ad figrmdl sveitarfélaga
séu i godum farvegi. bratt fyrir ad cetla meetti ad jafn télulegar upplysingar

veeru audveldlega meelanlegar er pad ekki svo. Pad er mismunandi hvernig

115 Feykir.is 2009
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sveitarféldg skila sinu uppgjori. Oft & tidum er rekstur fyrirtoekja sem er ad hluta
eda alfarid i eigu sveitarfélaganna sleppt pegar skuldastada sveitarfélaga er
mceld. Pad er hinn svokalladi B - hluti sveitarfélaga sem erfitt er ad gera sér
grein fyrir. Pannig geta sveitarfélég att stérar eignir og skuldir i gegnum B -
hiuta starfsemi an pess ad pad komi fram i reikningum peirra. Raunar eru ekki
margir mcelikvardar til & efnahagslega stédu sveitarfélaga sem eru virkilega
sambcerilegir & milli sveitarfélaga.!'” bé md horfa til Utsvarstekna. Utsvar er sé
hiuti tekjuskattsins sem fer til sveitarfélaga.!'® Ef rynt er i pcer t6lur md sjd hvort
ad pessar tekjur sveitarfélaga séu ad minnka eda aukast og segir pad nokkud
miki® par sem petta er fyrirfferdarmikill hiuti tekna flestra sveitarfélaga. begar
Utsvarstekur eru skodadar er heppilegt ad skoda dlagt Utsvar samkvcemt
dlagningarskrd. betta eru opinberar télur sem eru spd fyrir Utsvarstekjur
sveitarfélaga & hverju dri. bar sem petta eru opinberar télur sem eru byggdar
& forsendum hvers ars pd gefur petta dgoeta mynd af stédu sveitarfélaganna

i bessum madlaflokki.!?

Utsvarstekjur Borgarbyggdar

A mynd 15 md sja dlagt Utsvar samkvaemt dlagningarskrd { Borgarbyggd &
sidustu arum. Sjad mda ad voxtur & Utsvari er mjdg hradur & pessum tima i
kronum talid. Ad hluta til & skyra petta med haekkun & Utsvarsprosentu
sveitarfélagsins. HOn var & bilinu 11,79 % til 12,04 % fyrir arid 1999 i
sveitarféldgunum sem eru undanfarar Borgarbyggdar eins og hun litur Ut i
dag. Ari® 2008 var Utsvarsprosentan komin upp i 13,03% i Borgarbyggd.120
petta er samt pad litill hiuti af heildarupphoedinni ad pad Utskyrir ekki pessa
miklu aukningu & Utsvarstekjum. Eins og adur hefur komid fram var folksfidlgun
mikil i Borgarbyggd & pessum tima og pad helst i hendur vid Utsvarstekjur. Eftir
pvi sem fleiri hafa I6gheimili i sveitarfélaginu pvi fleiri greida fil pess Utsvar.
Jafnvel folksfjdlgunin er ekki ncegileg til pess ad Utskyra pessa miklu aukningu.
Ari®d 1999 greiddi hver ibui rimlega 124 pUsund krénur i Utsvar i Borgarbygg®d.
Ari® 2008 var sU upphoed kominn upp i 279 bUsund krénur sem er aukning um
125 %.

117 Gudbjartur Ellert Jonsson 2010
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Til pess ad skilja préunina betur verdur ad huga ad visitéluhoekkunum
sidustu ara. bar sem Utsvarstekjur eru tengdar vid laun er edlilegast ad mida
betta vid visitdlu launa. Arid 1999 var visitala launa 182 en var kominn upp |
345 darid 2008.12' bad er haekkun um 89,56 %. Vid skodum Utsvarsgreidslur med
tillit fil pessarar miklu haekkunar visitdlu launa pd kemur i ljos ad Utsvarstekjur
hafa haoekkad um 35,18 % & pessu timabili & breytilegu verdlagi. bad er
vissulega téluverd haekkun en langt frd 125 % aukningunni sem nafnverd

Utsvarstekna gefa fil kynna.
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Mynd 15. Alagt Utsvar samkveemt dlagningarskrd i Borgarbyggd.
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Utsvarstekjur Fljétsdalshérads
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Mynd 16. Alagt Gtsvar samkveemt dlagningarskrd i Fliétsdalshéradi.

A mynd 16 md sja dlagt Utsvar samkveemt dlagningarskrd i Flidtsdalshéradi &
sidustu arum.'22 A pessu timabili hefur Utsvarsprosentan hcekkad Ur 12,04% arid
1999 upp i 13,03% arid 2008.'3 Sjad mda ad um mjog mikinn voxt er ad reeda fra
arunum 1999 il 2007 en svo minnka Utvarstekjurnar arid 2008. Arid 1999 eru
Utsvarstekjurnar toeplega 130 puUsund krénur & hvern ibua en eru komnar upp i
rumlega 390 pusund kronur & hvern ibua arid 2007. bad er aukning um 200 %.
Ari® 2008 eru Utsvarstekjurnar komnar nidur i rimlega 340 pUsund & hvern
ibUa. Pad er engu ad sidur aukning um rumlega 160 %. Liklega md rekja pessa
miklu hcekkun & Utsvarstekjum til framkvcemdanna vid Karahnjukavirkjun og
dlvers & Reidarfirdi og pess folks sem hafdi Idgheimili & pessu svoedi & medan
& framkvcemdum stdd en fluttu eftir ad peim lauk. Pad Utskyrir sennilega lika
af hverju tekjurnar minnka svona arid 2008. Engu ad sidur er aukningin & hvern
ibUa & pessu timabili mikil.

Ef Utsvarstekjurnar eru skodadar eftir visitélu launa kemur i ljés ad pcer hafa

hoekkad um 85 % & pessu timabili. Utsvarstekjurnar hcekkudu um 160 % af

122 Athygli er vakin & pvi ad pad vantar tolur fyrir &rin 2000 og 2001
123 Samband islenskra sveitarfélaga 2010
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nafnverdi sem er mun hcerra en engu ad sidur er petta verulega mikil haekkun

& Utsvarstekjum ef tekid er tillit til visitdlu launa eins og hér er gert.'24

Utsvarstekjur Nordurpings

A mynd 17 md sja dlagt Utsvar samkveemt dlagningarskrd i Nordurpingi &
sidustu arum. A sama tima hefur Utsvarsprésenta hoekkad Ur 11,7 % og 12,04 %
arid 1999 upp i 13,03 drid 2008.125 Hér ma sja ad Utsvar hefur hoekkad i
Nordurpingi pratt fyrir félksfaekkun. Arid 1999 voru Utsvarstekjurnar & hvern ibua
i Nordurpingi i kringum 142 pUsund kronur. Arid 2008 voru peer teeplega 300
pUsund kréonur & hvern ibua. betta er aukning um rumlega 110 % & pessu
timabili. Einnig er athyglisvert ad sjd ad pad er j6fn aukning i Utsvarstekjum &
milli ara pratt fyrir folksfoekkunina sem bendir til pess ad yfir hofud pd séu tekjur
folks ad haekka i ad nafnverdi.

Ef Utsvarstekjurnar eru skodadar med tilliti til visitdlu launa kemur i ljos ad
pcer hafa i raun lcekkad & pessu timabili um 1,49 % prdatt fyrir ad hafa hoekkad

ad nafnverdium 110 %.126
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Mynd 17. Alagt Otsvar samkveemt dlagningarskrd i Nordurpingi.

124 Hagstofa [slands 2010
125 Samband islenskra sveitarfélaga 2010
126 Hagstofa Islands 2010
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Utsvarstekjur Sveitarfélagsins Skagafjardar

Utsvarid i Sveitarfélaginu Skagafirdi eru & stédugri uppleid dn pess ad verda
fyrir neinum skakkaféllum & timabilinu 1999 til 2008. A sama tima hefur
Utsvarsprosenta hoekkad Or 12,04 % arid 1999 upp § 13,03 darid 2008.127 Arid 1999
var Utsvarid | kringum 132 pUsund kronur & hvern ibda sveitarfélaginsins. Arid
2008 var pad komid upp i 292 pusund kronur & hvern ibua. Hver ibui greidir pvi
minna Utsvar i Skagafirdi en i Nordurpingi en boedi svaedin hafa buid vid
folksfoekkun & undanférnum arum 6fugt vid Fljdtsdalshérad og Borgarbyggd.
Hoekkunin er 121 % & pessu timabili.

Ef Utsvarstekjurnar eru skodadar med filliti til visitdlu launa pd& kemur i ljos ad
pbcer hafa hoekkad um 13,58 % & pessu timabili. pratt fyrir pessa miklu hoekkun

& nafnvirdi pd skilar sU haekkun ekki meiru i raun en 13,58 %.
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Mynd 18. Alagt Utsvar samkveemt dlagningarskré i Sveitarfélaginu Skagafirdi.

127 Samband islenskra sveitarfélaga 2010
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Samantekt Utsvarstekna

Pad er ljost pegar sveitarféldgin fidgur eru skodud med fillit til Utsvarstekna ad
bau bua vid mismunandi adstcedur. | Borgarbyggd og Fliétsdalshéradi hefur
folki fidlgad og Utsvarstekjur haekkad mikid. Raunar er hoekkun Utsvarstekna
Fliotsdalshérads svo mikil ad varla edlilegt getur talist. Nordurping er svo med
folksfoekkun og samdrcetti i Utsvarsgreidslum & milli ara. Sveitarfélagid
Skagafjéréur er heldur skar statt med overulega folksfoekkun og nokkra
hoekkun & Utsvarstekjum. bad er erfitt ad spd fyrir um hvernig préunin verdur &
noestu drum i Borgarbyggd og Fljétsdalshéradi en liklegt verdur ad teljast ad
pad hcegi & fidlgun ibua og haekkun Utsvarstekna eins og er raunar pegar
byrjad ad gerast i Fljdtsdalshéradi sokum efnahagsprenginganna sem nu
standa yfir. Stada Nordurpings er alvarleg og verulegt svigrim fyrir bragabdt i
sveitarfélaginu. Med dframhaldandi lcekkandi tekjum vegna Utsvars er hoett
vid hnignun i sveitarfélaginu & komandi drum.

Oll sveitarféldégin nema Nordurping nd pd markmidinu um ad Utsvarstekjur

A hvern ibua hafi haekkad midad vid visitdlu launa.

Arangur grunnskéla

bann 1. dgust 1996 var rekstur grunnskdlanna & islandi faerdur af hdndum
rikisins yfir til sveitarfélaganna. An nokkurs vafa er petta stcersta verkefni sem
flutt hefur verid frd riki fil sveitarfélaga. begar 16gin téku gildi voru petta i
kringum 3500 starfsmenn vid kennslu sem fluttust yfir & sveitarfélégin. begar vid
boetist starfsfolks sem ekki sinnir kennslu, fasteignir og skdlaakstur dsamt &éru
sem rekstri grunnskélanna fylgir er petta vafalaust stort verkefni. Enda var pad
svo ad rikid taldi sig syna sveitarféldgunum mikid traust med pessum
tilflutningi.128

Atla mda ad mikilveegi blomlegs skélastarfs sé eitt af stéru markmidum
hvers sveitarfélags. Sveitarfélag med skdla sem eru illa reknir og skila afleitum
arangri er sidur liklegt til pess ad lada til sin ibUa en ef skdlamdl eru i gdédum
farvegi. Auk pess er 0senilegt ad nokkud sveitarfélag geti til pess hugsad ad
I&ta pad Ut spyrjast ad ekki sé 16gd dhersla & vel gott skdlahald. bess vegna er
hyggilegt ad skoda hvernig sveitarfélégin fidgur standa sig i pessum vidamikla

madlaflokki. Auk pess er vert ad hafa i huga ad stofnanir sveitarfélaganna eins

128 Bjorn.is 1996
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og skolarnir eru beinir patttakendur i pvi stjornskipulagi sem notast er vid i
sveitarféldgunum. Vissulega er erfitt ad meela drangurinn. bo er til mcelikvardi
sem hoegt er ad notast vid sem eru samroemdu préfin sem grunnskdlanir
bjéda upp & ar hvert.

pratt fyrir ad samrcemdu profin séu besti meelikvardi sem vol er & pegar
mcela skal frammistdédu grunnskdla er med pau eins og annad ad ekkert er
fullkomid. Samrcemdu préfin eru nefnilega valfridls og pvi varhugavert ad
bera pau mikid saman. bo er réttlcetanlegt ad bera saman pcer prjar greinar
sem mest patttakan erien pad eru enska, islenska og stcerdfraedi. Velflestir
nemendur taka samrcemdu proéfin i pessum greinum. Bodid er upp & pdatttdku
i samrcemdu profunum fyrirnemenduri 4., 7. og 10. bekk.'?? Hér verdur
einungis skodadar einkunnir fyrir nemendur i 10. bekk fyrir arin 2007, 2008 og
2009 sem cetti ad gefa pokkalega mynd & pvi hvernig skdlar sveitarfélaganna

eru ad standa sig.

Arangur sveitarfélaganna fjdgurra @ samreemdu préfum 10. bekkjar arid 2007

Ef vid skodum frammistddu skdla sveitarfélaganna i samrcemdu profunum arid
2007 pa& ber fyrst ad skoda profpdtttdku. Pad parf ekki ad vera sambcerilegt
ad bera saman medaleinkunn einstakra sveitarfélaga eda skdla an pess ad
gera fillit fil pess hlutfalls sem preytti profin. Sennilega er eftirsdknarverdast ad
hlutfall peirra nemanda sem preyta préfin sé sem hoest.

[ islensku preyttu 95,4 % nemenda i 10. bekk i Borgarbyggd samrcemt prof. |
Fliotsdalshéradi maettu 91,7 % nemanda i islenskuprofid. 95,6 % preyttu sama
prof i Nordurpingi og 98,8 % i Sveitarfélaginu Skagafirdi. | samreemda profinu i
ensku preyttu 95,4 % nemenda i Borgarbyggd préfid. 90 % nemanda i
Flidtsdalshéradi preyttu enskuprofid. | Nordurpingi var bad 95,6 % sem toku
profid og i Sveitarfélaginu Skagafirdi var hiutfallid 97,5 %. | samreemda préfinu i
stoerdfroedi preyttu 95,4 % nemanda i Borgarbyggd profid. 83,3 % nemanda i
Fliotsdalshéradi preyttu préfid. 93,3 % nemanda i Nordurpingi preyttu préfid og
92,6 % nemanda i Sveitarfélaginu Skagafirdi.’30

pegar einkunnir & samrcemdu préfunum eru settar fram er notast vid

normaldreifdan kvarda frd 0 og upp i 60 en ekki hinn hefédbundna 0 og upp i

129 Skyrsla um samrcemd prof ( 10. bekk 2008. 2008:12.
130 Skyrsla um samraemd prof ( 10. bekk 2007. 2007:26-29.
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10 kvarda sem venjulega er notadur til pess ad midla einkunnunum til

nemendanna sjdlfra. Landsmedaltalid i greinunum premur er pvi i dllum

tilfellum 30 sem er midjan & milli 0 og 60.
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e O I

Borgarbyggd

Fljétsdalshérad

Nordurping

Skagafjorour

O islenska
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O Steerdfraedi

Mynd 19. Frammistada nema i 10. bekk i sveitarfélégunum fjérum arid 2007.

Ekkert sveitarfélaganna ncer landsmedaltali i neinni grein ef frda er talin

islenskueinkunn Fljétsdalshérads en hun er 30,2. Pad munar po litlu ad

Fliotsdalshérad ndi medaleinkunn i ensku og ad Borgarbyggd ndi 30 i islensku.

A mynd 20 er medaltal sveitarfélaganna Ur dllum préfunum premur. Ekkert

sveitarfélaganna ncer landsmedaltalinu 30 en Fljétsdalshérad er dberandi

ncoest pvi.!3! Sveitarfélagid Skagafjéréur og Nordurping eru med sému

medaltalseinkunn og Borgarbyggd er heldur hcerri. bad verdur po ad hafa i

huga ad pdatttaka i samroemdu préfunum i Fljdtsdalshéradi var téluvert lakari

en i hinum sveitarfeldgunum premur eda 88,3 % & medan hin sveitarfelégin

voru a bilinu 95,4 upp i 96,3 %. Munurinn hefdi liklega verid minni &

sveitarféldgunum hefdi Fljdtsdalshérad haft sama pdatttdkuhlutfall.

BL Skyrsla um samraemd prof i 10. bekk 2007. 2007:26-29.
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Mynd 20. Medaleinkunn sveitarfélaganna fjégurra Ur samrcemdu préfum 10. Bekkjar
arid 2007.

Arangur sveitarfélaganna fjdgurra & samreemdu préfum 10. bekkjar arid 2008

98,6 % nemanda i 10. bekk i Borgarbyggd preyttu samroemt prof i islensku. |
sama prof meettu 96,7 % nemanna i Flidtsdalshéradi. 98,1 % nemanna i
Nordurpingi preyttu profid og 100 % preyttu islenskupréfid i Sveitarfélaginu
Skagafirdi. | samrcemt préf i ensku moettu 98,6 % nema i Borgarbyggd. 98,3 %
nemanna i Fliétsdalshéradi preyttu samreemda profid i ensku. | Nordurpingi
preyttu 96,3 % nemanna profid og i Sveitarfélaginu Skagafirdi var
patttokuhlutfallid 98,6 %. 100 % nemendanna i Borgarbyggd toku patt i
samreemdu profi i stoerdfrcedi. | Fljdtsdalshéradi var hlutfall patttakenda 91,7
%. | Nordurpingi preyttu 96,3 % nemanna enskupréfid og i Sveitarfélaginu
Skagafirdi toku 98,6 % profid.132

132 Skyrsla um samrcemd prof ( 10. bekk 2008. 2008:27-29.
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Mynd 21. Frammistada nema i 10. bekk i sveitarféléogunum fjérum drid 2008.

A mynd 21 sést ad sveitarféldgin nd saman landsmedaltali i einungis tveimur
greinum. bad er Fljdtsdalshérad i islensku og Nordurping i sému grein.
Nordurping er raunar téluvert yfir medtaltalinu i islensku. Sveitarfélagid
Skagafjérdur er rétt undir medtalali i einni grein og Borgarbyggd i einni. A
mynd 22 er medaltal sveitarfélaganna Ur dllum premur préfunum. bar sést ad
ekkert sveitarfélaganna ncer landsmedaltalinu. Borgarbyggd og Skagafjérdur
eru 4 svipudu roli med medaltal i kringum 28 en hin sveitarfélégin tvo eru i
kringum 29 par sem Nordurping er heldur hcerra og vantar |itid fil ad n&
landsmedaltalinu. Utkoman Ur pessum profum telst mjdg marktcek par sem

batttdékuhlutfall nema i préfunum var dberandi gott eda & bilinu 95 - 99 %.
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Borgarbyggd Fljotsdalshérad Nordurping Skagafjorour

Mynd 22. Medaleinkunn sveitarfélaganna fjégurra Ur samrcemdu préfum 10. Bekkjar
arid 2008.

Arangur sveitarfélaganna fjdgurra & samreemdu préfum 10. bekkjar arid 2009

[ Borgarbyggd var hiutfall nemenda sem preyttu préfid i islensku drid 2009 73,7
%, i Fliotsdalshéradi var pad 91,8 %, i Nordurpingi var pad 90,7 % og i
Sveitarfélaginu Skagafirdi var pad 93 %. | ensku var hiutfall peirra sem preyttu
profid i Borgarbyggd 73,7 %, i Flidtsdalshéradi var pad 83,7 %, i Nordurpingi var
bad 81,5 % og i Sveitarfélaginu Skagafirdi var bad 89,5 %. | stcerdfraedi toku 75
% nemenda i Borgarbyggd samrcemt préf, 85,7 % i Flijdtsdalshéradi, 94,4 % i
Nordurpingi og 87,7 % i Sveitarfélaginu Skagafirdi.'33 Nokkud dberandi er
hversu lcegra hlutfall patttakenda i profunum er i Borgarbyggd en hinum

premur sveitarféldégunum.

133 Skyrsla um samraemd kénnunarprof i 4., 7. og 10. bekk 2009. 2009: 51-53.
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Mynd 23. Frammistada nema i 10. bekk i sveitarféléogunum fjérum arid 2009.

Eins og sjad ma &G mynd 23 p& ncer ekkert sveitarfélaganna fidgurra
landsmedaltalinu 30 pegar & heildina er litid. Sveitarfélagid Skagafjdérdur ncer
bvi pé i islensku. Litlu munar ad Nordurping ndi 30 i islensku og stcerdfroedi. A
mynd 24 ma sja medaltal sveitarfélaganna fidgurra ur profunum premur.
Ekkert sveitarfélaganna ncer 29 ad medaltali.’3 Fljétsdalshérad og
Borgarbyggd eru 4 svipudu réli med medaleinkunn rétt romlega 27. betta eru
P& sidri fréttir fyrir Borgarbyggd par sem pdatttaka i samrcemdu préfum par var
fremur sldk eda i kingum 74 % & medan patttakan var fremur god i
Flidtsdalshéradi eda i kringum 90 %. | Nordurpingi var patttakan f kringum 87 %
og i kringum 90 % i Flj6tsdalshéradi.

134 Skyrsla um samrcemd kénnunarprof i 4., 7. og 10. bekk 2009. 2009: 58-60.
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Mynd 24. Medaleinkunn sveitarfélaganna fjdgurra Or samrcemdu préfum 10. Bekkjar
arid 2009.

Heildarnidurstada sveitarfélaganna fjdgurra i menntamalum

pPegar & heildina er litid er pessi geiri sveitarfélaganna nokkud sveiflukenndur.
Hvad Utskyrir pessar sveiflur er ekki gott ad segja. Fljidtsdalshérad og
Nordurping virdast geta att pokkaleg dr en dnnur lakari. Pad er samt
umhugsunarvert ad einkunnir virdast fara lcekkandi i Fljdtsdalshéradi. Hoegur
stigandi er i einkunnum i Sveitarfélaginu Skagafirdi. Borgarbyggd virdist
hinsvegar vera i sldkustu malunum i pessu filfelli par sem sveitarfélagid er oll
arin téluvert undir landsmedaltali og skiladi sista drangrinum & darinu 2009.
Heilt yfir er stadan su ad oll sveitarféldgin purfa ad gera betur til pess ad nd
landsmedaltali. Medaltal Borgarbyggdar er 27,63, Fljotsdalshérads 28,52,
Nordurpings 28,1 og Sveitarfélagsins Skagafjardar 27,91. bad verdur pd ad
hafa i huga ad medaleinkunn & landsbyggdinni er nokkud Icegri en &
héfudborgarsvoedinu & darinu 2009. bess vegna er ekki alfari® sanngjarnt ad
bera sveitarféldgin vid landid allt pd svo ad markmid sveitarfélaganna hljofi

ad vera ad hafa drangurinn sem bestan.!35 SGmu ségu er ad segja fyrir arid

135 Skyrsla um samrcemd kénnunarprdf i 4., 7. og 10. bekk 2009. 2009: 58.
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2008136 og arid 2007 en pd eru landsbyggdin sdmuleidis med lakari Utkomu en
hofudborgarsvoedid.3”

Sveitarféldgin eru ekki ad standa sig jafn vel og dnnur sveitarféldég &
svipudum slédum. A Austurlandi var medaltal 10. bekkjar 28,1 drid 2009 sem
pydir ad Fljdtsdalshérad er einnig heldur lcegri en ndgrannasveitarféldg sin
pad drid. SOmu ségu ma segja um Nordurping en & Nordurlandi eystra var
medaltalid 30,6 arid 2009. S6muleids er Sveitarfélagid Skagafjérdur heldur
lcegri en nagrannasveitarféldg sin & Nordurlandi Vestra en par var
medaleinkunnin 29,3 darid 2009. Borgarbyggd eru & svipudu roli par sem
nemendur 10. bekkjar Vesturlands hafa medaleinkunninna 29,1 sem er
téluvert haerra en gerist i Borgarbyggd.'38 Ef arid 2008 er skodad ma sjd ad
heilt yfir eru sveitarfélégin &Il med heldur lcegri medaleinkunn Ur einstékum
greinum en er i peirra kjdrdcemum. Munar pé litlu ad Sveitarfélagid
Skagafidrdur ndi medaleinkunn sins kjidrdoemis.’3? Ari® 2007 er svipada sdgu
ad segja. | einstékum greinum eru sveitarféldgin ad koma heilt yfir med heldur
lcegri medaleinkunn en er i kjidrdcemum peirra. Undantekning & pvi er reyndar
Fliotsdalshérad sem er arid 2007 yfir medaleinkunn kjérdoemisins og ekki langt
fréd landsmedaltali.!

Profpdatttakan var gdd ar drunum 2007141 og 200842 en ekki ndgu géd arid
2009 og raunar sérstaklega slcem i Borgarbyggd. Askilegast er ad patttaka i
préfunum sem heest. bad eru pvi mismikid svigrum fyrir endurboetur i

menntamdlum sveitarfélaganna en svigrim pé allsstadar fyrir hendi.’43

136 Skyrsla um samrcemd prof i 10. bekk 2008. 2008:27-29.

137 Skyrsla um samrcemd prof i 10. bekk 2007. 2007: 51.

138 Skyrsla um samrcemd kénnunarprof (4., 7. og 10. bekk 2009. 2009: 58.

139 Skyrsla um samraemd prof i 10. bekk 2008. 2008:37.

140 Skyrsla um samraemd prof i 10. bekk 2007. 2007:36.

141 Skyrsla um samraemd prof i 10. bekk 2007. 2007:23.

142 Skyrsla um samraemd prof i 10. bekk 2008. 2008:24.

143 Skyrsla um samraemd kénnunarprof i 4., 7. og 10. bekk 2009. 2009: 51-55.
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Borgarbyggd Fljétsdalshérad Nordurping Skagafjoréur

Mynd 25. Medaleinkunn sveitarfélaganna fjégurra @ drunum 2007 - 2009 i samrcemdu

profunum i 10. bekk.

Gengi sveitarfélaganna samkvcemt skipulagsgerd.

Ekki er ad sjd ad verulegur munur sé & sveitarféldgunum eftir pvi hvort pau
notast vid hreint einfalt skipulag eda einfalt skipulag med meiri
deildarskiptingu i cett vid vélrcent skrifrcedi. bau tvd sem notast vid einfalt
skrifrcedi, Nordurping og Fljétsdalshérad hefur vegnad badum vel i pdlitiskum
stodugleika auk pess sem ad Fljdtsdalshéradi hefur vegnad vel i
mannfjdldapréun og Utsvarstekjum. Hinum tveimur sveitarfélégunum,
Borgarbyggd og Sveitarfélaginu Skagafirdi vegnadi dlika vel. Borgarbyggd
vegnadi vel i mannfjdldapréun og préun Utsvarstekna og Sveitarfélaginu
Skagafirdi vegnadi dgaetlega i politiskum stédugleika auk pess ad hafa
vidunandi préun i Utsvarstekjum. Nordurpingi vegnadi illa i mannfjéldaproun
og préun Utsvarstekna & medan Borgarbyggd hefdi matt ganga beturi
politiskum stodugleika og Sveitarfélaginu Skagafirdi vegnadi ekki vel i
mannfjdldaproun. Ollum sveitarféldgunum hefdi matt ganga betur i drangri
grunnskdélanna.

Liklegra er pvi ad pad séu adrir pcettir en skipulagsgerd sem skipta meira

mdli fyrir gengi sveitarfélaganna. Ekki er dliklegt ad pad seu pcettir eins og
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atvinnusamsetning sveitarfélaganna og landfraedileg stadsetning svo dcemis
sé tekid.

Pad er hinsvegar ekki neitt augljost i peim efnum Ut fré gengi
sveitarfélaganna nema hvad fjdélgun ibua i Fljdtsdalshéradi og veruleg
aukning i Utsvarstekjum & hvern einstakling hefur eflaust eitthvad med
virkjianaframkvoemdir & Karahnjukum og byggingu dlvers & Reydarfirdi ad

gera en framkvoemdir par hofust & drunum 2002 og 2003.144

Vidtol vid sveitarstjornarfolk

Liklega hafa engir jafn gdda yfirsyn yfir stjdrnsyslu sveitarfélaganna en sjalft
sveitarstjornarfolkid. pad er pvi naudsynlegt ad kynna sér sjonarmid peirra
pegar pessi mdl eru skodud. Tekin voru vidtdl vid atta sveitarstiornarfulltrdar Ur
sveitarféldgunum fjorum. Skiptust peir jafnt & milli sveitarfélaganna. Annar
sveitarstjornarfullfrdanna kom Ur meirihluta og hinn Ur minni hiuta.
Sveitarféldgin fidgur hafa notad gildandi skipurit sin i mislangan tima. Tvd
peirra, Flijdétsdalshérad og Borgarbyggd hafa notad ndverandi skipulag alveg
fra pvi ad sveitarféldgin voru stofnud i pessari mynd. Sveitarstjérnarfulltrarnir
voru spurdir hver veeri dstoedan fyrir pvi ad gildandi skipurit hefdi ordid fyrir
valinu.

Sveitarstiornarmenn sem rcett var vid voru & einu mdli um ad dstoedan
fyrir pvi ad pessi leid hafi verid valin sem raun ber vitni sé afrakstur
undirbUningsnefndar gémlu sveitarfélaganna um sameiningu peirra. Hin
sveitarféldgin tvd, Nordurping og Sveitarfélagid Skagafjordur, hafa hinsvegar
breytt sinu skipulagi eftir ad meirihluti sveitarstjérnar ték dkvérdun um pad. |
tilfelli Nordurpings var pad til pess ad reyna ad nd betur utan um nyja
sveitarfélagi®d en gamla skipulagid pétti ekki gera pbad ncegilega vel. | tilfelli
Sveitarfélagsins Skagafjardar var pad vegna pess ad gamila skipulagdi potti
ekki ncegilega skilvirkt eftir nokkurra éra reynslu og dkvedid var ad einfalda
pad og fletja pad Ut. Allur gangur var & pvi hvernig su nidurstada fékkst ad
nota nugildandi skipulag. P& virdist pad vera gegnumgangandi ad
sveitarstjérar sveitarfélaganna hafi haft nokkud um pad ad segja. | dllum

tilfellum var po fenginn einhver utanadkomandi radgjof vid akvardanatdkuna.
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Sveitarféldgin notudust vid radgjafarfyrirtceki, hdskdla og sérstaklega rddna
starfsmenn til starfsins. | einhverjum tilfellum var skyrt tekid fram ad horft hefdi
verid til hvad édnnur sveitarféldg voeru ad gera i pessum efnum. 145

Sveitarféldgin tvo sem héfdi notast vid sama skipulag frd stofnun
sveitarfélagsins hdfdu engu ad sidur gert minnihattar breytingar & pvi. |
Fliotsdalshéradi hafdi nefndum félagsins verid foekkad. Pad kom fil vegna pess
ad pau miklu umsvif sem hoéfdu verid i sveitarfélaginu i tengslum vid
framkvcemdir vid Karahnjukavirkjun var lokid og ljést ad ekki veeri lengur porf &
jafn mérgum nefndum til pess ad sinna pessum verkefnum med skilvirkum
hcoetti. Einnig kom fram ad avallt hafdi verid cetlunin ad fara i pessa
endurskodun pbegar stérframkveemdum lyki. | Borgarbyggd var prisvar sinnum
buid ad gera breytingar & fjdlda nefnda og peim fcekkad. betta var gert i
hagreedingarskyni. | hinum sveitarféldgunum tveimur sem filtélulega nylega
hofdu gert breytingar & sinu skipulagi hofédu ekki ordid frekari breytingar. 46

Sveitarstjornarmenn skiptast i tvaer fylkingar i afstédu sinni til pess hvort adrir
starfsmenn en sveitarstjori hafdi haft dhrif & hvada skipulag vard & endanum
notad vid sidustu breytingar. Helmingur adspurdra segja ad adrir starfsmenn
en sveitarstjori hafi verid med i rdédum & medan hinn helmingurinn segir ad
ekkert samrad hafi verid haft vid adra starfsmenn. bad virdist vera sem svo ad
minnihlutafulltrdar meti stéduna & pann hatt ad starfsmenn hafi ekki verid med
i radum & medan meirinlutafulltrdar segja adra starfsmenn hafa haft dhrif.
Undantekning & pessu er Nordurping en par bar fullirGum saman um ad adrir
starfsmenn en sveitarstjéri hafi haft sitt ad segja um nidurstéduna. 4

Nokkur eining er um pad & medal sveitarstjérnarfélksins ad vid undirbining
sameiningar sveitarfélaganna hafi verid lagdur grunnurinn ad pvi skipulagi
sem vard sidan notad eftir sameiningu. P6 svo ad mismiklar breytingar hafi
verid gerdar & skipulagi sveitarfélaganna sidan sameiningu lauk er engu ad
sidur athyglisvert ad kanna adkomu starfsfolks gémlu sveitarfélaganna ad
sameiningarferlinu. Ef adkoma starfsfélks gdmlu sveitarfélaganna var mikil ad
pvi ferli er liklegt ad dhrifa pess hafi gcett & pvi skipulagi sem sidan vard fyrir
valinu. Pad virdist pd vera svo ad adkoma starfsfélksins hafi verid minnihattar. |

peim hluta gdmlu sveitarfélaganna sem hofdu sveitarstjora komu peir toluvert
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ad madlinu og toku patt i undirbuningsferlinu. | einhverjum tilfellum hefur annad
starfsfolk verid innan handar i pessu ferli en pad hefur sennilega verid pad litid
ad svigrum pess til ad hafa veruleg ahrif & nidurstédu vinnunnar hafa verid i
[Gdgmarki.'48

Athyglisvert er ad sjd ad allir adspurdir sveitarstjornarfullirdar voru sammaila
um ad farid veeri eftir pvi skipulagi sem nu er i notkun.'¥? betta bendir fil pess
ad skipurit sveitarfélaganna fidgurra sé ad virka an pess ad farid sé framhja
pbvi & einhvern hatt eins og getur komid upp.

Sex sveitarstjornarfulltfrdana téldu ekki vera almenna dncegju med
skipulagid sem nu er i notkun. Pad var po allur gangur & pvi hvad veeri helst
seft Ut & skipulagid. | sumum filfellum voru i sjélfu sér ekki um verulega
alvarlega galla ad reeda. | einu tilfelli var til dcemis bent & ad félk | dreifbyli
sveitarfélagsins veeri ekki jafn dncegt med skipulagid og peir i péttbylinu og
petta vceri raunin alveg frd pvi ad sveitarféldgin hefdu verid sameinud an
bess pd ad bessir ibuar geetu bent & eitthvad eitt sem meetti beeta. [ 8dru
tilfelli var bent & ad finna pyrfti leid til pess ad gera kerfid hagkveemra. |
flestum filfellum virtist bé ad umkvdrtunarefnid veeri ekki ncegjanleg skilvirkni. |
Nordurpingi var reyndar eining um ad dncegja veeri med nuverandi skipulag
ofugt vid pad skipulag sem notast var vid til ad byrja med eftir sameiningu
sveitarfélaganna.!$0

Almenn dncegja var & medal sveitarstjiornarfullirdanna med faglegan styrk
starfsfolks skrifstofu sveitarfélaganna. Til doemis var gjarnan nefnt ad
starfsfélkid hefdi mikla reynslu. Athyglisvert er pd ad fulltrdarnir frd Borgarbyggd
voru ekki jafn dncegdir og kollegar peirra Ur hinum sveitarféldgunum premur.
peir voru reyndar ekki 6ancegdir ad ollu leiti og téldu stérann hluta
stjornsyslunnar vel hcefan en engu ad sidur veeri svigrim fyrir umbcetur &
einhverjum svidum stjornsyslunnar.’s’

Pad errétt ad huga ad samsetningu sveitarstjérnarinnar sjélfrar. HOn er ju
hluti af forustunni pd svo ad sveitarstjori sé eini beini yfirmadur

skipulagsheildarinnar.
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Pad er ordid langt sidan hugmyndir um sameiningu sveitarfélaganna foru i
umrceduna og sidar til kosninga. Pad er pvi vel hugsanlegt ad pegar
sameining er sampykkt ad p& muni nyjar sveitarstjornir leitast vid ad ,,minnka
hoggid" fyrir pd ibUa sem voru litid spenntir fyrir sameiningu meod pad fyrir
augum ad skapa frekari einingu um hid nyja sveitarfélag. bess vegna voru
sveitarstjornarfulltrdarnir spurdir ad pvi hvort einhver stédugildi veeru fil innan
stjornsyslu sveitarfélaganna af pdlitiskum dstaedum.

[ lj6s kom ad einungis einn adspurdra kannadist ekki vid petta. [ flestum
tilfellum var um ad rceda starfsmenn sem voru vistadir i hinum dreiféu
byggdum og med nokkud éskilgreint hlutverk. | Sveitarfélaginu Skagafirdi var
petta reyndar & Utleid par sem fulltrdarnir ségdu petta varla lengur til en hafdi
verid tilfellid fyrstu drin eftir sameinungu gdmlu sveitarfélaganna.  dllu falli
virtist pad vera dlit fulltrdanna ad pessar stédur hefdu ekki almennilega fundid
sinn sess innan stjornsyslu sveitarfélaganna.'$2 bad litur Ut fyrir ad pessar stédur
séu ekki liklegar fil pess ad verda til frambudar i sveitarféldgunum. SU stada
getur komid upp ad vid sameiningarferlid s&€ moguleiki & til verdi stédugildi
sem sidar verdi sameinud 6drum svidum eda hreinlega 16gd nidur.

Eitt af pvi sem sveitarféldg standa frammi fyrir vid kosningar er stada
sveitarstjora sem oft er skipt um vid kosningar. Einn af peim méguleikum sem
uppi eru er ad rada padlitiskan sveitarstjora, pad er ad segja ad einn hinna
kiornu fulltrda taki ad sér stdédu sveitarstjiora samhlida pvi ad gegna starfi
sveitarstjornarfulltrda. | Nordurbingi og Flidtsdalshéradi hafa aldrei verid
politiskir sveitarstjérar. bad hefur hinsvegar verid préfad i Sveitarfélaginu
Skagafirdi en reyndar einungis einu sinni. | Borgarbyggd bar
sveitarstjornarfullirdum ekki saman um hvort ad pessi leid hefdi verid farinn i
sveitarfélaginu. Liklegt verdur ad teljast ad pad sé vegna pess ad nUverandi
sveitarstjori er flokksbundinn stjdrnmdlaflokki &n pess pd ad vera kjérinn fulltrui
0og pannig goetu sumir tulkad stéduna sem svo ad hann sé pdlitiskur
sveitarstjori. En raunin er hinsvegar ad i Borgarbyggd hefur enginn kjérinn
fulltria setid jafnframt i stéli sveitarstjéra.!s3

Almennt séd virdast kjdrnu fulltrdarnir ekki vera spenntir fyrir hugmyndinni

um pdlitiskan beejarstjéra. | Sveitarfélaginu Skagafirdi, pvi eina sem hefur haft
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eiginlegan pdlitiskan baejarstjora eru sveitarstjiornarfullirdarnir ekki alveg
sammdala. Annar peirra segir ad hinn pdlitiski boejarstjori hafi ekki haft meiri
vold eda abyrgd en adrir kjornir fulltrdar pd svo ad hann hafi verid vissulega
valdamikill. Enn fremur hafi hann haft mikid um pad ad segja ad nUverandi
skipurit vard fyrir valinu. bvi parf ekki ad koma & évart ad hans stada hafi
spilast dgoetlega med skipulagi sveitarfélagsins. Hinn sveitarstjornarfulltrdinn
telur pdlitiska sveitarstiorann hafa einmitt haft meiri vold en adra kjérna fulltria
P svo ad stada hans hafi unnid dgoetlega med skipulagi sveitarfélagins. Enn
fremur telur sveitarstjornarfulltriinn ad dheppilegt sé ad notast vid pdlitiska
sveitarstjora par sem pad sé fil pess fallid ad traust muni sidur myndast innan
sveitarstjérnarinnar allrar en ef sveitarstjorinn sé radinn 6had padlitik.154

Tveir peirra sveitarstjornarfullirda sem ekki notast vid pdlitiska sveitarstjora
mcela ekki med pvi ad taka pad upp. REkin eru annarsvegar ad naudsynlegt
sé ad sveitarstjori geti unnid jafn vel med dllum frambodum og minni likur séu
& pvi ef ad hann sé pdlitiskur. Hinsvegar nefndi annar vidmeelanda i
Nordurpingi ad dstcedan sé sU ad i sveitarfélaginu HUsavikurboe sem
sameinadist i Nordurping hafi verid reynt ad nota pdlitiskan boejarstjéra &
kjdrtimabilinu 2002-2006 og pad hafi reynst afskaplega illa og fraust innan
boejarstjérnar verid litid. Adrir sveitarstjornarfulltrdanna ségdu ad petta hefdi
hreinlega ekki borid & goma vid myndum meirihluta eda pd& ad samstada
hefdi ekki verid um pad innan meirihluta sveitarstjornar. Einnig kom fram ad i
Flidétsdalshéradi séu frambodin mjog svipad stér og pvi sé erfitt fyrir eitthvad
eitt frambod ad setja kréfu & boejarstjdrastdlinn®ss, SU stada goeti hinsvegar
komid upp ef eitthvad eitt frambod fengi mjég gdéda kosningu og veeri
afgerandi stcerri adilinn i meirihlutasamstarfinu.15¢

Eitt af peim veikleikum sem er vid einfalda skipulagid er ad pegar jafn mikil
dbyrgd er sett & hendur eins einstaklings eins og er i tilfelli sveitarstjéra. b& sé
alltaf hcetta & pvi ad skipulagsheildin muniilla pola frafall forustunnar eda i
pessu tilfelli ef sveitarstjori dvoent fellur fré eda parf ad taka sér fri fra stérfum
med litlum fyrirvara.'s” bess vegna er vert ad hugsa til pess hvad gerist i

sveitarféldgum ef pessar adstoedur koma upp. bvi er athyglisvert ad velta fyrir
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sér stdou stadgengils sveitarstjora. Ef sveitarféldg hafa slika stédu ma reikna
med pvi ad stadgengillinn geti hlaupid undir bagga med sveitarstjéra pegar
pess veeri porf a.

Pad kom & daginn ad i sveitarféldgunum ollum er stadgengill sveitarstjora
starfandi. | premur peirra er pad fidrmdlastjérinn sem sinnir pessu hlutverki. Kom
pad jafnan fram ad pegar sveitarstjori voeri vid storf hefdi petta hlutverk
stadgengils sveitarstjora ekki ahrif & stérf hans ad édru leyti. | Fljdtsdalshéradi er
pessum mdalum hattad adeins &druvisi en par sinna yfirmenn svidanna skyldum
sveitarstjora pegar hann er ekki vid storf og fer verkaskipting peirra pannig
fram ad peir fara med mal sveitarstjora sem snerta svid peirra sjdlfra.
Sveitarstjornarfulltrdarnir voru sammala um ad pad sé naudsynlegt ad hafa
stadgengil sveitarstjora starfandi i einni eda annari mynd ef frd er talinn einn
peirra sem taldi vaenlegri kost ad sveitarstjornarfélkinu veeri sjdlfu gerd su
adstada ad geta leyst sveitarstjora af. Allur gangur var & pvi hvort
sveitarstjornarfulltrdarnir tdldu stadgengil sveitarstjéra valdameiri en adra hatt
setta starfsmenn sveitarfélagsins. Um pad bil helmingur adspurdra taldi
stadgengilinn hafa meiri adgang ad dkvardanatdkunni og cetti audveldara
med ad koma sinu sjdonarmidum & framfceri en hinn helmingurinn sagdi hann
ekki valdameiri en adra hatt setta starfsmenn sveitarfélagsins nema ef vera
skyldi i pau skipti sem hann leysir sveitarstjora af.158

Sveitarstjiornarfulltrdarnir voru spurdir Ut i hvort einhver dnnur 6fl en
sveitarstjornin hefdu mikid ad segja vid dkvardanatdku sveitarstiornar.
Sérstaklega var spurt Ut i prju fyrirbceri og hvada ahrif pau hefdu. bad getur
vissulega haft ahrif & ceskilegustu uppbyggingu skipulagsins ef reikna mé med
vidvarandi utanadkomandi ahrifum. Fyrir pad fyrsta meirihlutafundir sem eru
ekki hluti af skipulagi sveitarfélaganna, bakland stjiornmdlaflokkanna sem
bjoda fram i sveitarfélaginu og fyrirtaeki sem starfa & svoedinu.

[ lj6s kom ad allir sveitarstjornarfulltrdarnir upplystu ad meirihlutafundir heféu
mikid ad segja med stjornun sveitarfélagsins og par voeru dkvardanirnar i raun
teknar oftar en ekki. Allir sveitarstiornarfulltrdarnir voru jafnframt sammdala pvi
ad bakland stjiornmdlaflokka hefdi alltaf einhver ahrif & gang mdla. Allir nema
einn sveitarstjornarfullirdana ségdu fyrirtceki hafa dhrif & stefnu sveitarstjornar

eda i pad minnst geta haft dhrif & hana ef pau hefdu dhuga &. Sumir
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sveitarstjornarfullirdana ségodu jafnframt ad fleiri &fl goetu komid til sem hefdu
ahrif eins og til doemis foreldrafélog, stéttarfeldg, iprottahreyfingin dsamt
Odrum prystindpum.15?

Sveitarstjiornarfullirdarnir voru spurdir ad pvi hvort peir kcemu ad beinum
rekstri sveitarfélagsins eda hvort pad veeru starfsfolk sveitarfélagsins sem scei
alfarid um reksturinn. Ef sveitarstjornarfulltrdar koma ad beinum rekstri
sveitarfélagsins er ceskilegt ad gera rdd fyrir pvi i skipulaginu.

Allir sveitarstjonarfulltrarnir nema einn ségdust ekkert koma ad beinum
rekstri sveitarfélagsins. S& eini peirra sem sagdi sig gera pad med pvi ad reyna
ad hafa einhver ahrif af og til par sem hann veeri mjoég vel inn i rekstrinum. 160

Sveitarstjornarfulltrdarnir voru spurdir Ut i stédu minnihlutans og hvada
hlutverki hann gegnir.

Sex sveitarstjornarfullirdanna ségdu minni hlutann gegna afar mikilveegu
hlutverki sem adhald vid meirihluta sveitarstjornar. Auk pess veeri hann
samstarfsadili og cetti ad koma ad dkvardanatdku og koma med dnnur
sidonarmid en meirinlutinn. Tveir fulltrdanna téldu minni hlutann hinsvegar svo
goftt sem gjérsamlega tilgangslausan. Hann hefdi enginn dhrif og hann veeri i
erfidri stodu fil ad koma sinum sjonarmidum a framfceri. Jafnframt veeri su
pekking sem minni hlutinn byggi yfir venjulega alveg snidgenginn. Samtarf
minnihluta og meirinluta er vitaskuld mismunandi i sveitarfélégnum eins og
gengur sem kann ad hafa ahrif & vidhorf vidmeoelandanna. ¢!

Venjulega er starf sveitarstionarfulltrdans illa launad en tekur pd upp
heilmikinn tima. Hugsanlega er naudsynlegt ad starf sveitarstionarfulltrdans fai
meiri vidurkenningu en nu er. Ymsar leidir ma hugsa sér i pvi sambandi eins og
ad hluti sveitarstjornarfulltria sé i skilgreindu hlutastarfi i sveitarstjorninni og hafi
vidveruskyldu eins og gengur & almennum vinnumarkadi. Med pvi moti sé
komid i veg fyrir ad sveitarféldgum sé stjornad i fritima sveitarstjornarfullirda
sem eru i fullu starfi vid adra vinnu.

Sveitarstjiornarfulltrdarnir voru spurdir hvor peim hugnadist ad gera hluta
sveitarstjornarfullira ad skilgreindum starfsménnum sveitarfélaganna. Fimm
sveitarstjérnarfullirGanna atta voru jakveedir i gard svona hugmynda. P& var

nefnt ad hoegt veeri ad fara pd leid ad forseti sveitarstjornar og formadur
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byggdarrdds veeru i halfu starfi i sveitarstjorninni eda jafnvel allt byggdarrddid
eins og pad leggur sig. prir sveitarstjérnarfulltrdanna voru ekki spenntir fyrir
pessum hugmyndum og téldu ad sveitarstjornarfulltriar cettu fyrst og fremst
ad sinna stefnumotum sem haegt veeri ad gera an pess ad skilgreina starfid
sem starfshlutfall.162

Med pvi ad gera hluta sveitarstjornarfulltra ad starfsménnum i hiutastarfi
md& hugsa sér ad hoegt veeri ad komast af med feerri sveitarstjornarfulltria en
nU er. Jafnframt verdur ad hugsa til pess ad med pvi ad faekka
sveitarstjornarfullirGum er verid ad foekka peim réddum sem heyra md innan
sveitarstjérnarinnar.

Pad komiljds ad umrceda um fjdlda sveitarstiornarfulltra hafdi farid fram i
dllum sveitarféldgnum. | Sveitarfélaginu Skagafirdi er pegar buid ad faekka
kjidrnum fulltrGum nidur i niu Ur 11. Sveitarstjonarfulltrdarnir téldu ekki astaedu Hil
bess ad faekka kjidrnum fulltrdum frekar. [ Fliétsdalshéradi er buid ad dkveda
ad sveitarstjornarfulltrdarnir verdi niu & ncesta kjértimabili en peir eru 11 ndna.
Einhver dhugi var til stadar ad foekka peim enn frekar og fara nidur i sj6
sveitarstjornarfullirta. | Nordurpbingi hafai sU umrceda farid ad einhverju leyti
fram hvort breyta eigi fidlda kjérinna fulltrda en ekkert ordid af breytinum eins
og er en fjoldi kjdrinna fulltrda er niu i Nordurpingi. Ekki var talin dstoeda til pess
ad foekka kjdérnum fullirGum nema pvi fylgdi kerfisbreyting starfsumhverfi
sveitarstjornarfulltrda. | Borgarbyggd er buid ad dkveda ad foekka
sveitarstjornarfullfrdum i niu Ur 11 rétt eins og i Fljétsdalshéradi. Badir
sveitarstjornarfulltriarnir i Borgarbyggd téldu raddlegt ad foekka enn frekar i
sveitarstjorn eda nidur i sjd. Astaedan fyrir pvi var sjo sveitarstjérnarfullirdar
hugnudust peim betur var sa sparnadur sem hlytist af pvi.163

pegar sveitarféldg verda jafn vidfedm og pau sem hér er fjallad um koma
upp ny sjonarmid. péttbylissadir sem hafa verid sjdifstaed sveitarféldg um
dratuga skeid hafa vafalitid buid vid ddruvisi stjidrnun en fdmenn
dreifbylissveitarféldg. Eitt af pvi sem mda hugsa sér ad hafi ahrif & hvernig
sveitarféldognum er stjdrnad er busetuleg stadsetning sveitarstjérnarinnar.

Allir sveitarstjornarfullirarnir nema einn téldu stjornmdaladfl i sveitarfélaginu

leitast vid ad dekka allt sveitarfélagid busetulega s€d pegar sfillt er upp 4d lista
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fyrir kosningar med pvi moti ad peir sem piggja sceti a listanum komi af sem
vidast ad Ur sveitarfélaginu. Sumir ségdu ad pd svo ad allir reyndu petta yrdi
pad ekki alltaf nidurstadan pegar buid er ad stilla upp & listann par sem ekki
gengi alltaf eftir ad fa foélk & listanum Ur Sllu sveitarfélaginu. bessir sému sjo
sveitarstjornarfulltriar téldu vera vidkvoemni fyrir pvi i sveitarfélaginu ef
frambjédendur dekka ekki allt sveitarfélagid en voru sammdala um ad
sennilega fceri pessi vidkvoemni minnkandi med fimanum. ¢4

Pad er vel pess virdi ad velta fyrir sér hversu mikil dhrif skipulag getur haft?
Er skipulagid eingdngu maodel fyrir bodskipti & milli starfssmanna sveitarfélagsins
annarsvegar og sveitarstjornar hinsvegar eda er pad eitthvad miklu meira sem
getur haft ahrif & hina ymsu pcetti samfélagsins eins og pd sem hafa verid
Utskyrdir hér & undan, pdlitiskan stédugleika, mannfjdldapréun, Utsvarsgreidslur
& mann og medaleinkunn grunnskdlabarna? Um petta eru deildar meiningar.
Sveitarstjiornarfullirdarnir voru spurdir hvort ad skipulag sveitarfélagsins geti haft
ahrifa & ymsa pcetti sveitarfélags eins og pd sem nefndir voru hér & undan.

prir sveitarstjérnarfulltrdanna téldu ad skipulagid hefdi engin ahrif & pessa
pcetti. Tveir sveitarstjiornarfulltrdanna tdldu ad med skipulagi sem veeri
uppbyggt til pess ad yta undir samvinnu pd veeri engin spurning ad skipulagid
geeti haft ahrif & pessa peetti. brir sveitarstiornarfulltrdanna tdldu skipulagid
klarlega hafa dhrif & heildarskilvirkni og rekstrarhcefi og myndi eitthvad smita
Ut frd sér Ut i samfélagid en toldu full mikid sagt ad skipulagid goeti haft ahrif &

pcetti eins og mannfjdldapréun og einkunnir grunnskdlabarna.

164 Vidtol vid atta sveitarstjiérnarfullirda 2010
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Nidurstodur

Ef dlit sveitarstjornarfolksins sem raett var vid er skodad kemur i ljds ad allur
gangur er & pvi hvort ad pau telji skipulagi geta haft ahrif yfir hdfud & poetti
eins og mannfjdldapréun og einkunnir grunnskélabarna & samrcemdum
préfum. brir fullirdanna af atta segja pad ekki vera auk pess ad tveir i vidbot
hafa ekki tru & pvi ad ahrifin geti ordid meiri en & svidi fijarmdla sveitarfélagsins
almennt og skilvirkni. bad segir ef fil vill sina ségu hversu lifla frd
sveitarstjornarfulltrarnir hafa & pvi ad skipulagi geti haft verulega vidtoek
ahrif. Ekki ma pd gleyma pvi ad prir peirra téldu ekki Shugsandi ad ahrifanna
gcetti vidast hvar i samfélaginu.

pegar sveitarféldgin fidgur eru skodud parf skodun
sveitarstjornarfullirdanna sem hafa efasemdir um tengingu skipulagsins vid
ymislega pcetti i gengi sveitarfélagsins ekki ad koma & ovart. bad litur Ut fyrir
ad ekki skipti miklu mdli hvernig skipulagi pau vinna eftir. Gengi
sveitarfélaganna segir sina ségu. Ekkert peirra sker sig verulega Ur. b6 svo ad
skipuritin sem pau starfa eftir séu ad morgu leyti svipud pd eru pau ekki alveg
eins. bad virdist ekki hafa veruleg ahrif & gengi peirra. Auk pess hafa sum
sveitarfélaganna eda fidlmennustu forverar peirra préfad adrar tegundir
skipulags i fortidinni an pess pd ad pad hafi haft veruleg ahrif. Doemi um pad
er skipulagi® med framkvoemdastjérunum premur sem Husavikurbcer starfadi
eftir en var sidan horfid fra flidtlega eftir ad sveitarfélagid Nordurping vard fil. A
peim tima sem pad skipulag var notad vard ekki verulegur munur & gengi
sveitarfélagsins.

pegar & &llu er botninn hvolft er liti® sem bendir til pess ad gerd skipulags
sveitarfélaganna hafi veruleg ahrif & gengi peirra. Liklegra er ad pad séu adrir
pcettir sem hafi meiri pydingu fyrir gengi peirra eins og margvislegar
umhverfisadstcedur. Pad pydir pd ekki ad pad skipti engu mdli hvada skipulag
er notad. Hver skipulagsgerd hefur sina styrkleika og veikleika. bvi er mikilvoegt
ad velja pad skipulag sem hefur flesta styrkleikana sem henta starfsemi
sveitarfélaga eins og hér er fjallad um.

Burns og Stalker bentu & ad mjog liklegt veeri ad fyrst um sinn pegar
skipulagsheild er ny verdi fyrir valinu skipulagstegund sem sé€ ekki ncegilega
heppileg fyrir starfsemina sem um roedir. Pad sé svo forustunnar ad atta sig &

pvi hvad sé vcenlegast i pessum efnum pegar reynsla sé kominn & starfid. bad
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mda heimfcera petta yfir & pau nyju og vidfedmu sveitarféldg sem verda fil vid
sameiningu sveitarfélaganna. Pad er ekkert 6edlilegt ad til ad byrja med sé
notast vid skipulag sem hentar ekki jafn vel og hoegt veoeri. Enda kom pad i 1jds
ad pad hofdu verid gerdar breytingar & skipuritum sveitarfélaganna i dllum
tilfellum po6 svo ad i sumum peirra hafi verid um overulegar breytingar ad
rceda, til doemis sameiningu nefnda og endurskodun & stédugildum innan
skipulagsheildarinnar sem ekki var lengur talinn porf &. Full dstaeda er pd il
pess ad trua pvi ad med timanum sé haegt ad finna pad skipulag sem hentar
hverju sveitarfélagi fyrir sig og éparft sé ad breyta pvi aftur nema
sveitarfélagid breytist verulega.

i skipulagsheild bar sem einstaklingamnir fara ekki upp fyrir 20 manns er yfir
hofud erfitt ad halda 66ru fram en ad einfalda skipulagid sé rétti kosturinn.
Raunin er lika su ad oll sveitarféldgin voldu einhvera Utgdfu af pvi skipulagi.
Sveitarstjornarfulltrdarnir tta voru & einu mdli um ad skipulagid vaeri ad virka
eins og pad cetti ad gera. beir voru hinsvegar ekki jafn sammadla um hvort
dncegja veeri med skipulagid. Helst var pad skilvirkni og hagroedi sem sumir
téldu ad pyrfti ad beeta.

Einfalda skipulagid er i sinni hreinustu mynd ekki ncegilega fullncegjandi.
Einhver visir ad deildaskiptingu verdur ad vera fyrir hendi. Porf er & pvi ad
millistjornendurnir séu fagmenn & sinu svidi og hafi afmarkada abyrgd. bessu
er svona farid hja éllum sveitarféldgunum en mismikid.

Pad eru nokkrir pcettir sem mcetti hafa i huga til pess ad komast framhijd
helstu veikleikum einfalda skipulagsins. Einn af peim er ad hafa stadgengil
sveitarstjora. Pad er hoegt ad fara ymsar leidir i pessum efnum eins og ad hafa
einn fastann stadgengil sveitarstjiora eda pd ad millistiornendur fari med vald
sveitarstjora & sinu svidi i fiarveru hans. [ 8llu falli er bad liklega ekki Utfaerslan
sem skiptir mestu mdli i pessu tilfelli heldur ad einhver Utfcersla sé fyrir hendi og
hdn virki. Pad kom & daginn ad allir sveitarstiornarfulltrdarnir &tta voru & peirri
skodun ad petta pyrfti ad vera i dkvednum farvegi.

Einnig moetti nota stoddeildir til pess ad adstodar. Pannig mcetti Uthysa
peim verkefnum til fagadila sem skipulagsheildin er ekki ncegilega vel i stakk
buinn til pess ad sinna. betta gaetu verid ymis sérhoefd verkefni sem ekki er
noegilega oft porf & til pess ad fastur starfsmadur sinni peim innan

skipulagsheildarinnar. Deemi eru um ad petta sé gert i sveitarfélégunum.
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Einnig bendir margt til pess ad heppilegra sé& ad sveitarstjori sé& ekki
politiskur. Pad er ad segja ekki einn af kjdrnum fulltrdum sveitarfélagsins heldur
radinn utan sveitarstjérnarinnar. Landslag skipulagsheildarinnar er ekki eins
pegar sveitarstjorinn er baedi yfirmadur hennar sem og medlimur i
lydroedislega kjornu valdi sveitarfélagsins.

Pad er tiraunarinnar virdi ad gera pd kerfisbreytingu & skipulagi
sveitarfélaganna ad einhver hluti sveitarstjornarfulltirdanna verdi i starfshlutfalli
sem slikir og komi pannig meira ad beinum rekstri sveitarfélaganna. betta er
P& einungis moguleiki ef pessi kerfisbreyting er gerd par sem dceskilegt er ad
sveitarstjérnarfullirar hafi ahrif & beinan rekstur sveitarfélaganna nema vera
med til pess skyrt umbod samkvoemt skipulagi.

Einfalda skipulagid, snidid pdrfum er réttasta leidin. Med pvi ad hafa pad

ad leidarljési mun rétt skipulag ndst.
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Vidauki
Spurningalisti lagdur fyrir atta sveitarstjornarfulliroa.

=  Hvad rédi pvi upphaflega ad akvedid var ad nota nuverandi skipulag?
o Veist pU hvada adili var fenginn fil pess ad vinna faglega tillbgu
ad skipulaginu sem nu er i notkun?g
= Hefur verid gerd breyting & skipulagi sveitarfélagsins frd stofnun pess?
o Efjd, hvers edlis var hun?
o Telur pu ad starfsmenn sveitarfélagsins hafi haft dhrif & hvernig
skipulag vard notad vid sidustu breytingar?
*= Hver var adkoma starfsfolks i sameiningarferlinu?
= Telur pU ad farid sé eftir skipulaginu?
=  Er dncegja med nuverandi skipulag?e
* Hvad starfa margir innan stjérnsyslu sveitarfélagsins (um pad bil)?2
*= Hvernig metur puU faglegan styrk skrifstofu sveitarfélagsins?
= Telur pU ad einhver stdédugildi séu til innan sveitarfélagins af politiskum
dstcedum, til docemis vegna sameiningar sveitarfélaganna?
= Hefur verid pdlitiskur sveitarstjori i sveitarfélaginu?
» Efnei,
o Afhverju ekki?
= Efjg,
o felur pu ad hann hafi meiri vold eda dbyrgd en adrir kjornir
fulltrdare
o Hvernig finnst pér stada hans vinna saman med skipuriti
sveitarfélagsins?
»  Ersérstakur stadgengill sveitarstjora starfandi?
o Efjd, finnst pér hann hafa meiri vold en adrir hattsettir starfsmenn
sveitarfélagsins?
o Finnst pér skynsamleg radstofun ad hafa stadgengil starfandi?
=  Telur pU ad einhver 6fl utan skipurits sveitarfélagsins hafi engu ad sidur
dhrif & dkvardanatdku sveitarstiérnar, til doemis meirinlutafundir,
fyrirtceki eda bakland stiornmdlaflokka?
=  Kemur puU sem sveitarstjornarmadur ad beinum rekstri sveitarfélagsins2

» Hvernig finnst pér hlutverk minnihlutans, hvada hlutverki gegnir hann?
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Hvad finnst pér um hugmyndina ad sveitarstjbrnarmenn komi meira ad

rekstri sveitarfélagsins og starfid verdi jafnvel skilgreint sem starfshlutfall

og sveitarstiornarmenn hafi vidveruskyldu?

Hefur komid til greina ad breyta fjdlda kjdérinna fulltrda i sveitarfélaginu?

o Efjd, hvernig pd, telur pu astcedu fil pess?

o FEf nei, telur pU astaedu til pess ad breyta honum?
pegar bodid er fram til sveitarstjornarkosninga i sveitarfélaginu, er pd
sérstaklega hugad ad pvi ad frambjodendur dekki allt sveitarfélagid
busetulega (hvers vegna)?

o Efjd, telur pu ad vidkveemnin vid busetu muni minnka i

framtidinnie

Telur pU ad skipurit sveitarfélagsins geti haft dhrif & moelanlega peetti
sem syna stodu sveitarfélagsins eins og mannfidldapréun, einkunnir
grunnskélabarna & samrcemdum préfum og greiddar Utsvarstekjur &

hvern einstakling?
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