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Utdrattur

[ pessu lokaverkefni er leitad svara vid pvi hvort og hvada ahrif alpjédavading hafi haft 4
vinabajasamstarf 4 Nordurlondum. Alpjédaveding dregur saman tima og ram til
samskipta milli mismunandi sveda. Hun er talin leida til ymis konar samfé¢lagslegs
samruna, sem sumir fredimenn telja ad dragi Ur dhrifum stadbundins umhverfis a
sjalfsmynd folks. I pessu verkefni eru settar fram sex tilgatur um ahrif alpjodavaedingar 4
vinabzjasamstarf & Nordurlondum. Par er gengid Ut frad pvi ad alpjédaveddustu
sveitarfélogin 4 Nordurlondum hafi almennt minni dhuga 4 samstarfi vid 6nnur norraen
sveitarfélog en pau sem eru i minni tengslum vid umheiminn. Hér er sérstaklega beint
sjonum ad pvi hvada ahrif tengsl sveitarfélaganna vido Evropu, endalok kalda stridsins og
teknibreytingar hafi haft & samstarfid. Notadar voru fjélpaettar rannsoknaradferdir, par
sem fulltruar 179 norrenna sveitarfélaga voru medal annars spurdir ut i samstarf peirra a

alpj6éoavettvangi.

Rannsoknin leiddi i 1j6s ad pau sveitarfélog sem eru virkust i alpjodlegu samstarfi,
eru ad jafnadi einnig virkust i norrenu samstarfi. P4 var ekki ad sja ad adild rikja ad
Evropusambandinu hefdi ahrif a virkni sveitarfélaga peirra i norrenu samstarfi. P6 er
1jost ad paettir, eins og aukid adgengi sveitarfélaga ad sjodum til evropskra verkefna, geta

haft afleidingar fyrir samstarfid pegar til lengri tima er litid.



Abstract

This thesis explores whether and what impact globalization has had on the Nordic town
twinning movement. Globalization compresses time and space for communication
between different places. It‘s believed to lead to various social mergers. Some academics
think it decreases the influence local environment has on people‘s identity. This thesis
makes six hypotheses on the possible influence globalization has had on the Nordic town
twinning cooperation. There, it‘s believed that the most globalized municipalities have
less interest in working with other Nordic partners than those who have fewer
connections with the outside world. This concerns especially the possible effect that
European contacts, the end of the Cold War and technological advances have had on the
cooperation. The research work consisted of various research methods. One of them, a
survey sent to 179 officials of Nordic municipalities where they were asked to answer

questions concerning their international cooperation.

The results show that those municipalities that are most active internationally, are
also the most active in general in Nordic municipal cooperation. Membership of the
European Union doesn‘t either seem to affect the Nordic cooperation of the concerning
municipalities. However, it‘s clear that factors, like increased access of Nordic
municipalities to funding for European projects, could have consequences for the Nordic

cooperation in the long run.



Formali

Takmarkadar rannsoknir hafa verid gerdar & vinabajasamstarfi sveitarfélaga eda
samberilegum samstarfsverkefnum sveitarfélaga milli rikja. Vonin er su ad pessi
rannsOkn geti ordid fraedilegt innlegg i pann gagnabanka og nyst lesendum til
upplysingar um ahrif alpjodavadingar 4 svaedisbundna samvinnu sveitarfélaga milli rikja.
Nidurstodurnar attu pvi ekki adeins ad gagnast dhugamonnum um sveitarstjornarmal,
heldur 6llum peim sem 4huga hafa a alpjodamalum og pa sérstaklega hvada stéou

Nordurlond hafa i alpjédaveddum heimi.

Hugmyndin ad verkefninu kviknadi haustid 2009 i framhaldi af vettvangsrannsdkn
hofundar 4 sambzrilegu vidfangsefni sumarid 2009. I verkefninu er safnad gognum tr
ymsum attum, r fyrri rannsoknum 4 svipudum malefnum, med spurningakonnunum og
vidtolum. Verkefnid er lokaverkefni hofundar i alpjodasamskiptum vid stjornmalafraedideild
Haskola Islands og er metid til 30 ECTS eininga. Robert Ragnarsson, stundakennari vid

Haskola fslands og MLA. i stjornmalafrzdi, var leidbeinandi pess.

Verkefnid hefur notid velvilja ymissa adila og ber par einna helst ad nefna Kristinu
Olafsdottur, adalritara Sambands Norrznu félaganna 4 Nordurléndum. Hun syndi
verkefninu dhuga strax & upphafsstigum pess og gerdi gagnrynar athugasemdir auk pess

sem hun syndi mikla lidveislu og adstodadi vid gagnadflun rannsdknarinnar.

Ollum pétttakendum spurningakdnnunar rannsoknarinnar eru faerdar sérstakar pakkir,
en svOr peirra veittu innsyn inn i framkvemd alpjodlegs samstarfs sveitarfélaga 4
Nordurlondum. Alpjoédafulltriar Landssambanda sveitarfélaga & Nordurlondum voru
einnig hjalpsamir og veittu hoéfundi gagnrynar og hagnytar upplysingar sem settu
spurningakonnun verkefnisins i samhengi vid stodu sveitarfélaganna 4 alpjédavettvangi.

A sidari stigum pessa verkefnis fékk hofundur ad nyta sér adstodu bekkingarseturs
bingeyinga. Oli Halldorsson, forstédumadur stofnunarinnar, far sérstakir pakkir fyrir ad
bjoda hofundi pa adstodu. Hun reyndist gridarlega mikilvaeg fyrir arvinnslu verkefnisins,
sérstaklega med tilliti til kostnadar pess sem hefdi annars ordid meiri. Starfsfolk

bekkingarseturs Pingeyinga far einnig pakkir fyrir hjalpsemi pess vid rannsoknarstarfid.
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1 Inngangur

bvi ma halda fram ad vinabajasamstarf i Evropu hafi gengid i gegnum prju
breytingaskeid. Hid fyrsta vard 1 kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar. Pa naut
hugmyndin um samstarf sveitarfélaga milli landamaera aukinnar hylli. P4 var litid 4
samstarfid sem goda leid til ad auka samkennd ibtia Evropu eftir mikla umrotartima
(Sister Cities International, e.d.). bar litu fulltraar evropskra sveitarfélaga helst til sinna
nastu nagranna sem vanlegra samstarfsadila. Par mé nefna sem demi fjélda tengsla
sem myndudust milli sveitarfélaga i Pyskalandi og Frakklandi, en einnig &
Nordurlondum og fleiri svedum (Villiers, 2006). Med auknum samruna rikja Evropu, i
gegnum Evrépusambandid nokkru sidar, opnudust nyir moguleikar & samstarfi milli
sveitarfélaga 4 breidari vestrenum grundvelli, sem ma greina sem annad breytingaskeid
vinabajasamstarfsins. Pridja stigid vard svo i kjolfar falls Sovétrikjanna sem opnadi
allar gattir til austurs. Fyrir pau timamot hafoi reyndar tidkast ad sveitarfélog i eystri og
vestri hlutum Evrépu storfudu saman, en adeins i1 verulega takmorkudum meli

(Jakobsson, e.d.).

[ pessari rannsokn er pvi haldid fram ad nu standi yfir fjorda timaskeid pessarar
prounar. Petta er vegna ahrifa alpjodavadingar. Sveitarfélog eru ordin virkir patttakendur
a alpjodavettvangi og eiga fulltruar peirra oft samskipti vid fulltraa sveitarfélaga annarra
rikja an sérstakrar milligdbngu peirra eigin rikis (Jobin, e.d.). Alpjdédaveding dregur
saman tima og ram til samskipta milli mismunandi svaeda. Med 60rum ordum, folk
verdur ekki eins bundid af fyrirfram dkvednum og landfredilega afmoérkudum svaedum
til pess ad eiga samskipti. Alpjodaveding er ferli sem 4 sér langan addraganda og er
afleiding eda orsdk ymissa samfélagsbreytinga og teekniframfara. Pad sem hefur breyst
sidustu dratugi er aftur 4 moéti umfang og edli pessara samskipta. bau rjufa landfraedilega
afmorkun svada, svo ad vegalengdir verda ekki eins mikil fyrirstada fyrir landfredilega
fjarleega adila ad hafa samskipti sin 4 milli og 4dur, hvort sem er til samstarfs, vidskipta

eda annarra athafna (Keohane, 2002; Scholte, 2002).

[ pessu verkefni eru ahrif alpjédaveedingar d vinabeejasamstarf ¢ Nordurlondum
konnud sérstaklega. Margt hefur verid ritad um ahrif alpjodavedingar 4 svedisbundna

samvinnu milli rikja og helstu eininga alpjodakerfisins. Minna er vitad um ahrif hennar &
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undirstofnanir rikjanna, eins og sveitarfélaga. Hér verdur litid sérstaklega til pess hvort
og hvernig breytingar 4 alpjédavettvangi hafi haft dhrif & norrent vinabajasamstarf, med
pvi ad bera saman nuverandi framkvaemd samstarfsins vid fyrri tima. Par eru einkenni
norreenu samvinnunnar skodud sem og samband sveitarfélaganna vid samstarfsadila utan
Nordurlanda. Af gognum rannsdknarinnar verdur dregin alyktun um Avort alpjodaveeding

hafi ordid til pess ad styrkja norrceena vinabcejasambandio eda til pess ad veikja pao.

Vinabeajasamstarf er alpjodlegt samstarf sveitarfélaga. Tilgangur pessara samskipta
er ad na fram einhvers konar sameiginlegum agdda eda avinningi, svo sem ad audga
menningarlif vidkomandi samfélaga (Villiers, 2009). Samskiptin nd idulega til alls
samfélagsins, fra yfirstjorn sveitarfélagsins til félagasamtaka, vidskiptaadila og tengdra
stofnana. Sveitarfélagid spilar eftir sem adur oftast lykilhlutverk i upplysingamidlun
vegna samstarfsins og pvi ad vidhalda tengslunum, sem na yfir samstarfsverketni allt fra

menningarmidlun og vinskap ad efnahagsproun og vidskiptum (Villiers, 2006).

Notadar eru fjolpeettar rannsoknaradferdir sem samanstanda af spurningakénnunum,
vidtdlum og almennri gagnasdfnun, medal annars ur fyrri skyrslum félagasamtaka og
stofnana um alpjodlegt samstarf sveitarfélaga. Med peirri adferd eru ahrif
alpjé0aveaedingar 4 samstarfid greind. Lagt er mat & hvada ahrif alpjédaveding hafi haft 4
samstarfid og styrkleikar og &ahettupettir pess greindir. Par er att vid um hvort
sveitarfélogin geti nytt sér kosti alpjédavedingar til ad styrkja norrena samstarfid frekar
eda hvort pad sé ef til vill barn sins tima. Par er kannad hvort prystingur fra 6drum
svedum, medal annars fra Evropusambandinu, hafi ef til vill ordid radandi i vali
norrenna sveitarfélaga a samstarfsadilum. Rannséknin midar ad stérum hluta ad pvi ad
greina hvort alpjodavaeding hafi unnid gegn eda styrkt skopun peirrar norrenu imyndar
og samkenndar eins og markmid vinabajasamstarfsins kvadu 4 um i upphafi (Foreningen

Norden i Danmark, e.d.; Jakobsson, e.d.).
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2 Tilgangur og markmid rannsoknarinnar

Margt og mikid hefur verid ritad um ahrif alpjodaveaedingar a samskipti rikja og
mismunandi einingar alpjédakerfisins, eins og félagasamtaka eda fyrirtekja. Minna
virdist vera vitad um ahrif alpjédavedingar 4 undireiningar rikjanna sjalfra, eins og
rikisstofnana og sveitarfélaga. Engu ad sidur ma spyrja hvada ahrif pessar somu
breytingar i alpjodakerfinu hafi haft & stoou sveitarfélaga a alpjédavettvangi. Spyrja ma
hvort alpjodavaeding hafi dregid Ur styrk svadisbundins samstarfs sveitarfélaga 4
Nordurlondum med pvi ad opna fyrir samstarfsmoguleika utan svaedisins. Markmid pessa
verkefnis er a0 kanna einkenni pessara tengsla sveitarfélaganna utan Nordurlanda og

hvort pau hafi 4 einhvern hatt ahrif 4 norraena samstarfio (Jakobsson, e.d.).

Ahrif alpjodavadingar 4 samstarfid geta verid margskonar. Han getur dreift dherslum
samstarfsins, par sem samstarfsadilar stofna til nyrra sambanda og purfa ad sinna peim
samhlida tengslunum sem peir hofou fyrir. Alpjodavading getur einnig ordid til pess ad
styrkja samstarfid, i 1j6si pess hvernig hiin getur stytt bodleidir innan Nordurlanda rétt
eins og utan peirra (Rantanen, 2005). Svo getur einnig verid ad hun breyti almennri
umgjord samstarfsins, pegar kemur ad skipulagningu og verkefnavinnu. P4 getur
audvitad alltaf verid svo ad alpjodavading hafi einfaldlega engin haft dhrif 4 samstarfid,
hvort sem er jakvad eda neikvad. Vidfangsefni pessa verkefnis endurspeglar akvednar
ahyggjur af pvi hvort pessir utanadkomandi straumar séu i edli peirra takiferi eda

ognvaldar vid framtid norrennar samvinnu sveitarfé¢laga (KL, 2007).

Verkefnid var unnid i samstarfi vid Samband norraenu félaganna, eda Foreningerne
Nordens Forbund (FNF), auk landssambanda sveitarfélaga i rikjum Nordurlanda. Hja
Sambandi norrenu félaganna hefur stadid til ad kanna stodu vinabzjasamstarfsins a
Nordurlondum. begar skyrsluhdfundur heyrdi af peim aformum hafdi hann samband vid
fulltraa félagsins vegna pess ad hann hafdi dhuga 4 ad kanna petta sama viofangsefni.
Hafoi fulltriinn dhuga 4 samstarfi 1 tengslum vid pessi aform, medal med pvi ad skiptast
4 upplysingum. Pessi rannsokn fellur vel inn i vinnu félagsins og geaeti verid notud til
hlidsjonar vid stefnumdtun vinabzjasamstarfsins, badi vid gerd -einstakra
samstarfssamninga en einnig til ad mota heildarmynd vinabajasamstarfs &

Nordurléndum. Arid 2009 voru sjotiu ar 1idin fra upphafi vinabajasamstarfsins og
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stendur til ad halda radstefnu 1 Finnlandi um malefni vinabajasamstarfsins um sumarid
arid 2010. Nidurstoour rannsdknarinnar getu pvi ordid gagnlegt innlegg i pa umraedu

(Kristin Olafsdottir, munnleg heimild, oktober 2009; Jakobsson, e.d.).

2.1 Norrant millirikjasamstarfi alpjédlegu samhengi

Ljost er ad mikid vatn hefur runnid til sjavar i norreenu rikjasamstarfi & peim arum sem
lidin eru fra upphafi norrens vinabaejasamstarfs. I kalda stridinu var afar mismunandi
hvernig rikisstjornir Nordurlanda brugdust vid stirdleika alpjoédakerfisins. Nokkur riki
toku afstoou med Vesturlondum og gengu i Atlantshafsbandalagid (NATO) eda
Evropusambandid (ESB). Onnur sigldu milli skers og baru med pvi ad framfylgja
einskonar hlutleysisstefnu i samskiptum peirra vid austrid og vestrid (Nordic Council,

e.d.; Rieker, 2004).

Rikisstjornir Nordurlanda hafa pratt fyrir petta allar 4tt pad sameiginlegt ad vera
fullar efasemda gagnvart samruna svedisins vid Evropu. ber hafa alitid ad slikur
samruni geeti vegid ad fullveldi rikjanna. Skommu eftir kalda stridid gafu Sviar og Finnar
hinsvegar eftir i stefnu peirra og gengu i sambandid 4 medan Nordmenn og Islendingar
stodu einir eftir utan pess auk sjalfsstjornarsvaeda Grenlands og Fareyja. b4 hafoi
Danmork verid medlimur i Evrépusambandinu um langt skeid (Lehti, 2003). bessa
stefnubreytingu hafa margir tengt nidursveiflum i efnahagi rikjanna og prystingi fra
grunnatvinnuvegum peirra. Petta var vegna pess ad stofnun sameiginlegs markads
Evropusambandsins um midjan attunda dratug sidustu aldar breytti vidskiptaumhverfi

rikjanna svo um munadi (Ingebritsen, 1997).

Gridarlegar breytingar urdu 4 norreenni samvinnu 4 tiunda aratug sidustu aldar. {
nokkrum rikjum Nordurlanda voru greidd pjdédaratkvaedi um pad hvort rikin skyldu
ganga lengra inn i Evropu eda halda sig varfernislega utan hennar, eins og fulltraar
Nordurlanda hofou haldid til streitu 4ratugina par 4 undan. Arid 1992 var Maastricht
samningnum hafnad 1 Danmoérku, 4rid 1994 hoéfnudu Nordmenn inngdngu i
Evrépusambandid og sama ar var adild sampykkt naumlega i Svipjoo (Lawler, 1997).
bratt fyrir petta eru fulltriar rikjanna enn fullir efasemda um evropskt samstarf. Finnland
hefur til a0 mynda eitt Nordurlanda tekid upp evru sem pjodargjaldmidil. Flest hafa
norrenu rikin reynslu af starfi innan Friverslunarbandalags Evropu (EFTA) og enn eru
fsland og Noregur adilar ad pvi vidskiptabandalagi. EFTA var atlad ad vera motvaegi vid
Evropusambandid en sidustu aratugi hefur veegi pess minnkad verulega i 1josi pess ad

flest adildarriki pess hafa sagt skilid vid pad og gengid i Evropusambandid.
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Samningurinn um Evropska efnahagssvedid (EES) breytti einnig sambandi rikja Evropu
verulega. Hann innleiddi fjorfrelsid svokallada, sem samanstod af frjalsum flutningi
vinnuafls, vOru, pjonustu og fjarmagns innan samningssveadisins. Med pessum samningi
fengu adildarriki EFTA adgang ad sameiginlegum markadi Evropusambandsins an pess
a0 purfa ad taka 4 sig politiskan samruna sambandsins, eins og sjavarutvegs- og
landbunadarstefnu pess. Pessi afstada rikisstjorna Nordurlanda gagnvart Evrépu hefur
endurspeglad oOtta ibuanna vid ad rikin missi akvordunarvald peirra yfir til
Evrépusambandid gerist pau adilar ad pvi. Af peim Nordmoénnum sem greiddu atkvadi
gegn adild a0 Evropusambandinu arid 1994, sogdu 26 prosent peirra hafa gert svo vegna
pess ad peir toldu rikin missa eitthvad af fullveldi peirra og lydredislegum ahrifum yfir
til sambandsins (Sciarni og Listhaug, 1997). bratt fyrir petta sjonarmid ma deila um pad
hvernig skilgreina eigi fullveldi EFTA rikjanna sem hafa ni pegar tekid upp flestar
reglugerdir sambandsins i gegnum EES samninginn (Egeberg og Trondal, 1999).

Augljoslega hafa fulltraar Nordurlanda haft mismunandi heimssyn i gegnum tidina
pratt fyrir ad ibuar peirra séu taldir heyra undir einstakt afmarkad landsvadi og hafa
sama menningarbakgrunn. Sterkustu tengslin milli Nordurlanda eru an efa f6lgin i
sameiginlegri sdgu rikjanna, skyldleika tunguméla og menningarlegri arfleifd. bessir
pattir eiga einnig sinn patt i sameiginlegum efasemdum norrenna rddamanna um
samruna rikjanna vid Evropu (@stergard, 2006). Samstarf milli peirra hefur ad storum
hluta endurspeglad pessa stadreynd par sem politisk oryggissjonarmid og efnahagslegir
hagsmunir hafa setid 4 hakanum. bessir mélaflokkar hafa ordid ad vidofangsefni annarra
rikjasambanda eins og NATO, Sameinudu pjodanna (SP) og Evropusambandsins (Nordic
Council, e.d.). betta endurspeglar einnig vel hvernig samskiptum norrenna sveitarfélaga
hefur verid hattad og hver upphafleg markmid norrans vinabajasamstarfs voru, par sem
ahersla var 10g0 4 menningar- og @skulydsstarfsemi i stad politiskra alitaefna (Jakobsson,
e.d.). Nu til dags er Norrena radherranefndin helsti samstarfsvettvangur fulltrua
Nordurlanda. Hin hefur ekki bodvald eins og Evrépusambandid pegar kemur ad
reglusetningum (Ostergéard, 2006).

2.2 Aukin pekking a alpjodlegu samstarfi norranna sveitarfélaga

[ pessari rannsokn er leitad svara vid pvi hvernig samskiptum undireininga norrzenna
rikja, pad er sveitarfélaganna, er hattad. Pratt fyrir ad samstarfid hafi notid dkvedinnar
hylli medal helstu samstarfsadila, sem framfaraspor i studningi vid norreena samkennd, er

minna vitad um raunverulega framkvamd pess. Par er 4tt vid hvernig norreena samstarfid
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er samanborid vid mismunandi birtingarmyndir alpjodlegs samstarfs sveitarfélaga og
samskipti fulltria norreenna sveitarfélaga vid samstarfsadila utan Nordurlanda. Margt
bendir til pess ad studningur vid vinabajasamstarfid s¢ fyrir hendi hja helstu stjérnendum
sveitarfélaga en ad eftirfylgni pess sé takmorkud, sem er poé undir sveitarfélogunum
sjalfum komin. Er pa visad til pess ad samstarfid proist ekki i takt vid timans ras og ad
pvi sé ekki sett markmid sem fylgt er eftir (Robert Hlynur Baldursson, 2009). Norraenu
félogin, sem hafa morg hver att frumkvadi ad og stutt vinabagjasamskipti norrenna
sveitarfélaga, hafa einnig takmarkadar upplysingar um pau verkefni sem vinabzair vinna

ad og hvort markmid vinabajasamstarfsins hafi gengid eftir.

Markmid pessarar rannsOknar er ad bata vid pa takmorkudu pekkingu sem er til
stadar um alpjodlegt samstarf sveitarfélaga. Kannad verdur hvort hid stadbundna og hid
alpjodlega geti unnid ad sameiginlegum markmidum eda hvort pessi tvo sjonarmid vinni
gegn hverju 60ru (Rantanen, 2005). I pessari rannsokn verda moguleikar norraens
samstarfs sveitarfélaga kannadir ofan 1 kjolinn og hvort par sé¢ hagt ad breyta einhverju
til ad styrkja pad frekar eda hvort huga purfi ad aherslubreytingum, sem taki medal
annars mid af peim samfélags- og teknibreytingum sem hafa ordid fra upphafi
samstarfsins. Pessi skyrsla hefur pvi pann mdguleika ad verda leidandi i slikri vinnu eda
notud til hlidsjonar vid stefnumdtun samstarfsins og til ad greina hverjir helstu gallar
pess og kostir eru. Markmidid er ad auka skilning sveitarstjornarmanna og félagasamtaka
a Nordurlondum & fjolbreytileika norrens samstarfs og naersamfélogum peirra i
alpjodlegu samhengi. bessi skilningur getur svo ordid til pess ad auka gagnsemi

samstarfsins.

[ 1j0si pess ad helstu fjarmognunarleidir vinabaejasamstarfs eru opinberir sjodir er
mikilvaegt ad auka pekkingu helstu hagsmunaadila & pvi hvernig pessum fjarmunum er
varid og hvada hopar hafa haft mest gagn af vinabajasamstarfinu i gegnum tidina
(Robert Hlynur Baldursson, 2009). Kjornir fulltraar sveitarfélaganna eiga i flestum
tilfellum frumkvadid ad pvi ad ganga til samstarfs vid sveitarfélog annarra rikja pratt
fyrir ad samstarfsviljinn geti komid Ur ymsum attum. Oft getur samstarfsdhuginn verid
einhlida til ad byrja med, par sem fulltraar sveitarfélaga eda félagasamtaka leita ad
venlegum samstarfsadilum i 6drum rikjum frekar en ad i badum sveitarfélogunum
myndist gagnkvemur samstarfsahugi strax i upphafi. Fulltraar annars sveitarfélagsins
bera pd upp hugmyndina um samstarf vid fulltrGa hins. Saman stefna pessi sveitarfélog

a0 einhvers konar sameiginlegum markmidum med samvinnunni. b6 bendir margt til
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pess ad patttaka og vitund almennra borgara a samstarfinu s¢ verulega takmdrkud og ad
helstu patttakendur pess séu opinberir fulltriar (Robert Hlynur Baldursson, 2009;
Handley, 2006; Jakobsson, e.d.).

bessari rannsokn er fyrst og fremst &tlad ad nd augum og eyrum bpeirra sem fara med
umsjon pessara malefna og f4 pa til umhugsunar, en einnig annarra adila sem hafa
hagsmuna ad gata i samstarfinu, eins og tengdra félagasamtaka, almennings og
stjornenda stofnana sveitarfélaganna, sem ef til vill hafa ekki kynnt sér eda nytt sér pa

moguleika sem vinabajasamstarf bydur upp a.
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3 Fyrri rannsoknir a vinabzjasamskiptum sveitarfélaga

Litlar upplysingar er ad finna um vinabajasamstarf & Vesturlondum. Takmarkadar
rannsoknir hafa verid gerdar 4 pvi hvort upphafleg markmid samstarfsins, um ad auka
umburdarlyndi og skilning folks & annarri menningu, hafi nadst (Sister Cities
International, e.d.). A Nordurlsndum hefur litid sem ekkert verid skodad i pessu
sambandi svo vitad sé, ef undanskildar eru tvaer rannsoknir sem gerdar voru 4 alpjédlegu
samstarfi norrenna sveitarfélaga fyrir nokkrum arum. Annars vegar er par rannsokn
Norrana félagsins 1 Svipjod & innihaldi tengsla sanskra sveitarfélaga vid vinabai peirra
(Jakobsson, e.d.). Hinsvegar er par rannsokn & virkni sveitarfélaga i Noregi og Finnlandi
i alpjodlegu samstarfi. bar var leitt a0 pvi likum ad finnsk sveitarfélog séu almennt
virkari 4 alpjédavettvangi en pau norsku, sem rekja megi til mismunandi samfélags-
uppbyggingar sveitarfélaganna, eins og folksfjolda, og alpjodlegra adstaedna, likt og falls
Sovétrikjanna (Baldersheim og Stahlberg, 1999).

3.1 Alpjodlegar rannsoknir

Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar 4 vinabajasamstarfi 4 alpjodavettvangi. Par hefur
einkum verid kannad hvada pettir einkenna vinabajasamstarf, hvers vegna sveitarfélog
eru i sliku samstarfi, hvada atridi einkenna farsel vinabajasambond, hvernig sveitarfélog
hafa ordid mikilvaegir leikendur & alpjodavettvangi og hvernig alpjodlegt samstarf
sveitarfélaga nytist best. Medal peirra stofnana sem skodad hafa alpjodleg tengsl
sveitarfélaga eru Préunardztlun Sameinudu pjodanna (UNDP) og Busetustofnun
Sameinudu pjodanna (UN-Habitat). Auk pess hefur alpjédaskrifstofa Sambands
sveitarfélaga 1 Bretlandi (Local Government International Bureau) gefid ut handbok um
kosti og galla vinabajasamstarfs (Handley, 2006). bar ad auki hafa nokkrir fredimenn
skrifad greinar um vinabajasamstarf. M& par medal annars nefna nylega grein Villiers
(2009) par sem hann skodar sérstaklega hvada pettir greini farsael vinabajasambond fra
00rum. Grundvallarrit pessara freeda er po ef til vill greinin The Twinning of the World:
Sister Cities in Geographic and Historical Perspective eftir Zelinsky (1991). bar fer
hoéfundurinn itarlega yfir sdgu vinabejastarfs & heimsvisu, hugmyndina ad samstarfinu

og hvada atridi radi pvi helst ad sveitarfélog taki hondum saman milli rikja.
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Eins og sja ma er ekki um audugan gard ad gresja pegar kemur ad pessu sértaeka
vidfangsefni pott margt hafi verid reett og ritad um samskipti milli rikja eda annarra
eininga sem hafa verid taldar til helstu stoda alpjodakerfisins (Karns og Mingst, 2004). i
freedilegri umraedu um alpjodasamskipti gleymist oft hlutverk minni eininganna, eins og
undirstofnana rikjanna sjalfra, sem margar hverjar hafa peirra eigin sjalfredi innan
rikjanna og utan. Pessi rannsokn er mun sérteekari en paer sem adur hafa verid gerdar a4
vinabajasamstarfi. Umfj6llunarefnid er prengt ad akvednu landssveedi og utanadkomandi
ahrifum 4 vinabajasamstarfid innan pess einstaka svadis. Adurnefndar rannsoknir nytast

b6 vel sem leidarvisar ad pessari rannsokn.

3.2 Rannsokn a vinabajasamstarfi pingeyskra sveitarfélaga

Sidasta sumar kannadi skyrsluhofundur vinabaejahagi sveitarfélaga i Pingeyjarsyslu a
fslandi. Su skyrsla vard forsenda ad verkefninu ni. Par var farid itarlega ofan i saumana a
vinabajasamstarfi pingeyskra sveitarfélaga, po einkum Husavikurkaupstadar (na
Nordurpings) sem reyndist vera eina sveitarfélag syslunnar sem hélt sliku samstarfi vid. I
skyrslunni var farid yfir grundvoll samstarfs Nordurpings vid vinabei pess (allt fra
upphafi til vorra daga), hvert innihald samskiptanna var og hver tengsl vinabaja
Nordurpings voru vid adra samstarfsadila. Kannad var hverjir helstu patttakendur
samstarfsins voru, hver hefdi par bodvald, hvort dherslur samstarfsins hefou breyst fra
upphafi og hvernig upplysingamidlun var hattad milli sveitarfélaganna og innan peirra,
likt og hvernig samstarfid var kynnt ibuum peirra og hvort starfsmenn sveitarfélaganna
hefdu samrad peirra 4 milli 1 skipulagningu samstarfsverkefna (Rébert Hlynur

Baldursson, 2009).

bessi rannsokn leiddi 1 1j6s hversu litid hafdi breyst i samstarfi sveitarfélaganna fra
upphafi. Samstarfid snerist enn ad sterstum hluta um menningar- og @skulydsmal og
politisk sambond. Petta samstarf hafdi ad hluta til ordid undir hja vinabajum
Nordurpings sem voru virkastir & alpjodavettvangi. Patttakendur rannsoknarinnar vildu
b6 endurskipuleggja sambondin peirra 4 milli. Peir syndu mikinn dhuga 4 ad nyta
samstarfid til sameiginlegra préunarverkefna eda til ad deila pekkingu og hvetja til
umredu milli fulltria sveitarfélaganna um 4kvedna malaflokka. Pessa skodun matti
sterklega greina hja sveitarstjornarfulltrGum Nordurpings. Hingad til hefur norrena
samstarfid mestmegnis einskordast vid opinberar heimsoknir sem skilja 1itid eftir sig
annad en personulega reynslu og vinskap fyrir patttakendurna sjalfa. Pott ekki hafi verid

vikid ordum ad pvi i skyrslunni, matti leida ad pvi likum ad alpjédaveding hefdi haft
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neikvad ahrif & sambandid milli sveitarfélaganna par sem samstarfid hafoi ekki proast i
takt vid timans ras. FAmennari sveitarfélogin i vinabajakedju Nordurpings voru komin
aftarlega i forgangsrod peirra steerri sem voru i sumum tilfellum virkari i samstarfi peirra
vid sveitarfélog utan Nordurlanda og nyttu sér stéou sina a alpjédavettvangi med 6drum

hatti en pau sem famennari voru (Robert Hlynur Baldursson, 2009).
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4 Hugtok, skilgreiningar og fraedileg umraoa

[ rannsokninni eru notud nokkur lykilhugtok og kenningar sem nanar er greint fra i
pessum kafla. Hér er varpad 1josi 4 fraedilega umraedu um ahrif alpjodavadingar &
samfélog og hvernig si umraeda tengist vinabajasamstarfi 4 Nordurlondum.
rannsOkninni er leitast vid ad svara spurningum um hvort og pa hvernig alpjédaveding
hafi haft ahrif 4 framkvemd og hugsjon vinabajasamstarfsins 4 Nordurlondum med pvi
ad tengja gogn rannsoOknarinnar vid fredilega umraedu og bakgrunnsupplysingar um edli

alpjodavadingar og alpjodlegt samstarf sveitarfélaga.

4.1 Sveitarfélog

Samkvamt alfrediordabok Britannica er sveitarfélag skilgreint sem undireining rikis sem
hefur stadbundnu stjornunarhlutverki ad gegna fyrir landfredilega afmarkadan hop folks
innan pess rikis sem pad heyrir undir (Encyclopadia Britannica, e.d.). Sveitarfélog eru
leegsta stjornunareining rikja og geta oft starfad innan steerri rikisbundinna sveadisstjorna,
eins og fylkja i Bandarikjunum. I 68rum heyra pau beint undir rikid. I mérgum rikjum
hafa pau sinn eigin tekjustofn i formi skattgreidslna og sveitarstjornir bera abyrgd
gagnvart eigin ibtum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2003). ,,Sveitarfélogin eru
sjalfsstjornareiningar innan pess ramma sem landstjornin setur peim. bau hafa visst
sjalfsforraedi, tiltekin verkefni og eigin tekjustofna upp ad vissu marki. En ramminn utan
um starfsemi peirra er samt akvedinn af rikinu ... bad er @skilegt ad sveitarfélogin taki
ad sér tiltolulega storan hluta af opinberri pjonustu vegna pess ad pau eru 1 godri adstodu
til a0 laga hana ad porfum ibuanna 4 hverjum stad. Sveitarfélogin eru 1 nabyli vid ibua
sina, 0likt landstjorninni sem oft virkar fjarleeg og framandi,” (Gunnar Helgi Kristinsson,
2003, bls. 5-6). Samkvemt Smith (2004) & stjornun & rikisstigi vid pau samskipti og
tengsl sem myndast milli rikisstjornar og pegna rikisins. 'Stadbundin stjornun', eins og i
tilfelli sveitarfélaga, visar pvi til samskipta milli stadbundinna stjorna vid rikisvaldio eda

haerri stjérnunareiningar og peirra sem stjornunin beinist ad.

[ Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga nr. 122/1985 er hlutverk evropskra
sveitarfélaga skilgreint. Par er imprad a pvi hversu mikilvaegu hlutverki pau gegni i

lydraedislegri uppbyggingu Evropu. 1 tiundu grein samningsins segir ad sveitarstjornum
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s¢ ,heimilt i starfi sinu ad hafa samvinnu vid og innan marka laganna ad stofna til
samtaka med O60rum sveitarstjornum til ad vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum.
Sérhvert riki skal vidurkenna rétt sveitarstjorna til ad eiga adild ad samtokum, til pess ad
vernda og efla sameiginlega hagsmuni, og til ad eiga adild ad alpjédlegum samtokum
sveitarstjorna®“. Alpjodlegt samstarf sveitarstjorna er pvi badi stutt og tryggt med pessari

reglusetningu.

Sveitarfélog hafa lengi starfad saman innan rikja. Fulltraar peirra hafa skipst 4 raidum
um gooda stjornhatti og gott verklag. Stundum mynda sveitarfélog sambond sin 4 milli til
ad starfa eftir einhverri stefnu eda nd fram sameiginlegum markmidum. Pannig eru
sambdnd sveitarstjorna starfreekt i hverju Nordurlandanna fyrir sig sem er &tlad ad vera
malsvari sveitarstjorna gagnvart peim rikjum sem pau heyra undir. ,,I heimi sveitarstjorna
er ekki nytt ad paer deili upplysingum. Innan rikja hefur petta venjulega verid gert med
sambondum sveitarstjérna sem hafa hvatt medlimi peirra til ad bera saman starfshatti
sina, (Jobin, e.d, egr. 2).

Samkvamt Jobin (e.d.) hefur alpjodlegt samstarf sveitarfélaga haft pad yfirbragd ad
beinast adeins adeins ad menningarsamstarfi og opinberum vinskap, en ekki verkefnum
sem hafi hagnytt gildi. Raunveruleikinn sé¢ aftur 4 moti s& ad alpjodlegt samstarf
sveitarfélaga beinist & oftar ad prounarverkefnum og starfspjalfun, par sem stofnanir
sveitarfélaga hafi medal annars samstarf peirra & milli. Helsti kostur alpjoédlegs samstarfs
sveitarfélaga leidir af pvi hversu samberileg sveitarfélogin eru pratt fyrir olikan
menningarbakgrunn. Vidfangsefni sveitarfélaga eru svipud milli rikja. Pvi beinist
samstarf peirra ad uppbyggilegum lausnum og pvi sem pau eiga sameiginlegt frekar en
ad urlausn 4greiningsmala, eins og tidkast oft i samskiptum rikja. ,,pau sja um
skipulagningu péttbylis og landnotkun, sorphirdu, vatnsdreifingu, eldvarnir, tryggja ad
ibuar bui i 6ruggu umhverfi og sja oft um skola- og heilbrigdispjonustu. Loks purfa pau
a0 eiga i arangursrikum samskiptum vid adra hluta stjornkerfisins, (Jobin, e.d., egr. 3).

Alpj6davading hefur gert pad ad verkum ad sveitarfélog hafa ordid mun virkari
patttakendur & alpjodavettvangi en adur og leita oft rada eda samstarfs vid sveitarfélog
utan peirra eigin rikis. Samkvamt Jobin (e.d.) eru sveitarfélog burdarstolpar i ad tryggja
sjalfbaera proun og félagslegan stodugleika 4 pridja arpusundinu, ekki sidur en rikin sem
pau starfa i. Hinsvegar hafi faar alpjédastofnanir vidurkennt pessa stodu sveitarfélaga enn

sem komid er. Alpjédavading hafi engu ad sidur opnad fyrir nyja samstarfsmoguleika
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milli sveitarfélaga sem beinist i auknum meeli ad pvi ad beata stjornsyslu og almenna

starfsheetti peirra.

Sumir telja sveitarfélog kjosa alpjodlegt samstarf til ad verja samkeppnishafni peirra
a alpjooavettvangi. ,, Til ad vera samkeppnishaf verda sveitarfélog ad fylgjast med
préuninni annars stadar til ad geta lert af henni og préad samkeppnishaefa pjonustu og
umhverfi fyrir peirra eigin ibua og fyrirtaeki,” (Anna Gudrin Bjérnsdottir, 2006, bls. 1).
bvi er haldid fram ad tvenns konar peettir radi for pegar pau dkvedi a0 fara ut i alpjodlegt
samstarf. Annarsvegar séu par pattir sem prysti 4 sveitarfélogin um ad taka pa stefnu en
hinsvegar atridi sem togi pau i att til samstarfs. Pannig getur erfitt efnahagsastand pryst &
sveitarfélog um ad vera virk i alpjédlegu samstarfi til ad lada ad erlendar fjarfestingar,

svo demi sé tekid (Baldersheim og Stahlberg, 1999).

Samkvamt Baldersheim og Stihlberg (1999) eru alpjédavedd sveitarfélog pau sem
eru fjolmenn og péttbyl, par vinni fleiri vid pjonustutengda starfsemi en
frumatvinnugreinar og par s¢ menntunarstig hatt. bau séu fjolbreyttari menningarlega og
opnari fyrir utanabkomandi menningarahrifum, medal annars vegna pess ad verslun sé¢
virkari par en 1 strjalbylli samfélogum og menntunarstig sé herra. Getan og porfin til
athafna 4 alpjddavettvangi sé pvi mun frekar til stadar par en hja peim sem famennari
eru. Pannig megi leida likum ad pvi ad fjolmenn sveitarfélog med gott adgengi ad
samgongum og/eda starfreeki 6flugan haskola séu virkari 1 alpjodasamstarfi en pau sem
ekki hafi pessi einkenni. Breytingar i alpjodakerfinu hafi mun frekar ahrif 4 alpjodavedd

samfélog en onnur og kalli & vidbrogd af peirra halfu.

Tafla 1: Fjoldi sveitarfélaga i rikjum Nordurlanda.

Riki Fjoldi sveitarfélaga
Danmork 98
Finnland 332
Svipj6d 290
Noregur 430

fsland 77
Fereyjar 32
Graenland 36/4
Alandseyjar 16

Samtals 1311/1279
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A Nordurléndum eru um 1300 sveitarfélog, sé midad vid névember arid 2009. bar af
eru 77 4 Islandi, 98 i Danmérk, 290 i Svipjod, 332 i Finnlandi, 16 4 Alandseyjum, 430 i
Noregi, 32 i Faereyjum og 36 eda fjogur 4 Granlandi eftir pvi hvort midad er vid pa
sveitarfélagaskiptingu sem var innleidd par i jantiar 2009 eda pa sem adur var (Samband
islenskra sveitarfélaga, e.d.a; KL, e.d.; Finlands Kommunalforbund, e.d.; Sveriges
Kommuner och Landsting, e.d.; KS, 2009; Kommunusamskipan Feroya, e.d.; Feroya
Kommunufélag, e.d.; Kanukoka, 2007; Kanukoka, 2009). Samstarf milli norrenna
sveitarfélaga hefur alla jafhan verid 6formlegt og hefur ekki studst vid midlaega stofnun
eins og hérads- og sveitarfélagarad Evropusambandsins (CEMR). bratt fyrir petta ma
rekja samskipti milli norrenna sveitarfélaga allt aftur fyrir seinni heimsstyrjoldina.
Samkvaemt  upplysingum  Sambands  islenskra  sveitarfélaga (e.d.b.) hafa
framkvemdastjorar hvers og eins landssambands og sérfraedingar peirra hist reglulega og
skipst 4 upplysingum. Sambondin bjéda einnig upp & eins konar skiptinamsdvol fyrir
starfsmenn sveitarfélaga, par sem peim er bodid ad kynnast starfshattum hverra annarra
af eigin hendi. Auk pess stodu landssambondin lengi vel fyrir sameiginlegum
sveitarstjornarddstefnum annad hvert ar og fagradstefnum, sem 16gdust af fyrir nokkrum
arum. b4 hafa nokkrir norrenir starfshopar um sveitarstjornarmal verid starfraektir i

gegnum tidina (Anna Gudrun Bjornsdottir, munnleg heimild, 27. november 2009).

4.2 Vinabzjasamstarf

Sameinudu pjodirnar telja ad tengslum sveitarfélaga milli rikja hafi fjolgad gridarlega
sidustu tvo 4ratugina. Talid er ad pa proéun megi adallega rekja til priggja patta:
Borgarmyndunar, alpjodavaedingar og pess ad sveitarfélog hafa tekid frumkvaedi ad
samstarfsverkefnum 4a alpjodavettvangi &n milligongu peirra eigin rikja. Fulltraar
sveitarfélaga hafa, svo demi sé tekio, oft leitad lausna vid umhverfisvandamalum, sem
hafa alpjédlega birtingarmynd en bregdast parf vid med stadbundnum heetti, til

sveitarfélaga annarra rikja (Villiers, 2006).

bessar upplysingar Sameinudu pjédanna vekja upp spurningar um hvada ahrif pessi
proun hafi haft &4 vinabajasambond a Nordurlondum og 6drum svedum sem eiga langa
og mikla samstarfssogu ad baki, eins og i Frakklandi og Pyskalandi (Villiers, 2006;
Weyreter, 2003). bessar upplysingar tengjast vel meginvidfangsefni skyrslunnar og eru i
raun helsta forsenda hennar pegar kanna 4 hvada éhrif samband Nordurlanda vid hinn
steerri heim hafi haft 4 samheldni norreenna sveitarfélaga. Rannsokn & pessum tengslum

getur jafnframt leitt af sér allt adrar nidurstodur en hafa verid ritadar um samband
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alpjodavaedingar 4 svedisbundna samvinnu og stodu rikja i alpjédakerfinu. betta er
vegna pess ad stada sveitarfélaga er um margt frabrugdin rikjum og 6drum leikendum
alpjodasamfélagsins (Jobin, e.d.). Oryggissjonarmid eru annad hvort ekki til stadar eda
litilveegileg hja sveitarfélogum. Alpjodleg samskipti evropskra sveitarfélaga eru ad mestu
svipt pvi hernadar- og oryggisyfirbragdi sem einkenna annars samskipti milli rikja, eins
og innan Sameinudu pjoédanna (Karns og Mingst, 2004). Margar peirra reglna sem
almennt gilda um alpjédasamfélagid eiga ef til vill ekki vid um sveitarfélog og

agreiningsatridi i samstarfi peirra &ttu ad vera faerri en 1 samskiptum rikja (Jobin, e.d.).

begar visad er til alpjodlegs samstarfs sveitarfélaga er att vid langtimasamskipti milli
tveggja eda fleiri samfélaga i sveitarfélogum mismunandi rikja. Tilgangur pessara
samskipta er ad nd fram einhvers konar sameiginlegum 4gdda eda avinningi, svo sem ad
audga menningarlif samfélaganna (Villiers, 2009). Morg pessara samskipta eru stadfest
med formlegum samstarfssamningi sem oftast er oOtimabundinn (Handley, 2006).
Sameiginlegur ahugi eda dhyggjur ibua eda forsvarsmanna samfélaganna af tilteknum
malefnum bindur pau saman. Upphaflega voru tengslin nerri einvordungu opinber, par
sem pau einskordudust vid politisk sambond med aherslu 4 menningar- og eskulydsstarf.
bessi sambond hafa i auknum meli verid notud til sameiginlegrar verkefnagerdar og
samfélagslegrar prounar, sem beinast medal annars ad pvi hvernig byggja eigi upp
skilvirka stjornsyslu, bata menntun og auka samfé¢lagslega patttoku almennings (United

Nations Development Programme, 2000).

Villiers (2006) greinir alpjédlegt samstarf sveitarfélaga i prennt. Fyrst nefnir hann
alpjodlegt samstarf milli sveitarfélaga sem einkennist af skammtima eda langtima
samkomulagi milli tveggja eda fleiri sveitarfélaga eda hopa bpeirra um samstarf i
fyrirfram 4dkvednum malaflokkum. betta getur medal annars att vid tekniproun eda
stjornsyslutengd verkefni og 4 yfirleitt adeins vid fulltria sveitarfélaganna sjalfra og
tengda adila. Samstarf norsku borgarinnar Stavangurs i World Energy Cities er demi um
pess konar samstarf (World Energy Cities Partnership, e.d.). I 63ru lagi eru systraborgar-
og vinabzjasamkomuldg. Pau nd idulega til alls samfélagsins, fra yfirstjorn
sveitarfélagsins til félagasamtaka, vidskiptaadila og tengdra stofnana. Sveitarfélagio
spilar eftir sem adur oftast lykilhlutverk i upplysingamidlun og vidhaldi tengslanna, sem
na yfir samstarfsverkefni allt fr4 menningarmidlun og vinskap ad efnahagspréun og
vidskiptum. Loks er samstarf 4&n midstyringar, sem beinist oft ad préunarmalum med

milligbngu préunarstofnana eda félagasamtaka par sem hagsmunahdpar innan
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sveitarfélaga taka hondum saman um &kvedin uppbyggingarverkefni &n sérstakrar

adkomu yfirstjorna sveitarfélaganna (Villiers, 2006).

Segja ma ad norrena vinabajafyrirkomulagid hafi fyrst um sinn verid blanda af
fyrstu tveimur samstarfsmoguleikunum. I upphafi h6fou vinabajasamkomulog fyrst og
fremst politiskt yfirbragd og var atlad ad auka samkennd milli ibua Nordurlanda, medal
annars med samstarfi i menningar- og @skulydsmalum (Jakobsson, e.d.). Pott paer
aherslur séu enn mest aberandi i vinabajasamstarfi 4 Nordurlondum hafa morg
sveitarfélog einnig tekid upp annars konar moguleika inn i fyrirkomulagid, eins og
samstarf 1 vidskiptum, ferdapjonustu og stjérnsyslumalum. b4 spretta einnig moégulega
fram Onnur samstarfsform milli sveitarfélaga, til ad mynda i gegnum verkefni tengdu
Evrépusambandinu. ,,bratt fyrir ad vinabajasamstarf sé hjarta alpjodlegrar samvinnu
sveitarfélaga er hegt ad imynda sér ad pad sameinist i auknum meli annars konar

alpj6olegri samvinnu,* (KL, 2008, bls. 12).

Ymsar astzdur geta legid til grundvallar samstarfi sveitarfélaga milli rikja. Par geta
verid félags-, menningar-, efnahags-, tekni- eda umhverfislegar, svo eitthvad sé nefnt.
Frumkveedi ad samstarfsviljanum getur komid fra samfélaginu sjalfu, pad er ibuum pess,
eda innan ur stjornsyslunni, pad er stjornendum og kjornum fulltraum. Oft og tidum eiga
hopar eda einstaklingar frumkvaedi ad sliku samstarfi vegna personulegs ahuga & pvi
(United Nations Development Programme, 2000). Valid 4 samstarfsadilum og
tengslamyndun sveitarfélaganna er ekki talin vera tilviljunarkennd, heldur einskordast
vid grunnpetti sveitarfélaganna a bord vid: sdgulegar tengingar, sameiginlegar efnahags-
, menningar-, tomstunda- eda hugmyndafraedilegar ahyggjur eda pa einfalda petti eins og
samberilega nafngift eda fjarlegd og adgengi milli stada. Adrir mikilvegir
samfélagspattir sem hafa ahrif 4 val sveitarfélaganna 4 samstarfsadilum eru medal annars
sjalfsteedi peirra, efnahagsleg stada peirra og pjodarblsins og breytingar 4
alpjodavettvangi (Zelinsky, 1991).

[ pessari rannsokn mun, sem fyrr segir, hersla beinast ad sidasta pettinum og
ahrifum hans 4 framkvaemd samstarfsins. Baldersheim og Stihlberg (1999) greindu
hvernig samfélagspettir h6fou ahrif & mismunandi virkni sveitarfélaga i Noregi og
Finnlandi & alpjodavettvangi. Nidurstodur peirra voru paer ad pau sveitarfélog sem voru
best i stakk buin til ad nyta sér moguleika alpjodavadingar, eins og pau sem hofou virka
pekkingar- og skolastarfsemi, hofou mestu moguleikana & ad fota sig i alpjodlegu

samstarfi. Stjornskipun sveitarfélaganna og personulegur ahugi rddamanna héfou einnig
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ahrif. begar fulltraar sveitarfélaga leita sér a0 samstarfsadilum hugsa peir fyrst og fremst
um efnahagslega hagsmuni. Peir leita ad fyrirmyndum sem peir telja ad peir geti laert
mest af og tengslum sem eru peim hagkvaem. Par parf pvi ekki ad koma 4 dvart ad
fulltraar norraenna sveitarfélaga horfou fyrst og fremst til nagranna sinna til ad byrja med.
Med auknu samstarfi vid sveitarfélog utan Nordurlanda er vert ad velta peirri spurningu
upp hvort pessi stada hafi breyst, pannig ad norren sveitarfélog horfi ef til vill til

fjarlegra sveitarfélaga sem helstu fyrirmynda frekar en peirra neestu granna.

A tuttugustu 61d hofou prir alpjodlegir atburdir ahrif 4 vinabajasamstarf i Evropu. Sa
fyrsti var seinni heimsstyrjoldin. Eftir ad stridinu lauk vildu leidtogar storvelda heims
fyrirbyggja ad slikt blodbad brytist Ut & ny. Vinabajasamstarf var adeins ein
birtingarmynd nyrrar stjornmalastefnu sem spratt upp i kjolfar striosatakanna og kvao a
um ad Evropubuar pyrftu ad sameinast til ad takmarka arekstra milli peirra. Dwight D.
Eisenhower, paverandi forseti Bandarikjanna, var einn helsti studningsmadur
samstarfsins. Hann taldi pad vera goda leid til ad auka samkennd ibta Evrépu og
styrkja evropska sjalfsmynd, sem pa var bryn naudsyn a (Sister Cities International,
e.d.). A pessum fyrstu stigum samstarfsins toku meira ad segja morg sveitarfélog i
byskalandi og Frakklandi hondum saman, pratt fyrir alla pa andud sem fylgdi
samskiptum rikjanna 4 styrjaldartimanum (Villiers, 2006). Eins og Weyreter (2003)
greinir frd toldu rddamenn, ad komid yrdi i veg fyrir ad harmleikur seinni
heimsstyrjaldarinnar endurteki sig ef folk kynntist personum hvers annars og
menningu i pess stadbundna umhverfi. Eftir pvi sem arin lidu og med auknum samruna
Evropu opnudust nyir samstarfsmoguleikar sveitarfélaga 4 breidari vestrenum
grundvelli. Petta var annar dhrifavaldurinn 4 vinabagjasamstarfid. Pridji atburdurinn var
fall Sovétrikjanna i byrjun tiunda aratugar sidustu aldar. b4 opnudust allar gattir til
austurs og tengslum milli vestur- og austur-evropskra sveitarfélaga fjolgadi gridarlega,
pratt fyrir ad einstaka sveitarfélog hafi starfad saman milli Austur- og Vestur-Evropu.

bar 4 medal voru sansk sveitarfélog (Jakobsson, e.d.).

[ pessari skyrslu er peirri spurningu svo velt upp hvort alpjédavaeding valdi pvi ad nii
eigi sér stad fjorda timaskeid pessarar prounar. Sveitarfélog eru ordin virkir patttakendur
a alpjodlegum vettvangi og eiga oft tengilidi i fjarlegum heimshlutum, sem fulltraar
peirra velja sjalfir (Jobin, e.d.). Vegna samruna tima og rams verdur folk minna bundid

af fyrirfram dkvednum svaedum til samskipta og vegalengdir skipta minna mali en adur.
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betta getur haft ymsar afleidingar i for med sér fyrir vinabajasamstarfid sem nanar er

greint fra sidar 1 pessu verkefni (Keohane, 2002; Scholte, 2002).

Frumkvadi ad vinabajasamstarfi sveitarfélaga & Nordurlondum maé rekja aftur til
nokkurra atburda. Framkvemdastjori Norrena félagsins i Danmork varpadi fram
hugmyndinni um norrent samstarf sveitarfélaga ario 1924 en fyrstu vinabajatengslin
urdu ekki ad veruleika fyrr en arid 1939 pegar Thisted i Danmorku og Uddevalla i
Svipj6d toku hondum saman. Auk pess pjappadi seinni heimsstyrjoldin, pa einna helst
ahrif hennar 4 Finnland, ibium Nordurlanda saman. Samkvamt upplysingum Norrena
félagsins 1 Svipjod eru ni um 500 vinabair i samstarfi & Nordurlondum auk pess sem
peir eru i samstarfi vid um 900 sveitarfélog utan Nordurlanda. Ahugi 4 tengslum utan
Nordurlanda er pvi augljos, en tengslum utan Nordurlanda fjolgadi gridarlega eftir ad
kalda stridinu lauk. A medan menningarsamstarf, @skulydsstarf og opinberar heimsoknir
virdast einkenna samskipti norrenna sveitarfélaga virdast pau hafa horft til annarra
samstarfskosta, eins og umhverfismala og vidskipta, i samskiptum vid sveitarfélog utan

Nordurlanda (Foéreningen Norden i Sverige, e.d.; Jakobsson, e.d.)

Sidustu ar hefur sveitarfélogum & Nordurlondum fekkad vegna sameiningar og
sampjoppunar peirra. Pannig hefur donskum sveitarfélogum fekkad ar 271 1 98 a
skommum tima, einkum vegna breytinga a sveitarfélagalogum arid 2007. Ad sama skapi
hefur vinabajum peirra faekkad verulega midad vid pa sem adur voru, eda um tapan
helming. Peir eru nu taldir vera ramlega 500 par sem flestir peirra eru vid 6nnur norren
sveitarfélog. Adeins tiu sveitarfélog i Danmork eiga ekki vinabaz. Flestir pessara
vinabaja, eda 107, eru 1 Svipjod en 87 i Noregi og 71 i Finnlandi. Par & eftir er kemur
Pyskaland par sem 55 vinabzir eru skradir (KL, 2008). Arid 2006 var talid ad 4 Islandi
vaeri um helmingur sveitarfélaga i vinabajasambandi vid sveitarfélog 4 Nordurlondum og
a0 niu peirra veeru i vinabajatengslum vid sveitarfélog utan Nordurlanda (Anna Gudrin
Bjornsdottir, 2006). bratt fyrir sameiningar sveitarfélaga hefur engu ad sidur verid
akvedid a0 halda i marga peirra samstarfssamninga sem gomlu sveitarfélogin stofnudu til
(Foreningen Norden i Sverige, e.d.). Margir hafa talid ad sameining sveitarfélaga styrki
stodu peirra a alpjodavettvangi, en alpjédaveding hafi haft mikil ahrif & fyrirtaeki,
vinnumarkad, skolastarf og umhverfi viokomandi samfélaga. Flest donsk sveitarfélog,

eda 72 talsins, hafa sett sér markmid og stefnu i alpjodasamskiptum (KL, 2008).

A sidustu drum hafa tver norreenar vinabajaradstefnur verid haldnar. Par komu

fulltriar sveitarfélaga vidkomandi rikja saman og reeddu samstarfid peirra 4 milli. Onnur
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peirra var haldin 1 Kalmar 1 Svipjod arid 2004 og hin i Hamar i Noregi arid 2007. b4 er
stefnt 4 ad halda radstefnu 1 Finnlandi 4rid 2010. Nidurstada fundarins i Hamar var ad
Nordurlond stedu frammi fyrir miklum breytingum sem getu haft ahrif &
vinabajasamstarfid, eins og vegna sameiningar sveitarfélaga, og vegna annarra
fristundahefda, eins og vegna annars konar ferdalaga sem hafa ordid & adgengilegri
sokum alpjodavedingar (KL, 2007; Scholte, 2002). Hegt veri ad gera Nordurlond
samkeppnishaefari 4 alpjédavettvangi med pvi ad proéa og endurnyja samstarfid frekar
sem sjalfviljugt samstarfsform. Par var visad til pess hvernig norska sveitarfélagid Seor-
Fron endurnyjadi vinabajatengsl pess med samstarfsverkefnum um umhverfismal,
vioskipti og menningarmal. Einnig var bent & verkefni milli syslunnar Vérmland i
Svipj6d og Akershus, Hedmark og @stfold i Noregi sem hafa unnid saman ad pvi ad bata
innvidi samfélaga peirra. Mikilvaegt er fyrir norraen sveitarféldog ad vera opin fyrir annars
konar samstarfsmoguleikum peirra & milli en hefdbundnu vinabzjasamstarfi. bPannig
syndu fundargestir dhuga & pvi a0 samstarfsverkefnin yrdu timabundin og so6ttu aukins
studnings Evropusambandsins eda Norrenu radherranefndarinnar. Haegt veri ad styrkja
samstarfid med pvi ad koma 1 auknum meli til méts vid einstaklingsbundnar parfir og

oOskir almennings i peim samfélogum sem pad midast ad (KL, 2007).

4.3 Alpjodavaeding

Um arabil hefur verid deilt um hvernig skilgreina eigi alpjodavaedingu og hvort
fyrirbeerid sé nytt af nalinni eda hvort hana megi einfaldlega rekja til sogulegrar prounar.
Félog atvinnurekenda a4 Nordurlondum gafu til ad mynda ut skyrslu arid 2006 par sem
hugtakid er skodad ut fra hagfraedilegu sjonarhorni. bar er alitid ad alpjédaveding skapi
ny tekifeeri. ,,Innkoma fjolda nyrra markada & heimssvidid hefur aukid vid frambod
alpjodlegs vinnuafls til muna sem og moguleika & markadi og i samkeppni. Stodugt parf
a0 adlagast breytingum a samkeppnisumhverfi. Nordurlond hafa synt fram 4 ad pau eigi

moguleika 4 ad nyta sér alpjédlegan vinnumarkad og skapa par med ny

vidskiptatekifeeri, (Sederberg-Olsen, 2006, bls. 3).

[ skyrslu islenska utanrikisraduneytisins fra arinu 1999 er alpjodavading
heimsbuskaparins skilgreind sem samtvinning rikja heims i efnahagslegu tilliti med
stauknum vidskiptum med vorur, pjonustu og fjdrmagn milli landamera. ,,Einnig verdur
utbreidsla nyrrar teekni sifellt 6rari. Efnahagslegur avinningur af alpjodavedingunni er af
sama toga og avinningurinn af aukinni millirikjaverslun. Han gefur faeri 4 aukinni

alpjodlegri sérhaefingu og verkaskiptingu pannig ad einstok riki geta einbeitt sér ad pvi sem
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pau gera vel, auk pess sem alpjodavading studlar ad hagfelldari radstéfun fjarmagns til
fjarfestingar. Séd fra sjonarholi fyrirtekja stekkar alpjodavedingin markadi baedi fyrir
adfong og framleidsluvorur og gefur peim feri & ad nyta sér sterdarhagkvemni i
framleidslu. Jafnframt gerir hiin peim kleift ad fjarfesta og starfa & mdrgum st6dum
samtimis sem getur falid i sér ahettudreifingu,” (Pordur Fridjonsson, Gudbrandur
Sigurdsson, Kristinn F. Arnason, Pall Sigurjonsson, Rannveig Rist, Runélfur Smari
Steinporsson og Sigurdur Einarsson, 1999, bls. 9). Sokn i aukna ardsemi, folgnir yfirburdir
og ahattudreifing knyja alpjédavadingu helst fram (Pordur Fridjonsson, ofl., 1999).

[ pessari rannsokn er alpjodavading skilgreind sem tengsla- eda ahrifakedja sem
teygir sig heimshorna & milli. Pessi tengsl geta birst 1 fl&di voru, fjarmagns, upplysinga,
hugmynda, folks, afls og umhverfisahrifa. { stuttu mali visar alpjodavading til styttingar
félagslegra vegalengda, par sem folk verdur minna bundid af fyrirfram akvednum
svaedum til pess ad hafa samskipti en 4dur (Keohane, 2002). Algengast er ad hugtakid sé
notad yfir pa ,,ferla sem fela i sér ad pjodir jardarinnar tengjast & meira i einu samfélagi

— hinu hnattveedda pjodfélagi,” (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005, bls. 20)

Scholte (2002) segir alpjodavadingu bua til pverpjodlegt umhverfi, par sem
landamaeri milli rikja eru afnumin. Einn helsti drifkrafturinn ad baki pessari proéun er
breytingar i upplysingataekni. Par med verda til nyir landameralausir heimar og hugtokin
LIymi“ og ,,svaedi“ taka 4 sig nyja mynd. ,,Alpjodavading er endurrodun félagslegs rymis
— bess vegna er hun likleg til ad endurspegla og studla ad breytingum a félagslegri
byggingu, par 4 medal stjornun,“ (Scholte, 2002, egr. 27). bvi er haldid fram ad tengsl
séu milli alpjodaveedingar og prounar 4 ymsum svidum samfélagsins, par & medal pvi
politiska. betta 4 til ad mynda vid um gerd alpjédasamninga um ad draga beri ur utblaestri
grodurhusalofttegunda (Kearney, 2003; Organisation for Economic Cooperation and

Development, 2008b).

Oljost er hvada &hrif pad hefur & sjalfsmynd folks pegar dregur ur ahrifum
busetusvada pess 4 upplifun pess af umhverfi pess Tvo sjonarmid hafa togast & um ahrif
pessarar endurrodunar félagslegs rymis a hugmyndir folks um tima, svaedi og ram.
Samkvamt 6d0ru peirra getur endurrddunin teygt 4 félagslegum tengslum milli svaeda en
samkvemt hinu styrkt tengslin vegna sampjoppunar samskiptanna. Svadi er hugtak sem
visar til landfredilegrar upplifunar folks af stadbundnu umhverfi pess (Rantanen, 2005).
Rum visar aftur & méti til vegalengda, sem i pessu tilfelli eru afstedar og eiga vid

samspil tima og vegalengda frekar en stadladrar lengdarmalingar einnar saman, eins og
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metra eda milu. Rim visar pvi til afsteedrar upplifunar folks af umhverfi pess sem gengur
oft 1 berhdgg vid landfredilega upplifun (Harvey, 2006). Pannig er svadi oft notad yfir
narumhverfi folks og pau samfélog sem pad telur sig vera hluta af og tengist sjalfsmynd
pess, tengslum og s6gu. Hugtakid visar til hugmynda folks um sjalft sig, samfélagid sem
pad tilheyrir og samband pess vid annad folk. Svadi spiladi lengi vel lykilhlutverk i
moétun sjalfsmyndar folks en nu eru skiptar skodanir medal freedimanna um 4hrif sveda &
félagslega uppbyggingu vegna ahrifa alpjédavadingar (Rantanen, 2005). ,,Svaedi og ram
voru eiginlega einn og sami hluturinn 4dur en nutimasamfélog komu til sdgunnar vegna
pess ad félagsleg rymi voru mestmegnis og fyrir flesta takmorkud af vidveru og
stadbundnum athéfnum. Nutiminn rifur sig i auknum meeli fra svaedum med pvi ad skapa
tengsl milli 'fjarverandi' adila ... stadbundnir adilar verda pvi i auknum meli métadir af
flarlegum félagslegum ahrifum,” (Giddens, 1990, bls. 18-19). Alpjédaveding gerir pad
a0 verkum a0 samskipti innan svaeda hafa ekkert lengur fram yfir samskipti milli svada

pegar vegalengdir og hradi eru h6fd i huga (Bauman, 1998).

Framproun i fjolmidlun, upplysingatekni og samgéngum hefur ad mati sumra
freedimanna haft mest ad segja um pessa afsvedavaedingu samskipta. Stundum er visad
til pess a0 hin moti 'svaedi' og 'svadisleysi'. Fyrra hugtakid visar til hefobundinna
samfélaga sem hafa sameiginlega sogu og félagslif en pad seinna til kerfislegra og
yfirbordskenndra tengsla folks sem skdpud eru af nutimavadingu samskipta. Fjolmidolun
getur 1 pessum skilningi skapad samkennd milli folks pratt fyrir ad himinn og haf skilji
pad ad, eins og pegar kemur ad pjoderni. Upplysingafledid stadlar menningu og
lifnadarhetti milli sveeda vegna pess ad folk verdur fyrir margskonar dhrifum utan pess
stadbundna umhverfis og er métad félagslega af samskiptum sem pad hefur i gegnum
nutima upplysingatekni. bvi hafa tengslin milli svedis og sjalfsmyndar rofnad ad
einhverju leyti og folk hefur ekki somu tengsl vio busetusvadi sin og adur. b6 verdur ad
hafa 1 huga a0 svadi hafa tralegast aldrei verid algjorlega 6naem fyrir utanadkomandi
ahrifum og a0 alltaf hafa einhver samskipti verid milli sveeda. Pad sem hefur breyst er
fyrst og fremst hvernig upplysingataekni hefur dregid saman rymid milli pessara svada.
,Margir telja verdldina ordna merkingarlausa vegna pess ad 1 fyrsta skipti 1 sogu
natimans erum vid an svaedis: vid erum hluti af hinum alpjédavaedda heimi. Margir
fredimenn hafa visad til pessa sem sjalfsmyndarkreppu, (Rantanen, 2005, bls. 54). bratt
fyrir petta virdist einnig margt benda til pess ad svadi haldi sérkennum peirra eins og
tungumdalum, tengslum vid nattiru og hefdum, pott pau motist af pessum utanadkomandi

ahrifum (Rantanen, 2005).
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Alpjodavaeding getur ad pessu leyti aukid moguleika folks & fjolmorgum svidum og
stekkad lifheim pess, en jafnframt fjolgad peim vandamalum sem samfélog purfa ad
glima vid (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005). Helstu ,,0gnir vid frid [eru]
ekki lengur bundnar vid fjandskap milli rikja, heldur vid alpjédleg hrydjuverkasamtok og
atok innan rikja sem geta haft gjoreydingarahrif. Pvi eru pau vidfangsefni sem parf ad
eiga vid 1 auknum meli alpjodleg 4 medan politiskar stofnanir eru ad megninu til
rikisbundnar og 6hafar til ad eiga vid pessa nyju 6ldu vandamala, (Plattner, 2005, bls.
497). Alpjodaveding hefur pannig gert famennum hépum kleift ad koma skilabodum
sinum & framferi til fjolda folks um allan heim, sem sumir borgaranna hafa notad til ad
valda 60rum skada. Hin hefur pvi takmarkad vold rikja yfir eigin pegnum (Daalder og

Lindsay, 2003).

Alpjodaveaeding hefur pvi ymsar birtingarmyndir. Han birtist monnum medal annars
sem hagfraedilegt, menningarlegt, umhverfislegt, oryggistengt og politiskt fyrirbaeri. Hin
er ekki ny af nalinni, heldur er hin préun sem rekja mé arhundrud aftur i timann. Hré0un
pessara samskipta hefur aftur & méti siaukist eftir pvi sem timinn hefur 1i0id (Daalder og
Lindsay, 2003). Me0 internetinu og annarri framproun i upplysingataekni gerist folki
kleift a0 sakja sinar upplysingar til tlanda, eins og til stadbundinna vefmidla i peim
16ndum sem eiga vid hverju sinni. Fregnir af heimsmalum hafa préast ur pvi ad berast
folki med kaupskipum eda ferdalongum yfir i ad berast beint i heimilistolvur pess.
Frelsun fj6lmidlunar er samofin alpjodavaedingu og minnkar vald stjornvalda yfir

upplysingaflaedi og athdfnum borgaranna (Scott, 2005).

Arlega gefur timaritid Foreign Policy i samstarfi vid radgjafafyrirtaekid A. T. Kearney
ut lista sem segir til um hversu alpjédavadd riki eru. bar er tekid mid af melikvarda sem
byggdur er a fjorum pattum. I fyrsta lagi er metinn efnahagslegur samruni rikja, sem
samanstendur af millirikjavidskiptum, beinum fjarfestingum erlendis og tekju- og
eignatilfeerslum milli rikja. I 60ru lagi er virkni rikja innan alpjoédastofnana skodud og
fjoldi sendirada sem hvert riki starfraekir talinn. 1 pridja lagi er taeknileg geta rikja konnud,
eins og hver fj6ldi netnotenda og gadi nettenginga er. Sidast er par skodud tioni

millirikjasamskipta, eins og ferdalaga og simtala milli rikja (Kearney, 2003, bls. 61).

Hrooun alpjodavadingar hefur ferst mjog i aukana undanfarna aratugi vegna
tekniframfara og beetts adgengis almennings ad peim. Smariki hafa jafhan tronad 4 toppi
lista Foreign Policy yfir alpjodaveaddustu rikin, einkum vegna pess ad pau treysta meira a

samskipti og vidskipti vid énnur 16nd en steerri riki. A listanum fra &rinu 2003 tronadi
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frland & toppnum, sem matti ad miklu leyti rekja til millirikjavidskipta i hateekniidnadi

(Kearney, 2003). Sidan pa hefur Singapur tekid vid keflinu (Kearney, 2007).

Fatt virdist halda aftur af pessari proun alpjodaveaedingar. Par virdist engu skipta pott
hrydjuverk skeki heimsbyggdina, likt og 11. september arid 2001. Pvert 4 moti styrkti sa
atburdur stjornmalasambodnd, eins og milli Bandarikjanna og Russa 1 stridi rikjanna gegn
hrydjuverkum (Kearney, 2003). A0 mati Kearney (2007) hafa ahrif alpjédavaedingar
aldrei veri0 eins greinileg 4 daglegt lif og nu. Par er til ad mynda visad til pess ad tveir
milljardar manna sdu Live Earth tonleikana arid 2007 og pegar blyeitrun greindist i

kinverskum leikfongum sem olli pvi ad innkalla purfti pau hvadan af Gr heiminum.

Ferdapjonusta nemur & milli tveimur og tolf prosentum af pjdédarframleidslu
adildarrikja Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og 4 milli prju og ellefu prosent
vinnuafls peirra starfa vid ferdapjonustu. I skyrslu OECD um stefnu i ferdamennsku innan
rikja OECD segir ad tarismi sé einn helsti drifkraftur alpjodavadingar. bar er enn fremur
talid a0 efnahagsleg alpjodavading sé oOhjakvaemileg vegna pess hvernig framfarir i
upplysingatekni hafi dregid ur vaegi landamera. ,,Ferdapjonusta sameinar folk med
mismunandi menningarbakgrunn og styrkir tengsl milli hinna ymsu adila. Ferdapjonusta
byr til sameiginleg gildi, hegdunarmata, stofnanir og venjur. { stuttu mali flytir tarismi
fyrir ferli efnahagslegrar sampattingar 4 alpjodavisu,” (Organisation for Economic
Cooperation and Development, 2008a, bls. 12). I pessari préun verda ferdalog milli rikja
@ algengari, 4 medan ferdamennska innanlands stendur i stad. Jafnframt getur ferdafolk
valid ur sifellt fleiri afangastooum vids vegar um heiminn (Organisation for Economic

Cooperation and Development, 2008a).

bvi betra adgengi sem riki hefur ad flaedi upplysinga, alpjédasamstarfi og
samgongum, pvi alpjodavaddara telst pad. Afar skiptar skodanir eru po medal
fredimanna um &ahrif og gagnsemi alpjodavadingar. bannig er bent 4 Ojafnvaegi i
utbreidslu hennar um heiminn par sem vestren riki og borgir hafa pott alpjodavaddust en
adrir heimshlutar setid eftir (Scholte, 2005). Ahrif alpjédavaedingar ma engu ad sidur sja
4 hinum ymsu svidum mannlifsins, hvort sem er i vidskiptum, stjornmalum, menningu
eda almennum samskiptum. Par skiptir engu hvort f6lk hafi adgengi ad pessu fledi eda
ekki, vegna pess hvernig adgengi sumra getur einangrad pa sem ekki hafa adgengi ad pvi

og aukid misskiptingu milli pessara tveggja hopa (Bauman, 1998; Scholte, 2005).
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4.4 Borgaralegt samfélag

Borgaralegt samfé¢lag ma skilgreina sem hreyfingar eda samtok sem heyra ekki ,,beint
undir stjornvold eda eru vidskiptalegs edlis heldur vekja athygli & dkvednum skodunum og
markmidum pess folks sem tekur patt i samtokunum og er hluti af peim. Pau reyna ekki
adeins ad hafa ahrif 4 almenningsalit og stefnur innan dkvedinnar samfélagsuppbyggingar
og regluverka heldur einnig ad breyta pessum uppbyggingum og regluverkum i sumum
tilvikum,* (Nielsen, 1995, bls. 45-46). bessar hreyfingar eru taldar spretta upp vegna getu-
og ahugaleysis rikja og markada 4 dkvednum malaflokkum eda sjonarmidoum. Engu ad
siour verdur ekki undan pvi vikist ad hreyfingarnar tengist rikjum og markadsadilum,
medal annars vegna fjarhagslegra hagsmuna vegna edlis samtakanna og fjaréflunarleida
peirra. Vegna pess telja sumir fraedimenn hlutverk peirra og ahrif vera ofmetin. ,,Adgerdir
borgaralegra samfélaga hjalpa til vid ad na stodugleika i adsteedum sem virka sem 6gn eda
truflun vid velferd samfélaga manna en pau breyta ekki peirri uppbyggingu sem er valdur

ad pessum 6gnunum og truflunum,* (Lipschutz, 2005, bls. 28).

Framan af tuttugustu 6ld fjolgadi alpjodlegum félagasamtokum jafnt og pétt, en
sidustu aratugi hefur ordid sprenging i peirri proun. Pannig var talid ad rimlega tuttugu
pusund félagasamtok veru starfrekt i heiminum arid 2000 og ad um niutiu prdésent peirra
hefdu verid sett 4 fot eftir arid 1970. Uppgangur pessara samtaka hefur oft verid talinn
vera afleiding alpjédavadingar. Malstadur margra samtakanna er beintengdur henni,
hvort sem pau taka afstodu gegn alpjodavedingu eda med henni. ,,Hlutverk
félagasamtaka mun Orugglega aukast eftir pvi sem hnattren stjornun verdur
fjolhyggjulegri og minna bundin rikjum sem eru adgreind eftir stadsetningu og fullveldi,*

(Edwards og Gaventa, 2001, bls. 4).

bvi hefur verid haldid fram ad pessa fjolgun félagasamtaka megi ad hluta til rekja til
adgerda folks til a0 sporna vid ahrifum alpjodavadingar 4 peirra eigin samfélog og
stjorna fleedi hennar. Pad telur ad alpjodavading grafi undan gagnsai stofnana, abyrgd
kjorinna fulltra gagnvart samfélogum og patttoku almennings 1 stjornun og
akvardanatoku. Stofnun félagasamtaka sameinar pvi raddir ahyggjufullra og bydur peim
upp 4 aukin ahrif i alpjédasamfélaginu med pvi ad vekja athygli & einhverjum malstad
sem einni heild en ekki sem hopi einstaklinga. Einn helsti galli pessara samtaka er p6
hversu takmarkadur fjoldi hefur adgang ad peim og hvernig adgengi ad peim er misskipt

eftir landsvedum, stéttum og 60rum samfélagspattum (Scholte, 2002).
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Adur hefur verid minnst 4 hlutverk Norrana félagsins i ad koma hugmyndinni um
norrent vinabajasamstarf 4 koppinn. Starfsemi félagsins hefur midast ad pvi ad styrkja
norrent samstarf med aherslu 4 skola- og menntastarf, upplysingaskipti, @skulydsstarf,
vinabajasamstarf og menningarsamstarf. Félagid var stofnad arid 1919, ari eftir lok fyrri
heimsstyrjaldarinnar, { Danmérk, Svipjod og Noregi, og nokkrum arum sidar 4 {slandi og
i Finnlandi. Enn sidar breiddist starfsemi félagsins ut til sjalfstjérnarsveda Fereyja,
Graznlands og Alandseyja. Tilvera pess og baratta byggdist 4 hugsjon um fridsamleg
samskipti milli Nordurlanda. Hugmyndin sl6 i gegn og var félagid tilnefnt til

Fridarverdlauna Nobels arin 1933 og 1934 (Foreningen Norden i Danmark, e.d.).

Upphaflega var patttaka i samtokunum mestmegnis bundin vid efstu stéttir norrenna
samfélaga. Eftir seinni heimsstyrjoldina fengu pau mun breidari samfélagslega
skirskotun. Félagid hefur sidan verid dhrifamikid i skdpun norrennar sjalfsmyndar og
samstarfs. Pad atti storan patt 1 stofnun Norrena rddsins og Norrenu
radherranefndarinnar auk pess ad fulltraar pess voru hvatamenn ad stofnun Norrena
vegabréfasambandsins og sameiginlegs vinnumarkads. Hvert og eitt Norraenu félaganna
hefur stadbundnar deildir i peirra rikjum sem starfa ad norrenum verkefnum i peim
nersamfélogum sem pau beinast a0 (Foreningen Norden i Danmark, e.d.). Nu eru
ramlega 50 pusund medlimir i Norrena félaginu. Par af eru flestir 1 sansku

félagsdeildinni, eda teplega 17 ptisund manns (Foreningerne Norden's Forbund, e.d.).

Eins og Ostergard (2006) greinir fra var félagio p6 adeins stofnad eftir ad 61l fimm
steerstu riki Nordurlanda hofou 60last fullveldi. Longu sidar, eda arid 1952, var svo
Norrana radid sett 4 laggirnar og enn sidar, eda arid 1971, var Norrena radherranefndin
stofnud (Nordic Council of Ministers' Office in Estonia, e.d.). bPvi er talid ad hugmyndin
um norrent samstarf hafi fyrst og fremst verio tilkomin vegna pjodrikjanna sjalfra og
stodu peirra a alpjodavettvangi mun frekar en ad hin kemi fra grasrot samfélaganna sem
par attu 1 hlut. Pvi ma segja ad tilvera félagsins hafi adeins stutt pa stefnu sem pegar hafoi
verid tekin og midadi ad pvi ad moéta Nordurlond sem einstakt landsvadi og motvaegi

gegn peim alpjodlegu breytingum sem pa voru ad ganga i gard (Dstergard, 2000).

4.5 Kenningar um dhrif alpjodavaedingar og uppbrot
hugmyndakerfa

Alpjodavading getur haft margvisleg ahrif a sjalfsmynd folks og par hugmyndir sem pad
hefur hvert um annad. Samkvaemt Giddens (1999) brytur alpjodavading upp ymis

stodlud samfélagsform. bar visar hann sérstaklega til fjolskylduforma, hefda, ahaettu og
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lyoredis. Alpjodaveding hefur til ad mynda haft dhrif 4 pad hvernig fjolskyldan hefur
proast fra pvi ad vera efnahagleg eining yfir i tilfinningalegt samband. Alpjodavaeding
brytur einnig upp hefdir, svo ad morkin milli hefda og venja verda 61j6s. Pannig geta fair
rakid hefoir i peirra samfélagi obreyttar margar kynslodir aftur i timann. Petta er vegna
pess ad samfélog verda fyrir miklum utanadkomandi ahrifum og menningarstraumar
teygja sig heimshorna 4 milli. Folk visar oft til einhverra endurtekinna og reglubundinna
atburda sem hefda sinna, pratt fyrir ad pad megi rekja til 4hrifa utan Deirra

menningarsamfélags stutt aftur i timann.

Skilgreina m& menningu sem upplifun og talkun folks 4 félagslegu umhverfi pess.
Menning er samfélagskerfi sem samanstendur af samskipta- og hegdunarreglum og beinir
athofnum folks 1 dkvedinn farveg. Menning er pvi baedi tulkun folks & veruleikanum og
gjordir pess innan pess ramma. Hugmyndin um ad alpjédavading afnemi tengingar folks
vid fyrirfram dkvedin svadi hefur pvi margvisleg ahrif & menningarlega tulkun folks,
hvernig pad kys ad lifa lifinu og hvernig athafnir pess samra@mast menningu bess
(Friedman, 1994). Augljoslega hefur kenning Giddens (1999) bein ahrif 4 pessa
rannsokn, par sem kannad er hvort petta uppbrot sjalfsmyndar og imyndarkerfis breyti
norreenni samkennd. Petta er vegna pess ad uppbrotid byr til ny samfélagskerfi sem valda
pvi ad folk endurskilgreinir samband sitt vid umheiminn og hvada samfélagi pad
tilheyrir. Alpjodavaeding getur pvi skapad ovissu og O0ryggi pegar hun breytir
hefdobundnum samfélogum (Friedman, 1994). Samkvemt Rowe og Schelling (1991)
felur alpjodavading i1 sér hamskipti par sem ,,venjur eru adskildar pvi ferli sem pa er til

stadar og endursameinast nyjum venjum og nyjum ferlum, (bls. 231).

Fraedimenn hefur greint & um hvort alpjédaveding geri menningarsvadi likari hverju
00ru og eydi pannig ut sérkennum hvers og eins, eda pa ad alpjédavaeding hafi engin
ahrif 4 samfélog eda studli ad menningarlegri fjolbreytni. Margir hafa talid
alpjodavaedingu vera 6gn vid stadbundna menningu. beir telja ad alpjédavading sé
heimsvaldastefna rikjandi menningarsvaeda par sem gildum kjarnans i alpjédakerfinu er
prongvad upp 4 6nnur svaedi og gangi gegn pjodernishugsjonum og pjdédarhagsmunum.
Talad er um 'afsvedavadingu pjodernis’ i pessu samhengi. betta er vegna pess ad
alpjodavaeding, og sa samanburdur vid adrar pjodir sem huan felur i sér, er talin vinna
gegn hugsjoninni um landfraedilega afmarkadan hop sem einu og somu pjodina sem hafi
somu sdgu og sama menningarbakgrunn. Peir sem adhyllast petta sjonarmid telja ad

fijolbreytileiki menningarkerfa heimsins hafi minnkad vegna menningarlegrar
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samraemingar sem eigi sér engin soguleg fordemi. Lengi vel hafi verid litid & fjolmidla
sem verndara pjodernisstefnunnar par sem peir styrktu samkennd innan landsveda og
adgreindu pau frd 60rum. Med aukinni heimsfjolmidlun er talid ad pessi stada geti breyst.
bar er p6 einkum att vio nyfjolmidlun, eins og internet og sjonvarp, 4 medan dagblod
halda mun frekar pjodlegum ble. I pessu sambandi er visad til pess hvernig utbreidsla
ensku hefur haldist i hendur vid uppgang vestraennar heimsfjolmidlunar og ordid ad 6dru
tungumali margra pjodfélaga i stad tungumala sem h6fou stadbundnari tilvisun. betta 4 til
ad mynda vi0 i tilviki Finnlands par sem enska hefur tekid vio af sensku sem annad
tungumal rikisins. Nu hafa flestir i Finnlandi adgang ad ensku menningar- og
fjolmidlaetni i gegnum upplysingatekni. Enska er p6 ekki adeins talin hafa breidst ut
vegna tekniframfara heldur einnig vegna markadsvadingar, eftirspurnar folks eftir
annars konar menningarefni og aukins mikilveegis Bandarikjanna & alpjodavettvangi

(Rantanen, 2005).

Adrir telja of mikla dherslu lagda 4 virkni menningarkerfa sem heildar og telja ad
alpj6oaveaeding geti allt eins aukid menningarlega fjolbreytni. Peir leggja aukna tru & getu
einstaklinga til ad mota upplysingaflaedi eftir peirra eigin hentugleika og adlaga ad peirra
reynsluheimi. beir telja ad folk seki fyrst og fremst i upplysingar sem séu i samraemi vid
peirra eigin tilfinningu og sjalfsmynd og sem vidurkenna peirra menningu. Samfélog
verdi aldrei eins pratt fyrir ad vestraen fjolmidlun hafi ndd 4our dépekktri utbreidslu. bvi er
haldid fram ad neytendur upplysinga séu ekki einn samreemdur hopur heldur margir
hopar med 6likan smekk og ahuga. Ut fra pessu sjonarmidi er 'afsvaedavading' einnig
gagnrynd og talid ad alpjédavaeding geti 4 sama hatt 'endursvedavett' folk. Par er visad
til pess hvernig folk vidheldur menningarlegum rétum pess hvert sem pad fer eda byr til
stadbundnar utgafur af innfluttum venjum. Alpjodavading hafi gert folki kleift ad
brjotast ut ar klyfjum pjoderniskenndar par sem fjoldi annarra patta hafi 4hrif &
sjalfsmynd einstaklinga. Hun geti einnig styrkt pjéderniskennd ef hopar telja sér 6gnad af
alpjé0aveaedingu og buid til nyjar hugmyndir um pjéderni. Pessir hopar geta talid ad peir
samraemist ekki einkennum meirihluta peirra rikja sem peir heyra undir og lita pvi &
alpj60avedingu sem frelsun fra pvi ad vera '6adri' pjodfélagspegnar. betta purfa ekki
endilega ad vera hugmyndir um pjoderni, heldur hvers konar gildi sem hafa verid baeld

nidur af rikinu (Rantanen, 2005).

Hugmyndin um ‘heimsborgarann” er natengd pessari umradu. bar er att vid

einstakling sem skapadur er af alpjédavaedingu. Hann alitur heiminn vera heimili sitt
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frekar en eitthvad riki og hefur litil pjédleg eda svadisbundin tengsl. Heimsborgarinn
hefur adgang ad fjolda svaeda og getur lifad i stadbundnu og alpjodlegu umhverfi
samtimis. Samkvaemt Rantanen (2005) orsaka nokkrir samfélagspettir pessa
personuskdpun. Fjolmidlar og upplysingatekni geti par haft ahrif, pekking & 60rum
tungumalum en moourmali, buseta folks eda ndkominna einstaklinga utan pess
hefdbundna umhverfis, bliseta med einstaklingi frd4 60ru menningarsvaedi og samskipti
vid ttlendinga innan stadbundins umhverfis eda utan pess (bls. 124). Ahrif pessara patta
geta verid margskonar og purfa ekki endilega ad yta undir heimsborgaralega hugsun
heldur einnig stadbundna. Par verda einnig til svokollud 'Oryggissvedi' par sem
heimsborgarinn getur gripid til hins pjodlega, eins og tungumala, ef hann telur sig purfa a

peim ad halda (Rantanen, 2005).

Samkvemt Bauman (1998) hefur félagslegur hreyfanleiki verid helsti
ahrifavaldurinn 4 samfélagsuppbyggingu frd lokum kalda stridsins. Peir hafa mesta
hreyfanleikann sem hafa sterkasta stodu 1 samfélaginu, einkum fjarhagslega.
Alpjodavading gerir peim kleift ad aftengja skuldbindingar peirra vid akvedin svadi.
»Alveg eins og a0ur eru fleiri 1 yfirstétt peirra riku og voldugu sem teljast heimsborgarar
en hja 60rum hlutum samfélagsins ... hin hefur skapad sina eigin menningu par sem
landameri skipta minna mali en hja 6xdra folki; stéttin & meira sameiginlegt med
heimsborgurum annarra svaeda en ibtum eigin svedis,” (bls. 12-13). Alpjédavaeding
skiptir pvi samfélogum upp eftir stéttum frekar en ad faera pau ner hverju 60ru. Efstu 16g
samfélaga upplifa frelsi0 sem henni fylgir en legri hlutar festast i stadbundnum
veruleika. Alpjodavading byr til rymi sem adeins hopar folks med dkvedna eiginleika
hafa adgang ad og einangrar stéttir fra hverri annarri. I pessum nyja heimi virdist enginn
vera vid stjornvolinn lengur, gildi missa merkingu sina og pad dregur r valdi rikja til ad
koma reglu & samfélog. bvi er haldid fram ad &4 pennan hatt fjari undan 16gbundnu
hlutverki pjodrikja til ad koma reglu 4 samfélog og beita valdi til ad fylgja reglum peirra
eftir. Vegna getuleysis rikja til ad vernda peirra eigin stjérnkerfi gegn ahrifum annarra
stjornkerfa proudust alpjodastjornmal fra pvi ad snuast um ad vernda yfirrdd yfir eigin
landsveedum yfir i pad hvernig hopar rikja tengjast innbyrdis. Samhlida pessari proun
hafa riki breyst fra pvi ad vera landfraedilegar einingar yfir i efnahagslegar par sem pau
framfylgja dkvednum efnahagslegum hagsmunum og stefna saman ad pvi ad auka

hagvoxt peirra (Bauman, 1998).
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4.6 Norraen sjalfsmynd og Evropuvading

Fulltraar rikja Nordurlanda hafa 16ngum litid 4 svaedid sem einstakt og hafa frekar talid
sig eiga samleid med hverjum 68rum en med sydri hlutum Evrépu. Astzedu pessa ma ad
storum hluta rekja til mismunandi poélitiskrar hefdar og sogu svadanna, medal annars a
styrjaldartimum. ,,Nordurlandabuar hafa ekki litid0 4 sig sem evropska, kapolska,
Romverja, heimsveldasinna eda ardraeningja heldur fridselt og smatt félagshyggjufolk.
stuttu mali hafa Nordurlandabuar ekki talid sig bera abyrgd & ard0rani Evropu i 6drum
heimshlutum og hafa varid miklu paori & alpjodavettvangi til ad baeta upp fyrir
misgjordir Evropubtia gagnvart pridja og fjorda heiminum ... Margir Nordurlandabuar
telja ad leyndarmalid ad efnahagslegri og politiskri velseld i pessum fjarlega og
dreifbyla hluta Evrépu liggi enn pann dag i dag 1 pvi a0 halda sig frd nagronnum peirra —
pa sérstaklega Pyskalandi og Russlandi,” (@stergard, 2006, bls. 288).

Koénnun Tolfredistofnunar Evropusambandsins (Eurobarometer) fra arinu 2009
rennir stodum undir skodanir peirra sem telja Nordurlandabua einstaka. Par meldist
lifshamingja mest i peim Nordurlondum sem voru adildarriki ad Evrépusambandinu af
Ollum rikjum sambandsins. Adeins Holland n4di svipadri nidurstédu. Eftir pvi sem
sunnar dr6 i alfunni minnkadi lifshamingja (Eurobarometer, 2009, bls. 10). Koénnun
Eurobarometer fra arinu 1999 benti ennfremur til pess ad pjoderniskennd
Nordurlandabua veri sterkari en annarra Evropubtia og ad peir samsomudu sig ekki med
sydri hlutum Evrépu. T Svipjod, Finnlandi og Bretlandi meldist pjodarvitund sterkust af

adildarrikjum Evrépusambandsins (European Commission, 2001).

Riki sem eru nzr meginstraumi Evropusambandsins hafa att audveldara med ad
renna saman vid Evrépu en onnur og hefur samruninn haft minni dhrif 4 sjalfsmynd og
stjornarfar peirra (Petersen, 1998). I byrjun tiunda aratugarins tokst studningsménnum
adildar Svipjodar ad Evropusambandinu hinsvegar ad aftengja pjodfélagid vid rikid med
pvi ad syna fram & ad senska pjodernid yrdi best varid innan Evrépusambandsins pegar
peir tengdu saman mikilvaegi hagsaldar 1 pjodarsamstodu, sem atti pa undir hogg ad

sekja vegna efnahagslaegdar rikisins (Petersson, 2003).

Talid er ad uppruna norrennar sjalfsmyndar (Scandinavianism) megi rekja til midrar
nitjandu aldar. Hugtakid var pa notad yfir pad sem ibtar Nordurlanda attu sameiginlegt
og til ad stydja samstarf milli peirra, par & medal i stjornmalum (Nordic Council of
Ministers' Office in Estonia, e.d.). Seinna meir var pessi sjalfsmynd einnig moétud af

akvednum samfélagshugsjonum, hinu svokallada norrena modeli um velferdarrikio. bar
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er att vid sameiginlegan vilja rikjanna til ad vinna ad hagsald peirra med ,,fridselum
vinnumarkadi, jafnri tekjuskiptingu og félagslegri samheldni. Visad er til modelsins sem
fyrirmyndar fyrir f6lk sem vill byggja upp betra félags- og efnahagskerfi,” (Andersen,
Holmstrém, Honkapohoja, Korkman, Séderstrom, Vartiainen, 2007, bls. 11).

Eins og Lehti (2003) greinir fra var pessi norrana sjalfsmynd bundin nanum béndum
vid pann politiska oroleika sem kalda stridio olli. Fall Sovétrikjanna og pjédernisvakning
i Eystrasaltsrikjunum hafi ordid til pess ad hrista verulega i stodum pessarar norraenu
sjalfsmyndar, pratt fyrir a0 retur hennar laegju mun aftar i heimsségunni. ,,Brotthvarf
jarntjaldsins fra Eystrasaltsrikjunum beindi athygli Nordurlanda austur. A sama tima fol
samruni Evropurikja 1 sér askorun sem Nordurlond purftu ad bregdast vid. Nordurlond
gatu ekki lengur 'stadio 4 milli' austursins og Evropu pegar morkin par 4 milli voru ordin
oskyr. Auk pessara breytinga i alpjodakerfinu verdur ekki litid framhja efnahags-
samdrattinum i byrjun tiunda 4ratugar sidustu aldar ef raeda 4 erfidleika norrena
modelsins. Samdratturinn hristi grunnstodir norraens sjalfstrausts — hugmyndina um
folkhem (pjodarheimili eda fjolskylduheimili sem @tlad er ad sja um alla). Fyrsti
aratugurinn eftir kalda stridid hefur einkennst af eins konar 'pynnkuastandi' par sem

endurmétun sjalfsmyndar og tengsla vido Evropu hefur att sér stad, (bls. 211-212).

Ingebritsen (1997) telur ad nidurbrot norreena moddelsins hafi hafist pegar
Evropusambandid innleiddi Sameiginlega markadinn 4rid 1985, en Evropa var pa helsta
vidskiptasvaedi Nordurlanda. Vegna pess hversu hdd smariki eru utanrikisvidskiptum,
geta hagsveiflur & alpjodavettvangi haft mikil 4hrif &4 efnahag peirra. Katzenstein (1985)
heldur pvi fram ad smariki reyni ad draga Gr dhrifum pessara veikleika med pvi ad
bindast saman med 6drum rikjum, svo sem i vidskipta- eda varnarbandalogum. Pannig
hafa stjérnvold & Nordurlondum sum hver 1itid 4 samruna vid Evrépu sem lausn vid
vandamalum peirra heima fyrir, eins og i efnahagslaegdinni i Svipjéd 1 byrjun tiunda
aratugar sidustu aldar (Ingebritsen, 1997).

Talad er um Evropuvadingu pegar breytingar verda 4 stofnunum, stjornmalastefnu
og sjalfsmynd pjodrikja vegna sambands peirra vid riki Evropusambandsins. Pessar
breytingar hafa beadi 4hrif 4 stjornarfar heimarikjanna og hugmyndir um pjéderni.
Ingebritsen (1997) telur a0 Evrépuvaeding hafi haft mun meiri ahrif 4 stofnanir &
Nordurlondum en pysk storveldisstefna fyrr & 6ldum. Stofnanir og stjérnmalastefna
Nordurlanda hafi pess i stad ordid fyrir ébeinum ahrifum fra byskalandi i gegnum

evropskar alpjodastofnanir. Katzenstein (1997a) heldur pvi fram ad pjéderni hafi af
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pessum sokum ekki verid sérstok hindrun rikja vid inngéngu i Evropusambandid vegna
pess hvernig bjodir hafi pegar ordid fyrir ahrifum af jofnum vexti sameiginlegrar
evropskrar vitundar og sjalfsmyndar sem hafi ad einhverju leyti komid i stad
pjodernishugmynda. Pannig hafa hugmyndir fulltria Nordurlanda um pjédaroryggi purft
a0 adlagast breyttu oryggisumhverfi i lok kalda stridsins og uppgangi Evrépusam-
bandsins sem Oryggis- og varnarbandalags. ,Norrena Oryggissamfélagid, sem hefur
einkennst af pvi ad vera frabrugdid Evropu og er oft visad til sem Norrana jafnvagisins
(Nordic Balance), er ad hverfa. { stadinn kemur ferli Evropuveadingar,“ (Rieker, 2004,

bls. 384).

begar Danmork gekk 1 Evropusambandid arid 1971 var engu ad sidur litid & ferlid
sem 6gn vid norrena samstodu. I kjolfarid var Norrena radherranefndin sett 4 laggirnar,
sem hefur verid einn helsti vettvangur norrennar samvinnu fra stofnun. Pannig
adlogudust Nordurlond peim breytingum sem hofou ordid 4 alpjodavettvangi. Norren
samvinna hefur pvi alltaf verid bundin vid proun mala i Evropu og hefur sveiflast i takt

vid evropska samstodu (Katzenstein, 1997b).

bessi endurskilgreining sjalfsmyndar sem Evrépuvading getur haft 1 for med sér parf
ekki endilega ad vera neikvad. Pannig greinir Arnett (2002) fra pvi ad flestir hafi nu
proad eins konar tvofalda menningarvitund. Pessi vitund tengir stadbundna sjalfsmynd
folks vid heimsmenningu. Sjalfsmynd verdur i minni meeli byggd 4 fyrirfram skipudum
félagslegum hlutverkum og meira & einstaklingsakvordunum. Par geta einstaklingar valio
hvada gildum peir vilja fylgja og hvernig peir vilja hafa fjolskylduhagi sina. Pessar
breytingar geta ruglad sjalfsmynd folks, par sem pad sakir i einhvers konar sjalfskapada
yfirbyggingu sem tekur yfir akvardanir pess og neitar ad taka patt i pvi sem telst vera
hefobundid. ,,Liklegt er ad pad dragi ur tengslum ungs folks med alpjodlega vitund vid
busetusvadi pess pegar pad vex ur grasi. Nu hefur reynsla og pekking barna & umhverfi
peirra minni dhrif & pau en adur fyrr. Teknivaeding fjolmidlunar, par & medal sjonvarp og
tolvur, er midpunktur pessara breytinga vegna pess hvernig hun hunsar stadbundna
upplifun og veitir fo6lki adgang ad upplysingum og persénum & mérgum 6drum stédum,
(Arnett, 2002, bls. 778).

Augljoslega er pessi endurskilgreining sjalfsmyndar beintengd vinabajasamstarfi 4
Nordurlondum, sem snyr ad mestu ad samstarfi i eskulyds- og menningarmalum. betta er
vegna pess ad patttakendur samstarfsins samsama sig hugsanlega med einhverjum allt

60rum hopum en Nordurlandabium sokum alpjédavadingar, sem birtist medal annars i
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Evropuvaedingu peirra. ,,Menningarleg sjalfsmynd kemur einhvers stadar fra og hefur
sOgu. Eins og allt sem er sogulegt, breytist hun. Hun er langt pvi fra einhver obreytanleg
steerd ur fortidinni heldur er hin hluti af 6endalegum 'leik' s6gu, menningar og valda ...
sjalfsmynd er hugtak yfir mismunandi leidir sem vi0 erum stadsett af, eda erum stadsett

innan, sogusmid fortidarinnar,* (Rantanen, 2005, bls. 84).

4.7 Stada Nordurlanda i alpjédavaeddum heimi

Samkvemt malingum IMD (International Institute for Management and Development) um
alpjodlega samkeppnishafni rikja eru Danmdérk, Noregur, Svipjod og Finnland medal
peirra fimmtan efstu, en Bandarikin trona par a toppnum. Samkvemt malingum
stofnunarinnar fyrir arid 2009 hafa pessi sterstu riki Nordurlanda stadid vel af sér paer
efnahagsprengingar sem gengu yfir heiminn arid 2008. Pau hafa haldid vatni 4 listanum, 4
medan morg onnur hafa fallid nidur um sati (International Institute for Management and
Development, 2009). Nordurlandabuar eru einnig mjog jakveedir gagnvart adhrifum
alpjodavaedingar. Samkvaemt tolum fra arinu 2006 voru Islendingar jakvaedastir allra pjoda
gagnvart ahrifum alpjodavaedingar. Islendingar voru taldir vel i stakk bunir til ad bregdast
vid dhrifum alpjodavadingar og voru stor skref stigin 1 peim efnum 4 peim tima, eins og
med skattalekkunum a fyrirteki i byrjun fyrsta aratugar pessarar aldar (Sederberg-Olsen,
2006, bls. 35-37). Arid 2002 voru um 63 pusund alpjodleg fyrirtzeki i heiminum. Par af
voru teep 17 pusund stadsett 4 Nordurlondum, sem segir nokkud til um hversu virk pau eru
i alpjodlegu vidskiptaumhverfi. bratt fyrir pad nam samanlogd pjodarframleidsla
Nordurlanda einungis um tveimur prosentum af heimsframleidslu (Bergesen, Christensen,

Edwald, Hannesson, Koroma og Tunhammar, 2002, bls. 9 og 22).

Eins og kemur fram i skyrslum Norrenu radherranefndarinnar og samtaka
atvinnurekenda 4 Nordurlondum er svaedid almennt vel i stakk baid til ad nyta sér
alpjodavadingu sér til framdrattar. Talid er ad best s¢ ad bregdast vid henni og nyta sér
hana til fulls med pvi ad hafa frelsi & morkudum sem mest (Ketels, 2008; Sederberg-
Olsen, 2006; Bergesen, Christensen, Edwald, Hannesson, Koroma og Tunhammar, 2002;
Samtok atvinnulifsins, 2008). I skyrslu Norrenu radherranefndarinnar fra arinu 2005,
voru lagdar fram nokkrar tillogur um hvernig efla @tti norreena samstodu frekar &
alpjodavettvangi. Nordurlond pyrfti ad markadssetja sem sigurvegara a heimsvettvangi,
pau pyrftu ad hafa aukid samrad peirra 4 milli, pau pyrftu ad auka skilning annarra 4
styrkleikum svadisins, pau pyrftu ad auglysa Nordurlond sem einstaka heild, pau pyrftu
ad adlagast alpjodlegum breytingum, pau pyrftu ad kynna norreena modelid, pau pyrftu
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a0 stefna ad pvi ad byggja upp besta menntakerfi heims og pau pyrftu ad lera af hverju
60ru (Unckel og Rasmussen, 2005).

4.8 Svadisvading og alpjédavading

Svaedi er félagslegt fyrirberi. bar er ekki endilega visad til stofnanakerfis, heldur
félagslegs samskipta- eda tengslakerfis sem bundid er vid eitthvad dkvedid landsvadi og
tengir folk vid einhvers konar sameiginlega imynd eda sjalfsmynd. Svadisvaeding er i
pessum skilningi hugmyndakerfi sem styour &kvedid land- eda félagskerfi sem
sameiginlegt verkefni peirra sem eru taldir tilheyra pvi. Svaedisvading er oft kntin fram
af einhvers konar markmidum og eda aatlunum og leidir pvi oft til uppbygginga
stofnana, par sem adilar eru tengdir saman til ad vinna ad pessum sameiginlegu
verkefnum. Einnig er hagt er ad tala um 'ny-svaedavaedingu' pegar svedavaeding & sér
stad innan pjodrikja. Pessi ‘nysvadi’ geta svo bundist bondum vid 6nnur slik 1 60rum
rikjum (Hveem, 1999).

Nordurlond eru skyrt demi um svadisvaedingu. Vinabajasamstarfid er ein
birtingarmynd peirrar préunar, par sem markmid pess er ad styrkja norreena samkennd.
bessi svaedisvading getur oft leitt til myndunar svadissambanda. Par er att vid samstarf
rikisstjorna, eda einhverra hluta rikja, milli landamera. Pad beinist oftast ad
vidskiptahagsmunum en getur beinst ad 6drum samstarfsmoguleikum. Efnahagslegir
hagsmunir drifa pessa stefnu helst fram. A0 vissu leyti ma lita & svadissamvinnu sem
hop rikja, eda hluta peirra, sem hafa sammalst um adferdir sem faeri pau ner hverju 60ru
vegna pess ad pau telja sig hafa sameiginlegra hagsmuna a0 gata. ,,pannig visar hugtakid
svaedi ekki adeins til landfraedilegrar merkingar heldur einnig landhuglaegrar,” (Sbragia,
2008, bls. 38). Frediménnum ber p6 ekki saman um hvada ahrif Evrépusamruni hafi 4
svaedissambond rikja eins og Nordurlanda. Hagt er ad fera rok fyrir pvi hvernig
samruninn styrki, veiki eda hafi émarktek ahrif 4 svaedisbandaldg rikja. Bourne (2003)
hefur i pessu sambandi synt fram & hvernig svadissambond geta frekar verid 6gn vid
svaedi en frelsari peirra. Petta eigi til a0 mynda vid um hvernig Evrépuvading hafi dregio
ur politiskum ahrifum samfélags Baska a4 Spani.

Tvenns konar forsendur liggja ad baki svaedisvadingu. Annars vegar parf frumkvaoi
helstu hagsmunaadila ad samskiptum milli tveggja eda fleiri sjalfstedra politiskra
eininga, eins og til ad lidka fyrir verslun peirra & milli. Hins vegar geta undireiningar
rikja, fyrirteeki, einstaklingar og félagasamtok haft par ahrif. Pessi ahrif birtast i flaedi

milli landamara 4 hlutum eins og vorum, félagslegum samskiptum og einstaklings- eda
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hopahegdunum. Pannig getur politiskt frumkvaedi ordid forsenda pess ad lidka fyrir
félags- og vidskiptalegu fledi milli landamara en valdhafar geta einnig ordid fyrir
prystingi fra hagsmunaadilum um ad gefa eftir (Hveem, 1999). Riki eru einu einingar
alpj6oakerfisins sem geta hindrad petta flaedi og getur stofnanauppbygging ad einhverju
leyti haegt a pvi og beint fledinu i pann farveg sem rikin lystir til (Friedman, 1994).

bratt fyrir allt sem adur hefur komid fram um alpjédavaedingu og uppbrot
hugmyndakerfa, hefur svaedisveding faerst i aukana fra lokum kalda stridsins. Nu til dags
ma fera rok fyrir pvi ad alpjédavading og svedaveding haldist i hendur. Petta er vegna
pess ad riki sja svadissamvinnu sem goda leid til ad greida fyrir vidskiptamdguleikum
peirra & alpjodavettvangi. Samkvemt ny-utalitarianisma var sameiginlegur markadur
Evropusambandsins vidbragd Evropurikja til a0 auka samkeppnishafni peirra &
heimsmarkadi (Hveem, 1999). Kénnun Eurobarometer (2009) stydur pessa kenningu.
Samkvaemt henni taldi meirihluti Evropublia ad Evropusambandid tryggi peim
hugsanlegan 4g6da sem alpjodavading getur skapad en stemmi jafnframt stigu vid
neikvaedum ahrifum hennar. Sérstaka athygli vekur ad ibuar Nordurlanda hafa mesta tra
4 ad Evrépusambandid tryggi petta tvennt en minnst er train i rikjum eins og Lettlandi,

Frakklandi og Grikklandi (bls. 80).

Hveem (1999) telur ad hafa verdi fleiri paetti i huga sem geti haft dhrif a
svaedavedingu. bPar verdi sérstaklega ad ihuga hvada hlutverk gildi hafa. bar oftulki
margir ahrif skynsemisakvardana um hamérkun gada i pessari svadisvadingu. Astzdan
fyrir pvi ad riki bindast bondum saman med pessum heetti er, ad hans mati, blanda af vilja
fulltraa peirra til ad auka hag rikjanna og rikjandi ordraedu, par sem rikisstjornir hafa ekki

lengur somu vold yfir landamaerum peirra og 4dur var.
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5 Rannsoknarspurningar verkefnisins

[ rannsokninni er leitad svara vid pvi hvort og hvada dhrif alpjédaveeding hafi haft d
vinabeejasamstarf norreenna sveitarfélaga. Til ad svara pessari spurningu verdur ad
skoda birtingamyndir samstarfsins Ut fra premur mismunandi hlidum. Par verdur ad
kanna hvernig framkvaemd samstarfsins kemur fyrir sjonir hja peim sveitarfélogum sem
taka patt i pvi, hver adkoma frjalsra félagasamtaka er ad pvi og hvad hefur gerst a
alpjodavettvangi. Astedan fyrir pessari nalgun er rakin nanar i adferdafradikafla
rannsOknarinnar, en byggist i meginatridum 4 pvi ad fjolpattar adferdir eru taldar
naudsynlegar til ad na utan um fjolbreytileika rannsoknarefnisins (Silva, Warde og
Wright, 2009). Settar eru fram sex tilgatur um ahrif alpjédavadingar 4 samstarfid. Ut fra
peim er lagt mat & pad hvort hun hafi styrkt eda veikt samstarfio. Pessar tilgatur eru svo
studdar eda hraktar med hlidsjon af peim gégnum sem var aflad i rannsokninni. Slika
tilgatuprofun ma medal annars sjad i rannsokn Gunnars Helga Kristinssonar (2009) a
lydredislegum ahrifum almennings & stefnumotun islenskra sveitarstjorna. Eftirfarandi

tilgatur eru til grundvallar verkefninu nu:

1. Miostyring: { fyrsta lagi getur alpjodavading dregid Ur midstyringu
samstarfsins. Par er visad til pess hvort Oll helsta skipulagning og
akvarOanataka samstarfsins s¢ 1 hondum yfirstjérna sveitarfélaganna eda
hvort aukinnar a0komu grasrétarhreyfinga og félagasamtaka hafi ordid vart 1
ferlinu, sem hafi jafnvel bein samskipti vid samstarfsadila sveitarfélaganna
an sérstakrar milligdngu stjornsyslu peirra. Pvi er haldid fram ad pau
sveitarfélog sem hafi flesta samstarfsadila hafi dregid Gr midstyringu
samhlida pvi ad samskipti milli rikja hafa ordid adgengilegri og audveldari
fyrir almenning. En petta getur einnig haft 6fug ahrif, pvi audveldari
millirikjasamskipti minnka einnig alagio 4 stjérnsysluna sjalfa og gera henni
kleift ad takast 4 vid par breytingar sem hafa ordid & alpjodlegu samstarfi
sveitarfélaga.

2. Tengslamyndun sveitarfélaganna: [ 60ru lagi, er pvi haldid fram ad

tengslamyndun norrenna sveitarfélaga vid sveitarfélog utan Nordurlanda
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hafi haft ahrif & norreena samstarfid pegar tekid er tillit til fjolda samninga,
tioni samskipta og umfangs verkefna. Med O0rum ordum, ad pau
sveitarfélog sem hafi flest tengsl utan Nordurlanda, séu virkari i samskiptum
vid pa adila og ekki eins virk i norrenu samstarfi og pau sveitarfélog sem
hafa ferri tengsl utan Nordurlanda.

. Innihald og grundvéllur: I pridja lagi, er pvi haldid fram ad grundvollur og
innihald tengsla norrenna sveitarfélaga vid sveitarfélog utan Nordurlanda
séu frabrugdin samstarfinu innan Nordurlanda. bvi er ennfremur haldid fram
a0 pessi tengsl hafi haft 4hrif & innihald norreenu samstarfsverkefnanna,
einkum hja peim sveitarfélogum sem hafa flest tengsl vid sveitarfélog utan
Nordurlanda. Parna er visad til pess hvers lags verkefnum sveitarfélogin
vinna ad og hverju fulltraar sveitarfélaganna leita eftir i samskiptum peirra
vi0 samstarfsadila innan og utan Nordurlanda.

Samskiptaleidir: [ fjorda lagi, er 4litid ad breytingar i upplysingateekni hafi
breytt edli samstarfsins og samskiptaleidum fulltria sveitarfélaganna, med
pvi ad auka fjolbreytileika samstarfsins og nytni pess. Petta & medal annars
vid um hvort upplysingateekni hafi gert sveitarfélogunum kleift ad vinna i
auknum meeli ad uppbyggingarverkefnum. b4 er pvi einnig haldid fram ad
enska hafi rutt sér rams i samstarfinu og ad pau sveitarfélog sem helst noti
ensku i samskiptum vid norraena samstarfsadila peirra, leggi meiri aherslu a
samskipti peirra utan Nordurlanda en innan.

. Fjarmégnun: [ fimmta lagi, er pvi haldid fram ad alpjodavading hafi aukid
adgengi sveitarfélaganna ad fjarveitingum til alpjodlegra samstarfsverkefna.
[ upphafi var adeins haegt ad sxkja til farra alpjodlegra sjoda. ba baru sjodir
sveitarfélaganna sjalfra pungan af kostnadi samstarfsins. Hér er leitt ad pvi
likum ad pau sveitarfélég sem eru i mestu tengslum vid umheiminn hafi
besta adgengid ad alpjédlegum sjodum sem hafi ad sama skapi 4hrif & pad
hvada verkefnum sveitarfélogin vinna ad og med hverjum. Petta 4 til ad
mynda vid hvort verkefnasjodir Evropusambandsins hafi  breytt
samstarfsumhverfi sveitarfélaganna (European Commission Directorate
General for Education and Culture, 2009).

Samfélagsuppbygging: [ sjotta lagi er pvi haldid fram ad uppbygging
sveitarfélaganna hafi ahrif 4 tengslamyndun beirra i alpjodlegu samstarfi.

betta 4 vi0 patti a4 bord vid folksfjolda, atvinnuvegi, samfélagsgerd (dreif-
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eda péttbyli), adgengi ad samgéngum og tungumalanotkun. Par er leitt ad
pvi likum ad samfélagspeattir r4di pvi hvada stefnu sveitarfélogin taki i
alpjodlegu samstarfi, eins og hvort pau hallist frekar ad samstarfi utan
Nordurlanda en innan peirra. Pvi er haldid fram ad fjolmenn, péttbyl,
upplysingasamfélog leggi frekar dherslu a samstarf utan Nordurlanda en
innan peirra og ad pessi virkni sé had stefnu rikjanna i utanrikismalum, mun

frekar en innanrikismalum.
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6 Aoferoafra0i rannsoknarinnar

Markmid pessarar rannsoknar er ad kanna hvort og pa hvernig dherslur og innihald
norrens vinabajasamstarfs hafa breyst vegna alpjédavadingar. bar er sjonum beint
ad pvi hvort tengsl norrenna sveitarfélaga utan Nordurlanda hafi haft ahrif & norrena
samstarfid. Lagt er mat 4 pad hvort pau tengsl hafi med einhverjum hatti veikt eda
styrkt norrena vinabajasamstarfid og pa hvers vegna. betta er gert med pvi ad bera
saman vinabajasamstarf sveitarfélaganna innan Nordurlanda og utan, allt frd upphafi

til vorra daga.

Verkefninu ma lysa sem samanburdarrannsokn. Hart (2005) lysir tilgangi pess konar
rannsOknar ad bera saman ,,vOru, pjonustu, [eda] mikilvaega atburdi fyrir og eftir og
stundum milli mismunandi landa og menningar,* (Hart, 2005, bls. 121). Markmidid er ad
greina hvort norrent samstarf hafi att undir hogg ad saxkja vegna alpjodavedingar eda
hvort pad hafi styrkst med pvi ad adlagast henni og nyta sér moguleika hennar. Enn
fremur er skodad hvort alpjédavading hafi einhverja moguleika sem ntiverandi samstarf
hafi ef til vill ekki nytt sér ennpé en geeti nytt sér i auknum meli og adlagast pannig peim

pjodfélagsbreytingum sem hafa ordid samhlida tekniframforum.

[ verkefninu er leitad svara vid pvi hvort og pa hvada ahrif alpjodavaeding hafi haft &
akvardanatokuferli samstarfsins, innihald, val samstarfsverkefnum og samstarfsadilum,
samskiptaleidir og fjarmognun. Pa eru einnig ahrif samfélagspatta 4 alpjoolega virkni
sveitarfélaga greind. I 5. kafla var greint fra pvi hvernig gengid er ut fra sex tilgatum til
ad svara rannsOknarspurningu verkefnisins. Eftirfarandi er utfersla 4 pvi hvernig pessar

tilgatur verda skodadar ut fra premur hlidum samstarfsins:

1 Sveitarfélog: [ fyrsta lagi er samstarfid kannad ut fra sveitarfélogunum sjalfum
i pvi umhverfi sem pau starfa i. bar er utskyrt hvernig samstarfi vidkomandi
sveitarfélaga vid vinabai peirra er hattad og hvernig pad hafi proast fra
upphafi. bar er leitad upplysinga um tengsl sveitarfélaganna innan og utan
Nordurlanda. Petta 4 til ad mynda vid ad hversu moérgum verkefnum
sveitarfélogin vinna ad jafnadi ad 4 fimm ara fresti og hversu gott adgengi pau

hafa ad fjarveitingum til alpjodlegra samstarfsverkefna. bar er einnig kannad
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hvers konar verkefnum sveitarfélégin vinna ad og hvers edlis samstarfid er,
pad er hvada pettir tengja sveitarfélogin saman og hvernig peir koma fyrir i
framkvemd samstarfsins. Pessi atridi eru 6ll h6fd i huga med hlidsjon af
mismunandi samfélagspattum sveitarfélaganna eins og folksfjolda, helstu
atvinnugreinum, stadsetningu, stjornsysluhattum, samfélagsgerd og adgengi ad
samgongum.

Félagasamtok, stofnanir og einstaklingar: 1 6dru lagi er adkoma
félagasamtaka og undirstofnana 1 viokomandi sveitarfélogum ad
vinabajasamstarfinu kénnud. { pessum hluta gagnadflunarinnar er leitad svara
vi0 pvi hvort dregid hafi ur midstyringu vinabajasamstarfsins vegna
alpj60avedingar. bar er visad til pess hversu stor hluti dkvardana og
skipulagningar 1 tengslum vid samstarfid sé & konnu yfirstjorna
sveitarfélaganna sjalfra. Kannad er hvort framkvemd samstarfsins hafi ferst i
auknum meeli fra yfirstjorn sveitarfélaganna til grasrétarsamtaka a bord vid
stadbundnar deildir Norreenu félaganna. I pessum hluta rannsoknarinnar er
kannad hvort alpjodavading hafi rofid uppbyggingu akvardanatokuferli
vinabajasamstarfsins.

Alpjodlegar breytingar: I pridja lagi er horft til pess hvada breytingar hafa
ordid a alpjodavettvangi sem hugsanlega gaetu haft dhrif 4 norreena samstarfid.
betta 4 til a0 mynda vid endalok kalda stridsins, tekniframfarir og
Evropusamrunann. Gognin verda sidan borin saman vid kenningar um
alpjodaveaedingu og alpjodlegt samstarf sveitarfélaga. Tekid verdur mid af pvi
hvernig norraena samstarfid hefur proast samhlida pessum breytingum og hvort

pad hafi stadist pann prysting sem peim fylgir.

6.1 Menningarlegar rannséknir

betta er rannsokn 4 menningarlegu fyrirbari. Par er att vid ad vinabajasamstarfio s¢ hluti

af norrenni sjalfsmynd. I stad pess ad horfa 4 vinabajasamstarf sem einstaklingsbundid

frd einum stad til annars verdur ad horfa & pad i pvi félagslega samhengi sem pad er
sprottid upp ur. Med pvi ad safna félagslegum gdgnum & breidum grunni er haegt ad segja
til um hvers konar hegdun megi buast vid 4 hverju svadi og innan hvers

menningarsvadis. A0 sama skapi er hagt ad segja til um hvers vegna menningarleg

fyrirbaeri og hefdir haldast misvel milli svada (Smith, 2002).
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Samkvemt Majma og Moore (2009) treysta menningarlegar rannsoknir & meira 4
Oflun raungagna. Par er visad til gagna sem safhad er med megindlegum og eigindlegum
adferdum frekar en med hugsmidi kenninga einni saman, pott audvitad sé einnig studst
vid kenningar vid vinnslu rannsoknanna. Vid vinnslu rannsdkna eigi ekki ad lita &
eigindlegar og megindlegar adferdir sem andstaeda pola, heldur hvernig per geti stutt
hvorar adra. Rannsokn Silva, Warde og Wright (2009) syndi fram & takmork pess ef
adeins ein rannsoOknaradferd er notud i menningarlegum rannséknum. ,,Vid holdum pvi
fram, sem vonandi er 6umdeilt, ad par rannsoOknarspurningar sem varpad er fram i
félagsvisindum geti ekki verid svarad med adeins einni adferd ... ef rannsoknarspurningin
er flokin er tralega naudsynlegt ad nota fleiri adferdir. Tengslin milli stéttar og smekks er
einmitt demi um flokid vidfangsefni sem slikt. Vid gaetum viljad vita hvad folk gerir,
hvad folki likar, hvernig folk skilgreinir menningarlegar adferdir, hvad pvi finnst um
smekk annarra og hvad pad telur hafa ahrif & mismunandi smekk folks. Engin ein adferd
eda tekni gaeti nad pessu fram,“ (bls. 313). Rannsoknarspurning pessa verketnis kallar
einnig &4 pess konar marghlida nalgun. Par eru margir pettir vinabajasamstarfsins

greindir milli timaskeida og landsvaeda.

Samkvemt Kjartani Olafssyni (2008) er eitt helsta vidfangsefni félagsvisinda ad
skoda tengsl milli breyta. Par er kannad hvada ahrif frumbreytur, eins og folksfjoldi
sveitarfélaga, hafi a fylgibreytu, eins og stefnu peirra i alpjodasamstarfi. I pessari
rannsokn verdur petta ad mestu gert med pvi ad kanna hversu vel fylgibreytur fylgja gildi
frumbreyta badi med myndrenum framsetningum og fylgniatreikningum. Pegar mela 4
fylgni verdur ad hafa fjogur atridi i huga, pad er hvort einhver tengsl séu milli breytanna,
hvada stefnu tengslin hafa, hversu sterk tengslin eru og hvernig 16gun beirra er.
,~Frumbreyta ... er si breyta sem kenning eda heilbrigd skynsemi gera rad fyrir ad hafi

ahrif 4 fylgibreytu, ” (Kjartan Olafsson, e.d., bls. 3).

6.2 Fjolpaett gagnadflun

Raungdgn rannsoknarinnar eru mestmegnis byggd a4 nidurstddum spurningakoénnunar
sem send var umsjonarménnum vinabajasamstarfs norrenna sveitarfélaga. Einnig voru
opnar spurningar, eins konar vidtol, sendar 4 alpjodafulltria landssambanda sveitarfélaga
4 Nordurlondum. Pessi vidtol voru p6 adeins 6formleg par sem tilgangur peirra var ad
afla upplysinga um samstarfid sem poétti vanta upp 4, eins og hvada samstarfskostir stadu
sveitarfélogunum helst til boda utan Nordurlanda og hvernig alpjodavaeding hafi breytt

stodu norrenna sveitarfélaga 4 alpjodavettvangi. Pessir adilar pottu vaenleg vidtalsefni
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vegna pess ad peir hofou badi sogulega pekkingu a alpjodlegu samstarfi sveitarfélaga og
reynslu af ntverandi framkvemd pess. Svor peirra eru borin saman vid nidurstodur
spurningakonnunar rannsoOknarinnar og veita dypri innsyn inn 1 samstarf

sveitarfélaganna, eins og stodu peirra gagnvart evropskum samstarfsverkefnum.

bydi rannsOknarinnar samanstendur af peim norrenu sveitarfélogum sem hafa
vinabajasambond innan Nordurlanda og/eda utan. Um 500 vinabair eru & Nordurlondum
eins og adur hefur verid getido (Foreningen Norden i Sverige, e.d.). Upplysingar um
raunfjolda pessara sveitarfélaga eru aftur 4 moti torsoéttar vegna pess ad takmorkud
midleg séfnun hefur verid 4 samningagerdinni i heild sem hefur tekid mid af nylegum
sameiningum sveitarfélaga. bvi var dkvedid ad Urtak rannsdknarinnar midadist vid pa
vinabai sem nefndir eru 4 lista Norrana félagsins 4 Islandi og eru pverpjodlegir. Allt i
allt eru petta 187 sveitarfélog skrad vids vegar & Nordurlondum (Ole Harald Flaten og
Stefan Vilbergsson, e.d.). begar att er vid pverpjodleg tengsl, er visad til pess ad flest
sveitarfélogin starfi 1 svokolludum vinabajakedjum par sem nokkur sveitarfélog eru i
gagnkvaemu samstarfi. Petta 4 vid ad sveitarfélogin hafa vinabajasamkomulag hvert vid
annad, en ekki endilega ad samskiptin milli peirra séu marghlida. Samskiptin geta eftir

sem adur verid tvihlida, pad er milli tveggja sveitarfélaga innan kedjanna (Robert Hlynur

Baldursson, 2009).

Rannsoknin ner til sveitarfélaga allra Nordurlanda. Sveitarféldgin eru flokkud eftir
rikjum par sem er medal annars athugad hvort einhver dherslumunur sé a alpjodlegu
samstarfi milli svaeda. Medal annars er greint hvort munur sé & virkni samstarfs
sveitarfélaganna vid norrena samstarfsadila eftir pvi hvort pau séu innan adildarrikja
Evropusambandsins eda peirra sem standa utan pess (Smith, 2002). bvi er haldid fram ad
pau sveitarfélog sem eru i mestu tengslum vid Evropu séu virkari alpjodlega en adrir
samstarfsadilar peirra & Nordurlondum og hafi ef til vill adra syn & vinabajasamstarfid,

par sem dregid hafi r mikilvagi norreena samstarfsins.

bott takmarkadar rannsoknir hafi verid gerdar & vestreenu vinabeajasamstarfi, eru til
upplysingar um grundvallarhugmyndir pess, framkvamd, upphaf og ad vissu leyti préun
(Baldersheim og Stihlberg , 1999; Jakobsson, e.d.; Villiers, 2009; Zelinsky, 1991).
bessar upplysingar eru notadar til ad tilka raungdgn rannsoknarinnar. Pau gogn sem
aflad er med spurningakdnnunum gefa géda mynd af framkvemd og préun samstarfsins
pegar pau eru sett i samhengi vid fyrri rannséknir. Fulltraar viokomandi sveitarfélaga

voru medal annars bednir um ad gefa upp upplysingar um fjolda samstarfssamninga sem
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sveitarfélogin hofou gert, virkni samskipta milli sveitarfélaganna, adgengi ad fjarmagni
og notkun upplysingatekni og tungumala (sja ndnar i vidauka 1). Spurningalistarnir gefa
gleggri heildarmynd 4 starfshetti vinabajasamstarfsins og hafa meira alhafingargildi en
ef notast vaeri adeins vi0 viotdl vid faa adila sem kunnugir veru samstarfinu.
LwSpurningakonnun er oft notud til ad meela tidni hegdunar og vidhorfa eda til ad greina
tengsl milli breyta og préfun tilgata, (Hart, 2005, bls. 327). Viotol eru aftur & moti talin
vera naudsynleg til ad na sértekum atridum um framkvemd samstarfsins, sem
spurningalistarnir og almenn gagnasoéfnun né ekki yfir. ,,Viotdl geta sprottid upp ur
spurningakénnunum, til ad baeta dypt vid per, eda til ad vera hluti af mannfredilegri
rannsokn eda munnlegri sogu. Nidurstodur vidtala eru greindar med pvi ad finna

sameiginlega og mismunandi petti i svorum viomalendanna,* (Hart, 2005, bls. 357).

Rannsoknin er pvi badi greinandi og lysandi. betta er profun sem gerd er eftir 4, 4
pvi hvort ahrif einhverra breyta hafi leitt til niverandi st6du annarra breyta. Vid gerd
slikra rannsokna eru vidtdl, spurningakannanir og gagnasoéfnun Ur lesefni helstu
adferdirnar sem notadar eru (Hart, 2005). Med pvi ad nota fjolpattar adferdir, sem eru
folgnar 1 samanburdi vid fyrri rannsoknir og greinaskrif, spurningalistakonnun og
vidtolum, @tti ad verda mogulegt ad safha naegilega greinargddra upplysinga ur 6likum
attum um edli samstarfsins nu til dags og 4dur sem hafa meira alhefingargildi en
einstakar adferdir (Silva, Warde og Wright, 2009). Med fyrirliggjandi gégnum eru borin
saman atridi og einkenni sveitarfélaga a bord vid folksfjolda, midstyringu, taekninotkun,
fljarmagn, atvinnuvegi og stadsetningu vid starfshatti peirra i alpjodlegu samstarfi.
bannig er greint hvada pattir hafi helst dhrif & mismunandi virkni og aherslur

sveitarfélaganna i vinabajasamstarfi peirra.
Samanburdur vid alpjédlega préun

[ verkefninu er framkveemd norrena vinabajasamstarfsins borin saman vid samstarf
sveitarfélaganna utan Nordurlanda, einkum i Evropu. Evropusambandid hefur sidustu
aratugi stutt ageetlega vid alpjodlegt samstarf sveitarfélaga i gegnum hérads- og
sveitarfélagarad Evropusambandsins (Council of European Municipalities and Regions).
betta 4 til a0 mynda vid um Evropsku borgaradztlunina (Europe for Citizens
Programme). Par hefur andvirdi 215 milljona evra verid varid til ad styrkja borgaraleg
samstarfsverkefni sveitarfélaga Evrépusambandsins arin 2007 til 2013 (European

Commission Directorate-General for Education and Culture, 2009, bls. 17). bessi stefna
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getur hofoad meira til peirra sveitarfélaga sem rannsoknin beinist ad en norrena

samstarfid, par sem fjarhagslegur studningur er ef til vill minni.

A milli Nordurlanda hefur lengi vel verid starfrekt fjolbreytt og sjalfstatt
menningar- og askulydssamstarf innan ramma rikjanna. bar eru sveitarfélog medal
helstu gerenda (Foreningen Norden i Sverige, e.d.). I rannsokninni eru ahrif breytinga i
rikjasamstarfi 4 pessar tengslamyndanir konnud. Par er til ad mynda skodad hvort
innganga norrenna rikja i Evropusambandid og Evropuveding leidi til pess ad
sveitarfélog peirra horfi a4 norrena samstarfsadila sina i nyju 1josi & medan pau riki sem
standa utan Evropusambandsins horfi ef til vill enn & norrenu sveitarféldgin sem sina

helstu samstarfsadila (Ingebritsen, 1997).

b4 er einnig leitt hugann ad pvi hvada ahrif endalok kalda stridsins hafi haft & samstarfio.
betta 4 medal annars vid hvada tengsl eru milli alpjodavadingar, falls Sovétrikjanna og
vinabajasamstarfs & Nordurlondum. Nokkur sveitarfélog & Nordurlondum voru i samstarfi
vid sveitarfélog 1 Sovétrikjunum eda Eystrasaltsrikjunum fyrir fall Sovétrikjanna, eins og
Riithiméki 1 Finnlandi sem hefur verid vinabzr Gus-Hrustalnyj i Russlandi fra arinu 1960 og
prji sensk sveitarfélog sem attu pegar vinaba i Russlandi & attunda aratug sidustu aldar.
Eftir fall Sovétrikjanna fjolgadi pessum tengslum milli svaedanna hinsvegar gridarlega

(Riihimidki Kotikaupunki, e.d.; Jakobsson, e.d.).

6.3 Areidanleiki og réttmeti

Svo haegt sé¢ ad alhaefa um vinabajasamstarfid midad vid 95 prosenta Oryggismork pyrfti
rétt um 200 eininga urtak ad pvi gefnu ad pydid s¢ um 500 einingar (Hart, 2005, bls.
344). Talio var hentugra a0 hafa urtakid sem sterst til ad auka réttmaeti rannsdéknarinnar
vegna Ovissu um ventanlega svorun. Til ad auka réttmaeti hennar enn frekar voru
spurningar lika sendar fulltrium landssambanda sveitarfélaga & Nordurlondum. Einnig

voru notud gogn ur fyrri rannséknum 4 sama vidfangsefni.

Eins og Hart (2005) bendir 4 hafa margir fredimenn talid fjolbreytileika gagna auka
traverdugleika rannsokna. bar er ekki visad til hefobundinnar priprofunnar sem midast ad
marghlida rannsdknaradferdum heldur ad ,mismunandi tegundir gagna [hvetji]
rannsakandann til fjolbreytilegra tGlkana & gdgnunum. Rannsakandinn parf ad lita
framhja einfaldri tilkunaradferd og nota pess i stad ferli par sem hann kannar og tutilokar
atridi sem byggd eru & endurspeglandi tulkunaratrioum og adferdarfreedilegum
nalgunum,* (bls. 353). 1 pessari rannsokn er einmitt notad pessa marghlida gagnaséfnun

til ad veita nidurstddum hennar aukid vagi. bar er aflad gagna um sama vidfangsefni r
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mismunandi attum sem koma etti i veg fyrir ad nidurstodurnar megi rekja til einnar
rannsoknaradferdar (Jick, 1979). Vidtol rannsoOknarinnar voru tekin pegar lidid var &
verkefnid og ljost var hversu gloggar upplysingar fengust med spurningalistum og
annarri gagnasofnun. Viotolunum var adeins @tlad ad varpa skyrari heildarmynd &
breytta stoou sveitarfélaganna 4 alpjodavettvangi og pa samstarfskosti sem peim staedi til

boda. bessi tengsl voru svo borin saman vid 6nnur gégn rannsdknarinnar (Hart, 2005).

Af pessu sdgdu @tti rannsoknin ad hafa fullnegjandi réttmaeti svo haegt sé ad alhaefa
med nokkurri vissu um vinabajasamstarf & Nordurlondum ut fra nidurstédum hennar.
Helstu hugtok og skilgreiningar eru fyrirfram gefin, par sem vinabajasamstarf og
alpjodavading eru afmdrkud i 4. kafla. Vid gerd pessara skilgreininga var midad vid fyrri
rannsoknir 4 alpjodlegu samstarfi sveitarfélaga. betta atti ad gefa rannsdkninni aukid

vagi pegar hin er borin saman vid samberilegar rannsoknir (Hart, 2005).

Af 6llu ofangreindu ma sja hvernig horft er til margra atta til ad afla rannsdkninni trausts
og til ad tryggja areidanleika hennar og réttmaeti, pad er ad hin meeli raunverulega pa peetti
sem hin 4 ad mela og ad hagt s¢ ad taka mark 4 nidurstddum hennar. bratt fyrir ad par sé¢
notast vid hentugleikatrtak, med visun til pess ad patttakendur eru ekki valdir af handahofi,
verdur ad hafa smad pydisins 1 huga og pa stadreynd ad par eru 6ll sveitarfélog valin sem

adgangur er a0 og starfa 1 pverpjodlegum vinabajakedjum (Hart, 2005).

Stor hluti rannsoknarinnar er lagdur undir tolfredilega Grvinnslu. Par er farid yfir pa
petti sem einkenna sveitarfélogin og hvernig peir tengjast starfi peirra a
alpj60avettvangi. Pessar upplysingar eru allar adgengilegar i pessu hefti og pvi atti sa
sem pad les ad geta endurtekid rannséknina med tiltdlulega einféldum heetti. betta tryggir
pvi areidanleika profunar (Hart, 2005). Hér er farid nanar yfir hvernig réttmeetis og

areidanleika er gaett 1 rannsokninni samkvamt skilgreiningum Hart (2005, bls. 334-349):

e Réttmaeti uppbyggingar: Oll helstu hugtok rannsoknarinnar hafa verid
skilgreind itarlega og er studst vid pau vid 6flun og vinnslu gagna hennar.
bessar skilgreiningar eru byggdar 4 freedigreinum um tengd malefni og eru i
samrami vid rannsoknarspurningu verkefnisins.

e Innra réttmeeti: Fjolpattar adferdir eru notadar til ad greina tengsl milli
mismunandi breyta rannsoéknarinnar og til ad tryggja ad greiningu nidurstadna
hennar megi ekki rekja til rangtalkunar einnar rannsoknaradferoar.

e Ytra réttmeeti: Greint hefur verid frd alhefingargildi rannsoknarinnar i

kaflanum par sem urtakssterd hennar er talin vera i samremi vid paer kréfur
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sem gerdar eru vid 95 prdosenta oryggismork ad pvi gefnu ad pydid s¢ um 500
einingar.

e Arecidanleiki samanburdarpréfunar: I rannsokninni er midad vid fjolda
fredigreina sem tengd eru rannsoknarspurningu verkefnisins og almennri
adferdafraedi. Ut frd peim gognum hefur verid utbtinn malikvardi um per
upplysingar sem sost er eftir og notadar eru til ad stydja eda hrekja tilgatur
verkefnisins. Pbetta tryggir ad rannsoknin sé i samremi vid fyrri verk &
fredasvidinu og ad peir sem hana lesa hafi skilning 4 nidurstddum hennar.

e Arecidanleiki profunar og endurpréfunar: Ljost er ad rannsoknartiminn var
takmarkadur, eins og nanar er greint fra i timadetlun verkefnisins. Gégnunum
var safnad & akvednum timabilum. Pvi er ekki hagt ad bera saman
mismunandi timaskeid med raungdgnum rannsdknarinnar einum saman.
Hinsvegar @tti ad vera audvelt ad gera sambarilega rannsokn sidar og komast
ad svipudum nidurstddum par sem upplysingar um allar adferdir og urvinnslu
rannsoknarinnar eru adgengilegar i pessu verkefni.

e Arecidanleiki hlidstzeduproéfunar: Urtaki rannséknarinnar er skipt nidur milli
rikja sem gerir pad mdgulegt ad brjota gdgnin upp og bera saman hlidstedur
milli peirra. Vegna pess ad konnunin var gerd i 6llum 16ndunum samtimis

tryggir adferdin ad nidurstéournar eru sambarilegar milli rikja.

6.4 Ahzttumat

Fyrirfram matti buast vid pvi ad svorun rannsdknarinnar yrdi dreem. Hér er midad vid
reynslu skyrsluhofundar af verkefninu um vinabeejasamstarf pingeyskra sveitarfélaga
arid 2009. St rannsokn takmarkadist vid sumarfri starfsmanna, sem gerdi hofundi erfitt
um vik vid ad fa svor vid fyrirspurnum hans i taeka tid. { rannsokninni nfi, matti pé reikna
med pvi ad svorun yrdi ollu betri par sem aflad yrdi gagna ad vetri til. Engu ad sidur
virtist margt benda til pess ad malefni vinabajasamstarfs geetu oft lent aftarlega i
forgangsr6oun starfsmanna sveitarfélaga og ekki vitad hversu mikinn tima
patttakendurnir vildu verja til pess ad svara fyrirspurnum (Rébert Hlynur Baldursson,

2009). bvi var 16g0 ahersla 4 ad hafa spurningalistann knappann.

Haft var samband vid alla hugsanlega patttakendur rannsoknarinnar fyrirfram. beir
voru latnir vita af pvi hvad stedi til ad rannsaka og var aflad sampykkis peirra fyrir
patttoku. Med pvi ad kynna patttakendum verkefnid 4dur en pad var sent 1t til peirra var

talid tryggt ad peir varu vidbunir pvi pegar spurningalistinn yrdi sendur Ut og hvenar
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etlast yroi til ad svor baerust vid honum. bPannig yrdi einnig komid i veg fyrir ad
konnuninni yrdi prongvad upp & patttakendurna og somuleidis ad spurningalistinn yroi i

raun sendur & umsjonarmenn vinabajasamstarfsins.

Eitt af pvi sem purfti ad huga ad vid gerd rannsoknardetlunarinnar var hvort senda
@tti spurningarnar til sveitarfélaganna i posti eda tdlvupdsti. Jafnframt purfti ad huga ao
pvi hvernig ganga tti eftir svorun ef hun yroi 6fullnaegjandi. Vegna pessa pattar var
talid best ad senda ut tolvupost til peirra sem notudu slikan en i posti til hinna. Pannig
yroi hegt ad rekja svor peirra sem hefdu ekki svarad spurningunum med audveldum
hatti og peir sem svorudu i posti bednir um ad audkenna bréfid. Seinna reyndist ekki
porf & pvi ad senda spurningarnar i posti par sem allir patttakendurnir notudu tdlvupdst.

Ekki er haegt ad rekja svor patttakenda i verkefninu og var peim tilkynnt pad fyrirfram.

Kostnadur vegna verkefnisins var litill, sérstaklega par sem hofundur fékk ad nota
starfsadstoou Pekkingarseturs Pingeyinga honum ad kostnadarlausu. Sa kostnadar sem
féll a hofund var vegna notkunar & vefkonnunarkerfi Outcome ehf., profarkalesturs,
prentunar og fragangs verkefnisins. Kostnadur hafdi pvi engin ahrif 4 gerd

rannsoknarinnar.

6.5 Sidferdisleg dlitamadl

Rannsakandi hefur engra beinna hagsmuna ad gaeta i rannsoékninni. begar visad er til
beinna hagsmuna er att vid ad rannsakandi hafi engin tengsl vid vidfangsefnid 6nnur en
pau ad hafa hagsmuni af pvi ad leggja skyrsluna fram sem lokaverkefni hans vid
stiornmalafraedideild Haskola Islands. Rannsakandi hefur aldrei verid medlimur i
Norraenu félagi eda unnid fyrir samtok eda stofnun sem vinna ad norrenum malefnum.
Hann hefur jafnframt aldrei tekid patt i vinabajaverkefnum, svo kalla megi. bar er visad
til pess ad hann hefur ekki komid ad skipulagningu eda hlotid styrk til patttoku i
verkefnum tengdu vinabaejasamstarfi pott hann hafi verid vidstaddur vioburdi a vegum
pess. P4 vann skyrsluhéfundur, eins og adur hefur verid getid, ad samberilegu verkefni
sidasta sumar par sem hann kannadi vinabajasamstarf pingeyskra sveitarfélaga. Hann
fékk greitt fyrir pa vinnu r verkefnasjodi Pekkingarseturs bPingeyinga. Par er um ad reda
sjalfseignarstofnun sem beitir sér fyrir rannsoknum & pingeyskum malefnum.

Rannsakandi hefur einu sinni hlotid styrk ur norreenum sj0di til nams 1 Svipj60.

Hlutleegni verdur geett eins og kostur er i rannsodkninni. b6 er 1jost ad rannsdknin
verdur vinnutengd ad storum hluta par sem nidurstéour hennar eiga helst vid akvednar

stofnanir og samtok sem hafa hag af norrenni samvinnu. Pessi tengsl eru aftur & moéti
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gefin til kynna 1 titli verkefnisins og rannsoknarspurningu sem kveda & um markmid
hennar ad kanna dhrif alpjodavaedingar 4 norrent samstarf. bvi er fyrirfram tekin afstada
til varnar norreena samstarfinu og gefid i skyn ad alpjodavading hafi haft neikvadar
afleidingar fyrir pad.

Upplysingarnar sem unnid er med i skyrslunni eru ekki vidkvemar. Patttakendur
hennar eru opinberir starfsmenn, sem fara med radstdfun opinbers fjar og bera pannig
abyrgd gagnvart iblium, og fulltriar opinberra samtaka, sem hafa hagsmuna ad geta i
rannsokninni. Pott pad liggi fyrir hvada adilar eru i rannsoknarhépnum er ekki hagt ad
greina svor peirra sérstaklega i verkefninu. Par var ekki 6skad upplysinga sem haegt vaeri
ad rekja aftur til svarenda med beinum hatti. Pessi adferd @tti jafnframt ad tryggja ao
svarendur svari spurningunum med opinskarri hatti en annars og séu ohraddir vid ad

deila gagnryni peirra & samstarfid, ef einhver er.

6.6 Vinnulag rannsoknarinnar

Haustid 2009 var fraedilegur hluti verkefnisins unninn dsamt adferdarfredikdflum pess.
Peir hlutar voru sidan endurskrifadir i mars i samraemi vid framvindu verkefnisins.
Vinnunni lauk i byrjun april og var verkefnid pad sent inn til stjérnmalafredideildar
Haskola Islands til yfirferdar. Undirbuningur spurningakannana, vidtala og urvinnsla
peirra for fram yfir priggja ménada skeid, fra januar til mars arid 2010. A pessu timabili
var unnid jafnt og pétt eftir vinnudaetlun sem midadi ad mestu leyti ad séfnun og

urvinnslu gagna.

[ januar var hafist handa vid undirbuning ad 6flun raungagna. Par var til ad byrja
med aflad upplysinga um naudsynlega tengilidi hjad vidokomandi sveitarfélogum og
félagasamtokum. Par er visad til peirra starfsmanna sem voru i forsvari eda hofou umsjon
med vidkomandi malaflokkum. Pessi vinna reyndist timafrek, par sem mikilvaegt var ad
afla sem nékvamastra upplysinga um patttakendurna og afla sampykkis peirra fyrir
patttoku. Pannig fékkst lika betri mynd & liklega svorun rannséknarinnar. I pessum
manudi var einnig aflad almennra gagna fyrir rannsoknina og kannad hvort og pa hvar

var haegt ad finna haldbar gogn um petta malefni.

[ febraar var spurningalistinn sendur ut til fulltraa allra sveitarfélaganna i trtakinu.
Allur manudurinn var lagdur undir pad vinnu par sem bedid var svara fra
sveitarfélogunum og gengid 4 eftir peim. A sama tima var unnid frekar med soguleg
gogn samstarfsins og linurnar lagdar ad hugsanlegum vidtélum. Vidtolin voru svo tekin i

lok marsménadar eftir ad urvinnsla annarra gagna var langt & veg komin. | mars voru

59



nidurstodur gagnasdfnunarinnar teknar saman og mismunandi pettir hennar bornir

saman. I april var ad mestu unnid ad fragangi verkefnisins og endurskrifum.

Tafla 2: Vinnuskipulag rannsoknarinnar.

Ménudur 1| 2 3 4 5 6 7 8
Val 3
rannsok | Gerd rannséknar-
narefni aaetlunar Fragang
ur Undirbu

rannsok | ningur [Spurninga
nardatl | gagnaofl| kénnun Vidtol
unar unar send Ut tekin |Fragangur
Vinnsla upplysinga og
samanburdur

Skrif nidurstodukafla, umraedna
og lokaorda

ATH: Manudur 1 midast vid september arid 2009.
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7 Niourstoour

7.1 Framkvaemd rannséknarinnar og adferdir

{ byrjun febrtiar arid 2010 var spurningalisti sendur i tolvuposti til 179 fulltria norraenna
sveitarfélaga. Manudinn par a0ur hafdi verid sendur fjoldapostur & um 187 sveitarfélog a
Nordurlondum par sem 6skad var eftir pvi ad pau taekju patt i konnuninni og gaefu upp
netfang tengilids sveitarfélagsins sem hefdi umsjon med vinabzjasamstarfi pess. Urdu 84
sveitarfélog vid pessari beidni og visudu henni til umsjonarmanns vinabajamala, énnur
svorudu ekki. P4 neitudu fulltriar atta sveitarfélaga ad taka patt i rannsokninni vegna alags a
starfsfolki eda vegna pess ad peir toldu rannsoknarefnid ekki eiga erindi til peirra 1 1j6si pess
ad peir vaeru ekki lengur patttakendur i vinabeajasamstarfi. bessi sveitarfélég voru pvi

fjarleegd af urtakslista rannsoknarinnar 4dur en spurningalistinn var sendur ut i februar.

Gengid var eftir svorun med tveimur itrekunum sem sendar voru Ut nastu tver vikur
eftir ad spurningalistinn var fyrst sendur til allra vidtakendanna og patttakendum veittur
frestur til 1. mars 2010 til ad svara honum. Svor barust fra 74 sveitarfélogum a 6llum
Nordurlondum, nema Alandseyjum. Svorunin nam pvi 41 prosenti af heildartrtaki

konnunarinnar.

f rannsokninni er ad mestu unnid med flokkabreytur eda radbreytur, par sem svérum
patttakanda er skipt upp i1 flokkakvarda eda radkvarda, i stad samfelldra melinga.
Flokkabreyturnar geta melt mun milli breyta en ekki magn, en radbreyturnar bedi.
flestum tilvikum var svarendum konnunarinnar gefinn kostur & ad merkja vid einn eda
fleiri valmoguleika. Allar spurningar voru pvi lokadar, ad undanskildum premur
spurningum par sem svarendur hofou pann kost ad svara videigandi spurningum med
skrifudum texta. Besta leidin til ad lysa dreifni flokka- og radbreyta og tengslum peirra er
med tidnitoflum, krosstéflum, koku- og suluritum. Eru paer adferdir notadar ad mestu i
pessum hluta rannsoknarinnar auk pess sem ad mela fylgni milli breyta (Einar

Gudmundsson og Arni Kristjansson, 2005, bls. 272).

Helsta viofangsefni félagsvisinda er, eins og getio var i kafla 6.1., ad kanna tengsl
milli mismunandi breyta. I pessum kafla eru konnud tengsl milli frumbreyta og

fylgibreyta med myndraenni framsetningu og fylgnittreikningum. Par gildir st regla ad
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fylgni sem melist 0,0 merki engin tengsl milli breytanna. Fylgnin 1,0 er alger og felur i

sér fullkomin tengsl milli breytanna (Kjartan Olafsson, e.d.).

4

I spurningum rannsdknarinnar var ekki adeins leitad eftir upplysingum um samband
sveitarfélaganna vid vinabei peirra, heldur einnig samberilegum sambondum
sveitarfélaganna milli rikja. Eins og rannsoknarspurning verkefnisins gefur til kynna, er
ekki adeins leitad svara vio pvi hvada ahrif samstarf sveitarfélaganna vid vinabai utan
Nordurlanda hafi haft 4 samstarfid, heldur hvada ahrif alpjodavading hafi haft & pad, sem
getur birst 1 ymsum 60rum samstarfsmoguleikum en vinabajasambondum. bvi eru
margar spurninganna ekki adeins midadar ad pvi hvada ahrif vinabajatengsl
sveitarfélaganna utan Nordurlanda hafi haft & norrent vinabajasamstarf heldur einnig
norreent samstarf sveitarfélaga eins og pad leggur sig, sem er p6 ad megninu til f6lgid i
vinabajasamstarfi. Sérstaklega var visad til vinabeajasamstarfs i spurningunum ef adeins

var leitad eftir upplysingum um pess konar samstarf.

Fjoldi patttakenda rannsdknarinnar skiptist nokkud jafnt nidur eftir Nordurlondum,
en minnst var svorunin i Fereyjum og 4 Granlandi. Pess ber p6 ad geta a0 Fereyingar og
Granlendingar voru mun ferri hlutfallslega i Grtaki rannsdknarinnar en sveitarfélog
annarra Nordurlanda. Petta er baedi vegna pess ad par eru ferri sveitarfélog og ad pau
hafa ekki eins morg vinabajasambond og gengur og gerist medal sveitarfélaga annars
stadar 4 Nordurlondum. Par verdur einnig ad hafa 1 huga hversu skammur timi er lidinn
frd sameiningu sveitarfélaga i Grenlandi, eins og getid var i kafla 4.1. Spurningar voru
sendar & fulltrua sveitarfélaganna, eins og var getid, samkvamt lista Norraena félagsins 4
fslandi (Ole Harald Fliten og Stefan Vilbergsson, e.d.). Sa listi var midadur vid pa
sveitarfélagaskiptingu sem adur var i Grenlandi. Svor vid fyrirspurnunum barust aftur 4
moti fra sameinudum sveitarfélogum og pvi ma segja ad raunsvorun sé¢ hlutfallslega
meiri. Eldri  sveitarfélagaskiptingin ~ var  hinsvegar notud vi0 uppsetningu
spurningakonnunarinnar og 6flun upplysinga um tengilidi sveitarfélaganna, i 1josi pess
hversu mikil 6vissa rikti um umsjon pessara tengsla eftir sameiningu sveitarfélaganna.

Spurningar voru sendar ut til sveitarfélaganna 1 gegnum vefkannanaforrit
fyrirtekisins Outcome 4 Islandi. Forritid safnadi sjalfkrafa saman &llum svorum
patttakenda rannsoknarinnar og gerdi pau adgengileg i Excel skjali. Notad var
tolfraeediforritio SPSS (utgafa 17) vid vinnslu gagna rannsoknarinnar, par sem kénnud var

tidni svara og tengsl milli breyta. Myndrit og toflur rannsdknarinnar voru sett upp i
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Microsoft Excel. Excel var lika notad i einstaka tilfellum til ad reikna ut hlutfallslegt

vaegi svara i rannsokninni.

Einnig var haft samband vid alpjodafulltria landssambanda sveitarfélaga &
Nordurlondum og peir spurdir Ut i vidhorf peirra & 4hrifum alpjodavadingar,
Evropuvadingar og annars konar alpjédlegra samstarfsforma 4 samstarf norrenna
sveitarfélaga. Sendar voru fjorar opnar spurningar til fulltrtanna i tdlvupoésti, sem fimm
peirra svorudu fyrir hond landssambanda sinna. betta voru fulltriar landssambandanna i
Noregi, Svipjod, Danmork, Faereyjum og 4 Islandi. Hopurinn veitir géda innsyn i stodu
norrenna sveitarfélaga i alpjodavaeddum heimi, pott par vanti Finnland og Granland.
betta er vegna pess hversu fjolbreyttur hopurinn er. Par eru badi fjolmenn riki og
famenn, tvo adildarriki Evropusambandsins og prju sem standa utan pess. Vegna
fjolbreyttar samsetningar hopsins var ekki talin porf & ad saxkja eftir svorum hinna
sambandanna, enda adeins verid ad leita eftir bakgrunnsupplysingum til ad setja 6nnur

gbgn rannsoknarinnar i samhengi.

[ tionitoflum rannsdknarinnar eru oftast gefnar upp prennar hlutfallstlur i hverjum
dalki fyrir sig. [ dalknum tidni er visad til fjolda peirra sem eru i hverjum flokki
toflunnar, med 60rum ordum fjolda svara. Hlutfallsdalkurinn visar til pess fjolda sem
hlutfall af heildarfjolda pess sem taflan ner yfir. Réttmaett hlutfall a4 vid hlutfall fjélda
svara af heildarfjolda peirra pegar tekid er mid af pvi ef svor eda gogn vantar um
einhverja patttakendur rannsoknarinnar. begar visad er til samanlagds hlutfalls er att vid

hlutfall hverrar radar fyrir sig af heild ad samanlogdum hlutféllum fyrri rada af heild.

7.2 Almennt um gognin

Tafla 3: Fjoldi sveitarfélaga i urtaki rannsoknarinnar og stadsetning peirra.

Riki Tioni Hlutfall % Réttmeett hlutfall % Samanlagt hlutfall %
Danmork 28 15,6 15,6 15,6
Finnland 32 17,9 17,9 33,5

Svipj60 33 18,4 18,4 51,9
Noregur 36 20,1 20,1 72,0

fsland 32 17,9 17,9 89,9
Fereyjar 7 3,9 3,9 93,8
Granland 10 5,6 5,6 99,4
Alandseyjar 1 ,6 ,6 100,0

Samtals 179 100,0 100,0
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Tafla 3 synir hvernig trtak rannsdknarinnar skiptist nidur eftir fjolda sveitarfélaga og
stadsetningu peirra & Nordurlondum. begar vinna hofst vid ad afla upplysinga um
tengilidi sveitarfélaganna vard 1jost ad nokkur sveitarfélaganna 4 listanum héfou lagt upp
laupana i 61lu vinabaejasamstarfi. Asteedur pess virdast vera mjég mismunandi, en eins og
verdur rakid nanar sidar i1 kaflanum virdist sameining sveitarfélaga, eins og var innleidd i
Danmork arid 2007, hafa haft par umtalsverd ahrif (KL, 2008). Sameiningar sveitarfélaga
geta gert pad ad verkum ad nyju sveitarfélagin hafi morg tengsl innan sému rikja sem
fylgdu med eldri sveitarfélogum. Pvi virdast morg hver hafa brugdid &4 pad rad ao slita

tengslum vid einhverja af peim vinabajum sem sveitarfélogin hofou fyrir sameininguna.

Tafla 4: Stadsetning patttakandi sveitarfélaga og fjoldi peirra.

Svarhlutfall Svarhlut-

Réttmaett Samanlagt innan hvers fall af
Hlutfall % hlutfall % hlutfall % rikis % heild %
Danmork 15 20,3 20,3 20,3 53,6 8,4
Finnland 14 18,9 18,9 39,2 43,8 7,8
Svipj6o 15 20,3 20,3 59,5 45,5 8,4
Noregur 11 14,9 14,9 74,3 30,6 6,1
fsland 16 21,6 21,6 95,9 50,0 8,9
Feareyjar 1 1,4 1,4 97,3 14,3 ,6
Granland 2 2,7 2,7 100,0 20,0 1,1
Samtals 74 100,0 100,0 41,3

Eins og gefur ad lita i t6flunni ad ofan er svarhlutfall rannsdknarinnar 41,3 prosent,
en svorunin var misjafnlega god milli rikja. Verst er svorunin i Fereyjum, par sem hun er
adeins 14,3 prosent. Svérun i Noregi var einnig nokkud undir medaltali rannsdknarinnar,
eda 30,6 prosent. Best er svorunin i Danmaérku, par sem han er 53,6 prosent, og 4 {slandi,

eda 50 prosent.

Svarendur voru bednir um ad gefa upp folksfjolda peirra sveitarfélaga sem peir voru i
forsvari fyrir, samkvamt fyrirfram gefnum valkostum. Astaedan fyrir pvi ad 6jafnt bil er
milli folksfjolda er su ad sveitarfélagagerd er mismunandi milli Nordurlanda.
Sveitarfélog a vestursvadi Nordurlanda, Fareyjum, Islandi og Graenlandi (sem hér eftir
verdur visad til vestnorrenu rikjanna), eru almennt mun fidmennari en sveitarfélog i
Skandinaviu, pad er ad segja Noregi, Svipj6d, Finnlandi og Danmorku. Pvi munar 4

melikvordum & sterd sveitarfélaga milli rikjanna. bvi potti rétt ad flokkun folksfjolda
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yroi 0jofn svo ad meiru munadi a folksfjolda flokkanna pvi fj6lmennari sem
sveitarfélogin yrou. Sveitarfélag med tiu pusund manns getur pannig verid stort a
vestnorrenan melikvarda, & medan slikt sveitarfélag pykir 1itid & skandinaviskum
melikvarda. Sveitarfélog sem hofou fleiri en 200 pusund ibua voru i fjolmennasta
flokknum, en ekkert vestnorraenu rikjanna hefur svo stort sveitarfélag pratt fyrir ad pau
séu nokkur i Skandinaviu. Malikvardinn er fyrst og fremst notadur til ad segja til um
hvort tengsl séu milli f6lksfjolda sveitarfélaga og stefnu peirra i alpjédasamstarfi, frekar
en hvort sveitarfélogin sjalf teljist til storborga eda beaja. Vid flokkun folksfjolda
sveitarfélaganna var ad hluta til tekid mid af ranns6kn Norrena félagsins i Svipjod a

vinabajatengslum sanskra sveitarfélaga (Jakobsson, e.d.).

Tafla 5: Folksfjoldi patttakandi sveitarfélaga.

Félksfjoldi Hlutfall % Réttmzett hlutfall % Samanlagt hlutfall %
0-5.000 12 16,2 16,2 16,2
5.000 - 10.000 8 10,8 10,8 27,0
10.000 - 20.000 9 12,2 12,2 39,2
20.000 - 50.000 13 17,6 17,6 56,8
50.000 - 100.000 18 243 24,3 81,1
100.000 - 200.000 9 12,2 12,2 93,2
200.000 eoa fleiri 5 6,8 6.8 100,0
Samtals 74 100,0 100,0

Eins og sja ma 1 toflunni ad ofan dreifist folksfjoldi sveitarfélaganna nokkud jafnt
nidur, par sem langflest sveitarfélogin hafa 4 milli 20 og 100 pusund ibua, en faekkar svo
eftir pvi sem nar dregur jodrunum. Vestnorraenu sveitarfélogin valda pvi helst ad svo
morg sveitarfélog radast i flokkana par sem ibliar eru festir, eda undir 10 pisund manns,

en skandinavisku rikin par sem ibuar eru flestir.
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1 200.000 eda fleiri

Mynd 1: Folksfjoldi patttakandi sveitarfélaga innan hvers rikis.

100,0% - H Danmark
90,0% - W Finnland
80,0% - m Svibjéd
70,0% W Noregur
60,0% - W island
50,0% - M Faereyjar
40,0% - = Graenland
30,0%
20,0%
10,0% - ‘ L

0% . T T 1

0-5.000 5.001- 10.000- 20.000- 50.000- 100.000- 200.000
10.000 20.000 50.000 100.000 200.000 eda fleiri

Mynd 2: Sveitarfélog sem hafa akvedinn folksfjolda, skipt upp eftir rikjum.

Islensk sveitarfélog eru pau einu sem hafa faerri en fimm pusund ibta af peim sem
toku patt i konnuninni, en & Islandi tok heldur ekkert sveitarfélag patt med fleiri en 20
pisund ibtia. P4 tok ekkert danskt sveitarfélag med faerri en 20 pusund ibua patt i
konnuninni. A myndunum ad ofan sést glogglega hversu miklu munar & folksfjolda
sveitarfélaga eftir pvi 1 hvada rikjum pau eru. Folksfjoldi og stadsetning eru paer tvaer
breytur sem mest eru notadar i rannsokninni vid ad greina dherslur sveitarfélaganna i

alpj60asamstarfi.
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Tafla 6: Samfélagsgerd patttakandi sveitarfélaga.

Samfélagsgero Tioni Hlutfall % Réttmaett hlutfall % Samanlagt hlutfall %
béttbyli 28 37,8 38,4 38,4
Dreifbyli 5 6,8 6,8 45,2
Adallega péttbyli 31 41,9 42,5 87,7
Adallega dreifbyli 9 12,2 12,3 100,0
Samtals 73 98,6 100,0

Vantar svor 1 1,4

Samtals 74 100,0

Sokum pess a0 folksfjoldi sveitarfélaga getur einnig att vid mismunandi
samfélagsgerd milli rikja, var svarendum lika gefinn kostur & ad lysa henni. Fadmenn
sveitarfélog purfa ekki endilega ad vera dreifbyl, eda fjolmenn ad vera péttbyl.
Svarendum var pvi gefinn kostur 4 ad merkja vid einn fjogurra valkosta, péttbyli,
adallega péttbyli, adallega dreifbyli og dreitbyli. Patttakendurnir voru bednir um ad mida
vi0 meaelikvarda sem midadist vio ad ef fleiri en 80 prosent ibua sveitarfélagsins byggju i
dreifbyli eda péttbyli, teldist samfélagsgerd sveitarfélagsins annad hvort. Ef 4 milli 50 og
80 prosent ibtia byggju 1 dreifbyli eda péttbyli, skyldi pad teljast adallega péttbylt eda

dreifbylt eftir pvi hvor kosturinn atti betur vid.

Tafla 7: Helstu atvinnuvegir sveitarfélaganna, radad upp eftir mikilveegi. Allar hlutfallstolur eru i
prosentum.

Atvinnuvegur Tioni 1 2 3
Sjavarttvegur 46 12,3 1,5 3,0
bjonustugreinar 70 26,0 30,3 21,2
Landbtnadur 58 11,0 6,1 13,6
Heilbrigdisgeirinn 55 1,4 1,5 7,6
Mennta- og rannsoknarstofnanir 64 4,1 21,2 16,7
Adrar opinberar stofnanir 69 21,9 22,7 24,2
Idnadur 66 23,3 16,7 13,6
ATH: Patttakendur voru bednir um ad rada upp atridunum ad ofan eftir mikilvagi, par sem mikilvaegasta
atrioid fékk toluna einn. I t6flunni eru adeins prju mikilveegustu ahersluatridin birt sokum hentugleika.
Tolur yfir fjolda eiga vid alla pa patttakendur sem merktu vid vidkomandi atvinnuveg, hvort sem peir
t6ldu hann medal priggja efstu eda ekki. Hlutfallstolur eiga aftur & moti vid vegi atvinnuvegarins innan
hvers pattar mikilvagis fyrir sig.

Atvinnuvegir sveitarfélaga geta somuleidis gefio géda mynd af samfélagi peirra. bvi

voru svarendur bednir um ad rada upp fyrirfram gefnum valkostum eftir mikilveegi
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peirra, par sem mikilvaegasta kostinum var gefin talan einn. Eins og sést 4 toflunni ad
ofan nefndu flestir patttakendanna pjonustugreinar sem peirra helsta atvinnuveg. Naest &
eftir kemur idnadur og par 4 eftir opinberar stofnanir. bPessar atvinnugreinar voru sidan
flokkadar nanar nidur i frumatvinnugreinar og pjonustugreinar, par sem allir sem merktu
vi0 sjavarutveg, landbunad og idnad sem helstu atvinnugreinar voru flokkadir saman i
hop sem legdi dherslu 4 frumatvinnugreinar en allir adrir i hép sem legdi aherslu 4
pjonustugreinar. I hépnum par sem frumatvinnugreinar eru helstar eru 45,9 prosent

patttakenda, en 54,1 prosent i hopnum sem leggur dherslu & pjonustugreinar.

100,0% -
90,0% -
80,0% -
70,0% - B Frumatvinnugre
60,0% - inar
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -

B Pjonustugreinar

Mynd 3: Atvinnuuppbygging sveitarfélaganna, flokkud eftir rikjum og atvinnuvegum.

Tafla 8: Fjarlego sveitarfélaganna fra alpjodaflugvelli.

Fjarlego Tioni Hlutfall % Réttmeaett hlutfall % Samanlagt hlutfall %
Minna en 50 km. 27 36,5 36,5 36,5

50 - 100 km. 20 27,0 27,0 63,5
100-250 km. 20 27,0 27,0 90,5

250 - 500 km. 5 6,8 6,8 97,3

500 km. eda lengra 2 2,7 2,7 100,0
Samtals 74 100,0 100,0

bjonustugreinar eru helsti atvinnuvegur sveitarfélaga flestra rikja i rannsokninni. Hatt
hlutfallslegt veaegi rikjandi atvinnuvega i Feereyjum og Granlandi skyrist af fed
sveitarfélaga i rannsokninni innan rikjanna. Haesta vagi pjonustugreina i rannsdkninni er

medal norskra sveitarfélaga en legst hja islenskum, ef undanskilin eru Fareyjar og
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Grenland. I Danmork eru lika hlutfallslega fleiri sveitarfélog sem taka Datt i

rannsokninni par sem frumatvinnugreinar eru rikjandi en frumatvinnugreinar.

batttakendur voru bednir um ad svara pvi hversu langt sveitarfélagio peirra veri fra
flugvelli, padan sem heegt vari ad komast til flestra peirra vinabaja sem pad starfadi
med. Pessa breytu er mikilvegt ad hafa i huga pegar skoda 4 innihald samstarfs
sveitarfélaganna og val peirra & samstarfsadilum. Petta er sérlega mikilveegt pegar pvi er
haldid fram ad alpjodavading afnemi 61l landamaeri milli rikja til samskipta. bvi etti
pessi breyta ekki ad hafa ahrif & samstarfsfysi sveitarfélaganna innan eda utan
Nordurlanda. Langflest sveitarfélogin bua vid gott adgengi ad samgdngum, en tep 37
prosent peirra eru i minna en 50 kilometra fjarlaego fra slikum flugvelli. Adeins 3 prosent
patttakenda hafa 1¢élegt adgengi a0 samgongum, par sem sveitarfélog peirra eru i meira en

500 kiloémetra fjarlaegd fra flugvelli.

7.3 Midstyring samstarfsins og dkvardanataka

o Fyrsta tilgata: Alpjodaveeding hefur dregio ur midstyringu samstarfsins
pannig ad adkoma adila ad samstarfinu sem ekki eru tengdir yfirstiornum

sveitarfélaganna hefur aukist.

Tafla 9: Akvardanataka og skipulagning samstarfs vid onnur norreen sveitarfélog

Akvardanataka Tioni Hlutfall % Réttmaett hlutfall % Samanlagt hlutfall %

Full midstyring 35 473 493 493
Mikil midstyring 22 29,7 31,0 80,3
Nokkur midstyring 5 6,8 7,0 87,3
Litil midstyring 4 5,4 5,6 93,0
Engin midstyring 5 6,8 7,0 100,0
Samtals 71 95,9 100,0

Vantar svar 3 4,1

Samtals 74 100,0

Svarendur voru bednir um ad lysa pvi hvernig dkvardanatoku veri hattad i samstarfi
peirra vid sveitarfélog annarra rikja. Gefnir voru upp fimm valkostir sem allir
endurspegludu mismunandi adkomu adila sem ekki voru tengdir yfirstjornum
sveitarfélaganna. S& fyrsti (full midstyring) atti vid ef frumkvadi og skipulagning
verkefna kaemi 61l fra starfsmonnum eda embattismonnum sveitarfélagsins sjalfs. Annar

(mikil midstyring) ef stofnanir, félagasamtok og einstaklingar geetu haft peirra eigin
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frumkveedi ad verkefnum en stjorn sveitarfélagsins hefoi eftir sem adur umsjon med
samskiptunum vid samstarfsadilana. Pridji (nokkur midstyring) ef stjorn sveitarfélagsins
hefdi ndid samrdd vid stofnanir, félagasamtok og einstaklinga um pau verkefni sem vinna
4 ad 4 vegum samstarfsins. Fjordi (litil midstyring) ef skipulagning samstarfsins veeri i
megindrattum i hondum stofnana, félagasamtaka og einstaklinga sem sidan sottu um
fjarveitingar til sveitarfélagsins eda annarra hagsmunaadila vegna verkefna sem dhugi
veeri ad vinna ad. Fimmti (engin midstyring) ef 611 skipulagning vaeri i hondum stofnana,
félagasamtaka og einstaklinga sem ynnu sjalfstett med fjarframlog frad sveitarfélaginu

eda yrdu ad afla fjarveitinga med 6drum leidum.

Eins og lesa ma ut r to6flu 9 er skipulagning og dkvardanataka norrena samstarfsins
ad megninu til i hondum yfirstjorna sveitarfélaganna. Yfirgnaefandi meirihluti, eda 80,3
prosent svarenda, telja abkomu sveitarfélagsins ad samstarfinu verulega, med fullri eda
mikilli midstyringu. Adeins 12,6 prosent svarenda telja ad midstyring samstarfsins sé litil
eda engin. Pessi tafla gefur pvi glogglega til kynna ad umsjon samstarfsins s€¢ enn i

verkahring yfirstjorna sveitarfélaganna og ad adkoma annarra ad pvi s¢ takmorkud.

Tafla 10: Akvardanataka og skipulagning samstarfs vid sveitarfélog utan Nordurlanda.

Akvardanataka Tioni Hlutfall % Réttmeett hlutfall % | Samanlagt hlutfall %

Full midstyring 34 459 54,8 54,8
Mikil midstyring 16 21,6 25,8 80,6
Nokkur midstyring 6 8,1 9,7 90,3
Litil midstyring 4 5,4 6,5 96,8
Engin midstyring 2 2,7 3,2 100,0
Samtals 62 83,8 100,0

Vantar svar 12 16,2

Samtals 74 100,0

begar taflan yfir dkvardanatdku og skipulagningu samstarfs sveitarfélaganna vid
adila utan Nordurlanda er borin saman vid tdfluna yfir norrena samstarfid virdist adkoma
adila sem ekki eru tengdir yfirstjérn sveitarfélagsins vera jafnvel enn takmarkadri.
Adeins 9,7 prosent svarenda telja ad i samstarfinu sé litil eda engin midstyring. Likt og i
norrena samstarfinu, telja um 80 prosent svarenda ad full eda mikil midstyring sé i
samstarfi peirra vid sveitarfélog utan Nordurlanda. Hinsvegar telja fleiri ad full
midstyring sé 1 samstarfinu utan Nordurlanda en innan peirra, eda 55 prdsent utan

Nordurlanda, samanborid vid 49 présent innan peirra.
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Mynd 4: Skipulagning og akvardanataka samstarfs sveitarfélaganna vio norrena samstarfsadila,
flokkadar eftir folkstjélda peirra.
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Mynd 5: Skipulagning og akvardanataka samstarfs sveitarfélaganna utan Norourlanda,
flokkadar eftir folksfjélda peirra.

Engin sjaanleg tengsl eru & milli folksfjolda sveitarfélaga og skipulagningu alpjodlegs
samstarfs peirra. Tilviljun ein virdist rada akvardanatokuferli sveitarfélaganna, hvort sem er i
norrenu samstarfi eda vid sveitarfélog utan Nordurlanda. Midstyring virdist hvorki aukast né
minnka med fleiri iblum. Somu nidurstoour fast ef stadsetning sveitarfélaganna eda adild ad
Evropusambandinu er borin saman vid midstyringu samstarfsins.

Ef samband breytunnar er borid saman vid adra samfélagspeetti eins og stadsetningu,
atvinnuvegi, adgengi ad samgéngum og samfélagsgerd, koma engin tengsl i Ijos.
Sterkasta fylgnin, sem pd er veik, eda 0,110 samkvaemt Lambda fylgnikvardanum,

melist & milli stadsetningar sveitarfélaganna og midstyringar i norreena samstarfinu. Sa
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kvardi er notadur til ad mala samband tveggja 6samfelldra breyta (Kjartan Olafsson, e.d.,
bls. 26). betta gefur til kynna ad adilar sem ekki eru tengdir yfirstjorn sveitarfélaganna
hafi aukna adkomu ad pvi vestar sem dregur 4 Nordurlondum. betta er athyglisvert i 1josi
pess ad sveitarfélogin par veru talin minnst alpjédavedd norrenna sveitarfélaga,
samkvemt malikvordum par um (Baldersheim og Stahlberg, 1999). ba ber nokkud a pvi
ad dregid hafi r midstyringu samstarfsins hja donskum sveitarfélogum sem hugsanlega
ma rekja til endurskodunar peirra & stefnu peirra i alpjodasamstarfi, sem nanar verdur
vikio ad i kafla 7.7. P4 er ekki a0 sja ad fylgni s¢ milli pess hversu virk sveitarfélogin eru
i alpjodasamstarfi, pad er fjolda og virkni samstarfstengsla peirra & Nordurlondum og

utan, og midstyringar samstarfsins.

7.3.1 Samantekt

Fatt bendir til pess ad midstyring samstarfsins sé tengd pvi hversu alpjédavaedd
sveitarfélogin eru. Adkoma félagasamtaka, stofnana og einstaklinga ad samstarfinu
virdist almennt vera takmorkud og par sem hun er meiri en gengur og gerist virdast
tilviljunarkenndir peettir i fari sveitarfélaganna rada par for. Ekki er ad sja ad tengsl
Nordurlanda vid hinn staerri heim hafi haft nein ahrif 4 akvardanatokuferli samstarfsins

hvad petta vardar.

7.4 Tengslamyndun

e Onnur tilgata: Tengsl norrenna sveitarfélaga vid sveitarfélog utan
Norourlanda hafa ahrif a norrena samstarfio pegar tekio er tillit til fjolda

samninga, tioni verkefna og umfangs peirra.

[ annarri tilgatu verkefnisins er pvi haldid fram ad alpjodavading valdi pvi ad norren
sveitarfélog leiti nu frekar eftir pvi ad starfa med sveitarfélogum utan Nordurlanda en
innan Deirra. Pessi tilgata stydst vid vangaveltur um hvort aherslur og stadsetning
rikjanna sem sveitarfélogin heyri undir hafi ahrif & virkni peirra 1 alpjodasamstarfi
(Baldersheim og Stdhlberg, 1999). Hér er sérstaklega skodad hvort greina megi mun a
virkni peirra sveitarfélaga sem heyra undir adildarriki Evropusambandsins og peirra sem

standa utan pess.
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Tafla 11: Fjoldi vinabejasamkomulaga sem scensk sveitarfélog gerou hvern aratug, flokkaour
eftir landsvedum (Jakobsson, e.d., bls. 22).

Onnur riki vid

Timabil Nordurlond Eystrasaltsrikin Eystrasaltio Onnur riki
1930-1939 3 0 0 0
1940-1949 191 0 0 0
1950-1959 56 0 5 1
1960-1969 42 0 5 14
1970-1979 86 0 8 10
1980-1989 103 13 17 23
1990-1999 49 115 92 59
2000+ 16 21 26 34
Samtals 546 149 153 141

Ofangreint yfirlit synir vinabajatengsl senskra sveitarfélaga arid 2004 og er tekio
beint upp Ur rannsdkn Norraena félagsins 1 Svipjod (Jakobsson, e.d.). Pott hér sé adeins
um sveitarfélog eins rikis ad reda, er petta gott yfirlit yfir pad hvernig tengsl
sveitarfélaganna breidast at milli landsveeda, en taflan synir fjolda samkomulaga sem
gerd voru hvern aratug allt aftur til arsins 1930. Par sést hvernig sveitarfélogin horfa i
upphafi til peirra nastu nidgranna og pa sérstaklega hvada ahrif seinni heimstyrjoldin
hafoi 4 tengslamyndanir peirra, pegar 191 samningur var gerdur 4 fimmta aratug sidustu
aldar. Par ma einnig sja hversu gridarlegar breytingar urdu 4 niunda og tiunda aratugum
sidustu aldar, pegar fjoldi tengsla myndadist milli senskra sveitarfélaga og
samstarfsadila utan Nordurlanda, einkum i Eystrasaltsrikjunum. I einstaka tilvikum hafa
sveitarfélog Eystrasaltsrikjanna, Eistlands, Lettlands og Lithdens, gengid inn i norrenu
vinabajakedjurnar og eignast par med marga norrena samstarfsadila i einni svipan

(Jakobsson, e.d.).

[ toflu 12 er yfirlit yfir fijolda vinabajasambanda sem hofust milli sanskra
sveitarfélaga og sveitarfélaga annarra rikja Nordurlanda hvern ératug aftur til arsins
1930. Flest vinabajatengsla sanskra sveitarfélaga eru vid samstarfsadila i
nagrannarikjum Svipjodar, Noregi, Danmorku og Finnlandi. Tengsl vestur um haf eru
mun fatidari, pott 26 sveitarfélog eigi vinabz 4 [slandi. Par sést lika hvernig tengsl
senskra sveitarfélaga vid Fareyjar og Granland hofust ekki fyrr en 4 niunda og tiunda
aratug sidustu aldar, eda 4 sama tima og notkun upplysingatekni, eins og internetsins, var
fyrst ad rydja sér rams i daglegum samskiptum og samstarf sveitarfélaganna i 6drum

heimshlutum hofust fyrir alvoru (Briggs og Burke, 2005).
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Tafla 12: Fjoldi vinabeejasamkomulaga sem scensk sveitarfélog gerdu vid norreen sveitarfélog
hvern aratug (Jakobsson, e.d., bls. 22).

Timabil Danmork Finnland island Noregur Fzereyjar Grznland
1930-1939 2 1 0 0 0 0
1940-1949 55 83 3 49 0 0
1950-1959 16 20 3 17 0 0
1960-1969 12 13 4 13 0 0
1970-1979 25 34 6 21 0 0
1980-1989 28 35 7 33 3 2
1990-1999 24 9 2 14 1 0
2000+ 4 3 1 8 0 0
Samtals 166 198 26 155 4 2

Tafla 13: Fjoldi samstarfstengsla patttakandi sveitarfélaga a Nordurlondum og utan peirra.

Innan Norourlanda Utan Norourlanda

759 504 1263

Ofangreint yfirlit synir pann fjolda samstarfstengsla sem norrenu sveitarfélogin telja
sig starfa a0 med 00rum sveitarfélogum innan og utan Nordurlanda, hvort sem eru
vinabajatengsl eda adrir sambarilegir samstarfssamningar, par 4 medal prounar- og
uppbyggingarverkefni. Eins og sj4 ma 4 toflunni telja fulltriiar sveitarfélaganna pau hafa
talsvert fleiri tengsl innan Nordurlanda en utan peirra. Svarendur voru bednir um ad gefa
upp upplysingar um hversu morg samstarfstengsl sveitarfélogin hefou i hverju og einu
Nordurlanda og 4 svedum utan peirra, sem nefnd voru Vestur-Evropa, Austur-Evropa,
Amerika, Afrika og Asia og Eyjaalfa. Algengt var ad hvert og eitt sveitarfélag hefdi ein

samstarfstengsl hid minnsta vid sveitarféldg i hverju Nordurlandanna, ad undanskildum

vestnorrena hlutanum.

Tafla 14: Dreifing samstarfstengsla sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda.

Leaegsta gildi | gildi Medaltal | Miogildi Stadalfravik
Fjoldi samstarfsadilaa 74 0 33 10,26 10 4,171
Nordurlondum
Fjoldi samstarfsadila 74 0 28 6,81 6 6,179
utan Nordurlanda
Heildarfjoldi 74 2 56 17,05 16 8,887
samstarfsadila
Réttmeet tioni 74
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Hvert sveitarfélaganna hefur ad medaltali sautjdn samstarfstengsl vid sveitarfélog
annarra rikja. Po er midgildid ef til vill betri meelikvardi & midsaekni fjoldans vegna pess
a0 einstaka sveitarfélog vinna ad mjog morgum samstarfsverkefnum, eins og pau sem
hafa fleiri en 200 pusund ibua. Hvort sem er, synir taflan ad sveitarfélogin eiga ad
medaltali nokkud fleiri samstarfstengsl innan Nordurlanda en utan peirra, pott samstarf

med peim sem fjar eru skipi einnig storan sess i alpjodlegri virkni peirra.

40 -
35 -

30 m0-5.000

25 - m 5.000-10.000

m 10.000-20.000

W 20.000-50.000

m 50.000-100.000

m 100.000-200.000
200.000 edafleiri

Fjolditengsla a Fjolditengsla Heildarfjoldi
Nordurldondum utan Nordurlanda tengsla

Mynd 6: Fjoldi samstarfstengsla sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda ad medaltali,
flokkadur eftir folksfjolda sveitarfélaganna.

Fjolmenn sveitarfélog hafa ad jathadi fleiri samstarfstengsl en pau sem fdmennari
eru. betta er po greinilegra pegar tengsl sveitarfélaganna utan Nordurlanda eru skodud en
innan peirra. Par melist sterkt jakvaett samband milli foélksfjolda og fjolda
samstarfstengsla, eda 0,654, samkvemt Eta fylgnikvardanum, sem notadur er til ad mala
samband samfelldra breyta og flokkabreyta (Einar Gudmundsson og Arni Kristjansson,
2005, bls. 314). b6 melist einnig sterkt jakveett samband milli folksfjolda
sveitarfélaganna og fjolda tengsla peirra vid norraen sveitarfélog, eda 0,545. Eins og sja
ma 4 myndinni er dreifing norrenu tengslanna mun jafnari ad undanskildum

fjolmennustu sveitarféldogunum, sem geta skekkt nidurstodurnar.

A myndinni sem synir medaltalsfjolda samstarfstengsla sveitarfélaganna, eftir pvi
hvort pau heyri undir adildarriki Evropusambandsins eda ekki, eru vestnorrenu rikin
undanskilin. Pbetta er vegna folksfedar sveitarfélaganna, sem geetu annars skekkt
nidurstodurnar, i ljosi pess hversu sterk tengsl eru milli folksfjolda og fjolda

samstarfstengsla. Ekki er ad sja ad samband s¢ milli adildar rikjanna ad Evropusam-
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bandinu og fjolda tengsla sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda. Engin fylgni, eda
0,08, melist 4 milli adildar ad Evrépusambandinu og fjolda samstarfstengsla
sveitarfélaganna utan Nordurlanda samkveemt Eta fylgnistudlinum. Veik fylgni meelist milli
adildar ad Evropusambandinu og fjolda samstarfstengsla sveitarfélaganna & Nordurlondum,
eda 0,123, pannig ad sveitarfélog utan Evropusambandsins eiga ad jafnadi fleiri

samstarfstengs] 4 Nordurlondum en pau sem eru innan sambandsins (Kjartan Olafsson, e.d.).

25

20

M Innan ESB

10
B Utan ESB

Fjolditengsla a Fjolditengsla utan Heildarfjoldi tengsla
Nordurldndum Nordurlanda

Mynd 7: Medaltalsfjoldi samstarfstengsia sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda,
flokkaour eftir pvi hvort pau heyri undir adildarriki Evropusambandsins eda ekki.

Tafla 15: Medaltalsvirkni samstarfs sveitarfélaganna, flokkud eftir svedum og adild ad
Evropusambandinu

Virkni i
Evropu

Virkni utan
Nordurlanda

Virkni a Virkni 1
Gildi Nordurlondum Skandinaviu

Utan ESB Fjoldi sveitarfélaga
Meodaltal
Midgildi
Stadalfravik
Leaegsta gildi
Heesta gildi

Innan ESB | Fjoldi sveitarfélaga
Meodaltal
Miogildi
Stadalfravik

Leaegsta gildi

Heesta gildi
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Eins og 4dur hafa vestnorraenu rikin verid utilokud i toflunni ad ofan og pvi eiga gildi
utan Evrépusambandsins adeins vid um norsk sveitarfélog. Patttakendurnir voru bednir
um ad svara pvi hversu morgum verkefnum sveitarfélogin hefou unnid ad med
samstarfsadilum sinum & vidkomandi svedum sidustu fimm ar. Gatu peir merkt vid einn
af fimm valkostum, sem hver og einn endurspegladi virkni samstarfsins en voru bednir
um ad skilja svarmoguleikann eftir audan hefdu peir engin tengsl & svaedinu. Ur pessum
gdgnum var blinn til melikvardi par sem mjog ovirkt (talan einn) atti vid ef engin
verkefni voru unnin 4 timabilinu en mjog virkt (talan fimm) ef unnid var ad tiu
verkefnum eda fleirum, eda tveimur & ari ad jafnadi. betta 4 vid alla pa vidburdi sem

samstarf sveitarfélaganna snyr ad.

r

Virkni samskipta sveitarfélaga i Noregi og innan rikja Evrépusambandsins,
Svipjédar, Finnlands og Danmerkur, er ndnast s sama vid samstarfsadila peirra &
Nordurlondum. Aftur 4 moéti munar nokkru & virkni sveitarfélaganna i samskiptum peirra
vid samstarfsadila utan Nordurlanda. Par eru sveitarfélog innan Evroépusambandsins
virkari ad medaltali en pau norsku. bar skipta mestu tengsl pessara sveitarfélaga vid
Evropu. begar virkni sveitarfélaganna i sambondum peirra utan Evropu er borin saman,
melist ekki markteekur munur, p6tt norsk sveitarfélog melist par eilitid virkari, eda med

medaltalid 2,3 4 medan sveitarfélog innan Evrépusambandsins hafa gildio 2,2.

25 +
20 +
15 - B Minnaen 50 km.
m50-100km.
10 100-250 km.
W 250-500 km.
> m Meira en 500 km.
0 1
Fiolditengslaa  Fjolditengsla utan Heildarfjoldi
Nordurldndum Nordurlanda tengsla

Mynd 8: Medaltalsfjoldi samstarfstengsla sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda,
flokkaour eftir fjarleego fra alpjodaflugvelli.

Samstarfstengslum sveitarfélaganna, hvort sem er & Nordurlondum eda annars stadar,

virdist faeekka eftir pvi sem adgengi peirra ad samgdngum versnar. Med 6drum ordum,
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pau sveitarfélog sem hafa gott adgengi ad millirikjasamgongum hafa alla jafna fleiri
tengsl vid sveitarfélog annarra rikja en pau sem hafa slemt adgengi ad slikum
samgongum. Veik fylgni melist milli fjarleegdar sveitarfélaganna fra alpjodaflugvelli og
fjolda samstarfstengsla peirra & Nordurlondum, eda 0,245, og 0,261, vid sveitarfélog utan

Nordurlanda (Kjartan Olafsson, e.d.).

100,0% -
90,0% -
80,0% -
70,0% -
60,0% - B Mjog ovirkt
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% - B Frekar virkt

m Frekar ovirkt

m Seemilega virkt

10,0% - m Mjog virkt
0,0%

Mynd 9: Virkni samstarfs sveitarfélaganna vio samstarfsadila @ Nordurlondum, flokkuo eftir
stadsetningu samstarfssveitarfélaganna.
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o |
20,0% m Mjog virkt
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Mynd 10: Virkni samstarfs sveitarfélaganna vio samstarfsadila a viokomandi sveedum utan
Nordurlanda.

Fulltriar sveitarfélaganna voru bednir um ad svara pvi hversu virkt samstarf peirra
vid Onnur sveitarfélog 1 dkvednum rikjum eda svaedum veri, ad pvi gefnu ad peir hefou

samstarfsadila par. Virkni samstarfsins dreifist nokkud jafnt a milli skandinavisku
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rikjanna en minnkar eftir pvi sem vestar dregur. Minnst virdist hin vera vid faereysk og
grenlensk sveitarfélog par sem yfirgnafandi meirihluti patttakenda segir samstarfid vid
sveitarfélog par annad hvort mjog dvirkt eda frekar 6virkt. Mest er virknin ad jathadi i

samstarfi vio donsk sveitarfélog.

bau sveitarfélog sem eiga tengilidi i Evropu, hvort sem er eystri hluta hennar eda
peim vestri, eiga oft mjog virk samskipti vid pa. Sérstaka athygli vekur hversu morg
sveitarfélog eru 1 virku samstarfi vid sveitarfélog i Austur-Evropu, eda tep 20 prosent
peirra sveitarfélaga sem eiga par tengsl. Pa vekur einnig athygli hversu o6virk tengsl
sveitarfélaganna eru vid Ameriku, par sem yfir 70 prosent svarenda téldu samstarf peirra
vid sveitarfélog par vera mjog ovirkt. Pa vekur einnig virkni tengsla sveitarfélaganna vid
Afriku athygli, en par er ventanlega um ad rada prounarverkefni sem norren
sveitarfélog hafa tekid ad sér i auknum maeli (vidtal vio alpjodafulltriia landssambands

sveitarfélaga i Noregi).
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Mynd 11: Medaltalsvirkni samstarfs sveitarfélaganna med samstarfsadilum i ofangreindum
rikjum eda svedum Nordurlanda.

A myndinni ad ofan méa gloggva sig betur 4 virkni samstarfs norraenna sveitarfélaga.
bar hafa svor allra peirra sem attu tengsl vid vidkomandi 16nd eda svaedi verid 16g0
saman og deilt i med heildarfjolda svarenda. Par er midad vid sama kvarda yfir virkni og
adur, par sem talan einn merkir mjég ovirkt samstarf en talan fimm mjog virkt samstarf.
bar sést betur hversu miklu munar 4 virkni samstarfs sveitarfélaganna i Danmork og

Granlandi. A myndinni hefur einnig verid tekid saman medaltal sem synir virkni tengsla
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sveitarfélaganna vid samstarfsadila i Skandinaviu annarsvegar og vestnorrenu rikjunum

hinsvegar.
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Mynd 12: Medaltalsvirkni samstarfs sveitarfélaganna med samstarfsadilum ofangreindra sveda
utan Nordurlanda. Punktarnir prir i sulunni yfir stoduna utan Nordurlanda standa fyrir ‘alls’.

Fjoldi tengsla a Nordurlondum

0] 5 10 15 20 25 30 35

Fjoldi tengsla utan Nordurlanda

Mpynd 13: Samband fjolda samstarfstengsla sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda.

Samstarf sveitarfélaganna er almennt virkara vid sveitarfélog 1 Evropu en 4
Nordurlondum. Samstarfid vid evropsk sveitarfélog fer medaltalsgildid 2,93 en norren
adeins 2,54 og skandinavisk 2,78. Pvi er 1jost ad samstarf norreenu sveitarfélaganna vid
Evropu er farid ad skipta verulegu mali i alpjodastarfi peirra. Samstarf peirra

sveitarfélaga sem eiga tengilidi fyrir utan Evropu er einnig pénokkud virkt, pa adallega i
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Afriku og Asiu og Eyjadlfu. Samstarf utan Evropu far medaltalsgildio 2,17, en

vestnorrenu tengslin fengu adeins 2,14.

Jakvaed fylgni, eda 0,47 4 Pearson r malikvardanum sem notadur er til ad kanna
samband 6samfelldra breyta, maelist milli fjolda samstarfstengsla sveitarfélaganna innan
og utan Nordurlanda (Kjartan Olafsson, e.d.). Eins og sja méa 4 dreifiritinu 4 undan,
virdist fjoldi samstarfstengsla sveitarfélaganna utan Nordurlanda haldast i hendur vid
fjolda peirra innan sveadisins. Med 60rum ordum, pvi fleiri tengsl sem sveitarfélogin hafa

innan Nordurlanda, pvi fleiri eiga pau utan peirra, og 6fugt.

Nordurlanda

Virkni samstarfs vid sveitarfélog utan

Virkni samstarfs vid norraen sveitarfélog

Mynd 14: Samband virkni samstarfs sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda.

Virkni samstarfsins

0 T T T T T T 1
0] 5 10 15 20 25 30 35

Fjoldi samstarfstengsla @ Nordurlondum

Mynd 15: Samband fjolda samstarfstengsla sveitarfélaganna a Nordurlondum og virkni peirra i
samstarfinu.
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begar medaltalsvirkni samstarfs sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda eru
bornar saman koma svipadar nidurstodur i 1jos. Sterk jakvaed fylgni, eda 0,51, melist
milli breytanna tveggja (Kjartan Olafsson, e.d.). Dreifing breytanna bendir til pess ad

sveitarfélog sem eru virk i samstarfi utan Nordurlanda séu einnig virk innan sveedisins.

Fétt bendir til pess ad samband sé milli pess hversu virk sveitarfélogin eru i norrenu
samstarfi eftir pvi hversu morg samstarfstengsl pau hafa 4 svadinu. Fylgnin melist

adeins 0,059 4 Pearson r kvardanum, sem eru afar veik tengsl (Kjartan Olafsson, e.d.).
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Fjoldi samstarfstengsla utan Nordurlanda

Mynd 16: Samband fjolda samstarfstengsla sveitarfélaganna utan Nordurlanda og virkni peirra i
samstarfinu.

Annad er uppi 4 teningnum pegar fjoldi samstarfstengsla sveitarfélaganna utan
Nordurlanda er borinn saman vid virkni pess samstarfs. Pau sveitarfélog sem hafa morg
tengsl utan Nordurlanda virdast almennt vera virkari 1 samstarfinu en pau sem hafa fa
tengsl at fyrir landsvedid. Jakvad fylgni melist milli breytanna, eda 0,26 (Kjartan
Olafsson, e.d.).

beir fimm alpjodafulltriar landssambanda sveitarfélaga, sem tekid var his 4 vegna
rannsoknarinnar, voru allir sammala um ad alpjédavading hefdi breytt edli norrens
samstarfs pannig ad vegalengdir skiptu minna mali en adur i samstarfi sveitarfélaga og vali
peirra & samstarfsadilum. b4 greindi p6 4 um hvort pessi tengsl hefou haft g6o eda sleem ahrif
4 norrent samstarf. Prir peirra voru 4 badum attum um &hrifin og t6ldu ad norreenum
sveitarfélogum staedi ni margs konar samstarf til boda sem veeri jafnvel ahugaverdara en pad
norrena. Petta vari po ekki alslemt, pvi alpjodaveding geeti einnig verid taekiferi fyrir

norren sveitarfélog til ad styrkja sambondin peirra & milli, i samreemi vid stefnu og
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hugmyndir um ad efla Nordurlond sem heild samhlida ymsum samstarfsverkefnum utan
Evropu, eins og Norrena radherranefndin hefur medal annars lagt til. Petta megi til ad mynda
gera med pvi ad stydja vid vidskiptatengsl milli peirra og samstarfsverkefni um hvernig
sveitarfélogin geti lagt sitt af morkum i umhverfisverndarmalum (viodtal vid alpjodafulltraa

landssambands sveitarfélaga i Danmorku).

Einn fulltrainn telur tengsl sveitarfélaga i hans heimalandi utan Nordurlanda hafa
dregid Ur ahuga peirra 4 norrenu samstarfi. Nylega hafi til a0 mynda tengsl myndast
milli kinverskra og sanskra sveitarfélaga sem liklega mun leida til samstarfsverkefna
peirra & milli um lydraedislega framkvemd, efnahag, vidskipti og byggdarstefnu. Pa
matti einnig telja ad evropskt samstarf sé ordid meira adkallandi hja peim sveitarfélogum
sem heyra undir adildarriki Evropusambandsins en norrent samstarf. { Evropska
samstarfinu s¢ ahersla 16gd a4 timabundin samstarfsverkefni sem eigi oft betur vid oskir
og barfir sveitarfélaganna en norrena samstarfid, sem snuist frekar um félagsleg tengsl

og kunningsskap (vidtal vid alpjodafulltrua landssambands sveitarfélaga i Svipjod).

Evropskt samstarf sveitarfélaga 4 einnig mjog mikid erindi til sveitarfélaga utan
Evropusambandsins na ordid, pratt fyrir ad pau eigi ekki eins greidan adgang ad slikum
verkefnum og pau sem heyra undir adildarriki sambandsins. Sveitarfélog EFTA rikjanna,
Noregs og Islands, hafa ekki adgang ad Evropsku borgaradztluninni (Europe for Citizens).
Hinsvegar taka tvo norsk sveitarfélog patt i EUROCITIES samstarfsdetluninni, sem
samanstendur af 130 borgum i prjatiu Evropulondum. Par deila patttakendur skodunum
peirra og ahyggjum og leita ad lausnum vid sameiginlegum vandaméalum eda leggja
grunninn ad samstarfsverkefnum (vidtal vid alpjodafulltria landssambands sveitarfélaga i
Noregi). bratt fyrir ad eiga ekki fullan adgang ad vinabajadatlun Evrépusambandsins, eiga
norsk og islensk sveitarfélog adgang ad ymsum O0rum samstarfsaztlunum 4 vegum
sambandsins, til a0 mynda & svidi menningar- og menntamala (vidtal vid alpjodafulltraa

landssambands sveitarfélaga 4 {slandi).

b4 hafa norren sveitarfélog einnig tekid ad sér ymis konar préunar- og
uppbyggingarverkefni i hinum ymsu heimsalfum. Arid 2002 var talid ad norsk sveitarfélog
hefou 850 tengsl vid sveitarfélég annarra rikja. Nu til dags starfa pau med ellefu
sveitarfélogum 4 Balkanskaganum, ellefu i Afriku og sex i Gvatemala, svo demi sé tekid.
bessi verkefni njota oft utanadkomandi fjarhagsstudnings, til ad mynda fra landssambondum

sveitarfélaga (vidtal vio alpjodafulltria landssambands sveitarfélaga i Noregi).

83



7.4.1 Samantekt

Af nidurstodum rannsoknarinnar ad dema er ekki hagt ad fullyrda ad pau sveitarfélog
sem virkust eru i alpjodlegu samstarfi séu ovirkari en 6nnur i norrenu samstarfi. Svo
virdist vera sem pessir tveir pattir stydji hvorn annan, pannig ad sveitarfélog sem eru i
godum tengslum utan Nordurlanda séu pad einnig innan svadisins. Hinsvegar er ljost ad
vaegi samstarfs utan Nordurlanda, pa einkum & evropskum grundvelli, er ordid mikid i
aherslum margra sveitarfélaganna. betta 4 einkum vid pau sem heyra undir adildarriki
Evropusambandsins og er evropskt samstarf sveitarfélaganna pa almennt virkara en pad

norrena. Evropsku tengslin virdist po ekki hafa haft dhrif & virkni norreena samstarfsins.

A0 mati alpjodafulltria landssambanda sveitarfélaga er norreena samstarfid p6 barn sins
tima ad morgu leyti, vegna pess hversu audvelt er ordid fyrir sveitarfélog ad starfa saman an
tillits til vegalengda. bessir samstarfskostir hafa upp 4 margt ad bjéda sem norrena
samstarfi0 hafi ekki. Hinsvegar geti norreena samstarfid adlagast peim breytingum sem hafa

ordid a alpjodlegu samstarfi sveitarfélaga og ordio sterkara fyrir vikid.

7.5 Samstarfsinnihald og grundvéllur

e Dridja tilgata: Grundvéllur og innihald tengsla norreenna sveitarfélaga eru
frabrugdin peim sem pau hafa utan Nordurlanda. Pessi tengsl hafa haft ahrif a
innihald norreenu verkefnanna, einkum hja peim sveitarfélogum sem eru [

mestu tengslum vid sveitarfélég utan Norourlanda.

Tafla 16: Aherslur norrenna sveitarfélaga i samstarfi peirra vid nnur sveitarfélog a
Nordurlondum, radad upp eftir mikilveegi. Allar hlutfallstolur eru i prosentum.

Innihald samstarfsins innan Norourlanda

Menningarsamstarf 64 20,3 21,7 25,8
[prottir 49 10,1 14,5 8,1
Onnur félagastarfsemi 41 0,0 5,8 11,3
Opinberar heimsoknir 64 31,9 24,6 21,0
Vidskipti 44 7,2 2,9 4,8
Menntasamstarf 61 23,2 15,9 21,0
Préunarverkefni og upplysingaskipti 48 7,2 13,0 6,5
Annad 33 0,0 1,4 1,6

ATH: Patttakendur voru bednir um ad rada upp atridunum ad ofan eftir mikilvaegi, par sem
mikilvagasta atridid fékk toluna einn. I téflunni eru adeins prjti mikilvaegustu ahersluatridin birt sokum
hentugleika. Tolur yfir fjdlda eiga vid alla pa patttakendur sem merktu vid samstarfsinnihaldid, hvort
sem peir toldu pad medal priggja efstu eda ekki. Hlutfallstolur taka pvi mid af veegi
samstarfsinnihaldsins innan hvers pattar mikilvaegis fyrir sig.
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batttakendur voru bednir um ad merkja vid helstu dherslur samstarfsins samkvamt
valkostum sem gefnir voru upp fyrirfram og ad rada peim nidur eftir mikilvaegi, par sem
mikilveegasta atridid fékk toluna einn. Patttakendur voru ekki skyldadir til ad merkja vid
611 atridin og gatu peir pvi sleppt r peim sem peir t5ldu ekki eiga vid samstarfid. I t6flu
16 hafa helstu aherslur sveitarfélaganna i samstarfi peirra vid norrena samstarfsadila
verid feitletradar. Par mé sja glogglega hvernig prju atridi eru i fyrirrimi. Efst 4 bladi 1
samstarfinu eru opinberar heimsoknir, nast kemur samstarf i menntamalum og par & eftir
menningarsamstarf. Petta er i grofum drattum i samremi vid nidurstodur koénnunar

Norrana félagsins i Svipjood, sem adur hefur verid greint fra (Jakobsson, e.d.).

Tafla 17: Aherslur norrenna sveitarfélaga i samstarfi peirra vio sveitarfélég utan Nordurlanda,
radad upp eftir mikilveegi. Allar hlutfallstélur eru [ prosentum.

Innihald samstarfsins utan Norourlanda

Menningarsamstarf 42 17,9 25,5 13,6
fprottir 31 5,4 12,8 4,5
Onnur félagastarfsemi 29 0,0 43 11,4
Opinberar heimsoknir 43 25,0 17,0 25,0
Vidskipti 36 10,7 12,8 9,1
Menntasamstarf 46 23,2 17,0 22,7
Prounarverkefni og upplysingaskipti 41 17,9 8,5 11,4
Annad 25 0,0 2,1 23

ATH: batttakendur voru bednir um ad rada upp atridunum ad ofan eftir mikilvagi, par sem mikilveegasta
atridid fékk toluna einn. I toflunni eru adeins prju mikilvaegustu ahersluatridin birt sckum hentugleika.
Tolur yfir fjolda eiga vid alla pa patttakendur sem merktu vid samstarfsinnihaldid, hvort sem peir toldu
pad medal priggja efstu eda ekki. Hlutfallstolur taka pvi mid af vaegi samstarfsinnihaldsins innan hvers
pattar mikilveegis fyrir sig.

[ toflunni ad ofan gefur ad lita aherslur sveitarfélaganna i samstarfi peirra utan
Nordurlanda. Eins og i1 norrena samstarfinu, er dherslan einna helst 16gd 4 opinberar
heimsoknir og samstarf i menntamalum. ba er einnig ahersla 16gd 4 samstarf i
menningarmalum. Hinsvegar hafa tvo dhersluatridi verid feitletrud i t6flunni til vidbotar

vi0 aherslur norrena samstarfsins.

[ samstarfi sveitarfélaganna utan Nordurlanda vekur athygli annars vegar ad vidskipti
og prounarverkefni og upplysingaskipti eru talin mun mikilveegari hluti samstarfsins en 4
norreena vettvanginum. Préunarverkefni og upplysingaskipti eru talin jafn mikilvaeg og
samstarf 1 menningarmalum i samstarfinu utan Nordurlanda. Um 24 prosent peirra sem
merktu vid prounarverkefni og upplysingaskipti toldu pau vera helsta innihald
samstarfsins. Um 17 prosent peirra sem merktu vid vidskipti tdldu pau til helsta innihalds

samstarfsins eda nast helsta. Til samanburdar toldu adeins 10 prosent peirra sem merktu
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vi0 prounarverkefni og upplysingaskipti pau til helsta innihalds samstarfsins a
Nordurlondum og 11 prosent vidskipti til helsta innihalds samskiptanna. Hér er itrekad
ad att er vio hlutfall peirra sem merktu vid valkostina, vidskipti og prounar og
upplysingaskipti, en ekki hlutfall peirra sem t6ldu pessa kosti mikilvaegasta af 6llum
peim valmoguleikum sem i bodi voru. Pess vegna eru petta adrar hlutfallstolur en birtar

eru 1 toflunum tveimur.

Tafla 18: Ahrif alpjédaveedingar d alpjédlegt samstarf norreenna sveitarfélaga, ad mati fulltriia
peirra.

Ahrif 4 samstarfid Tioni | Hlutfall % | Réttmaett hlutfall % | Samanlagt hlutfall %
Engin hrif 23 31,1 33,8 33,8
Styrkt norreen tengsl 2 2,7 2,9 36,8
Styrkt tengsl utan Nordurlanda 6 8,1 8,8 45,6
Styrkt 611 tengsl 25 33,8 36,8 82,4
Veikt norraen tengsl 9 12,2 13,2 95,6
Veikt tengsl utan Nordurlanda 0 ,0 ,0 95,6
Veikt 611 tengsl 3 4,1 4.4 100,0
Samtals 68 91,9 100,0

Vantar svar 6 8,1

Samtals 74 100,0

Athygli vekur ad ad 22 prosent patttakenda telja annad hvort ad alpjodavading hafi
styrkt tengsl peirra utan Nordurlanda eda veikt norreen tengsl frekar en onnur. Enginn
telur alpjodavadingu hafa veikt tengsl peirra utan Nordurlanda, en yfir 13 prdsent
patttakenda ad huin hafi veikt norraent samstarf frekar en annad. Patttakendurnir eru mun
jékveedari 1 gard ahrifa alpjédavedingar 4 samstarf peirra vid sveitarfélog utan
Nordurlanda en innan peirra, par sem fleiri telja ad alpjodavaeding hafi styrkt tengsl vid

sveitarfélog utan Nordurlanda fremur en innan peirra.

Rétt um 59 prosent patttakenda telja ad alpjédavaeding hafi annad hvort haft engin
ahrif 4 norrent samstarf sveitarfélaga eda veikt pad. Adeins fjogur présent telja ad
alpjodavaeding hafi veikt oOll tengsl peirra sveitarfélags en prettan prosent ad
alpjodavaeding hafi veikt tengsl peirra vid Onnur norren sveitarfélog. Um 34 préosent
patttakenda telja ad alpjodavaeding hafi engin 4hrif haft 4 tengsl peirra vid sveitarfélog
annarra rikja og niu prdsent telja ad alpjodavading hafi adeins styrkt tengsl peirra utan

Nordurlanda.
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Minnihluti péatttakenda, eda 40 prosent, telur ahrif alpjodavedingar 4 norraent
samstarf hafa almennt verid heldur jdkveed frekar en neikvaed eda engin. Par af telja taep
37 prosent ad alpjodaveding hafi styrkt 611 tengsl sveitarfélagsins, hvort sem er innan
Nordurlanda eda utan peirra. Adeins prju prosent patttakenda telja ad alpjodavaeding hafi
styrkt tengsl norrenna sveitarfélaga umfram Onnur svadi. Eftir sem &adur telur
yfirgnefandi meirihluti alpjédavedingu hafa haft fremur jakvaed eda engin ahrif &
norreena samstarfid. Petta er einkum vegna pess hversu margir telja alpjodavaedingu hafa
styrkt Oll tengsl sveitarfélagsins innan Nordurlanda og utan. Pessi gdgn renna einnig
stodum undir pa alyktun ad tengslin innan og utan Nordurlanda stydji hvor dnnur, eins og

komid var inn 4 i kafla 7.3.

Ekki meelist sérstok fylgni milli mismunandi samfélagspatta og vidhorfs fulltraa
sveitarfélaganna gagnvart alpjédavadingu. Af gégnunum ad dema er pvi ekki haegt ad
segja til um ad einhverjir peettir 1 fari sveitarfélaganna hafi ahrif 4 hvort vidhorf peirra til
alpjodavadingar sé frekar jakvatt eda neikvett. Par er ekki haegt ad greina ad fulltraar
fjolmennari sveitarfélaga eda peirra sem heyri undir adildarriki Evropusambandsins hafi

adra afstodu til ahrifa alpjodavadingar en fulltraar annarra sveitarfélaga.

Nidurstodur pessa kafla eru i samraemi vid vidhorf alpjodafulltriaa landssambanda
sveitarfélaga, sem telja ad munur sé & samstarfsverkefnum sveitarfélaga innan og utan
Nordurlanda. Fleiri sveitarfélog vinni ad préunar- og uppbyggingarverkefnum en adur,

sem eru oft 1 betra samraemi vid parfir og 6skir sveitarfélaganna nt til dags.

7.5.1 Samantekt

Langflestir patttakenda nefna opinberar heimsoknir sem helsta innihald samstarfsins
hvort sem er innan eda utan svadisins. Nast kemur samstarf milli sveitarfélaganna i
menningar- og menntastarfi. bad sem skilur norrena samstarfio fra samstarfinu utan
Nordurlanda er vagi vidskipta, préunarverkefna og upplysingaskipta. Svo virdist sem
pessir pettir séu mikilvagari pattur i samstarfinu sveitarfélaganna utan Nordurlanda. bvi
ma halda pvi fram ad norraena samstarfid sé fyrst og fremst byggt a4 vinskap, 4 medan

samstarf vid onnur sveitarfélog nai yfir breidara samstarfssvid.

Meirihluti patttakenda telur alpjodavedingu, pad er sampjoppun vegalengda til
samskipta, hafa haft jakvaed eda engin ahrif 4 norreena samstarfid. Hinsvegar telja margir

patttakenda alpjodavadingu hafa frekar styrkt samband peirra utan Nordurlanda en
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innan, eda um fimmtungur patttakenda. Alpjodaveding virdist po frekar hafa haft jadkvaed

ahrif 4 samstarfio en neikvad, med pvi ad styrkja sambdnd innan svadisins sem utan.

7.6 Samskiptaleidir

o Fjorda tilgata: Breytingar [ upplysingatekni hafa breytt samstarfinu og
samskiptaleioum fulltrua sveitarfélaganna, pannig ad enska hefur rutt sér
rums [ samskiptum peirra og notkun upplysingatekni hefur gert peim kleift ao

nyta samstarfio med skipulagdari og hagnytari heetti en dour.

Tafla 19: Helstu tungumal sem notud eru i norreena samstarfinu, radad upp eftir mikilveegi. Allar
hlutfallstolur eru i prosentum.

Tungumal 1 2 3

Enska 40,6 37,1 29,4

Norska 11,6 16,1 26,5

Sanska 20,3 35,5 14,7

Danska 24,6 6,5 20,6
Finnska 2,9 0 5,9

Annad 0 4,8 2,9

Samtals 100 100 100

ATH:  Patttakendur voru bednir um ad rada upp atridunum ad ofan eftir mikilvagi, par sem
mikilvegasta atridid fékk toluna einn. I téflunni eru adeins prji mikilvaegustu dhersluatridin birt sokum
hentugleika. Tolur yfir fjolda eiga vid alla pa patttakendur sem merktu vid tungumalid, hvort sem peir
toldu pad medal priggja efstu eda ekki. Hlutfallstolur taka pvi mid af vaegi tungumalsins innan hvers
pattar mikilveegis fyrir sig.

Enska er ordinn mikilveegur pattur i 6llum samskiptum milli rikja og par virdist
norreena samstarfid vera engin undantekning. Um 40,6 prosent patttakenda toldu ensku
helst vera notada 1 samskiptum sveitarfélaganna vi0 samstarfsadila peirra a
Nordurlondum, frekar en eitthvert Nordurlandamalanna. Hinsvegar vekur athygli ad
enska er ekki rikjandi tungumal i samskiptum milli sveitarfélaganna, s¢ notkun allra
Nordurlandamalanna 16gd saman. Eins og gefur ad lita i toflunni ad ofan, er afar misjafnt
hvert Nordurlandamélanna patttakendurnir nota helst i samskiptum peirra vid norraena
samstarfsadila. Pannig telja 59,4 prosent svarenda eitthvert Nordurlandamélanna enn
vera medal helstu samskiptamata samstarfsins. Par af telja flestir, eda 24,6 prosent,
donsku vera helst notada i samstarfinu. Pegar er lesid yfir tofluna verdur pé ad hafa i
huga ad gognin eru ekki vigtud, pannig ad pau endurspegla ekki jafna dreifingu
sveitarfélaga milli rikja heldur adeins fjolda patttakenda.
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Tafla 20: Hlutfall peirra patttakenda sem telja Nordurlandamal helst notad i samstarfinu annars
vegar og ensku hinsvegar.

Tungumal notud Hlutfall % Réttmzett hlutfall % Samanlagt hlutfall %
Nordurlandamal helst 41 55,4 59,4 59,4

Enska helst 28 37,8 40,6 100,0
Samtals 69 93,2 100,0

Vantar svar 5 6,8

Samtals 74 100,0

[ toflunni ad ofan ma sja hlutfallslegt veegi peirra sem toldu ensku helst notada i
norreena samstarfinu samanborid vid pa sem toldu eitthvert Nordurlandamalanna helst
vera notad. Par kemur skyrt fram ad Nordurlandamalin eru enn rikjandi samskiptamati
samstarfsins, pratt fyrir ad vaegi ensku einnar og sér vegi narri upp & moti 6llum

Nordurlandaméalunum 1 heild.

0, _
100,0% ® Nordurland

90,0% - amdl helst
80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -

B Enska helst

Mynd 17: Mikilveegi tungumdla i norrcenu samstarfi sveitarfélaganna, greint eftir rikjum.

begar tungumalanotkun i norrena samstarfinu er greind eftir rikjum koma almennt
somu nidurstodur i ljos, par sem Nordurlandamal eru i fyrirrami samstarfs meirihluta
sveitarfélaganna, 6had Nordurlondum. Eina undantekningin fra peirri reglu er Svipjod,
par sem fleiri sveitarfélog telja ensku helst notada i norrena samstarfinu. ba skiptast
svarendur norskra sveitarfélaga upp til helminga eftir pvi hvort peir telji ensku vera

helsta tungumal samstarfsins eda eitthvert Nordurlandamalanna. Nordurlandamalin hafa
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mest hlutfallslegt veegi innan Danmerkur og vestnorranu rikjanna, fslands, Fereyja og

Granlands, en po6 verdur ad hafa i huga fed patttakenda fra Grenlandi og Fereyjum.

100,0% -
90,0% -
80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% |

0,0% -

m Nordurlandamal helst

W Enska helst

péttbyli Adallega pétthyli Adallega dreifbyli Dreifbyli

Mynd 18: Pau tungumdl sem helst eru notud i samstarfinu, flokkud eftir samfélagsgerd
sveitarfélaganna.

Eins og sja ma 4 myndinni ad ofan virdist notkun Nordurlandamala almennt minnka i
norraena samstarfinu eftir pvi sem vidkomandi byggoir eru péttbylli. Petta helst i hendur
vi0 kenningar sem ganga Ut & ad borgarsamfélég med hatt menntunarstig séu almennt

alpjodavaddari en pau sem dreifdari eru (Baldersheim og Stahlberg, 1999).
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m Nordurlandamal helst
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Mynd 19: Mikilveegi Norourlandamdala i norrcenu samstarfi sveitarfélaganna, flokkao eftir
folksfiélda peirra.

begar tolur yfir folksfjolda sveitarfélaganna eru bornar saman vid tungumalanotkun

peirra, koma svipadar nidurstodur i ljos. Almennt virdist enska vera notud i auknum meeli
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i norrena samstarfinu hja fjolmennari sveitarfélogum. Famennari sveitarfélogin nota

frekar eitthvert Nordurlandamalanna.

100,0% - y _
B pjénustugreinar

90,0% -
80,0% -

B Frumatvinnugreinar
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0,0% -

Nordurlandamal helst Enska helst

Mynd 20: Mikilveegi Norourlandamdala i samstarfinu, flokkad nidur eftir atvinnugreinum.

Verulega litill munur malist & milli pess hvada tungumal er notad i samstarfinu og
hvort sveitarfélogin byggi & frumatvinnugreinum eda pjonustugreinum. Badir hoparnir
telja ad Nordurlandamal sé frekar notad i samstarfinu en enska, eda um 60 prosent & moti

40 prosentum bpeirra sem telja ensku frekar notada.

Tafla 21: Medaltalsfioldi samstarfstengsla sveitarfélaga og medaltalsvirkni peirra, flokkud eftir
bvi hvada tungumal sveitarfélogin nota helst [ norreena samstarfinu.

Enska helst Nordurlandamal helst
Fjoldi norreenna samstarfstengsla
Fjoldi samstarfstengsla utan Nordurlanda
Virkni norraens samstarfs
Virkni skandinavisks samstarfs

Virkni samstarfs utan Nordurlanda

Virkni evropsks samstarfs

bau sveitarfélog sem nota frekar ensku i norrena samstarfinu en eitthvert
Nordurlandamalanna hafa ad medaltali fleiri tengsl utan Nordurlanda en 6nnur. Athygli
vekur ad pau sveitarfélog sem nota NorOdurlandamal frekar, eru almennt virkari i
samskiptum peirra utan Nordurlanda sem innan. Pvi er ekki haegt ad halda pvi fram ad

pau sveitarfélog sem noti frekar ensku séu almennt virkari i samstarfinu utan
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Nordurlanda og ad tungumalanotkun hafi 4 einhvern hatt ahrif & virkni sveitarfélaganna i
norrena samstarfinu. Sterk jakvaed fylgni, eda 0,595, malist milli pess hvada tungumal
sveitarfélog nota i samstarfinu og fjolda samstarfstengsla peirra utan Nordurlanda. Einnig
melist sterk jakveed fylgni, 0,509, milli fjolda samstarfstengla & Nordurlondum og helstu
tungumala sem notud eru (Kjartan Olafsson, e.d.). Petta bendir til pess ad samband sé
milli pess hvada tungumal sé helst notad i samstarfinu og hversu morg samstarfstengsl

sveitarfélogin hafa.
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Mynd 21: Mikilveegi samskiptaleida i samstarfi sveitarfélaganna vid norreenu samstarfsadilana.
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Mynd 22: Mikilveegi samskiptaleida i samstarfi sveitarfélaganna vid samstarfsadila utan
Nordurlanda.

Tolvupdstur er ordinn radandi i alpjodlegum samskiptum sveitarfélaganna. Um 85

prosent svarenda toldu tolvupdst vera mjog mikilvaegan i samskiptum peirra vid
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sveitarfélog annarra rikja. Neest par a4 eftir er simi og bréfaskipti auk pess sem
svarendurnir telja algengt ad fulltrar sveitarfélaganna hittist til ad skipuleggja
samstarfid. Onnur samskiptaform virdast vera minna notud, eins og gagnvirkar vefsidur
og fjarfundabunadur. Litil notkun fjarfundabtinadar i samstarfinu vekur sérstaka athygli
1j6si pess hversu mikil notkun sima og télvuposts er, en samskipti um fjarfundabtinad og
vefsidur geta verid mjog kostnadarhagkvemar lausnir pegar kemur ad samskiptum milli
rikja. Paer gefa auk pess kost 4 gagnvirkum samskiptum, par sem margir adilar geta raett
saman i einu, og henta kannski vinabajaforminu betur, par sem sveitarféldgin starfa oft

saman i kedjum.

Ekki er haegt ad greina storkostlegan mun & notkun samskiptatekni i samstarfi
sveitarfélaganna innan eda utan Nordurlanda. P6 vekja nokkrir hlutar myndritanna
athygli. 1 fyrsta stad nefna fleiri ad bréfaskipti séu mikilvagur pattur samskiptanna vid
sveitarfélog utan Nordurlanda en innan og fleiri nefna einnig ad fax, gagnvirkar vefsidur
og fjarfundabtinadur sé notadur heldur par en i norraena samstarfinu. A moti virdist vera
algengara ad fundad sé i eigin personum 4 vegum samstarfsins innan Nordurlanda en

utan peirra.

A0 mati alpjodafulltriia landssambands sveitarfélaga, vard internetid einmitt til pess
a0 audvelda sveitarfélogum ad kynnast samstarfsadilum hvar sem er i heiminum. Pannig
hafi frampréun i upplysingataekni ordid til pess ad sveitarfélog hafi i auknum meeli lagt
aherslu & samstarfsverkefni i sveitarstjornarmalum eda tengdum svidum, par 4 medal

skipta 4 starfsfolki (viotal vid alpjodafulltriia landssambands sveitarfélaga i Fereyjum).

7.6.1 Samantekt

Tolvupostur er mikilveegasti pattur samskipta sveitarfélaganna. Hann hefur ad miklu leyti
tekid vid af fyrri samskiptaformum, eins og bréfaskiptum og simtélum. Hinsvegar er ekki ad
sja ad onnur upplysingatekni, eins og fjarfundabinadur eda vefsiour, hafi enn nad fotfestu i
samstarfinu af neinu radi. Framproun i upplysingataekni hefur aftur & moéti ordid til pess ad
sveitarfélogin geta i auknum meli lagt dherslu & einhvers konar samstarfsverkefni & svidi
sveitarstjornarmala eda tengdra svida i stad opinbers kunningsskaps einvordungu. bessar
breytingar hafa til a0 mynda gert pad ad verkum, ad sveitarfélog eiga audveldara med ad
kynnast samstarfsadilum en 4dur og velja samstarfsverkefni eftir dhuga (vidtal vid

alpjodafulltraa landssambands sveitarfélaga i Feereyjum).
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Notkun ensku i norreenu samstarfi sveitarfélaga er ordin veruleg. Um 41 prosent
patttakenda telur sig nota ensku frekar en eitthvert Nordurlandamélanna i samskiptum
pess vid norrena samstarfsadila. Hinsvegar er notkun Nordurlandamala enn rikjandi i
samstarfinu. Notkun Nordurlandamdla i samstarfinu virdist minnka eftir pvi sem
sveitarfélogin eru fjolmennari og par med virkari & alpjodavettvangi. Tungumalanotkun

virdist ekki hafa dhrif 4 alpjodlegt samstarf sveitarfélaganna.

7.7 Fjarmognun
o Fimmta tilgata: Alpjodaveeding hefur aukio moguleika sveitarfélaganna a annars
konar fjarmognun en ddur var med auknu adgengi ad alpjodlegum sjooum, sem

Jjafnframt hefur ahrif a val peirra a samstarfsadilum og verkefnum.

[ rannsokninni er leitt likum ad pvi ad samstarfsmoguleikar utan Nordurlanda, sem
alpjodavading opnadi fyrir, feli einnig 1 sér méguleika 4 annars konar fjarmégnunarkostum
og auki adgengi sveitarfélaganna ad fjarveitingum til alpj6dlegra samstarfsverkefna. Talid er
ad sveitarfélogin purfi ekki ad reida sig eins mikid 4 eigin sjodi til ad halda samstarfinu uppi,
eins og 1 norrena samstarfinu, og ad petta hafi dregid ur virkni norreena samstarfsins hja

peim sem besta adgengid hafa ad utanadkomandi fjarveitingum.
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90,0% - = Mjoglitid
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70,0% - m Nokkud
60,0% - m Frekar mikid
50,0% - ® Mjog mikid
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -
Norraen verkefni Evropsk verkefni Prounarverkefni Alpjodleg
verkefni

Mpynd 23: Geta sveitarfélaganna til ad seekja utanadkomandi fjarveitingar til mismunandi
samstarfsverkefna.

Eins og sja ma 4 suluritinu ad ofan munar nokkud & pvi hversu gott adgengi fulltriar
norrenu sveitarfélaganna telja sig hafa ad utanadkomandi fjarveitingum eftir pvi hvers

lags verkefni um radir. Par er athyglisverdast ad skoda hversu miklu munar 4 pvi hvernig
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svarendurnir meta adgengi peirra ad fjarveitingum til norrenna og evrdpskra verkefna.
bar er vidhorf fulltriia sveitarfélaganna almennt mun jakvedara gagnvart fjarveitingum
til evropskra verkefna heldur en norreenna verkefna. Varla melist fjoldi peirra
patttakenda sem telja sig hafa frekar mikid eda mjog mikid adgengi ad utanadkomandi
fjarveitingum til norreenna verkefna. Til samanburdar telja yfir tiu prosent svarenda sig
hafa frekar mikid eda mjog mikio adgengi ad fjarveitingum til evropskra verkefna. Pegar
visad er til alpjodlegra verkefna i yfirlitinu, er att vid samstarf sveitarfélaganna vid

sveitarfélog utan Evropu sem ekki er tengt einhvers konar prounarverkefni.
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90,0% -
80 0% - H Mjog litio
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60,0% -
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' mikid
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -
Innan ESB Utan ESB

Mynd 24: Adgengi sveitarfélaga innan Evropusambandsins (ESB) og utan pess ad
utanadkomandi fjarveitingum til norrenna verkefna.
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Mynd 25: Adgengi sveitarfélaga innan Evropusambandsins (ESB) og utan pess ad
utanadkomandi fjarveitingum til evropskra verkefna.
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bau sveitarfélog sem eru innan Evropusambandsins telja sig almennt hafa betra
adgengi ad fjarveitingum til evropskra verkefna heldur en pau sveitarfélog sem standa
utan sambandsins og parf kannski ekki ad undra. Pessar nidurstédur eru athyglisverdar
pegar par eru bornar saman vid fjarveitingar til norrenna verkefna, par sem sveitarfélog
utan Evrépusambandsins telja sig hafa betra adgengi ad utanadkomandi fjarveitingum en

pau sem eru innan sambandsins.
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50,0% B Mjog litid
SO’OT ) m Frekar litid
22:2: | m Nokkud
50,0% 1 B Frekar mikid
40,0% 1 m Mjog mikid
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Mynd 26: Adgengi sveitarfélaga ad utanadkomandi fjarveitingum til norreenna verkefna, flokkao
eftir helstu atvinnugreinum sveitarfélaganna.
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Mynd 27: Adgengi sveitarfélaga sem eru innan Evropusambandsins (ESB) ad utanadkomandi
fjarveitingum til evropskra verkefna, flokkad eftir helstu atvinnugreinum sveitarfélaganna.
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Adgengi ad utanadkomandi fjarveitingum til norrenna og evropskra verkefna er
almennt meira hjd peim sveitarfélogum par sem pjonustugreinar eru helsti
atvinnuvegurinn. Nokkud fleiri fulltraar sveitarfélaga sem hafa pjonustugreinar i
fyrirrimi telja sig hafa frekar mikid eda mjog miki0 adgengi ad fjarveitingum til
evropskra verkefna. Almennt sé0 eru fulltraar peirra sveitarfélaga lika jakvaedari um

adgengi peirra ad sjodum til norreenna verkefna.
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Mynd 28: Adgengi sveitarfélaga ad utanadkomandi fjarveitingum til norreenna verkefna, flokkao
eftir samfélagsgera.
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Mynd 29: Adgengi sveitarfélaga innan Evropusambandsins (ESB) ad utanadkomandi
fjarveitingum til evropskra verkefna, flokkad eftir samfélagsgero.
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béttbylli sveitarfélog telja sig almennt hafa betra adgengi ad fjarveitingum til
norrenna og evropskra verkefna en pau sem eru strjalbylli. Yfir tiu présent bzedi
péttbylla og adallega péttbylla sveitarfélaga telja sig hafa frekar mikid eda mjog mikid
adgengi ad utanadkomandi fjarveitingum til evropskra verkefna en ekkert dreifbylli
sveitarfélaganna. P4 telja hlutfallslega fleir1 fulltrhar péttbylli sveitarfélaga sig hafa
nokkud eda frekar mikid adgengi ad fjarveitingum til norreenna verkefna en fulltrGiar
dreifbylli sveitarfélaga. Hér verdur b6 ad sla varnagla vegna pess hversu fa sveitarfélog

rannsoOknarinnar teljast dreitbyl.
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Mynd 30: Adgengi sveitarfélaga ad fjarveitingum til norreenna samstarfsverkefna, flokkad eftir
folksfiolda.
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Mynd 31: Adgengi sveitarfélaga innan Evropusambandsins (ESB) ad fjarveitingum til evropskra
samstarfsverkefna, flokkao eftir folksfjiélda.
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Fulltraar fjolmennra sveitarfélaga telja sig almennt hafa meira adgengi ad
fjarveitingum til evropskra samstarfsverkefna en peirra sem famennari eru. Mun fleiri
fulltraar sveitarfélaga sem hafa fleiri en 50 pusund ibua telja sig hafa frekar mikid eda
mjog mikid adgengi ad utanadkomandi fjarveitingum til evropskra verkefna en fulltriiar
peirra sem hafa farri en 50 pusund ibta. Hinsvegar er ekki ad sja sama mun milli

ibuafjolda sveitarfélaga og adgengis peirra ad fjarveitingum til norraenna verkefna.

Tafla 22: Fjoldi samstarfstengsla sveitarfélaganna ad medaltali og virkni peirra, flokkud eftir
svedum og adgengi sveitarfelaganna ad utanadkomandi fjarveitingum til norrenna og evropskra
verkefna.

Fjoldi Fjoldi sam- Virkni Virkni sam-
norrena [starfstengsla |Virkni skandina- |starfs utan [Virkni
samstarfs- |utan norraens  |visks Nordur- evropsks
tengsla Nordurlanda |samstarfs |samstarfs |landa samstarfs
Adgengi ad|Ekkert
sjodum til |mjog litid
norraenna |Frekar litid
verkefna |Nokkud

Frekar mikid

Adgengi ad|Ekkert
sjodum til [Mjog litio
evropskra |Frekar litid
verkefna |Nokkud

Frekar mikid

*Enginn patttakenda taldi sig hafa mjog mikid adgengi ad utanadkomandi fjarveitingum til norreenna
verkefna.

bau sveitarfélog sem hafa best adgengi ad utanadkomandi fjarveitingum til norrenna
og evropskra samstarfsverkefna hafa a0 medaltali flest tengsl utan Nordurlanda.
Hinsvegar er ekki ad sja somu tengsl milli adgengis sveitarfélaganna ad fjarveitingum og
fijolda tengsla peirra innan Nordurlanda. Par munar mun minna & fjolda tengsla
sveitarfélaganna, hvort sem patttakendurnir telji sig hafa ekkert adgengi ad fjarveitingum
eda mjog mikid. P6 verdur ad hafa fyrirvara 4 fjolda samstarfstengsla utan Nordurlanda
hja peim patttakendum sem telja sig hafa mjog mikid adgengi ad fjarveitingum til
evropskra verkefna vegna pess hversu fair eru i peim hopi. Athygli vekur ad ekki er haegt

ad greina eins skyr tengsl milli adgengis sveitarfélaganna ad fjarveitingum og
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medaltalsvirkni tengsla sveitarfélaganna vid samstarfsadila peirra eftir landsvaedum.
Hinsvegar ma lesa ut ur toflu 22 ad samstarf norrenna sveitarfélaga er virkara ad
medaltali hja peim sveitarfélogum sem telja sig hafa meira adgengi en Onnur ad
utanadkomandi fjarveitingum til norrenna verkefna, 4 sama tima og virkni samskipta
peirra vid samstarfsadila utan Nordurlanda minnkar eftir pvi sem adgengi ad
fjarveitingum til norreenna verkefna batnar.

Tafla 23: Fylgni milli adgengis sveitarféelaganna ad utanadkomandi fjarveitingum til norrenna

og evropskra verkefna annarsvegar og fjolda samstarfstengsla og virkni peirra hinsvegar.

Adgengi a0 sjéoum til Adgengi a0 sjéoum til
norranna verkefna evropskra verkefna

Fjoldi norrzenna samstarfstengsla

Fjoldi samstarfstengsla utan
Norourlanda

Virkni norrans samstarfs

Virkni skandinavisks samstarfs

Virkni samstarfs utan Norourlanda

Virkni evrépsks samstarfs

Mjog sterkt samband melist milli pess hversu gott adgengi sveitarfélogin hafa ad
sjooum til evropskra verketna og fjolda samstarfstengsla peirra utan Nordurlanda, eins og
sja ma i toflu 23. P4 er athyglisvert ad nokkud sterk fylgni melist einnig milli adgengis
sveitarfélaganna ad evropskum sjodum og virkni peirra i norrenu og evropsku samstarfi.
Med 60rum ordum, peir patttakendur sem telja sig hafa best adgengi ad fjarveitingum til
evropskra verkefna eru virkari ad jafnadi i tengslum vio samstarfsadila sina. P4 malist
einnig nokkur fylgni milli adgengis sveitarfélaganna ad sjodum til norreenna verkefna og
fjolda samstarfstengsla innan og utan Nordurlanda. Aftur 4 moti melist engin fylgni eda
veik milli adgengis sveitarfélaganna ad fjarveitingum til norreenna verkefna og virkni
samstarfs peirra utan Nordurlanda. Pessar nidurstodur benda pvi ekki til pess ad adgengi
sveitarfélaganna ad sjodum til evropskra samstarfsverkefna hafi dhrif 4 norrena
samstarfid ad nokkru leyti, jaftnvel pott pau sveitarfélog sem hafa best adgengi ad slikum
fjarveitingum telji sig almennt hafa fleiri tengsl utan Nordurlanda en pau sem telja sig

hafa takmarkaora adgengi a0 slikum styrkjum.

100



100,0% - M Bzetir opinbera
90 0% - stjornsyslu
' . | Styrkiralpjodlega vitund
80,0% - almennings
70,0% - = Eflir vidskipti
60,0% -
50.0% - M Eflir menntastarf
0, -
40,0% m Audveld fiarmdgnun
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -
Helstu kostir norraena Helstu kostir
samstarfsins samstarfsins utan
Nordurlanda

Mynd 32: Helstu kostir samstarfsins innan og utan Norourlanda ad mati patttakenda.

Myndin ad ofan rennir frekari stodum undir pad sem adur hefur verid sagt um ad
vidskiptahagsmunir séu ofar & baugi i samstarfi sveitarfélaganna utan Nordurlanda en
innan peirra. Nitjan prosent patttakenda toldu helsta kost samstarfsins vid sveitarfélog
utan Nordurlanda vera pann ad bpad efldi vidskipti eda efnahagslega framfor
sveitarfélaganna. Til samanburdar toldu adeins sex prosent patttakenda efnahagslega
hagsmuni helsta kost samstarfs peirra vid norraen sveitarfélog. Almennt eru helstu kostir
samstarfsins, & Nordurlondum og utan peirra, taldir vera ad pad efli opinbera stjornsyslu

eda alpjodlega vitund almennings.
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70,0% -
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0,0% -
Helstu gallar Helstu gallar
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Mynd 33: Helstu gallar samstarfsins innan og utan Nordurlanda ad mati patttakenda.
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Helstu okostir samstarfs sveitarfélaganna 4 Nordurlondum og utan peirra eru taldir
vera folgnir i fjarmégnun pess og kostnadi. I norreena samstarfinu vekur athygli hversu
margir patttakendur telja 6skyr markmid vera helsta dkost pess, eda 30 prosent. Petta er
verulega hatt hlutfall og hugsanlega til marks um 6anzgju patttakenda med samstarfio,
sérstaklega ef haft er i huga hversu fair telja 6skyr markmid vera helsta Okost
samstarfsins utan Nordurlanda. Utan Nordurlanda vekur einnig athygli ad patttakendur
telja samskipti og samgdngur vera helsta 6kost samstarfsins 4 eftir fjarmdgnun pess, eda
17 prosent patttakenda. Nidurstodurnar eru sérstakar i 1josi pess sem & undan hefur verid

reifad um ad alpjodavaeding dragi saman vegalengdir milli landsvaoa.

Nidurstodurnar eru sambearilegar peim sem lesa méa ut Gr svérum alpjodafulltraa
landssambanda sveitarfélaga. Sveitarfélog hafa ymsa valkosti um fjarveitingar til
evropskra verkefna, til ad mynda Evropsku borgaraaztlunina (Europe for Citizens) séu
pau i Evrépusambandinu. Hinsvegar hafi einnig ferst i aukana a0 sveitarfélog saeki fé i
ymsa sjodi til prounar- og uppbyggingarverkefna sem ekki eru tengd Evrépusambandinu
ad neinu leyti heldur frekar stefnu vidkomandi rikis i prounarmalum, svo demi sé tekio

(vidtal vid alpjodafulltraa landssambands sveitarfélaga i Noregi).

7.7.1 Samantekt

Sveitarfélog innan Evropusambandsins virdast hafa betra adgengi ad sjodum til
alpjodlegra samstarfsverkefna en pau sem eru utan sambandsins. Ibuafjoldi sveitarfélaga,
atvinnuvegir og samfélagsgerd hafa par einnig ahrif. Ekkert bendir til pess ad adgengi
sveitarfélaganna ad fjarveitingum til evropskra verkefna hafi ahrif 4 virkni peirra i

norraena samstarfinu.

Helstu okostir samstarfsins innan og utan Nordurlanda eru taldir vera folgnir i
flirmégnun pess og kostnadi. P4 telja einnig margir patttakendur 6skyr markmid
einkenna norrena samstarfio, mun fleiri en telja slikt til trafala i samstarfinu utan
Nordurlanda. Aftur 4 moti telja patttakendurnir eitt helsta vandamal samstarfs peirra utan
Nordurlanda felast i erfidum samgéngum og samskiptum, sem gengur pvert & kenningar
um ahrif alpjodavedingar & samskipti milli rikja. Helstu kostir samstarfsins innan
Nordurlanda og utan eru taldir vera peir ad pad efli opinbera stjornsyslu og alpjoédlega
vitund almennings. Vidskipta- og efnahagslegir hagsmunir eru einnig taldir samstarfinu

utan Nordurlanda til tekna, mun frekar en innan peirra.
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7.8 Samfélagspeettir

o Sjotta tilgata: Mismunandi uppbygging sveitarfélaganna hefur ahrif a
tengslamyndun peirra i alpjodlegu samstarfi. Petta a vio samfélagspeetti eins
og folksfiolda, helstu atvinnuvegi, adgengi ad samgéngum, adild ad
Evropusambandinu, tungumalanotkun og samfélagsgerd (hvort sveitarfélagio

sé dreif- eda péttbyli).

Adur hefur verid getid pess hvada ahrif samfélagspettic geta haft 4 samstarf
sveitarfélaganna innan og utan Nordurlanda. Ahrif f6lksfjolda eru par einna greinilegust,
par sem sterk tengsl eru milli folksfjolda sveitarfélaganna og virkni peirra i alpjodlegu
samstarfi. P4 hefur einnig verid synt fram 4 mikilvaegi gods adgengis ad samgoéngum i
samstarfinu, par sem virkni i alpjodasamstarfi minnkar eftir pvi sem adgengid er verra.
Adild ad Evropusambandinu virdist ekki hafa ahrif & virkni samstarfsins svo telja megi.
b6 eru sveitarfélog innan Evropusambandsins virkari i samstarfi peirra med evropskum
sveitarfélogum en pau sem standa utan. bessi somu sveitarfélog telja sig einnig eiga betra
adgengi a0 fjarveitingum til alpjodlegra samstarfsverkefna en pau sem standa utan

sambandsins.

Tafla 24: Samband frumbreyta vio virkni samstarfs sveitarfélaganna. Allar tolur gefa til kynna
fylgni samkvemt Eta fylgnikvardanum (Einar Gudmundsson og Arni Kristjansson, 2005).

Fylgibreytur

Virkni Virkni
Virkni 4 Virkni utan skandinavisks evropsks
Frumbreytur Norourlondum Norodurlanda samstarfs samstarfs

Adild a0 ESB
Atvinnuvegir
Folksfjoldi
Samfélagsgero
Fjarlaego

Tungumal

[ toflunni ad ofan hefur samband milli mismunandi breyta rannsdknarinnar verid
dregid saman. bar gefur ad lita samband milli samfélagspatta sveitarfélaganna og virkni
peirra 1 alpjodlegu samstarfi. Par melist sterkasta sambandid milli félksfjolda
sveitarfélaganna og virkni peirra &4 alpjodavettvangi. Einnig melist sterk fylgni milli
adildar ad Evropusambandinu og virkni sveitarfélaganna i evropsku samstarfi (Kjartan

Olafsson, e.d.).
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Tafla 25: Fylgni nokkurra samfélagspatta og fjolda tengsla sveitarfélaganna innan og utan
Nordurlanda.

Fylgibreytur

Frumbreytur Fjoldi tengsla 4 Nordourlondum Fjoldi tengsla utan Norourlanda

Adild a0 ESB 0,08
Atvinnuvegir 0,124 0,241
Folksfjoldi 0,545 0,654
Samfélagsgero 0,254 0,300
Fjarlego 0,245 0,261
Tungumal 0,027 0,297

begar samband nokkurra samfélagspatta sveitarfélaganna og fjolda tengsla peirra
innan og utan Nordurlanda er borid saman greinast einnig sterkustu tengslin milli
folksfjolda og fjolda samstarfstengsla. Ekki virdist vera sérstakt samband milli adildar
sveitarfélaganna ad Evrépusambandinu og fjolda samstarfstengsla peirra innan eda utan
Nordurlanda, pratt fyrir a0 melst hafi sterk fylgni milli adildar ad sambandinu og virkni
sveitarfélaganna i evropsku samstarfi (Kjartan Olafsson, e.d.). Hér verdur ad hafa i huga
ad vid utreikninga 4 dhrifum adildar ad Evrépusambandinu voru vestnorrenu rikin
utilokud vegna hugsanlegra skekkjudhrifa peirra vegna foélksfedar, en skandinavisku

sveitarfélogin eru mun fjolmennari ad jafnadi.

[ 1j6si pess hversu algengar sameiningar sveitarfélaga hafa verid 4 Nordurlsndum
sidustu ar, pa einkum 1 Danmorku, potti rétt ad kanna einnig hvada ahrif paer hefou haft 4
vinabajatengsl sveitarfélaganna. betta er gert til ad kanna hvort innanrikisstefna &
Nordurlondum hafi ef til vill meiri dhrif en utanrikisstefna rikjanna sem sveitarfélogin
heyra undir og breytingar a alpjodavettvangi. batttakendur rannsdéknarinnar voru spurdir
hvort peir teldu sameiningar sveitarfélaga hafa haft ahrif & vinabajatengsl peirra

sveitarfélags.

Eins og sja ma 4 mynd 34 hefur sameining sveitarfélaga haft talsverd ahrif a
vinabajatengsl norrenna sveitarfélaga. Um 38 prosent patttakenda telja ad sameiningar
sveitarfélaga hafi haft einhver ahrif 4 vinabajasamstarfio. Yfirgnafandi meirihluti peirra
telur ahrifin hafa verid neikved, pad er ad tengslunum hafi faekkad i kjolfarid, frekar en
jakvad, par sem tengslunum hafi fj6lgad. Meirihluti patttakenda rannsoknarinnar telur
eftir sem adur ad sameiningar sveitarfélaga hafi ekki haft dhrif & vinabajasamstarf hans

sveitarfélags, eda 62 prosent.

104



3%

W J3, peim hefur fjdlgad

m J3, peim hefur faekkad

mJa, ahrifin eru olj6s

H Nei, hun hefur ekki haft
ahrif

Mynd 34: Hlutfall svarenda sem telja ad sameining sveitarfélaga hafi med einhverjum heetti haft
ahrif a vinabeejasamstarf vidkomandi sveitarfélags, pannig ad vinabeejatengslum pess hafi annad
hvort fjélgad eda feekkad. Einnig er tekio tillit til peirra sveitarfélaga par sem ahrif sameininga
eru 0ljos.

batttakendur voru spurdir hvort peir teldu sameiningar sveitarfélaga hafa haft ahrif a
vinabajasamstarf pess sveitarfélags sem peir voru i forsvari fyrir, hvort sem er vegna
sameininga pess eigin vid Onnur sveitarfélog eda vegna sameininga einhverra af
samstarfsadilum peirra. bPatttakendum var gefin kostur &4 ad svara nei eda ja. Ef peir

svorudu ja, voru peir bednir um ad skyra hvada ahrif slikar sameiningar hefou haft &

samstarfid med stuttri greinargerd.

Neikveaed ahrif sameininga sveitarfélaga a samstarfid geta verid umtalsverd. Nokkrir
patttakendanna segja stefnu sveitarfélaga peirra i alpjodlegu samstarfi hafa verid
endurskodada i kjolfar sameiningar. Sem demi, segir einn svarenda ad vinabajatengslum
sveitarfélags hans hafi fekkad ur sautjan i sex eftir sameiningu pess, en pad vinni ni
markvissara med peim sem eftir eru. Einn patttakenda segir sveitarfélagid hans hafa
dregid sig ad hluta til at ur samstarfi 4 alpjodavettvangi, par sem minni dhersla sé 16g0 a
opinberar heimsoknir og adrar kurteisisheimsoknir, en meiri & upplysingaskipti milli
sveitarfélaganna, fredslu og vidskipti. Annar patttakandi segir samstarfsbeei hans
sveitarfélags 1 Noregi og Danmork hafa vaxid svo mikid ad peir hafi haft meiri ahuga &
ad starfa med staerri sveitarfélogum, en hans eigin. Athygli vekur ad eitt sveitarfélagio
akvad ad binda enda 4 6ll formleg vinabagjatengsl sem pad hafdi, nema ein sem voru vid
sveitarfélag 1 Japan. bess i stad var akvedid ad sveitarfélagid gerdi alpjodlega

samstarfssamninga til skamms tima. Nokkrir patttakenda telja ad sameiningar annarra
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sveitarfélaga en peirra eigin hafi ollid pvi a0 pau hafi heett samstarfi vid pa eda pa ad

mikil ovissa riki um framhald samstarfsins.

Adeins tvo sveitarfélog telja ad sameiningar sveitarfélaga hafi haft jakveed ahrif a
vinaba&jatengsl peirra, pannig ad peim hafi fjolgad i kjolfar sameiningarinnar. Pau eru
badi 1 Finnlandi. Annar patttakendanna telur ad sveitarfélagido hans hafi ni mun fleiri

vinabajatengsl en pad hafoi 4dur vegna sameiningar.

beir Datttakendur sem telja sameiningu sveitarfélaga hafa haft 6ljos ahrif &
vinabaejatengsl peirra gefa upp afar mismunandi skyringar 4 peim. A peim tima sem pessi
skyrsla er skrifud vinna nokkur sveitarfélaganna ad stefnumotun i alpjédasamstarfi eda
fara yfir hvada ahrif sameiningar hafa haft 4 vinabajatengsl peirra, svo sem vegna
hugsanlegra arekstra milli rikja, eins og ef sveitarfélogin hafa tvo eda fleiri samskonar
samstarfssamninga innan somu rikja. Tveir patttakenda nefna sérstaklega ad umsjon
norrena vinabajasamstarfsins hafi verid faerd yfir til félagasamtaka i kjolfar sameininga,

par 4 medal stadbundinna deilda Norrenu félaganna.

100,0% -
90,0% - m Nei, hin hefur
ekki haft ahrif
80,0% -
70,0% -
| J3, peim hefur
60,0% - flolgad
50,0% -
40,0% - Ja, peim hefur
200% - fekkad
20,0% -
MW Ja, ahrifin eru 6lj6s
10,0% - J
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N > 0 & > S o)
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Mynd 35: Ahrif sameiningar sveitarfélaga & vinabeejatengsl norreenna sveitarfélaga, flokkud eftir
rikjum.

Eins og sést 4 myndinni ad ofan eru ahrif sameininga sveitarfélaga mjog mismunandi

milli rikja. P6 verdur ad hafa i huga hversu fair patttakendur toku patt i rannsokninni i

Faereyjum, eda eitt sveitarfélag, og i Graenlandi, eda tvo sveitarfélog. Rumt 71 prosent

106



danskra sveitarfélaga telur vinabajatengsl peirra hafa ordid fyrir dhrifum af sameiningu
sveitarfélaga og helmingur finnskra sveitarfélaga. Finnsku sveitarfélogin eru pau einu par
sem ahrifin greinast ekki adeins neikvad eda 6ljos, pvi 14 prosent finnskra patttakanda
telja ad vinabajatengslum peirra hafi fjolgad vegna sameiningar sveitarfélaga. Meirihluti
finnskra patttakanda sem telur sameiningu hafa haft ahrif & vinabajatengsl peirra telur
pau eftir sem adur hafa verid neikvad. Adra sogu er ad segja um Svipjod, Noreg og
fsland. P6 verdur ad hafa i huga ad fjordungur islenskra sveitarfélaga og 27 prosent
peirra sansku telja sig hafa ordid fyrir einhverjum ahrifum sdkum sameininga

sveitarfélaga. [ peim tilfellum eru ahrifin annad hvort neikvad eda 61jos.

Ekkert bendir til pess ad sameinud sveitarfélog leggi frekar dherslu 4 ad halda eftir
e0a efla tengsl peirra utan Nordurlanda en innan peirra. Af svérum patttakenda ad dema
geta tengsl utan Nordurlanda allt eins ordid fyrir bardinu 4 sameiningu sveitarfélaga.
Hinsvegar verdur ad teljast liklegra ad vid sameiningu verdi arekstrar milli tengsla &
Nordurlondum en utan, par sem sveitarfélogin hafi tengilidi 1 somu rikjum fyrir
sameininguna og starfa oft i vinabajakedjum par, en ekki eftir tvihlida sambondum eins

og utan Nordurlanda (Robert Hlynur Baldursson, 2009).

7.8.1 Samantekt

Folksfjoldi sveitarfélaga er sd samfélagspattur sem redur mestu um hversu virk
sveitarfélog er i alpjodasamstarfi. Almennt ma po6 segja ad péttbyl sveitarfélog med gott
adgengi ad samgongum leggi mesta dherslu 4 a0 vera i tengslum vid umheiminn. En par
er ekki ad merkja ad samband pessara sveitarfé¢laga vid samstarfsadila utan Nordurlanda

hafi haft dhrif & samstarfid peirra innan landsvadisins.

Gogn rannsoknarinnar benda mun frekar til pess ad stefna i innanrikismalum en
utanrikismalum hafi ahrif & vinabajasamstarf 4 Nordurlondum. Stor hluti patttakenda
segir sameiningu sveitarfélaga hafa haft ahrif 4 vinabajasambond peirra, yfirleitt pannig
ad peim hafi faekkad. Petta virdist einkum mega rekja til sveitarfélagalaganna sem sett
voru i Danmérku arid 2007 (KL, 2008). Um 65 présent patttakenda i Danmérku telja ad

vinabajasambondum peirra hafi faekkad vegna sameiningar sveitarfélaga.
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8 Umraeodur

Samkveemt Hart (2005) m4 alltaf buast vid prenns konar nidurstodum Gr rannsoknum. {
fyrsta lagi ad nidurstodurnar stydji tilgiturnar sem settar eru fram. I 60ru lagi ad
nidurstodurnar stydji tilgaturnar med fyrirvérum. { pridja lagi ad nidurstédurnar hreki
tilgatur rannsoknarinnar. Gogn pessarar rannsoknar stydja tilgatur verkefnisins adeins ad
hluta til.  pessum kafla er dregid saman hversu vel gogn rannsdknarinnar samraemast
tilgitum hennar sex. Pessar nidurstodur eru svo notadar til pess ad svara
rannsOknarspurningu verkefnisins um hvort alpjodaveding hafi styrkt eda veikt

samstarfio.

[ sjpunda kafla var greint itarlega fr4 gdgnum rannsoknarinnar og tengslum peirra
innbyrdis. Par var synt sérstaklega fram 4 tengsl gagnanna vid hverja og eina tilgatu. bar
var midad vid sambarilega uppbyggingu rannsdknarverkefna, eins og sja ma i rannsékn
Gunnars Helga Kristinssonar (2009) 4 lydraedislegum ahrifum almennings 4 stefnumo6tun
sveitarfélaga. Eftirfarandi er Utlistun & pvi hversu vel gdgn rannsoknarinnar samramast

tilgatum verkefnisins:

1 Midstyring: I fyrsta lagi bendir allt til pess ad umsjon vinabajasamstarfs sé
enn 4 konnu yfirstjorna sveitarfélaganna sjalfra og ad adrir i samfélogunum
hafi par takmarkada adkomu. Ekki er ad sja ad alpjédavaeding hafi ad
einhverju leyti dregid ur midstyringu samstarfsins likt og tilgatan gaf i skyn.
Tilviljunarkenndir pattir virdast rada pvi hvernig sveitarfélogin haga peirra
samskiptum vi0 samstarfsadilana. Gognin benda allt eins til pess ad
innanrikisstefna hafi meiri ahrif & skipulagningu samstarfsins, par sem morg
sveitarfélog hafa endurskipulagt samstarfid i kjolfar sameininga sveitarfélaga. I
einstaka tilvikum hafa félagasamtok eda adrir adilar utan yfirstjorna
sveitarfélaganna fengid aukid hlutfallslegt vaegi, jafnvel svo mikid ad 611 helsta
skipulagning samstarfsins, par & medal fjarmognun, er i verkahring pessara
adila en ekki embattismanna eda starfsmanna sveitarfélaganna. Hinsvegar er
ekki hegt ad faera rok fyrir pvi ad alpjodavading spili eitthvert hlutverk par,

heldur mun frekar einhvers konar breytingar innan sveitarfélaganna sjalfra eda
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rikjanna sem pau heyra undir sem prysta 4 um naudsyn pess samstarfid sé
endurskipulagt. bratt fyrir ad Norrenu félogin hafi gegnt mikilvaegu hlutverki
vid a0 koma hugmyndinni um norraent samstarf sveitarfélaga & laggirnar, er
adkoma Deirra, sem og annarra, takmorkud ad samstarfinu i ntiverandi mynd.
GoOgn rannsoknarinnar hrekja pvi tilgatu verkefnisins um ad dregid hafi ur
midstyringu samstarfsins sékum alpjodavadingar. Rannsoknin stydur heldur
ekki pa tilgatu sem 16gd er fram i grein Baldersheim og Stéhlberg (1999) um
a0 sveitarfélog hafi fleiri samstarfstengsl utan Nordurlanda ef midstyring pess
sé litil, vegna pess hvernig gogn pessarar rannsoknar benda til pess ad tilviljun

ein radi for 1 skipulagningu og dkvardanatoku samstarfsins.

Tengslamyndun: bvert 4 tilgdtu verkefnisins, benda nidurstodur
rannsOknarinnar til pess ad virkni sveitarfélaga i samstarfi utan Nordurlanda
dragi ekki ur virkni peirra innan svadisins. Pvi er ekki hagt ad halda pvi fram
ad pessi sveitarfélog hafi fjarlegst norrena samstarfid pratt fyrir ahrif
alpj60aveaedingar. bPvert & moti, virdast gdgnin benda til pess ad hid stadbundna
og hid alpjodlega geti vel unnid ad sameiginlegum markmidum (Rantanen,
2005). Po er 1jost ad evropsk samstarfsverkefni eru ordin veigamikil hja
morgum sveitarfélaganna, einkum peim sem eru innan adildarrikja
Evropusambandsins. Pau sveitarfélog eru almennt virkari i samstarfi peirra vid
evropska samstarfsadila en pa norreenu. Samt sem adur bendir ekkert til pess
ad samstarfid vi0 evropsk sveitarfélog hafi dregid Gr dhuga peirra 4 norraena
samstarfinu. Sveitarfélog sem standa innan Evropusambandsins eru jafn virk i
samstarfinu vid norren sveitarfélog og pau sem eru utan sambandsins.
Nidurstodurnar eru i samraemi vid rannsokn Baldersheim og Stahlberg (1999).
Hun bendir til pess ad sveitarfélog sem eru i nanari tengslum vid Evrépu séu
almennt virkari i alpjodasamstarfi en pau sem eru fjarleegari henni. Eins og
synt hefur verid fram 4 i pessari rannsoékn er pad hinsvegar ad miklu leyti
bundid vid Evropu sjalfa. Enginn munur melist & virkni samskipta
sveitarfélaganna vid samstarfsadila utan Evropu, hvort sem pau heyra undir
adildarriki sambandsins eda ekki. Pau sveitarfélog sem eru innan
Evropusambandsins eru pvi vissulega virkari i samstarfi vid evropska
samstarfsadila en pau sem standa utan sambandsins, en virkni beirra &

alpjéoavettvangi naer ekki lengra en svo. Tengsl sveitarfélaganna ut fyrir
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Nordurlond hafa pvi vissulega haft ahrif & norrena samstarfid, en adeins
pannig ad pau sveitarfélog sem hafa flest tengsl utan Nordurlanda og eru
virkust 1 samstarfi med sveitarfélogum annarra heimshluta eru einnig virk i
samstarfi peirra med norrenum samstarfsadilum. Adrir samstarfsmoguleikar
en vinabajasamstarf endurspegla pé ef til vill betur parfir og 6skir norreenna
sveitarfélaga 1 alpjodlegu samstarfi og njota betri studnings. Til ad norraena
vinabajasamstarfid haldist til lengri tima, pyrfti hugsanlega ad endurskoda til
hvers er atlast med samstarfinu, setja pvi skyrari markmid og hlta ad pvi.
Nidurstodurnar hrekja pvi ad hluta til tilgatu verkefnisins, um ad tengsl
sveitarfélaganna utan Nordurlanda hafi dregid Ur &huga sveitarfélaganna a

norrenu samstarfi.

Innihald og grundvéllur: A0 mati patttakenda verkefnisins hefur
alpj60aveeding ekki dragid ur dhuga sveitarfélaganna 4 samvinnu vid norrana
samstarfsadila. Meirihluti  patttakenda er jakvedur 1 gard ahrifa
alpj60avedingar 4 samstarfid og telur hana frekar hafa ordid til gods en ills,
eda pa ad hun hafi engin ahrif haft & stefnu peirra sveitarfélaga i
alpj60amalum. Aftur 4 moti vekur athygli hversu hatt hlutfall patttakenda telur
ad alpjodavaeding hafi frekar ordid til pess ad styrkja tengsl peirra utan
Nordurlanda og/eda veikja tengsl peirra vid norrena samstarfsadila frekar en
onnur. Ekkert bendir til pess ad einhverjir dkvednir samfélagspettir moti
vidhorf fulltria sveitarfélaganna til alpjodavadingar. Rédandi pattur i
samstarfi sveitarfélaganna, hvort sem er a Nordurlondum eda annars stadar,
eru opinberar heimsoknir. Neast mikilvaegustu pettirnir eru menningar- og
menntastarf. Petta er 1 fullu samremi vid nidurstodur konnunar Norraena
félagsins i Svipj60, par sem farid var ofan i saumana 4 vinabajasamstarfi
senskra sveitarfélaga (Jakobsson, e.d.). Hinsvegar er athyglisvert, ad
vidskipta- eda efnahagslegir hagsmunir eru mun ofar 4 baugi i samstarfinu utan
Nordurlanda en innan peirra. Petta gaeti endurspeglad porf sveitarfélaganna til
a0 bata samkeppnisstoou peirra 4 alpjodavettvangi (Anna Guodrin
Bjornsdottir, 2006). bvi ma halda fram ad norrena samstarfid sé¢ fyrst og
fremst byggt 4 vinskap milli sveitarfélaganna, & medan tengsl sveitarfélaganna
utan Nordurlanda nd yfir breidara samstarfssvid. Alpjodavaeding virdist hafa

haft takmorkud ahrif 4 grundvoll og innihald samskipta sveitarfélaganna vid
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norreena samstarfsadila peirra, pott flest bendi til pess ad sveitarfélogin leiti
eftir mismunandi samstarfsmoguleikum innan Nordurlanda og utan beirra.
Samstarfid utan Nordurlanda getur frekar endurspeglad dhuga sveitarfélaganna

til lengri tima litid, sérstaklega pegar litid er til evropskra samstarfsverkefna.

Samskiptaleidir: Samskipti i norreena samstarfinu hafa tekid stakkaskiptum
fra fyrstu stigum pess. Enska er ordin veigamikill pattur i samskiptum
sveitarfélaganna. Nokkud vantar pé enn sem komid er upp 4 ad enska verdi
rikjandi samskiptamati i samstarfinu, en notkun ensku virdist aukast pvi
fjolmennari sem sveitarfélogin eru. Tolvupdstur hefur einnig ordid ad rikjandi
samskiptaleid 1 samstarfinu og ber hofud og herdar yfir onnur samskiptaform.
Internetid  hefur audveldad sveitarfélogunum ad kynnast nyjum
samstarfsadilum og vinna ad samstarfsverkefnum um sveitarstjornarmal eda
onnur uppbyggingarverkefni sem fulltriar sveitarfélaga hafa ahuga a (viotal
vid alpjodafulltrua landssambands sveitarfélaga i Fereyjum). Alpjodavaeding
hefur pvi vissulega breytt samskiptaleidum i samstarfinu ad forminu til, baedi
hvad vardar notkun upplysingatekni og tungumala. Pott notkun
kostnadarhagkvaemra samskiptalausna hafi aukist i samstarfinu, er ekki
sjalfgefid par med ad samrdd milli samstarfsadila hafi aukist eda ad pessi stada
hafi breytt dhuga 4 norrena samstarfinu og hugsjon. bessar breytingar
samskiptaforma hafa aukid moguleika sveitarfélaganna i alpjodlegu samstarfi,
en virdast hafa haft takmorkud ahrif & norrena samstarfid. Pau sveitarfélog
sem helst nota Nordurlandamal i norreena samstarfinu eru til ad mynda almennt
virkari 1 samstarfi peirra innan og utan Nordurlanda en pau sem helst nota
ensku, pratt fyrir ad pau sem noti ensku helst hafi ad jafnadi fleiri
samstarfstengsl utan Nordurlanda. Pa telur stor hluti patttakenda erfidleika i
samgongum og samskiptum vera helsta 0kost samstarfsins utan Nordurlanda,
pratt fyrir ad pvi hafi verid haldid fram ad alpjédaveding dragi saman rymi
milli fjarleegra sveda og geri vegalengdir merkingarlausar. Tilgatan er pvi

hrakin a0 hluta til.

Fjarmognun: Almennt hafa sveitarfélogin meira adgengi ad fjarveitingum til
evropskra verkefna en norrenna. Mest adgengi hafa pau sveitarfélog sem
heyra undir adildarriki Evrépusambandsins. Pau sem standa utan sambandsins

telja sig almennt hafa verra adgengi ad fjarveitingum til alpjoolegra
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samstarfsverkefna. Helstu oOkostir samstarfsins eru taldir vera folgnir i
flarmognun pess og kostnadi. Pa telja margir patttakenda rannsdknarinnar
6skyr markmid einkenna norraena samstarfid og ad pau séu pvi til trafala.
Hlutfallslega fleiri patttakendur telja o6skyr markmid vera helsta Okost
samstarfsins innan Nordurlanda en utan peirra sem er ef til vill til marks um
gremju peirra par sem peir telji ekki liggja fyrir til hvers er atlast med
samstarfinu. Helstu kostir samstarfsins, innan Nordurlanda sem utan, eru taldir
vera peir ad pad efli opinbera stjornsyslu og alpjodlega vitund almennings.
Gogn rannsdknarinnar stydja tilgatu verkefnisins um ad alpjédaveding hafi
almennt aukid adgengi sveitarfélaganna ad fjarveitingum til verkefnanna, pa
einkum vegna pess hversu morg peirra hafa nt kost 4 pvi ad sxkja styrki til
evropskra verkefna. Eftir sem adur er adgangur ad fjarveitingum talinn vera
takmarkadur, eins og sja ma glogglega a viohorfi patttakenda 4 helstu gollum
samstarfsins. P4 bendir ekkert til pess ad aukid adgengi sveitarfélaga ad
fjarveitingum til evropskra verkefna dragi 4 einhvern hatt ur virkni samskipta

peirra vid norrena samstarfsadila. Tilgatan er pvi adeins studd ad hluta til.

Samfélagsuppbygging: Folksfjoldi sveitarfélaganna virdist vera besti
melikvardi 4 hversu virk pau eru a alpjédavettvangi, en fjolmennustu
sveitarfélogin hafa ad jathadi flest samstarfstengsl og eru virkust i alpjodlegu
samstarfi. Almennt ma pé segja ad sa samfélagspattur haldist i hendur med
O00rum, eins og samfélagsgerd og adgengi ad samgoéngum. Fylgni annarra
samfélagspatta vid virkni sveitarfélaganna & alpjoédavettvangi meelist po ekki
naerri pvi eins sterk og er langt frd pvi ad vera eins greinileg og i rannsokn
Baldersheim og Stdhlberg (1999). bar vekur til ad mynda furdu hversu litil
tengsl mealast milli atvinnuvega sveitarfélaga og virkni peirra &
alpjodavettvangi. Ekkert bendir til pess ad einhver pessara samfélagspatta
dragi ur dhuga sveitarfélaganna a norreenu samstarfi en auki hann 4 samvinnu
utan svedisins. bPar malast til ad mynda ekki sérstok tengsl milli adildar
sveitarfélaganna ad Evropusambandinu og virkni peirra i norreenu samstarfi,
pott pau sem eru innan sambandsins séu almennt virkari i samskiptum vid
evropska samstarfsadila. Mun frekar ma greina neikved ahrif 4 norrena
vinabajasamstarfid vegna stefnu i innanrikismalum & bord vid sameiningu

sveitarfélaga, sem hefur i meirihluta tilfella ordid til pess ad faekka
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vinabajatengslum sveitarfélaganna og i einstaka tilfellum ordid til pess ad
sveitarfélog hafa lagt upp laupana i sliku samstarfi. Pvi ma segja ad gogn
rannsOknarinnar stydji ad hluta tilgatu verkefnisins vegna pess ad mismunandi
peaettir i fari sveitarfélaganna hafa ahrif 4 tengslamyndun peirra og virkni i

alpjodlegu samstarfi, en peir bitna ekki a dhuga peirra a norrenu samstarfi.

8.1 Ahrif alpjédavaedingar d vinabajasamstarf d Nordurléndum

Alpjodavading hefur gert norrenum sveitarfélogum kleift ad efla tengsl sin & milli,
samhlida pvi ad starfa med sveitarfélogum utan svadisins. Pessi tengsl hafa po tekio
stakkaskiptum ad ymsu leyti, medal annars med hlidsjon af samskiptaformi Dpess.
Hinsvegar er ekki haegt ad halda pvi fram ad ahrifin hafi verid neikvad. Ekki er hagt ad
fullyrda, svo demi sé tekid, ad adild rikja ad Evropusambandinu bitni & virkni
sveitarfélaga peirra 1 norreenu samstarfi, pott pau séu almennt virkari i evrépskum
samstarfsverkefnum. Sliku er aftur & moti hagt ad halda fram um 6tengd innanrikismal,
eins og sameiningar sveitarfélaga 4 Nordurlondum. ber hafa gjarnan ollid pvi ad slitnad
hefur upp Ur vinabajasambondum sveitarfélaganna innan sem utan Nordurlanda.

Nidurstada pessa verkefnis er pvi frekar jakvaed en neikvaed pegar 4 heildina er litid.

Almennt ma segja ad sveitarfélogin horfi fyrst og fremst til sinna nastu nadgranna
sem venlegra samstarfsadila. Afleidingar alpjodavaedingar a4 samskipti milli rikja, par
sem vegalengdir missa merkingu sina, hefur pvi allt eins feert norraenu sveitarfélogin naer
hverju 00ru eins og sveitarfélog annarra heimshluta. Pau sveitarfélog sem eru i bestu
tengslum vid umheiminn eru pau sému og starfa ndnast med samstarfsadilum sinum a
Nordurlondum. Margir patttakendanna nefna erfidleika i samgongum og samskiptum enn
fyrirferdarmikla i tengslum peirra utan Nordurlanda, mun fleiri en telja pad gilda um

norrena samstarfio.

Hinsvegar er 1jost ad nokkurrar 6anagju gaetir med norraena samstarfid par sem stor
hluti patttakenda telur markmid samstarfsins vera 6skyr. bessa somu 6dnagju ma greina i
svorum Deirra sem telja ad alpjodavaeding hafi frekar styrkt tengsl peirra utan
Nordurlanda en innan. Peir telja sig jafnframt njota betri fjarhagslegs studnings i
verkefnum Dpeirra utan Nordurlanda. Norrena samstarfid er mestmegnis byggt 4 vinskap
og kunningsskap milli sveitarfélaganna, sem vantanlega ma rekja til sameiginlegra
hugmynda um norrena einingu (Qstergird, 2006). Norrenu tengslin eru adeins ad
takmorkudu leyti notud til prounar- og uppbyggingarverkefna eda vegna vidskipta- og

efnahagslegra hagsmuna. Norska borgin Stavangur er gott demi um pad hvernig
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vidskiptahagsmunir og upplysingaskipti eru ofar 4 baugi i samskiptum sveitarfé¢laganna
utan Nordurlanda. Arid 1992 attu fulltriar sveitarfélagsins frumkvedi ad stofnun
alpjodlega sambandsins World Energy Cities. Félagsskapurinn samanstendur af sextan
borgum i 6llum heimsalfum sem eiga pad sameiginlegt ad vinna oliu eda jardgas og
skiptast & upplysingum um teknipréun og vidskiptatengsl (Baldersheim og Stéhlberg,
1999; World Energy Cities Partnership, e.d.).

Leida pyrfti hugann ad pvi hvada ahrif Iélegt adgengi sveitarfélaganna ad
fjarveitingum hafi & samstarfid pegar til lengri tima er litid og hvort annars konar
samstarf komi til med ad draga kraftinn Ur norrena vinabagjasambandinu eftir pvi sem
timanum vindur fram. Pau gildi sem norrena samstarfid byggir a geta nefnilega breyst
med komandi kynslodum, sem hafa ef til vill minni svedisbundin tengsl (Arnett, 2002).
Norrena samstarfid gaeti verid barn sins tima hvad petta vardar, pvi hugsanlega veari
hagt ad nyta pad 4 breidari samstarfsgrunni en gert hefur verid og med skipulagdari hetti
en adur, pannig ad skyr markmid liggi pvi til grundvallar. bPar verdur ad hafa i huga
hvernig 6llum pessum tengslum fylgir kostnadur. b6 er ekki sjalfgefid ad fjarveitingar
sveitarfélaganna til alpjodlegs samstarfs aukist i samraemi vid fjolgun samstarfstengsla.
betta getur pryst 4 sveitarfélogin um ad forgangsrada sinum verkefnum. Samkvamt
rannsokn Norrena félagsins i Svipjod & vinabajahdgum par i landi, var adgengi ad
fljarmagni og kostnadur einmitt helsta orsok pess ad samstarfid vaeri gefid upp & batinn
par. Samkvaemt peirri somu rannsokn, syndu morg sveitarfélaganna ahuga a ad
endurskipuleggja samstarfid par sem dregid yrdi ur opinberum tengslum og
arangursmidad samstarf yrdi aukid, til demis med timabundnum samstarfsverkefnum
(Jakobsson, e.d.). P6 ber ad hafa i huga ad samkvamt nidurstodum pessarar rannsoknar
telja patttakendur hennar helsta kost samstarfsins vera folginn 1 pvi ad samstarfid baeti
opinbera stjornsyslu og vitund almennings 4 alpddlegum malefnum. Pvi virdast
patttakendur rannsoknarinnar telja a0 samstarfid sé¢ peim til hagsbota hvad pessa tvo

peetti vardar, pott eflaust megi beeta pa samvinnu frekar.

8.2 Tengsl nidurstadnanna vio kenningar um ahrif
alpjodavaedingar

Nidurstodur rannsdknarinnar eru i samraemi vid alyktanir Baldersheim og Stéhlberg

(1999) um einkenni peirra sveitarfélaga sem virkust eru i alpjédlegu samstarfi. betta &

einkum vid um folksfjolda sveitarfélaganna og samfélagsgerd, pad er hvort pau eru

péttbyl eda dreifbyl. Péttbyl og fjolmenn sveitarféldog eru almennt fjolbreyttari og opnari
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fyrir utanadkomandi menningaradhrifum en famennari samfélog. Porfin og getan til
athafna 4 alpjodavettvangi er pvi til stadar 1 pessum samfélogum frekar en hja peim sem

famennari eda strjalbylli eru.

Nidurstodur rannsdknarinnar stydja aftur & moti ekki kenningar sem lagdar eru fram
um ad alpjodavading skapi svokallada heimsborgara eda heimsborgarasamfélog, pad er
peirra sem gera heiminn ad heimili sinu frekar en eitthvad riki eda landsvadi (Rantanen,
2005). Gogn rannsOknarinnar benda til pess ad tengsl norrenna sveitarfélaga utan
Nordurlanda séu veruleg, en ad pau hafi overuleg ahrif & sambandid innan svedisins.
Gognin stydja hinsvegar kenningar um ad alpjédaveding auki menningarlega fj6lbreytni,
par sem sveitarfélogin nyta sér frekar pad sem alpjodavading hefur upp a ad bjoda til ad
styrkja tengslin peirra & milli samhlida pvi ad vinna ad verkefnum utan svadisins.
Rannsoknin bendir ekki til pess ad alpjodavading hafi "endursvaedavatt” pessi samfélog,
heldur adeins til pess ad hugmyndin um norraent samstarf sveitarfélaga geti gengid upp
samhlida O0rum samstarfsmoguleikum (Rantanen, 2005). Ekki er ad sja ad
alpjodavadingu megi tilka sem eins konar 6gn vid pa stadbundnu menningu og norraenu
sjalfsmynd sem vinabajasamstarfid byggir 4. Hinsvegar bydur annars konar samstarf oft
upp 4 meiri moguleika en pad norrena, baedi hvad vardar samstarfsgrundvoll og
fjarmognun, einkum ef tengslin vid Evropu eru hofo 1 huga. Enska hefur einnig vissulega
breitt Gt anga sina og 1 mérgum tilvikum nad yfirhondinni i samskiptum milli norraenna
samstarfsadila, sem hugsanlega hefur eda getur breytt peirri samkennd sem hefur verid
milli Nordurlanda sem medal annars méa rekja til menningararfleifdar peirra og
tungumala (Dstergard, 2006).

Kenning Bauman (1998) um félagslegan hreyfanleika alpjédavedingar, eins og lesa
ma nanar um i kafla 4.6., nytur ekki studnings gagna rannsdknarinnar nema ad hluta til.
Fjolmenn og péttbyl sveitarfélog sem hafa gott adgengi ad samgongum eru vissulega
virkust i alpjodlegu samstarfi ad jafhadi. bessi sveitarfélog hafa, med 60rum ordum,
mesta félagslega hreyfanleikann 1 alpjodlegu samstarfi og geta best nytt sér pad sem
alpjodavading hefur upp 4 ad bjoda. Alpjodavedingin gerir peim hinsvegar ekki kleift ad
aftengja skuldbindingar peirra vid peirra eigin svaedi, pad er ad segja Nordurldnd.
Alpjodavaeding hefur ekki skilid samfélog eftir, sem ekki hafa yfir pessum
samfélagspattum ad rada, heldur gert norreenum sveitarfélogum kleift ad vinna nanar
saman en adur 6had samfélagslegri uppbyggingu peirra. Pvert 4 kenningu Bauman

(1998), er ekki haegt a0 halda pvi fram ad sveitarfélog sem teljast minna alpjédavadd séu
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fost 1 stadbundnum veruleika, einangrud fra umheiminum, p6tt pau hafi faerri tengsl en
fjolmennari sveitarfélog utan Nordurlanda vegna pess ad pau sidarnefndu eru jatn virk i

samstarfi vid norraen sveitarfélog.

[ sjounda kafla var komid inn pad hvernig fall Sovétrikjanna og sviptingar i
alpjodastjornmalum hoéfou ahrif & proun vinabagjatengsla senskra sveitarfélaga, pegar
fjoldi sambanda myndadist milli peirra og samstarfsadila i Eystrasaltsrikjunum & niunda
og tiunda aratug sidustu aldar (Jakobsson, e.d.). Alyktun Lehti (2003) um ad hrikt hafi i
stodum norrens samstarfs pegar allar gattir opnudust austur og samruni Evréopurikja
prysti 4 viobrogd Nordurlanda, & pvi ekki vid um samstarf norraenna sveitarfélaga nema
ad hluta til. Morg sveitarfélogin eru virkari 1 samskiptum vid samstarfsadila utan
Nordurlanda, en virkni peirra er ekki minni en annarra i samstarfi innan Nordurlanda.
betta er 1 samreemi vi0 nidurstodur kannana sem syna fram a styrkleika sjalfsmyndar
Nordurlandabua, sem kjosa frekar ad starfa med peim sem eru peim naestir pratt fyrir ad
annars konar samstarf hafi fleiri moguleika (Baldersheim og Stdhlberg, 1999; European
Commission, 2001). Ef til vill 4 pessi stada frekar vid pad sem Arnett (2002) visar til sem
tvofaldrar menningarvitundar. bPar 4 hann vid hvernig stadbundin sjalfsmynd tengist
heimsmenningu orjafa bondum. bar verdur ad hafa i huga hversu skammur timi er lidinn
frd pvi ad heimssvidid opnadist fra vestri til austurs og alpjodavading dré saman
vegalengdir vegna samskipta i gegnum upplysingatekni med adur 6pekktum hrada og
utbreidslu. Samkvaemt Arnett (2002) ma vera ad petta dragi ur tengslum peirrar
kynslodar sem elst ni upp vid daglega notkun pessarar upplysingatekni vid busetusvedi
hennar. Pessi ahrif eru ekki ad fullu komin 1 1j6s pegar pessi rannsokn er framkvamd, en
pyrfti p6 ad leida hugann ad pegar nidurstodur hennar eru talkadar og vid stefnumdtun

samstarfsins til lengri tima.

Félagsleg gildi, mun frekar en efnahagslegir hagsmunir, virdast vera helsta orsok
bess ad norraen sveitarfélog kjosa ad vinna saman. betta eru tengsl sem i flestum tilfellum
ma rekja langt aftur i timann og til dhuga fulltria sveitarfélaganna eda tengdra adila.
Markmid samvinnunnar snerust um ad auka norrena samkennd og matti ef til vill mun
frekar rekja til sameiginlegra gilda eda hefda, og rikjandi ordredu, en hamorkun gaeda
(Hveem, 1999). Nidurstodurnar endurspegla einnig hvernig norraenu sveitarfélogin horfa
fyrst og fremst til peirra neestu ndgranna sem fyrirmynda eda vanlegra samstarfskosta,
sem er 1 samraemi vid rannsokn Baldersheim og Stahlberg (1999). Sveitarfélogin starfa

eftir sambarilegum lagagerdum og stefnum og hafa par af leidandi oft sameiginlegra
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hagsmuna ad gaeta. bar eru tengsl sveitarfélaganna vid Evréopusambandid engin
undantekning, hvort sem pau starfa innan sambandsins eda utan i ljosi pess hversu sterk
tengsl Island og Noregur hafa vid sambandid i gegnum samninginn um Evrépska
efnahagssvaedid. bratt fyrir petta virdist vera sem patttakendum samstarfsins finnist 61jost
til hvers er atlast med sambondunum nu til dags. bvi ma halda pvi fram ad ovissuna
megi skyra med pvi ad pessi gildi hafi breyst vegna alpjédavedingar og
Evropusamrunans (Arnett, 2002; Ingebritsen, 1997). Einfaldari skyring veri pd ad
patttakendunum finnist sem vinabajasamstarfid sé¢ ekki ad né fram settum markmidum.
Enn 6nnur skyring veri ad sveitarfélogin hafi meiri dhuga 4 ad vinna ad annars konar
samstarfsverkefnum en vinabeajasamstarfid bydur upp a. Ekki er hagt ad greina orsok

pessarar 6anagju ad fullu af nidurstddum rannsdknarinnar einum saman.

Adur hefur verid getid kenninga sem ganga ut 4 ad alpjédavading valdi uppbroti
samfélagskerfa, par sem folk endurskilgreinir samband sitt vid0 umheiminn og hvada
samfélagi pad tilheyrir (Giddens, 1999). bvi hefur verid haldid fram ad alpjodavading
valdi pvi ad venjur adlagist og samlagist nyjum venjum og sidum (Rowe og Schelling,
1991). bessar kenningar virdast ekki eiga vid préun norrena vinabajasamstarfsins, par
sem helstu breytingarnar virdast hafa ordid 4 samskiptaformi sambandsins mun frekar en
venjum pess. Innihald samstarfsins og grundvéllur eru i meginatridum pau sému og var
lagt upp med i upphafi pess fyrir dratugum sidan. Samband norreenu sveitarfélaganna vid
Eystrasaltsrikin felur 1 sér dhugaverdar vangaveltur um hvernig skilgreina skuli norrent
samstarf sveitarfélaga, par sem sveitarfélog Eystrasaltsrikjanna hafa i sumum tilvikum
gengid inn i norrenu vinabajakedjurnar. St proun er ef til vill til marks pad um hvernig
norreen sjalfsmynd hefur endurmétast 1 kjolfar kalda stridsins og er ordin opnari en hiin

var, einkum gagnvart Eystrasaltsrikjunum (Jakobsson, e.d.).
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Lokaoro

Alpjodaveaeding hefur haft dveruleg ahrif a4 vinabajasamstarf & Nordurlondum. Virkni
sveitarfélaga 1 samstarfi vid sveitarfélog utan Nordurlanda virdist ekki bitna & norrena
samstarfinu. Tengsl sveitarfélaganna utan Nordurlanda hafa frekar ordid til pess ad
styrkja norreena vinabajasambandid en til pess ad veikja pad. Hinsvegar er 1jost ad
samstarfsform norraenu sveitarfélaganna hefur breyst talsvert frad pvi sem upphaflega var,
sérstaklega hvad vardar notkun upplysingatekni og tungumala. Samstarfsmoguleikum
sveitarfélaganna hefur fjolgad til muna samhlida peirri préun. Pratt fyrir pad virdist
samstarfsgrundvollur norreenu sveitarfélaganna hafa breyst 1itid fra pvi sem lagt var upp
med i byrjun. Par eru opinber samskipti og samstarf i mennta- og menningarmalum
afram helsta innihald tengslanna. Alpjodavaeding hefur pvi vissulega haft ahrif &
samstarfid, en svo virdist vera sem hun hafi ad megninu til ordio til pess ad efla tengsl

sveitarfélaganna frekar en a0 letja pau.

Nidurstodurnar benda ekki til pess ad alpjodavading hafi breytt einhverju hvad
vardar hina norrenu imynd sem er grundvdllur vinabeajasamstarfsins. bvert 4 moti
virdast sveitarfélogin helst mynda tengsl med peirra nastu nagronnum og starfa med
peim. Samstarfid hefur hinsvegar motast af ahrifum alpjodavedingar. bPannig er enska
buin ad rydja sér rims svo um munar sem pad tungumal sem morg sveitarfélaganna nota
helst i samstarfinu. En pratt fyrir a0 enska sé ordin mikilveeg i samskiptum
sveitarfélaganna er ekki hagt ad halda pvi fram ad heimsborgarasamfélog hafi ordid til &
Nordurlondum, sem starfi frekar med sveitarfélogum utan Nordurlanda en innan
(Rantanen, 2005). Evropuvading virdist heldur ekki hafa breytt pessari imynd svo neinu
munar. b6 parf ad leida hugann ad pvi hvort gildin sem liggja til grundvallar samstarfinu
um ad efla norreena samkennd séu komin til ad vera hja komandi kynslédum an pess ad

verulegar breytingar verdi 4 pvi, eins og hvad vardar fjarhagsstudning.

[ 1josi pess ad rannsoknin meelir ekki adeins virkni vinabajasamstarfs, heldur einnig
samberilegt samstarf sveitarfélaga milli rikja, er hin ekki fullgildur malikvardi & stodu
norrens vinabajasamstarfs pratt fyrir ad brodurparturinn af norrenu samstarfi
sveitarfélaga sé folginn i vinabajasambdndum peirra. P4 er einnig dkvedinn dkostur vid

rannsoknina ad hun melir ekki hvort dhugi og virkni vinabejasamstarfs hafi almennt
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hrakad med hlidsjon af 60rum alpjodlegum samstarfsformum sveitarfélaga. ba verdur ad
gera akvedna fyrirvara vid pad hversu fair patttakendur toku patt i rannsokninni, pott

urtakid hafi endurspeglad storan hluta pydisins.

Svo virdist vera sem nokkur oOanzgja sé medal patttakenda med norrena
vinabajasamstarfid sem telja 6skyr markmid helsta 6kost pess. Peir telja sig jafnframt
njota betri fjarhagslegs studnings i verkefnum beirra utan Nordurlanda. Norrena
samstarfid er mestmegnis byggt 4 vinskap og kunningsskap milli sveitarfélaganna sem
vaentanlega ma rekja til hugmynda um norraena samkennd (@stergard, 2006). Ef kanna
@tti dhrif tengsla norreenna sveitarfélaga 4 samstarf peirra 4 milli nanar, pyrfti ef til vill
ad kanna sérstaklega hvada 4hrif tengsl Nordurlanda vid Evrépu hafa haft og hvad
samstarfsverkefni par hafi umfram norrenu verkefnin. bPar matti til a0 mynda skoda
hvada verkefnum norrenu sveitarfélogin vinna ad med evropskum samstarfsadilum,
hversu miklu fé er veitt til samstarfsins, hvada gagn sveitarfélogin telji sig hafa af
sambandinu og hversu margir taki patt i pvi. Hugsanlega gerir pessi mismunandi
samstarfsgrundvollur innan og utan Nordurlanda pad po6 einmitt ad verkum ad
sveitarfélogin leiti eftir misjofnum atridum i tengslum peirra 4 pessum svedum sem hafi
ekki endilega ahrif 4 hvort annad. Ef sveitarféldgin starfi a0 menningarmalum i samstarfi
vid norren sveitarféldog, geti pau unnid ad stjornsysluverkefnum med sveitarfélogum i

Evrépu eda 60rum heimshlutum, svo demi sé tekid.

Nidurstodur rannsOknarinnar stydja frekar jdkvadari kenningar um samfélagsleg
ahrif alpjodavadingar. I stad pess ad alpjodavaeding studli ad menningarlegri einsleitni
og utrymi tengingum milli landfredilega afmarkadra sveeda, virdist alpjodavaeding
jafnvel verda til pess ad styrkja tengslanet innan Nordurlanda vegna pess hvernig hun
audveldar samskipti milli samstarfsadilanna par alveg eins og annars stadar. bratt fyrir
aukna moguleika 4 ad starfa med sveitarfélogum utan Nordurlanda, hafa fulltraarnir ekki
gefid norrena samstarfid upp 4 batinn. Samgongur og samskipti eru pvert 4 moti afram
nefnd sem helstu Okostir samstarfsins utan Nordurlanda. Petta eru athyglisverdar
nidurstddur pegar kenningar um ad alpjodavading brjoti nidur landfraedileg tengsl milli

folks eru hafoar i huga (Keohane, 2002; Scholte, 2002).

Engar teljandi breytingar urdu 4 vinnslu verkefnisins midad vid pa rannsdéknaraatlun
sem lagt var upp med i fyrstu. Eina breytingin fra upphaflegri rannsdéknaraatlun var gerod
4 azetludum vidtolum verkefnisins. { fyrstu st6d til ad taka djipvidtol vid faa einstaklinga

sem hofou yfirgripsmikla pekkingu 4 vinabajasamstarfi & Nordurlondum og gatu gefid
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upp upplysingar sem ekki fengust med hefobundnum skodanakénnunum eda gagnadflun.
Petta voru til ad mynda félagsmenn eda starfsmenn Norrznu félaganna. A sidari stigum
verkefnisins var fallid fra pessari hugmynd vegna pess ad talid var betra ad leita eftir
upplysingum hja peim sem vearu i sem bestu tengslum vid nuverandi framkvamd
samstarfsins en hefdu & sama tima heildarsyn yfir annars konar samstarfsmoguleika,
sérstaklega hvad vardar tengsl sveitarfélaganna vid Evropusambandid. bvi voru
alpj6oafulltriiar landssambanda sveitarfélaga 4 Nordurlondum spurdir Ut i alit peirra og
reynslu & pvi hvernig norraent samstarf hefoi stadist pa félagslegu sampjoppun sem oft er
talin fylgja alpjé0avedingu og hvort peir teldu pann prysting hafa breytt einhverju i
sambandi sveitarfélaganna vid hvort annad og umheiminn. Astadan er ad pessir fulltriar
hafa mjog gdda almenna pekkingu 4 alpjodlegu samstarfi sveitarfélaga og reynslu af

nuverandi framkvaemd pess, sem ekki er adeins bundin vid vinabagjasambond.

Nidurstodur pessa verkefnis a@ttu ad nytast hverjum peim sem 4huga hefur 4 stodu
norrens samstarfs i alpjodaveddum heimi. Hun @tti ad gagnast peim sérstaklega sem
hafa adhuga 4 sto0u norrens samstarfs sveitarfélaga gagnvart annars konar
samstarfsformum. betta er ekki vettvangsrannsdkn, pannig ad hun feerir ekki lesendum
nakvaem demi um framkvemd vinabajasamstarfsins og hvort greina megi einhvern mun
a fyrirmyndarsambondum og peim sem teljast vera verri. Rannsoknin melir adeins
heildarramma vinabajasamstarfs & Norourlondum, en ekki sérteeka patti pess. b6 maetti
hugsa sér sem svo ad nidurstodur pessarar rannsOknar geti nyst til framkvemdar
vettvangsrannsoknar 4 svipudu efni, eins og pvi hvernig dkvedin norren sveitarfélog
haga samskiptum peirra 4 milli og vid samstarfsadila utan Nordurlanda. Par meetti lika
kanna hvers vegna dkvedin sveitarfélog hafa sagt sig fra 6llu vinabajasamstarfi, en pessi
rannsOkn nar adeins til peirra sveitarfélaga sem eru i virku vinabajasamstarfi.
Nidurstodur pessarar rannsoknar veita ekki temandi upplysingar um stodu samstarfsins
og framtid pess, en geta vonandi nyst sem leidarvisir vegna stefnumodtunar eda til frekari

rannsokna & sambarilegum vidfangsefnum.
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Vidauki: Spurningalisti sem sendur var alpjodafulltraum
norrgnna sveitarfélaga

Nordic town twinning cooperation in a globalized world

!\ Notice: This questionnaire can only be answered once

BACKGROUND: This purpose of this survey is to explore how globalization has affected town
twinning/sister city relations between Nordic municipalities. The research is conducted in cooperation
with Foreningerne NORDENs Forbund. Its aim is to shed a light on the current relations between
Nordic municipalities with the possibility of strengthening them further or reviewing them for policy
making.

Tremendous social changes have occurred since the beginning of the cooperation between Nordic
municipalities, which emerged in the Second World War. Increased Europeanization, the collapse of
the Soviet Union and technological communication and transportation advances have all changed the
landscape in which states and other international actors interact with each other.
This survey will explore whether those international changes have in some way affected the Nordic
partnership, either by strengthening it or weakening. General information about the municipalities
themselves will be collected, for example population, main industries, location etc., and about their
relations with their foreign counterparts, like the number of Nordic contacts compared to non-Nordic
contacts, how active those relations are and how they are funded. The results of the survey should be
accessible to its participants by the spring 2010.

ABOUT THE SURVEY: The survey consists of about 20 questions, ranging from general
information about the participating municipalities to their relations with foreign communities. The
participants are kindly asked to answer as many of the questions as possible.

NOTICE: Where you are asked to rank a number of options (1,2,3 etc.), please do NOT label
those options who you think don't apply to your municipality.

NOTICE: Participants are simply asked to estimate their answers, based on their experience and
knowledge of the municipality and its town twinning relations. A time consuming exploration should
NOT be needed.

The supervisor of this survey is Robert Hlynur Baldursson bertarinn@gmail.com
What"s the population of your municipality?

(0 —5.000

©5.000 — 10.000

¢ 10.000 —20.000
©20.000 — 50.000
©50.000 — 100.000
¢ 100.000 —200.000
©200.000 or more
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Where is your municipality located?

e Denmark

e Finland

e Sweden

e Norway

o Iceland

e Foroya Islands
o Greenland

o Aland Islands

What are the main employment industries of your municipality? (Rank from the most important
one to the least important one, where the most important one is assigned the number 1).

Fishing and related industry

Services (including services related to tourism, shops etc.)
Agriculture and related food processing industry

Health industry

Educational and research institutions

Other public institutions (including administration)

Other industry

How would you describe your municipality? (If there are more than 80% of the population rural
or urban, it‘s considered as being either of those. Mostly urban or rural communities apply to those
where the population of those inhabitants is 50% to 80% of the total).

Urban

Rural

Mostly urban
Mostly rural

How far is your municipality from the nearest international airport (with the possibility of
travelling to most of the countries where the sister cities are located)?

Less than 50 kilometers
50 — 100 kilometers
100 — 250 kilometers
250 — 500 kilometers
500 kilometers or more

How many sister city/town twinning or comparable cooperation contacts with other
municipalities (for example development or European projects) does your municipality have in the
following states or areas? Notice: Do NOT count in cooperation with municipalities in your own

country.

In Denmark

In Finland

In Sweden

In Norway

In Iceland

In Foroya Islands
In Greenland

In Western-Europe
In Eastern-Europe
In America

In Africa

In Asia and Oceania
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How active are the municipality‘s contacts in the following states or area, referring to average
number of visits and joint projects (being official visits, cultural or sports events etc.)?

Very active
Very limited Average (3-5 | Rather active | (10 or more
(no projects or | Rather limited | projects or (5-9 projects | projects or
visits in the (1-2 projects | visits in the or visits in the | visits in the
past five or visits in the | past five past five past five
years) past five years | years) years) years)

How many individuals would you suggest participate in the municipality‘s cooperation in the
following areas? (please write the estimated average number of participants every FIVE YEARS, in
each of the boxes where it applies).

Nordic states

Western Europe

Eastern Europe

Areas outside of Europe

How much funding has the cooperation with municipalities in the following areas received from
your municipality on average PER YEAR, last five years, estimated in EUROS at the current
currency rate? (Write an estimated number in each of the given textboxes, where it applies).

Nordic partnership
Western-Europe
Eastern-Europe

Areas outside of Europe

Which of the following does best describe the decision making and planning of your
municipality‘s cooperation with its Nordic partners? (Choose one)

e Initiative of projects and planning is handled by the city‘s administration

e The city‘'s administration oversees the cooperation, but it‘s institutions, NGO‘s or
individuals can have their own initiative of projects

e The city‘s administration oversees the cooperation, but in close collaboration with
institutions, NGO‘s or individuals that make their suggestions on the projects conducted
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The city‘s administration oversees the cooperation, but all main planning is done by
institutions, NGO‘s or individuals who then apply to the municipality for funding projects
Project planning is done by institutions, NGO‘s or individuals who work with funds from
the municipality or have to raise them by other means.

Which of the following does best describe the decision making and planning of your
municipality ‘s cooperation with its NON-Nordic partners? (Choose one)

Initiative of projects and planning is handled by the city‘s administration

The city‘s administration oversees the cooperation, but it‘s institutions, NGO‘s or
individuals can have their own initiative of projects

The city‘s administration oversees the cooperation, but in close collaboration with
institutions, NGO‘s or individuals that make their suggestions on the projects conducted
The city‘s administration oversees the cooperation, but all main planning is done by
institutions, NGO‘s or individuals who then apply to the municipality for funding projects
Project planning is done by institutions, NGO‘s or individuals who work with funds from
the municipality or have to raise them by other means.

How much has your municipality been able to get or seek external grants of funding for the
following types of projects? (by external is referred to funding that doesn‘t come directly from the
municipality‘s own funds).

Nordic projects
(cooperation between
Nordic municipalities
with some sort of
Nordic basis)

uropean projects
(cooperation with
European partners, for
example through the
European Union. This
can also include
Nordic partners if the
cooperation has a
European base).

Development projects
(projects concerned
with some kind of
municipal construction
or re-construction etc.
For example, in Africa

or Asia)

International projects
(cooperation between
your municipality and
a non-European
partner)

What activities doeas your municipality‘s cooperation with its Nordic partners consist of?
(Please rate by importance, where the most important activity is assigned the number 1)

Cultural events
Sports

131



Other organizational activites: For example visits by unions of the elderly

Official visits

Business interests

Educational activities: For example student- and teacher exchange, conferences and
gatherings

Development projects or information exchange

Other

Whatactivities doeas your municipality‘s cooperation with its NON-Nordic partners consist of?
(Please rate by importance, where the most important activity is assigned the number 1)

Cultural events

Sports

Other organizational activites: For example visits by unions of the elderly

Official visits

Business interests

Educational activities: For example student- and teacher exchange, conferences and
gatherings

Development projects or information exchange

Other

What are the main upsides of the Nordic municipal cooperation? (Please rate by importance,
where the most important one is assigned the number 1).

Strengthens international awareness of public officials and improves policy making
Strengthens cultural awareness of the public and general knowledge of international issues
Strengthens business relations and economic development

Strengthens educational activities by providing real life examples for the parties of interest
The cooperation is easy to fund and offers various possibilities of extending former
activities or projects of the municipality

What are the main downsides of the Nordic municipal cooperation? (Please rate by importance,
where the most important one is assigned the number 1).

Project funding and general costs.

Lack of interest by the parties involved.

Unorganized planning and decision making.

Unclear aims or goals of the cooperation.

Communication and transportation between the municipalities.

What are the main upsides of the NON-Nordic municipal cooperation? (Please rate by
importance, where the most important one is assigned the number 1).

Strengthens international awareness of public officials and improves policy making
Strengthens cultural awareness of the public and general knowledge of international issues
Strengthens business relations and economic development

Strengthens educational activities by providing real life examples for the parties of interest
The cooperation is easy to fund and offers various possibilities of extending former
activities or projects of the municipality

What are the main downsides of the NON-Nordic municipal cooperation? (Please rate by
importance, where the most important one is assigned the number 1).

Project funding and general costs.

Lack of interest by the parties involved.

Unorganized planning and decision making.

Unclear aims or goals of the cooperation.

Communication and transportation between the municipalities.

132



How important have the following communication techniques been in planning and promoting
the Nordic cooperation?

E-mail

Telephone

Letters

Fax

Skype or other internet communication programs
Meetings in own person by officials

Interactive websites

How important have the following communication techniques been in planning and promoting
the NON-Nordic cooperation?

E-mail

Telephone

Letters

Fax

Skype or other internet communication programs
Meetings in own person by officials

Interactive websites

What are the main working languages of your municipality in its communication with its
Nordic partner cities (both city officials and other participants)? (Please rate by importance, where
the most important one is assigned the number 1).

English
Norwegian
Swedish
Danish
Finnish
Other

Has your municipality‘s international cooperation been affected by a merger of municipalites
(for example by the new municipal laws imposed in Denmark in the year 2007)? NOTICE: This
indicates both mergers of your own municipality with others and the ones your municipality has
cooperated with. An example of that, is if your municipality has stopped cooperating with some of
its twin cities because of a merger or added new ties of cooperation because of such a merger.

e No
e  Yes (please write a short summary on how it has affected your cooperation).

How has globalization (meaning shortening of distances for communication, caused by
technological advances) affected the international policy of your municipality? (Choose one)

e It hasn‘t affected its international policy

e It has strengthened its town twinning cooperation with other Nordic municipalities, while
decreasing its focus on NON-Nordic partnerships.

e It has strengthened its town twinning cooperation with NON-Nordic municipalities, while
decreasing its focus on Nordic partnerships.

e It has strengthened its town twinning cooperation with all of its partner cities.

e It has weakened the Nordic cooperation by offering other opportunities of city-to-city
partnerships, for example by European projects.

e It has weakened the NON-Nordic cooperation by offering other opportunities of city-to-city
partnerships, for example by European projects.

e It has weakened all of the town twinning cooperation by offering other opportunities of
city-to-city partnerships, for example by European projects.
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Question 1: Do you believe that globalization, meaning the shortening of distances
for communication, has affected the Nordic municipal cooperation in some way or

another, especially the town twinning cooperation?

Question 2: Do you believe that increasing Europeanization, for example
membership of Nordic countries to the European Union and European municipal
cooperation, has affected the Nordic municipal cooperation in some way or another,

especially the town twinning cooperation?

Question 3: Do you believe that other forms of municipal cooperation, than town
twinning cooperation, has in some way affected the Nordic town twinning movement? If

so, what types of municipal cooperation in particular and what is there of interest?

Question 4: Does the Nordic town twinning movement withstand the pressure from

the outside world in your opinion?
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