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Utdrattur

[ pessu verkefni er verid ad pyrla upp ryki af umradu sem hefur att sér stad um érabil
medal stjornmalamanna og hagsmunaadila ferdapjonustu 4 fslandi. Umradan snyst
um pad hvort ad stjornvold eigi ad radast i peer stefnumotandi dkvardanir ad hefja
gjaldtoku 4 ferdamonnum ad nattaru {slands. Asteeda umredunnar er st ad mikil
fjolgun 4 ferdamonnum hefur att sér stad sidustu arin og flestar spar benda til ad svo
verdi afram. Ljost er ad auknar tekjur parf til a0 maeta pessari fjolgun par sem henni
fylgir aukinn atrodningur og vidhaldskostnadur & {fjolsottum ferdamannasvadum.
Tilgangur pessa verkefnis var ad skoda hver adkoma hins opinbera og
hagsmunaadila ferdapjonustunnar hefur verid i gjaldtoku & ferdaménnum og hvada
urredi hafa borid hast 4 lofti. Einnig var samanburdur gerdur vid
nattaruverndarsjonarmid nokkurra nagrannapjoda okkar til pess ad varpa ljosi 4 hvada
ahrif gjaldokur muni hafa i for med sér fyrir innlenda jafnt sem erlenda ferdamenn.
Verkefnid var moétad eftir peirri alyktun ad nattiran sé sameign pjodarinnar og ad
utilifio verdi ekki metid til fjar. Nidurstodurnar voru peer ad pad verdur ad fara afar
varlega 1 gjaldtokur og adur en haegt er ad taka politiskar dkvardanir parf ad vera buid
ad skilgreina hvort slik gjold séu annars vegar sidleg og hins vegar 16gleg. Annars er

haetta 4 ad ferdamennska 4 Islandi bidi skada til langframa.
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Inngangur

Faum dylst fegurd nattaru {slands sem hana hafa barid augum. Miklar andsteedur
einkenna nattiruna, s.s. hita og kulda, halendis og dypis, purrks og bleytu. Hér finnast
fossar og gljufur, dalir, hellar, trollvaxin grjot, litskridugir holar upp ar svortum
sondum, graenar sléttur, laxmiklar ar, heitir hverir og volgar laugar sem heaegt ad bada
i. Einnig ma finna tyndan menningarheim trélla og skessa, alfa og huldufélks, drauga
og hindurvitna. I Vatnajokulspjodgardi er badi hasti fjallstindur landsins og dypsta
16ni0. Par verdur einnig kaldast & veturna og heitast & sumrin, mestu purrkar og mestu
bleytur. Par eru lika virk eldfjoll undir pykkum jokli. bPessar andstedur i islenskri
nattiru gera hana einstaka og ekki ad osekju sem Island er stundum kallad
tilraunastofa Guds.

Ferdamennska 4 Islandi hefur verid i orum vexti sidastlidna tvo aratugi og
hefur haldid sjo pratt fyrir efnhagashrunid. Arid 2009 var t.a.m. fakkun ferdamanna
vida i Evropu nema til {slands.! Pessi uppgangur ferdapjonustunnar hefur ordid til
pess a0 dempa hrunid par sem gjaldeyrir ferdamanna streymir ennpd inn i landid. Pratt
fyrir pad hefur efnahagshrunid vafid rikid pad miklum skuldum ad pad hefur jafnvel
aldrei haft eins rika porf fyrir ad drygja tekjurnar og ljost er ad finna parf einhverjar
adferoir 1 att ad peim markmidum.

Ein leidin sem hefur verid 16gd til 4 Alpingi og medal fagadila
ferdapjonustunnar er ad skattleggja ferdamenn aukalega fyrir adgang ad fj6lsottum
ferdamannastddum eda lata pa borga akvedin pjonustugjold.” Slikar skattheimtur eda
gjaldtokur eru po varasamar par sem huga parf ad 6tal lagalegum og sioferdilegum
pattum. Vida erlendis tidkast ad borgud séu slik gjold pegar farid er inn 4 s6fn, kirkjur
eda til a0 skoda heimsmenjar. Oft pykir ferdafolki petta ekki tiltokumal ef
upphadirnar eru hoflegar. Folk virdist einnig vera viljugra til greidslu slikra gjalda
vitandi pad a0 féd muni renna til beettrar adstéou, pjonustu og uppbygginu 4 pessum
svadum.’

Eitt vandamalid felst p6 ad storum hluta i pvi hvada innheimtuadferdir etti ad taka

upp ef ut 1 paer yroi farid. Veeri radlagt ad reisa girdingar, hlid og varnarmtra kringum

! Fréttir af vefsidu Ferdamalastofu. ,,Gott ar fyrir islenska ferdapjonustu”

* Tillogur nefndar idnadarrddherra um adkomu rikisins ad skipulagi og fidrmognun ferdapjonustu,
bls. 5

3 Pall Asgeir Asgeirsson: ,,Adgangseyrir ad nattaruperlum?,” bls. 35
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helstu natturuperlurnar og rukka pannig adgang? Slikt gaeti verid afar kostnadarsamt
og vakid upp sidferdisspurningar. Annad vandamal er hid rika vidhorf medal
landsmanna ad nattaran sé voggugjot folksins og pvi beri ekki ad greida adgangseyri
til ad f4 ad njota hennar. betta vidhorf rikir einnig innan annarra landa, ekki sist 4
Nordurlondunum. Nordmenn tala um friluftsliv, p.e. réttinn til frjals adgangs ad tutilifi
og nattirunni. Sviar tala & sama hatt um allemansrdtten, sem sjalfsogd mannréttindi til
okeypis natturupplifunar. I 1j6si peirrar hnattvadingar sem na blomstrar med allri
sinni auknu ferdamennsku, parf ad spyrja peirra sidferdislegu spurninga hvort ad hid
sama eigi yfir alla ad ganga. A pad sama ad gilda fyrir islenska jafnt sem erlenda
feroamenn eda a einfaldlega ad vera hagt ad syna skilriki pess efnis ad vera
Islendingur og f4 pannig afslatt af nattarunni?

Huga parf ad o6tal atrioum ef gjaldtokur verda ad veruleika, t.d. hvert
peningarnir eigi ad renna. bad geti t.a.m. verid heppilegt ad hafa gjaldtokur i formi
kostnadar vegna vidhalds ferdamannastada, par sem slikt er heimilt samkvamt
nugildum 16ggjofum.” Einnig parf ad velta fyrir sér hvort slikar adgerdir yrdu
timabundnar eda komnar til a0 vera. Ef ferdamannastraumurinn heldur afram ad
aukast verdur vissulega meiri atrodningur 4 ferdamannstodum og pa eykst
vidhaldskostnadur. En er hugsanlegt ad skattheimtur og gjaldtdkur riksins komi til
med ad fala fra erlenda feroamenn? Og eru slik gjold sidleg og 16gleg?

Nu 4 dogum er hnattvaedingin sifellt a0 umbreyta heiminum. Fj6ldi erlendra
ferdamanna 4 pann kost ad heimsakja fsland og upplifa nattru i sinni teerustu mynd.
begar politiskar akvardanir eru teknar um nattiru {slands ber pvi ad draga dam af
hnattvaedingunni og imynd {slands medal umheimsins. Pad er svo annad mél hvada
leidir eru feerar eda vanlegastar til arangurs. Hvort pad sé venlegt ad auka skatta, bod
og bonn eda fara pa leid ad bua til einkavaett rekstrarumhverfi. P6 mé benda 4 ad frjals
markadur verdur ekki til nema undir dhrifum margisvlegra boda og banna. Islendingar
eru famenn pjod sem byr sér til reglur & grundvelli peirra adstedna. Pjodin parf po
einnig ad vidurkenna alpjédasamfélagid og ad jardarbuar eigi hugsanlega
sameiginlegra hagsmuna ad geta. Slikir hagsmunir luta ekki sist vernd, vidhaldi og
virdingu fyrir nattGrunni.  Opinberar dkvardanir mega pvi ekki vera hadar

eiginhagsmunum eda duttlungum stjornmalamanna heldur lita reglum réttlatisins.’

4 Log um nattaruvernd. 1999 nr. 44, 22. mars
> Olafur Pall Jonsson: Ndttira, vald og verdmeeti, bls. 75-76
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Tilgangurinn med pessu verkefni er ad kanna hugsanlega stefnumotun i samgongu- og
umhverfismalum og skoda i sdgulegu 1josi hvernig adkoma hins opinbera hefur verid i
gjaldtoku a ferdamonnum. Ennfremur verda stefnumodtunar- og innheimtuadferdir
skodadar med samanburdi vid nattiruverndarsjonarmid Dana, Svia og Nordmanna.
Einnig verdur gerdur samanburdur vid hugmyndir og adferdir erlendra pjoda, t.d.
Moltubta sem hafa ad morgu leyti glimt vid sému adsteedur og Islendingar. Rynt
verdur 1 16g é&samt pvi ad gera grein fyrir hugmyndum stjornmalamanna,
ferdapjonustadila og hagsmunasamtaka innan ferdapjonustunnar. Einnig verdur vikid
ad nidurstodum kannana um vidhorf erlendra jafnt sem innlendra ferdamanna.
Verkefnid verdur skodad med sioferdilegu sjonarhorni, par sem sidferdilegt skard
geeti verid hoggvid 1 islenska pjodarvitund pegar peim er ekki lengur gefinn kostur ad
skoda helstu natturufyrirberi sin dkeypis. Reynt verdur ad varpa 1josi 4 hvada ahrif
hugsanleg stefnumétun muni hafa i for med sér fyrir innlenda jafnt sem erlenda

ferdamenn. Mun gjaldtaka ad nattaru {slands hafa skadleg ahrif 4 ferdamennsku?



bid pekkid fold med bliori bra
og blaum tindi fjalla

og svanahljomi, silungsa

og s&lu blomi valla,

og brottum fossi, bjortum sja
og breidum jokulskalla; -
djapi hann blessun drottins 4
um daga heimsins alla.

(Islands Minni eftir Jonas Hallgrimsson. Ort 1839)

1. Islensk nattiira sem mannréttindi

1.1. Feroafrelsi

fslendingar h6fou fra landnami fram 4 18. 61d alid sinn aldur i afar 6byggilegu landi
og purftu oft ad lata undan okri nattirunnar. Vedur og nattira svifust einskis gagnvart
hinni varnarlitlu og vidnamslausu pjod med sinum tidu eldgosum, hafisum og
miskunnarlausu vetrum. Menn bidu pad hlutskipti ad lifa stutta og oft hrorlega a&vi
medal menningarpjédar sem gat hvenzr sem er 1i0id undir lok. En endurreisn
fodurlandsastvina 4 bord vio Jonas Hallgrimsson blés i pjodina anda nyrra
bjartsynistima. Ny orlog kvaou vid sem syndu ad lifstru pjédarinnar hafoi aldrei med
Ollu fjarad 1t i brjosti hennar. Hin skamma avi Jénasar dugdi til ad binda djapar raetur
vid tilveru hvers Islendings og pj6din fann #ttjérd sina i [jodum hans.® Hann flutti
okkur dafagra songva romantikinnar sem pa var nyjung i heiminum. Meginhluti 1j60a
hans voru nattirulj6d par sem bundin var margbreytileg vitneskja um land og natturu,
tungu og ségu. Fyrir tilstilli Jonasar og fleiri skdlda sem rémudu nattaruna, umbyltist
fodurlandsast {slendinga sem hofu ferdafrelsi til nys vegs og virdingar.’

bessar romantisku ratur hafa gert pad ad verkum ad nattara {slands er ordin
samofin hugum og menningu okkar og spilar pvi stort hlutverk i pjéderniskennd
okkar. Allflestum Islendingum er pad afar mikilvaegt ad geta gengid frjalsir um
nattiru landsins og haldid tengslum vid @ttjordina. Néanari snerting vid nattdruna

kallar sifellt meira & okkur eftir pvi sem pjodfélaginu fleytir fram & svidi taekni og

® Jonas Hallgrimsson: Ljédmeeli, bls. 9-12
7 Halldér Kiljan Laxness: Forspjall ur bokinni Jonas Hallgrimsson — Kveedi og ségur, bls. 13-15
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veraldlegra gada. Einstaklingar i hinu teknivedda natimasamfélagi pra ad komast i
nattirulegt athvarf burt fra hinu daglega amstri og hinu manngerda umhverfi
borgarinnar.®

Vissulega eru dhugamal manna misjéfn og parfir peirra 6likar til Gtivistar en
jafnan er talad um ad utivistin s¢ lifsnaudsynleg manninum til likamlegrar og
andlegrar heilsubdtar. Margir telja pad p6 eins konar helgispjoll ad @tla ad lysa
sambandi manns vid nattiru med rokrenum hetti. Einstaklingurinn komist
einfaldlega i dultdlegt samband vid natturuna og seki pangad kyrrd og kraft.
Einungis sé hagt ad lysa pessari reynslu med vidunandi hetti t.d. i [j6dum, tonum og
myndum.’

Samhlida Orri préun stjornmala, regluveldis og samfélags hafa 16g og réttindi
manna verid endurskodud og tekid breytingum sem jafnvel metti lysa sem
framforum. 1 3. og 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar eru ad finna verndud akvadi um
ferdafrelsi manna 4 fIslandi. Ekki er gerdur greinarmunur 4 {slendingum og
utlendingum, ad pvi tilskyldu ad peir sidarnefndu dveljist 16glega 1 landinu.
Logverndad ferdafrelsi felur fyrst og fremst i sér ad folki sé leyfilegt ad ferdast innan
yfirradasvaedis Islands 4n pess ad vera undir sérstoku eftirliti eda sett neinar
takmarkanir. A0 visu eru undantekningar 4 pessum réttindum en slikar
undantekningar purfa ad hafa réttmetan tilgang og pykja naudsynlegar. Eignarréttindi
manna innan akvedins nattarusvaedis getur verid prandur i gotu ferdafrelsisins og
einnig geta ymis sjonarmid um almannaheill réttlett takmarkanir & ferdafrelsi. Par er
til demis att vio for manna um heattuleg eda vidkvaem svadi eins og hvera- og
gossvaedi."”

Réttindi manna til ferdafrelsis er ad finna vida i heiminum en i misjafnri mynd
og med Olikum &herslum eftir pjodum. Ferdafrelsi er tegund mannréttinda sem
gjarnan hefur ordid til Ut frad hefdarvenjum en nu & dogum hafa flest lydraedisriki sett
slika malaflokka inn i sinar 16gbundnu stjérnarskrar. I mannréttindakafla islensku
stjornarskrarinnar eru margar meginreglur skradar, sbr. stjérnskipunarlog nr. 97/1995.
bessar reglur eiga sér langa sogu en sérstada peirra er st ad vera fremur ordadar sem

almennar yfirlysingar eda mikilvaegar sidrenar meginreglur sbr. ferdafrelsi, 66. gr.

¥ Arni Reynisson o.fl.: Inngangur ur ritinu Utilif — Rit Landverndar 6, bls. 11-12

? Ingolfur Asgeir Johannesson: ,,Utivist sem tdknrzenn hofudstéll — ordraedan um utivist og
nattaruvernd i 1josi kenninga franska félags- og mannfreedingsins Pierre Bourdieu,” bls. 173-174
' Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 487-488
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bessar meginreglur eiga sér einnig samsvorun 1 Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994."

[ 1. mgr. 2. gr. samningsvidauka nr. 4 i mannréttindasattmalanum segir ad
Ollum sem & l6glegan hatt eru staddir i landi einhvers adildarrikis skuli frjalsir ferda
sinna og frjalst ad velja sér dvalarstad par i landi. Samkvaemt 3. mgr. mé eigi leggja
homlur & vernd slikra réttinda umfram pad sem log standa til og naudsyn krefst i
lydraedislegu pjodfélagi, m.a. til verndar sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra. I 4.
mgr. er aftur & moti gert grein fyrir takmoérkunum pessara réttinda svo fremi sem peim
sé lagalega beitt og paer réttlaetanlegar vegna almennra hagsmuna.'?

Ljost er pvi ad ferdafrelsi mannsins telst til grundvallar mannréttinda og flest
lydreedisriki heims hafa pvi farid pa leid ad logbinda pau i stjérnarskrar eda sattmala
og gera ekki storvaegilegan greinarmun eftir pjoderni. Aftur & moti eru eiginleikar
fslands ekki peir sému og nigrannalandanna. Land okkar er sérstztt og pvi hlytur
utilifid einnig ad vera frabrugdid peim fyrirmyndum sem vid hofum annars stadar fra.
Ymis huglaeg einkenni lands, s.s. nattarufegurd, osnortid vidmot og audn, hafa mikla
pydingu. Adgangur ad pessum gadum landsins er jafn mikils virdi og ad hafa

fjarhagslegt efni 4 ymsum eftirséttum lifspaegindum. Ferdafrelsi er almannaréttur.'

1.2. Log um natturuvernd

1.2.1. Almannaréttur

A TIslandi eru gildandi 16g um nattaruvernd sem pjona peim tilgangi ad studla ad
samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor,
vatn eda andramsloft. Jafnframt ber 16gunum ad tryggja proun og verndun islenskrar
nattaru eftir eigin 16gmalum asamt peim menningarlegu menjum sem teljast ségulegar
og sérstedar. Ennfremur eiga 16gin umfram allt ad audvelda umgengni og kynni
pjddarinnar af nattiru og menningarminjum landsins og studla ad vernd og nytingu

audlinda 4 grundvelli sjalfberrar préunar.'

" Sigurdur Lindal: Um [6g og l6gfreedi, bls. 344-345

2 Ragnar Adalsteinsson: ,,Réttur til frelsis og mannhelgi,” bls. 190

' Arni Reynisson o.fl.: Inngangur ur ritinu Utilif — Rit Landverndar 6, bls. 12-14
" Log um nattaruvernd. 1999 nr. 44, 22. mars



[ 12. gr. laga um nattaruvernd nr. 44/1999 er fjallad um réttindi og skyldur
almennings. Par segir ad almenningi s¢ heimil for um landid og dvdl par 1 16gmaetum
tilgangi. Ollum er pé skylt ad ganga vel um néttiiru landsins og syna itrustu varid
pannig ad henni verdi ekki spillt. Einnig er ymis skilgreiningarmunur gerdur med
tilliti til landsvadis og eignarréttar. 1 3. gr. somu laga er landsvaedum skipt i
eignarlond, 6snortin viderni, natturuverndarsvaedi og pjodlendur. Eignarland er
skilgreint sem landsvadi had einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med 6ll
venjuleg eignarrdd pess innan peirra marka sem log segja til um 4 hverjum tima.
Osnortid viderni er landsvadi sem er a.m.k. 25 km” ad staerd eda pannig ad haegt sé ad
njota par einveru og nattaran fer ad proéast an mannlegra umsvifa.
Nattaruverndarsvaedi skiptast svo i fridlyst svaedi, t.d. pjodgarda, og afmorkud svedi &
landi eda sj6 sem njota verndar samkvamt 60rum l6gum vegna nattiru eda landslags.
Pjodlendur eru svo skilgreind sem landsvaedi utan eignarlanda pé ad einstaklingar eda
16gadilar kunni ad eiga par takmérkud eignarréttindi.'

Onnur 4kvaedi sem 4 einn eda annan hatt snerta almannarétt eru ad finna 4 vid
og dreif i 16ggjofinni svo sem i vega- og vatnaldgum.'® Reynslan hefur aftur 4 moti
synt fram 4 a0 akvadi laga eru jafnan Ofullkomin og parfnast sifelldrar
endurskodunar. Loggjafinn er abyrgur fyrir pvi ad mota heildsteda 16ggjof um
framtidarskipan nattiruverndar og mikilvaegt er ad tillit sé tekid til andstedra
hagsmuna. Almannaréttur parf ad vera raunhafur og sanngjarn. Loggjafinn parf ad
gera sér grein fyrir pvi ad landeigendur geta ordid fyrir tilfinninga- og fjarhagslegu
tjoni eda 60rum Opagindum vegna umferdar ferdamanna 4 land peirra. Almannaréttur

er p.a.l. tengdur umferdarrétti nanum béndum.'”’

' Log um nattaruvernd. 1999 nr. 44, 22. mars

' Vatnaldg. 2006 nr. 20, 31. mars

" Ferdamdl  Islandi. Skyrsla Nattiruverndarrdds, 160 fram & Nattiruverndarpingi 1990, oktober,
bls. 9-13



1.2.2. Umferoarréttur

Vida i lydredisrikjum telst umferdarréttur til grundvallar mannréttinda sem ber ad
takmarka a0 eins litlu leyti og mogulegt er til ad tryggja sem flestum einstaklingum
frjalsan adgang ad utilifi og natturunni. bessi réttur er p6 afar misjafnlega skilgreindur
milli landa og er umferd manna t.a.m. mun takmarkadri i Bandarikjunum heldur en i
Noregi. [ 13. gr. laga um nattaruvernd nr. 44/1999 er fjallad um umferdarrétt, p.e. for
manna og umgegni um landid. Menn skulu syna landeigendum og 6drum rétthéfum
lands fulla tillitssemi, virda hagsmuni peirra, m.a. vegna blipenings og raektunar, og
fylgja leidbeiningum peirra vardandi ferd og umgengni um landid. Fara skal eftir
merktum leidum og skipulogdum stigum og vegum eftir pvi sem audid er, hlifa
girdingum og fara um hlid eda gongustiga pegar pess er kostur. Ennfremur er for
manna ekki 4 dbyrgd eiganda lands eda rétthafa ad 6dru leyti en pvi sem leidir af
akvaedum annarra laga og almennum skadabotareglum.'®

Talid hefur verid mikilvaegt um arabil ad umferd gangandi folks sé frjals og ad
ekki eigi ad skipta hofudomali hvort 16nd séu afgirt ad einu eda 6dru leyti svo
framarlega sem umgengni ferdalanga er 60rum ad meinlausu. Samkvemt 14. gr. somu
laga er monnum heimilt, an sérstaks leyfis landeigenda eda rétthafa, ad fara gangandi,
a skidum, skautum og 6vélkninum sledum eda & annan samberilegan hatt um
oraektad land og dveljast par. A eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa pé heimilt
ad takmarka eda banna umferd manna og dvdl 4 afgirtu o6rektudu landi med
merkingum vid hlid og gongustiga. For um raektud 16nd eda skograktarsvaedi hvor
tveggja i byggd er po had sampykki eiganda pess eda rétthafa. Ymsar adrar
takmarkanir eru svo hadar pvi hvort umferd fari fram & vélkninum Okutekjum,
hestum eda reidhjolum. Ennfremur eru reglur um pad hvar megi tjalda i byggdum eda
6byggdum, hvort beri ad sekja um leyfi hja landeiganda, hversu margar natur megi
gista og hversu morg tj6ld megi vera nidursett."”

Hvernig pessi 16g og reglur eru tilkomin og umsamin er had miklum

sidferdislegum vangaveltum manna.

' Log um nattaruvernd. 1999 nr. 44, 22. mars
" Lég um nattaruvernd. 1999 nr. 44, 22. mars
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1.2.2. Sioferoislegar skyldur

Almannaréttur er ekki einungis bundinn vid 16g heldur eru ratur hans pad djupstedar
ad paer na nidur i sidferdisvitund folks og eru nanast samgronar slendingum fra
fedingu. Haegt er ad faera rok fyrir pvi ad nattiran sé okkur heilég og okkur beri
sioferdisleg skylda til ad vardveita hana med 6llum radum. Pegar sjonum okkar er
beint ad sidferdislegum skyldum gagnvart umhverfis- og nattaruvernd parf ad huga ad
nokkrum spurningum, t.d. hvort hagsmunir manna skipti eingéngu mali 1 akvordunum
eda hvort hafa verdi 1 huga adrar lifverur og 6nnur vistkerfi? Adrar spurningar sntia ad
pvi hvada akvardanir rikisvaldid tekur i umhverfismalum. Eiga sérfredingar og
stjornmalamenn ad mota stefnu og taka dkvardanir i peim malum eda ber ad krefjast
Iydredislegrar patttoku almennings?>

Mennirnir bera sidferdislega abyrgd 4 pvi ad ganga eigi svo langt 4 nattiruna
a0 pad skadi moguleika aftkomenda sinna. En p6 ad peir verdi ad passa sig ad misnota
ekki geedi nattarunnar, pydir pad ekki ad nattiran sé¢ a0ri pvi umhverfi sem mennirnir
bua til sjalfir. Audlindir nattirunnar eru paer einu sem menn hafa ur ad moda vid
skopunarstarf sitt og pvi purfa peir stundum ad umbreyta natturunni til bua sér til
somalegt lifsvidurveri. Pratt fyrir pad er nattiran jafnan talin a&0ri mannanna verkum
og folk hneigist meira i pa att ad vilja vernda allt er henni tengist. Af peim sokum eru
mennirnir stundum ragir vid umbreytingar.”'

Einn sérasti vandinn i umhverfismalum er togstreita milli almennings og
sérfredinga um pad hvernig beri ad samstilla sin 6liku sjéonarmid. Stjérnmalamenn
verda ad taka tillit til sundurleitinna sjonarmida almennings og almenningur parf a
moti ad setta sig vido pad lyoradisfyrirkomulag ad a fjogurra éara fresti eru
stjornmalaflokkar kosnir til ad framfylgja dkvednum stefnum og taka politiskar
akvardanir. Stjornmalamenn eru po abyrgir fyrir pvi ad draga einnig dam af rddum
embattismanna og sérfrodra radgjafa, t.d. hagsmunaadila ferdapjonustunnar.
Stjornmalamenn eru i raun gaslumenn rikissins og hlutverk hinna kjornu fulltria er
ad bera upplysingar og midla malum milli sérfreedinga og hins 6upplysta almennings.
Aftur & moti hefur ordid st préoun a undanférnum aratugum ad rikid hefur sifellt fleiri

og vidameiri malefni 4 sinni konnu og mun lengra ferli parf nu til ad midla malum

20 pall Skiilason: Umhverfing — Um sidfredi umhverfis og ndttiru, bls. 11
2! porsteinn Hilmarsson: ,,pekking og sidferdi i umgengni vid nattiruna,” bls. 105-106
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milli sérfreedinga og almennings. Pessi ferli eru stundum talin vera eitt af erfidustu
vidfangsefnum natimastjérnmala, ekki sist i umhverfismalum.*

Nu hafa verid stofnud 6tal stofnanir og fyrirteeki sem annast undirumsjon,
framkvaemd og eftirlit med ymsum pattum i starfsemi pjodfélagsins. Embattismenn
og sérfredingar eru abyrgir fyrir rekstri og framkvaemdum flestra pessara stofnana og
ber ad nefna Ferdamalastofu, Landgradsluna og Landsvirkjun sem demi um slikar.
Medal peirra mala sem verdur ad taka afstodu til er hvad sé leyfilegt gagnvart
nattGrunni og hvort vid hofum skyldur vid landid 6had okkar eigin hagsmunum.
Einnig parf ad taka afstoou til pess hvort beri ad heimila rikisstjorninni ad akveda
hvada leidir séu farnar i umhverfismalum eda hvort bera skuli upp pa umradu i
pjodfélaginu svo ad o6ll pjodin geti tekid patt 1 pvi ad dkveda pa hluti sem geta skipt
skopum fyrir framtid lands og pjodar.”

Aukin pekking mannsins & umhverfinu er mikilveag til aukinnar farseldar hans
og velfarnadar i nattrunni. Madurinn byr yfir peim eiginleika ad leita sifellt nyrra
leida til ad nd valdi & umhverfinu og skilja nattiruna betur. Undir formerkjum
nattruverndar lita menn oft 4 pad sem hattumerki ad nyta gedi nattirunnar og vilja
p.a.l. lata hana afskiptalausa. Stor sidferdisleg spurning er pvi hvort ad vardveisla
nattrunnar i sinni hreinustu mynd sé rétt gagnvart komandi kynslodum? Samt sem
adur eru markmid manna lika ad bua sér til sifellt betra lif p6 vissulega séu til
einstaklingar sem hyggja 4 skammtima- frekar en langtimalausnir.*

Hvort islenska rikid taki upp 4 innheimtu gjalda ad nattGrunni er afar
sioferdisleg spurning i pessu tilliti og ber mark um togstreitu milli skammtimagréda
og langtima velfarnadar. {sland er afar ung og 6reynd pjod og pvi er gagnlegt ad bera

saman stefnur annarra pjéda i umhverfismalum.

2 Pall Skulason: Umhverfing — Um sidfreedi umhverfis og ndttiru, bls. 24-28
** Sama heimild, bls. 24-28
 porsteinn Hilmarsson: ,,pekking og sidferdi i umgengni vid nattiruna,” bls. 108-110
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1.3. Samanburdur vid utivistarlog Noroulandanna

1.3.1. Noregur - friluftsliv

Folk beitir 6likum adferdum vid ad upplifa nattruna og margar tegundir af utivist eru
fyrir hendi. Hugtakid utivist er einmitt illskilgreinanlegt og geta flestir i raun sagst
vera utivistarfolk. I samfélagsumraedunni er oft tekist 4 um pad hvad sé merkilegasta
utivistin og hagsmunir utivistarfolks geta somuleidis verid andstaedir. Skilgreiningin &
,l0gmeetri utivist” er enda eitt mikilveegasta atridid sem tekist er & um i ordredunni
um utivist og nattaruvernd. I pessu sambandi er forvitnilegt ad athuga nokkur
fjolbreytileg merkingarsvid hugtaksins medal nagrannapjoda okkar. Utivist hefur
tekid margvislegum merkingarbreytingum sidustu hundrad ar eda lengur innan ymsra
pjoda og 4 sér olika sogu. A Islandi 4 hugtakid ,,ativist i fristundum” sér ekki langa
s0gu en hefur verid ad sakja 1 sig vedrid 4 undanférnum arum. Nu til dags er utivistin
4 Islandi ordin pydingarmikil séluvara sem sést 4 pvi hve ort ferdapjonustan fer
stekkandi. Aftur & moti er 16gd eilitii Onnur meining 1 ativist 4 hinum
Nordurlondunum og norska hugtakid frilufisliv er t.a.m. meira notad um fritima heldur
en eitthvad tengt vinnu eda séluvéru eins og 4 fslandi.”

Arid 2007 var 50 ara afmaeli norskra nattGruverndarlaga sem fjalla um lagaleg
réttindi almennings til frjalsrar utivistar. Helen Bjorngy umhverfisrddherra Noregs
flutti vid pad tilefni lofreedu um 16gin og itrekadi par hvada pydingu 16gin hefou i
pjodarvitund Nordmanna.?® Tilgangur laganna er ad tryggja norskum almenningi rétt
til umferdar og dvalar i nattirunni og idka par toOmstundir sinar Ohindrad eftir
almennum sidareglum og almennri skynsemi. Login hafa stadid naer 6hoggud fra pvi
ad pau voru sampykkt arid 1957 en i afmalisreedunni var 16gd dhersla 4 ad breytinga
og umbdta vari ni porf badi 1 formi og innihaldi vegna stoérvagilegra pjodfélags- og
markadsbreytinga undanfarinna dra. NU skiptir verndun 4 nattirunni & meira mali og
ad lita & natturusvaedi sem verdmaeti, er jafnvel purfi ad takmarka notkun 4. Samt sem
adur mega slikar takmarkanir ekki vera storvagilegar par sem futivist er talin til

grundvallar mannréttinda. Umhverfisradherra benti 4 ad norska natturan sé eins og

 Ingolfur Asgeir Johannesson: ,,Utivist sem tdknraenn hofudstoll — ordraedan um ativist og
nattaruvernd i 1josi kenninga franska félags- og mannfreedingsins Pierre Bourdieu,” bls. 173-174
%6 Bjorney: ,,Friluftsloven 50 ar: Markering av Friluftslovens 50-arsjubileum”
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apotek par sem folk 4 ad geta gengid ad nattirulegum medulum og likamlegri virkni
sem visum. Apoétekio eigi alltaf ad vera opid 6llum an tillits til efnahags eda annarrar
mismununar. Fjolbreytni i utivist er talin hluti af tilveru norska folksins og pessi
fjolbreytni er talin naudsynleg fyrir hagvoxt, velferd og lifsgaedi. Lifsgaedi sem folk
og fjolskyldur eiga ad geta notid i sameiningu, til uppeldis barna sinna og sem
uppsprettu jakvadrar upplifunar i einveru og ihugun.?’

[ 1josi 50 ara afmeli friluftsloven var endurflutt pingsalyktun um 16gin. Pessi
almannaréttindi Nordmanna fjalla um alla umferd almennings, dvdl og starfsemi 1 edli
sinu, burtséd fra eignarhaldi. Patttaka i ttivist parlendis hefur verid tiltolulega stodug
undanfarin 30 ar, i takt vid sifellt fjolbreyttari starfsemi, afpreyingu og almennt utilif.
Endurskodun 4 pessum 50 4ra gémlu 16gum er pé timaber likt og 4 Islandi i 1josi
edlilegra Dpjoofélagsbreytinga og voxt ferdamennsku. Ferdapjonustan og st
afpreyingarpjonusta sem henni fylgir er pess edlis ad hin getur i sumum tilvikum
valdid skada & natturunni. Aukin umferd gangandi folks og vélknlinna oOkutakja
eykur porfina 4 aukinni athygli almennings i ad byggja upp og vernda nattiruna.
Mikilveegt er ad tryggja réttindi til dvalar og natturuskodunar en samrema 4 sama
tima reglurnar vid aukna umferd og landnotkun i umhverfinu. Hugtakid umhverfi er
mjog vidfedmt og naer ekki einungis til nattarulegra audlinda og landsvadi plantna og
dyra, heldur lika til annarra patta eins og hreins lofts, vatns, landslags og kyrrdar.
Huga verdur ad pvi ad vardveita fjolbreytni natturunnar eins mikid og heegt er pratt
fyrir tilkomu meiri starfsemi og reksturs i fer0apjonustu. Menningararfleifdin er
einnig mikilvaeg hlidarverkun umhverfisgilda og ber ad taka tillit til hennar vid alla
stefnumotun.”

Umferdarréttindi teljast til grundvallar mannréttinda i Noregi pvi an
otakmarkads leyfis til umferdar er ekki unnt ad stunda frjalsa Gtivist { nattGrunni. I
megindrattum felast norsk umferdarréttindi i neer 6takmorkudum rétti til ad ferdast um
fotgangandi og skiptir engum toga po6 farid sé um 16nd i sameign eda einkaeign. A0
visu gilda almennar sida- og umgengnisreglur 4samt almennri skynsemi og oft parf ad
notast vid par til gerda stiga, sérstaklega innan einkasveeda. Ekki ma raska jardvegi

heldur skal hirda allt upp eftir sig og skilja somasamlega vid umhverfid.*’

*” Sama heimild

2 Om lov om frilufislivet av 28. Juni 1957 nr. 16. Skyrsla norska umhverfisraduneytisins um réttinn til
utivistar

%% Sama heimild
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Almannaréttur i Noregi kvedur & um ad 6ll umferd og dvol 1 natturunni sé dkeypis.
bar sem slikt sé¢ innprentad i 16gin er engum heimilt a0 taka gjold fyrir umferd af
neinum toga, hvorki adgangseyri né pjonustugjold. Ef umferd um nattarusvadi fellur
ekki undir dkveedi friluftsloven um almannarétt 4 einkalondum geta landeigendur po
krafist greidslu fyrir pa umferd. Ef dkvedin svadi eru sérstaklega honnud og starfraekt
fyrir dkvedna tegund utivistar, t.d. golfvellir, er p6 heimild til ad rukka greidslur fyrir
afnot af peirri starfsemi og pjonustu. Landeigendur purfa sérstakt sambpykki
stjornvalda til a0 rukka greidslur af almenningi t.d. ef sterk rok eru fyrir pvi ad umferd
og aning falli ekki undir dkvaedi almannaréttarins. Gjoldin purfa ennfremur ad vera
sanngjorn og i samrami vid pann kostnad sem fylgir aningunni. Stjérnvold passa pa
upp 4 ad gjold fari ekki upp ur 6llu valdi. I tengslum vid hreina nattaruskodun &
ymsum natturuperlum er gerdur greinarmunur 4 greidslum milli sjalfrar skodunarinnar
og notkunar a pjonustu i grenndinni. Ekki er heimilt ad taka beinar greidslur fyrir pad
eitt ad fara um nattiruna og berja hana augum. Frelsi til utivistar er ad engu ordid ef
greida parf fyrir hvern foss og hvern hol sem gont er a. Slikar greidslur hafa einungis
lagaheimild ef per falla 4 svadi sem eru undanpegin almennum umferdarréttindum,
t.d. svae0i sem teljast bijardir, skemmtigardar og dnnur svaedi sem eru byggd upp og
rekin & vidskiptalegum grunni med sampykki yfirvalda. Naudsynlegt er ad til séu
videigandi svaedi sem folk getur ferdast frjalst um, t.d. opinber utivistarsvaedi eda
pjodgardar.*

Ljost er ad Nordmenn ganga skrefinu lengra en {slendingar i ad dasama tilifid
og telja pad 1 rauninni svo mikil mannréttindi ad stjornvold parlendis hafa hingad til
ekki viljad taka upp adgangseyri ad nattirunni. Meginhluti almennings og stjornvalda
vilja ekki a0 utilifid gangi kaupum og s6lum. Pad 4 ad vera sjalfsagdur réttur hvers og
eins og ma t.a.m. ekki vera had efnahagi folks. Islendingar mettu af pessum sokum
taka mid af norska hugsunarhettinum vid sinar d4kvardanir 1 upptoku
feroamannagjalda. Pad ma ekki einblina 4 samtimavandamal og skammtimagréoa.

Huga parf ad réttletingu dkvardana til langtima og gagnvart komandi kynslédum.

3% Sama heimild
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1.3.2. Svipjoo — allemansridtten

[ Svipj6d hefur lengi verid vidurkenndur réttur folks til frjals adgangs um nattiruna,
svokalladur allemansrdtten. Aftur & moti var pessi réttur aldrei settur 1 16g eda
reglugerdir fyrr en mjog nylega likt og a Islandi. Nu er pessi réttur vardveittur i
senskum nattaruverndarldgum og i stjornarskra Svia. Pad vantar p6 heilmikid upp a
ad pessi almannaréttur sé fullkomnlega utskyrdur og skilgreindur eins og t.d.
sambeerilegur réttur { Noregi p.e.a.s. fiilufisliv og friluftsloven.’!

Almannaréttur 1 Svipjod felur i sér ad almenningur getur farid frjals ferda
sinna um 16nd og svadi hvort sem pau eru i einkaeign eda pjodareign. Sviar gera
mikid af pvi ad tina ber og sveppi og purfa ekki ad spyrja leyfi landeigenda til peirrar
i0ju. Ekki parf heldur ad bidja um leyfi til ad tjalda i nattGrunni, hvort sem a
vidavangi eda jorou i einkaeign, en folki ber p6 sioferdisleg skylda til ad taka tillit til
nattrunnar, hins nattirulega lifrikis og til iblla vidkomandi svedis. Almenningur
hefur jafnframt rétt til ad ganga og hjola yfir eignarland svo framarlega sem hann
valdi ekki skada & raktudu landi, skogi eda girdingum. Umferd & vélknunum
okutekjum eru oOheimilar utan vega og a4 vegum sem eru lokadir fyrir almennri
umferd. Heimilt er ad fara yfir girdingar ef pad veldur ekki tjoni og fara 4 hestum yfir
einkaeign ef vel er gatt ad. [ heild sinni mé segja ad senska 16ggjofin sé afar lik peirri
islensku.”

Allemansrdtten hefur lifad af stjornsyslulagabreytingar sidustu ara vegna pess
hve innprentad hefur verid i Svia ad nattaran sé¢ okeypis og opin 6llum an tillits til
efnahags eda annarrar mismununar. Pessi réttur var lidur i adferdum Svia til ad
minnka stéttaskiptingu og koma & félagslegum umbotum i pjodfélaginu. Einnig voru
miklar hugmyndir um ad Sviar &ttu ad geta vanid sig a heilbrigt lifsvidurvaeri um
okomna tid og p.a.l. attu peir ad fa4 ad njota heilbrigdrar utivistar 1 nattirunni an
nokkurra takmarkana.®® Gallarnir eru peir ad erfitt er ad meta raunverulegt virdi
nattirunnar og moguleikunum til uppbyggingar og endurgraedslu fer pverrandi pegar

ekkert tekjustreymi kemur i stadinn fyrir nytingu 4 landinu likt og 4 Islandi.

3! Hultkrantz og Vail: ,,Property rights and sustainable nature tourism: adaptation and mal-adaptation in
Dalarna (Sweden) and Maine (USA),” bls. 236

32 Ferdamdl d Islandi. Skyrsla Néttiruverndarrdds, 16gd fram d Nattiruverndarpingi 1990, oktéber,
bls. 9-13

33 Hultkrantz og Vail: ,,Property rights and sustainable nature tourism: adaptation and mal-adaptation in
Dalarna (Sweden) and Maine (USA),” bls. 237
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Ferdamannastraumurinn fer nit 6dum vaxandi i Svipjod, ekki sist i Dalarna
pjo6dgardinum, og vidovorunarbjollur parlendis eru nt teknar ad klingja. bao parf sifellt
meira fjarmagn til uppbyggingarstarfsemi og nu eru blikur a lofti um ad pad purfi ad
koma til nyrra tekjutengdra leida. Ein peirra leida sem hafa verid umtaladar i Svipj6o
er einmitt ad koma 4 gestagjoldum eda adgangseyri ad Dalarna.** Pad er pvi 1jost ad

vidar en 4 [slandi eru umdeildar hugmyndir i umraedu sem storka sidferdi og 16gum.

1.3.3. Danmork

Reglur um almannarétt i Danmérku eru nokkud élikar slikum reglum 4 Islandi og
hinum Nordurlondunum. bad getur stafad af pvi ad donsk nattira er mjog frabrugdin
nattiru hinna landanna. Danmérk er mun minni en énnur Nordurlond og par hefur
upprunalegri nattaru landsins verid breytt mikid, t.d. er buid ad taka allt land til
einhvers konar nytja. Fyrr 4 6ldum var umferd um landid mun frjalsari en na 4
dogum. I donsku stjornarskrani fra 1849 er eignarrétturinn allt ad pvi heilagur og
orjufanlegur. Pad er adeins pegar malin fara ad snlast um almannaheill sem
einkaréttur bidur leegri hlut. I 16gum fra 1872 kemur skyrt fram ad sa sem ferdast um
eignarland annars manns an leyfis verdi beinlinis sektadur. Arid 1968 voru sett 16g um
skipulag og nattiruvernd sem fjélludu m.a. um almannarétt og umferdarrétt 4 landi i
einkaeign. Par var einnig lagt til ad almenningur hefoi rétt til pess ad fara um orektud,
ogirt svaedl og um vegi og stiga i einkaskogum sem veru sterri en fimm hektarar.
Tillagan gilti adeins fyrir umferd gangandi folks, eingdngu ad degi til og adeins i
vissri fjarlegd fra ibudarhusum. Pann 18. februar 1990 lagdi svo danski
umhverfisrddherrann fram frumvarp til laga um nattiruvernd. bar var m.a. lagt til ad
hjolreidar yrou heimilar 4 vegum 1 skogi i einkaeign og ad landbunadarvegir yrdu
opnadir fyrir umferd gangandi og hjolandi folks.*

Danir bua prongt og eiga litla sem enga nattiru 6snortna og peir purfa pvi ad
endurreisa eda endurgera nattiruna. Vegna landprengsla og mikillar nytingar lands til
landbiinadar hafa donsk nattaruverndaryfirvold tekid pa stefnu ad kaupa allt
landbtinadarland sem til s6lu er i ndgrenni vid svadi sem ahugi er 4 ad endurreisa.

begar negjanlega mikid land er komid i eigu rikisins 4 sveedunum er farid af stad med

** Sama heimild, bls. 237
3 Ferdamal & Islandi. Skyrsla Nattiruverndarrads, 16g0 fram d Nattiruverndarpingi 1990, oktéber,
bls. 9-13
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allsherjar landaskipti. Utkoman tr slikum landaskiptum hefur jafnan ordid si ad
nattarufyrirbaerum er bjargad til framtidar og bujardir 4 vidkomandi svedi verda oft
hentugri rekstrareiningar. Almenn anegja er med petta kerfi baedi hja bendum og
nattaruverndaryfirvoldum.*®

Til samanburdar eru flest fridlyst svadi & Islandi annadhvort i eigu
sveitafélaga eda rikisins. Nokkur svadanna eru pd i einkaeign og par hafa pvi
stundum myndast deilur milli landeigenda og stjérnvalda vegna dgangs ferdamanna.
Jardir 1 eigu islenska rikisins eru 4 fimmta hundrad, margar godar bujardir en einnig
margar jardir sem skila rikinu litlum ardi. I pvi ljosi hefur m.a. Arni Bragason
nattarufreedingur varpad fram peirri hugmynd ad @skilegt vaeri ad athuga med skipti 4
jordum sem losna ur abud og jordoum sem vilji er til ad kaupa til ad na fram
fridlysingum. b4 leid hafa Danir t.a.m. farid.*’

Ljost er ad Islendingar eiga minni samleid med Donum heldur en
Nordmoénnum og Svium hvad vardar nattiruverndarlog. bratt fyrir pad geta
Islendingar, med pvi ad skoda hvernig Danir hafa gjarnan leist Gr agreiningi milli

yfirvalda og landeigenda 4 nattaruaudlindum, dregid leerdom af peim.

36 Arni Bragason: ,,Audlindir fslands: Nyting, verndun og gjaldtaka”
37 Sama heimild
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2. Islensk nattira sem tekjulind

2.1. Ferdamennska 4 Islandi

2.1.1. Fjolgun ferdamanna

bad er 6ljos skilgreining &4 pvi hvenar madur telst vera ferdamadur. Talad er um
ferdamennsku pegar folk ferdast burt fra sinu venjulega umhverfi eda heimahégum en
b6 er ekki audvelt ad skilgreina hversu langt viokomandi parf ad fara til geta talist
vera ferdamadur. Sumir utlendingar sem ferdast milli landa eru ekki ad ferdast & eigin
vegum heldur vinnu sinnar vegna og ma pvi spyrja hvort peir teljist til ferdamanna.
Einnig ma spyrja hvort ad einstaklingar purfi jafnvel ad eyda vissum upphaedum eda
akvednum fjolda klukkustunda 4 einhverjum stad til ad geta talist ferdamenn. Morg
alpjodleg ferdamalasamtdk eins og World Tourism Organisation (WTO) hafa reynt ad
skyra pessi hugtok en pad hefur avallt reynst strembid.®

Athyglisvert er ad skoda ferdamennsku & Islandi i sogulegu samhengi. A
arunum 1971-1983 voru erlendir ferdamenn adeins 60-70 pusund. bPeim fj6lgadi svo 4
arunum 1983-1989 ur 77 psund i 130 pusund, eda um tep 70%. Ferdamennskan tok
aftur kipp 1993 og hefur verid i 6rum vexti sidan. Rumlega 150 pusund ferdamenn
foru um landid 1993 og talan var komin upp i 262 pusund 1999 sem gerir fjélgun um
75%.* Eftir aldamotin 2000 hefur fjolgun ferdamanna verid gridarlega hréd og arid
2009 voru ferdamenn meldir 1 kringum 566 pusund sem pydir ad & sidustu tiu drum
hefur fjolgunin verid 116%.*° Spa WTO segir ad ferdamonnum muni fiélga ar 550
pusund arid 2010 i 750-800 pusund arid 2020. Spa Ferdamalastofu gefur til kynna
mun heerri t6lu eda 1,3-1,4 milljéon ferdamenn arid 2020.4!
bessar tolulegu stadreyndir leida audvitad i 1jos ad eitthvad er ad eiga sér stad a
fslandi sem gerir pad ad verkum ad erlent folk ladast ad landinu. Pad er audvelt ad

segja ad nattiran sé svo falleg, vatnid svo taert og loftid svo hreint, ad f6lk hreinlega

** Holloway og Taylor: The Business of Tourism, bls. 3-4

%% Hagtolur af vefsidu Hagstofu fslands. ,,Erlendir farpegar 1971-1999”

0 Fréttir af vefsidu Ferdamalastofu. ,,Gott ar fyrir islenska ferdapjonustu”

* Tillogur nefndar ionadarradherra um adkomu rikisins ad skipulagi og fjarmégnun ferdapjonustu,
bls. 13

-19 -



dragist ad landinu. Svoleidis var pad po lika arid 1949 en pa voru erlendir ferdamenn
adeins fimm pusund.* Liklegt er ad godri landkynningu undanfarinna ara sé pvi ad
pakka ad erlendir ferdamenn verid ad uppgétva Island. P6 mé benda 4 ad gengisfall
kronunnar 1 kjolfar efnahagshrunsins hefur einnig verid erlendum ferdamoénnum til
gods par sem verdlagid hefur hlutfallslega storlekkad gagnvart erlendum
gjaldmidlum. Mun odyrara er ni 4 dogum ad ferdast til pessa lands sem um arabil
hefur verid talid eitt pad dyrasta i heimi.

Nu um mundir geysar heimskreppa sem hefur haft neikvaed ahrif 4
ferdamennsku um allan heim, ekki sist i Evropu. A Islandi hafa horfurnar p6 verid
jékvaodari en vida annars stadar. Landid er i hopi orfarra Evropulanda par sem ekki
hefur ordid veruleg fekkun i komum erlendra gesta. bvert & moti hélt umfang
islenskrar ferdapjonustu afram ad aukast arid 2009 og bendir t.a.m. allt til pess ad arid
2009 hafi veri® metar i ferdaldgum Islendinga innanlands.*® Auk pess eru taldar likur
4 pvi ad arid 2010 verdi annad metar i ferdapjonustu.** Mikil umfjéllun um island
hefur verid erlendis upp 4 sidkastid og eldgosid a Fimmvdorduhalsi vakid einna mestan
dhuga. Nyir og spennandi hlutir gerast reglulega 4 Islandi og ferdamenn veita pvi
eftirtekt. Vel hefur gengid ad nyta pessa umfjollun um Island asamt hinu hagsteda
gjaldeyrisgengi og pad hefur skilad sér i mikilli fjolgun ferdamanna til landsins.*

Arid 2001 kynnti nefnd 4 vegum Samgonguraduneytisins skyrslu og tillogur
um menningartengda ferdapjonustu. Nidurstodur nefndarinnar voru peer ad til ad auka
eda vidhalda ferdamannastraum til landsins vari mikilvegt ad efla imynd baedi lands
og pjodmenningar medal utlendinga og til pess pyrfti fyrirmyndar markadssetningu.
Ferdapjonustan byggist & islenskri nattiru og menningu og parf pvi samverkan
pessara patta ad vera til fyrirmyndar ef ferdapjonustan 4 ad f4 ad blomstra 4 pann hatt

i framtidinni og vera pjodinni til tekna.*

*2 Talnaefni af vefsidu Ferdamalastofu. ,,Heildarfjoldi erlendra gesta 1949-2009”

* Fréttir af vefsidu Ferdamalastofu. ,,Gott ar fyrir islenska ferdapjonustu”

* Egill Olafsson: ,,Stefnir i metér i ferdapjonustu,” bls. 26

* Sama heimild, bls. 26

* Innlendar fréttir af vefsidu Morgunbladsins. , Ferdapjonusta byggist 4 islenskri nattiru og menningu”

-20 -



2.1.2. Tekjur af ferdaionadi

Svo djupt hefur verid tekid i arinni ad ferdapjonusta hafi verid eitt merkasta
efnahagslega og félagslega fyrirbrigdi sidustu aldar og muni vera svo afram a pessari
61d.*” Ar fra ari hefur pessi byltingarkenndi idnadur vaxid i meirihluta landa og verid
einn kraftmesti pattur efnahagslifsins. Innan hagfredinnar eru tekjur pjoda af
ferdaménnum nu skilgreindar sem utflutningur. Ad sama skapi eru ttgjold Islendinga
a feroum erlendis skilgreind sem innflutningur. bPess vegna er 1jost ad ferdamennska
er mikilveg uppspretta gjaldeyris, enda oft alitin stersta gjaldeyrisskapandi
Utflutningsgreinin i heiminum.*® Arid 1999 voru tekjur af ferdaménnum ramlega 8%
af utflutningstekjum af vorum og pjonustu 4 heimsvisu. Sama ar var pessi tala 13% 4
fslandi og leida méa likur ad pvi ad talan hafi einungis hakkad med auknum
ferdamannastraumi.*’

Islensk  ferdapjonusta hefur 4 skommum tima ordid einn af
héfudatvinnuvegum pjddarinnar og mikilvaeg uppspretta gjaldeyristekna. Hin er nu
einn helsti vaxtarbroddur og drifkraftur atvinnulifs og atvinnupréunar. Henni fylgir
jafnframt meiri fjolbreytni i frambodi & pjonustu, afpreyingu og menningu en nokkru
sinni fyrr. Aframhaldandi uppbygging og proun getur pvi skapad atvinnu vida um
land og skilad auknum tekjum i sameiginlega sjodi pjodarinnar auk pess ad studla ad
bettri imynd landsins.™ Afpreyingarmdguleikar islenskrar ferdapjonustu eru margir
og nyjar hugmyndir skjota sifellt upp kollinum. Brynasta ahyggjuefnid er e.t.v. hve
fair ferdamenn leggja leid sina ut 4 landsbyggdina utan sumartima sem gefur
visbendingar um ad pad verdi ad efla markadssetningu landsbyggdarinnar verulega.”’

Ferdapjonustan er af morgum talin lida fyrir naverandi fyrirkomulag sem
einkennist af skammtimahugsun og sveiflukenndum fjarfestingum hins opinbera i
markadssetningu landsins.”* Reynslan hefur synt ad aukin landkynning hefur leitt til
aukinna tekna innan ferdapjonustu og er aatlad ad gjaldeyristekjur arid 2007 hafi med

beinum og Obeinum hatti, s.s. med margfoldunardhrifum sem fylgja verslun,

" Rognvaldur Gudmundsson: Gildi halendisins fyrir ferdapjénustu og itivist til 2020, bls. 21-22

* Sama heimild, bls. 21-22

* Sama heimild, bls. 21-22

 Tillogur nefndar idnadarrddherra um adkomu rikisins ad skipulagi og fiagrmégnun ferdapjonustu,
bls. 5

> Rognvaldur Gudmundsson: Gildi hdlendisins fyrir ferdapjénustu og utivist til 2020, bls. 29

32 Tillsgur nefndar ionadarrddherra um adkomu rikisins ad skipulagi og fiarmégnun ferdapjénustu,
bls. 11
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veitingahtisum o.s.frv., verid 168 milljardar og par af 56 milljardar sem beinar
gjaldeyristekjur af skipulagori ferdapjonustu. Verulegur hluti pessara tekna rennur til
hins opinbera i formi virdisaukaskatts og ymissa annarra gjalda, s.s. oliugjalds,
afengisgjalds og flugvallaskatts. Hagur hins opinbera af ferdapjonustu er pvi augljos
og pvi purfa stjornvold ad leggja meira upp ur langtimahugsun vid skipulag og
akvardanatokur. Fjarfesting i markadssetningu og landkynningu & erlendum vettvangi
hefur bein ahrif 4 fjélda ferdamanna og afrakstur ferdapjénustunnar.

Afleidingar ferdamennsku er somuleidis margar. Ef vid litum & timabilid eftir
2000 og hlut ferdapjonustu i landsframleidslu pa hefur hann verid i kringum 4,5-5%
ad medaltali.”* Pegar vid skodum hvadan Islendingar fa gjaldeyristekjur sinar er
storidjan i fyrsta seti med 30%, sjdvarafurdirnar i 60ru seti med 26% og tekjur af
erlendum ferdamonnum i pridja saeti med 17%.> En ahrif ferdamennskunnar fela po
ekki einungis i sér peningagroda og nyt. Aukinni ferdamennsku fylgir 6llu 6formlegri
kostnadur sem eru hin skadlegu ahrif sem nattiran bidur. Natturan lifir og par med er
hun daudleg. Adeins er haegt ad ganga dkvedid langt fram af lifandi hlutum par til

farid er ut fyrir morkin og 1ifid folnar.

2.2. Polmork nattarunnar

2.2.1  Atrodningur ferdamanna

Nattara [slands er audlind ferdapjonustunnar. Par sem svadin hafa ekki verid
skipul6gd og undirbuin fyrir ferdamenn hafa pau vida 1atid verulega & sja vegna
aukins ferdamannastraums.”® Vegna mikillar fjélgunar ferdamanna 4 undanfornum
arum vakna pvi spurningar um polmdrk natturunnar og hversu mikill atrodningur
ferdamanna sé i raun og veru 4 umhverfi og samfélag.

Arid 2001 voru gefnar at nidurstodur priggja 4ra rannsoknar 4 polmorkum

feroamennsku 1 pjodgardinum Skaftafelli sem heaegt er ad yfirfera a4 fleiri

3 Tillogur nefndar idnadarrddherra um adkomu rikisins ad skipulagi og fiagrmégnun ferdapjonustu,
bls. 11

>* Talnaefni af vefsidu Ferdamalastofu. ,,Ferdapjonusta a fslandi i tolum”

» Siv Fridleifsdottir: ,,Landnytingarazetlun fyrir ferdamennsku & midhalendinu”

> Arni Bragason: ,,Audlindir fslands: Nyting, verndun og gjaldtaka”
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ferdamannastadi.”’ Polmoérk ferdamennsku eru skilgreind sem hamarksfjoldi
ferdamanna sem farid getur um nattrusvedi an pess ad umhverfid byrji ad hnigna.
Rannsoknin syndi p6 fram & ad afar hapid veri ad aztla ndkvaemlega pann
hamarksfjolda vegna 4hrifa margra olikra patta. Einnig greinir menn 4 um hvenaer
astand telst vidunandi eda oOvidunandi. Aukinn fj6ldi ferdamanna & tilteknum
ferdamannastad er po jafnan til marks um velgengni stadarins en i kjolfario hafa
skadleg ahrif ferdamennskunnar gert vart vid sig. I nokkrum léndum hefur verid
brugdid 4 pad rad ad takmarka umferd ferdamanna til landsins 1 pvi skyni ad laekka
haettuna & umhverfis- og menningarspj 5llum.®

Eitt pessara landa var Bhutan. Par voru einungis heimiladir 15 ptsund
ferdamenn hvert ar og peir purftu hver um sig ad greida 200 dollara fyrir dvalarleyfi.
Hi0 opinbera sa i stadinn um allan mat fyrir ferdamenn, gistingu og skodunarferdir.
begar Bhutan féll undir yfirrdd Nepals arid 1951 lokadi p6 hin nyja rikisstjorn Bhutan
umdaeminu fyrir 6llum ferdamonnum til arsins 1992. Sidan pa hefur adeins eitt
pisund ferdamonnum verid leyft ad heimsaekja umdaemid arlega og hver ferdamadur
er nu rukkadur um 700 dollara fyrir tiu daga dvalarleyfi. Af upphadinni rennur po
adeins 10% hluti aftur til Bhutan umdaemisins.>

Féaar rannsoknir hafa verid gerdar 4 polmdrkum fjolsottra ferdamannastada.
bad getur stafad af pvi ad hugtakid um polmork ferdamennsku er sibreytilegt og pvi
illrannsakanlegt.”” Adur fyrr var vinsalust su leid ad leita akvedinnar tolu sem
ferdamannastadir getu stadid undir en slikt er po ekki lengur talid heppilegt til
langframa par sem erfitt getur reynst ad f4 nadkvaema nidurstodu. Ny markmid eru
einfaldlega ad lagmarka neikvaed ahrif ferdamennsku & ferdamannastadi, umhverfi og
samfé¢lag. Hamarkstalan sjalf er ekki talin mikilveeg en i stadinn er rannsakad hvers
konar tegund ferdamanna er um ad ra&da og hvort pad beri ad takmarka dkvednar
tegundir umfram adrar. Samt sem adur er stundum talid til hagsbota ad éakvarda
einhverja heildartSlu ferdamanna fyrir 4kvedid timabil.®’

bad er talid vafasamt a0 islenska nattaran poli fleiri en eina milljon ferdamenn
4 ari en po eru likur 4 ad fjoldinn verdi kominn upp 1 pa tolu innan farra ara ef afram

heldur sem horfir. Ahyggjuefnid er ekki einungis ad nattaran verdi ofnytt heldur ad

37 Anna Déra Saporsdottir o.fl.: Polmork ferdamennsku i pjédgardinum i Skaftafelli, bls. 2-4

*% Sama heimild, bls. 2-4

> Holloway og Taylor: The Business of Tourism, bls. 157

% Anna Déra Saporsdottir o.fl.: Polmork ferdamennsku i pjédgardinum i Skaftafelli, bls. 2-4

%! Butler, R. W. ,,The Concept of Carrying Capacity for Tourism Destinations — Dead or Merely
Buried?,” bls. 11
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menning heimamanna verdi kafferd af erlendum ahrifum fjoldaferdamennskunnar.
Heimamenn séu einfaldlega of fair til ad rdda vid breytingarnar. Aftur & moti hafa
adrir sérfraedingar dxtlad ad félagsleg polmork Islands geti verid hatt i 3 milljonir
ferdamanna svo ad samkvamt pvi @tti islensk menning ekki ad eiga i hattu 4 ad vera
skrumskaeld af erlendum ahrifum i nanustu framtid. En p6 a0 menningarleg polmork
fslendinga standi enn sterkum stodum er hid sama ekki endilega segja um nattaruleg
polmork. Atrodsla nattarunnar er otviredd stadreynd po svo ad likur bendi til ad hagt
s¢ med godu skipulagi ad taka vid margfalt fleiri ferdamonnum &n pess ad nidst verdi

sérstaklega 4 landinu.”?

2.2.2. Takmarkad adgengi ferdamanna

Segja méa ad adhyggjur samtimans af umhverfismalum helgist af pvi ad tveir paettir
hagprounar hafa farid Ur bondunum. Annars vegar hefur mannfjoldinn 4 j6rdinni
aukist svo gifurlega mikido ad pad sér ekki fyrir endann 4 vandredunum sem si
aukning hefur i for med sér. Hins vegar hefur notkun og neysla hvers ibua 4 gedum
jardar storaukist 4 vissum sveedum.*

bad eru miklar blikur 4 lofti um versnandi landgadi sokum offjolgunar &
ferdamonnum. Rikisstjornir um vida ver6ld hafa Iongum burft ad takmarka
heimsoknir folks vid akvedin svaedi, t.d. vid klifur i Mz. Everest og adra fjallstinda. |
Bermuda hafa verid gerdar takmarkanir 4 fjolda hotelherbergja og bata vid hofnina.
A0 auki hefur sumum ferdamannastodum verid lokad almenningi ad 6llu leyti til ad
vardveita sogulegar og vidkvemar menjar. Eitt peirra dema eru Lascaux hellarnir i
Sudur-Frakklandi. S6kum andardrattar ferdamanna til langs tima voru hellamalverkin
farin ad skemmast og ni er almenningi meinadur adgangur ad hellunum til ad
vardveita menjarnar. Surefni hefur einnig skadleg ahrif 4 teiknadar menjar og t.d. er
glerburid utan um Monu Lisu til pess fallid ad verja pad gegn sturefnisskemmdum ekki
sidur en birefnum pjofum.*

Sum daemi er 6llu 6tralegri. A nordurhluta Englands var 4 dkvednu timabili
gefid t landakort sem innihélt ekki ferdamannasvedid Steel Rigg, i peim tilgangi ad

minnka par Aatrodning fer0amanna. bPessi undarlega adferd endurspeglar

62 Rognvaldur Gudmundsson: Gildi hdlendisins fyrir ferdapjénustu og utivist til 2020, bls. 34-35
53 Bjorn Gudbrandur Jonsson: ,,Hagkerfi og vistkerfi: tvenns konar husstjorn,” bls. 145
5 Anna Déra Saporsdottir o.fl.: Polmérk ferdamennsku i pjédgardinum i Skaftafelli, bls. 4
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orventingarfullar adgerdir sem sumir fulltriar ferdamennsku og stjornvalda hafa
gripid til i pa pagu ad vernda nattaruna.®

Onnur adferd sem talin er virka vel vid takmdrkun ferdamanna ad einstokum
svaedum er ad hafa pau i eign einkaadila sem geta styrt adgangsverdinu. Somu 16gmal
gilda pa og innan hagfredinnar 4 vorumarkadi. Ef vorur eru af skornum skammti
vegna mikillar eftirspurnar pa eykst verdgildi peirra par sem frambodid minnkar. Pad
sama 4 vi0 um nattaruna. Ef mikil eftirspurn er & heimsoknum bitnar pad 4 nattirunni
og pa parf ad haekka verdid ad svedunum par sem frambodid af dsnortinni nattaru
minnkar. Hentug leid veri eftir pessu 16gmali ad hakka verdid til ad frambodid hyrfi
ekki algjorlega og pa pyrfti ad byggja upp nyjar forsendur fyrir auknu frambodi.*®

Aftur 4 moti eru peir annmarkar 4 pessari hugmynd ad petta getur leitt til
nyrrar tegundar ferdamennsku par sem adeins peir sterkefnudu fa ad njota natturunnar
en peir litt efnudu verda fra ad hverfa. bPar med eru dkvedin oréttleti og dsanngirni
farin ad flaekjast fyrir mannlegu frelsi. betta brytur einnig i baga vid nattaruverndarlog
sem eiga ad veita almenningi frjalsan adgang ad nattarunni. Slikt fyrirkomulag gaeti
e.t.v. gengid upp ad pvi gefnu ad akvedid eftirlit yroi med veroum, likt og frilufisiov
Nordmanna kveda 4 um, svo ad ekki sé unnt ad verdleggja nattiruna til haestu hada.
St heetta fylgir frjalsu verolagi ad rekstraradilar svaedanna getu til langframa notid
goora tekna fra sterkefnudu folki sem sakir 1 meiri ré6 og nedi 4 6snortinni nattiru an
truflunar fra 66ru folki.®” Hinir litt efnudu pyrftu pa ad gjora svo vel ad finna sér
einhverja ,,afslattarnattaru.”
Med betra skipulagi & ferdamennsku & einstokum ferdamannastodum ma koma i veg
fyrir neikveed umhverfis- og félagsleg ahrif og um leid auka ardsemi. Adur fyrr var
meira einblitt 4 ad auka tekjur af stodunum en na er 16g0 aukin dhersla a gaedi,
pjonustu, dnaegju gesta og betri nytingu og verndun nattirulegs auds. bratt fyrir pad
verdur ad teljast liklegt ad grodasjonarmidin muni halda afram ad vera rikjandi i
vidskiptum.®®

Virkt eftirlit parf ad vera 4 ferdamannasvaedum med tilliti til hugsanlegra
skemmda 4 nattirunni sem fylgja auknum ferdamannafjélda. Ferdapjonustuadilar eru

einna liklegustu adilarnir til ad taka eftir pessum skemmdum og liklegastir til ad geta

% Butler, R. W. ,,The Concept of Carrying Capacity for Tourism Destinations — Dead or Merely
Buried?,” bls. 17-18

% Sama heimild, bls. 17-18

¢’ Sama heimild, bls. 17-18

5% Anna Déra Saporsdottir o.fl.: Polmérk ferdamennsku i pjodgardinum i Skaftafelli, bls. 5
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metid hvort dkvednar takmarkanir purfi ad vera 4 heimsoknum til ad haegt s¢ ad njota
g00s af svedunum til lengri tima. Skammtimasjonarmid eru pvi sjaldnast i fyrirrami.
bad hefur aftur & moti oft pott vera Akkilesarhall stjornvalda og ymissa
rannsOknarmanna ad leita eftir skammtimasjonarmidum og gefa yfirlysingum og
vidvorunum ferdapjonustuadila ekki gaum. Sambandid parna & milli parf naudsynlega
ad laga ef ekki 4 ad fara illa.”

Studla parf ad jafnari landfraedilegri dreifingu ferdamanna um fsland og til
pess parf ad vera skyr framtidarstefnumétun um préun ferdapjonustu og aukid
fjarmagn til skipulagsmala. Morg pusund ferkilometra landsvaedi eru vannytt a
landinu, sérstaklega kringum strandirnar og 4 midhalendinu. Hugsanlega er hagt ad
taka & moti margfalt meiri fjolda ef vel er stadid ad kynningu og moéttoku. Ekki er
naudsynlegt ad einblina 4 pa stadi sem mest eru sottir af ferdamonnum i dag, likt og
gullna hringinn sem samanstendur af Pingvollum, Gullfossi og Geysi, heldur gefa
peim adra kosti. Stadi eins Botnsdal i Hvalfirdi sem hefur ad geyma Glym, hesta foss
fslands. Lonsoraefi austan Vatnajokuls sem er eitt fegursta og ahugaverdasta
gongusvaedi landsins. Svo ma nefna Fjadrargljafur vestan Kirkjubagjarklausturs og
Djtpardal i Fljotshverfi sem ein best geymdu leyndarmal i nattiru Islands. Allt eru
petta svaedi sem eru hispurslaust jafn merkileg og fjolsottustu ferdamannasvadin og
par ad auki frekar litt snortin af ferdamonnum. En pad er liklega draumur allra
ferdamanna ad komast i sem Osnortnustu nattGru med eins litid areiti annarra
ferdamanna og kostur er. Ferdamenn varu jafnvel tilbunir til ad borga eilitid aukalega

fyrir slika draumaferd.”

2.2.3. Samanburour vio Moltu

Hzgt er ad bera saman 320 pusund manna eyjapjodina Island og 400 pusund manna
eyjapjodina Moltu sem demi um smasamfélog er hafa att vid somu adstedur ad etja
og glimt vid mikla aukningu ferdamanna 4 undanférnum arum. Malta hefur proast fra
pvi ad vera fremur fatek og einangrud pjod i ad vera blomlegt nutima
ferdamannasamfélag par sem sjalfir eyjaskeggjar hafa i auknum meli ordid

ferdamenn i eigin landi. [ upphafi sjounda aratugarins var ferdaménnum a4 Moltu akaft

% Butler, R. W. ,,The Concept of Carrying Capacity for Tourism Destinations — Dead or Merely
Buried?,” bls. 19
0 Régnvaldur Gudmundsson: Gildi halendisins fyrir ferdapjonustu og utivist til 2020, bls. 36
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fagnad af heimamonnum med mikilli gestrisni og stolti an pess ad peir hefdu miklar
grodavaentingar eda ahyggjur af atrodningi ferdamanna. Aftur & moti tok hugarfar
eyjaskeggja stakkaskiptum & 10. dratugnum par sem peir uppgdtvudu ad tekjur og
velmegun samfélagsins veru ad miklu leyti byrjud ad prifast af ferdamennskunni og
p.a.l. urdu toluverdar aherslubreytingar i ferdapjonustu.”!

Efnahagur pjddarinnar er ni ad storum hluta haldid uppi af ferdamoénnum og
landsmenn lita ekki lengur eins gestrisnum augum 4 ferdamenn heldur miklu frekar
vidskiptaaugum. Samt sem adur hefur agangur oft pott pad mikill ad landsmenn hafa
reett pann moguleika ad takmarka adgang ferdamanna ad miklu leyti. Miklar innri
deilur eiga sér stad um hvernig takast eigi 4 vi0 rikulega aukinn ferdamannaidnad,
ekki sist i littum menningarsamfélogum eins og 4 Moltu og Islandi, en ljost er ad
adlogun slikra smasamfélaga parf ad vera badi fljotvirk og skilvirk.”

Likur eru 4 ad stjornvold atti sig ekki & peim skada sem ibuar sveita og
landeigendur verda fyrir er atrodningur ferdamanna eykst og heettir til ad einblina a
skammtimagroda sem ferdamonnum fylgir i stad pess ad athuga hver ahettan sé
gagnvart eigin landsmonnum og nattiru. Ferdamannaaukningin er pad hrod ad
stjornvold na ekki ad gera langtimadetlanir og pad hefur i for med sér hattu 4 ad
sifellt erfidara verdur ad gripa i taumana pegar ferdamannastraumurinn er ordinn of
mikill. Pess vegna parf mikla samvinnu heimamanna, ibua sveitarfélaga, landeigenda,
fulltraa ferdapjonustu og stjornvalda vid ad blia svo um hnuatana ad ferdamennska

leidi til jakvaedra hluta fyrir samfélagid.”

2.3. Nyting, verndun og gjaldtaka

2.3.1  bjénustugjold

Arid 2001 fluttu nokkrir pingmenn tillogu um fyrirkomulag 4 innheimtu
pjonustugjalda & fjolsottum nattiruverndarsvaedum. Pa voru per spar 4 lofti ad
erlendir ferdamenn yrdu um half milljon arid 2020.” Pessar tolur hafa pé birst okkur

mun fyrr en spar pessa pingmanna gerdu rad fyrir par ed erlendir ferdamenn maeldust

"I Black, Annabel 1996: ,,Negotiating the Tourist Gaze: The Example of Malta,” bls. 112-140
7> Sama heimild, bls. 112-140

7> Sama heimild, bls. 112-140

™ Asta Méller o.fl. flutn.m.: ,,Um pjonustugjald 4 fjolséttum nattaruverndarsvaedum”
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566 pusund strax arid 2009.” En fyrir utan nokkrar tSlulegar upplysingar, pa eiga
meginefni pingséalyktunartillogunnar jafth mikio vid ni 4 dogum og par gerdu arid
2001. Ferdamdnnum fer fjolgandi og nattaran heldur afram ad vera meginaddrattarafl
erlendra ferdamanna. Islensk nattura er pvi audlind i sjalfu sér og ferdamennska
byggist 4 pessari audlind. Ferdamannastadirnir standast pratt fyrir pad sifellt sjaldnar
paer krofur um adgengi, adstoou og fredslu sem ferdamennina vantar, par sem
nagjanlegt fjsrmagn hefur ekki verid til stadar til ad meeta pessum krofum.”

bad er engin nylunda i stjéornmdlum su umrada hvort beri ad rukka
adgangseyri ad nattirunni en engu ad sidur hefur aldrei verid tekin nein dkvordun
pess efnis. Pessar umraedur hafa baedi farid fram i pjodfélaginu og & Alpingi og ordid
sifellt havarari eftir pvi sem ferdamennsku hefur fleytt fram, sérstaklega hin sidustu
tiu ar. Spurningum eins og hvort ferdamannagjold séu sjalfs6gd eda hvort pau komi til
med ad skada ferdamennsku til frambudar verdur pd ekki audsvarad nema med
metnadarfullum rannséknum og tilraunum. bPad mé poé6 benda 4 ad opinberar
innheimtur af pessu tagi myndu liklega koma til med ad skila nokkrum tugum eda
hundrudum milljonum kréna 1 rikiskassann &r hvert og par med sjodum sem geetu nyst
til verndunar & nattirunni.”’

Tillogur nefndar idnadarradherra um gjaldtoku arid 2008 voru peer ad fjolga
®tti megin ferdamannastooum um allt land til ad dreifa ferdaménnum og
medfylgjandi alagi 4 nattruna. bPannig metti koma i veg fyrir ad gengid veri of
mikid 4 audlind ferdapjonustunnar, p.e. landid sjalft. Pad pyrfti p6 ad vera skyrari
a0koma ad stefnumotun um landnytingu og skipulag. Taka pyrfti tillit til
ferdapjonustunnar i heild sinni vid dkvardanir um verndun eda annars konar nytingu
nattaruverdmaeta. [ pessu felst t.d. ad gaeta hagsmuna ferdpjonustu vid akvardanir um
uppbyggingu pjodgarda og vid skipulag & vinselum ferdamannastodum. Nefnd
i0nadarradherra taldi einnig mikilvaegt ad moguleikar & innheimtu pjonustugjalda
vaeru metnir 1 samhengi vid parfir og hagsmuni ferdapjonustunnar og ad moguleikar

til adgangsstyringar yrdu metnir i samhengi vid raunkostnad af peirri adstodu sem

byggja pyrfti upp.”®

> Fréttir af vefsidu Ferdamalastofu. ,,Gott ar fyrir islenska ferdapjonustu”

76 Asta Moller o.fl. flutn.m.: ,,Um pjénustugjald a fjélsottum nattiruverndarsvadum”

"7 Pall Asgeir Asgeirsson. ,,Adgangseyrir ad nattaruperlum?,” bls. 34

™ Tillsgur nefndar ionadarrddherra um adkomu rikisins ad skipulagi og fiarmégnun ferdapjénustu,
bls. 9-10
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St hugmynd ein ad verdleggja nattiruna er af moérgum talin dsidleg. Aftur & moti
virdist verdlagning vera st adferd sem vid mannfolkio pekkjum best vid ad mela gildi
hluta, baedi veraldlegra og huglagra. ba er ekki par med sagt ad verdlagning purfi ad
fela 1 sér bein aform til ad graeda peninga vegna hreinnar graedgi og na fram 4goda a
kostnad annarra. Pegar vid kaupum vorur erum vio 1 senn ad tilgreina vilja okkar til ad
borga fyrir peer, par sem par séu valmoguleiki sem vid hofum akvedid ad njota. Verd
og peningar eru einfaldlega besti mogulegi malikvardi a4 gaedi jardar sem vid hofum.
Margir benda p6 4 ad verdlagning sé gedpodttatengd og einstaklingsbundin. Ekki er
hagt ad leggja verd 4 ymis hugleg gildi 4 bord vid ast, ad vidhalda lofordum,
skyldureekni o.s.frv. Sidferdilegt sjonarhorn hvers og eins er misjafnt og gildi eru
verdlogd sidferdislega en ekki i peningum.”

[ 32. gr. laga um nattaruvernd nr. 44/1999 er heimild til gjaldtoku i rekstri
nattiruverndarsvaeda. bar stendur ad Umhverfisstofnun sé sa adili sem falinn hafi
verid rekstur nattiruverndarsvaedis og geti akvedid gjald fyrir veitta pjonustu.
Umbhverfisstofnun getur t.a.m. dkvedid gjald fyrir adgang ad svaedinu ef spjoll hafa
ordid af voldum ferdamanna eda ef hatta pykir & slikum spjollum. b6 er skyrt tekid
fram ad Ollum tekjum af pessum toga skuli varid til eftirlits, lagferinga eda
uppbyggingar svadisins. Ennfremur er Umhverfisstofnun heimilt ad hunsa sum
akvaeedi um almannarétt og umferdarrétt ef hun kys ad gera svo. Hin ma setja
sérstakar reglur um umferd manna og dvol & nattaruverndarsvedum og um ymis
énnur atridi. Aftur 4 moti hefur pessi heimild ekki verid nytt med markvissum haetti.*

A skjon vid hina islenska stefnu pykir sjalfsagdur hlutur medal nokkurra
nagrannapjoda okkar ad greiddur sé adgangseyrir ad helstu nattirulegu
addrattaroflunum og sjalfsdgd su regla ad avallt sé innt pjonustugjald 1 pjodgoérdum.
Gjoldin eru talin sjalfsogd til ad standa undir ymiss konar pjonustu sem veitt er, s.s.
Sryggispjonustu, salernum, leidbeiningum, adgangi ad freedslusetrum o.s.frv.®' betta 4
p6 ekki vid um Svipjod og Noreg sem hafna ennpa upptdku pjonustugjalda sbr.
allemansrdtten og friluftsliv. Gjoldin standa jafnframt undir gerd stiga, bila- og
tjaldsteda, pjonustuhtisa, salerna og pvottaadstoou en fyrst og fremst verndun nattiru
svadisins sem er meginasteda pess ad folk kys ad sakja stadinn. Hinn stutti

ferdamannatimi 4 fslandi og har innheimtukostnadur gerir pad ad verkum ad tekjurnar

" Pearce og Turner: Economics of Natural Resources and the Environment, bls. 121
80 L6g um nattiruvernd. 1999 nr. 44, 22. mars
81 Asta Moller o.fl. flutn.m.: ,,Um pjonustugjald 4 fjolsottum nattaruverndarsvaedum”
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myndu e.t.v. ekki nagja til ad 6ll vinnan vid innheimtuna borgadi sig. Ad lokum eru
sterkar likur & pvi a0 pjonustugjold myndu fzela ferdamenn fra viokomandi stodum og
ad ferdaskrifstofur keemu til med ad sneida framhja peim 1 métmelaskyni og vegna

mikils kostnadar.®?

2.3.2. Viohorf erlendra ferdamanna til gjaldtoku

fslensk nattiira er sterkasta addréttaraflid 4 ferdamenn og flestir erlendir ferdamenn
fara 1 skipulagdar skodunarferdir sem greida parf akvedin fargjold fyrir. Greitt er fyrir
fararkostnad og leidsogn en sjalf natturan faest skodud an endurgjalds. Vida erlendis
tiokast po ad ferdamenn séu rukkadir um adgangseyri ad ymsum natturufyrirbaerum
svo sem hellum, fossum o.p.h. Samkvaemt meirihluta rannsokna vila flestir ferdamenn
pvi ekki fyrir sér ad greida pessi gjold ef pau eru hofleg og peir fa vitneskju um ad
greidslurnar renni til verndunar- og uppbyggingarstarfsemi.*

Rannsokn var gerd arid 1991 um vilja ferdamanna til ad borga fyrir verndun
Lake Nakuru pjodgardinn i Kenia og voru gerd skil milli erlendra og innlendra
ferdamanna. Med kostnadar- og nytjagreiningu kom i 1j0s ad erlendir ferdamenn voru
tilblinir ad borga prisvar sinnum haerri upphad heldur en innlendir ibuar fyrir verndun
nattarunnar i pjodgardinum. Ad visu eru peir annmarkar 4 rannsokninni ad hinn medal
erlendi ferdamadur pénadi mun herri laun en hinn medal innlendi Keniabui.
Nidurstodur rannsOknarinnar gafu samt sem adur stjornmalamoénnum parlendis 1 skyn
ad miklu meira veri ad hafa upp ar pessari hugmynd heldur 4dur hafoi verid talid. St
opinbera stefnumotun var i kjolfarid framkvaemd ad haekka adgangsverd fyrir erlenda
ferdamenn i pjodgardinn um 310%. En pratt fyrir ad pad sé jafnan vidurkennt ad
verndun nattirunnar og mengunvarnir kosti peninga, pa leiddi rannsdknin i 1jos ad
adgerdarleysi i peim efnum getur lika kostad peninga. Ekki bara deyr nattiran ef hun
er fotum trodin, ofnytt og illa vidhaldid heldur eru mogulega vannytt tekjutekifaeri af
erlendum ferdamoénnum.**
Svo virdist vera sem vidhorf erlendra ferdamanna sé breytilegt eftir pvi hvort

»skilyrtu verdmetamati” er beitt, p.e. hvort rannsakendur skilgreini adgangseyrinn

sem tekjudflun eda styrk til uppbyggingar og verndunar nattirunnar. { adurnefndri

%2 Sama heimild
%3 pall Asgeir Asgeirsson. ,,Adgangseyrir ad nattaruperlum?,” bls. 35
84 Titenberg, Tom: Environmental and Natural Resource Economics, bls. 135-151
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rannsokn & ferdamennsku i pjodgardinum i Skaftafelli meldist ad 32% adspurdra
erlendra ferdamanna voru reidbunir ad borga adgangseyri inn 4 svadi pegar ekki var
sagt fra tilgangi greidslunnar. Aftur 4 moéti voru ner 70% svarenda tilbunir ad greida
adgangseyri pegar peim var tjad ad peningarnir feru 1 uppbyggingar- og
verndunarstarfsemi. Skiptar skodanir voru um mikilvaegi pessarar verndunarhyggju.
Féeinum fannst ad féd atti ad renna til uppbyggingu 4 mannvirkjum, auknum
paegindum og pjonustu en mikill meirihluti, eda 83% svarenda, vildi p6 ad féd rynni i
ad vidahalda hinu 6snortna viderni i Skaftafelli.*®

Nidurstodur M.Sc. verkefnis Mariu Reynisdottur arid 2004 vid Surrey haskola
i Bretlandi leiddu i [j6s ad 90% ferdamanna sem heimsoéttu Gullfoss og pjodgardinn i
Skaftafelli veeru tilbunir ad greida adgangseyri ad pessum stodum. Ef adgangseyrinn
veeri hoflegur myndi hann ekki hafa teljandi &hrif 4 adsokn og litlu mali skipti hvada
pj60 ferdamenn tilheyrdu. Maria beitti einnig adferd skilyrts verOmatamats likt og
rannsoknin & undan. Upphadirnar sem folkid var tilbtid ad greida i adgangseyri voru
mishdar en ad medaltali voru peir tilbanir ad borga 333 krénur & mann ad Gullfossi en
508 kronur i bjodgardinum Skaftafelli.*®

Rannsokn Mariu er 4 skjon vid flestar adrar rannsoknir sem farid hafa fram um
sama efni hér 4 landi par sem ekki hafdi adur verio beitt skilyrtu verdmaetamati ad
eins miklu leyti. A0 mati Mariu er slik adferdarfredi mun itarlegri og gefur
raunhefari mynd 4 skodunum ferdamanna. Félk er med 6drum ordum viljugra til ad
borga ef pad veit ad allur eda mestur hluti adgangseyrisins verdi notadur i pagu
stadanna sjalfra. Aftur 4 moti segir Maria ad taka verdi tillit til ymissa patta vid ad
setja & fot adgangseyriskerfi par sem tekjurnar af sliku kerfi eru hadar verdinu sem
lagt er upp med. Eftir pvi sem gjaldio er haerra pvi liklegra er ad faerri gestir muni
heimsakja svaedid. Pad parf pvi ad rikja visst jafnvaegi ef akvedid yrdi ad fara pa leid
ad rukka adgangseyri. Pad vari haegt ad auka tekjur med pvi ad dkveda laegri upphaeo
og fa pannig fleiri ferdamenn.®’

Samkvemt nidurstédum Mariu @tti adgangseyrir pvi ad vera kjorin leid til ad
auka framlag rikisins til ferdamannastada og pvi beri stjéornvoldum og
ferdahagsmunaadilum ad grannskoda pann valmoguleika. Nu & dégum pegar

stjornvold eru ad skera nidur rikisframlog 1 hvivetna er 1jost ad stadan mun ekki skana

% Anna Déra Saporsdottir o.fl.: Polmérk ferdamennsku { pjédgardinum i Skaftafelli, bls. 38

% Innlendar fréttir af vefsidu Morgunbladsins. ,,Ferdamenn vid Gullfoss og i Skaftafelli — 90% tilbuin
ad borga sig inn”

¥7 Sama heimild
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4 allra naestu &rum nema ad akvardanir verdi teknar i pessum efnum. Pratt fyrir pad
benti Maria 4 ad pad yrdi ad fara varlega i gjaldtokur pvi pad skipti miklu mali

hvernig per vaeru framkvemdar.®

2.3.3  Vidhorfislenskra feroamanna til gjaldtoku

bad hefur jafnan pott sjalfsagt mal medal {slendinga ad islensk nattira sé 6keypis og
fyrir alla. Ekki hefur tidkast med opinberum haetti 4 {slandi ad tekin séu gjold fyrir
adgang ad nattarudjasnum.® Nu um mundir hefur nefnd innan Idnadarraduneytisins
verid ad fjalla um fyrirhugadar gjaldtokur 4 fjolséttum ferdamannastédum. Pad er i
stefnu rikisstjornarinnar ad skoda hverjum ber ad borga fyrir hid aukna pjonustustig
sem fylgir vaxandi ferdamannastraumi. Siv Fridleifsdottir er einn peirra pingmanna
sem hafa ordid ad mali ad islenskum skattgreidendum beri ekki ad standa straum af
kostnadinum heldur ferdamonnunum sjalfum hvort sem peir séu erlendir eda
innlendir.”

[ 4durnefndri rannsokn & polmérkum ferdamennsku i Skaftafelli var innt eftir
vidhorfi heimamanna jafnt sem erlendra ferdamanna til gjaldtoku. Nidurstéour voru
par ad heimamenn skiptust i jafn stora hopa sem annadhvort voru fylgjandi slikri
greidslu eda ekki, oOtengt pvi hvort vidkomandi hefdi sjalfur atvinnu af
ferdaionadinum. Svarendur virtust heldur ekki gera geinarmun milli innlendra og
erlendra ferdamanna. Pad sama atti yfir alla a0 ganga pegar kaemi ad greidslu
adgangseyris. Islendingar virtust heldur ekki gera greinarmun & fjolsottum
ferdamannastodum og pjodgordum. Peir sem voru 4 moti greidslu adgangseyris voru a
moéti honum med alla ferdamannastadi og pad sama atti ad ganga yfir alla. beir sem
voru fylgjendur greidslu adgangseyris voru po einnig a peirri skodun med alla
ferdamannastadi og pad sama atti yfir alla ad ganga.”'

Hérlendis hefur aldrei med markvissum hetti verid tekinn adgangseyrir ad
nattirunni sem po pykir sjalfsagour hlutur pegar kemur ad t.d. séfnum og syningum.
Helstu r6k landsmanna eru sidferdilegs edlis. A0 folk eigi ekki ad purfa ad greida

fyrir pa hluti sem pad 4 i sameign. Nattaran virdist samofin hugum Islendinga og

* Sama heimild

% Pall Asgeir Asgeirsson. ,,Adgangseyrir ad nattaruperlum?,” bls. 35

% Siv Fridleifsdottir: ,,Landnytingarazetlun fyrir ferdamennsku 4 midhalendinu”
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partur af hinni romantisku byltingu nyrrar pjodernisastar og nattaru fyrri alda, eins og
vikid var ad i fyrsta kafla. Einnig hefur verid bent 4 ad slikar innheimtur veari ekki
unnt ad framkvaema nema 4 vissum stodum sokum landfraedilegra astedna og pad feli
i sér toluverda mismunun. Ljost er ad akvedin svadi yrou hlunnfarin tekjum og einnig
er 6sanngjarnt ad annars stadar pyrfti folk ekki ad greida fyrir upplifun 4 nattirunni
vegna landfraedilegrar heppni. Pad yrdi lika of dyrt ad reyna ad girda stor svaoi af til
ad styra adstreymi ferdamanna svo ekki s¢ minnst 4 pad nattarlega lyti sem slikum
mannvirkjum fylgdi. Einnig gengur pad i berhogg vid stjoérnarskrana ad hindra for

ferdamanna um landid.””

2.3.4. Nyting i pagu uppbyggingar

Liti0 var um heildarskipulag og heildarloggjafir til uppbyggingar og reksturs
ferdapjonustu til arsins 1990. Ferdasalar seldu ferdir pangad sem adstada baudst, 6had
pvi hvort svadin poldu alagid sem fylgdi aukinni umferd ferdamanna. Litil samvinna
var jafnframt milli ferdasala um eftirlit og starfsemi svaedanna. Uppbygging 4 adstodu
fyrir ferdafolk innanlands var gjarnan fjarmognud af einstaklingum, félagasamtokum
og bzjar- og sveitarfélogum med adstod lanastofnana. Aftur & moti var ardsemi
pessara adila pad litil ad uppbyggingarstarfsemi ferdamannasvada for fyrir ofan gard
og nedan. Hid opinbera vard pvi ad taka sterra hlutverk ad sér til ad tryggja ad
natturan spilltist ekki eda mengadist af véldum ferdamanna.”

Hugmyndir um ad taka greidslur af ferdamdnnum eru pvi ekki nyjar af nalinni.
Ein hugmyndin var ad skattleggja ferdapjonustuionadinn sérstaklega og onnur ad
skattleggja ferdamanninn beint. Sidarnefndu hugmyndina veri unnt ad framkvama
annadhvort med pvi ad lata ferdamenn greida adgangseyri ad nattirunni eda med
einhvers konar skattlagningu i upphafi eda vid lok ferdar. A 8. og 9. aratug sidustu
aldar reyndu {slendingar badar leidir. Atvinnugreinin sjalf var skattlogd med ymsum
heaetti og 10% gjald var ennfremur lagt 4 alla vorusolu Frihafnarinnar 1 Keflavik sem
rann Ospart til uppbyggingar og landkynningar. Pratt fyrir pad skiladi skattlagningin

sér aldrei ad neinu radi til ferdapjonustunnar.”

%2 Asta Moller o.fl. flutn.m.: ,,Um pjénustugjald a fjolsottum nattiruverndarsvadum”

% Ferdamdal d Islandi. Skyrsla Néttiruverndarrdds, 16gd fram d Nattiruverndarpingi 1990, oktéber,
bls. 14-17

** Sama heimild, bls. 14-17
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Ahrif ferdamennsku voru ordin éumdeilanleg en menn greindi adallega 4 um hversu
skadleg ahrif aukinn fjoldi ferdamanna hefdi i raun i for med sér. Ljost var pod ad
naudsynlegt veeri ad koma upp adstodu fyrir ferdamenn og hugsa um endurbaetur par
sem framtidarspar bentu einungis til fjolgunar ferdamanna. Umhverfisnefnd Alpingis
var aftur 4 moéti fjarsvelt og vangveltur voru um pad hverjir @ttu ad bera abyrgd a
uppbyggingunni og endurbétunum.”

Fjarmoégnunarhugmyndir Nattrverndarrads 1990 voru ad rikisvaldid hekkadi
verulega framlog sin til pess ad baeta umhverfisskada 4 fjolsottum ferdamannasvaedum
og fyrirbyggja frekari skada. Pessar hugmyndir eru i raun par somu og nt1 4 dogum.
Logd var fram tillaga ad rikio abyrgoist lagmarks framlag, pannig ad ur rikissjooi
kaemi svipud upphad arlega og nemi tekjum af ferdafolki i viokomandi pjoédgardi.
Fjarmagninu yrdi varid til landvorslu, vidhalds og aframhaldandi uppbyggingar.
Rokin fyrir pvi voru ad rikid @tti ad taka beinan eda Obeinan patt i rekstri og
uppbyggingu a okkar dyrmatustu natturuverdmaetum, likt og hun gerdi nu pegar vid
vardveislu menningarverdmata og menningarstofnana. Einnig atti fyrirtakjum og
einstaklingum ennpd ad vera heimilt ad veita styrki til dkvedinna verkefna & svidi
umhverfisverndar an pess ad rikisvaldid gati notfaert sér pa fjarmdgnun til ad skera
nidur eigid framlag. Petta fyrirkomulag pekkist vida um heim, t.d. i Bandarikjunum.”®
baod parf samt sem adur ad vera btid ad leysa 61l mal vardandi eignarrétt 4 landi og
landgedum sem til greina kemur ad hefja gjaldtokur 4, &dur en akvardanir eru teknar
um nytingu landgaeda og umhverfisvernd.

Nokkrir alpingismenn stodu fyrir flutningi 4 lagafrumvarpi arin 1997-1998 um
eignarhald & audlindum i jordu og gjald fyrir nytingu peirra. Meginmarkmid
frumvarpsins var ad setja heildarloggjof um eignarhald & audlindum 1 jordu og um
gjaldtoku fyrir réttindi til pess ad rannsaka, leita ad og nyta audlindir i jordu i sameign
pjodarinnar. Samkvamt frumvarpinu geti samraemd gjaldtaka fyrir nytingu audlinda i
sameign pjodarinnar skilad umtalsverdum fjarhedum og slik gjaldtaka hefoi ekki
neikvad ahrif & vinnuvilja eda sparnadarvidleitni. Draga pyrfti p6 mork eignarlanda

og pjodlendna og fara eftir fyrirmyndum frd Noregi, en parlendis voru pessi mork

* Bimna G. Bjarnleifsdottir. Saga ferdapjénustunnar, bls. 166-167
% Ferdamal a Islandi. Skyrsla Nattiruverndarrads, 16g0 fram d Nattiruverndarpingi 1990, oktéber,
bls. 42-45
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dregin til a0 koma i veg fyrir deilur og dagreining milli hagsmunaadila innan
ferdapjonustunnar.”’

bratt fyrir ad ponokkrar gjaldtokuadferdir ad nattaru Islands hafi farid fram
gegnum tidina hefur engin peirra pott fullnegjandi. Vid hagfraedilegt og sidfredilegt

mat hefur ménnum ekki enn tekist ad sammaelast um eina stefnhu eda adfero.

97 Sighvatur Bjérgvinsson o.fl. flutn.m.: ,,Um eignarhald 4 audlindum i j6rdu og gjald fyrir nytingu
peirra”
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3. Adferdir vio gjaldtoku

3.1 Veromaetamat

3.1.1  Sioferoilegt mat

Mennirnir lita idulega 4 nattGruna sem eitthvad adra peim sjalfum. Verdmeeti
nattarunnar eru sjalfsprottin og gagnsemi hennar tilviljunarkennd. Nattaran spilar stort
hlutverk i sjalfsmynd Islendinga sem pjédar, en vid eigum pad pé til ad lita 4 hana
sem taeki. Folk hattir pa ad sjd nattiruna i sinni dsnortnu mynd og fer ad lita 4 hana
sem akvedid umhverfi sem pjona ber mannlegum hagsmunum, p.e.a.s. taeki til ad nota
i eigin pagu fremur en sjalfstedan veruleika. En um leid og vid byrjum ad lita a4
nattaruperlur okkar sem utivistarsvaedi og ferdamannastadi pa getur skapast svokollud
nattarublinda.”®

Nu & dogum er vidhorf manna til nattarunnar gjarnan slikt ad geta nytt hana til
ad skapa sjalfum sér umhverfi sem ver pa gegn 6flum hennar og gerir lif peirra
oruggara og farsella. Natturunni er rutt til hlidar med efnahagslegum avinningi ad
markmidi og hin latin virka i einu og 6llu i samremi vid 6skir og aform manna.
Natturan feer m.6.0. ekki lengur ad vera hun sjalf heldur er ofurseld adgerdoum og
vidskiptahattum mannsins. Hatta er & pvi ad i augum okkar umhverfist nattaran i
hraefni, virkjunarmdguleika, golfvelli eda ferdamannastadi.”

Menn geta att pad til ad ofmeta eigin patt i skopunarverki nattirunnar og telja
a sina abyrgd ad meta verdmaeti og gildi hennar. Spurningin er p6 su hvort pad sé
rangt ad gefa nattarunni petta taekisgildi eda ekki. Pad ad koma fram vid nattaruna
sem teki hefur gjarnan verid réttlett & pann veg ad velgengni og hagseld mannkyns
stafi af pvi ad Ospilltri nattaru hafi verid umbreytt i manngert nytjaland, t.d.
ferdamannasvadi. Menn eiga pad einnig til ad lita & teekniframfarir, hagvoxt og ymsar

breytingar a lifnadarhattum sem beett lifskjor. S heetta er aftur 4 moti 4 ad slikir

% Olafur Pall Jonsson: Nadttira, vald og verdmeeti, bls. 59-60
% Pall Skiilason: Umhverfing — Um sidfredi umhverfis og nattiru, bls. 35-36
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melikvardar séu blindar 4 ymsar forsendur sem liggja mannlegri tilveru til
grundvallar.'®

Pall Skulason heimspekingur tok svo til orda ad ef til vill bari ad lita &
audlindir jardar eins og bankabok med innistedu sem ekki metti hreyfa, heldur beeri
[slendingum ad lifa 4 voxtum hennar. Med 68rum ordum ber hverri kynsléd
fslendinga sidferdileg skylda til ad hamarka sjalfbaera proun nattarunnar og fullnzegja
porfum samtimans an pess ad ganga 4 moguleika komandi kynsloda. Pall segir ad
bodskapur pessi sé allt i senn pdlitiskur, sidferdilegur og hagfraedilegur. Fra pdlitisku
sjonarmidi brytur pad gegn almannaheill pj6da og alls mannkyns ad lata
eiginhagsmuni peirra sem nu lifa rdda ferdinni vid framleidslu og neyslu lifsgada. Fra
sidferdilegu sjonarhorni er overjandi ad eydileggja landid og lifriki jardar, og spilla
moguleikum afkomenda okkar og annarra lifvera til ad proskast. Fra hagfraedilegu
sjonarhorni er 6skynsamlegt ad ganga svo & audlindir jardar ad paer nytist ekki til
aframhaldandi framleidslu.'"’

Vitund manna um veruleikann og pekking peirra 4 audlindum jardar er ennpa
ofullnegjandi og peir vita ekki alltaf hvenaer athafnir peirra munu valda skada. Menn
freistast til ad nyta gadi peirra eins og peir framast geta 4 medan pau virdast neg. bPad
er ekki oskynsamlegt pegar litid er til pess ad natturan hefur langan liftima en
madurinn stuttan. Vid hofum pvi edlilega 16ngun til pess ad nattiran lagi sig ad
skammtimahugsunum okkar og flyti sér eins og vid sjalf gerum. bvi midur er ekki
alltaf heegt ad sja fyrir um hugsanlega skada sem menn geta valdid nattirunni til langs
tima med adgerdum sinum en pé ma leggja fram kannanir og stydjast vid ymis

reiknilikon. Pannig er haegt ad gera hagfraedilegt verdmat 4 nattarunni.'"”

3.1.2. Hagfraoilegt mat

[ pvi framleidslu- og neyslupjodfélagi sem vid ni baum i sitja veraldargaedi i
fyrirrimi. Pau eru sett 4 haan stall og notud til ad 4kvarda vidmidin i lifinu.

Almenningur virdist taka veraldargaedin fram yfir badi hugleg gaedi og sidferdisgadi,

1% Olafur Pall Jonsson: Ndttira, vald og verdmeeti, bls. 60-65
19V pall Skalason: Umhverfing — Um sidfiredi umhverfis og ndttiru, bls. 38-39
192 Sama heimild, bls. 38-39
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en pessi stadreynd skyrir hvers vegna riki, fyrirteeki og einstaklingar standa frammi
fyrir adgerdum sem valda skada 4 umhverfinu og nattarunni.'”®

begar stjornvold moéta nyja stefnu i umhverfismalum parf ad framkvaema
kostnadar- og nytjagreiningu 4dur en dkvardanir eru teknar. Til pess ad unnt sé¢ ad
framkvema slika greiningu parf ad finna einhvern samnefnara, t.d. verdleggja
nattaruna i krénum svo ad hegt s¢ ad fa ut réttmatar nidurstodur. Hagfraedingum
hefur jafhan reynst prautinni pyngri ad verdleggja omarkadstengda hluti 4 bord vid
hreint loft, frid og kyrrd, lygnar ar og nattiruundur. beir hafa p6 reynt ad kanna medal
folks hversu mikid pad veeri tilbuid ad greida fyrir slikan munad. Gallinn a slikum
konnunum er aftur & moti sa a0 folk hefur afar misjafhar skodanir & pessum
overaldlegu gedum og verdleggja pau i raun og veru med agiskun, & medan verd a
veraldlegum hlutum eins og matvérum og fatnadi eru mun adgengilegri.'™

A frjalsum markadi reidir folk sig 4 beint verdmat pegar pad skiptist 4 hlutum
og eignum. Eigandinn getur verid einstaklingur, fyrirtaeki eda pjod og verdmatio getur
tekid mid af 6likum atridum likt og tilfinningagildi og notagildi hlutarins. Forsendur
sliks verdmats er annars vegar eignarréttur og hins vegar ad eigandinn geti tekid
akvordun um ad selja eda afsala sér hlutum med einum eda 60rum haetti. Pad gaeti
verid ad islenska pjodin sé 6fzer um ad taka akvordun um verd a nattiru fslands vegna
pess ad taka purfi tillit til komandi kynsléda. Og med somu rokum sé utilokad ad
néttara {slands verdi metin til fjar med beinum hetti. Eignarrétturinn einn og sér dugir
ekki til ad slikt verdmat geti 4tt sér stad.'®

[ 3. gr. laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6ru nr. 57/1998 segir ad
eignarlandi fylgi eignarréttur a0 audlindum i jordu, en i pjédlendum séu audlindir i
jordu eign islenska rikisins nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra.
Nytingarleyfishafar purfa ad hafa ndd samkomulagi vid landeigenda um endurgjald
fyrir audlindina eda fengid heimild til eignarnams adur en vinnsla i eignarlandi getur
hafist.'® Ljost er ad skilgreina parf eignarrétt ad fjolsottum ferdamannastodum adur
en farid er ut 1 adgerdir 4 bord vid gjaldeyristoku par sem ad gjaldeyristaka er form ad
nytingu 4 audlind og p.a.l. parf leyfi pjodarinnar ef hefja skal tekjustarfsemi &

pjodareign. I peim efnum veri haegt ad lita augum til Danmerkur par sem

' Sama heimild, bls. 63-64

1% Schmidtz, David og Elizabeth Willott: Environmental Ethics — What really matters, what really
works, bls. 458-459

195 Olafur Pall Jonsson: Nattira, vald og verdmeeti, bls. 67

1% 1 6g um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu. 1998 nr. 57, 10. jini
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eignarrétturinn er vel skilgreindur og hafdur til grundvallar adur en almannaréttur og
nattaruverndarldg eru skilgreind.

bad ma imynda sér hvada kostnadur eda 6paegindi fyrir islensku pjodina fylgdi
pvi ad tiltekinna gaeda nattirunnar nyti ekki lengur vid 4 sama hatt og 4dur. Sem daemi
er pjonusta vid nattruna ni Okeypis i peim skilningi ad ekki parf ad reida fram
greidslu fyrir hana. Eftir sem 4adur er unnt ad verdleggja pessa pjonustu med pvi ad
skoda pann kostnad sem myndi lenda & islenskum skattgreidendum ef peir pyrftu ad
sinna pessari pjonustu sjalfir, kaupa sér sambarilega pjonustu eda reyna ad finna
eitthvad til ad koma i stadinn. Pegar velt er fyrir sér verdgildi umhverfisins og peirra
gada sem vid finnum almennt i kringum okkur, pa verdum vid ad hafa i huga pessar
oliku leidir til ad verdleggja hluti. Nattaran er gifurlega verdmet og pegar mennirnir
ganga & nattiruna pa parf ad reikna til kostnadar pa pjonustu sem tapast. bar sem
vistkerfi heimsins veitir okkur margs konar pjonustu gefur pad hagfradilegt tilefni til
a0 verdleggja nattiruna jafnvel po hun geti ekki verid eign einstaklinga, fyrirtaekja
eda pjodar. Tiltekid landsvadi getur verid sérstaklega verdmeett sem utivistarsvadi
eda ferdamannastadur.'”’

Sem demi ma nefna svaedid i kringum Halslon. Fyrir utan 6umdeilanlega
nattirufegurd er svaedid sérstakt ad pvi leyti ad pad tilheyrir einu starsta dsnortna
landsveedi i Evropu og par eru ad finna merkar minjar fra fyrri jokulskeidoum. Pessi
sérstada svadisins hefur ef til vill litla hagfredilega pydingu nu 4 dogum en geeti skipt
mali 1 framtidinni pegar eftirspurn eykst fra ferdamoénnum eftir dsnortnum vidernum.
Osnortin vidatta hefur tilvistargildi fyrir morgum i peim skilningi ad hun er
mikilvagur pattur i sjalfsmynd peirra. Likt og sjalfstaedi pjodarinnar er mikilvaegt an
bess ad pad sé¢ metid til fjar.'*®

bad kemur i 1jos ad folk er almennt liklegra til ad verdleggja nattiruna meira
ef pvi finnst pad vera ad glata einhverju. Petta stafar m.a. af pvi ad folk er ordid vant
einhverju, t.d. er nattiran gjarnan ordin samofin folkinu salrent. Einnig skapast st
hatta vi0 ad verdleggja hugleg gadi 4 bord vid nattru ad markadsvirdi geti ekki
endurspeglad raunverulegt virdi hennar. Ad setja verd 4 nattiru getur med 6drum
ordum laekkad raunverulegt gildi hennar sem gerir kostnadar- og nytjagreiningu ad
pvi leyti 6raunhefa. Pannig veri lika bio ad utiloka pann valmoguleika ad morg

nattarusvadi séu einfaldlega ekki til solu. I pad minnsta attu rikisstjornir ekki ad

197 Olafur Pall Jonsson: Nattira, vald og verdmeeti, bls. 69-72
"% Sama heimild, bls. 69-72
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meohondla pessi mal sjalf heldur njota adstodar hagsmunaadila til ad f4 raunhafa

tkomu sem flestir geta verid sattir vid.'"”

3.1.3. Mat stjornmalamanna og sérfradinga

[ fréttaskyringu Morgunbladsins 30. mai 2009 talar OI6f Yrr Atladéttir
ferdamalastjori medal annars um markmid rikisstjornarinnar um ad kanna grundvoll
fyrir umhverfisgjoldum. Su umreda hefur vitaskuld att sér stad i morg ar en ni um
mundir eru paer yfirgripsmeiri en nokkru sinni fyrr par sem leitad er leida til ad safna
fé 1 rikiskassann & erfidSum efnahagstimum.Vinnan vid utfaerslu umhverfisgjaldanna
atti a0 sogn Katrinar Juliusdottur, idnadar- og ferdamalaradherra, ad vera i fullri satt
vid alla hagsmunaadila ferdaidnadarins. Misjafnar skodanir eru b6 um paer leidir sem
purfi ad fara, t.d. vido gjaldtoku. Medal peirra eru ferdaheimildargjald, komu- og
brottfarargjald, gistinattagjald, veitingagjald, ymis pjonustugjéld og umhverfisskattur.
A0 sogn skrifstofustjora ferdamala i [dnadarraduneytinu er helst horft til priggja leida.
[ fyrsta lagi brottfarargjaldid, i 6dru lagi gjald sem innheimt veri af 6llum
starfssvidum i ferdapjonustu. [ pridja lagi veeri almannagadagjald 4 tilteknar
atvinnugreinar sem starfa { ferdapjonustu.' '

Talsmenn hagsmunasamtaka ferdamala eins og framkvaemdastjori Samtaka
ferdapjonustunnar segjast vera tilbtin til vidraedna vid stjéornvold par sem ad
gridarlega mikil vinna sé¢ framundan vid ad byggja upp og halda vid
ferdamannastodum. Gjaldheimtur myndu audvitad pyda ad inn kaemi fé til vidhalds en
gallarnir veru aftur & moéti margvislegir vegna peirra 6liku leida sem verid er ad
skoda. Samtok ferdapjonustunnar leggjast t.a.m. alfarid gegn gistinattagjaldi par sem
miklar efasemdir eru um ad atvinnulifid radi vid meiri skattahaekkun.'"!

[ skyrslu sem Ferdamalarad, Nattaruvernd rikisins og Vegagerdin 1étu vinna i
sameiningu arid 2001 var kostnadur vid brynustu Urbaetur 4 helstu ferdamannstédum

metinn 4 um 430 milljénir krona. [ kjolfar skyrslunnar stefndi rikisstjornin & naestu

19 Schmidtz, David og Elizabeth Willott: Environmental Ethics — What really matters, what really
works, bls. 458-459

"% Innlendar fréttir af vefsidu Morgunbladsins. ,,Fréttaskyring: Umhverfisgjoldum atlad ad tryggja
uppbyggingu”

"'Sama heimild
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fjérum arum 4 pad ad pessum fjarmunum yrdu veitt i verkid. Um storar fjarhadir veeri
ad reeda sem ferdamannagjold getu liklega kostad til ad miklu leyti.''

Hugmyndir Arna Bragasonar nattarufradings voru ad gjaldtakan geeti farid
fram 4 vOldum stodum. Pad veri t.d. tiltdlulega audvelt ad hefja innheimtur i
pbj6dgordunum i Jokulsargljufri og Skaftafelli, vio Gullfoss, Geysi, Dimmuborgir og
Dettifoss svo helstu stadir veeru nefndir. Einnig taldi Arni pad vera skynsamlegt ad
hafa innheimtuna adeins 4 akvednu timabili arsins t.d. um sumartimann og pa jatnvel
adeins yfir hluta sdlarhringsins til ad audvelda alla vinnu og umstang kringum hlutina.
Har kostnadur vid innheimtukerfid veri enn mesta hindrunin auk peirrar stadreyndar
ad verid veri a0 mismuna fasottari svedum. Pad ma po leida ad pvi likur ad
ferdamenn muni i meira meli koma til med ad heimseakja svaedi par sem ekki purfi ad
greida adgangseyri og pvi muni alagid 4 nattaruna dreifast. Arni bendir 4 ad margar
pjodir reka einhvers konar innheimtukerfi af ferdamonnum eda rukka nokkurns konar
umhverfisgjald. Til a0 mynda er i sumum I6ndum lagt sérstakt gistinaeturgjald 4 alla
selda gistingu 6had pvi hversu dyr gistingin er og hvort ferdamenn eru landsmenn eda
ttlendingar.'"

Arid 2008 voru rumlega 2.700.000 gistinztur 4 6llu Islandi."** Ef rikid myndi
rukka t.d. 50 kréna umhverfisgjald 4 hverja gistin6tt yrou tekjur pess 135 milljonir.
Innheimta sliks gistinattagjalds tidkast til demis i Pyskalandi, Sviss, Austurriki,
Faereyjum og Florida. Gjaldid er misjafnt eftir Iondum og er sums stadar meira en 200
kronur & hvern gest en algengast er ad pad sé 4 bilinu 50-150 kronur. Ef gjaldid veeri
150 kronur hérlendis yrdu rikistekjurnar af pvi 405 milljonir krona. Haegt vaeri ad
komast ad samkomulagi vid hagsmunasamtok hoétela og gististada um hvert gjaldid
yroi ef pessi leid veeri farin, en liklega pyrfti ad vera samkomulag um ad rikid eyddi
storum hluta af fénu til uppbyggingar og vidhalds 4 nattrunni. Af 66rum leidum ma
nefna a0 i Kanada er haegt ad kaupa arskort og fjolskyldupassa ad pjodgérdum og par
eru lika bidlistar ad nattarunni til ad styra adgangi ferdamanna. Sums stadar er

bidlistinn tvo ar eftir pvi ad skoda dkvedna stadi en pad er liklegt ad slikar hindranir

hér 4 landi myndu falla i gryttan jardveg. PO ma benda 4 ad gjaldtakan i Kanada

"2 Arni Bragason: ,,Audlindir fslands: Nyting, verndun og gjaldtaka”

"> Sama heimild

"% Hagtolur af vefsidu Hagstofu [slands. ,,Gistinzetur, gestakomur og medaldvalarlengd 4 61lum
tegundum gististada 1998-2008”
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stendur fyrir 50% af rekstrarkotnadi pjodgardanna sem Kanadamenn lita jafnframt &
sem grunn ferdapjénustunnar.'"

Raunveruleiki okkar ni & dogum er sa ad natturan og imynd {slendinga eru
ordin ad s6luvéru, p.e. Gtflutningi til erlendra adila. fsland er kynnt med peim hetti ad
hér sé hreint, fallegt og ndg um Osnortin viderni. Samkvemt konnunum heimsakja
76% erlendra ferdamanna Island til ad upplifa nattGruna, en reynsla peirra bidur po @
meiri skada vegna pess ad of mikid er af ferdaménnum 4 sama tima 4 sému slodum.
pingredu sem Siv Fridleifsdottir flutti 4rid 2009 segir hiin ad mjog liklega purfi ad
fara ad frumkvaedi nagrannapjoda okkar og setja kvota & ferdamannastadi. Pad purfi
ad vera hagt ad segja: Hér er uppselt! Nattaru- og pjédarimynd fslendinga er i hufi og
bua purfi svo um hnuatana ad ferdamenn verdi ekki fyrir vonbrigdum med upplifun
sina 4 landinu. Siv segir petta afar mikilveegt i 1j6si peirrar 6ru fjélgunar ferdamanna
sem spar benda til ad muni eiga sér stad i framtidinni. Ef halda eigi afram ad bjooa
nattiru fslands til s6lu parf ad leggja peer linur ad ferdamdnnum sé bodid ad sja hana i

sinu besta mogulega horfi.''°

3.2. Gjaldtaka a helstu natturuperlum

bjodgardar eru fridlyst svedi og skilgreind svo ut fra natturuverndarlogum. bau pykja
svo sérsted um lifriki, landslag og sogulegra helga ad astaeda pykir ad vardveita pessi
svaedi og leyfa almenningi ad njota peirra eftir settum reglum. Tilgangurinn er ad
vernda svaedin fyrir komandi kynslodir svo ad nattaruupplifunin geti verid sem mest
an pess ad umhverfid beri skada af.'"”

[ 2. gr. laga um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007 er talad um markmid
verndunar svadisins, umferd almennings og gjaldtokuheimildir. Markmid
Vatnajokulspjoogardsins er sogd vera ad vernda landslag, lifriki og menningarminjar
svadisins 1 sama mund og ad audvelda almenningi adgengi ad svadinu eftir pvi sem
unnt er 4n pess ad nattira pess spillist. I 21. gr. somu laga er p6 ad finna heimild til ad
taka gestagjold innan Vatnajokulspjodgards fyrir veitta pjonustu og adgang ad
svaedinu til ad meta kostnadi vid pjonustu og eftirlit med dvalargestum. Fjarhaeo

gjaldsins skal byggd & rekstraraetlun pjoéogardsins alls. Heimilt er ad innheimta

"3 Arni Bragason: ,,Audlindir fslands: Nyting, verndun og gjaldtaka”
" Siv Fridleifsdottir: ,,Landnytingaraztlun fyrir ferdamennsku 4 midhalendinu”
"7 Anna Déra Saporsdottir o.fl.: Polmork ferdamennsku i pjédgardinum i Skaftafelli, bls. 1

-4 -



sérstaklega fyrir adgang ad tjaldstedum og jafnframt heimilt ad veita afslatt af
gjaldinu ef greitt er fyrir lengri tima i senn eda greitt fyrir marga adila i einu.
Gestagjold skulu renna til Vatnajokulspjodgards 6had pvi a hvada rekstrarsvedi pau
eru innheimt. Pessi heimild til gestagjalda er i nokkurs konar samhengi vid 15. gr.
somu laga um umferd i pjodgardinum. Ennfremur er heimilt ad takmarka umferd i
pjodgardinum ef pad er talid naudsynlegt vegna verndunar vidkomandi landsvaedis.''®

[ samtali vid Frjalsa verslun arid 1998 taldi Arni Bragason paverandi forstjori
Nattaruverndar rikisins ekki pjona hagsmunum pjodarinnar ad taka upp adgangseyri
a0 fridlystum svaedum par sem pjodfélagio veri ekki i pann stakk buid 4 peim tima.
Samt sem 4dur tti ad stefna ad pvi i framtidinni, eins og nefndarumraedur 4 Alpingi
nt 4 dogum eru til marks um. A hinn béginn vaeri annad mél hversu ha upphad yrdi
vidunandi, pvi ad of ha upphad geeti haft felingarmatt i for med sér. Annad mal veri
lika ad finna rétta adila til ad styra innheimtuadgerdunum. Ferdafélag {slands, SAF og
fleiri adilar innan ferdapjonustuidnadarins hafa t.d. ekki lyst sig motfallin
gjaldtokunum en geetu ekki hugsad sér ad gerast umbodsmenn rikisins og elta folk
uppi med innheimtuadgerdum. Pad fylgja slikum adgerdum ymsir taeknilegir
orougleikar og fair eru tilbunir ad taka pad dvinsala hlutverk ad sér.'”

Audlindir {slands sem ferdamannalands liggja fyrst og fremst i nattruminjum
og metti af peim sokum telja fjolséttustu ferdamannastadina okkar dyrmetustu
nattaruperlur. Gullfoss, Geysir, bingvellir, Landmannalaugar og Porsmork hafa um
langa hrid verid fjolsottustu ferdamannastadir landsins. Rumlega 400 pusund manns
hafa lagt leid sina pangad sidustu arin.'” Sé pessara stada ekki gett glatast
Oometanlegur hluti af pjodararfleifd okkar og par med undirstada islenskrar
ferdapjonustu.'!

Margir pessara ferdamannastada veru kjornir til gjaldtoku sékum
landfraedilegrar legu sinnar og par er liklega mesta porfin 4 ad takmarka adgang
ferdamanna sokum oftrodslu, t.d. i Porsmork. Ymsar utferslur eru a gjaldtokunni.
Heegt vaeri ad hafa okeypis fyrir bérn upp ad akvednum aldri, gefa at afslattarkort t.d.
fjolskyldukort, dagskort eda kort til lengri dvalar sem virkadi alls stadar & landinu
fyrir f6lk 1 lengri ferdalogum. Slikt gaeti virkad sem hvatning til ad nyta kortid og

"8 1 6g um Vatnajokulspjodgard. 2007 nr. 60, 28. mars

19 pall Asgeir Asgeirsson: ,,Adgangseyrir ad nattiruperlum?,” bls. 36-37

120 Siy Fridleifsdottir: ,,Landnytingaraztlun fyrir ferdamennsku 4 midhalendinu”

12! Ferdamdl a Islandi. Skyrsla Nattiruverndarrdds, 16go fram & Nattiruverndarpingi 1990, oktober,
bls. 3-4
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skoda sem flestar nattiruperlur 4 sinum ferdalogum. b4 vaeri haegt ad hafa hopafslatti,
arskort fyrir landsmenn og margt fleira. Einnig vaeri haegt a0 semja vid pau svadi sem
ekki veeri farid at i innheimtuadgerdir 4, ad hluti af peim tekjum sem sképudust a
fjolsottustu svaedinum rynnu til fasottari stada. Gjold gaetu einnig verid innifalin i
skipulogdum ferdum ferdaskrifstofa pannig ad hver og einn ferdamadur pyrfti ekki ad
standa skil & pvi vid inngang eda gjoldin gaetu verid innifalin i tjaldleyfum, gistingu
o.s.frv. Innifalid 1 pjonustugjoldum veeri allur inngangur & so6fn a svedum,
leidbeiningar og upplysingar, notkun & adstodu, sorphirdu, oryggisgaeslu og audvitad
verndun landsins.'**

Dami eru um ad heimtur hafi verid adgangseyrir af gestum a {slandi og er
nertekast ad nefna Hofda vid Myvatn 1 pvi 1josi. Hofo1 er svaedi i einkaeign og pvi
hafa landeigendur haft heimild til ad rukka adgangseyri. Sumar ferdaskrifstofur hafa i
kjolfarid sneitt framhja Hof0a en adrar skrifstofur og sjalfstedir ferdalangar hafa ekki
gert pad. Annad sva0di vid Myvatn eru Dimmuborgir. Landeigendur & Geiteyjarstrond
gafu Landgradslu Rikisins Dimmuborgir fyrir moérgum arum en par er ekki inntur
adgangseyrir af ferdamonnum pratt fyrir ad par veeri tiltdlulega audvelt ad koma upp
slikri adstodu. Um érabil hefur verid skortur & godri adstoou i Dimmuborgum auk
I¢legra gangstiga og eydingar sokum mold- og sandroks. bratt fyrir pad er litlum

fjarmunum varid i uppbyggingu og pvi stafar hatta ad sveedinu.'*

[ sama héradi er ad finna Dettifoss sem er einnig vinsall ferdamannastadur &
sumrin. Studningsmenn gjaldtoku 4 nattiru {slands hafa oft bent 4 pessa tvo stadi mali
sinu til studnings pegar peir halda pvi fram ad naudsynlegt s¢ ad heimila gjaldtoku.
Atrodningurinn er mikill sem leidir til landeydingar og landeigendur bera vid
fjarskorti til ad sinna uppbyggingu. Hid opinbera hefur ennfremur til pessa ekki haft
vilja til ad koma nattirunni til bjargar med reglulegri fjarmégnun og ni & dégum
hefur hin ekki bolmagn til pess i hinni mestu efnahagskreppu i sogu pjédarinnar. Ad
mati margra gaeti pvi adgangseyrir ad nattaruperlum Islands verid framtidarlausnin i
ad koma peim til bjargar.'**

Vida er astandid bagalegt vid helstu nattaruperlur landsins. Svedin eru

oftrodin vegna pess ad pau voru ekki honnud med pann ferdamannastraum i huga sem

pangad streymir. Eins og adur hefur komid fram er lagaheimild fyrir pjonustugjoldum

122 Asta Maller o fl. flutn.m.: ,,Um pjonustugjald a fjdlsottum nattaruverndarsvaedum”
12 pall Asgeir Asgeirsson: ,,Adgangseyrir ad nattaruperlum?,” bls. 35-36
* Sama heimild, bls. 35-36
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til stadar en st heimild hefur ekki verid notud par sem innheimtuadferdir og adstedur
pykja ekki nogu godar. I oktober 1999 var skipadur starfshopur af umhverfisradherra
til ad gera tillogur til lengri tima um stefnumoétun ad tekjudflun a fjélséttum
ferdamannastodum. Nefndarmenn voru i meirihluta andvigir gjaldtokunni 4 grundvelli
pess ad pad feli i sér mismunun milli sveeda vardandi moguleika til tekjudflunar.
Einnig var talid naudsynlegt ad i 1josi nattaruverndarlaga pyrfti lagabreytingar til ad
heaegt veeri ad nyta fjarmuni sem fengjust 4 tilteknum stédum til uppbyggingar.'?

Ymsar leidir vaeri haegt ad fara vid innheimtu gjalda og ein peirra leida veeri ad
leggja sérstakt ferdamannagjald 4 alla ferdamenn vid komu til landsins. Okosturinn
vid pad veeri ad pa veeri verid ad skattleggja alla 6had erindi ferdamannsins,
dvalartima og peirri pjonustu sem peir kemu til med ad nyta sér. Einnig veri afar
sioferdilegt og jafnvel lagalegt alitamal Ut fra Mannréttindasattmala Sameinudu
pjodanna og islenskrar stjornarskrar hvort ad heimilt veeri ad undanskilja Islendinga
alagningu slikra gjalda. A0 lokum fannst nefndinni undarleg stefna ad hefja
innheimtur gjalda af Islendingum i hvert skipti sem peir ferdudust til og fra landi.'*®

Samkvaemt 1. gr. laga um pjodgardinn & Pingvollum nr. 47/2004 eiga
bingvellir ad vera fridlystur helgistadur undir vernd Alpingis og @vinleg eign islensku
pjo6darinnar. bPingvelli ma aldrei selja eda vedsetja. Jafnframt stendur svo i 3. gr. somu
laga ad land pjodgardsins skuli vera fridad i pvi skyni ad vardveita asynd pess sem
helgistadur pjodarinnar og til ad vidhalda eins og kostur er hinu upprunalega
nattarufari. Almenningur 4 ad eiga pann kost ad njota svadisins og samkvemt 5. gr.
somu laga er einnig 6heimilt a0 gera nokkur jardrask eda reisa mannvirki innan
bjodgardsins nema med fengnu sampykki bingvallanefndar.'”’

[ hjortum flestra Islendinga eru Pingvellir heilagur stadur einstakrar
nattirufegurdar og sogulegra vidburda. Pjéderniskennd Islendinga byggist ad storu
leiti & islenskri nattaru og ekki sist Pingvollum par sem Alpingi var fyrst stofnad ario
930. Pbar hofst stjornmalasaga okkar og hefur tengt sogu og 6rlog allra kynsléda sidan
orofa bondum. bessi pjodgardur hefur leikid stort hlutverk i skopun og endursképun
pjodarinnar og pa arfleifd er ekki haegt ad selja med peningum. Islendingar na

dogum leggja leid sina & Pingvelli til ad anda ad sér nattarunni i bland vid sogulega

125 Asta Méller o.fl. flutn.m.: ,,Um pjonustugjald 4 fjolséttum nattaruverndarsvedum”
126 Sama heimild
127 Log um pjodgardinn a Pingvollum. 2004 nr. 47, 01. jini
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pjddareiningu og Oliklegt er ad opinn adgangur ad pjoédgardinum verdi nokkurn
timann takmarkadur med adgangseyri.'>*

Samkvemt 7. gr laga um bingvelli er aftur & moti greint fra gestagjoldum
innan pjodgardsins. bar stendur ad raunverulega megi taka gestagjold innan
pjo6dgardsins fyrir veitta pjonustu og dvol, til ad meta kostnadi vid pjonustuna og
eftirlit med dvalargestum.'*’ Pad er p6 morgunljost ad Pingvellir snerta pjodarsalina
djapt og eru 4 margan hatt imynd pjodarinnar inn 4 vid ekki sidur en ut 4 vid.
Stjérnmalamenn og sérfredingar myndu seint voga sér ad sverta pa imynd, enda

pjodarimynd Islendinga hornsteinn  framfara og vitaskuld &framhaldandi

fer0amennsku 1 framtidinni.

128 Gudmundur Halfdanarson: Islenska pjodrikio — uppruni og endiméork, bls. 173-174
12 Log um pjodgardinn a Pingvollum. 2004 nr. 47, 01. jini
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Nidurstoour

Islensk stjornvold hafa fra upphafi gegnt mikilvaegu hlutverki vid uppbyggingu, proun
og markadssetningu islenskrar ferdamennsku, t.d. med studningi vid nyskdpun,
landkynningu og upplysingamidlun til ferdamanna. Ymsar sérfreedinefndir hafa verid
skipadar til ad gera tillogur um hvernig stjornvold gaetu tryggt samstarf og hagkvema
nytingu fjarmuna i markadsmalum hja ferdapjonustunni. Tillogur nefndanna hafa
jafnan verid par ad pad vanti skyra og markvissa stefnu i umhverfismalum en
grundvallaratrioi sé a0 tryggja adgengi sem flestra ad natturunni um 6komin ar pannig
ad hun skadist ekki.

Vidhorf Islendinga er jafnan jakveett til ferdapjonustu og peir telja hana sterka
stod 1 atvinnustarfsemi sveita og pjodarinnar allrar. bratt fyrir pad pykir peim
atrooningur erlendra ferdamanna vera ahyggjuefni par sem peim fylgi alag a natttru,
vegakerfi og pjonustu helstu ferdamannasvada. Heimamenn nenna pvi sidur ntiordid
ad upplifa natturuna sjalfir & peim sveedum. Pad kemur einnig i 1jos ad ferdaménnum
finnst sjalfum of margir ferdamenn vera a4 svedunum sem dragi Gr upplifuninni. Ef
paer spar na fram ad ganga ad ferdamonnum fjolgi um tugi eda hundrudir pusunda a
komandi arum er ennfremur ekki vist ad landid standi undir slikum fjolda.
Atrodningurinn verdur hugsanlega of mikill sem gefur tilefni til styringar &
ferdamannastraumnum um landid. Pad er pvi mikilveegt ad hafa i huga vid alla
stefnumoétun framtidarinnar ad minnka alag 4 nattirunni og samfélaginu med pvi ad
fordast ad fara yfir polmdrk umhverfisins.

Ljost er ad verulegt viobotarfé bparf til uppbyggingar & vinselum
ferdamannastodum og vernda um leid islenska nattiru. Vag gjold gaetu vissulega
mett pessari fjarporf ad hluta. Ennfremur myndu gj6ldin ad morgu leiti koma til mots
vi0 oskir sumra ferdamanna um battan adbunad og pjonustu, en p6 hafa ekki allir
feroamenn porf 4 sliku. Flestir ferdamenn eru aneegdir med dvol i islenskum
pj6dgdroum og 60rum nattiruperlum og jafnan er pad hinu nattarulega umhverfi ad
pakka. Pad sem helst telst til skada eru pau mannvirki sem virdast raska natturunni.
Folk vill 1 flestum tilfellum njota 6raskadrar natturu frekar en fullkominnar pjonustu

og adstoou.
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Samt sem adur snuiast vangavelturnar ekki einungis um sjalfa hugmyndina ad
gjaldtoku heldur utferslur a gjaldtokuadferdum. Ef vido horfum framhja peim
margvislegu verdmetum sem verdur ad hafa i huga pegar natturan er metin til fjar, pa
eigum vid 4 hattu ad gleyma sidferdilegum skuldbindingum okkar og jafnvel taka
slemar &kvardanir. Hagsmunaadilum ferdapjonustunnar og Islendingum o6llum
stendur ekki 4 sama um hvernig pessum malum er hattad og fair eru lika tilbunir ad
taka pad ovinsala hlutverk ad sér ad innheimta adgangseyrinn.

Ef st stefna ner fram ad ganga ad inntur sé adgangseyrir ad natturunni er
mikilvaegt ad atta sig & pvi verid er ad mynda nytt rekstrarumhverfi. Ef fjolsottustu
ferdamannastadirnir verda farnir ad innheimta adgangseyri innan farra ara verdur
frelsi manna til ativistar verulega skert, sem margir telja til 6yggjandi mannréttinda,
ekki sist ndgrannapjodir okkar Nordmenn og Sviar. Pad parf einnig ad gera réttmeta
grein fyrir pvi hverjum sé i raun heimilt ad halda 0t rekstri 4 nattGrunni. Ekki er
sjalfgefio ad hid opinbera sé buid svo hispurslausu sérfrediviti ad almenningur geti
treyst peim fyrir rekstrinum. Ef fjallad er um mogulega einkavedingu a nattirurekstri
koma ymisleg sidferdileg alitaetni upp 4 yfirbordid og t.d. ma leida ad pvi likur ad ef
einkaadilar koma a0 rekstri 4 nattirunni, likt og 4 almennum markadi, yrdi keppst um
a0 hagnast 4 rekstrinum. EOli markadarins er ad hann byggist 4 samkeppni og
verdstridi. Framtidarskipulagio geeti proast & pann veg ad verd & nattarunni hackkadi
sifellt til ad fylgja markadsstraumum. Pad myndi hafa skadleg ahrif & ferdamennsku.
Spurningin er pvi st hvort ekki verdi ad liggja sidferdismork i markadsumhverfi?
Getur verid ad sumt sé ekki markadsvara, p.e. ad sum gedi eins og nattiran séu
einfaldlega ekki til s6lu?

Landkynning 4 erlendum vettvangi hefur gjarnan visad til grofrar,
storfenglegrar, nograr og jafnframt gjaldfrjalsrar nattaru. Ef breytingar verda gerdar 4
sidastnefnda atridinu parf ad taka pann patt ut ur landkynningu og 6vist er hvernig pad
muni falla erlendum jafnt sem innlendum ferdamonnum i ged. Eigi ferdapjonustan
afram ad vera su efnahagslega stod i pjodfélaginu eins og sidustu arin parf ad gefa
markadssetningu hennar meiri gaum. Ifmynd skiptir miklu maéli fyrir upplifun
ferdamanna. Pad parf ad vera raunsai i kynningarstarfsemi a ferdamennsku og leggja
aherslu 4 adgangsstyringu 4 hin fasoéttari natturusveedi. Ef islensk nattara er kynnt sem
Ospillt og mannlaus pratt fyrir ad vera i raun hladin mannvirkjum og undirlogd af

feroafolki, bidur upplifun ferdamannanna hnekki og ventingar verda ad vonbrigdum.
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Slikt skerdir ekki einungis imynd ferdapjonustunnar heldur alls landsins og
pjddarinnar.

begar leggja skal mat & opinberar stefnumétanir sem luta hagfraedilegum sjonarmidum
og hversu @skilegar stjérnmdaladkvardanir eru, parf baedi ad rannsaka mogulegan
avinning af peim akvordunum og fornarkostnad. Ef avinningurinn er meiri en
fornarkostnadurinn er komid tilefni til ad sampykkja adgerdir. Haegt er ad studla ad
meiri préunar- og rannsOknarvinnu i ferdaidnadi og gera fleiri imyndar- og
vidhorfskannanir medal ferdamanna. Slikar rannsoknir eru peim kosti gaeddar ad gefa
visbendingar um voxt og vidgang ferdapjonustu og hvada dkvardanir séu liklegastar
til ad skila mestum ardi. Skynsamlegt vaeri ad framkvaema rannsoknir med
samanburdarmelingum vid 6nnur 16nd og veri nertaekast ad horfa til Nordurlandanna
i peim efnum.

Ef rannsoknir leida ad pvi likur ad upptaka adgangseyris muni adeins fala folk
fra til lengri tima 1itid geeti slik akvordun skadad imynd Islands til fjolda ara. Ekki er
askilegt ad Island fai 4 sig okurstimpil um ad ferdamenn séu rinir inn ad skinni. Slik
framkoma orkar sidferdilegs tvimalis og sumir myndu telja hana jadra vid
mannréttindabrot. Sameina parf efnhagslega, félagslega og umhverfislega hagsmuni
vid uppbyggingu ferdamannastada og skilgreina pa ferdamenn sem seilast & 1 vasana
hja. Aherslubreytingar i stefnumétun verda pvi ad vera réttletanlegar og pad parf ad
spyrja hvort pad borgi sig ad breyta aherslunum ef pad hefur i for med sér skadlega
imynd og fakkun ferdamanna. Gti imynd Islands ekki hlotid hnekki vid pad ad alls
stadar purfi ad borga til ad fara um? Er ekki einmitt imynd Islands na pannig ad hin
ladar ad erlenda ferdamenn, pvi ad hér er leyfd frjals umferd folks um nattiruna?

NG 4 dégum er imynd lands og pjodar 4 pann veg ad Islandsferd pykir mikill
vidburdur. Pad er ekki sist sokum landkynningar og markadsherferdar hagsmunaadila
ferdapjonustunnar ad umheimurinn heldur afram 4 lofti peim bodskap ad sland sé
eftirtektarverdur stadur til ad upplifa. Margir utlendingar virdast eiga sér pann draum
ad komast einhvern timann til Islands ekki sist vegna peirra sérstedu og okeypis
Osnortnu natturu sem par er ad finna. Midad vid aukinn ferdamannastraum sidustu ar
ma leida ad pvi likur ad fsland muni eiga sér bjarta framtid sem ferdamannaland.
Framtidarsynin hlytur sumpart ad vera ad auka tekjur af ferdamoénnum an pess po ad
gengid sé & natturuna. Komandi kynslodir eiga pann rétt ad vid sem ni hysum landid

gerum ekkert sem skerdir moguleika peirra.
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Natturan hefur margsannad sitt edli & pann veg ad henni verdur ekki svo audveldlega
stjornad. Eldgosid i Eyjafjallajokli er par nyjasta sonnunin. Eitt eldgos 4 litlum jokli &
Islandi getur lamad flugsamgongur i allri Evropu um margra daga skeid og valdid
ferdapjonustunni milljarda tjéoni. Mennirnir mega pvi ekki lita & nattiruna sem taeki
sem hagt er ad stjorna. Laga parf ferdamennsku og ferdapjonustu ad nattrunni en
ekki 6fugt. Ennfremur verda dkvardanir i stefnumaétun ad vera teknar med fullkominni
virdingu fyrir nattarunni. Til ad geta stadid vord um umhverfid okkar um 6komin ar
purfum vid pvi ad vidurkenna hin ymsu verdmaeti nattrunnar og taka allar okkar

sioferdilegu skuldbindingar alvarlega.
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