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Utdrattur

[ pessari BA-ritgerd verdur fjallad um hvernig framvinda 1ydradissins 4 Islandi
moétadi vold forsetaembzettisins vid stofnun pess fyrir midja sidustu 6ld. I 26. grein
stjornarskrarinnar um malskotsrétt forseta sem hafdiverid 6notud allt fram til arsins
2004, pegar forseti [slands Olafur Ragnar Grimsson synjadi fj6lmidlalogunum
stad0festingar. Pad sama atti sér stad 1 upphafi ars 2010 pegar hann synjadi Icesave
frumvarpinu og setti pad i dom pjodarinnar. bessi tvo frumvorp eru skodud ndnar
til samanburdar. Malin tv) eru 6lik 1 edli sinu og sitt synist hverjum um synjun
forsetans Islands 4 hvoru malinu fyrir sig.

Nidurstada ritgerdarinnar er su ad Islendingar bia vid bléndu af beinu
lyoraedi og fulltrualyoraedi. Pad synir sig best i peirri valdheimild sem forsetinn
hefur samkvamt 26. grein stjornarskrarinnar. St heimild ad geta sett frumvorp i
dom pjédarinnar er i anda beins lyoradis. Pad kerfi sem vid bium vid hér 4 landi
er sérstok blanda af pingraedi og forsetaraedi sem venjulega er kallad

forsetapingradi.

LyKilorod

e Forseti [slands
e Lyoraoi
e Fjolmidlalog

e Icesave
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1. Inngangur

Samkveaemt fyrstu grein stjornarskrar {slands er Island Iydveldi med pingbundinni
stjorn. bad eitt og sér segir okkur ekki alla soguna. Lesa verdur stjornarskrana i
vidara samhengi til ad skilja ut 4 hvad hun gengur. Ef litid er til annarrar og pridju
greinar stjornarskrarinnar sjaum vid ad Alpingi og forseti Islands fara saman med
16ggjafarvaldio. Einnig fer forsetinn med framkvemdavaldid d4samt 60rum
stjornvoldum. Pridja greinin er stutt og hnitmidud um ad forsetinn skuli vera
pjodkjérinn og styrkir pad stédu hans eins og farid verdur yfir sidar i ritgerdinni.’
Pjodpingraedisreglan er ekki i stjornarskranni og hefur ekki verid. Pingraedi byggir
a peirri grundvallarreglu a0 rikisstjorn landsins geti ekki setid vid vold nema
meirihluti pingsins stydji hana eda ad minnsta kosti umberi hana. I stjornarskranni
er samt sem adur tekid fram ad stjornin skuli vera pingbundin pannig ad pingid hafi
rétt til ad hafa ahrif & skipun og lausn radherra. Pingradid virkar almennt pannig ad
rikisstjorn situr uns vantrauststillaga hefur verid sampykkt & hana. Hins vegar hafa
rikisstjornir 4 Islandi hrakist fra véldum af 68rum orsokum.” beir sem adhyllast
beint lydredi leggjast gegn 16gfestingu pjodpingradis og eru med pvi ad reyna ad
tryggja fullveldisrétt almennings eins og kostur er.” fsland var ekki fyrsta pjodin til
ad taka upp forsetapingradiskerfio. Eftir heimstyrjoldina fyrri var Pyskaland 1 rtst
og pvi var verio ad leitast vid ad byggja landid upp ad nyju. Pa var buinn til
stjornarskra Weimar-lyoveldisins en hun er i grunninn byggd 4 hugmyndum Max
Webers. Weber var einn peirra manna sem fengnir voru til ad semja hina freegu
Weimar-stjornarskrd. Weber var mikid i mun ad til forystu veldust leidtogar sem
baeru abyrgd og geetu sveigt embaettiskerfid undir sina forustu. Honum varo
sannarlega ekki ad osk sinni pegar Hindenburg hersh6fdingi komst til valda en

hann hafdi afskaplega litla trd 4 honum sem stjornmalamanni.* I Weimar-

! Stjérnarskra lydveldisins {slands. Log nr. 33 fra 17. juni 1944. Sidar breytt 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 og
1999. 1.gr.

2 Gunnar Helgi Kristinsson. [slenska stjérnkerfid. Haskoladtgafan, Reykjavik, 2007.

% Svanur Kristjdnsson. ,Stofnun lydveldis-Nyskdpun lydraedis,” Skirnir, vor 2002. bls. 12-15

* Max Weber. Mennt og mdttur. Hid islenska bokmenntafélag, Reykjavik, 1996.
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lydveldinu var pingid mjog valdamikid en forsetinn hafdi samt p6 nokkur vold.
Hann gat medal annars 14tid bera 16g undir pjodaratkvaedi ef honum synist svo.’
Adeins 15 arum eftir ad stjornarskrain var tekin i gagnid var byskaland komid i
hendur nasista og styrjold skollin 4 ad nyju. Sama gilti um stjornarskrana sem var i
Sovétrikjunum. Han poétti ein lydraedislegasta stjornarska sem til var & peim tima
en pratt fyrir pad attu sér stad miklar hormungar i Sovétrikjunum.® I pessu verkefni
verdur lagt upp med pad ad 4 fslandi sé forsetapingraediskerfi likt og var i
byskalandi pott pad sé ekki med sama snidi. Hefobundid forsetapingradi hefur 4
a0 skipa pingi og pjookjornum forseta. Svo er pad spurning hvernig handhafar
forsetaembeettisins beita valdi synu en slikt reedur miklu um veegi embettisins. Eins
og adur sagdi verdur lagt upp med ad valdakerfi landsins sé 1 anda
forsetapingradis. Af pvi leidir ad forsetinn hafi vold og valddreifing sé meiri en i
klassisku pingraediskerfi. Valddreifing verdur pvi sérstaklega skodud med tilliti til
olikra kerfa i anda fulltraalydradis og beins 1ydradis. Tilurd forsetaembaettisins,
hugmyndir almennings og radamanna verda skodud i pvi samhengi. [ byrjun verda

greindar 6likar lyoraedishugmyndir.

> Hallgrimur Hallgrimsson. bingstjérn, 1927.
® Svanur Kristjansson munnleg heimild, 2009.
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2. Lyoraedi

,,Lyoraoi merkir ad hagt er ad losna vid valdhafana an pess a0 skjota pa“. bessi
hafleygu ord 1ét Vilmundur Jonasson hafa eftir sér eitt sinn.” Grunnmerking
hugtaksins ,,lydredi” er samsett ur tveimur griskum ordum sem visa til valds
almennings. Pad er pvi hugsjon lyoradissinna ad skapa pjodfélog par sem vold og
ahrif koma sem mest fra almenningi.® Lydradisbarattan 4 Vesturlsndum beindist i
upphafi gegn sameiginlegum 6vinum sem voru einveldi konunganna. Eftir ad
1ydraedid hafdi ndd framgoéngu kom 1 1j6s ad menn téludu ekki einum rémi pegar
kom ad framkvamd lyoraedisins. P4 urdu til tveer megin fylkingar um pad hvernig
lydraedinu skyldi framfylgt. Annars vegar fylgjendur svokallads fulltraalydradis og
fylgjendur beins lydraedis.”

Eins og 4dur hefur komid fram eru tvaer megin lydredishugmyndir notadar
i hinum vestrana heimi til pess ad skilgreina framkvaemd lyoradis. Par eru
fulltraalyoradi og beint lydredi. Fulltraalydradi felur pad i sér ad almenningur
kys sér fulltrua til ad stjorna. Kosnir fulltraar sem hafa pad ad atvinnu @ttu ad hafa
meiri tima til ad setja sig inn i hin ymsu vidfangsefni heldur en almenningur.
Hvatinn fyrir stjdrnméalamenn ad standa sig i starfinu er s4 ad peir eiga a haettu ad
missa starf sitt i naestu kosningunum 4 eftir ef ad peir standa sig ekki, eda eru
almenningi ekki ad skapi. Pad a0 geta skipt folki ut ef pad nytur ekki studnings er
ein af styrkleikum lydraediskerfisins.'® Beint Iydradi er hinsvegar lydradisform par
sem kjosendum er gefin kostur 4 ad taka patt 1 ad stjornun lands 4n milligéngu .
Nertekasta deemi beins lydraedis eru pjodaratkvaedagreidslur. Pad er pegar
almenningi er falid a0 kjosa um einstaka mal, en pjodaratkvaedagreioslur eru
tiltdlulega fatidar ad Sviss undanskildu par sem beint lydraedi er mjog virkt.

Hugsunin 4 bak vid beint lyoradi er g6d. Pad er ad almenningur geti sjalfur sagt til

7 Simon og Alex. Stéra tilvitnanabékin. Reykjavik: Vaka-Helgafell, 1996.

8 Svanur Kristjansson. ,,Stofnun lydveldis-Nyskopun lydraedis,” Skirnir, vor 2002.

° Svanur Kristjansson. ,island & leid til lydraedis-Loggjéf um stjorn Reykjavikur 1872-1914,“ Ritid 2006,2 bls.
115-116.

% Hrafn Stefansson. 2007. »Er beint lydrzedi betra lydraedi?.“ Vefritid, april, 2007.
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um i beinum kosningum hug sinn um mal er pjédina vardar.'' Talsmenn beins
lydraedis segja ad menn eigi &tid ad beita beinu lydradi pegar hagt er ad koma pvi
vid, nema mjog sterk rok komi gegn pvi. Forseti Islands er kosinn af pjédinni,
hann hefur malskotsrétt og getur sett mal i pjédaratkvaedisgreidslu. Umgjérdin um
forsetaembzettid er pvi mjog i anda beins 1ydraedis.'* Fylgjendur
fulltraalydradiskerfa hafa dkvedin rok fyrir pvi af hverju beint 1ydradi sé ekki eins
heppilegt. Eitt af pvi sem peir nefna er ad ef um mjog moérg mal feru fyrir
pjodaratkvaedi pa yrou kosningarnar leidigjarnar sem geeti leitt pad af sér ad
minnihlutahépar geetu ndd miklu fram med ef kjorsokn yrdi litil. Folk hefur
jafnframt ekki tima til ad setja sig inn i alls kyns flokin malefni, pannig ad folk
veri jafnvel ad taka dkvardanir um malefni sem pad hefdi litinn skilning 4. Ef
kosid yroi mjog 6rt myndi pad skipta miklu mali ad koma malunum & dagskra og
f4 umfjollun pvi adeins fa mal keemust ad i ofhladinni dagskra
stjornmalaumradunnar. bad geti ordid til pess ad umradan snérist um pad hvada
mal skyldi rett um frekar en innihald malanna." slendingar hafa ekki farid
varhluta af vangaveltum um Iydradisstefnur sidastlidna 6ld. I naesta kafla verda

vangaveltur {slendinga um 1ydradi i upphafi 20. aldarinnar skodadar.

" Gunnar Helgi Kristinsson. islenska stjérnkerfid. Reykjavik: Haskdlattgafan, 2007.
2 Svanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis-Nyskopun lydraedis,” Skirnir, vor 2002.
B Gunnar Helgi Kristinsson. [slenska stjérnkerfid. Reykjavik: Haskéladtgafan, 2007.
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2.1 Lydraedi 4 islandi i upphafi 20. aldar

Leid Islands i 1ydradisprouninni hefur verid upp og nidur. Lydradid hefur 4
stundum n4d miklum framférum, til demis i malefnum kvenna i kringum
aldamotin 1900. Aftur 4 moti hefur 1y9radid oft stadid i stad eda hnignad.'*

Til ad gloggva sig 4 1ydradishugmyndum [slendinga 4 aratugunum fyrir
lydveldistokuna verda tvo atridi skodud. Fyrst af 6llu er pad um embeetti
borgarstjora Reykjavikur 1 upphafi 20. aldarinnar en uppi var dgreiningur 4 peim
tima um pad hvernig hann skyldi verda valinn. [ pvi mali tokust 4 tveir pélar,
annarsvegar fylgjendur beins lyoradis og hinsvegar peir sem studdu
fulltraalyora01d. Sidara demid sem tekid verdur fyrir er dfengismalid svokallada
sem var 1 havegum 4 fyrstu dratugum 20. aldar. bar tokust einnig 4 pessar 6liku
Iydraedishugmyndir og verdur pad tiundad hér ad nedan. '

Longum gatu karlmenn adeins kosid og péa adeins eignamenn.
Kjoésendahdépnum var skipt upp i tvo flokka eftir greidslum peirra i bagjarsj60. betta
fyrirkomulag virkadi pannig ad 20% efnadra karlmanna kaus minnihluta
bagjarfulltrua en hin 80% sem borgudu minna i bajarsjod kusu meirihluta fulltraa.
bessi 20% hopur var eins og gefur ad skilja famennur en hann hafdi um pad bil
tvofaldan kosningarétt. Bajarfogetinn hafdi verid mjog valdamikill innan
stjornskipulags Reykjavikur pegar hann var vid 1ydi. Hann for med doms- og
framkvemdavald auk pess sem hann var lika bajarstjori. Stjornskipunin i borginni
var sérstok en henni ma likja vid blondu af embettismannavaldi, fulltriiastjorn og
fulltraalydraedi."®

A Akureyri h6fou heimamenn samid frumvarp arid 1881 sem ol i sér aukid
lyoraedi. Frumvarpid fol i meginefnum pad i sér ad ekki skildi skipta kjosendum
upp eftir efnahag og konur skyldu fa kjorgengi og atkvadisrétt til jafns vio karla.
Lagafrumvarpid fol einnig i sér ad ef baejarfulltriia yroi vikid ar embeetti, pa skyldi
bodad til borgarafundar sem kvadi 4 um endanlegan trskurd. betta synir

bersynilega ad monnum hefur verid ofarlega i huga 4 pessum tima ad folkid hefoi

¥ Svanur Kristjansson. ,island & leid til lydraedis-Loggjéf um stjorn Reykjavikur 1872-1914,“ Ritid 2006, 2. bls
115-116

> Svanur Kristjansson. ,island & leid til lydraedis-Loggjoéf um stjorn Reykjavikur 1872-1914,“ Ritid 2006, 2.

'® Svanur Kristjansson. ,fsland & leid til lydraedis-Léggjoéf um stjérn Reykjavikur 1872-1914,“ Ritid 2006, 2.
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hid endanlega vald sem visar i hugmyndina um beint lydredi. Pessu frumvarpi var
sidar hafnad af Danakonungi.'’

A pessum timum var 1ydraedisfyrirkomulagid i mikilli métun og sést pad
best 4 pvi ad pad voru sérstok 10g um bagjarstjorn i fjorum sveitarfélogum landsins,
pad er ad segja i Reykjavik, a4 Seydisfirdi, {safirdi og Akureyri. A pessum tima
alitu pingmenn ad heppilegast veeri ad hafa valddreifinguna sem mesta og ad
sveitastjornirnar skyldu vera sterkar. Algjor kyrrstada var i 1ydraedisprouninni i
Reykjavik i lok nitjandu aldar og var hiin ekki rofin fyrr en um aldamoétin 1900.
Arid 1905 var lagt fram frumvarp um stofnun embzettis borgarstjora. Ekki var um
neinn teljandi 4greining ad reda med pad hja stjérnarmdénnum vardandi embaettio,
en pad sem olli meiri 4greiningi var med hvada heetti @tti ad kjosa borgarstjorann.
Deilurnar snérust um lydraedishugmyndirnar, hvort pad @tti ad kjosa i embettio
med beinni kosningu af almenningi eda lata hina kjornu fulltraa i Reykjavik velja i
stooduna. Skodanirnar voru mjog skiptar og pad for svo ad tillagan um beina
kosningu var felld med minnsta mun, 10 atkvaedi gegn 11. Pad sem er sdgulegt vid
pessa kosningu er ad einn flutningsmadur tilldgunar Pétur Jénsson skipti um
skodun og kaus gegn eigin tillogu. Arid 1907 sampykkti Alpingi ad stofna sérstakt
embatti borgarstjora en var & méti pvi ad pad skyldi kosid beinni kosningu til
embattisins eins og atkvadaskiptingin hér ad ofan gefur til kynna. Neestu ar 4 eftir
var tekist & um pessar tveer lyoraedishugmyndir og voru studningsmenn beinna
kosninga um bajarstjorann i Reykjavik atid i minnihluta, allt fram ad arinu 1914
pegar Alpingi sampykkti frumvarp pess efnis ad kosid skyldi i almennum
kosningum um borgastjoraembeettid.'®

Ymsar breytingar voru gerdar 4 kosningalogunum i Reykjavik fyrir
kosningarnar 1908. I I6gunum var kvedid 4 um ad bajarfulltrarnir skyldu verda
15 talsins og ad kjosa @tti um fimm fulltraa 4 tveggja ara fresti. Pad ma pvi segja
a0 kjortimabil fulltriana hafi verid sex ar en 4 tveggja ara fresti skyldi med
hlutkesti skera Gr um pad hvada fulltrtiar vikju ur beejarstjorn. Slikt kerfi leidir pad

af sér ad bajarfulltruar geta lent 1 pvi ad detta ut Gr bajarstjorn eftir adeins tveggja

7 Svanur Kristjansson. ,island & leid til lydraedis-Loggjéf um stjorn Reykjavikur 1872-1914,“ Ritid 2006, 2.

'8 Svanur Kristjansson. ,fsland & leid til lydraedis-Léggjoéf um stjérn Reykjavikur 1872-1914,“ Ritid 2006, 2.
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ara setu. Onnur breyting 4 16gunum var st ad baejarfogeti var ekki lengur oddviti
bacjarstjornar. [ stad bajarfogetans var stofnad embaetti borgarstjora eins og adur
hefur verid utlistad. Kosid var hlutfallskosningu sem var tiltolulega nytilkomin &
pessum tima. Pegar talad er um hlutfallskosningu pa er att vid ad kosning sé
bundin vid frambod 4 listum og fulltriar & hverjum lista né kjori 1 hlutfalli vid pad
atkvaedamagn sem listinn feer. Kosningarnar voru leynilegar og ekki var kosid eftir
gomlu reglunni um mismunandi veegi kjosenda eftir efnahag. Allar pessar
breytingar urdu til pess ad lyoraedio jokst og allt stjornmalastarf i Reykjavik vard
liflegra. Pad syndi sig best i pvi ad minnsta kosti 18 flokkar budu sig fram i
sveitarstjornarkosningunum 1908. Pad er hreint 6trulegur fjoldi framboda. beir
sem stodu ad frambodunum purftu ekki ad leita sampykkis folks til ad setja pad a
frambodslista, heldur var hagt ad stilla folki upp 4 lista &n sampykkis pess. b6 gatu
konur 4 peim tima skorast undan kosningu en ekki karlar. No6fn sumra
bagjarfulltrua voru 4 fleiri en einum lista. Sem daemi var Katrin Magntsdottir a tiu
listum og Briet Bjarnhédinsdottir fjérum. "

Til ad atta sig betur 4 lydraedishugmyndum Islendinga verdur hér ad nedan
farid yfir afengismalid sem var til umraodu i upphafi 20. aldarinnar og par attust vio
fylgjendur beins lyoreedis og fulltraalyoraedis likt og i umredunni um embaetti
borgarstjora Reykjavikur eins og farid var yfir hér 4 undan.*

Beina 1ydr2did kom mikid vid sogu i fengismalinu. Arid 1887 sampykkti
Alpingi 16g sem attu ad studla ad minnkandi afengisneyslu 4 medal landans.
bannig var mal med vexti ad Jon Olafsson ritstjori lagdi fram frumvarp arid 1887
er vardaoi rottaekar breytingar & utgafu vinveitingaleyfis. Samkvemt frumvarpinu
sem hann lagdi fram purftu peir adilar sem vildu fa veitingaleyfi ad sekja um
leyfio formlega til viokomandi sveitastjornar. Til pess ad geta fengid leyfid purfti
vidkomandi ad hafa studning 2/3 atkvaedisbarra manna 4 almennum fundi en
jafnframt purftu 2/3 sveitarstjornarmanna ad sampykkja leyfid. Nokkrar breytingar
voru svo gerdar 4 upphaflega frumvarpi Jons Olafssonar, p6 afram skyldi byggt 4

peirri hugmynd ad almenningur og sveitarfélog pyrftu ad sampykkja

% Audur Styrkarsdéttir. Bardtta um vald. Konur i baejarstjorn Reykjavikur 1908-1922. Reykjavik:
Haskdlautgafan, 1994.
2% svanur Kristjansson. ,island a leid til lydraedis: Afengisloggjofin 1887-1909,“ Saga, 2006, 2.
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leyfisveitinguna. Frumvarpid var svo sampykkt eftir breytingar samhlj6da i baAdum
deildum pingsins. Pad er greinilegt pegar medhondlun Alpingis & frumvarpinu er
skodud ad flestir pingmenn litu ekki a hid beina lydradi sem i frumvarpinu folst
sem neina 0gn gagnvart l6ggjafarvaldinu. bad reyndi 4 pessi 16g arid 1894 pegar
kaupmadur ad nafni W.O. Breidfjord sotti um leyfi fyrir vinveitingastad i
Reykjavik. Skemmst er fra pvi ad segja ad 43% peirra sem voru a kjorskra meettu &
kjorstad og kolfelldu leyfisveitinguna. Skali Thoroddsen lagdi fram frumvarp til
Alpingis 4rid 1897 sem midadi ad pvi ad menn pyrftu ad hljota sams konar
malsmedferd ef peir @&tludu ad fa leyfi til afengissolu eins og gilt hafdi um
vinveitingaleyfin. Frumvarpid var sampykkt samhljoda i nedri deild pingsins en
pegar i efri deildina var komid var annad uppi 4 teningnum. Agreiningur var 4 milli
meirihluta og minnihluta um grundvallaratridi 1ydraedisins. Meirihlutinn vildi ad
baedi hreppsnefndir og almenningur &ttu ad fa ad segja hug sinn { malinu en
minnihlutinn var ekki & pvi ad leggja malin i hendur almennings. Parna vildu
stjérnarandstaedingar draga Ur beina lydraedinu med pvi ad minnka bein afskipti
almennings. Frumvarp petta vard svo sampykkt eins og Skuli Thoroddsen hafoi
lagt pad fram en pegar pad kom i hendur konungs pa synjadi hann 16gunum.
Frumvarpinu var sidar breytt toluvert mikid til ad hljota ndd fyrir augum konungs
og ekki voru sett nein ny akvaedi sem leiddu ad beinu lydraoi pvi vitad var ad
konungurinn myndi ekki setta sig vid pad. Yfirvoldin, landsh6fdinginn,
fslandsradgjafinn en minnihlutinn i efri deild pingsins voru augljoslega 4 moti
préuninni & pessum tima. Mikill meirihluti pingmanna vildi ad almenningur og
sveitarfélog tekju i auknu meeli patt i dkvardanatokunum. Pad ma pvi segja ad a
pessum tima hafi menn ekki einblint & malefnaagreining heldur snerist
agreiningurinn mestmegnis um pad hverjir skyldu fara med valdid til lagasetningar.
bad for svo ad pad var akveoid ad fara akvedinn milliveg til ad satta pingmenn i
deilum peirra um beint Iyoraedi og fulltraalyoradi. Til ad satta pessar tveer
lydredishugmyndir akvad stjornin ad almenningur héldi réttinum til ad kjosa beint
um vinveitingaleyfin en fengju 4 moéti ekki ad koma ad dkvardanatdku er vardadi

o I - 21
sOlu afengis.

*! svanur Kristjansson. , {sland & leid til lydradis: Afengisloggjofin 1887-1909,“ Saga, 2006, 2.
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Eftir ad heimastjorn komst 4 4rid 1904 4 {slandi komust bindindismenn i
kjorstodu pvi med heimastjornarlogunum fékk Alpingi endanlegt vald 1
innanlandsmalum og konungur gat pvi varla beitt synjunarvaldi i
innanlandsmalum. Bindindismenn voru fljotir til og stefndu ad afengislausu
fslandi. Fimm manna nefnd skiladi sidar af sér einroma tillogu pess efnis ad boda
skildi til pjodaratkvaedagreidslu sem skyldi verda radgefandi pess efnis ad vinbann
skyldi sett 4 4 Islandi. Pjodaratkvadisgreidslan for fram samhlida
alpingiskosningunum 4rid 1908. beir sem studdu afengisbannid hrosudu sigri i
pessum kosningum pvi afengisbannid hlaut ramlega 60% fylgi. Log pessi voru
sidan stadfest af Fridriki VIII Danakonungi. Umfjéllunin sem frumvarpid hafoi
fengid 4 Alpingi endurspegladi agreining 4 medal pingmanna. Agreiningurinn
snerist um lydraedi. Hvort 60% landsmanna hefou meiri rétt en hin 40% sem er lika
stor hopur. Umradan for ut 1 pad hvort kjosa @tti aftur og deilt var um hvar morkin
ttu ad liggja. Atti ad krefjast 80% studnings, 2/3 atkvada eda 3/5 atkvada? betta
var spurning sem brann 4 pingménnum 4 peim tima.**

Heimastjornartiminn fra 1904-1918 var mikid framfaraskref i
lydraedisbarattu fslending. bott Alpingi fslendinga hafi farid med endanlegt vald i
innanrikismalum pa hafdi danski konungurinn ymis afskipti af landinu og beitti
voldum sinum Ospart ef svo bar undir. Stjornmalaastandid 4 Islandi var helst til
6stodugt 4 pessum tima og fslenskir stjornmalamenn voru ekki bénir ad leera helstu
leikreglur pingreedisins. Pessi 6stodugleiki sést best a pvi ad hér voru tid
radherraskipti og medal annars voru stjérnmalaflokkar enn & pessum tima ad
tilnefna pingmenn annara flokka en peirra eigin sem radherraefni i
samsteypustjornir fyrir sinn eigin flokk.”

Arid 1918 er liklega eitt pad merkilegasta i sogu islensku pjodarinnar en pa
vidurkenndu dénsk stjornvold fullveldi fslendinga med sambandslagasamningnum.
Sa samningur vard til pess ad konungur umgekkst ni Alpingi {slendinga med sama
hatti og pad danska. Nu hafdi konungurinn danski ekkert med myndun rikisstjorna
a0 gera og beitti neitunarvaldi sinu ekki eins og hann hafdi adur gert.

Loggjafarvaldid for hér eftir med @dsta vald pjodarinnar og radherrar og

2 Svanur Kristjansson. ,island a leid til lydraedis: Afengisloggjofin 1887-1909,“ Saga, 2006, 2.
2 Svanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis-Nyskopun lydraedis,” Skirnir, vor 2002. bls 8-9.

12



rikisstjornir urdu abyrgar gagnvart pinginu. Hér verdur a0 lita svo 4 ad pingid sé
gridarlega valdamikid en eins og Svanur Kristjansson segir i grein sinni um
lydreedi fra arinu 2002 er hér haegt ad tala um ,,6heft pingredi eda ,,alvald
Alpingis* vold pess eru svo mikil. Pessi vold syna sig best 1 pvi ad pingid gat upp 4
sitt einsdemi akvedid arid 1941 ad fresta pingkosningum um allt ad fjogur ar
vegna seinni heimstyrjaldarinnar. Démst6larnir veittu Alpingi og
framkvamdavaldinu ekki mikid adhald og ekki var komin hefd fyrir sjalfstaedri
stjornsyslu hins opinbera.** Fram ad hernami bjodverja i Danmérku hofou litlar
vidraedur att sér stad um sambandslagasamninginn. Dénum var po flestum ordid
ljost i hvad stefndi.” Pegar bjodverjar hernamu Danmorku 9. april 4rid 1940 akvad
Alpingi Islendinga pegar i stad ad slendingar hefou konungsvaldid um 6akvedinn
tima. Danir glétudu sjalfstaedi sinu um tima og gatu pvi ekki stadid vid
sambandslagasamningin fra 1918. Pad sem margir attudu sig ekki a4 ad med
sambandslagasamningnum 68ludust fslendingar fullveldi fra Donum. beir
malaflokkar sem urdu eftir hja Donum voru utanrikismalin, landhelgisgeslan og
konungssambandid.?® bann 17. mai 4rid 1941 var sampykkt alyktun 4 Alpingi sem
snyr ad sambandsslitunum. bar segir ad {sland hafi fullan rétt til sambandsslita og
hafi pegar ordid ad taka yfir medferd & malum sem adur voru i hondum Dana
samkvemt sambandslagasamninginum. Einnig var alyktad pess efnis ad nt1 skyldi
kosinn rikisstjori til eins ars i senn og lydveldi stofnad pegar skilnadurinn vid Dani
yrdi formlega gengin i gegn.”” Ekki 16k vafi 4 pvi ad Islendingar kusu ad
framlengja ekki sambandslagasamningnum. Pad sem menn greindi 4 um var
hvernig skyldi ad pvi stadid. Hradskilnadarmenn voru & pvi ad slita skyldi
samningnum einhlida, &n samrads vid Dani. Hins vegar voru pad 16gskilnadarmenn
sem vildu bida eftir pvi ad 6fridurinn minnkadi i Evropu og Danir getu tekid patt i

adskilnadi landanna.”®

2% Svanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis-Nyskapun Iy8raedis,” Skirnir, vor 2002. bls 8-9.

2> Sigrun Davidsdottir.“ Adskilnadurinn 1944 hefur lengi setid i Dénum islenska.” Bladaauki Morgunbladsins,
17. juni, 1994.

?® Svanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis-Nysképun Iydraedis,” Skirnir, vor 2002. bls 10-12.

7 Alpingistidindi A 1941: 715-16.

% Sigran Davidsdéttir.” Adskilnadurinn 1944 hefur lengi setid i Donum islenska.” Bladaauki Morgunbladsins,
17. juni, 1994.
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bad for svo ad Alpingi kaus loks Svein Bjornsson sem rikisstjora og lyst
var yfir formlegum sambandsslitum 17. jini 1944. Par var Sveinn Bjornsson
fyrstur manna kosinn forseti [slands en hann var kosinn af Alpingi.”’ Dénum
sarnadi morgum hverjum hvernig fslendingar stodu ad adskilnadi rikjanna sem var
kannski ekki a0 astedulausu pvi samkvamt gildandi 16gum atti ekki ad vera hagt
ad segja upp konungssambandinu.*

begar sambandslagasamningnum vid Dani hafdi verid slitid var komid ad
pvi hja Islendingum ad dkveda hvernig stodu pjodhofdingja skyldi hattad. Hér ad
nedan verdur farid yfir breytinguna fra pvi danski konungurinn var pj6dhofdingi til
hins nyja embzttis forseta {slands. V6ld forsetans samkvamt stjornarskra verda

sérstaklega skodud i pessu samhengi

3. Vold forseta Islands samkvaemt stjérnarskra

Arid 1942 pegar endurskodun stjornarskrarinnar st6d yfir vegna sambandsslitanna
vid Danmorku pé var stjornarskrainn ekki endurskodud i heild sinni. Einungis var
heimilt ad gera breytingar sem leiddu af sambandsslitunum vid Danmorku. Einnig
var heimilt ad gera breytingar sem urdu til med stofnun lydveldis og pvi ad
[slendingar taekju adsta vald i malefnum rikisins i sinar hendur. A pessum tima
var hugsunin st ad heildarendurskodunin skyldi fara fram sidar pegar betra radram
gefist til pess. Hvad forseta slands vardar pa voru paer greinar sem snéru ad
danska konunginum i raun yfirfeerdar ad mestu leyti 4 hid nyja forsetaembeetti pott
nokkrum atridum hafi verid breytt. Forseti {slands telst embzettismadur innan
stjornsyslunnar, pvi hann fer samkvamt stjornarskrd med framkvaemdavaldid
asamt pinginu en forsetinn hefur samt sem adur vissa sérstoou. Su sérstada liggur
einna helst 1 pvi a0 hann er pj6dkjorinn og sekir par af leidandi umbod sitt beint til

almennings.”’ Upphaflega hugmyndin innan veggja Alpingis var st ad forsetinn

%% Svanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis-Nysképun Iydraedis,” Skirnir, vor 2002. bls 11-12.

30 Sigrun Davidsdottir.” Adskilnadurinn 1944 hefur lengi setid i Dénum islenska.“ Bladaauki Morgunbladsins,
17. juni, 1994.

*! Sigurdur Lindal. ,Stjérnskipuleg stada forseta islands,” Skirnir, haust 1992.
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skyldi verda kosinn af pinginu en eftir nokkud po6f vard pvi svo breytt 4 pann veg
ad hann skyldi pj6dkjorinn.** Eins og adur sagdi hafdi meirihluti nefndarinnar sem
sa um ad breyta stjornskipunarlogum atlad sér ad lata forsetann vera kosinn af
pinginu en fulltraar Sésialistaflokksins 1 nefndinni voru pvi ekki sammala. beir
stodu fyrst um sinn einir & Alpingi ad baki pvi ad forsetinn yrdi pjodkjorinn.
Almenningur i landinu var aftur & moétu ekki sama sinnis og meirihluti pingsins
sem sast best i skrifum bladanna 4 peim tima. Almenningur vildi pj6dkjoérinn
forseta og vildi ad hann yrdi valdamikill. Umfjallanir bladanna eru eitt skyrasta
merki pess. Jolin 1943 birti Helgafell skodanakonnun sem nystofnad
konnunarfyrirtzeki hafdi framkvaemt. Utkoma peirrar skodanakénnunar var
otvired. 70% adspurdra ségdust vilja ad forsetinn yrdi kosinn i
pjddaratkvaedagreidslu & medan 20% adspurdra sdgdust stydja tillogu nefndarinnar
um pingkjorinn forseta. 10% svarenda voru 6akvednir. Vegna pess hve havarar
raddir landsmanna voru fyrir pj6dkjornum forseta breyttist andinn inni & Alpingi
og svo for ad pingheimur studdi tillogu um pjodkjor einroma. Ef ekki hefoi verid
til stadar undiralda landsmanna um pjodkjorinn forseta eins og raun bar vitni hefoi
nidurstadan likast til ordid 6nnur.>® Synjunarvaldinu sem Danakonungur hafdi haft
i fyrri stjornarskra var einnig breytt. Hid nyja forsetaembeaetti fékk ekki jafn
afgerandi vald til synjunar og konungur hafoi heldur var pvi breytt & pann veg ad
hann hlaut vald til ad skjota malum i pjdédaratkvedagreidslu ef honum peetti tiletni
til en petta hefur verid kalladur malskotsréttur. ** Mikill hluti stjornarskrarinnar fer
i ad utlista pad er forsetann vardar. Samkvamt stjornarskranni er honum synilega
atlad p6 nokkud hlutverk enda eru 30 af 81 greinum stjornarskrarinnar um
forsetaembeettid. *> Til deemis ma sja ef gripid er nidur i stjérnarskrana pa er Snnur
grein svohljédandi: ,,Alpingi og forseti fslands fara saman med loggjafarvaldid.
Forseti og 6nnur stjérnarvold samkvamt stjornarskra pessari og 60rum landslogum

fara med framkvamdavaldid. Domendur fara med démsvaldid.«*® begar talad er

*2 Gunnar Helgi Kristinsson. [slenska stjérnkerfid. Haskolautgafan: Reykjavik, 2007.

*3 Svanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis — Nysképun lydraedis.” Skyrnir, vor 2002. bls. 12-15

** Gunnar Helgi Kristinsson. [slenska stjérnkerfid. Haskolautgafan: Reykjavik, 2007.

%> stjérnarskra lydveldisins islands. Log nr. 33 fra 17. juni 1944. Sidar breytt 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 og
1999.

3 Stjérnarskra lydveldisins islands. Log nr. 33 fra 17. juni 1944. Sidar breytt 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 og
1999. 2. gr.

15



um ad forseti og Alpingi fari saman med l6ggjafarvaldid er att vid ad forsetinn parf
a0 stadfesta pau lagafrumvorp sem Alpingi sampykkir, ef ekki parf frumvarpio ad
fara fyrir pjodaratkvadagreidslu. Akvedi forseti ad skrifa ekki undir pa 6dlast 16gin
samt sem adur gildi eins og 26. gr. Stjornarskrarinnar gefur til kynna og gilda nema
pjodaratkvaedagreidslan skeri Gir um annad. Samkvamt annarri greininni eiga
stjornvold og forsetinn einnig ad fara saman med framkvamdavaldid. Forsetinn
framkvamir samt sem adur ekki ef litid er til 1. mgr. 13. gr. og 14. gr.
stjornarskrarinnar.”’ [ greinum 13 og 14 segir ad forsetinn l4ti radherra framkvama
vald sitt og peir séu abyrgir fyrir stjérnarframkvaeemdum 6llum.*® 15 grein
stjornarskrarinnar er svohljodandi: ,,Forsetinn skipar rddherra og veitir peim lausn.
Hann akvedur tolu peirra og skiptir stérfum med peim.”* Ef eingdngu er litid 4
greinina sjalfa pa virdist hiin vid fyrstu sin gefa pad til kynna ad forsetinn geti
stjornad radherrum i embeetti eins og strengjabridum. En pad er ekki alveg svo, pvi
samkvamt pingradisreglunni er hann bundinn af vilja meirihluta Alpingis.*

A sidari timum hefur pad oftast verid svo ad sa stjornmalaflokkur sem
hlotid hefur mesta brautargengid i kosningum verid falid ad mynda rikisstjorn.
Aftur 4 méti ef rikisstjorn hefur verid veitt lausn og treglega gengur ad mynda nyja
stjorn pa er pad i valdi forseta ad fela peim stjérnarmyndun sem hann telur
liklegastan til ad geta myndad stjorn sem nyti studnings Alpingis. Ef ekki tekst ad
mynda stjorn getur komid til myndunar minnihlutastjornar sem skipud veeri af
pingménnum eda utanpingstjorn sem vaeri myndud af ménnum utan pings. Ef
slikar stjornir yrou myndadar vaeru per lika bundnar Alpingi sem geeti fellt peer
med vantraustsyfirlysingu.*' Eins er sagt i lok 17. greinarinnar eftirfarandi: ,,(...)
Fundunum stjérnar sa radherra, er forseti lyoveldisins hefur kvatt til forsetis, og

. ., 42 . .y ;- , p
nefnist hann forsaetisradherra.”"” 26. grein stjornarskrarinnar er liklega su sem hvad

7 Gunnar Helgi Kristinsson. Skyringar vid stjérnarskrd lydveldisins [slands, desember 2005. Bls 3-4.

%8 stjornarskra lydveldisins fslands. Lég nr. 33 fra 17. juni 1944. Sidar breytt 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 og
1999. 13. gr. og 14. gr.

39 stjérnarskra lydveldisins fslands. Log nr. 33 fra 17. juni 1944. Sidar breytt 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 og
1999. 15. gr.

*® Gunnar Helgi Kristinsson. 2005. Skyringar vid stjérnarskrd lydveldisins [slands, desember 2005. bls 15.

** Gunnar Helgi Kristinsson. 2005. Skyringar vid stjérnarskrd lydveldisins islands, desember 2005. bls 15.
2 Stjérnarskra lydveldisins islands. Log nr. 33 fra 17. juni 1944. Sidar breytt 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 og
1999. 17. gr.
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mest er talad um og margir lita 4 hana sem oryggisventil ef pingi0 fjarlaegist
almenning. Greinin er svo hljodandi: ,,Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp,
skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum
eftir a0 pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi. Nu synjar forseti
lagafrumvarpi stadfestingar, og faer pad pd engu ad sidur lagagildi, en leggja skal
pad pa svo fljott sem kostur er undir atkveedi allra kosningarbarra manna i landinu
til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ur gildi, ef
sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.“* Grein pessari svipar mjog til
greinar sem tekin hafoi verid upp ur eldri stjornarskram og pann hluta sem fjalladi
um synjunarvald konungs. Ekki pott heppilegt 4 peim tima er Island vard fullvalda
riki og eignadist sinn eigin pjodhofdingja ad veita honum jafn afdrattarlaust
neitunarvald og danski konungurinn hafoi haft. b4 var akvedid ad hann hlyti vald
til ad skjota nysampykktum lagafrumvorpum til pjodarinnar ef hann teldi pad
heppilegt hverju sinni.** Ymsar adrar greinar stjornarskrarinnar gefa til kynna vld
forseta. Sem demi er 24. greinin sem gefur forsetanum rétt til ad rjufa ping. bad er
b6 ekki gert nema ad frumkvadi forsetisradherra. Forsatisradherra verdur ad bidja
um lausn fyrir sig og rikisstjorn sina. Ef slikt gerist er pad i hondum forsetans ad
sampykkja eda hafna beidni forsatisradherrans.”

Eftir sambandsslitin vid Dani var pingrofsakvadinu ekkert breytt nema ad
pvi leyti ad forseti kom 1 stadinn fyrir konung. Engar breytingar urdu a pessari
grein stjornarskrarinnar fyrr en arid 1991 pegar prennar smavaegilegar breytingar
urdu sem verda ekki utlistadar hér. Auk hinnar almennu pingrofsheimildar sem er
a0 forseti lydveldisins geti rofid ping og stofnad til nyrra kosninga pa gera tvo
onnur akvadi stjornarskrarinnar rad fyrir skyldu til pingrofs. Annars vegar ber ad
nefna 1. mgr. 79. gr. sem gerir rad fyrri ad ping sé rofid ef Alpingi sampykkir
breytingu 4 stjérnarskranni og hins vegar 3. og 4. mgr. 11. gr. sem einnig gerir rad
fyrir pingrofi ef fravikning forseta er ekki sampykkt vid pjodaratkvadagreidslu.*®

Sama ma segja um 25. greinina sem segir ad forsetinn geti lagt fram lagafrumvorp

3 stjérnarskra lydveldisins islands. Log nr. 33 fra 17. juni 1944. Sidar breytt 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 og
1999. 26. gr.

* Gunnar Helgi Kristinsson. 2005. Skyringar vid stiérnarskrd lydveldisins [slands, desember 2005. bls 27-28.
**> Gunnar Helgi Kristinsson. 2005. Skyringar vid stjiérnarskrd lydveldisins [slands, desember 2005. bls 26-27.
*® Gunnar Helgi Kristinsson. 2005. Skyringar vid stjérnarskrd lydveldisins slands, desember 2005. bls 26-27.
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til Alpingis. Ekki hefur verid venjan ad svo sé enda samkvaemt 1.mgr. 13. gr. pa
laetur forseti radherra framkveaema vald sitt.*” Menn litu 4 forsetaembaettid sem
tiltolulega valdamikid embeaetti strax i upphafi. I evisdgu Olafs Thors kemur fram
a0 flokksrad Sjalfstaedisflokksins hafi sampykkt alyktun um kosningarnar arid
1952. 1 peirri alyktun segir medal annars ad forsetinn sé i politiskri stodu sem &
orlagarikum augnablikum fari med meira vald en nokkrum manni hefur verid falio
allt fra pvi land byggdist. Hann eigi par af leidandi ad vera helsta sameiningartakn
landsmanna.*® Sigurdur Lindal lagaprofessor skrifadi grein i Skirni arid 1992 um
stjornskipulega stodu forseta Islands. I grein pessari fer hann yfir vold forsetans og
undir lok greinarinnar spyr hann sig peirrar spurningar hvort venjan helgi
valdaleysi. Par bendir hann 4 ad ekki liggi vafi & pvi ad forseta beri ad reyna ad
stilla voldum sinum i hof. Forsetinn tapi hins vegar ekki véldum sinum pott peim
sé ekki beitt 1 riku maeli. Par sem forsetinn er ni umbodsmadur pjodarinnar veltir
Sigurdur pvi einnig upp ad hapid s¢ ad halda pvi fram ad forsetinn s¢ valdalaus.
bagd eitt ad efnt sé til pjookjors til ad kjosa forseta segir sitt pvi ekki veeri vitglora i
pvi ad halda heilt pjodkjor til ad kjosa persénulega eiginleika.*’

Hin franski Maurice Duverger bar saman vold sjo forseta undir lok attunda
aratugar 20. aldar og komst hann ad peirri nidurstodu ad einungis finnski forsetinn
hefdi meiri lagaleg vold en sa islenski af peim sem bornir voru saman. Pad sem
vekur athygli vid uttekt hans er ad hann telur lagaleg vold islenska forsetans meiri
en pess franska. Duverger komst jafnframt ad pvi ad forseti {slands veeri
valdaminnstur forsetanna i reynd. Pessi alyktun hans var p6 ekki byggd a
sérstokum rannsoknum heldur af peirri umraedu sem var i gangi i kringum
forsetaembaettid.”

Allt veltur petta ad sjalfsogou 4 forsetanum sjalfum og hvernig hann
skilgreinir vold sin. I naesta kafla verdur einmitt fjallad um fjolmidlalogin sem deilt
var hart um 4rid 2004. [ pvi mali hafoi forsetinn mikil ahrif eins og Iyst verdur hér

ad nedan.

7 stjérnarskra lydveldisins islands. Log nr. 33 fra 17. juni 1944. Sidar breytt 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 og
1999. 13 gr., 24. gr. og 25. gr.

*® Matthias Johannessen. Olafur Thors: 4vi og stérf. Reykjavik: Almenna bokafélagid, 1981. bls 211-212.

49 Sigurdur Lindal. ,Stjérnskipuleg stada forseta islands,” Skrnir, haust 1992

*% Svanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis — Nyskdpun lydraedis.“ Skirnir, vor 2002. bls. 7.
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4. Fjolmiolalog

4.1 Um hvad snérust fjolmidlalégin?

Arid 2003 upphoéfust deilur um setningu fjomlidlalaga. Skiptar skodanir voru um
malid og hopur innanlands setti dkvedin prysting & forseta ad beita valdi
malskotsrétti sinum sem adur hefur verid lyst hér og lata almenning kjésa um
16gin. I pessum kafla verdur fjallad um 16gin, akvordun forseta og malid skodad it
fra ymsum sjonarhornum.

Fraedimenn hafa sumir hverjir bent 4 ad eigendur fjolmidla leggi fjolmidlum
sinum linur um hvad skuli birtast & peirra midli og pad s¢ einfaldlega almenn
skynsemi sem radi pvi. Eignarhald 4 fjolmidlum getur p6 verid med 6likum haetti
og eigendur peirra geta nytt sér pa & mismunandi hatt. Eigendur fj6lmidla eru po
ekki peir einu sem geta nytt sér starfsemi peirra heldur eru pzttir eins og notendur
peirra, opinber stefnumotun, auglysendur, ymis samtok og fyrirteki sem geta haft
ahrif 4 starfsemi fjolmiodils med beinum eda 6beinum heetti. Ekki er til nein ein
skilgreining a pvi hversu mikla hlutdeild fyrirteeki parf ad hafa & markadi til ad
hagt s¢ ad tala um sampjoppun en hafa ber 1 huga ad fakeppni rikir gjarnan a
dagblada og lj6svakamarkadi pott alger einokun sé sjaldgeef 4 fjolmidlamarkadi.
Monnum ber ekki saman um pad hvernig beri a0 skilgreina markadi eins og pann
islenska par sem markadurinn er mun famennari en i flestum 6drum 16ndum.”!

A vormanudum 2004 var fatt meira raett hér 4 landi en hvort setja pyrfti
fjolmidlum fastari skordur med lagasetningu af halfu hins opinbera. Umrada pess
efnis hafoi ekki farid hatt fra pvi 16gum um fj6lmidla var breytt arid 1985. Eftir ad
hin eiginlegu flokksbl6d hofdu runnid sitt skeid toku vid nyir timar med breytingu
a eignarhaldi peirra. Ny taekni leit dagsins 1j6s og gerdi pad ad verkum ad
audveldara var ad koma upplysingum 4 framferi med télvutekni og fjarskiptum.
Ekki eru allir 4 eitt sattir hvort pad sé raunverulega porf & sérstokum 16gum i

kringum fjolmidla og hvernig slik 16g ettu pa ad lita ut. Vangaveltur pess efnis ad

> Elfa Yr og Karl Axelsson. 2006. Pdélitisk og lagaleg stefnumdtun um islenska fjélmidla. Rannsoknir i
félagsvisindum VIl bls 129-131.
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sett yrou 10g urdu & havearari sem vard til pess a0 menntamalaradherra skipadi
sérfreedinganefnd arid 2003 sem falid var ad skila greinargerd um pad hvort tilefni
veeri til ad setja 16ggjof um eignarhald & fjolmidlum. Skyrslan sem nefndin gaf at
er mikid til almenns edlis par sem farid er yfir mikilvagi fjolmidla i
natimasamfélagi par sem folk getur komid skodunum sinum & framfzri. Nefndin
telur a0 nokkud vel hafi tekist til og prounin hafi i heildina verio jakvaed. Aftur &
moti setur nefndin viss spurningamerki vid stora eignaradila sem veru einnig
radandi adilar & 60rum svidum atvinnulifsins. Parna er nefndin til deemis ad benda
a tengslin sem eru 4 milli Baugs group og Nordurljosa hf. (ni1 356 midlar) sem
hefur umsvifamikinn rekstur 4 prent og ljosvakamarkadi. Nefndin var 4 pvi ad
lagasetningar veeri einkum porf til ad sporna vid déaeskilegum dhrifum
sampjoppunar fjolmidlafyrirteekja. Nefnd pessari var falid ad semja frumvarp til
breytinga 4 fjélmidlalogum en til pess kom ekki.*

Gudni Agustsson paverandi varaformadur Framsoknarflokksins segir svo
fra ad pann 20. april 2004 hafi skyrsla pessi verid tekin fyrir a rikisstjornarfundi.
Eftir ad skyrslan hafoi verdi reedd dré Davio Oddsson paverandi forsatisradherra
o6vaent upp frumvarp ad fjéolmidlalogum. bvi frumvarpi var breytt nokkud enda
potti Halldori Asgrimssyni paverandi formanni Framsoknarflokksins pad vera
algerlega ohzft eins og pad leit ut i upphafi. > Tillagan sem Halldér fékk i
hendurnar leit svona tt:

,Utgefandi dagblads skal ekki hafa adra 6skylda starfsemi med

hondum. b4 er markadsradandi fyrirteeki, félagi  eda

logpersonu i 60rum rekstri Oheimilt ad eiga eignarhlut i

fyrirteki, félagi eda 16gpersonu, sem hefur utgafu dagblads med

hondum. Sama 4 vid um einstaklinga sem eiga rddandi hlut i

slikum fyrirteekjum, félogum eda 16gpersonum. (...) Heimilt er

doms- og kirkjumalaradherra ad leggja 4 dagsektir ad fjarhad

kr. 50.000 til 500.000 & dag til a0 knyja & um ad dkvaedum 2.

>’Elfa Yr og Karl Axelsson. Pélitisk og lagaleg stefnumétun um islenska fjélmidla. Rannsoknir i félagsvisindum,
2006. VILI.

53Gu(ijc')n Fridriksson. Saga af forseta: forsetatid Olafs Ragnars Grimssonar: utrds ,athafnir, Gték og einkamdil.
Reykjavik: Mal og menning, 2008.bls 322-323
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mgr. verdi framfylgt. Dagsektir pessar verda lagdar 4 pa adila
sem med 6logmaett eignarhald fara og eru adfarahaefar.

Utgafa utvarpsleyfis er had eftirfarandi skilyrdum um
eignarhald:

a. Oheimilt er ad veita leyfi til utvarps til fyrirtaekis, félags eda
logpersonu sem hefur a0 meginmarkmidi rekstur sem er
oskyldur fjélmidlarekstri. Einnig er oheimilt ad veita félagi,
fyrirtaeki eda 16gpersonu utvarpsleyfi sem ad hluta eda 6llu leyti
er i eigu markadsradandi fyrirtekis 1 0skyldum rekstri. b4 er
oheimilt ad veita utvarpsleyfi félagi, fyrirteeki og l6gpersonu,
sem hefur med hondum utgafudagblads eda & eignarhluti i
fyrirteekjum i dagbladantgafu, beint eda i gegnum Onnur fElog,
fyrirtaeki eda 16gpersonur.

b. Vid veitingu utvarpsleyfa til einstaklinga skal utvarpsnefnd
jafnframt hafa pad atridi i huga, sem nefnd eru i a-lid, p.4.m.
hvort adili eda fyrirteki honum tengd, eru markadsradandi &
6drum svidum vidskiptalifs eda 1 dagbladautgafu.

c. Med umsoknum um utvarpleyfi skulu fylgja upplysingar sem
gera utvarpsréttarnefnd kleift a0 meta hvort skilyrdum a- og b-
lidar s¢ fullnaegt.

d. Skylt er peim adilum sem Utvarpsleyfi hafa ad tilkynna um allar
breytingar sem verda & eignarhaldi leyfishafa eda peirra félaga,
fyrirteekja eda logpersona sem eignarhlut eiga i leyfishafa.
Utvarpsréttarnefnd getur afturkallad utvarpsleyfi, ef breytingar
verda & eignarhaldi pannig ad i baga fari vid dkvaedi pessarar

; . 54
malsgreinar.*

Malid reyndist allt hid erfidasta og kepptust menn vid ad veikja sterk
akvaedi frumvarpsins. Malid atti eftir ad koma sér illa fyrir Framsoknarflokkinn.

bott Halldor Asgrimsson hafi gert athugasemdir vid frumvarpid pa rak hann malid

>* Sigurjon M. Egilsson, ,Fyrsta fjolmidlafrumvarp Davids Oddssonar: Ztladi ad stoppa fréttabladid,” Mannlif,
mars, 2008.
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afram i eigin flokki. Pegar 0kyrrd var farinn ad myndast i flokknum ut af malinu
bodadi hann alla pingmenn flokksins & leynifund einn i einu ad undanskildum
Kristni H. Gunnarssyni en honum treysti hann ekki. Ad pessum fundum loknum
var pad komid i ljos ad pingflokkurinn hafdi sntid baki vid Halldéri.>

Einungis viku sidar var frumvarpid nokkud breytt sampykkt 4
rikisstjornarfundi. Frumvarpid snerist i megindrattum um ad breyta dkvaedum er

varda eignarhald & fjolmidlum.

4.2 Helstu breytingar samkvaemt frumvarpinu sem lagt var

fram til Alpingis

Eftirfarandi breytingar & frumvarpi til fjolmidlalaga var loks lagt fram:

1. Einstaklingur eda fyrirteeki sem ekki hefur fjolmidlarekstur ad
meginmarkmidi getur ekki fengid Gtvarpsleyfi.

2. Fyrirteeki sem er i markadsradandi stodu 4 einhverju svidi vidskipta ma
ekki eiga meira en 5% i fyrirtaeki sem hefur utvarpsleyfi. betta 4 po ekki vio
um markadsradandi fyrirteeki med minna en 2 milljarda i veltu 4 ari.

3. Oheimilt er ad veita fyrirtaeki Gtvarpsleyfi ef annad fyrirtzeki 4 meira en
35% 1 vidkomandi fyrirtaeki.

4. Oheimilt er ad veita fyrirtaeki utvarpsleyfi ef pad fyrirtaeki eda annad i somu

samstaedu 4 einhvern hlut i eda er utgefandi ad dagbladi.*®

{ medforum pingsins tok frumvarpid talsverdum breytingum. Eftir adra
umradu kom medal annars st undanpaga ad markadsradandi fyrirteekjum sem
veeru med undir 2 milljarda 4 ari 1 veltu meettu eiga i ljosvakafjolmidli. bak &
almenna eignaradild var sidan hakkad ar 25% i 35% vid pridju umredu og ad
utvarpsnefnd yroi heimilt ad framlengja Gtvarpsleyfi innan tveggja éara fra
gildistoku lagana. Pad hafodi verid mjog umdeilt akveedi ad skera a pegar utgefin

leyfi og talid var ad pad geti brotid i baga vid stjornarskra lydveldisins.

>® Sigurjon M. Egilsson, ,Fyrsta fjiglmidlafrumvarp Davids Oddssonar: Ztladi ad stoppa fréttabladid,” Mannlif,
mars, 2008.
> Birgir Gudmundsson og Ingibjorg Eliasdéttir. 2004. Fjéimidlalég-god eda vond 16ggjof? bls 140-141
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Greinargerd fylgdi frumvarpinu par sem fjallad er um stédu islenskra fjolmidla.
Greinargerd pessi var unnin ad frumkveedi Tomasar Inga Olrich paverandi
menntamalaradherra en hann skipadi i nefndina i desember 2003. Greinargerdin
var unnin an samrads vid utanadkomandi adila. Bladamannafélag {slands og
Nordurljoés hf. tjadu sig opinberlega um malid en dbendingar peirra barust
nefndinni aldrei pvi pau stoppudu 611 i menntamalaraduneytinu par til nefndin
hafdi skilad skyrslunni af sér. Nefndin hafoi tekid pad skyrt fram ad pad veri
politisk dkvordun ad taka hvada leidir yrdu farnar og peer dkvardanir &tladi nefndin
sér ekki ad taka. ESli nefndarinnar veri einungis byggt 4 faglegum grunni.’’

Mikid gekk 4 pegar frumvarpid var tekio fyrir & Alpingi og badu pingmenn
alls 866 sinnum um ordid. Umradan std0 lengi enda ordid hitamal i samfélaginu.
Alls stodu umraedur yfir i ramar 82 klukkustundir og medallengd raeda var um half
klukkustund. Ekkert pingmal hefur fengio jaf mikla umradu & Alpigni eins og
fjolmidlalogin ef undan er skildar umradurnar um Evropska efnahagssvadio en
um pad pingmal var talad i ramar 100 klukkustundir.>®

Mikill timi for 1 malid og illa gekk ad koma pvi i gegnum pingid. Var pvi
farid ad gaeta nokkurs pirrings & medal stjornarlida um malid og sést pad best &
vidtali sem tekid var vid Davio Oddsson forsetisradherra. En 1 fréttinni segir:
,David var itrekad spurdur, af fjolmidlaménnum eftir fundinn i geer, hvort
frumvarpid beindist ad Nordurljosum.  svérum sinum sagdi David m.a. ad svo

59 ¢ . .
7T viotalinu kemur medal annars fram:

matti @tla.
David: ,,pegar madur horfir 4 61l pessi fyrirtaeki Nordurljosa og hvernig pau haga
sér nina.*

Fréttamaour: ,,Hvernig haga pau sér?*

Davio: ,,Eins og pau haga sér ntna i fréttaflutningi.*

Fréttamadur: ,,Hvernig?“

Davio: ,,Hefurdu ekki séd striosfyrirsagnirnar, hefurdu ekki séd arasirnar, hefurou

ekki séd gauraganginn? Eg tel ad petta syni hins vegar mjog vel ad pad er ekkert

>’ Birgir Gudmundsson og Ingibjérg Eliasdéttir. 2004. Fjéimidlalég-g6d eda vond 16ggjof? bls 140-141
> “Fj6lmidlalogin tilbuin til stadfestingar i dag,” Morgunbladid, 25. mai, 2004
> L,Frumvarpi xtlad ad tryggja frelsi fjolmidla,” Mbl.is 27. april, 2004.
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frelsi bladamanna 4 pessum fjolmidlum. bad er algjorlega og eingéngu gengid
erinda eigendanna.*
Fréttamaour: ,,Geturou nefnt nokkur deemi?*
David: ,,011 blodin i dag. OlL.«
Fréttamadur: ,Ertu ad segja ad bladamenn sem starfa fyrir Nordurljos fari ekki
eftir eigin sidferdisreglum?“
Davio: ,,pad ma vel vera ad peir geri pad, pa virdist pad vera pannig ad pad séu
nakvamlega sému reglurnar og eigendanna.®

Med pessum ordum er David ad gefa i skyn ad fjolmidlaldgin séu
naudsynleg til ad stemma stigu vid itokum eigenda & fjolmidlum sinum.
Stjornarandstedingar greiddu allir atkvaedi gegn frumvarpinu auk
stjornarpingmannsins Kristinn H. Gunnarssonar. Jonina Bjartmarz kaus ad sitja
hj4.°' Eins og 4 undan hefur verid getid var ekki einhugur um malid, ekki einu
sinni innan stjornarflokkana. Framvinda malsins var pvi ekki med 6llu audveld og
forseti Islands atti eftir ad fléttast inn i pessa atburdaras eins og fram kemur i nasta

kafla.

4.3 Synjun forseta a fjolmidlalogum

Mikill titringur var i landinu pegar fjallad var um fjolmidlafrumvarpid vorid 2004
og potti mérgum David Oddsson hafa gengid heldur langt med frumvarpi sinu.
Einn peirra var Hreinn Loftsson fyrrverandi adstodarmadur Davids. Hreinn var a
pessum tima stjornarformadur Baugs. Hreinn sagdi ad i vidtali vio Morgunbladid
27. april sama ar a0 sér ofbydi framganga flokksins og radherra. Taldi hann ad
flokkurinn veeri ad brjota 6l pau grundvallarsjonarmid er flokkurinn hafoi stadid
fyrir. Par taldi hann til atvinnufrelsi, einstaklingsfrelsi, eignarétt og ad 16g séu ekki
afturvirk. Af pessu tilefni sagdi Hreinn sig tr Sjalfstadisflokknum.®* begar

fréttamenn spurdu David Oddsson 4lits & brotthvarfi Hreins Loftsonar ur flokknum

60 ,Frumvarpi etlad ad tryggja frelsi fjolmidla,” Mbl.is 27. april, 2004.
ot ,Fjolmidlalogin tilbuin til stadfestingar i dag,” Morgunbladid, 25. mai, 2004.
6 ,Ofbydur framganga radherra og pingmanna flokksins,” Morgunbladid, 27. april, 2004.

24



sagdi hann medal annars: ,,En mér finnst audvitad sart ad Hreinn skuli frekar kjosa
ad vera i Baugi en i Sjalfsteedisflokknum*.*

Olafur Ragnar Grimsson forseti Islands var ekki 4 landinu pegar orrahridin
um fjélmidlafrumvarpid hofst & Alpingi. Sumir h6fdu pad 4 ordi ad David tladi
sér a0 koma frumvarpinu i gegn og lata handhafa forsetavalds skrifa undir 4dur en
Olafur Ragnar keemi heim af 6tta vid ad hann myndi synja 16gunum stadfestingar.
Olafur kom loks 6vaent til landsins en hann gaf pa skyringu 4 heimkomu sinni ad
astandid i landinu veeri ekki alveg med felldu og pvi hefdi hann dkvedio ad koma
fyrr heim. Heimkoma forsetans benti eindregid til pess ad hann @tladi sér i raun og
veru a0 beita malskotsréttinum. Tveim dogum seinna kom fréttatilkynning fra
skrifstofu forseta fslands, par sagdi medal annars:** |, Vegna 6vissu um hvenar
Alpingi lyki afgreidslu mikilvagra mala gat forseti {slands ekki yfirgefid landid i
morgun.“® bessi yfirlysing fra forsetanum gefur skyra mynd af pvi ad hann taldi
vold sin ekki vera einungis formlegs edlis heldur var honum @tlad eitthvad
hlutverk eins og stjornarskrain segir til um. Geir H. Haarde varadi forseta fslands
vid pvi ad nyta malskotsréttinn 1 eldhisdagsumraedum & Alpingi pann 24. mai og
sagdi ad slikt myndi leida af sér alitshnekki fyrir {sland fyrir utan allar paer
stjiornarfarslegu afleidingar sem pad skapadi. David virtist & pessum tima samt sem
adur sannfaerdur um ad forsetinn myndi ekki beita malskotsréttinum.®® David
Oddsson sagdi ad stjornvalda bidu mikil vandamal ef forsetinn @tladi sér ad beita
malskotsréttinum og pad fyrsta sem hann sé fyrir sér var hver atti ad trskurda ad
forsetinn hefdi vald til pess og hvort pad vaeri pa ekki i sinum verkahring ad kanna
pad.%’

A pessum tima var fylgi rikisstjornarinnar farid ad dala nokkud. Mikill
meirihluti pjodarinnar var 4 moti fjolmidlafrumvarpinu samkvamt 6llum
konnunum auk pess sem tug pusundir manna voru bunir ad skrifa undir lista til ad

moétmela frumvarpinu. begar forsetanum barust loks 16gin til stadfestingar pa

63 ,Oskar Hreini alls géds,“ Morgunbladid, 27. april, 2004.

' Gudjon Fridriksson. Saga af forseta: forsetatid Olafs Ragnars Grimssonar: Utrds ,athafnir, Gték og einkamdl.
Reykjavik: Mal og menning, 2008.bls 326-328.

% Gat ekki yfirgefid landid vegna 6vissu med pingstorf,” Morgunbladid, 15. mai, 2004.

6 Gudjon Fridriksson. Saga af forseta: forsetatid Olafs Ragnars Grimssonar: Utrds ,athafnir, dték og einkamdl.
Reykjavik: Mal og menning, 2008.

67 ,»Synjun forseta flokid mal segir forsaetisradherra,” Rikisutvarpid, 25. mai, 2004.
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samdi hann stutta yfirlysingu sem hann flutti svo & bladamannafundi og segir hann
medal annars: ®® | bvi midur hefur skort samhljominn sem parf ad vera milli pings
og pjodar i svo mikilveegu mali. Fjolmidlarnir eru sé hornsteinn i lydraedisskipan
og menningu okkar Islendinga ad ekki er farselt ad varanlega verdi djup gja milli
pingvilja og pjodarvilja. Slika gja parf ad bra. bad verdur best gert med pvi ad
pj60in fai i hendur pann rétt sem henni er veittur i stjornarskra lyoveldisins og meti
lagafrumvarpid i pjodaratkvadagreidslu. Eg hef pvi akvedid i samraemi vid 26.
grein stjornarskrarinnar ad stadfesta ekki lagafrumvarp um breytingu a
utvarpslogum og samkeppnislogum og visa pvi 4 pann hatt i dom pjédarinnar.
Samkvamt stjornarskranni skal st pjodaratkvaedagreidsla fara fram ,,svo fljott sem
kostur er.“ [ 4kvordun minni felst hvorki gagnryni 4 Alpingi né 4 rikisstjorn og
ekki heldur efnisleg afstada til laganna sjalfra. Eingdngu st nidurstada ad farselast
sé fyrir okkur Islendinga ad pj6din fai teekifzeri til ad kveda upp sinn dom. Vid
btum ad stjornskipan par sem forseti {slands og adrir kjornir fulltraar sakja vald
sitt og umbod til hennar. bj6din hefur samkveemt stjornarskranni sidasta ordid.”*
pott Olafur Ragnar hafi 4kvedid ad beita malskotsréttinum i pessu tilfelli pa telur
hann @skilegast ad hann pyrfti aldrei ad beita honum. Telur hann pannig ad reyna
eigi ad leysa 611 mal i satt vid pjodina an afskipta forseta.”’ Samkvemt
skodanakonnun sem Capacent gerdi 2. juli 2004 pa var meirihluti pjédarinnar
sammala 4vordun forsetans en 61% adspurdra sogdust stydja akvordun hans, 32%
6sammala og 7% hvorki sammala né 6sammala.”

Eftir ad forsetinn hafdi birt 4kvordun sina kalladi Halldor Asgrimsson
saman pingflokk Framsoknarflokksins. Flokkurinn hélt samdaegurs
bladamannafund par sem hann 1ysti pvi yfir ad 26. grein stjornarskrarinnar yroi virt
og pjodaratkvadagreidsla feri fram um malid. Halldor Asgrimsson lagdi mikla
aherslu 4 ad stjornarskrain vaeri virt og atkvadagreidslan faeri fram. Ekki voru allir
a eitt sattir vio akvordun forsetans og sumir vildu meina ad hann hefoi styrkt

lydredid med akvordun sinni 4 medan adrir toldu ad akvordunin greefi undan

®® Gudjon Fridriksson. Saga af forseta: forsetatid Olafs Ragnars Grimssonar: utrds ,athafnir, Gtk og einkamdl.
Reykjavik: Mal og menning, 2008.

6 Yfirlysing forseta {slands 2. juni 2004.

70 “/Eskilegast ad forseti pyrfti aldrei ad beita 26. Grein,” Morgunbladid, 19. juni, 2004.

7t Afstada til fjidlmidlalaga og pjodaratkvaedagreidslu,” bjodarpuls Capasent, 2. juli, 2004.
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Alpingi.” Nu spunnust upp nokkrar umraedur um pad hversu mikill meirihluti
kjosenda @ttu ad rada ferdinni i komandi kosningum likt og 1 afengismalinu
svokallada sem fjallad var um fyrr i pessari ritgerd. I 4fengismalinu i byrjun 19.
aldar spunnust umradur um pad hvort pad bari ad krefjast 80% studnings, 2/3
atkveeda eda 3/5 atkvaeda.”” Pad ma pvi segja ad sams konar vangaveltur hafi
blossad upp i medférum fjéolmidlafrumvarpsins pvi Bjorn Bjarnason paverandi
domsmalarddherra taldi ad ekki vaeri 6sanngjarnt ad mida vid 75% patttoku i
kosningunum til pess ad hiin geti talist bindandi. Hann benti einnig 4 ad petta
hlutfall veeri ivid leegra en gerist og gengur i pingkosningum hér 4 landi svo ekki
veeri sanngjarnt ad mida vid pad.”* Halldér Asgrimsson tok i sama streng og taldi
pad koma vel til greina ad krafist yrdi akvedinnar patttoku eins og Bjorn Bjarnason
hafdi minnst 4. Jafnframt sagdi hann pad koma til greina ad krafist yroi aukins
meirihluta til ad pjodaratkvadagreidslan gaeti talist bindandi.”” Ymsar fleiri
vangaveltur voru & lofti um pad hvernig baeri ad standa ad
pjodaratkvaedagreidslunni. Jonatani Pormundssyni lagaprofessor fannst akvadi um
75% pattoku alveg ut 1 blainn og taldi slikt jafnvel stangast 4 vid stjornarskra.
Annar lagaprofessor Eirikur Tomasson var ekki alveg 4 sama mali og taldi slikt
ekki stangast 4 vid stjornarskra Islands pott hann teldi pessa leid ekki ykja
heppilega. Hann taldi ad til deemis veeri heppilegra ad 16g féllu ur gildi ef 35%
atkvaedisbarra manna segdu nei vid l10gunum. Med slikri radstofun veeri girt fyrir
ad menn taekju sig saman um ag sitja heima og par af leidandi ad onyta
atkvaedisgreidsluna ef ekki naedist upp i eitthvad mark um lagmarkspattoku eins og
Bj6rn Bjarnason lagdi til.”® Gaman er ad bera pessar vangaveltur saman vid peer
umradur sem skopust um afengismalid i upphafi nitjandu aldar. Enn eru menn ad
velta sér upp ar pvi hversu mikill hluti pjodarinnar eigi ad rada pegar kemur ad
pjodaratkvadagreidslum. Forseti fslands hafdi aldrei 4dur i ségunni beitt 26. gr.

stjornarskrarinnar og menn hafa misjafnar skodanir 4 peirri grein. Umraedur

72 Gudjén Fridriksson. Saga af forseta: forsetatid Olafs Ragnars Grimssonar: utrds ,athafnir, Gtk og einkamdl.
Reykjavik: Mal og menning, 2008.

73 svanur Kristjansson. ,[sland d leid til lydraedis: Afengisléggjofin 1887-1909,” Saga, 2006,2.

" ,Ekki dsanngjarnt ad mida vié 75% pattoku,” Morgunbladid, 6. juni, 2004.

3 ,Kemur til greina ad setja mork,” Fréttabladid, 6. Juni, 2004

76 Obarft ad kveda & um lagmarkspattoku,” Fréttabladid, 6. Jani, 2004.
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skopust 1 landinu um réttmeeti forsetans til ad beita synjunarvaldinu eins og lyst

verdur 1 nesta kafla.

4.4 Viobrogo vio synjun forseta

Sjalfur hefur forseti [slands Olafur Ragnar Grimsson skyra syn 4 embztti forseta
sem sést best 4 svari hans vid spurningu fréttamanns Fréttabladsins skommu eftir
ad hann beitti malskotsréttinum. Par segir hann medal annars: ,,Menn mega ekki
gleyma pvi ad forsetaembettid er hluti af stjornskipun landsins og hver sa sem
gegnir embeetti forsetans verdur ad vera reidubuinn ad axla abyrgd pott pad kunni
a0 skerda vinsaldir hans. Ef forsetinn er ekki reidubuinn til pess er hann ekki
starfinu vaxinn. Forsetinn er ekki bara puntudiikka."”’

Fraedimenn tjadu sig sumir hverjir um fjolmidlaldgin og hfou & peim
misjafnar skodanir. Sigurdur Lindal lagaprofessor sagdi medal annars i vidtali 4
pessum tima ad fjélmidlalogin veru eitt farra mala sem hentadi til
pjodaratkvaedagreidslu sem pessa. Hann taldi einfaldlega ad malid veeri mjog vel til
pess fallid til ad profa pann 6ryggisventil sem forsetinn hefur med
mélskotsréttinum.” Olafur b. Hardarson professor i stjornmalafradi sagdi i vidtali
daginn eftir akvordun forsetans ad dkvordun Olafs Ragnars fali i sér akvedna
breytingu 4 embaettinu og verdi pad pvi pélitiskara heldur en pad var fyrir. Olafur
b. Hardarson segir jafnframt ad hér s¢ um ad raeda breytingu 4 embeattinu i reynd
pvi forsetinn hafi aldrei beitt synjunarvaldi sinu fra stofnun lydveldis pott hann hafi
vissulega haft vold til pess. Olafur b. talkar einnig ord Olafs Ragnas pannig ad
hann veri hvorki ad gagnryna Alpingi né rikisstjorn. Forsetinn vilji pvi med
akvordun sinni reyna ad fordast ad falla ofan 1 politiskar illdeilur. Heldur vilji hann
hefja sig og forsetaembeettid yfir slikt.” Jon Steinar Gunnlaugsson
haestaréttarlogmadur tjadi sig einnig um synjun forsetans og hans tilfinning fyrir

akvordunini var svipud og Olafs b. Hardarsonar, pad er ad med synjuni hafi ordin

77 ,Forsetinn er ekki bara puntudukka,” Fréttabladid, 18. juni, 2004.

78 Gudjon Fridriksson. Saga af forseta: forsetatid Olafs Ragnars Grimssonar: Utrds ,athafnir, dték og einkamdl.
Reykjavik: Mal og menning, 2008.

7 Embaettid verdur politiskara en adur,” Fréttabladid, 3. juni, 2004.
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viss breyting 4 edli forsetaembattinu. Jon Steinar tulkar petta jafnframt 4 pa vegu
ad forsetinn sé med pessu ordinn virkur pattakandi i l6ggjafarvaldinu og sé¢ ordinn
pattakandi i pélitiskum deilumalum sem hann hafi hingad til ekki skipt sér af.*’

Flestum fraedimonnum ber saman um ad forsetinn hafi petta vald hvort sem
menn telja pad askilegt eda ekki. Til eru peir menn sem efast um vold forsetans.
Gunnar Helgi Kristinsson telur ad sa motbyr sé ad mestu leyti bundinn vid hardan
kjarna sjalfstedismanna en grunar p6 ad su andstada sé ad miklu leyti tilkomin
vegna andstodu vid Olaf Ragnar pvi hann var politiskur andstzdingur
sjalfstzedismanna adur en hann settist i stol forseta.”' bor Vilhjalmsson fyrrverandi
hastaréttarddmari var einn peirra sem sagdi ad forsetinn staedi ekki rétt ad malum.
bor vildi meina ad forsetinn bryti gegn stjornarskranni med gjorningi sinum. Alit
sitt byggir hann 4 13. grein stjornarskrarinnar sem segir ad forsetinn lati radherra
framkvema vald sitt. Hann segir a0 ad pad s¢ radherrana ad dkveda um slika
synjun ekki forsetans eins og flestir ef ekki allir freedimenn telja ad undanskildum
bor sjalfum.®

Eins og gefur ad skilja voru medlimir stjornarflokkanna 64dnaegdir margir
hverjir med akvordun forsetans. Vildu margir ad radist yrdi i gagngera
endurskodun & stjérnarskranni og skoda hvort ekki veeri rétt ad afnema
malskotsrétt forseta. Geir H. Haarde paverandi varaformadur Sjalfstadisflokksins
taldi a0 réttast veeri a0 afnema malskotsréttinn og sagdist lengi hafa verid peirrar
skodunar. Hann hafdi talid a0 26. grein stjornarskrarinnar veeri i reynd daudur
lagabokstafur. Midad vid hans skodun pyrfti ad fara fram gagnger endurskodun a
stjornarskranni til ad slikt meetti verda en hann sagdi medal annars: ,,Pad er ekki
hagt ad sxtta sig vid pad ad su stada komi upp ad dkvardanir pingmeirihlutans a
hverjum tima eigi ad sata personulegri endurskodun pess sem situr &

“83 Halldor Asgrimsson sem var formadur Framsoknarflokksins &

forsetastoli.
pessum tima taladi & svipudoum noétum og Geir H. Haarde. Halldor taldi pad 1j6st ad
nu yrdi ad fara yfir pau stjornarskraratridi er varda forsetann i 1josi pessa atburdar

a0 forsetinn synjadi l6gunum stadfestingar. Halldor sagdi ad réttast vaeri ad setja

8 ,,EQli forsetaembeaettisins hefur breyst,” Morgunbladid, 3. juni, 2004.
81 ,Ohyggilegt ad fara gegn forseta,” Fréttabladid, 3. juni, 2004.

82 ,Forsetinn braut stjérnarskrana,” Fréttabladid, 3 juni, 2004.

8 Malskotsréttur verdi aflagdur,” Fréttabladid, 5. juni, 2004.
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nyjar reglur um pjodaratkvedagreidslur ef paer @ttu 4 annad bord ad vera notadar.
Geir taldi réttast ad pa tti tiltekinn fjoldi kjosenda eda tiltekin fjoldi pingmanna
a0 hafa rétt til ad fara fram & pjodaratkvaedagreidslu. Halldor segist alltaf hafa litid
svo 4 a0 l6ggjafarvaldid veeri alfarid i hondum alpingis og ad i reynd veeri pingredi
i landinu. Hann vidurkenndi einnig ad menn hafi hreinlega ekki gert rad fyrir pvi i
islenskum stjérnmalum ad stada sem pessi gati hreinlega komid upp.®
Stjornarandstadingar voru hinsvegar 4 6dru mali og Ossur Skarphédinsson
paverandi formadur Samfylkingarinnar sagdi ad dkvordunin veri i raun
traustsyfirlysing vio lydraeoid i landinu. Hann taldi einnig ad atkvaedagreidslan
veeri af hinu goda pvi allir eettu kost 4 pvi ad standa 6sérir 4 eftir.® Steingrimur J.
Sigfsson formadur Vinstri hreyfingarinnar-Grans frambods sagdi ad med
akvoroun forseta veeri ad hefjast nyr kafli 1 stjornmélasdgu landsins og pad baeri ad
virda akvordun forsetans.*® Malid var allt hid erfidasta og svo virdist vera sem
stjornarlidar hafi reynt fyrir alla muni koma i veg fyrir ad malio feeri fyrir
pjodaratkvaedi. Malio atti pvi eftir ad taka 6vanta stefnu eins og lyst verdur i nasta

kafla.

4.5 Endalok fjolmidlafrumvarpsins

Eftir nokkurt p6f um hvernig skildi standa ad atkvaedagreidslunni dkvadu
stjornarflokkarnir pann 4. juli 2004 ad afturkalla fjolmidlalogin sem forsetinn hafoi
synjad stadfestingar fyrr um sumarid. Astaduna fyrir pvi sagdi David Oddsson
vera djupstedan agreining a milli 16gfraedinga um 26. grein stjornarskrarinnar og
pjddaratkvaedagreidsluna. Strax daginn eftir eda pann 5. jini voru 16gd fram ny
fjolmidlalog 4 Alpingi. I raun var pad frumvarp mjog likt hinu fyrra med premur
breytingum p6. St fyrsta var ad samkvamt [6gunum matti markadsradandi
fyrirtaeki nt eiga 10% 1 ljosvakamidlum en hlutfallid var 5% 1 fyrri 16gum.

Gildistoku lagana var frestad fram til 1. september arid 2007 en fyrri 16g attu ad

84 ,Malskotsréttur verdi aflagdur,” Fréttabladid, 5. juni, 2004.
& ,Traustsyfirlysing vid lydraedid,” Morgunbladid, 3. juni 2004.
8 ,Nyr kafli i stjidrnmalaségunni,” Morgunbladid, 3. juni, 2004.
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taka gildi pegar i stad. Pridja og sidasta breytingin var st ad ef fjolmidlafyrirtaekin
yrou ekki bliin ad snida rekstur sinn samkvaemt [6gunum 4 tilsettum tima yrdi
heimilt ad afturkalla Gtvarpsleyfi pegar i stad. Fyrri 16g gerdu rad fyrir ad pau yrdu
latin renna Gt ef ad raunin yrdi slik.*’ Enn og aftur spruttu upp umraedur hvort rétt
veeri stadid ad malum. Svanur Kristjansson stjornmalafraediprofessor taldi réttast ad
16gin fzeru i pjodaratkvaedagreidslu fyrst ekki veri verid ad draga frumvarpio til
baka heldur gera smavagilegar breytingar. Um petta sagdi hann medal annars:
»Pao & ad standa hreinlega ad malum og ekki vera ad gera eitthvad sem er fra
lagalegu sjonarmidi undarlegt.“** Sigurdur Lindal benti einnig 4 af pessu tilefni ad
einkennilegt pratefli geeti myndast ef Alpingi kemst med pessum hetti hja
pjodaratkvaedagreidslu. Ef eingdngu eru gerdar smavagilegar breytingar eftir
synjun fyrri laga getur myndast einkennileg pratefli eins og adur sagdi.* Ekki
virtist vera einhugur innan Framsoknarflokksins, sem pa sat 1 rikisstjorn dsamt
Sjalfstaedisflokki, um petta nyja frumvarp sem vard til pessa ad Gudni Agastsson
paverandi varaformadur flokksins for a fund Davids Oddssonar forsatisradherra og
tilkynnti honum ad ekki veri meirihluti innan Framsoknarflokksins um
frumvarpid. A rikisstjérnarfundi eftir samtal Davids og Gudna var pad dkvedid ad
hid nyja frumvarp yrdi dregid til baka og nytt frumvarp ekki lagt fram a0 sinni.
Malio fjaradi par med ut en daginn eftir var David Oddson fluttur & sjikrahus og
gekkst par undir skurdadgerdir. Talid er ad veikindin hafi dregid nokkud Gr honum
4 pessum tima. Pott frumvarpid hafi fjarad ut ad pessu sinni var pvi heitid af halfu
rikisstjornarinnar ad taka pad upp a nyju pingi. Pad var og gert en dagadi upp i
pinginu.

Eins og malin proudust i kringum fjélmidlafrumvarpid pa kom forsetinn
raunverulega i veg fyrir ad 16gin naedu fram ad ganga. Légin voru afturkollud og
enginn atkvedagreidsla for fram um malid. Pad ma pvi segja ad forsetinn hafi
fengid neitunarvald i pessu mali pott hann hafi ekki slikt vald samkvamt

stjornarskra.” Eins og 4dur hefur verid getid hér, var synjunin 4 fjélmidlaldgunum

¥ Nytt frumvarp-engin pjodaratkvaedagreidsla,” Fréttabladid, 5. jali, 2004.
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su fyrsta 1 lyoveldissdgunni. Nylega atti sér stad 6nnur synjun forseta 4 16gum.

Malin eru 6lik i edli sinu en pad sidara verdur nu tekid fyrir.

5. Icesave

5.1 Um hvad snuast 16gin- hvad er Icesave?

Icesave hefur mikid verid i umradunni undanfarin misseri. betta mal tengist deilum
um innistedutryggingar Breta fyrir reikninga islensku bankana i Bretlandi. Hér
verdur lagt upp med ad utskyra pa leikfléttu sem skapast hefur i kring um pad mal
og sja pad i samanburdi vid fjolmidlafrumvarpid sem fjallad var um hér ad framan.

Arid 2009 og pad sem af er ari 2010 hefur fréttaflutningur um svokallad
Icesave-mal naer eingdngu beinst ad peim efnahagslega skada sem Island vard fyrir
med hruni bankana 1 oktober 2008. Umradan um Icesave hefur par verid
fyrirferdamikil enda nokkud flokid mal og umdeilt. Umradan i kring um Icesave
hefur ad miklu leyti sntist um pad hvort Islendingum beri ad borga fyrir innistaedur
i Bretlandi og Hollandi. Hér & eftir verda lagdar til grundvallar skodanir
fredimanna 4 malinu og rok med og 4 moéti. En fyrst verdur Icesave utskyrt 4
almennan hatt og hverskyns fyrirbrigdi er hér a ferd.

Pann 10. oktober arid 2006 hof Landsbanki {slands ad bjoda breskum
almenningi innlénsreikninga undir nafninu Icesave. Um var ad reda reikninga sem
eingdngu voru adgengilegir 4 internetinu. Sigurjon b. Arnason bankastjori sagdi
petta vera gert til ad breyta samsetningu 4 heildarfjarmognun bankans. Med
tilkomu pessara reikninga var lofad betri voxtum en 40ur hofou pekkst & breska
innlansmarkadinum. Landsbankinn hafdi a4 pessum tima verid i 3 ar 4 breska
innlanamarkadinum og tok vid innlanum beedi fra fyrirteekjum og einstaklingum.”!
Icesave reikningarnir urdu vinslir 4 medal Breta pvi vextirnir 4

innlansreikningunum poéttu hair. Pad sést best & pvi ad vidskiptavinir voru ordnir

91 »Seekja sér bresk innlan,” Fréttabladid, 11. oktéber, 2006.
.
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um pad bil 350.000 talsins og voru par af leidandi ordnir hryggjarstykkid i
fjarmdgnun Landbankans.”

bann 6. oktober 2008 tok islenska Fjarmalaettirlitio yfir stjorn
Landsbankans eftir ad hann sigldi i prot. Daginn eftir var dkvedid ad loka Icesave
reikningunum pvi folk var farid ad taka féo ut af reikningum sinum. Pad var svo
daginn par 4 eftir eda 8. oktdber sem bresk stjornvold beittu hinum umdeildu
hrydjuverkaldgum a Landsbankann. Med pvi voru allar eignir bankans a
Bretlandseyjum frystar. Bresk stjornvold dkvadu i framhaldinu ad lana
tryggingasjodi innlana i Bretlandi 800 milljonir sterlingspunda vegna hruns
bankans. Tryggingasjodurinn abyrgdist pvi innisteedur bresku sparifjareigendanna
en hugdist saekja peningana til baka fra [slendingum par sem petta var islenskur
banki. Par hefur hnifurinn stadid fastur en islensk, bresk og hollensk stjornvéld
hafa deilt um pad sidan hvar abyrgdin liggi.”

Maria Elvira Mendez Piendo désent i Evropurétti telur ad menn hafi ekki
gert rad fyrir ad mal likt og Icesave deilan geeti komid upp. Maria sagdi medal
annars i viotali i febraar 2010: ,,Regluverk Evrépusambandsins er mattvana
gagnvart Icesave pvi svona mal atti aldrei ad geta komid upp. Pad voru engar
videigandi reglur, pvi ma segja ad hér sé¢ akvedin glufa i malinu. Pad sem er ad
gerast hér er ad tvo 16nd (Bretland og Holland) eru ad talka Evrépuldgin sér i vil.
Lond pessi hafa ekki lagalegt vald til pess, slikt vald er i hondum
Evrépuddmstélsins fyrir ESB-16nd og EFTA-domstolsins fyrir EFTA-16nd.
Framkvaemdastjornin gaeti gefid fra sér tulkun sem hefur eitthvert lagalegt gildi.
Rikisabyrgdin er ekki sjalfgefin i evropskum logum, adstedur skipta mali. Pad
segir hvergi 1 16gum ad pegar innistedur i Tryggingasjodi klarist purfi rikid ad
borga«.*

Ymis rok hafa verid faerd fyrir pvi ad {slendingum beri ekki ad borga
bresku innisteedutryggingarnar. Eirikur Témasson lagaproéfessor telur ad lagalega
hafi {slendingar sterk rok gegn pvi ad greida fyrir Icesave. Mat Eiriks er ad

Islendingar hefdu sterk rok fyrir sér ef malid faeri fyrir domstola pott hann reki

92 ,Landsbankinn leggur aherslu & innri voxt erlendrar starfsemi,” Vidskiptablad Morgunbladsims, 24. mai,
2007.

9 ,Bretar [dna 800 milljénir punda vegna Icesave,” Fréttabladid 6. névember, 2008.
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pann varnagla i malid ad pad sé &4 engan hatt unnid pott pad feeri fyrir dom. Eirikur
tekur pad jafnframt fram ad faerd hafi verid fyrir pvi framberileg lagaleg rok ad
Islendingum beri ad greida fyrir bresku innlansreikningana. Logfraedingar
adhylltust 1 upphafi pann kost ad malid feeri i dom. Pad hefdi gert pad ad verkum
ad Islendingar hefdu einfaldlega tekid 4 sig paer skuldbindingar sem peim baeru
samkvemt domi pvi almennt telja 16gfreedingar ad menn taki ekki 4 sig
skuldbindingar sem pessar nema med fengnum domsurskurdi. Eirikur Témasson
telur ad Islendingum gzti pad reynst politiskt erfitt tr pvi sem komid er ad draga i
land og segjast ekki borga fyrr en fyrir legi domsirlausn. Astedur fyrir pvi telur
hann vera ad Alpingi Islendinga hafi i prigang alyktad um petta sama efni. Fyrst i
desember 2008 pa i 4glist 2009 og loks i lok desember 2009.%° Ekki ljadu margir
mals 4 pvi innanlands ad {slendingum baeri ad greida fyrir Icesave enda peetti slikt
teeplega vinszlt. Jon Baldvin Hannibalsson er p6 einn peirra en hann skrifadi

medal annars 4 heimasiou sina i januar 2010:

,Pratt fyrir allt prasid — upphropanir, Gtirsnininga, lagakroka,
kveinstafi og ofsdknaradi i meira en ar — stendur 6haggadur sa
beiski sannleikur, ad Icesave-reikningurinn er islenskur ad ett
og uppruna. Eigendur Landsbankans gafu 1ut Icesave-
reikninginn, en islensk stjornvold — eftirlitsstofnanir, oddvitar
rikisstjorna, radherrar efnahagsmala o.fl. voru i vitordi med
peim. Eins og fyrr segir hofou islensk stjornvold allar
naudsynlegar lagaheimildir og stjornsyslutrraedi til ad afstyra
pvi ad Icesave-reikningurinn félli 4 pjodina. Islensk stjornvold
brugdust peirri skyldu. Pau geta ekki varpad sok sinni yfir &
adra. Pau hafa lika brugdist peirri skyldu réttarrikisins ad koma
16gum yfir fjargleeframennina og ad gera upptekar eignir peirra,
adur en gengid verdur ad skattgreidendum. betta veldur

réttmaetri reidi pjodarinnar. <

9 ,Rok med og 4 méti Icesave,” Studentabladid, 6. Tbl. februar, 2010.
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Ekki hefur verid nein lognmolla i kringum Icesave umraduna og komst
Eirikur Bergmann vel ad ordid pegar hann sag0i i pistili sinum a pressan.is ad:
»leita purfi aftur i umraduna i addraganda adildarinnar ad Atlantshafsbandalaginu
(NATO) & fimmta aratugnum til ad finna vidlika heift og nu er i
stjornmalaumradunni, sér i lagi peirri sem birtist i [cesave-deilunni med allra
handa svikabrigslum”.”’

Eftir marga samningafundi leit ut fyrir ad lausn malsins veeri loks 1 sjonmali
pegar rikisstjorn Islands tilkynnti pann 6. mars 2009 ad samninganefnd {slands
hefdi nad lendingu i malinu vid Breta og Hollendinga. J6hanna Sigurdardottir
forsetisradherra og Steingrimur J. Sigfusson héldu bladamannafund par sem skyrt
var fra pvi ad samningar veru i hofn.”® Malinu var po ekki allskostar lokid pvi
afram var tekist 4 innanlands um ageti samninganna. Pad var svo 28. 4gtst 2009
sem rikisabyrgd 4 Icesave var loks sampykkt med akvednum fyrirvorum. Eins og
buast matti vid var alls enginn einhugur um malid. Frumvarpid var sampykkt med
34 atkveedum gegn 14. Fjortan pingmenn satu hja vid atkvaedagreidsluna.”” Athygli
vekur ad allir pingmenn Sjalfstadisflokksins satu hja ad undanskyldum Arna
Johnsen og Birgi Armannsynni sem sem greiddu atkvaedi gegn malinu.'”’ Kristjan
bor Juliusson var einn peirra Sjalfstedismanna sem satu hjé og lysti hann skodun
sinni pannig 4 heimasidu sinni: ,,Ef ég hefoi greitt atkvadi gegn frumvarpinu hefoi
€g par med greitt atkvaedi gegn peim breytingum sem ég hafoi barist fyrir. Ef ég
hefdi greitt atkveedi med frumvarpinu pa hefdi ég lagt blessun mina yfir pa leid

’q . .y . . rqe 101
sem rikisstjornin markadi malinu.*

bott & pessum timapunkti hafi nadst nokkud
260 samstada um malid & Alpingi pa var malinu ekki lokid pvi Bretar og
Hollendingar settu sig ekki vid alla fyrirvara sem gerdir voru af halfu Alpingis.'*
Réadamenn urdu par af leidandi ad finna einhverja lendingu 4 malinu sem badir
adilar gaetu sett sig vid. A medan su vinna for fram var nokkur 6réi i samfélaginu.

bann 13. september er talid ad um 3000 manns hafi métmeelt rikisabyrgdinni &

7 Trylltur skryll og landradalydur,” PRESSAN, 8. april, 2010.
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101 Kristjan bor Juliusson. ,Hjasetan,” stjaniblai.is, 1. september, 2009.
102 »Leggjast gegn fyrirvaranum,” Mbl.is, 17. september, 2009.
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Austurvelli.'” Segja ma ad rikisstjornin hafi verid milli steins og sleggju 4 pessum
tima pvi téluverdur hluti landsmanna virtist ekki vilja bakka til ad semja vid Breta
og Hollendinga og Bretar og Hollendingar settust heldur ekki & alla skilméalana.
A0 lokum for svo ad breytingar voru gerdar og fyrirvarar mildadir nokkud fra pvi
sem upphaflega var lagt upp med. Greidd voru atkveedi um hid nyja frumvarp a
Alpingi 30. desember 2009 og var frumvarpid sampykkt med 33 atkvaedum gegn
30. bingmenn stjornarlida sampykktu allir frumvarpid ad undanskyldum Ogmundi
Jonassyni og Lilju Mdésesdottur pingmonnum Vinstri greenna. Prainn Bertelsson,
6hadur pingmadur studdi frumvarp rikisstjornarinnar. Pingmenn Sjalfstedisflokks,
Framsoknarflokks og Hreyfingarinnar voru allir 4 moti.'"*

Pétur H. Blondal pingmadur Sjalfstedisflokksins lagdi fram tillogu &
Alpingi pess efnis ad frumvarpid sem hér var talad um ad ofan feri i
pjodaratkvaedagreidslu. Med pvi vildi hann ad pjédin fengi ad hafa sidasta ordid
um hvort heimila beeri rikisabyrgd & Icesave. Svo for ad frumvarp hans var fellt
med 33 atkvedum gegn 30 en tveir Ur pingflokki Vinstri graenna studdu tilldguna
en pad voru pau Asmundur Einar Dadason og Gudfridur Lilja Grétarsdottir.
Asmundur Einar Dadason gerdi grein fyrir atkvaedi sinu og sagdi hann af pvi tilefni
agQ ef tillaga pessi um pjodaratkvaedi naedi ekki i gegnum pingid, p4 myndi hann
skrifa undir 4skorun InDefence hopsins til pess ad prysta & forsetann ad nyta
malskotsréttinn.'® Indefence hopurinn var stofnadur haustid 2008 eftir ad nokkrum
einstaklingum ofbaud framferdi Breta gagnvart Islendingum i kjolfar
bankahrunsins. I kjolfarid hefur hépurinn stadid fyrir séfnun undirskrifta,
annarsvegar til a0 métmala beitingu Breta 4 hrydjuverkalogum gegn Islendingum
sem afhent var breska pinginu 17. mars 2009.'% N sidast safnadi hopurinn
ramlega 46 pusund undirskriftum par sem skorad var 4 forsetann ad synja logunum

stadfestingar.'”’

103 ,MOrg pusund manns a Austurvelli motmaela Icesave: Vel tekid undir med reedumonnum,” PRESSAN, 13.

agust, 2009.

10% Rikisabyrgd & Icesave sampykkt & Alpingi,” AMX, 30. desember, 2009.

105 ,Tillaga um pjédaratkvaedi um Icesave felld-Asmundur Einar skorar & forsetann,” AMX, 30. desember, 2009.
Vefsida Indefence hépsins, indefence.is

,Olafur Ragnar leggst undir feld,” Visir.is, 31. desember, 2009.
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5.2 Akvordun forsetans

Daginn eftir ad frumvarpid var sampykkt fra Alpingi var rikisradsfundur haldinn &
Bessastodum par sem Olafur Ragnar tok vid 16gunum til undirritunar. Olafur
Ragnar kvadst pa purfa ad taka sér umpdttunartima til ad gera upp hug sinn.
Olafur sagdi vid pad tilefni ad hann veeri ekki viss um hve mikinn tima hann gaefi
sér til umhugsunar en toék pad fram ad hann atladi sér ad hitta forsvarsmenn
InDefence hopsins pann annan jantar. InDefence hopurinn hafdi barist 6tullega
gegn Icesave samningnum eins og peir hofdu verid sampykktir og ztladi Olafur ad
fa ad heyra peirra alit 4 malinu.'®®

Nokkurrar 6preyju var farid ad gata pegar Olafur Ragnar hafoi enn ekki
gert upp hug sinn pann 4. januar 2010. b4 taldi Eirikur Témasson forsetann vera &
grau svaedi med ad vera brotlegur vid stjornarskra pvi almennt séd séu 16g afgreidd
jafnodum og pau berast fra Alpingi. Mun skemmri tima tok Olaf ad synja
fjolmidlalogunum stadfestingar arid 2004 pvi akvordun hans 1a fyrir daginn eftir ad
16gin voru 16gd fyrir hann.'?”

Olafur Ragnar Grimsson forseti Islands akvad loks pann 5. jantar 2010 ad
synja logunum um rikisabyrgd a Tryggingasjod innisteedueigenda, eda Iceasave
eins og pad er oftast kallad, stadfestingar og visa peim i dom pjodarinnar. I
yfirlysingunni sem hann gaf fré sér taladi hann til pjodarinnar og sagdi ad nu veeri
valdid og ekki sidur abyrgdin komin i hendur hennar. Med synjuninni vonadist
Olafur Ragnar til pess ad sattir naedust i samfélaginu.''® { yfirlysingunni segir
Olafur Ragnar medal annars: ,,Hornsteinn stjornskipunar islenska Iydveldisins er
ad pjodin er &0dsti domari um gildi laga. Stjornarskrain sem sampykkt var vio
lydveldisstofnun 1944 og yfir 90% atkvadisbarra landsmanna studdu i
pjooaratkvaedagreidslu felur i sér ad pad vald sem &dur var hja Alpingi og konungi
«lll

er feert pjodinni. Forseta lydveldisins er svo @tlad ad tryggja pjodinni pann rétt.

Meirihluti pjodarinnar var 4 sammala akvordun forsetans. [ konnun sem Capasent

108 ,Olafur Ragnar leggst undir feld,“ Visir.is, 31. desember, 2009.

109 »Synjun geeti valdid pdlitiskri upplausn,” Fréttabladid, 4. januar, 2010.
10 Slafur Ragnar visar |l6gum um Icesave til pjédarinnar,” Vidskiptabladid, 5. jandar, 2010.

M Yfirlysing forseta islands,“ Bessastddum, 5. jandar, 2010.
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gerdi fra 20.-26. jantar 2010 var 61% sammala dkvordun forsetans, 30%
6sammala og 9% hvorki sammaéla né 6sammala.''?

Eins og von var 4 16gdust tidindin misjafnlega i Breta og Hollendinga.
Olafur Ragnar meetti i 6tal vidtol i kjolfar akvordunar sinnar en eitt peirra vakti po
meiri athygli en 6nnur. Pad var vidtal sem tekid var vid hann af hinum hardskeitta
Jeremy Paxman i Newsnight-paetti BBC. Forsetinn potti standa sig gridarlega vel
og std0 fastur 4 sinu i vidtalinu. Pattastjornandinn skaut fast 4 forsetann og gaf i
skyn ad Islendingar @tludu sér einfaldlega ekkert ad borga Icesave. Petta sagdi
forsetinn fullkomlega rangt. Hann hyggdist eingdngu vilja gefa pjodinni sidasta
ordid i pessu mali.'"?

Stjornarandstedingar voru anagdir med akordun forsetans. Bjarni
Benediktson formadur Sjalfstedisflokksins kvedst ekki hafa verid samméla Olafi
Ragnari pegar hann neitadi ad skrifa undir fjolmidlalogin arid 2004. Med beirri
akvoroun hafi hann hinsvegar sett fordeemi meo peirri radagerd. Bjarni sagoi ad
forsetinn hafi ekki att neinn annan kost i stodunni en ad synja logunum
undirskriftar."* Sigmundur David Gunnlaugsson formadur Framsoknarflokksins
var einnig anegdur med akvordun forsetans og sagdi petta kjorid taekiferi til ad
sameina pjodina.'"

Ekki voru allir 4 eitt sattir um akvordun forsetans. Bjorn Valur Gislason
pingmadur Vinstri greenna taldi ad skadinn sem hlytist af synjun forsetans yroi
umtalsverdur og verkefni rikisstjérnarinnar fyrstu daga eftir synjun veri ad reyna
ad lagmarka pann skada sem af pvi hlytist. Pingmadurinn gekk svo langt ad hann
taladi um ad hér veeri i raun endurnyjad hrun i bodi forsetans.''® bratt fyrir stor ord
pingmannsins pa taldi Gunnar Helgi Kristinsson professor ad forsetinn hafi verio
samkvamur sjalfum sér pegar hann dkvad ad synja 16gunum stadfestingar. Hann
sagdi po ad su von forsetans ad med synjuninni myndi skapast satt um malid veeri

ekki sjalfgefin. [ pvi ljosi visadi hann 4 atkvadagreidslu sem fram for i Hafnarfirdi

,Akvordun forseta islands,” bjddarpls Capasent, 5. mai, 2010.

,Forsetinn i vidtali 8 Newsnight,” DV.is, 7. jantdar, 2010.

114 Bjarni Benediktsson: islendingar eiga annan kost en sampykkja Icesave-login,“ AMX, 9. jandar, 2010.
,Sigmundur David: barf ad sameina pjodina ekki sundra,” Visir.is, 5. januar, 2010.

»Endurnyjad hrun i bodi forsetans,” Visir.is, 5. januar, 2010.
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um staekkun alversins i Straumsvik 4 sinum tima.''” Gunnar Helgi Kristinsson
segir jafnframt ad Icesave henti ekki vel til pjédaratkvaedis. Med pvi atti hann vid
ad flokid eda 6mogulegt s¢ ad sameina vilja allra innan samfélagsins. Hann bendir
4 ad meirihlutavilji sé ekki vilji allra og setur spurningamerki vid pad hvort um
pjddarvilja sé ad raeda ef ad hluti pjodarinnar er & moti. Einnig bendir Gunnar
Helgi 4 a0 miklu mali skipti hvernig malid sé sett upp og spurningin sé einfold.
Med ja og nei valmoguleikum geti i reynd leynst fleiri spurningar heldur en menn
hafi lagt upp med og slikt kann ad gefa pversagnakennda nidurstodu. Gunnar Helgi
taldi ad einfaldur meirihluti vaeri ekki endilega heppilegastur fyrir atkvaedagreidslu
sem pessa. Hann nefnir medal annars svokallada Borda-adferd par sem kjosendur
fa fleiri en tvo valkosti og folk sé 14tid forgangsrada kostunum sem i bodi eru. Slik
adferd sé almennt vidurkennd sem fullkomnari adferd og talin leida af sér réttari
nidurstddu en einfaldur meirihluti''®

bar sem ekki eru til neinar fastar reglur hér a landi um pad hvernig skuli
stadid ad pjodaratkvaedageidslum vard Alpingi ad sampykkja sérstakar reglur fyrir
pessa pjodaratkvaedagreidslu til ad kosningin gaeti att sér stad.'"” Morgum potti
spurningin helst til 1ong og flokin. Akvedid var ad brjota hana adeins upp og stytta

innganginn. Eftir pessar endurbatur leit spurningin ut 4 eftirfarandi hatt:'*°

,Log nr. 1/2010 kveda & um breytingu a 16gum nr. 96/2009, um
heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad
abyrgjast lan Tryggingasjods innistedueigenda og fjarfesta fra
breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innistedueigenda hja Landsbanka Islands hf. Alpingi
sampykkti 16g nr. 1/2010 en forseti synjadi peim stadfestingar.
Eiga 6g nr. 1/2010 ad halda gildi?*'*!

1 »,Samkvaemur sjalfum sér,” Mbl.is, 5. jandar, 2010.

18 ,lcesave hentar ekki vel til pjédaratkveaedis,” Mbl.is, 13 januar, 2010.

119 L5g um pjédaratkvaedagreidslu sampykkt: Vilt bt sampykkja 16g nr. 1 2010?,“ PRESSAN, 8. januar, 2010.
120 Fyrstu 16g um pjédaratkvaedi sampykkt. Icesave-spurningin flokin en samt einféldud,” Eyjan, 9. januar,
2010.

121 ,Fyrstu 16g um pjédaratkvaedi sampykkt. Icesave-spurningin flékin en samt einfoldud,” Eyjan, 9. jandar,
2010.
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Svarmoguleikarnir voru: ,,Ja, pau eiga ad halda gildi“ og ,,Nei, pau eiga ad falla
« 122

ur gildi*.

5.3 Pjodaratkvadagreidsla um Icesave og hvad svo?

Landsmenn gengu til kosninga 6. mars 2010. Af pvi tilefni sagdi forsetinn 1 vidtali
ad pjodaratkvadagreidsla veaeri sterkasti vitnisburdurinn um lydraedi og tok enn
dypra i arinni pegar hann sagoi ,,Hun (atkveedagreidslan) er i raun og veru eins
konar 1ydradishatid par sem valdid er feert { hendur folksins.“'** Kosningapattakan
var 62,7% og urslit kosningana voru afgerandi. Einungis 1,8% kosningabarra
manna so6gou ja vio frumvarpinu en peir sem svorudu neitandi voru 93,2%. Audir
og 6gildir sedlar voru alls 5%. Urslit kosninganna voru par af leidandi mjog
afgerandi og 16gin féllu par med Gr gildi.'** Daginn eftir pjodaratkvaedagreidsluna
var Olafur b. Hardarson bedinn um alit 4 atkvaedagreidslunni. Hann sagdi ad sér
peetti hun hafa verid sérkennileg 4 margan hatt pott hiin hafi vissulega verid
merkilegur afangi i sdgu landsins pvi hér hafi logum settum af Alpingi verid
hafnad i fyrsta skipti. Olafur benti 4 pa 6venjulegu stadreynd ad einungis einn
kostur hafi verid i bodi hja kjésendum pvi enginn hefdi talad fyrir peim kosti ad
stydja Icesave frumvarpid.'>

[ lok mars for utanrikismalanefnd Alpingis til Bretlands til ad funda med
parlendum rddamonnum. Nefndin atti par nokkra fundi par sem menn skiptust &
skodunum en ekkert markvert kom ut Gr peim vidraedum. bott Bretar hafi haft
ahuga 4 malinu pa t6ldu peir dliklegt ad nokkud yrodi adgert fyrr en eftir

126 Endurskodun lana fra

pingkosningarnar i Bretlandi i vor.
Alpjodagjaldeyrissjodnum hefur gengid treglega sidastlioid ar og margir vilja

bendla pennan tregleika vio Breta og Hollendinga sokum Icesavedeilunnar. bott

122 Eyrstu 16g um pjédaratkvaedi sampykkt. Icesave-spurningin flokin en samt einféldud,” Eyjan, 9. januar,

2010.

2 Forsetinn & BBC: Skaut fast 4 Gordon Brown-sagdi honum ad vinna ad sanngjarnari samningi,“ PRESSAN 6.
mars, 2010.

124 LAuglysing um nidurstodu pjédaratkveedagreidslu um gildi laga nr. 1/2010,“ Kosning.is, 16. mars, 2010.

125 “Atkveedagreidslan sérkennileg um margt,” Mbl.is, 7. mars, 2010.

126 »Liklegt ad Icesave verdi sett 4 is,” Mbl.is, 26. mars, 2010.
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sjodurinn hafi mogulega 14ti0 stjornast af Hollendingum og Bretum pé hafa
endurskodanir komist & nokkud skrid undanfarid og énnur endurskodun for fram
pann 16. april 2010. Pott endurskodunin hafi nad fram ad ganga pé virdist deilan
hafa haft einhver ahrif pvi Dominique Strauss-Khan forstjori
Alpjooagjaldeyrissjodsins hvatti til skjotrar lausnar i Icesavedeilunni i yfirlysingu
sem birtist 4 heimasidu Alpjodagjaldeyrissjodsins i kjolfar endurskodunarinnar.'’
Hluti pjodarinnar hafoi sint eindreginn ahuga a ad beint lydradi yrdi

vidhaft i Icesave malinu. Sa dhugi bar arangur pegar forsetinn dkvad ad virkja

synja logunum stadfestingar.

127 »Strauss-Khan hvetur til skjotrar lausnar i Icesavedeilunni,” Visir.is, 17. april, 2010.
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6. Nidurstada

Lydraedishugmyndir Islendinga verda ad teljast mjog frjésamar i upphafi 20. aldar.
Skiptar skodanir voru um hvort beita atti fulltrialydraedi eda beinu lydradi. Pessi
frjoi jardvegur sem var til stadar virdist hafa skilad sér afram. Beint 1yoradi virdist
eiga upp 4 pallbordid hja Islendingum og sést pad best 4 pvi hvernig beina
ly0raedid hafdi betur i malinu um pad hvernig forsetinn atti ad vera valinn.
Pjodkjorinn forseti hefur sterkara umbod fra pjodinni heldur en forseti kosinn af
Alpingi. Togstreitan sem virdist vera i islenska lydraediskerfinu virdist hafa proad
med sér blondu af fulltraalydredi og beinu lydraedi. Umdeilanlegt er hvort
forsetinn eigi almennt a0 skipta sér af 16ggjof i landinu, pott enginn vafi leiki 4 pvi
ad hann hafi heimild til pess. Fjolmidlalogin eru i edli sinu pannig ad audveldara
er ad kjosa um slikt mal. bar er ekki verid a0 kjosa um skuldbindingu eda fjarmal
heldur adeins um pad hvort folk vilji sampykkja pad regluverk sem Alpingi hafdi
akvedid. Pad sama gildir ekki um mal likt og Icesave. Kosning um mal tengd
rikisabyrgd a skuld eru nokkud vafasém ad minu 4liti. Edlishvotin segir manni ad
folk kjosi frekar ad komast hja skuldsetningu med einhverju moéti frekar en ad
kjosa slikt yfir sig. bvi er pad frekar haepid ad folk kysi ad taka ad sér aftborganir a
himinhaum skuldum likt og Icesave. Pad ma velta pvi fyrir sér hvort ekki purfi ad
setja skyrar reglur um pjodaratkvedagreidslur. Sérstaklega svo pad purfi ekki ad
setja saman sérstakar reglur um atkvadagreidslu likt og gert var 1 Icesave malinu.
Sem demi pa inniheldur danska stjornarskrain itarleg dkvedi um
pjddaratkvaedagreidslur. Samkvaemt henni mega ekki 61l frumvorp fara fyrir
pjodaratkvadagreidslur svo sem frumvorp um fjarreidur rikisins.'**

Augljost er samkvemt pvi sem ad framan er sagt ad forsetinn er ekki
einungis sameiningartakn eins og hann hefur oft verid kalladur 4 sidari timum. bott
forsetinn hafi ekki beitt 26. greininni fyrr en i fjolmidlalogunum 4arid 2003 pydir
pad ekki ad hann hafi ekki haft vold. Embettid er ekki nema teplega 50 ara gamalt
sem er ekki langur timi i sogu pjodar.

Beina lydradid hefur augljoslega att upp 4 pallbordid hja Islendingum og

sést pad greinilega 4 skodanakonnunum sem gerdar hafa verid vardandi embaetti

128

Stjérnskipunarpréun i Evropu: Sérfreedinganefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar.
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forsetans. Fyrst ber ad nefna skodanakdnnunina sem gerd var i addraganda ad
stofnun embaettis forsetans. I pvi tilviki var 70% pjodarinnar hlynnt pvi ad forseti
&tti ad vera kosinn af pjodinni. Athyglisvert er einnig ad sja utkomur
skodanakannana sem gerdar voru i kjolfar synjunar forseta, baedi a fjolmidlalogum
og 16gum um Icesave. I badum tilvikum var 61% studningur vid dkvordun
forsetans. bad er pvi greinilegt ad pjédin vill halda pessari einstoku blondu af
fulltraalyoraodi og beinu 1ydraedi sem skdpud hefur verid hér i landinu. Samkvaemt
pvi sem hér hefur komid fram ma telja vist ad islenska stjornkerfid er i anda

forsetapingraedis par sem forsetinn og Alpingi fara saman med valdid.
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