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Utdrattur

Ritgerd pessi byggir 4 rannsokn sem gerd var a arinu 2009 og fyrri hluta ars 2010
um skattalega stodu erlendra starfsmanna sem koma hingad til vinnu um skemmri
tima. Megin timabil rannsdknarinnar er fyrsti dratugur pessarar aldar.

Fyrst er skodud skattaleg stada pessara erlendu starfsmanna um aldamétin at fra
peirri  lagaumgjord sem 1oggjafarvaldid skapadi framkvaemdavaldinu til
skattframkvamda og eftirlits med malaflokknum. Ad pvi bunu er skodad hvernig
pessum malum er hattad 4 Nordurlondunum m.a. Ut frd4 skraningu,
tilkynningarskyldu og skattalegri medferd launa i viokomandi landi. Um midjan
aratuginn kom 16ggjafinn ad malaflokknum og sneid honum nyjan stakk til
eflingar skraningu, tilkynningarskyldu, eftirlits med malaflokknum og
skattframkvaemdar vegna launa erlendra starfsmanna og starfsmannaleiga. A
timabili, milli pessara tveggja timabila, p.e. fra aldamotum og naestu fimm ar par 4
eftir komu upp alitaefni sem leyst voru fyrir domstolum.

Rannsokn pessi leiddi til jadkvaedrar nidurstodu, en med breyttu lagaumhverfi 4
sidustu fimm arum hefur allt lagaumhverfi pessa malaflokks til upplysingadflunar

og eftirlits verid eflt mjog mikid.



Formali

Ritgerd pessi er unnin 4 arinu 2009 og 2010 sem 30 eininga lokaafangi til
meistaragradu i opinberri stjornsyslu, Master of Public Administration (MPA), vid
stjornmalafraedideild, Haskola Islands. Leidbeinandi ritgerdarinnar var dr. Omar
H. Kristmundsson, désent vid, stjérnmalafredideild, Haskola fslands. Feri ég

honum bestu pakkir fyrir godar og gagnlegar abendingar.

Val a vidfangsetninu, takmorkud skattskylda, er tilkomin vegna mikillar umraedu i
pjodfélaginu & undanférnum drum um hvernig beri ad skattleggja erlent vinnuafl

hér 4 landi og dhuga hofundar & framkvamd og eftirliti med pvi.

Megin vidfangsefni rannsoknarinnar er takmarkad vid hvar erlendum
starfsménnum starfsmannaleiga sem starfa 4 {slandi skemur en 183 daga & hverju
12 manada timabili, beri ad greida skatta af launum sinum. Hverjum beri ad halda
eftir stadgreidslu af launum peirra, eigi pad ad gerast hér 4 landi, og hvort eftirlit
s¢ haft med framkvaemdinni. Eins hvort haft sé eftirlit med starfsemi erlendra

starfsmannaleiga hér a landi.

Eg vil faera peim fjolmorgu sem adstodudu mig 4 einn eda annan hatt vid gerd
pessarar ritgerdar bestu pakkir. Vil ég par nefna skattstjorann i Reykjavik, sem 1ét
mér 1 té pa adstodu sem notud var vid skriftir. Einnig sérlegum radgjofum minum
sem faerdu malfar ritgerdarinnar til betra horfs. Sérstakar pakkir feer profarkalesari

fyrir profarkalestur og godar dbendingar.

Reykjavik, 25. april 2010
Tryggvi Gislason
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1.0 Inngangur
[ ritgerd pessari er lagaumhverfi erlendra starfsmanna skodad med aherslu & hvar
peim beri ad greida skatt af launum sem aflad er hér 4 landi. Fyrst og fremst
verdur skodad hvernig framkvamdavaldid ber sig ad vio framkvemd og eftirlit
med peirri umgjord sem 16ggjafarvaldid hefur sett malaflokknum. Ahersla verdur
16gd 4 ad rannsaka proun skattlagningarréttar hins opinbera gagnvart erlendu
vinnuafli sem hefur skemmri dvalartima hér 4 landi en 183 daga 4 hverju 12
manada timabili. Einnig verdur fjallad um skattlagningarrétt hins opinbera
gagnvart starfsmannaleigunum sjalfum, skyldum peirra gagnvart starfsmonnum
sem sendir eru til vinnu hingad til lands og hvernig slikur ferill er byggdur upp. A
undanférnum arum eda fra pvi ad stérframkvemdir hofust & Austurlandi upp ur
aldamétum og med aukinni penslu um allt land hafa ordid miklar breytingar a
innlendum vinnumarkadi m.a. med tilkomu erlendra starfsmanna 4 islenskan
vinnumarkad. Vio pessa miklu aukningu 4 erlendu vinnuafli voknudu margar
spurningar um skattskyldu pessara manna. Ma par nefna t.d. hvar liggur
skattskylda pessara einstaklinga til tekjuskatts, 4 a0 halda honum eftir hér & landi,
ef svo er hverjum ber pa ad halda honum eftir og hvernig skal standa ad pvi eigi 4

annad bord ad halda honum eftir.

Meginvidfangsefni verkefnisins er ad skoda pad regluverk sem gildir um erlenda
starfsmenn  starfsmannaleiga,  starfsmannaleigur og  hvernig islensk
skattastjornsysla hefur ndd utan um vidfangsefnid. Fylgdi fj6lgun erlendra
starfsmannaleiga oaskilegir fylgifiskar svo sem ad laun veru ekki greidd skv.
umsomdum launatextum eda svort atvinnustarfsemi? Hver er stada pessara mala i

dag?

St gerjun sem hofst & islenskum vinnumarkadi upp ur aldamoétunum med einu
mesta penslutimabili landsins og komu erlendra starfsmanna inn & innlendan
vinnumarkad gerir rannsdkn a4 stodu pessara manna 4 vinnumarkadnum verdugt

verkefni par sem pessi vinkill malsins hefur ekki verid mikid rannsakadur. Enn



ahugaverdara er petta vidfangsefni fyrir paer sakir ad menn voru ekki 4 eitt sattir
um hvar baeri ad greida skatta af launum manna sem hefou skemmri dvol hér a

landi en 183 daga & hverju 12 manada timabili .

{ allri peirri miklu umredu um midjan sidasta 4ratug um storf erlendra
starfsmanna hér 4 landi var m.a. haft eftir fyrrverandi stjornarformanni
vinnumalastofnunar Hrolfi Olvissyni i Morgunbladinu, 29. september 2005, ad sa
fjoldi erlendra starfsmanna starfsmannaleiga sem veri 4 vinnumarkadnum veeri
Opekktur.! Pessi frétt sem og 6ll umrada um malaflokkinn & pessum tima kalladi
fram margar aleitnar spurningar um hvernig pessum malum veri hattad hér 4 landi

a pessu mesta pensluskeidi sogunnar.

Ahrifavaldur pessarar miklu penslu 4 innlendum vinnumarkadi upp tr aldamétum
var uppbygging storidju 4 Austurlandi, 4samt m.a. framkvemdum & sudvestur
horni landsins vid byggingar ibudar-, verslunar- og idnadarhtisnadis. Pessi mikla
pensla almennt i islensku atvinnulifi leiddi af sér fleiri storf og kalladi 4 meira
vinnuafl en innlendur vinnumarkadur gat tekid a4 moti. Penslan leiddi af sér
markadsbrest & vinnuafli hér innanlands sem gerdi pad ad verkum ad leitad var
eftir vinnuafli erlendis fra m.a. i gegnum innlendar og erlendar starfsmannaleigur
og hofst par med mikill flutningur & erlendu vinnuafli til landsins. Skilgreining
markadsbresta 4 fullkomnum samkeppnismarkadi er pegar fravik myndast a
markadi sem annars er i jafnvagi p.e. pegar vinnumarkadurinn hefur ekki negt
vinnuafl til ad sinna peim stofum sem i bodi eru.? Vid slikar adstedur gatu
atvinnugreinar ekki hamarkad abata sinn og var pad m.a. ein astaeda pess ad leitad
var eftir erlendu vinnuafli. Pad erlenda vinnuafl sem kom til landsins var fra
morgum londum og kom med mismunandi ventingar til veru sinnar hér. Mikill
fjoldi folks kom til landsins med dvol til lengri tima 1 huga og vinnu til framtidar a
medan adrir komu til skemmri dvalar hér a landi. Sa& mikli fjoldi erlendra

einstaklinga sem kom til landsins til lengri dvalar kom inn i rotgroid

' Hrolfur Olvisson, ,,Ekki vitad hve margir starfa hér 4 vegum erlendra starfsmannaleiga®.
Morgunbladid, 29. september 2005.
2 Lester M. Salamon, ritstjori. Bls. 138-144.



skattlagningakerfi sem hafdi byggst upp i aldanna rés allt frd setningu

tiundarlaganna.

Vid setningu tiundarlaganna um 1100 vard breyting 4 pvi skipulagi sem rikt hafoi
hér 4 landi. Med stofnun Alpingis arid 930 var landinu skipt upp i 36 godord og
pau gerd ad 16gbundnum valdastofnunum. Hvert peirra var sérstok réttareining
eda logreglusvaedi og skattfrjals eign goda. Skylt var bandum ad fylgja
einhverjum goda og 4 mati vaeru peir vardir fyrir hvers konar yfirgangi, gaett réttar

peirra og laga.

Skattur tiundarlaganna var eignarskattur hér 4 landi, en tekjuskattur vidast hvar
annars stadar. broun var ekki afgerandi i pessum malum fyrr en med tilkomu
utsvarslaganna arid 1877, en pad voru 16g um beajargjald i Reykjavik. bar var gert
rad fyrir ad tsvari yrdi jafnad nidur eftir efnum og astaedum til ad standast utgjold
bagjarins. Arid 1924 voru sett 16g um fyllri akvaedi um utsvar og fyrstu heilsteyptu

16gin voru sett arid 1926.34

Heildarendurskodun skattalaganna nadist ekki fram fyrr en med logum nr.
74/1921, en par var 16gd kvood & landsmenn ad skila skriflegri skyrslu um tekjur
og eignir til skattanefnda. Jafnframt var kvedid 4 um pad i logunum ad i
Reykjavik skyldi tekju- og eignarskattur dkvardadur med tilskipun konungs.
Fjarmalardadherra fékk heimild til dkvordunar skatta i 60rum kaupstooum med
sama hatti og gert var i Reykjavik med 1ogum nr. 20/1932. 1 timans ras voru
skipadir skattstjorar 1 sterstu kaupstodum sem toku vid af starfandi
skattanefndum, sem verid hofou i 6llum hreppum og kaupstodum. Starfandi voru
yfirskattanefndir i 6llum syslum landsins. Med somu 16gum var sett & stofn
rikisskattanefnd, sem skildi gegna samramingarhlutverki skattframtala og
skattdkvardana 1 einstokum skattumdemum. Til rikisskattanefnda matti skjota

urskurdum yfirskattanefnda.’

3 Johannes Hraunfjord Karlsson. 2002. Bls. 21.
4 Sveinbjorn F. Strandberg. 2007. Bls. 35.
5 Joéhannes Hraunfjord Karlsson. 1997. Bls. 20.



Med breytingu sem vard med 16gum nr. 70/1962, um tekjuskatt og eignarskatt, var
landinu skipt upp i niu skattumdaemi og einnig stofnad embeetti rikisskattstjora
(RSK). Vid pessa breytingu 10gdust af tiu skattstjoraembeetti i helstu kaupstooum
landsins og 243 skattanefndir par med taldar 24 yfirskattanefndir. Rikisskattstjori
tok vid hlutverki yfirstjornar skatteftirlits og samraemingar milli skattumdaema, af

rikisskattanefnd sem urskurdi afram i keerumalum.

Nugildandi skattalég voru upphaflega nr. 40/1978, og toéku gildi 1. jantar 1979,
pau voru endurutgefin sbr. 16g nr. 25/1981, sem 16g nr. 75/1981. Login fra 1981
voru endurttgefin sbr. 16g nr. 22/2003, sem 16g nr. 90/2003. Med breytingum a
l6gum nr. 75/1981, var sett 4 laggirnar embatti skattrannsoknarstjora, 16g nr.
111/1992, um breytingar i skattamalum og yfirskattanefnd var sett 4 laggirnar med
16gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, sem tok vid storfum rikisskattanefndar og
sektarnefndar stadgreioslu. Med setningu laga nr. 136/2009, um breytingu &
nuverandi skattalogum nr. 90/2003, er verkaskiptingu breytt og landid gert ad einu
skattumdemi undir yfirstjérn rikisskattstjora’” med starfsstodvum i Ollum

landsfjérdungum.

Tilkoma pjodskrar, sem stofnud var af Hagstofu Islands og Skattstofunni i
Reykjavik, hefur verid 16gd til grundvallar 6llu manntali, skattlagningu og
stjornsyslu i landinu sidastlidin rum fimmtiu og sex ar. Samraemd heildstaed
skraning allra landsmanna var ekki til stadar fyrir pann tima sem vard til pess ad
menn gatu dottid Ut af skra vid flutning milli byggdarlaga. Eins gat komid til
tviskraningar, par sem hvert sveitarfé¢lag hélt sitt eigid manntal. Aukin notkun
nafnskirteina styrkti og efldi stjornsysluna sem leiddi af sér skilvirkari skattheimtu
en adur hafdi pekkst. A arinu 1987 tok kennitalan vid af nafnnimerinu sem
adaleinkenni hvers einstaklings.® Allir sem eru busettir hér 4 landi eda dvelja hér
til lengri eda skemmri tima og nota pjonustu af einhverju tagi verda ad eiga

islenska kennitolu. Lykill ad islensku samfélagi er islensk kennitala vidkomandi.

6 Skattstofa Reykjanesumdamis. Starfsemi stofnunarinnar.
7 Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, 16g nr. 136/2009.
8 Johannes Hraunfjord Karlsson. 2002. Bls. 21.
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Adrar SKilgreiningar. Margar leidir eru ferar fyrir erlent vinnuafl sem vill sekja
fsland heim. M4 par fyrst nefna islensk fyrirtaki og erlend fyrirtzeki med utibu &
landinu sem o6ska eftir vinnuframlagi erlendra starfsmanna og pa oft til lengri
tima. Peir sem koma til lengri dvalar en 183 daga 4 hverju 12 manada timabili eru
skattlagdir hér 4 landi samkvamt 1. gr. skattlaganna p.e. peir greida tekjuskatt af
Ollum sinum tekjum, hvar sem peirra er aflad, p.e. otakméorkud skattskylda. Sa
ferill hefst ad 6llu jofnu med skraningu hja pjodskra og islenskri kennitolu til
fulltingis 1 islensku pjodfélagi. Gera ma rad fyrir ad peir sem @tli sér ekki ad
dveljast hér til lengri tima komi frekar 4 vegum starfsmannaleiga og pa oft til ad
sinna akvednum verkefnum og fara svo aftur ad peim loknum. Peir einstaklingar
sem koma til skemmri dvalar en 183 daga 4 hverju 12 manada timabili eru
skattlagdir hér & landi skv. 3. gr. laganna p.e. takmorkuo skattskylda.® Erlendu
vinnuafli sem kemur hingad til skemmri dvalar mé skipta i prja malaflokka p.e.
erlenda starfsmenn 4 vegum starfsmannaleiga, erlenda starfsmenn sem koma
hingad sem hluti af pjonustusamningi til ad veita pjonustu og erlenda starfsmenn
sem gerast verktakar beint vid innlend fyrirteki eda utibu erlendra fyrirtakja.
Skilgreiningar pessara malaflokka og adrar skilgreiningar birtast hér & eftir i

stafrofsrod.

Fyrirteki, samkvemt ordskyringum 3. gr. laga um réttindi og skyldur erlendra
fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna

peirra, er hugtakid fyrirtaeki 1 1. t6lulid greinarinnar sem hér segir:

Fyrirteki er einstaklingur, félag eda annar sa sem stundar atvinnurekstur
med stadfestu | 60ru riki a Evropska efnahagssveedinu, 6dru EFTA-riki eda
Fereyjum og veitir pjonustu hér a landi a grundvelli samningsins um
Evropska efnahagssveedio, stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda
samnings milli  rikisstiornar Islands annars vegar og rikisstiornar
Danmerkur og heimastjornar Feereyja hins vegar.!?

Notendafyrirteeki, samkvaemt ordskyringum 3. gr. laga um réttindi og skyldur
erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor

starfsmanna peirra, er hugtakid notendafyrirteeki, opinber adili, félag,

9 Tekjuskattur, 16g nr. 90/2003.
10° Réttindi og skyldur erlendra fyrirtzkja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og
starfskjor starfsmanna peirra, 16g nr. 45/2007.
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einstaklingur eda hver annar er stundar atvinnurekstur sem kaupir pjonustu af

fyrirteeki skv. skilgreiningu 1. tolulidar greinarinnar.

Starfsmaour, samkvaemt ordskyringum 3. gr. laga um réttindi og skyldur erlendra
fyrirtekja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og starfskjor starfsmanna
peirra, er hugtakid starfsmadur hver sa er ad jafnadi starfar utan landsins en er
sendur hingad til Islands til veitingar pjonustu til fyrirtaekis skv. 1. tolulid

greinarinnar.'!

Starfsmannaleiga, er skilgreind samkvaemt islenskum 16gum nr. 139/2005, um

starfsmannaleigur, sem sampykkt voru & Alpingi, 20. desember 2005, eftirfarandi:

Med starfsmannaleigu er att vio pjonustufyrirtceki sem samkvemt samningi
leigir ut starfsmenn sina gegn gjaldi til ad sinna stérfum da vinnustad
notendafyrirtcekis undir verkstjorn pess sidarnefnda.’?

[ greinargerd, sem unnin var fyrir félagsmalaraduneytid um starfsmannaleigur i
oktober 2005, kemur fram ad starfsmannaleigur starfi med mismunandi hatti og
almennt séu per taldar pjonustufyrirteekil?> sem hafi ad leidarljosi leigu &
starfsmOonnum til notendafyrirteekja gegn gjaldi p.e. utleigustarfsemi (e.temporary
agency work). Sérstadan sem einkennir starfmannaleigur er prilida samband b.e.
starfsmannaleiga raedur starfsmenn (e. femorary agency workers) og leigir pa

sidan til notendafyrirteekja. betta er almenn utfarsla starfsmannaleiga i Evropu.

Stadgreidsla, er samkvemt 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987,
bradabirgdagreiosla tekjuskatts og utsvars & tekjudri manna og tryggingagjaldi

launagreidenda sama ars, nema annad s¢ tekid fram.14

11 Réttindi og skyldur erlendra fyrirtzzkja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og
starfskjor starfsmanna peirra, nr. 45/2007.

12' Starfsmannaleigur, 16g nr. 139/2005.
13 Félagsmalaraduneyti. 2005.
14 Stadgreidsla opinberra gjalda, 16g nr. 45/1987.
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Verktaki, er 16gadili eda einstaklingur sem tekur ad sér verk eda innir af hendi
akvedna pjonustu samkvemt samningi, munnlegum eda skriflegum fyrir dkvedid
endurgjald. Hann ber abyrgd 4 verkinu gagnvart verkkaupa og er pad a hans hendi
a0 standa skil 4 kostnadi og launatengdum gjoldum. R4di vidkomandi menn i sina
pjonustu greidir hann peim laun (launagreidandi) og ber dbyrgd 4 vinnu peirra

gagnvart verkkaupa.!s

bjonusta, 1 athugasemdum, med frumvarpi til laga um réttindi og skyldur erlendra
fyrirtekja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og starfskjor starfsmanna
peirra, kemur fram ad med ,,Pjoénustu skv. 37. grein samnings um Evropska

efnahagssveadid, er att vid:

., bjonustu sem ad jafnadi er veitt gegn poknun ad pvi leyti sem hun litur
ekki akvedum um fridalsa voruflutninga, frjalsa fiarmagnsflutninga og
frjdlsa for launafdlks. “1©

Ritgerd pessari er skipt upp i sex meginkafla ad inngangi medtdldum.
Annar kafli ritgerdarinnar fjallar um skattframkvemd erlendra
einstaklinga sem koma hingad til vinnu um skemmri tima ut fra peim
16gum og skattastjornsyslu sem var hér vid 1idi i upphafi aldarinnar. |
pridja kaflanum er 1itid til nerumhverfisins okkar p.e. Nordurlandanna um
utferslu 4 skattframkvaemd erlendra einstaklinga sem starfa par til
skemmri tima og stodu pessa malaflokks hér & landi um midjan sidasta
aratug. Fjoroi kafli ritgerdarinnar fjallar um pad lagaumhverfi sem Alpingi
hefur buid erlendum starfsmonnum sem starfa hér 4 landi til skemmri
tima. I fimmta kafla ritgerdarinnar eru tekin fyrir nokkur agreiningsefni
sem upp komu adur en naverandi fyrirkomulag komst 4. Agreiningsefnin
fjalla um skil & stadgreidslu erlendra starfsmanna sem starfa 4 Islandi til

skemmri tima. Sjotti kafli verksins innheldur nidurstédur og lokaord.

15 Ordsending nr. 5/2004.
16 Athugasemdir med frumvarpi til laga um réttindi og skyldur erlendra fyrirtakja sem senda
starfsmenn timabundio til Islands og starfskjor starfsmanna peirra. Pingskjal 810. 541. mal.

13



2.0 Lagaumhverfi og framkvamd skattlagningar i upphafi penslutimabils
bessi kafli hefst & umfj6llun um peer greinar stadgreidslulaganna sem luta ad
framkvaemd stadgreidslunnar p.e. skattgreidendunum sjalfum og peim sem ber ad
halda eftir stadgreidslu af launum Deirra. Pau 16g attu ad vera temandi hvad
vardadi stadgreidslu af Ollum launum einstaklinga og annarra sem baru
skattskyldu hér 4 landi til lengri sem skemmri tima. I 16gum um stadgreidslu
tekjuskatts kemur m.a. fram til hverra stadgreidsla tekur hér a landi, i hvers
hondum pad er ad halda eftir greidslu af launum manna upp i datladan tekjuskatt
og skila til rikissj6ds. Nest er greind breyting 4 skattalogum sem gerd var i kjolfar
rannsOknar skattrannsoknarstjora. St breyting er ekki talin vera efnisleg breyting
a 16gunum heldur sé hér eingdngu um breytingu ad rada til frekari uppfyllingar a
16gunum til samraemis vid framkvemd peirra hvad vardar skattlagningu manna
sem starfa hér & landi til skemmri tima en 183 daga a4 hverju 12 méanada timabili.
Sidan er fjallad um 16g sem lata ad réttarstodu erlendra starfsmanna sem starfa
timabundid 4 {slandi. [ peim 16gum er m.a. lagadkvaedi um starfskjor starfsmanna
fyrirteekja sem sendir eru hingad til lands hvad vardar lagmarkslaun og réttindi

peirra.

Seinni hluti kaflans greinir fra verklagsreglum skattastjornsyslunnar til ad koma i
framkvaemd peim verkum sem henni er falid p.e. nanari utfaersla laga og reglna til
skattframkveemdar og eftirlits sem framkvemdinni. Sidla ars 2003 kom fra
rikisskattstjora dkvardandi bréf 8/2003 um skattframkvemd samkvaemt gildandi
16gum. Fjallad er um fyrirteeki med dtakmarkada og takmarkada skattskyldu sem
m.a. leigja til sin vinnuafl. Einnig er komid inn 4 hvar husbondavaldid liggi og
hvernig meta skuli hvert raunverulegt samband s¢ 4 milli fyrirteekis hér 4 landi
sem feer til sin leigt erlent vinnuafl og hins leiga starfsmanns. A0 sidustu er greind
ordsending nr. 3/2005 fra rikisskattstjora. { ordsendingunni kemur rikisskattstjori
inn & fjolgun erlendra starfsmanna hér & landi og virdist vera ad um prjar gerdir
samninga sé ad rada. Med ordsendingunni var rikisskattstjori ad koma & framfzeri

premur meginreglum sem ad hans mati purftu ad liggja fyrir vid almenna
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skattframkvaeemd malafokksins, vegna villandi upplysinga i umradunni. Ad
endingu er fjallad um adur nefnda prja samninga p.e. erlendar starfsmannaleigur,

bjonustusamninga og verktakasamninga vid erlenda starfsmenn.

2.1 Staodgreiosla tekjuskatts einstaklinga

Samkvamt 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda sem sampykkt voru & Alpingi
arid 1987, er stadgreidsla opinberra gjalda bradabirgdagreidsla tekjuskatts og
utsvars manna a tekjudrinu og tryggingagjald launagreidenda 4 sama ari nema

annad sé tekid fram.

i 3. 0g 7. grein stadgreidslulaganna er fjallad um hverjir eru skattskyldir og hvada
launagreidendum ber ad halda eftir skattinum. { 3. grein sému lagana segir
jafnframt a0 akveedi peirra nai til allra peirra adila, innlenda og erlendra, sem
gjaldskyldir eru samkvemt dkvaedum allra peirra laga sem talin eru upp i annarri
greininni. Par segir einnig ad 10gin taki til peirra innlendu og erlendu adila sem
greida laun eda sja um milligongu a gjaldskyldum greidslum samkvamt 16gum

bessum og getid er um i adurnefndri 2. grein.

Onnur grein laganna naer einnig til gildissvids peirra. Par kvedur 4 um ad
stadgreidsla sé¢ af skattskyldum tekjum manna sem taldir eru upp i 1. grein
skattalaganna og 1. tolulid 3. greinar somu laga. Skattskyldar tekjur eru nanar
tilgreindar i nokkrum malsgreinum A-lidar, i 7. grein laganna. P6 med peim
undantekningum sem fram koma i A-li0 1. malsgreinar 30. greinar er fjallar um

leyfilegan fradratt.!”

beir sem attu ad greida tekjuskatt, skv. 1. grein skattalaganna, vid innleidingu laga
um stadgreidslu opinberra gjalda, sem toku gildi 1. jantar 1988, voru eftirtaldir

aoilar:

17" Stadgreidslu opinberra gjalda, 16g nr. 45/1987.
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beim sem heimilisfastir eru hér a landi.

2. beim sem heimilisfastir hafa verid hér a landi en flutt ur landi og fellt hafa niour
heimilisfesti sitt hér, nema peir sanni ad peir séu skattskyldir | 60ru riki a sama
hatt og menn heimilisfastiv par og hafi fullnegt peim skattskyldum sinum.
Skattskylda pessi gildir po adeins 1 prju dr fra ncestu aramotum eftir
brottflutningsdag.

3. bPeim sem dvelja hér a landi lengur en samtals 183 daga a sama almanaksari, par
med talin edlileg fjarvera hédan af landi vegna orlofs og pess hattar.

4. beim sem eigi falla undir akveedi 1.-3. tolul. pessarar greinar en starfa samtals
lengur en 183 a sama almanaksari, par med talin edlileg fiarvera fra starfi vegna
orlofs og pess hattar, um bord i lofifari eda skipi sem skrdd er hér a landi. 18

Fyrsti  tolulidour 3. greinar somu laga var eftirfarandi vid setningu

stadgreidslulagana:

Allir menn sem dvelja hér a landi og njota launa fyrir storf sin hér skulu greida
tekjuskatt af peim launum. Hér med teljast peir menn sem atvinnu stunda hér a
landi, eda um bord i lofifari eda skipi sem skrad er hér a landi, pott dvél peirra
eda starf vari 183 daga eda skemmri tima & sama almanaksari. '°

Fyrsta grein skattalaganna og 1. tolulidur 3. greinar somu laga stodu ohreyfoir fra
upphaflegri setningu naverandi skattlaganna 4 99. 16ggjafarpingi Islendinga 4rid
1978, 16g nr. 40 og fram undir sidustu aldamét, eda pangad til 16g nr. 145/1995
um breytingu 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum toku
gildi. Log nr. 40/1978 hafa verid enduratgefin med 16gum nr. 75/1981 og logum
nr. 90/2003.

Einnig taka 16gin til tekjuskatts manna og annarra adila sem eru skattskyldir
samkvemt akvaedum 2., 3., 6., og 7. tdlulida 3. greinar skattalaganna af
tilgreindum skattskyldum tekjum hér 4 landi samkvemt 2. og 3. télulid 70 gr.
skattalaganna. Gildissvid laganna hefur einnig alltaf nad til 4. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga.?0 Hann fjallar m.a. um hverjir eru gjaldskyldir til
utsvars, gjaldstofn til utsvars, hverjir annist innheimtu pess og hver sé
hundradshluti pess af utsvarsstofni. Felldur hefur verid nidur eignaskattur pannig

a0 ekki er fjallad frekar um hann hér.

I8 Tekjuskattur og eignarskattur, 16g nr. 75/1981.
19" Tekjuskattur og eignarskattur, 16g nr. 75/1981.
20 Tekjustofnar sveitarfélaga, 16g nr. 4/1995.
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Sjounda grein stadgreidslulaganna fjallar um ad hver sa adili sem reikni eda inni
af hendi greidslur eftir 5. gr. laganna teljist launagreidandi samkvamt l6gunum.
Ef milligbnguadili annast greidslur launa samkvemt 3. greininni gegnir hann
skyldum launagreidanda vardandi greidslur og vanskil samkvamt [6gum pessum.
[ 5. gr. stadgreidslulaganna er nanari upptalning 4 hvad teljist til launa s.s. hvers
konar endurgjald sem innt er af hendi fyrir annan adila, endurgjald af eigin vinnu
p.m.t maka og barna, upptaldar batur, og styrkir o. fl. I 6. tolulid sému greinar
segir ad til launa teljist greidslur til peirra sem beri takmarkada skattskyldu hér &
landi og taldir eru upp i 2., 3., 6. og 7. t6lulid 3. greinar skattalaganna. Par utan
segir 1 sidasta tolulid greinarinnar ad hvers konar greidslur sem greiddar eru skv.
1. - 6. tolulid, vegna domsattar, doms, urskurda eda samkomulags eftir lok

raunverulegs launatimabils séu laun skv. skilningi laganna.?!

2.2 Skattalog aologuo skattframkvaemdinni

[ kjolfar rannsoknar skattrannsoknarstjora sem hofst & arinu 1993 um skattskil
nokkurra islenskra starfsmanna erlendra starfsmannaleiga var lagt fram & Alpingi

frumvarp til breytingar a skattalogunum.

Med breytingu 4 logunum um tekjuskatt og eignarskatt arid 1995 var medal
annars gerd breyting 4 3. og 4. t6lulid 1. greinar 4 pann veg ad i stadinn fyrir ,,d
sama almanaksdri* kemur ,,d sérhverju tolf manada timabili.* Onnur breyting,
hvad vardar pa sem ekki eru heimilisfastir hér 4 landi, er gerd & 1. t6lulid pridju
greinar lagana sem fjallar ndnar um takmarkada skattskyldu adila sem starfa hér a
landi eda um bord i flugvélum og skipum. I peirri grein segir einnig ad peir adilar
sem falli ekki undir dkveedi 1. eda 2. greinar eda séu undanpegnir skattskyldu skv.
4. gr. beri takmarkada skattskyldu. Fyrsti télulidur 3. greinar vard eftirfarandi eftir
breytingar:

Allir menn sem dvelja hér a landi og njota launa fyrir storf sin hér skulu
greioda tekjuskatt af peim launum. Hér med teljast peir menn sem atvinnu
stunda hér a landi, eda um bord 1 lofifari eda skipi sem skrao er hér a landi,

21 Stadgreidslu opinberra gjalda, 16g nr. 45/1987.
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Dbar med talio a grundvelli samninga um utleigu a vinnuafli, pott dvol peirra
eda starf vari 183 daga samtals eda skemur & hverju 12 manada timabili. 22

i athugasemdum vid greinar frumvarpsins kemur fram ad alpj6dleg utleiga &
vinnuafli hafi skapad ymis vandkvaedi i skattframkvemd 4 lionum arum. Um er
a0 reda adila sem standa ad rekstri hérlendis og d6ska efir ad rdda erlent vinnuafl
til skemmri tima en 183 daga i gegnum erlendan millilid. Erlenda vinnuaflid sem
leigt er til innlenda rekstararadilans er sagt vera launpegar hjéa erlenda adilanum.
Breytingin felur i sér ad slikur launpegi sé skattskyldur hér 4 landi & grundvelli 3.
gr. lagana. Innlendur rekstraradili hins leigda vinnuafls er abyrgdur fyrir
stadgreidslu af launum leigdra adila sem og annarra starfsmanna sem starfa hér
um skemmri sem lengri tima. Fyrrnefnd ékveaedi eru samberileg vio akvedi
tviskottunarsamninga og melst er til ad taka af 61l tvimali um ad adilar sem eins
hattar til um og ad ofan er ritad teljist skattskyldir hér 4 landi. Breyting st er i
samremi vid nugildandi framkvemd og er pvi ekki um efnisbreytingu ad raeda

hvad pad vardar.?3

2.3 Réttarstada starfsmanna sem storfudu timabundio a Islandi

i framhaldi af milli penslu 4 vinnumarkadnum og med vaxandi fjélda erlendra
starfsmanna ytti 16ggjafavaldid ar vor lagafrumvarpi um réttarstoou starfsmanna
sem starfa timabundid 4 Islandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja. Frumvarpid er lagt
fram til uppfyllingar sampykkt EES nefndarinnar sbr. tilskipun
Evropusambandsins nr. 96/71/EB. Tilskipunin snyr ad sampykkt 4 naudsynlegum
16gum og stjornsyslufyrirmaelum vegna starfa manna sem sendir eru 4 milli landa i
tengslum vid veitingu a pjoénustu. Pjonustuvidskipti milli landa purfa radstafanir
og frjalsa samkeppni til tryggingar pess ad réttindi launamanna séu virt.
Undirstrikad er ad ekki megi utloka einstok adildarriki fra beitingu eigin 16ggjaftar
eda samningum gagnvart sérhverjum peim er til starfs er rddin a peirra

yfirradasveedi pé vinnuveitandinn sé med stadfestu i 6dru adildarriki.z*

22 Breyting 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981, 16g nr. 145/1995.

23 Athugasemdir med frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt.
bingskjal 174. 147. mal. Lagt fyrir Alpingi 4 120. 16ggjafarpingi 1995.

24 Athugasemdir med frumvarp til laga um ttsenda starfsmenn. bingskjal 885, 573. mal. Lagt
fyrir Alpingi & 126. 16ggjafarpingi 2000 — 2001.
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f juni 2001 sampykkti Alpingi frumvarpid um réttarstodu starfsmanna sem starfa
timabundid 4 {slandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja.2s Login eru sett med hlidsjon af

tilskipun nr. 96/71/EB um storf starfsmanna i tengslum vid veitta pjonustu.

Gildissvid laganna ner til fyrirteekja sem hafa stadfestu utan Islands og senda
starfsmenn hingad timabundid til ad inna af hendi keypta pjonustu sbr. 2. grein
lagana. Login nd p6 ekki til dhafna kaupskipa. Fyrirteki 1 skilningi 1. greinar

lagana telst senda starfsmenn til landsins i nedanskradum tilvikum:

1. begar pad sendir a sinum vegum og undir sinni stjorn starfsmann i
tengslum vid samning um veitingu pjonustu vid fyrirteeki hér a landi.

2. begar pad sendir starfsmann til starfsstéovar eda fyrirteekis i eigu somu
Sfyrirtekjasamstedu hér a landi.

3. begar pad framleigir sem afleysingarfyrirteeki eda atvinnumiolun
starfsmann til notendafyrirteekis sem hefur stadfestu eda er med starfsemi
hér a landi. 26

Avalt skal vera radningarsamband milli starfsmanna og fyrirtakis sem sendir pa

til landsins 4 medan dvdl peirra stendur hér 4 landi.

bridja grein laganna fjallar um starfskjor starfsmanna fyrirteekja sem sendir eru
hingad til lands 1 skilningi laga og gilda dkvedin islensk 16g og reglur settar skv.
peim um starfskjor peirra, hvad ldmarkslaun vardar, réttindi o. fl. an tillits til
16ggjafar annarra landa, ad radningasambandi undanskildu milli starfsmanns og
fyrirteekis. Fyrirvari er um gildi dkvadis 1. mgr. greinarinnar og fellst hann 1 pvi
ad hafi stafsmadurinn betri kjor hja vidkomandi fyrirteeki samkvaemt
radningasamningi i starfsriki eda kjarasamningar eda 16ggjof eru betri par ad

jafnadi gildi adur nefnd 16ggjof ekki.

Fravik frd pessu eru m.a. pegar verk er framkvamt af sérhaefoum eda faglerdum

starfsmonnum fyrirtekis er veitir pjonustuna, nanari Utfersla fravika er i 4. grein

25 Réttarstada starfsmanna sem starfa timabundid 4 islandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja, 1og
nr. 54/2001.

26 Réttarstada starfsmanna sem starfa timabundid 4 Islandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja, log
nr. 54/2001.
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laganna. Ré&oherra hefur heimild til reglugerdarsetningar um nanari Utferslu
laganna um veitingu upplysinga af halfu stjérnvalda og samskipti vid berar

stofnanir annarra Evropurikja sbr. dkveaedi 4. og 5. gr. tilskipunar nr. 96/ 71/EB.27

2.4 Utleiga 4 vinnuafli — mat um skattskyldu
{ fréttabladi RSK, Tiund, sem kom ut i april 2004 fjallar Gudrtn J. Jonsdottir um

utleigu 4 vinnuafli. Fram kemur i greininni ad vegna umfangsmikilla
virkjanaframkvemda 4 Austurlandi hafi mikio verio fjallad um olikar skodanir
manna a skattskyldu og skattskilum starfsmanna er unnu vid framkvamdirnar i

fjolmidlum sem og i sal Alpingis.

bar segir ad pad feerist 1 voxt ad rekstraradili hér 4 landi radi til sin erlent vinnuafl
gegnum erlendan adila. Erlendi adilinn gefur sig Gt fyrir ad vera launagreidandi i
slikum tilfellum og med peim hatti s¢ hagt ad komast hja skattlagningu launanna
i rikinu sem vinnan er framkvemd i. Pessi hattur er medal annars algengur hja
fluglidum og flugvirkjum i gegnum ahafnaleigur. Til skodunar i greininni eru prju
skattaréttarleg alitaefni. Hver er skattaréttarleg stada starfsmanna sem starfa eftir
samningum um utleigu vinnuafls hér 4 landi? Annad alitactnid er skattaréttarleg
skylda rekstraradila sem nyta sér pessa pjonustu og ad sidustu fjallad um

skattaréttarlega stodu erlendra starfsmannaleiga.

Fram kemur i grein Gudrunar ad skyr og 6umdeilanleg sé skattskylda erlendra
starfsmanna samkvamt islenskum skattalogum. Byggist hin annad hvort 4 1.
malsgrein 1. greinar laganna um fulla og 6takmarkada skattskyldu eda 1. tolulid 3.
greinar laganna um takmarkada skattskyldu. Pegar fjallad er um fulla og
otakmarkada skattskyldu er att vid ad skylt er ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum
sinum sama hvar peirra sé aflad. Takmorkud skattskylda er pegar skylt er ad
greida tekjuskatt af tekjum sem eiga uppruna sinn hér 4 landi m.6.0. tekjur sem

verda til vid vinnu unna hérlendis.

27 Réttarstada starfsmanna sem starfa timabundid 4 Islandi 4 vegum erlendra fyrirtaekija, log
nr. 54/2001.
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Vi0 mat & skattskyldu starfsmanna um hvort peir falli undir 1. grein laganna eda 3.
grein er litid til reglu sem kollud hefur verid 183 daga reglan. Reglan utleggst a
pann veg ad peir sem vinna i 183 daga eda lengur a4 sérhverju 12 manada timabili
skulu falla undir 1. grein lagana og bera fulla og 6takmarkada skattskyldu hér &
landi, sé dvalartiminn styttri falla menn undir 3. grein lagana um takmarkada
skattskyldu. Vid breytingu & skattalogunum med 16gum nr. 145/1995, var fjallad
um skattalega stoou peirra launpega sem vinna skemmur en 183 daga 4 sérhverju
12 manada timabili & grundvelli samninga um utleigu 4 vinnuafli. Efnisleg
breyting atti sér ekki stad 4 greininni eingdngu var verid ad stadfesta pegar
vidhafda framkveemd i verki.2® Fjallad var um pessa breytingu i kafla 2.2 hér ad

framan.

2.4.1 Mat skattyfirvalda 4 skattskyldu

{ grein sinni segir Gudrtin ad pad sé 4 hendi skattyfirvalda ad meta sérhvert tilvik
fyrir sig um hvort vidskipti starfsmanna og rekstraradila sé¢ & pann veg ad um
launpegasamband sé ad raeda i skattaréttarlegu sambandi. Fallist skattyfirvold 4 ad
um launpegasamband sé¢ ad raeda 4 islenskum vinnumarkadi ber starfsmonnunum
a0 sxta afdraetti stadgreidslu af launum sinum hér 4 landi. Sé um slikt samband ad
reda, kemur rekstraradilinn fram sem launagreidandi og ber skyldur gagnvart
starfsmonnum samkvamt stadgreidslulogum, tryggingagjaldslogum?® og 16gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Rekstraradilanum
ber ad afla sér upplysinga samkvamt framangreindum l6gum hja starfsmoénnunum
sjalfum eda erlendu vinnuleigunni. Rekstaradili ber abyrgd & skattgreidslum

erlendra starfsmanna sinna.

Fyrrmefnt mat skattyfirvalda getur hins vegar leit 1 1jos ad ekki s¢ um
launpegasamband ad rada milli starfsmanna og islenskra rekstraradila og kemur

bé tvennt til.

28 Gudran J. Jonsdottir. 2004, Bls. 12.
29 Tryggingagjald, 16g nr. 113/1990.
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Annad hvort er um ad rada fasta starfsstod hér a landi fra erlendu vinnuleigunni
og hun pa skattskyld samkvemt 4. tolulid 3. greinar skattalagana. Starfsstoo
erlends fyrirtaekis hér & landi er skattskyld af tekjum sem tilheyra starfsstodinni og
kemur fram sem launagreidandi starfsmanna hér 4 landi og ber skyldur gagnvart
peim samkvemt stadgreidslulogum, tryggingagjaldslogum og logum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Starfst6din ber somu
skattaréttarlegu skyldurnar sem um islenskt fyrirteki s¢ ad raeda, hvad verdar

alagningu opinberra gjalda.

Sé starfsemin hins vegar ekki fréa fastri starfsstod hérlendis er erlenda vinnuleigan
skattskyld hérlendis skv. 3. tolul. 3. greinar skattalaganna. begar skipulag er med
peim hatti ber innlenda rekstraradilanum, sem er kaupandi pjonustunnar, ad halda
eftir stadgreidslu hinnar erlendu vinnuleigu skv. 6. tolul. 5. greinar
stadgreidslulaganna. Petta fyrirkomulag & einnig vid pegar launagreidandi telst
vera rekstraradilinn sem greidir auk launa poknun til erlendu leigunnar, sem
einnig ber a0 seta afdraetti stadgreidslu af poknun sinni. Tviskdttunarsamningar

fslendinga vid 6nnur riki geta haft hrif 4 skattlagningu erlendra fyrirtaekja.3

2.4.2 Akvadi tviskdttunarsamninga

Tviskéttunarsamningar sem Island hafdi gert 4 pessum tima vid énnur pjodriki
hofou allir tekid gildi par sem peir hofou verid birtir. Fram kemur hja Guorunu ad
almenna reglan 1 peim sé ad rikid sem vinnan er framkvemd i hafi heimild um
skattlagningu launanna. Heimilisfestariki er eingéngu heimil skattlagning
launanna hafi vidkomandi dvalid skemmur en 183 daga i vinnulandinu og launin
hafi verid greidd fyrir hond eda af adila pess rikis. Att er vid adila sem ber
endanlegan kostnad af vinnu starfsmannanna. Pegar um utleigu 4 vinnuafli er ad
reda ber rakstaradilinn sem faer vinnuaflid endanlegan kostnad. Tulkun pessi er i
samremi vi0 greinargerd med OECD samningsfyrirmyndinni. Greinargerdin
hefur ad geyma fyrirmali um a0 melt s¢ med mati & pvi hvort um
launpegasamband sé ad reda milli rekstraradila og launpega til ad koma i veg

fyrir skattasnidgongu med misbeitingu 2. mgr. 15. gr.

30 Gudran J. Jénsdéttir. 2004. Bls. 13 — 14.
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samningsfyrirmyndarinnar.3! { grein GudrGnar er reifadur démur Hestaréttar
Danmerkur fra arinu 2003 er vardadi skattlagningu launa, erlendra sérfraedinga,
sem unnu i Danmorku samkvemt samningi um utleigu 4 vinnuafli. I hlut atti
danskt félag sem leigdi ut sérhafdan bunad til nota 4 oliu- og gasborpollum.
Danska félagid vard sér uti um tvo sérfredinga fra modurfélagi pess til pess ad
styra bunadinum sem pad leigdi ut. Sérfraedingarnir voru skattlagdir i sinum
heimarikjum Bandarikjunum og Kanada af launum sem tilkomin voru vegna
vinnu i Danmoérku. Danska félagido greiddi eingdngu fyrir veitta pjonustu
samkvaemt reikningi f4 ameriska félaginu. Oumdeilt var samkvaemt domnum ad
sérfraeedingarnir veru skattskyldir i Danmorku vegna unninnar vinnu par samanber
c-li0 1. malsgreinar 2. greinar og h-lid 2. malsgreinar 42. greinar i
kildeskatteloven. Fram kemur ad i gildandi tviskéttunarsamningum milli pjédanna
vaeru ekki dkvedi um hvernig skattlagningarrétti vinnurikis veeri hattad pegar um
veeri ad reda utleigu & vinnuafli. Haestiréttur Danmerkur tok undir med donskum
skattyfirvoldum um ad danska félagid teldist launagreidandi mannanna, par sem
ekki eru akveedi 1 tviskdttunarsamningum landana vegna utleigu 4 vinnuafli.
Einnig var talid af tulkun skattyfirvalda Danmerkur vaeri i samreemi vid almenna
préun & svidi alpjodaskattaréttar og greinargerdar samningsfyrirmyndar OECD.

Hun er nyrri en peir tviskottunarsamningar sem hér komu til alita.32

2.5 Erlent vinnuafl — skattframkvemd
[ agust 2003 fannst rikisskattstjora, ad gefnu tilefni, astada til framsetningar

akvardandi bréfs nr. 8/2003, med visan til 101. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt
og eignarskatt, par sem fjallad er um skattalega stodu starfsadila med starfsemi
hér a landi er feer til sin vinnuafl fré fyrirtaeki er leigir ut vinnuafl, ad pvi er vardar
skyldur launagreidenda samkvamt gildandi skattalogum. Att er vid fyrirteeki sem
ber fulla skattskyldu hér skv. 2. gr. skattalaganna og fyrirteeki sem hefur
takmarkada skattskyldu hér 4 landi, skv. 4. tl. 3. gr. laganna, vegna fastrar

starfsstodvar pess hér a landi.

31 Gudran J. Jonsdottir. 2004. Bls. 14.
32 Guéran J. Jonsdéttir. 2004. Bls. 14.
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[ umfjslluninni hér 4 eftir er gert rad fyrir ad um sé ad rada erlenda vinnuleigu og
erlenda starfsmenn hennar sem koma til timabundinnar vinnu & grundvelli
samnings um ad erlend vinnuleiga leigi innlendum fyrirteekjum starfsmenn til ad
annast vinnu fyrir p4. Erlendu starfsmennirnir piggja ekki laun frd4 innlenda
fyrirteekinu heldur fra erlenda fyrirtaekinu sem leigir Ut vinnuaflid sem fer aftur 4

moti greidslur fra pvi islenska fyrirteekinu fyrir veitta pjonustu.3?

2.6 Launagreidandi - skattframkvaemd

Ad mati rikisskattstjora matti gera rad fyrir ad innlenda fyrirtekid veeri 1 hlutverki
launagreidandi 1 skilningi stadgreidslulaganna gagnvart starfsménnum sem starfa

samkvemt samningum um vinnuleigu.

Slikri nidurstodu ma p6 ekki sla fastri heldur parf ad skoda hvert atvik sérstaklega
p.e. ad skoda samninga adila i ljosi athugunarlista, sem innheldur m.a. eftirfarandi
atridi, hvar liggur hiisbondavald starfsmannanna hér 4 landi, hver ber dbyrgod a
verklokum og vinnuframlagi, hver fer med &kvordunarvald, verkstjorn og
vinnutilhdgun, hver ber abyrgd a starfsmannafj6lda og abyrgd a vinnuskyldu
hvers starfsmanns, hvar vinnuframlag starfsmanna er afhent og hver ber par
abyrgd og hver fer med umsjon verksins. Hvernig hattar utreikningi
heildarpoknunar verksins, er midad vid unnin tima starfsmanna og pdknun til
vinnuleigunnar eda er annar hattur 4 Utreikningi hafdur 4 og pa hver, hver skaffar
efni, tol og taeki, og hverjir eru peir adrir paettir sem haft geta pydingu vid mat 4
pvi hvort um sé ad raeda starfsmenn erlendra verktaka eda um starfsmenn islensks

launagreidanda.34

Rikisskattstjori taldi ad hid raunverulega samband milli adila radi um
réttarsamband peirra, en ekki nafn og form samnings og telur hann pad ekki
standast 1 skattlegu tilliti ad adilar geri med sér vinnusamning og radstafi

launaménnum 4 milli adila & grundvelli sliks samnings. Pessi tilhdgun

33 Akvardandi bréf nr. 8/2003.
34 Akvardandi bréf nr. 8/2003.
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vinnusamninga faist ekki stadist ad hans mati eftir ad timabili vistarbands lauk hér

4 landi.

Sé pad rétt skodun ad um vinnusamband sé ad raeda pa telst innlenda fyrirtekid
launagreidandi gagnvart launaménnunum og ber par af leidandi allar skyldur sem
launagreidandi samkvemt stadgreidsluldgunum og 16gum um tryggingagjald, pad
er ad halda eftir stadgreidslu af launum starfsmannanna og greidslu
tryggingagjalds af peim. Launagreidanda ber med sama hatti ad skila
launaframtali og standa skil & launamidum samkvamt 92. grein skattalaga. Leidir
petta af sér ad islenska fyrirtekio parf ad afla upplysinga um laun hvers
starfsmanns fyrir sig og pa hver s¢ poknun erlenda fyrirtaekisins s¢ hun fyrir
hendi. Sé hiin fyrir hendi ber ad fara med hana samkvemt 6. t6lulid 5. greinar

stadgreidslulaga.

Tvennt kemur til greina verdi nidurstada ofanritadrar athugunar 4 réttarsambandi
adila 4 pann veg ad ekki s¢ um launpegasamband ad reda i skattalegu tillit. Komi
innlenda fyrirteekid ekki fram sem launagreidandi starfsmannanna er pad ekki
abyrgt fyrir stadgreidslu af launum peirra starfsmanna sem vinna hja pvi eftir
samningum um utleigu 4 vinnuafli. Ef erlenda fyrirtaekid telst hafa fasta starfsstoo
hér 4 landi samkvaemt 4. tolulid 3. greinar skattalaga, pa ber pvi ad tilgreina

skattskyldar tekjur sinar & skattframtali eins og 60rum skattskyldum 16gadilum.

Séu umsvif erlenda adilans hins vegar ekki 4 pann veg ad hagt sé¢ ad lita a4
starfsemi pess sem um fasta starfstod s€¢ ad raeda veri rétt ad alita ad um
verktakasamband vaeri ad reda milli erlenda fyrirtaekisins og pess innlenda. I
slikum tilfellum ber erlendi adilinn takmarkada skattskyldu hér & landi &
grundvelli 3. tolulidar 3. greinar skattalaganna. Vegna greidslna til erlenda
fyrirteekisins er innlenda fyrirtaekid stadgreidsluskylt samkvemt 6. tolulio. 5. gr.
stadgreidslulaganna, slik stadgreidsla telst endanleg 4alagning skatta erlenda

adilans.
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Rikisskattstjori benti jafnframt 4 dbyrgd innlenda fyrirteekisins & skattgreidslum
erlenda fyrirtaekisins vegna adkeyptrar pjonustu samkvamt 116. gr. skattalaganna
og eigi pad lika vid po islenska fyrirteekid teljist launagreidandi starfsmanna
utleigufyrirtekisins. P4 neer stadgreidsluskyldan eingdngu til poknunar erlenda

fyrirtekisins.?3

Akvardandi bréf rikiskattstjora nr. 8/2003 ,,Leiga 4 erlendu vinnuafli — skattaleg
stada“ var afturkallad af halfu rikisskattstjora med visan til doms Heestaréttar nr.

523/2006.

2.7 Skyringar til launagreidoenda um skattframkvaemd

[ ordsendingu rikisskattstjora nr. 3/2005, til launagreidenda, kemur fram ad
erlendum starfsmonnum hafi fj6lgad mikid hér a landi ad undanfornu. Oft er form
samninga pessara adila annad en venjulegt starfssamband launamanns og
launagreidanda ad raeda og ekki gat ad tilkynningaskyldu til yfirvalda. Virdist
helst vera um prenns konar form samninga ad raoda. Hér getur verid ad rada
starfsmenn erlendra starfsmannaleiga. Ad 6drum kosti er um raeda svokallada
pjonustusamninga vid erlend fyrirteeki um vinnu starfsmanna og 1 pridja lagi er

um ad reda verktakasamninga beint vio erlenda starfsmenn.

Fram kemur i ordsendingunni, ad misskilnings hafi oft gaett i umradunni um pessi
mal 1 fjolmidlum og vidar, hefur sa misskilningur m.a. verid uppi ad pessi erlendu
menn veru ekki skattskyldir hér & landi af launum sinum sem peir afla er hér a
landi, sér i lagi ef um Evropubua sé ad raeda, sem koma hingad a svonefndri 90
daga reglu, samanber reglugerd nr. 53/2003 um utlendinga. Eins hefur umraedan
snuist um ad verid sé ad brjota 4 pessum moénnum launalega séd. Umradan hefur
sidur snuist um pad ad pessir starfsmenn bera skattalegar skyldur hér 4 landi sem

og innlendir adilar sem f4 pa til vinnu og greida peim fyrir.

35 Akvardandi bréf nr. 8/2003.
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Med 4durnefndri ordsendingu vill rikisskattstjori koma & framfeeri eftirfarandi
sjonarmidum til ihugunnar og meginreglum sem purfa ad liggja fyrir vid almenna

skattframkvaemd malaflokksins:

e Hér er um menn ad reda sem starfa hérlendis og hafa af starfinu tekjur sem
eru skattskyldar hér & landi. Ekki skiptir mali hver sé greidandi teknanna, po
geta verid undantekningartilvik er akvaedi tviskottunarsamninga vid heimariki

geta att vio.

e Raunverulegur launagreidandi manna er piggja laun hér & landi ber skyldur
launagreidanda samkvemt stadgreiosluldogum og tryggingagjaldslogum.
Stadgreidslu ber ad halda eftir af launum beirra og greida tryggingagjald og
eins er pad 4 hendi launagreidanda ad standa skil 4 launamidum og

launaframtali samkvaemt skattalogum.

o 1 skattalegu tilliti hefur innlendur leigutaki starfsmanna erlendra
starfsmannaleiga er starfa hér 4 landi stodu launagreidanda. Hid sama gildir
um svokallada verktakasamninga og pjonustusamninga ef leiga a vinnuafli er

raunverulegt innihald peirra.

[ ordsendingunni visar rikisskattstjori til dkvardandi bréfs ,Leiga“ a erlendu
vinnuafli — skattleg stada fra 27. agtst 2003 og urskurd yfirskattanefndar nr.
95/2005. Rikisskattstjori vill taka eftirfarandi fram um hvert adurnefnt atridi, p.e.
erlendar starfsmannaleigur, pjonustusamningar og verktakasamningar vid erlenda

starfsmenn.36

2.7.1 Erlendar starfsmannaleigur

begar ordsendingin var send launagreidendum hafdi yfirskattanefnd trskurdad ad
launagreidendum veri skylt ad standa skil a stadgreidslu opinberra gjalda af
launum erlendra starfsmanna pé um veri ad reda greidslur samkvemt reikningi

til erlendra starfsmannaleiga. Skipti ekki mali hve lengi viokomandi starfsmadur

36 Ordsending rikiskattstjora nr. 3/2005.
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dveldi hérlendis eda hvadan hann hefdi komid. Abyrgd & stadgreidslu og
stadgreidsluupplysingum viokomandi starfsmanna er forradandi.
Launagreidandinn er einnig abyrgur fyrir fullri greidslu tryggingagjalds nema
pegar framvisad er vottordi E 101 fra heimalandi starfsmanns & EES-svaedinu med
stadfestum upplysingum. Vid 4alagningu opinbera gjalda er tekid tillit til
personuafslattar, dvalartima pessara starfsmanna og gildandi

tviskottunarsamninga asamt atridum sem kunna ad skipta mali.3”

2.7.2 Pbjonustusamningar

Vid athugun 4 nokkrum samningum sem innlend fyrirtaeki hafa gert vio erlenda
adila hefur komid 1 1j6s a0 innihald samninganna sé eingéngu leiga 4 vinnuafli og
pvi er i raun um ,,dulbunar* starfsmannaleigur ad reda. Slika samninga ber ad
medhondla skattalega séd i samraemi vid efni og innihald peirra, pad er eins og
adra samninga um starfsmannaleigur samanber kaflann erlendar starfsmannaleigur
hér ad ofan. S¢é hid erlenda félag hins vegar ad veita pjonustu umfram utleigu a
vinnuafli, pad er um raunverulega pjonustusamning s¢ ad raeda ber erlendi adilinn

skattalegar skyldur i samrami vid pad. P4 er um tvennt ad raeda:

1. Fyrst verdur ad lita til pess ef erlent vinnuafl er hér 4 landi 4 vegum erlends
fyrirteekis beri pvi ad hafa fasta starfsstod0 hér & landi, nema i
undantekningartilvikum. Slika starfsstod ber ad skrda hja fyrirtaekjaskra,
launagreidendaskrda til stadgreidsluskila opinberra gjalda og sé um
virdisaukaskattskylda starfsemi ad reda a0 skra sig 4 virdisaukaskattskra og
innheimta virdisauka af seldri pjonustu. Form og efni solureikninga parf ad
vera logum samkvaemt til ad heaegt s¢ ad innskatta virdisaukaskattinn af
pjonustunni s¢ um hann ad reda og eins gjaldfera reikningana. Erlenda
félagio er skattskylt hér 4 landi af rekstri starfstodvarinnar skv. 4. t6lul. 1. mgr.
3. gr. laga 90/2003. Eins ber starfsstodinni ad skila hér skattframtali og

arsreikningi.

37 Ordsending rikiskattstjora nr. 3/2005.
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2. 1 undantekningartilvikum, ber ad lita svo 4 ad erlenda fyrirtaekid starfraeki ekki
fasta starfsstod hér, p.e. pegar starfsemin er éregluleg, 6stadbundin eda litt
varanleg. Slik starfsemi er skilgreind néanar i tviskottunarsamningum. b6 ber
ad lita 4 starfsemina sem pjonustu erlends adila innta af hendi hérlendis.
Skattaleg medferd greidslna fyrir veitta pjoénustu erlends adila sem innt af
hendi hérlendis er skv. 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. skattalaga og hinu innlenda
fyrirteki sem er kaupandi pjonusturnar ber eftir atvikum ad halda eftir
stadgreidslu skv. 6. tolul. 5. gr. stadgreidslulaga. Sé umraedd pjonusta
virdisaukaskattskyld ber pjonustusalanum ad hafa umbodsmann hérlendis er
sinnir skyldum hans skv. 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. virdisaukaskattslaga eda peim
er pjonustuna kaupir ber ad halda eftir virdisaukaskatti skv. 1. mgr. 35. gr.

somu laga.3®

2.7.3 Verktakasamningar vid erlenda starfsmenn

Hér 4 landi var mikill skortur & idnadarménnum og var pvi mikil eftirspurn eftir
erlendum idnadarmdénnum. Pess eru demi ad gerdir hafi verid verktakasamningar
vi0 einstaklinga fra mid og austur Evropu um pjonustu sem peir svo framvisudu
reikningum fyrir. Leggja parf mat 4 slika samninga hvort um raunverulega
verktoku sé ad reda eda eingdngu launavinnu. Sému sjonarmid gilda vid mat a
pessum samningum sem um innlenda adila vaeri ad raeda. S€é nidurstada matsins 4
pa pann veg ad um launpegasamband sé ad rada liggur abyrgd afdrattar
stadgreidslunnar af laununum starfsmanna hja verkkaupa sem hefur jafnframt
adrar skyldur vid starfsmennina samanber kaflann erlendar starfsmannaleigur hér
ad ofan. S¢ hins vegar um raunverulegt verktakasamband ad raeda eiga skattalegar
skyldur og sjonarmid vid eins og 1 lidum 1. og 2. undir kaflanum

bjonustusamningar.3?

38 Ordsending rikiskattstjora nr. 3/2005.
39 Ordsending rikiskattstjora nr. 3/2005.
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3.0 Starfsumhverfi starfsmannaleiga og starfsmanna peirra i upphafi aldar
Fyrst er fjallad um starfsumhverfi vinnuleiga 4 nordurlondum og nokkrum 6drum
Evrépurikjum. Sidan greinargerd unna fyrir félagsmalardduneytid 2005, um
stoduna a islenskum vinnumarkadi haustid 2005, par er m.a. fjallad um leigu &
starfsmonnum erlendis fra til innlendra fyrirteekja og ad sidustu yfirlysingum
rikisstjornarinnar fra pvi i november 2005. Oft er pvi haldid fram ad islensk
vinnuloggjof sé ad verulega miklu leiti snidin eftir 16ggjofum hinna
Nordurlandanna. bvi er mikilvaegt ad gera adeins grein fyrir fyrirkomulaginu hja
peim. Félagsleg 16g og reglugerdir tilgreina hvada athafi eru leyfileg og hvad
ekki. Pad getur att vid athafnir einstaklinga, fyrirteekja eda stofnana. Algengt er ad
gera greinamun 4 milli tveggja grundvallarpatta félagslegra reglna; (1) hvada
politisk markmid eru i for og (2) tegund reglna sem snyr ad pegnunum sjalfum.

ber geta medal annars beinst m.a. ad oryggi og velferd pegnanna.

Setning reglugerda til politiskra markmida eda til 6ryggis eda velferdar pegnanna
er flokio ferli sem kallar oft & ymiskonar fagpekkingu s.s. lagalega, taeknilega eda
hagfredilega. Félagslegar reglugerdir purfa pvi ad vera skyrar pvi oft mota paer
ventingar hja folki, og geta takmarkad um leid sveigjanleika. Megin einkenni
félagslegra reglugerda eru ad paer varda hegdun eda nidurstdour, eru viomid mats
um hvort peim s¢é fylgt eftir, vidurlaga eda refsinga vegna brota & peim. Pad er
stjornsyslan sem sér um ad peim sé fylgt eftir. baer geta einnig verid til upplysinga
eda afskipta s.s. til umsodknar kennit6lu, skraningar eda til annarra
tilkynningarforma um adgengi ad islenskum vinnumarkadi eda 6drum kerfum
rikisins. Sem og Onnur stjornteki stjornvalda er akvorounin um félagslega
reglubindingu hluti af politiskri akvordun, sem 4 ad endurspegla jafnvaegi gilda og
heildarsynar.40 Akvordunin um hvort akvedinni framkvemd skuli komid 4 med
félagslegri reglubindingu geta orsakad tvimeali. Skiptar skodanir geta verid a

beitingu reglubindingar til ad koma reglu 4 hlutina s.s. almennum vinnumarkadi.

40 Lester M. Salamon, ritstjori.Bls. 157 -171.
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3.1 Lagaumhverfi starfsmanaleiga 4 Norourlondunum og vioar.

[ formala greinargerdar um lagaumhverfi starfsmannaleiga i nokkrum rikjum
Evrépusambandsins kemur fram ad hun hafi ad geyma yfirlit yfir lagaumhverfi
starfsmannaleiga a4 Nordurlondum og nokkrum rikjum meginlands Evrépu.
Loggjof um petta malefni endurspeglar m.a. st6duna 4 vinnumorkudum
adildarrikjanna og stefnumotun stjornvalda i malefnum vinnumarkadarins. Varad
er vid pvi ad draga of miklar alyktanir ef reglunum einum saman, an pess ad
pekkja uppruna peirra og samhengi med tilliti til annarra patta s.s. samskipti og
réttarstodu launafolks og atvinnurekenda. Innan Evrépusambandsins hafa ekki
verid motadar samremdar reglur um starfsheimildir starfsmannaleiga, né
starfsemi peirra. Pad er pvi i hondum hvers rikis ad sja um stefnumétun og
reglusetningu pessa malaflokks. Reglusetning sem pegar er kominn innan

adildarrikja sambandsins*! ma skipta i prja megin flokka:

1. Fyrsti flokkurinn snyr ad peim fyrirtekjum sem heimild hafa til ad veita
pjonustu & svidi starfsmannaleiga og opinberu eftirliti med starfsemi peirra.
Sliku eftirliti md koma 4 med ymsum hatti s.s. banna starfsmannaleigur i
akvednum atvinnugreinum, med takmoérkunum, upplysingum og med

starfsleyfum.

2. Annar flokkurinn snyr ad styringu heimildar til nytingar vinnuafls
starfsmannaleiga. Slikar reglur getu t.d. innihaldid timatakmdrkun & lengd
leigusamninga launafolks an skyldu fyrirtaekja til beins radningarsambands vid

launpega.

3. Prigji flokkurinn hefur ad geyma umfjollun um efni og form milli
starfsmannaleiga og starfsmanna t.d. hvad vardar launajofnud milli
starfsmanna fyrirteekja og peirra starfsmanna sem leigir eru til fyrirtekjanna
hverju sinni, vinnuvernd leigdra starfsmanna og fleiri atridi sem snua ad

réttarstodu peirra.
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Sum adildarriki hafa gengid skemur en hér er upp talid 4 medan 6nnur hafa byggt
16ggjof sina um starfsmannaleigur & pessari flokkun. Proun mala hefur verid ad
rymka mjog starfsheimildir starfsmannaleiga i Finnlandi, Svipj6d og Danmorku.
Horfid hefur verid fra takmorkunum i pessum rikjum sem logfestar voru 4 milli
pridja og sjounda aratugar sidustu aldar. Vinnumidlun pess tima var & vegum
einkaadila, einnig starfsmannaleiga, par sem per voru leyfoar. Par sem per voru
ekki bannadar voru par bundnar stafsleyfum og var tutgéafa starfsleyfanna had
lagaskilyrdum til takmorkunar 4 starfsheimildum peirra.#> Noregur hefur fylgt
somu proun mala. Eins er med skattlagningarétt landana hvert peirra hefur sinar
reglur um skattlagningu starfsmanna starfsmannaleiga. Fjallad verdur um

takmarkada skattskyldu hvers lands i1 viokomandi kafla.

3.2 Danmork

Starfsmannleigur i Danmodrku voru bundnar sérstokum reglum fra arinu 1970, en
pa var akvedid ad fyrirtekjum i skrifstofu- og verslunarrekstri vaeri heimilt ad
nyta pjonustu slikra fyrirtaekja. Reksturinn var leyfisskyldur, reglur kvadu 4 um
réttarstodu stafsmanna og i peim var dkvadi um ad priggja manada hadmarks

radningartimabil.

Vid stefnumé6tum danskra stjornvalda voru reglur pessar felldar ar gildi arid 1990
og engar sérstakar krofur gerdar til slikra fyrirteekja fra peim tima. Peim er hins
vegar uppalagt eins og 6drum fyrirtekjum a donskum vinnumarkadi ad fara eftir
reglum vinnumarkadarins sem og kjarasamningum peirra. Petta hefur i for med
sér ad engar reglur eru um utgafu starfsleyfa, reglur um réttarstoou starfsmanna
slikra fyrirtaekja eda skilgreiningu hugtaka. Tvo svid vinnumarkadarins eru po en
bundin starfsleyfum danskra stjérnvalda hvad starfsmannaleigur snertir p.e.

adilum innan heilbrigdispjonustunnar og utleiga bifreidastjora.

Algengt er a0 starfsmenn og starfsmannaleigur geri tvo radningasamninga, einn

pegar starfsmadurinn skrair sig hja leigunni og annan pegar vidkomandi
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stafsmadur er sendur til notendafyrirtekis. Fyrirkomulag petta er vidhaft af pvi ad
atvinnurekendur eru upplysingaskyldir um radoningakjor sinna starfsmanna skv.
tilskipun Evropusambandsins um pad efni fra arinu 1991. [ Danmérku hefur verid
farin su leid ad gera kjarasamninga beint vid innlendar og erlendar
starfsmannaleigur og taka peir samningar oft mid af kjarasamningu sem

notendafyrirteeki*? eru pegar bundin af.

Fram kemur i greinargerd Elinar Blondal, sem unnin er fyrir fé¢lagsmalaraduneytio
i oktober 2005, ad almennt sé litid 4 starfsmannaleigur sem vinnuveitendur
leigustarfsmanna med 6llum peim skyldum sem slikt samband felur 1 sér par med
talid hvad laun og onnur starfskjor vardar. Réttarstada leigustarfmanna er su sama

og allra annarra i landinu p.e. peir falla undir almenna danska vinnul6ggjof.+4

Megin reglan um takmarkada skattskyldu i Danmorku fyrir einstaklinga er ad
skattur er lagdur & launatekjur i pvi landi sem vinnan er innt af hendi. Ef vinna er
innt af hendi fyrir danskan vinnuveitanda i Danmorku ber -einstaklingur
takmarkada skattskyldu i Danmorku bai hann 1 60ru landi. Vidkomandi ber engu
ad sidur fulla skattskyldu i heimalandi sinu. Adrar reglur gilda p6 um ahatnir
millilanda flugvéla, um farmenn og pé er vinnu um bord i lestum og skipum milli
Svipjédar og Danmerkur og starfsmenn samgangna yfir Ermasund. Sér
skattframtal er i Danmdrku fyrir pa er bera takmarkada skattskyldu. Einstaklingar
sem bera takmarkada skattskyldu allt arid f4 akvedna upphad i personuafslatt,
peir sem bera takmarkada skattskyldu hluta ur ari fa ekki personuafslatt, en ad
uppfylltum akvednum skilyrdum geta peir so6tt um hann. Einstaklingar sem bera
takmarkada skattskyldu hafa heimild til fradrattar 4 dkvednum fradrattarberum
gjoldum fra tekjum sinum & skattframtali. Sérreglur eru um einstaklinga sem

sekja vinnu yfir landamaeri.+

43 Alpydusamband fslands. Lagaumhverfi starfsmannaleiga i nokkrum rikjum
Evrépusambandsins. Bls. 7 - 9.

44 Félagsmalaraduneyti. 2005. Bls. 13.

45 Danmérk, takmorkud skattskylda.

33



3.3 Noregur

Hvad Noreg vardar var opinberri vinnumidlun veittur einkaréttur 4 grundvelli laga
arid 1947 & norskum vinnumarkadi, p6 med undantekningum og 6drum bannad ad
veita slika pjonustu, po ekki formlega fyrr en 1971 — 1972. Med setningu
undanpagureglugerdar arid 1983 var ftleiga starfsmanna leyfo til ymissa
skrifstofu- og verslunarstarfa. Fyrirteeki sem leigdu starfsmenn urdu ad vera
hlutafélog og leggja fram tryggingu fra banka eda vatryggingafélagi. Einokun
hefdbundinnar vinnumidlunar norska rikisins var ekki aflétt fyrr en arid 2000,%¢ en
pa voru adurnefndar reglur um starfsmannaleigur aflagdar. [ dag verda

starfsmannaleigur par 1 landi ad uppfylla eftirfarandi skilyroi:

o  Starfsmannaleigu er oheimilt ad takmarka rétt starfsmanns sem leigdur
hefur verid til notendafyrirteekis til ad stofna sidar til beins
radningarsambands vid pad fyrirtceki.

o Starfsmannaleigu er oheimilt ad leigja starfsmann til fyrirteekis hafi hann
starfad par a sidustu sex manudum.

o Starfsmannaleigu er oheimilt ad krefja starfsmann um poknun fyrir pa
pjonustu sem hun leetur 1 té.47

Nugildandi 16g i Noregi a pessu svidi hafa engin skilyrdi um starfsemi
starfsmannaleiga, en pau hafa heimild til reglugerdarsetningar um malefni
malaflokksins. I norsku vinnuloggjofinni er gerdur greinarmunur & fyrirteekjum
sem byggja starfsemina eingéngu 4 utleigu starfsmanna og hinum sem stunda
utleigu dsamt annarri starfsemi. Vidurlég vegna brota 4 vinnuloggjéfinni hja
fyrirtekjum sem eingdngu reka leigu geta verid ad starfsmanni sé demt fast starf
hja fyrirteekinu sem leigdi hann. I vissum tilfellum er domstoli heimilt ad hafna
slikri krofu komi hin fram og teljist 6sanngjorn, eins er starfsmanni heimilt ad

gera krofu til fébota.

bad er & hendi starfsmannaleigurnar ad gera radningasamning vid starfsmenn sina

og ad greida laun og launatengd gjold peirra. Leigukaupi ber hins vegar abyrgd a

46 Alpydusamband Islands. Lagaumhverfi starfsmannaleiga i nokkrum rikjum
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Oryggis- og vinnuvernd starfsmanna sem leigir eru, einnig ber leigutaki abyrgd a

tilskildum starfsréttindum sé gerd krafa um pad.

Vinnueftirlitid norska gegnir fyrst og fremst leidbeiningarhlutverki um réttindi og
skyldur launafélks og fyrirteekja. Norsk stjornvold koma ekki med beinum heetti
ad urlausn agreiningsméla. { Noregi*® er i gildi heimild um ad stjornvold veiti
kjarasamningum almennt gildi, til ad tryggja erlendu launafélki samberileg kjor

og norsku launaf6lki.

Megin reglur i Noregi um takmarkada skattskyldu einstaklinga fra 6drum 16ndum
er a0 skattur er lagdur & launatekjur i pvi landi sem vinnan er innt af hendi ef hun
er innt af hendi 1 einkafyrirteeki. Ef einstaklingur fra 6dru Nordurlandi en Noregi

vinnur par ber honum ad greida par skatt af launum sinum ef:

e hann er radinn af norskum vinnuveitanda, eda
e hann dvelur i Noregi lengur en 183 daga 4 12 mdnada timabili eda

e hann er rddinn af erlendum vinnuveitanda sem er med fasta starfst60 i Noregi

eda

e cfum er ad reda starfsmannaleigu

Vinnuveitanda vidkomandi einstaklings ber ad draga af honum stadgreidslu og
skila til skattyfirvalda. Skattlagning er samkvaemt venjulegum norskum
skattareglum par sem enginn sérstok utfersla er fyrir einstaklinga sem hafa
skamma dvol i landinu vegna atvinnu sinnar. Sa er hefur takmakada skattskyldu i
Noregi ber a0 skila skattframtali. Undantekning er fra pessum reglum 4 pann veg
a0 s¢ viokomandi sendur af vinnuveitanda i heimalandi til starfa i Noregi i 183

daga a0 hamarki eda skemur 4 hverju 12 manada timabili ber honum ad greida
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skatt a0 launum sinum i heimalandi. Undantekning pessi byggir & pvi skilyrdi ad

vinnuveitandi sé ekki starfsmannaleiga eda hafi ekki fasta starfsstod i Noregi.*?

3.4 Svibhjoo
Bannad var med 16gum fré arinu 1935 1 Svipj60 ad reka vinnumidlun einkaadila
par med talid utleiga 4 starfsmonnum. Banninu var aflétt 4 arunum 1991-1992 og
hafdi pad ekki verid mjog ahrifarikt i framkvaemd. Nugildandi 16g i Svipjod eru
fra arinu 1993 og fjalla pau badi um futleigu starfsmanna og hefobundna

vinnumidlun. Starfsemi pessi er ekki had starfsleyfum stjornvalda.

Starfsmannaleiga er skilgreind samkvaemt 16gunum sem samningur 4 milli
vidskiptavinar og atvinnurekanda, vidskiptavinur hefur afnot af vinnuafli
starfsmanna atvinnurekandans, gegn gjaldi. Starfsmannaleigan er skilgreind sem
atvinnurekandi med peim skyldum sem pvi fylgja. Starfsmenn starfsmannaleiga
geta stofnad til rddningasambands vid notendafyrirteeki sem beir starfa fyrir.
Oheimilt er af halfu starfsmannaleigu ad krefjast poknunar Gr hendi starfsmanna
fyrir veita pjonustu hvort sem um er ad raeda innlenda eda erlenda

starfsmannaleigu i Svipj60.

Arid 2000 gerdi senska Alpydusambandid asamt 18 adildarfélogum sinum
kjarasamning vid samtok senskra starfsmannaleiga, sérstada samningsins er ad
notendafyrirtaeki skal mida launakjor leigdra starfsmanna vid laun kjarasamnings
sem fyrirtekid er bundid af gagnvart 60rum starfsmonnum pess. Markmid
kjarasamningsins var ad draga ur hugsanlegri roskun 4 samkeppniskilyroum i
formi félagslegra undirboda milli o6likra starfshopa inni & vinnustdodum og ad
vinnuveitendur skiptu ekki ut starfsmonnum sinum fyrir 6dyrari starfsmenn fra
starfsmannaleigum. Samtok sanskra starfsmannaleiga, bjoda adildarfélogum

nokkurs konar gadavottun um ad vidkomandi starfsmannaleiga fari ad settum

49 Noregur, takmorkud skattskylda.
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leikreglum og standist dkvednar krofur s.s. ad fylgt sé¢ sidareglum samtaka

senskra starfsmannaleiga,>3! kjarasamningar virtir o.fl.

Megin reglur i Svipjod um takmarkadrar skattskyldu einstaklinga fra 6drum
16ndum er ad vidkomandi beri ekki otakmarkada skattskyldu og ad skattur er
eingongu lagdur 4 launatekjur i pvi landi sem vinnan er innt af hendi ef hlin er innt
af hendi i einkafyrirtaeeki. Adrar reglur gilda um opinbera starfsmenn, i skipum og
flugvélum og um pa er vinnu um bord i lestum og skipum milli Svipjédar og
Danmerkur. Meginregla pessi er ad ef einstaklingur vinnur i Svipj6d en byr i 6dru
norreenu riki beri honum alla jafnan ad greida skatt af tekjum sinum i Svipj6o.
bessi meginregla hefur p6 undantekningar. Hlutfall skatts fer m.a. eftir pvi hvort
vidkomandi beri 6takmarkada skattskyldu eda takmarkada skattskyldu i landinu.
Eins skiptir pad mali med greidslu 4 skattinum hvort vinnuveitandinn er erlendur
med fasta starfsstod 1 Svipjoo, erlendur 4&n starfsstodvar eda sanskur
vinnuveitandi. beir sem hafa ekki tengsl vid Svipjod eru busettir erlendis en eru
eingdngu ad vinna i landinu til skemmri tima borga sérstakan tekjuskatt (SINK)
25%. Peir sem koma daglega yfir landameri til vinnu bera takmarkada
skattskyldu og greida SINK skatt af launum sinum. Sé hér um ad reda senska
vinnuveitendur eda erlenda vinnuveitendur med fasta starfstdd i landinu ber peim
ad halda eftir 25% af bratté launum hvers einstaklings. Sé vinuveitandinn hins
vegar erlendur sem hefur ekki fasta starfsstod i landinu ber starfsmanninum
sjalfum ad sja um greidslu skattsins. Fradrattur kostnadar er 6heimill og ekki ber
ad telja tekjurnar fram til skatts i landinu. I Svipjod er svonefnd 183 daga regla
sem Uutleggst 4 pann veg ad viss undantekning er frd meginreglunni um greidslu
skatts af tekjum i vinnulandinu. Ef starfsmadur er sendur af vinnuveitanda sinum
til landsins og vinnur hann par i heesta lagi 183 daga af hverju 12 manada timabili
greidir hann skatt af tekjunum 1 heimalandi sinu. Fost starfsstod vinnuveitandans
ma ekki vera i landinu. Svipjod°2 hefur engar sérstakar reglur um leigu a

vinnuafli.
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3.5 Finnland

Finnland sampykkti 16g um starfsmannaleigur arid 1993. Starfsmannaleigur i
Finnlandi purfa ekki ad sakja um starfsleyfi, en reglur peirra na badi til
einkarekinna starfsmannaleiga og vinnumidlanna. Fyrirtekjunum er skylt ad gefa
upp umfang starfsemi sinnar 6ski yfirvold vinnumala i Finnlandi pess. Sérstaklega
er tekid fram 1 16gunum ad bannad sé ad taka gjald af starfsmonnum vinnuleiga
vegna veittrar pjonustu vinnumidlana. Meginregla vinnuldggjafar landsins byggir
4 otimabundnu rddningarsambandi, en timabundnar radningar heimilar sé byggt a
malefnalegum grunni. Starfsmenn starfsmannaleiga skulu samkvemt finnskri
vinnuloggjof taka laun samkvaemt samningi starfsmannaleigunnar sé hann ekki
fyrir hendi skulu peir taka laun samkvaemt kjarasamningi starfsmenn
notendafyrirteekisins. Finnska vinnueftirlitid hefur engin 16gleg pvingunararraedi

ef atvinnurekendur virdi ekki settar reglur.

Haustid 2004 lagu fyrir tillogur ad styrkja stodu erlendra starfsmanna i Finnlandi
s.s. ad lagmarkskjor séu ekki had pvi ad i gildi sé kjarasamningur i vidkomandi
starfsgrein. Eins verdur starfsmannaleigum sem starfa i landinu gert skylt ad hafa
fulltra par sem hefur pad hlutverk ad geta hagsmuna peirra gagnvart
stjornvoldum, vinnueftirliti og domstélum. Fulltrainn skal vera til stadar strax og
starf erlends starfsmanns hefst og varir umbod hans allt ad 12 manudi eftir ad
starfi starfsmansins likur, pessa umbodsskyldu parf ekki ad framkvema sé
starfstimabil erlenda starfsmannsins skemmra en tvaer vikur. Brot gagnvart
pessum reglum varda vid refsilog landsins.’33* Einnig hafa verid lagdar fram i
landinu tillogur ad reglum um ad innlendir sem erlendir starfsmenn verdi
skyldadir til ad bera personuskilriki med mynd og upplysingum um hver sé

vinnuveitandi peirra.

{ Finnlandi bera takmarkada skattskyldu rikisborgarar sem eru heimilisfastir
erlendis og peir sem dvelja skemmri tima en sex manudi i landinu. I finnskri

16ggjof pyoir takmorkud skattskylda ad einstaklingi sem dvelur i landinu skemur
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en 6 manudi eda um bord i finnsku skipi ber ad greida tekjuskatt af tekjum sinum
par. Finnskum atvinnurekanda ber ad halda eftir akvedinni préosentu af launum
einstaklings sem stadgreidslu. Fradrattur, dkvedin fjarhad, er heimil 4 dag.
Einstaklingur sem dvelur skemur en sex ménudi i landinu og launagreidandi hans
er erlendur, parf ekki ad greida skatt til finnskra yfirvalda. Erlent fyrirtaeki er
skilgreint sem finnskur launagreidandi sé pad med fasta starfsstod i landinu.
Starfstodin getur verid i formi byggingaverketnis3> sem mun vara lengur en i 12

manudi eda erlent fyrirtaeki med starfandi skrifstofu i landinu.

Fram kemur einnig 4 vef Nodiske eTax ad & 6llum nordurléndunum sem upp eru
talin hér ad framan 4 hvert land fyrir sig sitt kennitolukerfi sem menn verda ad

skré sig i til ad vera gjaldgengir i vidkomandi landi.

3.6 Onnur Evrépuriki

[ 6drum Evrépurikjum er lagaumhverfi starfsmannaleiga nokkud fjdlbreytt.
Breskar reglur eru um margt svipadar donskum, finnskum og senskum reglum, ad
pvi leyti ad pad er ekki bundid takmdrkum hvad rada megi marga starfsmenn fra

starfsmannaleigum og ekki gerd krafa um starfsleyfi.

Onnur Evrépuriki s.s. ftalia, Frakkland, Liechtenstein, byskaland, og Porttgal
hafa hins vegar mun itarlegri reglur um opinbert eftirlit, krofur hvad vardar heefi
forsvarsmanna slikra fyrirteekja, akvaedi til tryggingar aukinni réttarvernd
starfsmanna fyrirtekjanna, og reglur um starfsleyfi. Almennt er lagaumhverfi
pessarar atvinnugreinar mun sveigjanlegri i Bretlandi en flestum 60rum rikjum
Evréopu. Engar krofur eru um ad laun starfsmanna starfsmannaleiga séu
samberileg launum fastradinna starfsmanna hja breskum notendafyrirteekjum.
Bresk fyrirteeki purfa ekki ad rokstydja vinnuafls porf sina fré starfsmannaleigum,
takmarkanir eru engar & pvi hvad sami starfsmadur ma hafa langan samfelldan
starfstima hja sama notendafyrirtaeki, slikar takmarkanir er ad finna i 16ggjof

annarra Evropurikja. Spanskum, portugdlskum, itdlskum og fronskum
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fyrirtekjum er bannad ad segja upp fastrdonum starfsmoénnum og versla svo vid
starfsmannaleigur. Starfsmannaleigum i sumum l6ndum Evrépu s.s. byskalandi
ber ad hafa starfsmenn sina a launaskra og greida laun p6 peir séu ekki vid vinnu

hja notendafyrirtaeki.

bar sem ekki parf starfsleyfi til rekstrar breskum starfsmannaleigum er audveldara
a0 stofna per og reka pear en vidast hvar 1 Evropu. Adstodumunur pessi hefur ad
mati fredimanna ordid til pess ad markadi fyrir utleigu starfsmanna i Bretlandi er
skipt milli fjolda litilla starfsmannaleiga aftur & moti er 60ru visi farid i Evropu,
en par er markadnum almennt skipt milli sterstu fyrirtekjanna.’¢ Vio Detta
myndast fakeppni 4 markadnum sem talin er af hinu goéda par sem hord
samkeppni er talin geta leitt af sér undirbod 4 launum og 6drum starfskjorum

starfsmannanna. Liklegra er talid ad sterri fyrirtaekin vilji ganga samningaleidina.

3.7 Islenskt umhverfi starfsmannaleiga

[ greinargerd sem unnin var fyrir félagsmalaraduneytid og birt i oktober 2005,
kemur fram ad engar opinberar upplysingar s¢ ad finna um starfsemi
starfsmannaleiga 4 Islandi fyrir pann tima. Orf4 fyrirtaeki hér 4 landi hafi stundad
utleigu & starfsmonnum og helst hafi pad verid fyrirteki sem starfad hafi vid
radningapjénustu. A pessum tima voru tvo fyrirtaeki hér 4 landi sem storfudu vid

utleigu & starfsmonnum og voru pau baedi med utleigu & hjukrunarfredingum.

Hvag erlend fyrirteeki vardar kemur fram i greinargerdinni ad starfsmenn erlendra
starfsmannaleiga hafi eflaust aldrei verid fleiri vid storf hér & landi en 4 medan
framkvemdir vid Karahnjika st6ou yfir. bPar kemur fram ad hja
verktakafyrirtekinu Impregilo hafi starfad allt ad 500 starfsmenn samtimis fra

starfsmannaleigu i Portigal. Islensk fyrirtaeki hafa notid pjonustu erlendra

56 Alpydusamband fslands. Lagaumhverfi starfsmannaleiga i nokkrum rikjum
Evrépusambandsins. 2005. Bls. 17 — 18.

40



starfsmannaleiga 4 fleiri svidum pd pad hafi ekki verid i miklu meali fram ad

pessu.>’

3.8 Staodan a innlendum vinnumarkaoi haustio 2005

A arsfundi Vinnumalastofnunar i september 2005 kom fram hja Hrolfi Olvissyni,
stjornarformanni, stofnunarinnar ad dépekktur veeri sa fj6ldi erlendra starfsamanna
starfsmannaleiga sem veari 4 vinnumarkadnum, peir getu verid 500 eins gaetu peir
verid 1.500. Taldi hann porf & reglusetningu um upplysingagjof til stjornvalda og i
peim reglum metti gera rad fyrir adkomu samtaka atvinnulifsins vid
upplysingadflun. Fram kom hja honum ad bygging virkjana og storidju a
Austurlandi veri ad sterstum hluta til ménnud erlendum starfsmonnum og hluti
peirra starfsmanna vaeru fra starfsmannaleigum. Hrolfur sagdi ad i umradunni um
atvinnumal 4 sidustu manudum hefdi umraedan um svarta atvinnustarfsemi risio
hatt og veeri hun tengd starfsmannaleigum. Astazduna sagdi hann vera ad erfitt
vaeri ad greina hvort erlendur starfmadur sem par veri vid vinnu tilheyrdi
starfsmannaleigu eda hvort hreinlega veri um svarta atvinnustarfsemi ad rada.
Greindi hann einnig fra pvi a0 pad hafi ferst i voxt 4 lidnum manudum ad
Vinnumalastofnuninni barust fréttir af erlendu folki sem kaemi hingad til lands til
skemmri dvalar og stundadi 4 peim tima vinnu utan vid l6g og rétt og an

skraningar eda leyfis.>8

3.9 Yfirlysing rikistjornarinnar

[ yfirlysingu rikisstjornar, fra névember 2005, kom fram ad hiin veri reidubuin til
ad greida fyrir samkomulagi Alpydusambands Islands (ASI) og Samtaka
atvinnulifsins (SA) um Aaframhaldandi gildi kjarasamninga. Adkoma
rikisstjornarinnar var m.a. fo6lgin 1 pvi ad hin beitti sér fyrir setningu laga um

starfsmannaleigur og ad pau yrdu sampykkt fyrir jolahlé¢ Alpingis. Fram kom i

57 Félagsmélaraduneyti. 2005. Bls. 8.
58 Hrolfur Olvisson, 2005.
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yfirlysingu rikisstjornarinnar ad eftirfarandi meginatridi yrou skilyrdi fyrir

starfsemi’® starfsmannaleiga hér 4 landi:

> Starfsmannaleigupjonusta verdi skraningarskyld hér a landi.

> Starfsmannaleigur sem veita pjonustu d Islandi samtals lengur en 10 virka
daga da hverjum 12 manudum skulu hafa fulltriua hér a landi og veita
Vinnumdlastofnun tilteknar upplysingar um starfsemi sina hér a landi adur
en vinna hefst.

> Starfsmannaleigum sem hafa stadfestu utan Evropska efnahagssveedisins eda
EFTA rikja verdi oheimilt ad veita hér pjonustu nema samningar sem Island
a adild aod heimili.

> Starfsmannaleigum verdi oheimilt ad krefja, semja um eda taka a moti
greidslum fra starfsménnum fyrir ad bjoda eda veita peim vinnu, hvort sem
er vio upphaf radningarsambands eda sidar.

> Starfsmannaleigur skulu gera skriflega rdadningarsamninga vid starfsmenn
sina.

> Vinnumalastofnun verdi gert heimilt ad oska eftir upplysingum sem stofnunin
telur naudsynlegar til ad fylgjast med framkvemd laganna fra
starfsmannaleigum, p.m.t. radningarsamningar og raoningarkjor.%0

Lo6g um starfsmannaleigur,®! toku gildi 30. desember 2005, peim var breytt i mars

2007 og januar 2009, ad undanskildu bradabirgdaakvaedi sem tok gildi juni 2008.

3,10 Starfshopur um malefni erlendra stm. 4 islenskum vinnumarkadi

Starfshopur var skipadur af félagsmalarddherra um mitt ar 2006 til ad yfirfara
malefni erlendra starfsmanna & islenskum vinnumarkadi. Starfshépurinn var
skipadur fulltraum félagsmalaraduneytisins, déms- og kirkjumalaraduneytisins,
fjarmalaraduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga, Samtaka atvinnulifsins,
Bandalags héaskolamanna, Bandalags starfsmanna rikis og baja, auk fulltria
Alpydusambands [slands. Starfshopurinn fékk pad hlutverk medal annars ad
skoda stodu erlendra starfsmanna sem starfa hér a landi & grundvelli

pjonusturéttarins samkvamt samningum um Evropska efnahagssveadio.

Hopnum var jafnframt etlad pad hlutverk ad skoda hvort styrkja pyrfti innlent

vinnumarkadskerfi til ad tryggja erlendum starfsmonnum réttindi og kjor sem i

59 Forsatisraduneytid. 2005.
60 Forsatisraduneytid. 2005.
6l Starfsmannaleigur, 16g nr. 139/2005.
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gildi veeru hverju sinni i landinu. Einnig var honum @tla ad skoda hvort regluverk
pjonustuveitenda pyrfti ad styrkja og koma med tillogur til félagsmalaradherra um
batta framkvemd innan stjornkerfisins. Med pad ad leidarljosi ad tryggja sem
bestar upplysingar séu til um erlenda einstaklinga sem starfa hér, storf peirra og

hvort dvalid sé hér med 16glegum heetti.o2

3.11 Nidurstodur starfshdpsins

Hopurinn telur mikilvaegt ad styrkja ntiverandi vinnumarkadskerfi hvad vardi
erlend fyrirteeki og starfsmenn peirra sem sendir eru hingad til lands til ad inna af
hendi pjonustu & grundvelli samningsins um Evropska efnahagsvedid,
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda samnings milli rikisstjornar
fslands annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og heimastjornar Faereyja hins
vegar. Breytingar pottu pad vidamiklar ad leggja atti fram frumvarp til nyrra laga
og fella 16g 54/2001 1t gildi. I frumvarpinu eru vidamiklar tillogur fra ASI og SA
fra juli 2006 vegna gerviverktoku, erlendra starfsmanna, opinberra innkaupa og

l6gbrota i atvinnustarfsemi.

Adal tilgangur frumvarpsins var ad veita stjornvéldum betri yfirsyn yfir stodu
mala 4 vinnumarkadinum hvad vardi erlend pjonustufyrirteki og erlenda
starfsmenn peirra. Einnig ad styrkja eftirlit med dkvaedum laga og kjarasamninga
og a0 erlendir starfsmenn fyrirteekja sem sendir eru hingad til lands starfi hér med
l6glegum hatti og ad réttar upplysingar séu til um pa. Samkvaemt tillogu hopsins
ber notendafyrirteekjum skylda til ad fullvissa sig um ad erlend fyrirtaeki sem gera
samninga um pjonustu hér 4 landi hafi veitt Vinnumalastofnun par upplysingar

sem peim ber ad skila ad 60rum kosti er notendafyrirtekid tilkynningaskylt.

Eins og ofan er ritad telur starfshopurinn markmid lagasetningarinnar ad veita
islenskum stjornvoldum yfirsyn yfir umfang starfsemi slikra fyrirtekja 4 islenska

vinnumarkadnum. Vinnumalastofnun skal vera eftirlitsadili med framkvamd

62 Athugasemdir med frumvarpi til laga um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem senda
starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra. Pingskjal 810. 541. mal. Lagt
fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006—-2007.
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tillogum hopsins. Einnig er gert rdd fyrir ad lagasetning pessi muni gilda um
starfsemi  starfsmannaleiga og lagdar eru jafnframt til breytingar

starfsmannaleigulogunum.63

63 Athugasemdir med frumvarpi til laga um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem senda
starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra. Pingskjal 810. 541. mal. Lagt
fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006—-2007.
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4.0 Nuverandi stada erlendra starfsmanna a islenskum vinnumarkaoi
Fyrsti lidur pessa kafla er um lagasetningu Alpingis um starfsmannaleigur. Ad pvi
bunu er fjallad um greiningu frumvarps laganna ut fra athugasemdum sem pvi
fylgdu. Sidan er fjallad um almenn ékvedi, eftirlit med framkvamd peirra og
vidurlogum vid brotum & Dpeim, en eftirlit med 16gunum er 4 hendi
Vinnumalastofnunar. Einnig er komid inn 4 breytingu sem gerd var 4 logum um
réttarstodu  starfsmanna sem starfa timabundid 4 Islandi 4 vegum erlendra
fyrirteekja nr. 54/2001, vid setningu starfsmannaleigulaganna. Greind er
endurskodun laga um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid 4 Islandi &
vegum erlendra fyrirteekja sem hofst 2006. Vio endurskodun & ldgunum pottu
breytingar pad miklar & akvedid var ad leggja fram nytt frumvarp til laga. Vid
lagasetningu pessara laga féllu ur gildi eldri 16g sem voru nr. 54/2001. Ba0di 1og
sem felld voru ur gildi og pau nyju voru sett til innleidingar & tilskipun nr.
96/71/EB um storf starfsmanna i tengslum vid veitta pjonustu. Log pau sem sett
voru ad lokinni endurskodun voru mun ytarlegri en eldri 16gin. Gerd var breyting
a starfsmannaleiguldgunum tveimur arum sidar og var par tekid m.a. & skyldum
notendafyrirteekis. Ad endingu er greind breyting 4 7. gr. stadgreidslulaganna.
Breytingin a reetur sinar ad rekja til breytingar 4 skattlogunum 1995, en vid pa
breytingu voru uppi hugmyndir um ad breyta pyrfti stadgreidslulogunum til

samramis vi0 breytingu skattalaganna.

4.1 Bein lagasetning um starfsmannaleigur 4 Islandi

Fyrstu 16gin sem sett voru hér & landi um starfsemi starfsmannaleiga hvad vardar
skyldur og abyrgd peirra gagnvart starfsménnum sinum voru sett i lok ars 2005.
bad var ekki 1 fyrsta sinn sem pessi malaflokkur kom til umraedu 4 Alpingi. Flutt
var tillaga til pingsalyktunar 4 haustdogum 2003. I peirri pingsalyktun kom fram
a0 rokstuddur grunur veri um ad erlendir starfsmenn veru radnir til
virkjunarframkvaemda a Austurlandi & mun lakari kjérum en segdi til um i
gildandi virkjunarsamningi. Einnig veeri 1jost samkvamt pingsalyktunartillogunni

ad 4 islenskum vinnumarkadi vaeru hefobundnar vinnureglur pverbrotnar m.a. af
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starfsmannaleigu sem starfadi 4 virkjanasvedinu fyrir Austan. Med
alpjé0avedingu undanfarinna 4&ra hafa skapast paer nyju adstedur ad aukin
hreyfanleiki vinnuafls hefur skapad glufur m.a. fyrir starfsmannaleigur til
flutnings 4 6dyru vinnuafli yfir landameeri & haerra launud atvinnusvedi, an pess
ad hakka laun peirra. I pessu felst misnotkun 4 vinnuafli til undirboda 4 haerra
launudum vinnusvaedum. bPegar pessi pingalyktun var 16g0 fram voru engin 16g til
i landinu um starfsmannaleigur. Lagt var til 1 alyktuninni ad setja reglur um
starfsemi slikra fyrirtekja til tryggingar misbeitingu vinnuafls, fullan adgang ad
upplysingnum til eftirlits par um og ad logmaet réttindi manna veru i heidri
hof0.94 Fjogur fylgiskjol fylgdu pessari pingsalyktun m.a. ,,Minnispunktar fra ferd
fulltria Starfsgreinasambands Islands, 2. oktober 2003, um virkjanasvadid vid
Kérahnjuka®“. Ein afleiding undirboda 4 vinnumarkadi eru minni tekjur hins
opinber til veitingar allri opinberri pjonustu. Setning félagslegra reglugerda er
einn pattur 16ggjafans til jafnraedis, oryggis og velferdar peim sem landid byggja,

hvort sem er til skemmri eda lengri tima.

Fyrstu islensku 16gin um starfsmannaleigur toku gildi i arslok arid 2005, og er
gildissvid laganna innlendur vinnumarkadur. I 16gunum er starfsmannaleiga

skilgreind eftirfarandi:

,Med starfsmannaleigu er dtt vio pjonustufyrirteeki sem samkveemt
samningi leigir ut starfsmenn sina gegn gjaldi til ad sinna storfum a
vinnustad notendafyrirteekis undir verkstjorn pess sidarnefnda. “

Annar kafli lagana fjallar um skraningu og tilkynningaskyldu starfsmannaleiga.
ber skulu samkvemt 2. grein lagana tilkynna til Vinnumalastofnunar um aform
sin ramri viku adur en huin veitir pjonustu sina i fyrsta skipti. Tilkynningin skal
innihalda m.a. nafn og kennitdlu fyrirtekisins og forsvarsmanns pess. Hafi
stafsmannaleiga stadfestu 1 60ru riki Evropska efnahagssvedisins eda i EFTA-riki
skulu koma fram upplysingar par um s.s. stadfesta fyrirtekisins i heimariki, nafn

fyrirsvarsmanns  og  skal  tilkynningin  innihalda = medal  annars

64 Tillaga til pingsalyktunar um erlendar starfsmannaleigur. Pingskjal 125. 125. mal. Lagt
fram & 130. 16ggjafarping 2003.
65 Starfsmannaleigur, 16g nr. 139/2005.
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virdisaukaskattnimer fyrirtaekisins eda sambarilega heimild sem syni fram 4 ad

fyrirteekio starfi 16glega & svidi starfsmannaleiga i heimalandi sinu.

Haldin skuli skra og birt hja Vinnumalastofnum um tilkynningar til stofnunarinnar
um skradar starfsmannaleigur hér 4 landi. Odrum er 6heimilt ad veita pjénustu um
utleigu 4 vinnuafli hér 4 landi en skrddum starfsmannaleigum. Hafi
starfmannaleiga ekki stadfestu & Evropska efnahagssvaedinu né i EFTA-riki er

pjonusta hennar 6heimil hér 4 landi nema samningar sem Islendingar eru adilar ad

heimili slikt.6

4.1.1 Greining frumvarps til laga 0t fra athugasemdum

[ athugasemdum vid einstakar greinar frumvarps laganna kemur m.a. fram i
athugasemd vid 2. grein frumvarpsins ad mikilvaegt sé ad fyrir liggi upplysingar
um ad hlutadeigandi fyrirteki eigi stadfestu & Evropska efnahagssvadinu adur en
veitt er pjonusta i adildarriki, par sem stadfesta innan efnahagssvadisins er
forsenda fyrir ad mega veita pjonustu i 6dru riki innan pess. Einnig er athugasemd
um ad litid sé¢ svo & ad leigufyrirteki veiti pjonustu sina fra stadfestu stad, po
heimil sé starfsemi i OO0rum adildarrikum timabundid. Lagt er til i
athugasemdunum ad starfsmannaleigum sem ekki hafi stadfestu & Evrépska
efnahagssvadinu né i EFTA-riki verdi ekki leyft ad veita pjonustu hér, an

stadfestu, nema gerdir samningar af [slands halfu leyfi slikt.67

[ athugasemdunum kemur einnig fram ad starfsmannaleiga skuli tilnefna sérstakan
fulltria samkvaemt 3. grein lagana og tilkynna til Vinnuméalastofnunar, veiti
starfsmannaleiga pjonustu hér & landi i tiu virka daga eda lengur & hverju 12
manada timabili.  tilkynningunni parf ad koma fram nafn fulltria, kennitala og
16gheimili eda dvalarstadur og skal tilkynningin berast Vinnumalastofnun eigi
sidar en rumri viku fyrir upphaf starfseminnar hér 4 landi. Komi til nyr fulltrti

starfsmannaleigunnar vid yfirstandandi verk ber a0 tilkynna skiptin strax. Pad er &

66 Starfsmannaleigur, 16g nr. 139/2005.

67 Athugasemdir med frumvarpi til laga um starfsmannaleigur. Pingskjal 420. 366. mal. Lagt
fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.
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hendi og abyrgd fulltrians medal annars ad veita stjornvoldum upplysingar um
fyrirteekio skv. frumvarpinu og 4 grundvelli 2. gr. laga um starfskjor launafolks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda. Fulltri skal jafnframt hafa umbod m.a. til ad
taka vid  stjornvaldsakvordoun og  birtingu  stefnu, bindandi  fyrir
starfsmannaleiguna. Skyldur pessar haldast i t6lf manudi eftir lok starfsemi
starfsmannaleigunnar hér 4 landi. Pjonusta starfsmannaleigu er 6heimil hér 4 landi

hafi 140st a0 tilkynna um fulltria hennar til Vinnumalastofnunnar.68

Fjorda grein frumvarpsins fjallar um tilkynningaskyldu starfsmannaleiga sem atla
ad veita pjonustu hér & landi lengur en tiu virka daga 4 hverju tolf manada
timabili. I 3. grein frumvarpsins segir ad Vinnumalastofnun skuli veittar
eftirfarandi upplysingar eigi sidar en atta virkum dogum 4dur en pjonustan er

velitt:

a. Yfirlit yfir starfsmenn sem starfa a vegum fyrirteekisins hér a landi par sem
fram kemur [joldi peirra, nofn, heimilisfong i heimariki, rikisfang og
starfsrettindi eftir pvi sem vid d,

b. yfirlit yfir pann tima sem dcetlad er ad starfsmenn fyrirtekisins muni dveljast
hér a landi pegar um erlenda starfsmenn er ad reeda,

c. gildi atvinnuleyfa starfsmanna i heimariki pegar um er ad reda starfsmenn
sem eru ekki rikisborgarar rikja a Evropska efnahagssveedinu eda EFTA-
rikja og

d. adrar pcer upplysingar sem Vinnumalastofnun kann ad oska eftir til pess ad
ganga ur skugga um ad starfsmannaleiga veiti sannanlega pjonustu hér a
grundvelli 36. gr. samningsins um Evrdopska efnahagssvedid eda
stofusamnings Friverslunarsamtaka Evropu og ad um sé ad reda starfsmenn
hennar, svo sem afrit af pjonustusamningum og rddningarsamningum.®’

Einnig kemur fram i athugasemdunum ad tilgangur skraningar upplysinganna sé
a0 hafa & reidum hondum upplysingar um fjélda erlendra starfsmanna er starfa hja
starfsmannaleigum og hafa yfirsyn yfir innlendan vinnumarkad hvad vardar
starfsemi starfsmannaleiga. Vinnumalastofnun ber ad senda upplysingar afram

skv. a-c 1id ofanritadrar malsgreinar til Utlendingastofnunar eftir pvi sem vid 4.

68 Starfsmannaleigur, 16g nr. 139/2005. Pingskjal 614. 366. mal. Lagt fyrir Alpingi 4 132.
loggjafarpingi 2005-2006.

69 Athugasemdir med frumvarpi til laga um starfsmannaleigur. Pingskjal 420. 366. mal. Lagt
fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.
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4.1.2 Almenn akvadi starfsmannaleigulaganna

bridji kafli frumvarpsins fjallar um almenn akvaedi s.s. ad fyrirteeki megi ekki taka
gjald af starfsmonnum fyrir ad hafa pad i vinnu hvorki vid upphaf né endi
radningasambands. Takmorkun er & leigu starfsmanna starfsmannaleiga & pann
veg a0 ekki s¢é leyfilegt ad leigja pa 1t til fyrri vinnuveitenda sinna fyrr en ad sex
manudum lidnum. Starfsmannaleigu er hins vegar alltaf oheimilt ad hindra
radningasamband starfsmanns og fyrirtaekis sem hefur verid notendafyrirteki ad
vinnu hans.”? Skriflegan radningasamning skal gera i tviriti milli starfsmannaleigu
og starfsmanna, adur en vinna hefst, par sem skrifleg lysing a verkefninu kemur

fram.

4.1.3 Eftirlit og vidurldg vid brotum skv. frumvarpinu

i fjorda kafla frumvarpsins er fjallad um framkvaemd eftirlits med verdandi 16gum
og vidurlog vid brotum 4 peim. Par kemur fram ad Vinnumalastofnun skuli hafa
eftirlit um framkvaemd lagana og reglugerda sem settar verda skv. peim.
Vinnumalastofnun ber ad kanna malid ef kvortun berst til hennar og komi fram ad
kvortunin sé & rokum reist skuli hin krefjast Grbota hja stafsmannaleigunni til
samramis vid 16gin. Starfsmannaleigu ber ad veita Vinnumalastofnun upplysingar
sem hun telur naudsynlegar til a0 framfylgja verdandi 16gum. Stofnunin getur
krafist vinnustddvunar timabundid fari starfsmannaleiga ekki ad logunum eda
sinni ekki urbotum sem getur verid farid fram 4.7! Kaeruheimild starfsmannaleiga

verdur til félagsmalaraduneytis. Sektardkvaedi verda i [ogunum.

4.1.4 Nefndaralit

[ nefndaréliti med frumvarpi um starfsmannaleigur kom fram ad frumvarpid sé
lagt fram til ad skyra leikreglur vinnumarkadarins pannig ad starfsmannaleigum sé
settur fastmotadur rammi. bad a4 ad koma i veg fyrir félagsleg undirbod &

islenskum vinnumarkadi pannig ad erlendir starfsmenn starfi ekki & lakari kjorum

70" Frumvarp til laga um starfsmannaleigur. Pingskjal 420. 366. mal. Lagt fyrir Alpingi 4 132.
loggjafarpingi 2005-2006.

71 Frumvarp til laga um starfsmannaleigur. bPingskjal 420. 366. mal. Lagt fyrir Alpingi 4 132.
16ggjafarpingi 2005-2006.
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en 16g og kjarasamningar kvedi 4 um. Ahersla er ekki sidur 4 ad koma i veg fyrir
oOheilbrigda samkeppni par sem porri fyrirteekja & vinnumarkadnum fari i 6llu ad

settum leikreglum.”2

4.2 Lagabreyting 4 logum um réttarstoou starfsmanna

Vio gildistoku laga um starfsmannaleigur, 1 lok arsins 2005, voru gerdar
breytingar 4 16gum um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid a Islandi &

vegum erlendra fyrirteekja nr. 54/2001.

Vid 3. grein lagana var m.a. batt vid eftirfarandi malsgrein:

Greidslur sem sérstaklega tengjast starfinu skulu reiknast inn i lagmarkslaun
starfsmanns. Fyrirteeki, sbr. 2. gr., er po oheimilt ad reikna greidslur vegna
kostnadar sem pad hefur lagt ut fyrir vegna ferda starfsmanns, gistingar og
uppihalds, inn [ krofur um lagmarkslaun skv. 1. tolul. 1. mgr.”3

Heiti laganna var breytt samhlida pessari breytingu og heita ni 10g um starfskjor

starfsmanna sem starfa timabundid 4 Islandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja.?

4.3 Log um erlend fyrirtaeki og starfskjor starfsmanna peirra.

Vid endurskodun a ldgum um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid a
fslandi 4 vegum erlendra fyrirtzkja, sem hofst um mitt ar 2006, reyndust
breytingar pad miklar ad akvedid var ad leggja fram nytt frumvarp til laga. |
frumvarpinu var einnig tillaga til breytingar 4 16gum um starfsmannaleigur. { mars
2007 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um réttindi og skyldur erlendra

fyrirtekja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og starfskjor starfsmanna

72 Nefndarilit félagsmalanefndar um frumvarp til laga um starfsmannaleigur. Pingskjal 521.
366. mal. Lagt fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.

73 Breytingar 4 16gum um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid 4 fslandi 4 vegum
erlendra fyrirtekja, nr. 54/2001. bingskjal 614. 366. mal. Lagt fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi
2005-2006.

74 Breytingar 4 1ogum um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid 4 fslandi 4 vegum
erlendra fyrirtekja, nr. 54/2001. bingskjal 614. 366. mal. Lagt fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi
2005-2006.
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peirra. Login voru sett til innleidingar & tilskipun nr. 96/71/EB um storf
starfsmanna 1 tengslum vio veitta pjonustu. Vid innleidingu pessara laga voru felld
ur gildi eldri 16g um pennan malaflokk p.e. 16g um starfskjor starfsmanna sem
starfa timabundid 4 fslandi 4 vegum erlendra fyrirtekja, med sidari breytingum nr.

54/2001.

Gildissvid pessara laga neer til fyrirtaekja sem hafa stadfestu utan fslands, en innan
Evropska efnahagssvadisins, i 60ru EFTA-riki eda Faereyjum. Login eiga vid

pegar starfsmadur er sendur til landsins i sambandi vid veitingu pjonustu:

a. a vegum fyrirteekisins og starfsmadurinn starfar undir stjorn pess i
tengslum vio samning vid notendafyrirteeki um veitingu pjonustu her a
landi,

b. a vegum fyrirteekisins til starfsstodvar eda fyrirtekis 1 eigu somu
fyrirtekjasamstedu hér a landi eda

C. dvegum fyrirtekisins og starfsmadurinn er leigdur gegn gjaldi til ad sinna
storfum d vinnustad notendafyrirteekis undir verkstjorn pess. >

Avalt skal vera radningarsamband milli starfsmanns og fyrirtaekis sem sendir hann
til landsins 4 medan starfsmadurinn veitir pjonustu fyrirtaekisins hér 4 landi.
Ahafnir kaupskipa falla ekki undir pessi 16g. Starfsmannaleigur falla ekki undir
8.-11 grein pessara laga sbr. ofanritadan C-1i0. Tekid er fram i 2. grein laganna ad
stjornsysla peirra sé 4 hendi félagsmalaradherra, sem felur Vinnumalastofnun ad
annast framkvemd peirra.”® Ny grein er i pessum logum sem hefur ad geyma

ordskyringar eftirfarandi hugtaka i skilningi lagana, pau eru:

1. Fyrirteeki: Fyrirteki er einstaklingur, félag eda annar sda sem stundar
atvinnurekstur med stadfestu i 6dru riki d@ Evropska efnahagssvedinu, 6dru
EFTA-riki eda Feereyjum og veitir pjonustu hér a landi a grundvelli
samningsins um Evropska efnahagssveedio, stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evrépu eda samnings milli rikisstjérnar Islands annars
vegar og rikisstiornar Danmerkur og heimastjornar Feereyja hins vegar.

75 Skyldur erlendra fyrirtaekja og starfskjor starfsmanna peirra (heildarlg), nr. 45/2007.
bingskjal 1265. 541. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarping 2006 — 2007.

76 Skyldur erlendra fyrirtaekja og starfskjor starfsmanna peirra (heildarlog), nr. 45/2007.
Pingskjal 1265. 541. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarping 2006 — 2007.
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2. Notendafyrirteeki: Notendafyrirteeki er einstaklingur, félag, opinber adili eda
annar sa sem stundar atvinnurekstur sem kaupir pjonustu af fyrirteeki, sbr. 1.
tolul.

3. Starfsmadur: Starfsmadur sem starfar ad jafnadi utan Islands en er sendur
timabundid a vegum fyrirteekis, sbr. 1. télul., hingad til lands i tengslum vio
veitingu pjonustu pess.”’”

Grein st er inniheldur dkvaedi um starfskjor starfsmanna er samberileg og er i
eldri 16gum nr. 54/2001. Login sem hér er verid ad fjalla um hafa ad geyma mun
itarlegri akvaedi um rétt starfsmanna til launa i veikinda- og slysatilfellum. Einnig
slysatryggingar vegna andlats, varanlegs likamstjons og timabundins missis
starfsorku. Naest fjalla 16gin um upplysingaskyldu fyrirtekja, sem atla ad veita
pjonustu hér & landi, undanpagu fra upplysingaskyldu fyrirteekis og sérstakan
fulltria fyrirteekis sem kemur fram fyrir hond pess. Heimild er 1 I[d6gunum til handa
radherra um setningu reglugerda og eftirlit med I6gum er 4 hendi

Vinnumalastofnunarinnar.”8

4.3.1 Skilgreining 4 hvad sé ..bjonusta“ fest i 16g.

[ athugasemdum, vid einstaka 1idi frumvarps til laga um réttindi og skyldur
erlendra fyrirtekja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og starfskjor
starfsmanna peirra, kemur fram i umsdgn um 3. grein laganna hvad att er vid med

»Pjonustu skv. 37. grein samnings um Evropska efnahagssvadio, att er vio:

., bjonustu sem ad jafnadi er veitt gegn poknun ad pvi leyti sem hun litur
ekki akvedum um frialsa voruflutninga, frjdalsa fiarmagnsflutninga og
frjalsa for launafolks.

Starfsemi 4 svidi handverks, vidskipta, idnadar og sérfradistarfa fellur einkum
undir pjonustu. Fram er tekid ad sd er veitir pjonustu geti stundad hana
timabundid i pvi landi sem htn er veitt ad uppfylltum sému skilyrdum og rikid
setur eigin rikisborgurum. I skilningi 36. greinar samnings um Evropska

efnahagssvadio er einkenni veittrar pjonustu hversu timabundin hin er (e. ‘on a

77 Réttindi og skyldur erlendra fyrirtekja sem senda starfsmenn timabundid til fslands og
starfskjor starfsmanna peirra, nr. 45/2007.

78 Réttindi og skyldur erlendra fyrirtekja sem senda starfsmenn timabundid til fslands og
starfskjor starfsmanna peirra, nr. 45/2007.
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temporary basis’), sbr. td. 26. malsgrein Gebhard-malsins (C-55/94).
Evrépudémstolinn tekur m.a. fram i pvi mali ad hid timabundna edli pjonustunnar
verdi ekki eingéngu akvedid med tilliti til timalengdar pjonustunnar heldur einnig
hversu samfelld hun er eda hve regluleg hun er (e. ‘duration, regularity, continuity
or periodicity’). ftrekad hefur verid vitnad til framangreindra vidmida af

Evropudomsstolnum.”

4.4 Breyting a logum um starfsmannaleigur.

[ frumvarpi, sem sampykkt var 4 Alpingi 2007, um réttarstodu starfsmanna sem
starfa timabundid 4 fslandi 4 vegum erlendra fyrirtzekja, voru einnig tillogur til
breytinga 4 16gum um starfsmannaleigur. Vi fyrstu malsgrein fyrstu greinar

starfsmannalagana baettist:

L Enn fremur gilda 16g um réttindi og skyldur erlendra fyrirtcekja sem senda
starfsmenn sina timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra um
starfsemi peirra starfsmannaleiga er veita pjonustu sina hér a landi a grundvelli
samningsins um Evropska efnahagssveedid, stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evrépu eda samnings milli rikisstiornar Islands annars vegar og rikisstjiérnar

Danmerkur og heimastjornar Feereyja hins vegar, sbr. 1. gr. peirra laga. «80

Breyting 4 fjordu grein laganna skv. frumvarpinu vardar tilkynningaskyldu
starfsmannaleiga sem atla ad veita pjonustu hér & landi lengur en i tiu virka daga
a tolf manada timabili. Breytingarnar felast m.a. 1 pvi ad faum dégum adur en
starfsmannaleiga hyggst veita pjonustu hér 4 landi skal han athenda
Vinnumalastofnun upplysingar m.a. um starfsmenn sina, 4ztladan starfstima
erlendra  starfsmanna, gildi atvinnuleyfa, notendafyrirtaeki og hvort
starfsmennirnir njoti slysatrygginga skv. dkvaedum laga um réttindi og skyldur
erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor

peirra.8! Auk annarra upplysinga sem kann ad vera kallad eftir af halfu

79 Athugasemdir med frumvarpi til laga um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda
starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra. Pingskjal 810. 541. Lagt fyrir
Alpingi a 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.

80 Skyldur erlendra fyrirtaekja og starfskjor starfsmanna peirra (heildarlg), nr. 45/2007.
bingskjal 1265. 541. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarping 2006 — 2007.

81 Nefndaralit félagsmalanefndar um frumvarp til laga um starfsmannaleigur. Pingskjal 521.
366. mal. Lagt fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.
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Vinnumalastofnunar til ad ganga Ur skugga um ad veitt pjonusta

starfsmannaleigunnar sé a:

..grundvelli 36. gr. samningsins um Evropska efnahagssvedio,
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda samnings milli rikisstjiornar
Islands annars vegar og rikisstiornar Danmerkur og heimastjornar Feereyja
hins vegar og ad um sé ad rewda starfsmenn hennar, svo sem afrit af
pjonustusamningum og radningarsamningum.5?

Starfsmannaleigan skal fa skriflega stadfestingu fra Vinnumadlastofnun um
moéttoku gagna og afhenda hana notendafyrirteekinu adur en vinna starfsmanna
starfsmannaleigunnar hefst. Verdi breytingar 4 a40ur framsettum upplysingum ber
a0 tilkynna par. Frumvarpid kvedur 4 um ad Vinnumadlastofnun verdi heimilt ad
athenda eftir pvi sem vid eigi hlutadeigandi stjornvoldum, einkum
skattyfirvoldum, Tryggingastofnun rikisins, Utlendingastofnun, Vinnueftirliti
rikisins og Pjodskra, upplysingar samkvaemt 1.—4. tolulid 1. malsgreinar og 3.

malsgreinar.83

4.4.1 Skvyldur notendafyrirtekis

Samkvaemt frumvarpinu er pad lagt 4 herdar starfsmannaleigu ad lata
Vinnumalastofnun 1 té naudsynleg gogn og upplysingar til eftirlits med
framkvaemd laganna par med talid pjonustusamninga, radningarsamninga og
onnur pau gogn sem purfa pykir vardandi rddningarkjor. Med nefndu frumvarpi
um breytingar 4 starfsmannleigulogunum, sem vard ad 16gum, er verid ad skerpa &
akveedum um skyldur fyrirtaekja sem nota sér pjonustu starfsmannaleiga p. e.
notendafyrirtaekja. Pad verdur & hendi peirra, adur en pjonusta er veitt, ad afla sér
sta0festingar 4 ad starfsmannaleiga hafi sinnt tilkynningarskyldu sinni til
Vinnumalastofnunarinnar sja 4. grein frumvarpsins. Gangi pad ekki eftir skal
notendafyrirteekio tilkynna pad til Vinnumalastofnunarinnar, afla videigandi
upplysinga og veita stofnuninni. Notendafyrirtaekid skal jafnframt athenda

trinadarmanni stéttarfélags upplysingar sé pess 6skad og lata Vinnumalastofnun

82 Skyldur erlendra fyrirtaekja og starfskjor starfsmanna peirra (heildarlg), nr. 45/2007.
bingskjal 1265. 541. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarping 2006 — 2007.

83 Skyldur erlendra fyrirtaekja og starfskjor starfsmanna peirra (heildarlog), nr. 45/2007.
Pingskjal 1265. 541. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarping 2006 — 2007.
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eftir naudsynleg gogn og upplysingar til eftirlits med framkvaemd laganna par

med talid pjonustusamninga.$*

4.5 Lagabreyting a 7. grein stadgreioslulaga

Med breytingu 4 16gunum um stadgreidslu opinberra gjalda, tryggingagjalds og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum
i arslok 2007, er tveimur malsgreinum bett vid 7. grein lagana, sem eru

eftirfarandi:

o Vinnuveitandi starfsmanna sem rdonir eru til starfa a grundvelli samnings
um utleigu a vinnuafli telst launagreidandi peirra samkvemt logum
Dpessum hafi starfsmannaleigan ekki skattalegt heimilisfesti hér a landi.

o Starfsmannaleiga sem hefur stadfestu [ o0ru riki innan Evropska
efnahagssveedisins, 60ru EFTA-riki eda Feereyjum telst po launagreioandi
nema um annad hafi verid samid vio notendafyrirteeki. Notendafyrirteki
ber abyrgd sem launagreidandi hafi starfsmannaleiga ekki stadid réttilega
skil a stadgreidslu, sbr. 20. gr. Fjarmalaradherra er heimilt ad binda
stadgreidslu starfsmannaleigu nanari skilyrdum. 8

Breyting a tryggingagjaldslogum og 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, er til samraemis vid ofanritada

breytingu stadgreidslulaga.

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad samkvaemt domi Haestaréttar,
nr. 523/2006, hafi vid breytingu & skattalogunum arid 1995 verid uppi hugmynd
um ad notandi utleigdra starfsmanna teldist launagreidandi peirra en ekki
starfsmannaleigan. Lagabreytingu par um hafi hins vegar ekki verid fylgt eftir
med breytingu 4 stadgreidslulogunum. Einnig kemur fram ad rétturinn hafi talio
a0 skyra lagaheimild hafi vantad i stadgreidslulogin til ad fylgja eftir peim
aformum um ad notandi pjonustu starfsmannaleigu teldist launagreidandi
utleigdra starfsmanna i skilningi stadgreidslulaganna en ekki starfsmannaleigan.

Frumvarpid er pvi lagt fram til pess ad hnykkja & hinni almennu skyldu til

84 Skyldur erlendra fyrirtaekja og starfskjor starfsmanna beirra (heildarldg), nr. 45/2007.
bingskjal 1265. 541. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarping 2006 — 2007.

85 Breyting 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, 16gum um tryggingagjald,
nr. 113/1990, og 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari
breytingum, nr. 129/1997, nr. 169/2007.
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afdrattar stadgreidslu af launum og skila til rikissjods. Samkvemt edli malsins
verda skyldur launagreidanda ekki lagdar & herdar annarra vinnuveitenda en sem

eiga skattalegt heimilisfesti hér 4 landi.8¢

86 Athugasemdir med frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda, 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, og 16gum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum. bingskjal 132.
131. mal. Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.
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5.0 Urskurdir og démar vegna agreinings um skattskyldu
[ pessum kafla er fjallad um nokkur alitaefni sem komu upp 4 milli fyrirtaekja sem
nyttu sér pjonustu starfsmannaleiga og hins opinbera um, takmarkada skattskyldu,
erlendra starfsmanna sem storfudu hér & landi 40ur en nugildandi 16g toku gildi.
Fyrir domstéla komu m.a. alitaefni til arlausnar um skattskyldu og stadgreidslu
opinberra gjalda, par sem starfsmannaleigur attu i hlut. Fyrst er fjallad um
rannsokn skattrannsoknarstjora par sem islenskir flugmenn rédu sig til erlendrar
starfsmannaleigu (ahafnaleigu). Agreiningsefnid var stofn til tekjuskatts ad
fradregnum leyfilegum kostnadi. Agreiningsefni ad minnsta kosti eins malsadila
for alla leid fyrir Heestarétt og daemt par hinu opinbera i vil. I kjolfar mikilla
byggingarframkvemda 4 Austurlandi fj6lgadi erlendum starfsmonnum par
gridarlega og for ad bera & agreiningi verktakanna sem toku verkid ad sér og
islenska rikisins um skattskyldu pessara erlendu starfsmanna. Eftir ad
yfirskattanefnd hafoi fjallad um mal adalverktakans 4 svaedinu for malid fyrir
héradsdém og ad endingu fékk Haestiréttur malid til arlausnar. Medal annars var
tekist 4 um tekjuskatt, utsvar, stadgreidslu opinberra gjalda, stjornsyslu, valdmork
og heafi stjornvalds. Hér er adallega fjallad um pann hluta domsins sem litur ad
ritgerd pessari p.e. stadgreidslu erlendra starfsmanna med takmarkada skattskyldu
hér 4 landi. A0 endingu eru reifadir héradsdomur, heestaréttardomur 4 milli
fyrirteekis og islenska rikisins vegna afdrattarskatts erlendra starfsmanna sem
storfudu hér 4 landi an pess ad starfsmannaleigan hefdi malssvara hér 4 landi og

tekjuskatts vegna starfsmannaleigurnar sjalfrar.

5.1 Starfsmannaleigur (Ahafnaleigur)

SkattrannsOknarstjori rikisins hof rannsékn 4 skattskilum nokkurra islenskra
starfsmanna erlendra é&hafnaleiga i arslok 1993, kaupandi pjonustunnar var
islenskt flugfélag. Malsatvik sem lutu ad domi héradsdoms fra 16. febraar 2000,
voru ad islenskur flugmadur réd sig sem starfsmann erlendrar dhafnaleigu og
jafnframt skuldbatt hann sig til pess ad starfa hja hinu islenska flugfélagi.

Nidurstodur skattrannsdknarstjora rikisins voru 4 pa leid ad ekki veri hagt ad sja
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heildartekjur starfsmannsins fra ahafnaleigunni, né sundurlidun & hvad vearu
launatekjur og hvad vaeru dagpeningagreidslur. A fyrra skattframtali
starfsmannsins sem hér um radir voru eingdngu taldar fram ,nettotekjur® sem
heildargreidsla, p.e. launatekjur en ekki dagpeningagreidslur eda fradrattur vegna
peirra. A sidara framtalinu voru taldir fram dagpeningar. Nidurstada
rannsOknarinnar var 4 pa leid ad um vantaldar tekjur vaeri ad raeda badi
framtalsarin og offerdur fradrattur vegna dagpeninga. I mali pessu voru
launasedlar launamidar, uppgjor eda onnur gogn ekki 16gd fram ad undanskildu
einu fylgiskjali um greidslur sem vidkomandi fékk fyrir vinnu sina. Efnislegur
agreiningur pessa mals var um fjarhadir sem vidkomandi flugmadur matti draga
fra tekjum sinum, samkvaemt skattaldgum. I A-lid 30. greinar skattalaganna
kemur fram ad draga megi fra tekjum manna kostnad ad hdmarki mottekin
flarhed okutekjastyrkja, dagpeninga eda hlidstedra endurgreidslna sem er
sannanlega ferda- eda dvalarkostnadur vegna atvinnurekanda og i samrami vid
matsreglur rikisskattstjora. Sérstakar matsreglur voru ekki komnar um petta

lagadkveaedi 4 peim tima er malsatvik attu sér stad.?’

Fram kom hja rikisskattstjora a0 um undanpaguakvadi fra skattskyldu veeri um ad
reda sem beri ad skyra prongt samkvaemt vidurkenndum 16gskyringargdgnum.
bar sem um fradrattarheimild veri s¢ ad raeda yrdi ad afmarka og skilgreina
dagpeninga sérstaklega af halfu launagreidenda ad mati rikisskattstjora. Vio
endurdkvordun hjé rikisskattstjora ad loknu mali skattrannsdknarstjora kom fram
ad vid vinnslu hennar hafi urskurdir yfirskattanefndar, nr. 583/1995 og
1085/1996, verid hafdir til hlidsjonar. [ héradsdomi voru ekki 16gd fram gogn um
hvert hlutfall launa hafi verid af heildargreidslum arsins og virdist pad hafa verid
4 hendi viodkomandi ad meta hvert hlutfall heildargreidslna veri skilgreindur sem
dagpeningagreidslur og hver fradratturinn veeri. Rikio var syknad af 6llum krofum
vidkomandi, um endurgreidslu skatta sem rannsokn skattrannsoknarstjora leiddi af
sér . Malinu var skotid til Haestaréttar og féll par domur 12. oktdber 2000, um ad
domur héradsdoms nr. E-3481/199, skyldi standa 6raskadur.88

87 Hastiréttur [slands. Nr. 92/2000.
88 Hastiréttur [slands. Nr. 92/2000.
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5.2 Urskurdir og domar Impregilo S.p.A., iitibii 4 Islandi.

[ september 2007 kvad Hastiréttur upp dom i mali italska hlutafélagsins
Impregilo S.p.A. vegna Impregilo S.p.A., utibis 4 Islandi (ISI) gegn islenska
rikinu. Tekist var 4 um skattskyldu, stadgreidslu opinberra gjalda, tekjuskatt,
utsvar, stjornsyslu, tviskottunarsamninga, heefi stjérnvalds og valdmork. Keerdur
var domur héradsdoms og farid fram 4 ad tilteknir Urskurdir skattstjorans i
Reykjavik og yfirskattanefndar yrou felldir Gr gildi, til vara ad Grskurdud
stadgreidsla skv. urskurdi skattstjorans i Reykjavik yroi felld nidur.

5.2.1 Malsatvik og dgreiningsefni

Utibu italska félagsins Impregilo S.p.A., ISI var stofnad 4 Islandi i febraar 2003.
Modurfélagid starfar &4 alpjodavettvangi vid bygginga- og verktakastarfsemi.
Félagid vard adalverktaki Landsvirkjunar vid uppbyggingu Karahnjukavirkjunar
med undirritun verksamnings i mars sama ar. Skattstjori hof konnun sina a
starfsemi félagsins i september sama ar og folst hun m.a. i fyrirspurn um hvort
gerdir samningar vid undirverktaka veru vid fyrirteki sem kollud voru 4 pessum
tima starfsmannaleigur. Med bréfi sinu i oktdber 2003 bodadi skattstjori ad hann
hefdi i hyggju ad haekka skilaskylda stadgreidslu og tryggingagjald med visum til
1. tl. 3. gr. skattalaga par sem skattstjori hafi aflad sér upplysinga um ad mun fleiri
storfudu 4 virkjanasvedinu en stadgreidsluskra gaf til kynna. Motmelt var ad ISi
teldist launagreidandi starfsmanna erlendra starfsmannaleiga sem stérfudu hér a
landi i skemmri tima en 183 daga & hverju 12 manada timabili med visan til

stadgreidslulaganna.®®

5.2.2 Urskurdir skattstjora og vfirskattanefndar vegna Impregilo

Urskurdur skattstjora gerdur i jantar 2004 hljodadi upp 4 hakkun stadgreidslu og
tryggingagjalds par sem litid var svo 4 ad allir sem rddnir veru til Karahnjuka
hvort heldur af moédurfélaginu eda IS varu skattskyldir hér & landi skv. fyrr
ritudum 1. tl. 3. gr. skattalagana og pvi beri ISI ad skila stadgreidslu skv. 1. tl. 20.
gr. stadgreidslulaga. Yfirskattanefnd feldi arskurd i april 2005, nr. 94/2005, a

pann veg ad akvordun skattstjora hvad vardadi launagreidslur til starfsmanna

89 Hastiréttur [slands. Nr. 523/2006.

59



erlendra starfsmannaleiga var felld ur gildi, par sem adur taldir starfsmenn féllu

ekki undir 1. tl. 3. gr. skattalaga.®®

Urskurdur skattstjora fra juni 2004 hlj6dadi einnig upp 4 hakkun skilaskyldrar
stadgreidslu og tryggingagjalds. Hann var kerdur til yfirskattanefndar sem feldi
trskurd 1 april 2005, nr. 95/2005. [ peim trskurdi var fallist 4 med skattstjora ad
kerandi veri launagreidandi skv. 7. gr. stadgreidslulaga og 4. gr.
tryggingagjaldslaga vegna allra starfsmanna, p.e. allra starfsmanna utibusins &
fslandi og hofudstodva pess 4 {taliu, sem bera takmarkada skattskyldu skv. 1. tl. 3.
gr. skattalaga. Fallist var jafnframt 4 med skattstjora ad ISI teldist launagreidandi
starfsmanna portagalskra starfsamanna starfsmannaleiga og beri par med abyrgd
4 stadgreidslu af launum starfsamanna peirra. Medal annars var visad til
athugasemda med 16gum nr. 145/1995 um breytingu laga nr. 75/1981.9! ISi
ho6f0adi mal fyrir héradsdomi Reykjavikur til riftunar pessum urskurdum par sem
pad taldi ad skattlagningaréttur launa starfsmanna erlenda starfsmannaleiga laegi

utan Islands.

5.2.3 Démur héradsddéms Revkjavikur 14. juli 2006

Fyrir Héradsdomi Reykjavikur, 14. juli 2006, domur nr. E-5186/2005, var krafdist
af halfu IST ad arskurdur skattstjorans i Reykjavik fra jini 2004 yrdi 6gildur og i
00ru lagi ad urskurdur yfirskattanefndar, nr. 95/2005 fra april 2005, yrdi einnig
ogildur med domi. Varakrafa var ad alagsbeiting skattstjorans i Reykjavik yrdi
latin nidur falla. fslenska rikid krafdist syknu af 6llum krofum ISI i méalinu og til
vara ad krofur IST yrdu leekkadar.

Héradsdomur Reykjavikur komst m.a. ad pvi 1 nidurstodu sinni ad skattstjorinn i
Reykjavik hafi ekki vidhaft gallada malsmedferd eins og malshefjandi hélt fram,
né ad ekki hafi verid gett ad 12. gr. stjornsyslulaga vid medferd malsins um
medalhéf. Andmelaréttur var ekki brotin af halfu yfirskattanefndar gegn ISI.
Skilgreining islenska rikisins & hugtakinu vinnuveitandi er 4 pann veg ad sa er fer

raunverulega med starfskyldur vinnuveitanda og hlutverk teljist vinnuveitandi

90 Heestiréttur islands. Nr. 523/2006.
91 Yfirskattanefnd. Urskurdur nr. 95/2005.
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samkvemt akvadi 15. gr. tviskottunarsamnings vid Portigal sem er samhljoda 15.
gr. samningsfyrirmyndar OECD. [ nidurstédunum er vitnad til urskurdar
skattstjorans i Reykjavik, en par kemur fram ad hinir portugdlsku starfsmenn
vinni 4 vinnusvadi IST og midist vinna peirra vid vinnutaekni og vinnutima peirra.
Einnig er vitnad til urskurdar yfirskattanefndar um ad IS leggi peim til verkfzeri
til vinnunnar og ad fyrirteekid fari med vald stjérnunar og verkstjornar. bratt fyrir
ad IS] standi fast 4 pvi ad hafa eingéngu tekid umraedda starfsmenn 4 leigu verdi
ad Ollu framvirtu ad telja med réttu ad fyrirtaekid sé vinnuveitandi starfsmannanna.
begar tekid er tillit til framangreindra atrida telur héradsdémur Reykjavikur ad
ekki sé hagt ad fallast 4 malaastaedu ISI um ad hann geti vikid sér undan pvi ad
teljast vinnuveitandi framangreindra starfsamanna i skilningi 2. mgr. 15. gr.
tviskottunarsamningsins. Umraett akvadi tviskottunarsamningsins er ekki
snuningspunktur pess, ad 1. tl. 3. gr. skattalaga gildi ekki um erlenda starfsmenn
sem eru vid storf hér 4 landi 1 skemmri tima en i 183 daga 4 hverju 12 ménada

timabili eins og IST hélt fram.92

Malid snyst um skilning 4 stadgreidslulogum nr. 45/1987, p.e. hver sé
launagreidandi umraeddra starfsmanna. A0 mati domsins er talid rétt ad sami
skilningur sé lagdur i hugtakid launagreidandi og hugatakid vinnuveitandi i
skilningi 2. mgr. 15. gr. tviskdttunarsamningsins sem er & milli vidkomandi landa.
Domurinn ljair ekki mals & pvi ad jafnredisreglur hafi verid brotnar né ad
skattyfirvold hafi brotid gegn dkveedum EES samnings um frjalst flaedi milli landa
sem nefnt hefur verid fjorfrelsi. Ad 6llu framvirtu telst IS launagreidandi nefndra
starfsmanna 1 skilningi stadgreidslulaganna og vinnuveitandi skv. adurnefndum
tviskottunarsamningi. Pvi eru ekki komin fram rok er stydja 6gildingu trskurda
sem malid snerist um og héradsdomur Reykjavikur syknar islenska rikid af

krofum IS1.93

5.2.4 DOomur Haestaréttar Islands 20. september 2007

’

I september 2007 ad undangengnum urskurdi skattstjorans i Reykjavik, arskurdi

yfirskattanefndar og doms Héradsdoms Reykjavikur, mal nr. E-5186/2005, kvad

92 Héradsdomur Reykjavikur. E-5186/2005.
93 Héradsdomur Reykjavikur. E-5186/2005.
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Hzstiréttur Islands upp dom i mali Impregilo SpA, utibdi a Islandi (IST) gegn
islenska rikinu. Tekist var 4 um skattskyldu, stadgreidslu opinberra gjalda,
tekjuskatt, ttsvar, stjornsyslu, tviskdttunarsamninga, heefi stjornvalds og
valdmork. Farid var fram 4 ad tilteknir Grskurdir skattstjorans i Reykjavik og
yfirskattanefndar yrou felldir ur gildi og til vara ad ISI beri ekki ad standa skil &

stadgreidslu launa porttigalskra starfsmanna tveggja starfsmannaleiga.

Vido akvordun innihalds hugtaksins launagreidandi  komi  vidmidanir
samningsfyrirmyndar OECD ekki ad gagni, segir i domi Haestaréttar, par sem
hugtakid veeri prengra en hugtakid vinnuveitandi sem veeri jafnframt margpaettara.
Lita yrdi til 4kvaeda samninga starfsmannaleignanna og ISI vid lausn alitaefnis
malsins. Ljost var talid0 samkvaemt peim ad starfsmannaleigurnar Onnudust
launagreidslur til leigdra starfsmanna peirra og ISI veeri eingéngu i hlutverki pess
er veitir upplysingar vegna launautreikninga. Greinagerd sem fylgdi frumvarpi til
breytinga a skattalogunum, arid 1995, hafdi ad geyma radagerd um ad notandi
pjonustu teldist launagreidandi en ekki starfsmannaleiga. Ekki var talid ad st
radagerd geti verid negur grundvollur til ad leggja slikar skyldur 4 herdar notenda
starfsmanna starfsmannaleigu p.e. a0 gera hann &byrgan fyrir skilaskyldu
stadgreidslu af launum peirra. Skyra heimild purfi 1 [6gum til pess ad gera notanda
starfsmanna starfsmannaleiga dbyrgan fyrir greidslu stadgreidslu af launum peirra,
en su radagerd ad breyta pyrfti stadgreidslulogunum veeri ekki negur grundvollur
til verksins. Doémur Hastaréttar er 4 pann veg ad portiigalskar starfsmannaleigur
voru launagreidendur starfsmanna peirra skv. 7. gr. stadgreidslulaga, en ekki ISI.
Med 6drum ordum pa er fallist & varakrofu ISI og felld var Gr gildi nidurstada
yfirskattanefndar um ad ISI beeri ad greida stadgreidslu af launum starfsmanna

portagalskra starfsmannaleiga.%

5.3 Islenska rikid gegn Stjornubliki ehf. Agreiningsefni og malsatvik.

{ jantar 2010 kvad Hestiréttur upp dom i mali islenska rikisins gegn Stjornublikki
ehf. (SB), ad undangengnum turskurdum skattstjora Reykjanesumdaemis,

yfirskattanefnd og domi héradsdoms. Par var tekist 4 um stadgreidslu opinberra

94 Hastiréttur [slands. Nr. 523/2006.
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gjalda og tryggingagjalds vegna starfsmanna erlendra starfsmannaleiga og

stadgreidslu af poknun starfsmannaleignanna.

5.3.1 Démur Héradsdoms Revkjavikur

Stjornublikk ehf. stefndi islenska rikinu til o6gildingar urskardi skattstjora
Reykjanesumdaemis. Varakrafa Stjornublikks var ad felld yrdi ur gildi krafa
rikisins um greidslu stadgreidslu og tryggingagjalds vegna greiddra launa
starfsmanna erlendrar starfsmannaleigu asamt nidurfellingu stadgreidslu 4 hluta
poknun til starfsmannaleigunnar. Islenska rikid krafdist pess ad vera syknad af
6llum krofum Stjornublikks. I nidurstsdum héradsdéms kemur m.a. fram ad skv.
urskurdi skattstjérans 1 Reykjanesumdami hafi viss fjarhad heildargreidslu
starfsmannaleigunnar runnid sem poknun til hennar og sé hluti verid skattlagdur
skv. 6. t6lulid 3. gr. skattalaganna. Vi0 greiningu 4 3. gr. skattalaganna sem fjallar
um takmarkada skattskyldu einstaklinga og fyrirtaekja virdist tveir tolulidir koma
til greina vid akvordun i pessu mali. Med visan til ofanritadrar greiningar gat
héradsdomur ekki fallist 4 med skattstjora ad beita 6. tl. 3. gr. heldur hafi borid ad
beita 3. tl. greinarinnar ad pvi skilyrdi uppfylltu ad pjoénustan hefi verid veitt
hérlendis. Skyrt er tekid fram i nidurstodu héradsdoms ad lita beri sérstaklega til
pess mismunar sem er 4 takmarkadri skattskyldu hvort hun er felld undir 3. eda 6.
tolulio 3. gr. Vitnad er til doms Heestaréttar nr. 523/2006, um ad Stjérnublikk geti
ekki  verid launagreidandi  portigalskra  starfsmanna {1  skilningi
stadgreidslulaganna. Gjaldskylda tryggingagjaldslaganna skv. 4. gr. tekur til
launagreidanda eda milligbngumanns eins og fram kemur i stadgreidslulogunum.
Nidurstada domsins er pvi 4 pa leid ad Stjornublikki bar ekki ad innheimta
stadgreioslu af launagreidslum starfsmannanna né standa skil & greidslu
tryggingagjalds. Eins kemur fram i domnum ad forsendubrestur hafi verid fyrir
aztlun upp a 10% af heildarpoknun til starfsmannaleigunnar sem hennar poknun
og skattleggja pad sem slikt, par sem Stjérnublikk veeri ekki launagreidandinn.®

Urskurdur skattstjorans i Reykjanesumdaemi var ogildur.

95 Héradsdoms Reykjavikur. E-936/2007.
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5.3.2 Domur Haestaréttar Islands

[ domi Hastaréttar sem kvedin var upp 15. jantiar 2010, krafdist islenska rikid
syknu af krofum Stjornublikks. Fyrirtekid krafdist aftur & moti stadfestingar
afryjads doms og til vara ad felld yrdi ar gildi nidurstada Urskurdar skattstjora
Reykjanesumdamis fra desember 2005 um ad félaginu veeri skylt ad greida
stadgreidslu opinberra gjald og tryggingagjald vegna launa starfsmanna
portiigalskrar starfsmannaleigu og stadgreidslu af poknun starfsmannaleigunnar
fra arsbyrjun 2002 og fram & mitt ar 2005. [ agist 2000 héf portugdlsk
starfsmannaleiga ad veita SB pjonustu sina vegna ymissa verkefna. SB hélt afram
vidskiptum vid starfsmannaleiguna um ymis verkefni fyrir sig allt fram a mitt ar
2005. A arinu 2002 var m.a. gerdur skriflegur samningur milli fyrirtaekjanna, par
var starfsmannaleigan nefnd undirverktaki. Um var ad reda 6fullkomin akvadi i
samningnum sem toku ekki til dkvedinna verkefna og pvi var hann ekki talin vera
demigerdur samningur fyrir verktoku. Démur Haestaréttar®® tekur til sama
timabilsins og Urskurdur skattstjora Reykjanesumdemis p.e. frad arsbyrjun 2002
fram 4 mitt ar 2005 og var a4 pann veg ad domur héradsdoms Reykjavikur skyldi

standa.

96 Hestiréttur [slands. Nr. 166/2009.
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Samantekt

{ sumum 16ndum Evrépu hefur opinbert regluverk verid um starfsmannaleigur og
starfsmenn peirra allt fra fyrri hluta sidustu aldar. P6 svo ad regluverk sé vida i
Evropu um malaflokkinn hefur ekki en verid fario i pad innan Evrépusambandsins
a0 mota samremdar reglur um starfsheimildir starfsmannaleiga né starfsemi
peirra. bar sem ekki hefur verid um samraemda 16ggj6f ad raeda er pad 4 hendi
hvers lands ad sja um stefnumotun og reglusetningu malaflokksins. Pegar litid var
til nagranalanda okkar t.d. nordurlandana & fyrstu 4&rum pessarar aldar kom i 1jos
a0 pau h6fou mismunandi sjonarhorn til laga um starfsmannaleigur og starfsemi
peirra. P6 svo ad utfersla pessa mala vari eins mismunandi og 16ndin eru morg
byggoist skattlagning starfsmanna starfsmannaleiga upp & svipudum lagagrunni.
Takmorkuo skattskylda erlendra starfsmanna 4 nordurlondunum midadist vid 183
daga dvol eda skemmri tima 4 hverju 12 manada timabili eda talad var um 6

manada dvol i sumum [6ndunum.

Opinbert regluverk um skattlagningu erlendra starfsmanna starfsmannaleiga sem
sendir voru til Islands til veitingar pjonustu var eftirfarandi fyrir og upp Gr sidustu

aldamotunum:

Vid upphaf bpenslutimabils 4 islenskum vinnumarkadi upp ur sidustu
aldamétunum voru 16g um stadgreidslu hér a landi fra arinu 1987. Pau h6fou m.a.
a0 geyma upplysingar um hverjum baeri ad halda eftir stadgreidslu af launum
einstaklinga og fyrirtaekja i landinu. I 3. og 7. grein laganna er fjallad um hverjir
eru greidsluskyldir og hvada launagreidendum ber ad halda eftir greidslunni. { 3.
grein peirra kemur fram ad dkveedi peirra nai til allra peirra adila innlendra og
erlendra sem gjaldskyldir eru samkvemt akvaedum beirra. Sjounda grein
stadgreidslulaganna fjallar um ad hver sd adili sem reikni eda inni af hendi
greidslur eftir 5. gr. peirra teljist launagreidandi samkvaemt peim. Ef
milligdnguadili annast greidslur launa samkvamt 3. grein laganna gegnir hann

skyldum launagreidanda vardandi greidslur og vanskil samkvaemt 16gunum.
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Gerd var breyting 4 skattalogunum 4 arinu 1995 sem laut ad skattlagningu
erlendra manna er storfudu hér 4 landi skemur en 183 daga 4 hverju 12 manada
timabili en adur hljodudu 16gin upp 4 ,,& sama almanaksari®“. Fjallad var um i
athugasemdum frumvarpsins ad vandkvadi vaeru vid skattframkvemd 4
alpjodlegri utleigu 4 vinnuafli sem sent veri til landsins. Jafnframt kom par fram
a0 innlendur rekstaradili sem leigdi til sin erlent vinnuafl baeri abyrgd a
stadgreidslu af launum leigdra starfsmanna eins og annarra starfsmanna sem vinna

hér timabundio.

e [ athugasendunum kom einnig fram ad taka pyrfti af 61l tvimaeli um ad
adilar sem leigir vaeru hingad til landsins til skemmri tima en 183 daga &

hverju 12 manada timabili teldust otvireett skattskyldir hér.

Um mitt &r 2001 voru sett 16g med hlidsjon af tilskipun nr. 96/71/EB um

réttarstodu starfsmanna erlendra fyrirtaekja sem starfa timabundid 4 {slandi .

e [ 16gunum kom m.a. fram ad alltaf pyrfti ad vera radningarsamband milli
fyrirtaekis og starfsmanna sem sendir veeru hingad til lands & medan peir
dveldu hér 4 vegum leigufyrirtaekisins og skyldu starfskjor peirra fara eftir
islenskum logum, nema starfsmadurinn nyti hagstedari kjara hja

starfsmannaleigunni skv. rddningasamningi eda kjarasamningi.

Vio skattframkvzemd erlendra starfsmanna starfsmannaleiga sem sendir voru til
fslands til veitingar pjonustu fyrir og upp Ur sidustu aldamétunum var unnid eftir

pagildandi opinberu regluverki og verklagsreglum rikisskattstjora:

Sidari hluta ars 2003 taldi rikisskattstjori astedu til framsetningar akvardandi
bréfs, nr. 8/2003, par sem fjallad var um skattalega stodu starfsadila hér 4 landi
sem fengju til sin leigt vinnuafl fra erlendu fyrirteeki. Umfj6llun bréfsins var
afmarkad vio fyrirteki sem bar fulla skattskyldu hér og fyrirteeki sem bar
takmarkada skattskyldu vegna fastrar starfstodvar hérlendis. Tekid var fram ad um
veeri ad reda erlenda starfsmenn sem paegu laun fré erlendu félagi sem fengi greitt

frd pvi islenska & grundvelli samnings peirra 4 milli.

66



e A0 mati rikisskattstjora bar ad skyra stadgreidslu opinberra gjalda til
samraemis vid akvadi 3. og 7. gr. stadgreidslulaga. I bréfinu kom skyrt
fram ad oOllu jofnu veri innlenda félagid stadgreidsluskyldur
launagreidandi. beirri nidurstodu meetti po ekki sla fastri heldur yrdi ad

skoda hvert tilvik fyrir sig.

Rikisskattsstjori taldi ad meta pyrfti hvern samning fyrir sig og athuga m.a. hvar
husbondavald starfsmanna lagi hérlendis, hver baeri abyrgd & verklokum og

vinnuframlagi, hver feeri med dkvordunarvald, verkstjorn og vinnutilhogun.

e  Dbag var skodun rikisskattstjora ad i réttarsambandinu rédi hid raunverulega
samband milli adila en ekki form samnings og nafn. Ef um veri ad reda
vinnusamband teldist innlenda fyrirteekid launagreidandi gagnvart
starfsmonnunum og vari par af leidandi abyrgt fyrir 6llum skyldum

starfsmanna sem launagreidandi gagnvart stadgreidslulogum og 16gum um

tryggingagjald.

Ef hins vegar veri ekki um skattalegt vinnusamband ad reda kemi tvennt til p.e.
a0 hid innlenda fyrirteeki baeri ekki abyrgd sem launagreidandi og par med ekki
abyrgt gagnvart stadgreidslu af launum. Ef erlenda fyrirtekid veeri med fasta
starfsstod hér 4 landi beeri starfstodin skattskyldu hér & landi eins og adrir
16gadilar. Ef umsvifin vaeru ekki i pvi meli ad hagt vari ad lita 4 starfsemina sem
fasta starfsst6d veeri rétt ad lita svo & ad hér veri um ad reda verktakasamband
milli erlenda fyrirtzekisins og pess innlenda. I slikum tilvikum beeri erlendi adilinn
(starfsmadurinn) takmarkada skattskyldu hér 4 landi og veeri innlenda fyrirtaekid
stadgreidsluskylt vegna greidslna til hans skv. 6. tl. 5. gr. stadgreidslulaga.
fslenski adilinn veri einnig abyrgur fyrir stadgreidsluskyldu af poknun erlenda
adilans. Petta dkvardandi bréf rikisskattstjora var afturkallad af hans halfu med

visan i dom Heaestaréttar nr. 523/2006.

Ordsending rikisskattstjora nr. 3/2005 innihélt peer upplysingar ad mikil fjolgun
hafi ordi0 ad undanférnu a erlendu vinnuafli hér a landi. Virtist sem um prenns

konar samninga veri helst ad reda p.e.
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1. starfsmenn erlendra starfsmannaleiga,
2. pjénustusamninga vid erlend fyrirteeki um vinnu starfsmanna og

3. verktakasamninga beint vid erlenda starfsmenn.

{ ordsendingunni kom fram ad mikils misskilnings geti i umredunni hja erlendum
starfmOnnum um ad peir vaeru ekki skattskyldir hér & landi par sem peir keemu &
svonefndri 90 daga reglu sbr. reglugerd nr. 53/2003. Fram kom einnig i
ordsendingunni ad umradan snerist um ad pad veaeri verid ad brjota a4 peim en
siour ad peir baeru skattskyldu hér 4 landi. Med ordsendingunni vildi
rikisskattstjori koma & framferi eftirfarandi sjonarmidum og meginreglum til

ihugunar sem pyrftu ad liggja fyrir vid almenna skattframkvaemd malaflokksins.

e  AQ 0llu jofnu var att vid einstaklinga sem storfudu hér og hofou tekjur af
peim starfa, af pessum tekjum veru peir skattskyldir hér 4 landi an tillits
til pess hver innti af hendi greidslu fyrir verkid, pé gaetu verid einstaka
undantekningar fra pessu. Pa&du menn laun hér & landi bar hinn
raunverulegi launagreidandi peirra allar skyldur sem launagreidandi skv.
stadgreidslulogum og 16gum um tryggingagjald. Baeri honum pvi ad halda
eftir stadgreidslu af launum Deirra og reida af hendi tryggingagjald. Eins
bar honum ad standa skil & Ollum launatengdum gognum til

rikisskattstjora.

bad var mat rikisskattstjora ad innlendur leigutaki hefdi stodu launagreidanda i
skattalegu tilliti ef hinir erlendu starfsmenn varu 4 vegum erlendra
starfsmannaleiga. Sama atti vid pegar um svonefnda pjonustusamninga eda
verktakasamninga var ad ra&da og raunverulegt innihald peirra var leiga a

vinnuafli.

Agreiningur kom upp milli fyrirtzekja og hins opinbera um talkun skattalaga og
skattframkvaemd p.e. hverjir veeru skattskyldir hér 4 landi og hverjum baeri ad
halda eftir stadgreidslu og skila henni til hins opinbera. Fyrirteki eitt hafoi fasta
starfssto0 hér & landi og erlenda starfsmenn i vinnu sinni. Pad leigdi einnig morg
hundrud erlenda starfsmenn erlendrar starfsmannaleigu og wvar O&satt vid

skattyfirvold vegna akvordunar peirra ad pvi beeri ad standa skil a stadgreidslu af
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launum starfsmanna erlendrar starfsmannaleigu. Utibwid 4 Islandi taldi ad log
veeru ekki 4 pann veg ad pad @tti ad koma fram sem launagreidandi pessara
erlendu starfsmanna. Héradsdomur Reykjavikur syknadi islenska rikid af kréfu
fyrirtaekisins um 6gildingu trskurda skattstjora og yfirskattanefndar. Hastiréttur
fslands daemdi aftur 4 moti 4 pann veg ad Portiigalska starfsmannaleigan veri
launagreidandi erlendu starfsmannanna sem hun leigdi fyrirteekinu skv. 7. gr.
stadgreidslulaganna. Par med sneri Heestiréttur vid domi héradsdoéms Reykjavikur.
[ rokstudningi Hestaréttar kom fram ad su radagerd sem var uppi vid breytingu &
tekjuskattslogunum 1995 um breytingu & stadgreidslulogunum veri ekki negur
grundvollur til ad leggja peer byrgdar 4 herdar notenda leigdra starfsmanna ad vera
gerdur abyrgur fyrir skilaskyldri stadgreidslu af launum peirra. bPad purfti ad vera
skyr heimild i1 16gum til ad gera notenda leigdra starfsmanna abyrgan fyrir

greidslu stadgreidslu af launum peirra.

Undanfari lagabreytinga: Mikil gerjun var & innlendum vinnumarkadi um
midjan sidasta dratug og 4 arsfundi Vinnumaélastofnunar i september 2005 kom
fram, hja stjornarformanni stofnunarinnar, ad Opekktur veeri sa fjoldi erlendra
starfsamanna starfsmannaleiga sem vari vid storf & markadnum, peir gaetu verid
allt ad 1.500. Eins kom fram hja honum ad naudsyn beari ad setja reglur um
upplysingagjof til stjornvalda og eins matti par gera rad fyrir abkomu samtaka

atvinnulifsins vid upplysingaoflun.

Greinargerd, sem var unnin 4 vegum félagsmalaraduneytisins fyrir yfirlysingu
rikisstjornarinnar haustid 2005, hefur m.a. ad geyma par upplysingar ad engar
opinberar upplysingar veri ad finna um starfsemi starfsmannaleiga 4 Islandi fyrir
pann tima. Talid var aftur & moti ad aldrei hafdu verid fleiri erlendir starfsmenn
starfandi hér 4 landi & vegum erlendra starfsmannaleiga. Talid var m.a. a0 allt ad
500 einstaklingar hefou verid starfandi hja Impregilo samtimis fra

starfsmannaleigu i Porttgal.

Rétt fyrir jolaleyfi pingmanna arid 2005 kom péaverandi rikisstjorn fram med pad
utspil ad hun veri reidubuinn til ad greida fyrir kjarasamningum milli
Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins med setningu laga um

starfsmannaleigur sem sampykkt yrdi fyrir jolaleyfi Alpingis. Yfirlysingin innhélt
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sex dherslupunkta sem yrdu meginskilyrdi fyrir starfsemi starfsmannaleiga hér a
landi. Log pessa efnis voru sampykkt fyrir jolaleyfi og um leid var gerd breyting a4
16gum um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid 4 fslandi 4 vegum

erlendra fyrirtekja.

Vio skattframkveemd gagnvart erlendum starfsmonnum starfsmannaleiga sem
sendir eru til Islands til veitingar pjonustu til skemmri tima er islenskt regluverk

eftirfarandi:

[ starfsmannaleigulogunum kemur m.a. fram skilgreining 4 hvad sé
starfsmannaleiga og ad ekki sé 60rum heimilt ad leigja Gt vinnuafl en skradum
starfsmannaleigum hér 4 landi. Starfsmannaleigur sem @tla ad starfa eda senda
starfsmenn hingad til lands til veitingar pjonustu eru skraningar- og
tilkynningaskyldar hér. Tekid er fram 1 16gunum hvada upplysingar
starfsmannaleiga parf ad gefa sem atlar ad veita pjonustu hér 4 landi og hvernig
skuli stadid ad skraningu hennar og starfsmanna hennar hér. Fram kemur i
athugasemdum med frumvarpi laganna ad skradar upplysingar séu m.a. til pess
@tladar ad hafa yfirsyn yfir innlendan vinnumarkad, hvad vardar
starfsmannaleigur. Samkvaemt 16gunum er pad 4 hendi Vinnumalastofnunar ad
hafa eftirlit med framkvemd lagana og reglugerda peim vidkomandi. Stofnunin
getur krafist urbota hja starfsmannaleigu sé pess porf og sé peim ekki sinnt hefur
hin heimild til ad krefjast vinnustdvunar timabundid. I nefndaraliti med
frumvarpi laganna segir m.a. ad pad eigi ad skyra leikreglur vinnumarkadarins og
skerpa lagaramma starfsmannaleigna. Eins ad pad sé lagt fram til ad koma i veg
fyrir félagsleg undirbod & islenskum vinnumarkadi og ekki sidur ad koma i veg
fyrir Oheilbrigda samkeppni par sem flest fyrirtaeki markadarins fari ad settum

leikreglum.

e Login setja opinberar leikreglur um storf erlendra starfsmannaleiga hér 4
landi.
e Vid tilkynningar- og skraningarskyldu hér a landi faer starfsmannaleiga

kennitdlu og er par med komin inn 4 opinbera skra.
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e Vid tilkynningar- og skraningarskyldu erlendra starfsmanna erlendra

starfsmannaleiga hér 4 landi eru peir komnir inn 4 opinbera skra.

[ framhaldi af 16gum um starfsmannaleigur skipadi félagsmalaradherra um mitt ar
2006 starfshop sem fékk pad hlutverk m.a. ad skoda stoou erlendra starfsmanna
sem starfa hér 4 landi &4 grundvelli pjonusturéttar samkvaemt samningum um
Evrépska efnahagssvadid, hvort styrkja pyrfti innlent vinnumarkadskerfi til
tryggingar réttindum erlendra starfsmanna og kjara peirra i landinu og hvort
styrkja pyrfti regluverk pjonustuveitenda. Nidurstada hopsins var ny heildarlég og
eldri 16g um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid & Islandi skyldu felld
ur gildi. Nyju 16gin hafa m.a. ad geyma til hvada einstaklinga og fyrirtaekja pau
na, skilgreiningu um hvenar sé um veitingu pjénustu ad raeda og tryggingar og
oryggismal erlendra starfsmanna. Nytt i 16gunum eru ordskyringar s.s. hvad sé

fyrirteeki, notendafyrirtaeki og starfsmadur.

Breytingar sem gerdar voru & starfsmannaleiguldgunum & arinu 2007, skerptu a
tengingu peirra vid 16g um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem senda
starfsmenn sina timabundid til {slands og starfskjor starfsmanna peirra. Skerpt var
enn frekar & upplysingafedi og formi upplysinga frd starfsmannaleigum til hins
opinbera. Jafnframt kemur fram i 16gunum ad Vinnumalastofnuninni s¢ heimilt ad
veita hlutadeigandi stjornvoldum upplysingar sér i lagi skattayfirvoldum. Eins er
med notendafyrirteeki pjonustunnar peim ber ad lata hinu opinbera i té allar

naudsynlegar upplysingar og gogn til eftirlits med 16gunum.

Med breytingu 4 I6gunum um stadgreidslu opinberra gjalda, i arslok 2007, var
tveimur malsgreinum baett vid 7. grein stadgreidslulaganna, sem eiga ad taka af 611
tvimeli um hver sé launagreidandi erlendra starfsmanna starfsmannaleiga og par
af leidandi abyrgur gagnvart islenska rikinu um ad halda eftir stadgreidslu af

launum beirra.
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6.0 Nidurstoour og lokaoro
[ framhaldi af fjolgun & erlendu leigdu vinnuafli hér 4 landi birtu skattyfirvold
akvardandi bréf og ordsendingar um hvernig skattframkvemd pessa nyja
malaflokks skyldi hattad. Malaflokknum ma skipta i prja flokka p.e. starfsmenn
erlendra starfsmannaleiga, pjonustusamninga vid erlend fyrirteki um vinnu
starfsmanna og verktakasamninga beint vid erlenda starfsmenn. Rikisskattstjori
vann eftir peirri vinnureglu sinni ad meta innihald samninga erlendra starfsmanna
til ad stadsetja menn innan islenska skattkerfisins. A fyrstu drum pessarar aldar
voru fyrirteeki sem leigdu til sin vinnuafl er settu sig ekki vid pa akvordun
skattyfirvalda ad pau ettu ad halda eftir stadgreidslu af launum peirra. Foru pvi
med malid 1 domsali landsins til ad fa ur pvi skorid hvort dypra hefdi verid sott i
vasa erlendra starfsmanna starfsmannaleiga eftir skattfé en 10g stoou til.
Hestiréttur demdi & pann veg ad fyrirtekjunum baeri ekki ad halda eftir
stadgreidslu af launum erlendra starfsmanna starfsmannaleiga og tryggingagjaldi
starfsmannaleignanna. R6k Hastaréttar voru 4 pann veg ad ekki vari nég ad gera
pvi skéna ad breyta pyrfti stadgreidslulogunum til ad rétt veeri farid ad pvi ad
sekja logmeett skattfé rikissjods til peirra sem skattskyldir veeru, heldur purfi skyr
lagaheimild ad vera til stadar i 16gunum svo hagt s¢ ad saxkja petta 16gmaeta

skattfé. Brugdist hefur verid vid pessum agalla 4 16gunum af 16ggjafarvaldinu.

Rannsoknaspurning ritgerdarinnar var: Meginvidfangsefni verkefnisins er ad
skoda pad regluverk sem gilti um erlenda starfsmenn starfsmannaleiga,
starfsmannaleigur og hvernig islensk skattastjornsysla nadi utan um
vidfangsefnid. Fylgdi fjolgun erlendra starfsmannaleiga ¢askilegir fylgifiskar svo
sem a0 laun vaeru ekki greidd skv. umsdmdum launatextum eda svort

atvinnustarfsemi? Hver er stada pessara mala i dag?

e  Islenskt regluverk nadi ekki utan um skattastjornsysluna hvad vardadi
takmarkada skattskyldu erlendra starfsmanna starfsmannaleiga fyrr en sett
hofou verid 16g um starfsmannaleigur og lagabreyting verid gerd &

stadgreioslulogunum. Fyrr  var ekki hagt ad gera erlendar
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starfsmannaleigur eda notendafyrirteki pjonustunnar 4&byrgt fyrir
stadgreidslu erlendra starfsmanna par sem skyr lagaheimild var ekki til

stadar.

e Hvad vardar pann hluta spurningarinnar er sneri ad Oaeskilegum
fylgifiskum s.s. laegri launum eda svartri starfsemi. Er pvi til ad svara ad
par sem ekkert eftirlit var haft med malaflokknum var ekki hegt ad gera
rannsokn & pvi hvort eda ad hve miklu leiti pessir fylgifiskar hafi fylgt
penslutimabili fyrsta aratug pessarar aldar. Umradan um fylgifiskanna
komst hins vegar i pad hamali ad um var rett m.a. i sal Alpingis og a

arsfundi Vinnumalastofnunarinnar arid 2005.

AQ fenginni peirri vitneskju ad islenskt regluverk naedi ekki utan um
skattastjornsysluna hvad vardadi takmarkada skattskyldu erlendra starfsmanna
starfsmannaleiga lagdi 16ggjafinn m.a. Gt i nedanritadar lagasetningar sem eru til
pess fallnar ad loka fyrir par glufur sem voru & regluverki 16ggjafans hvad
vardadi erlenda starfsmenn starfsmannaleiga er starfa hér & landi 1 skemmri tima

en 183 daga 4 hverju tolf mdnada timabili.

e Lagasetning um starfsmannaleigur, en me0 peirri lagasetningu vard til skra
sem nar yfir allar starfandi starfsmannaleigur sem veita pjonustu hér &

landi og einnig vard til skré yfir alla starfsmenn peirra.

e Lagabreyting 4 16gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem
senda starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra
(ny heildarlog), 4samt lagabreytingu 4 starfsmannaleigulogunum til frekari

fyllingar & peim.

e [ pridja lagi er gerd breyting 4 1gum um stadgreidslu. St breyting vardar
7. gr. laganna en par segir ad sa er veiti starfsmanni vinnu 4 grundvelli
utleigusamnings starfsmannaleigu teljist launagreidandi hans skv.
stadgreidslulogunum hafi starfsmannleigan skattalega heimilisfesti i 6dru

landi. I annan stad vard breyting 4 pann veg ad hafi starfsmannaleiga
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stadfestu 1 60ru riki innan efnahagssvadis Evropska, EFTA-lands eda
Fereyja teljist hin pd launagreidandi hafi ekki verid samid um annad vid
notendafyrirtekid. Standi starfsmannaleiga ekki réttilega skil a
stadgreidslu fellur abyrgd a rétti stadgreidslu & notendafyrirtekid. Heimild

er ad binda stadgreidslu starfsmannaleiga nanari skilyroum.

Stadan i dag er ad med lagasetningu um starfsmannaleigur 4asamt 6O0rum
breytingum setti 16ggjafinn motadar leikreglur um maélaflokkinn leigt erlent

vinnuafl og mé par helst nefna:

e a0 starfsmannaleigur eru skraningar- og tilkynningarskyldar vilji per veita
pjonustu hér & landi.

e a0 i tilkynningu purfi m.a. ad koma fram nafn fyrirtaekis, kennitala og
heimilisfang, 4samt nafni forsvarsmanns.

e a0 O0rum en skrddum starfsmannaleigum er Oheimil veiting
starfsmannapjonusta hér a landi

e a0 starfsmannaleiga skuli senda Vinnumalastofnum m.a. skra yfir
starfsmenn 4 vegum hennar hér 4 landi p.e. ndfn, faedingardag,
heimilisfang i heimariki, 4samt fleiri gdgnum. Veiti hin lengri pjonustu
hér 4 landi en 10 virka daga 4 12 manada timabili.

e a0 starfsmannaleigur og notendafyrirteeki skuli lata Vinnumalastofnum i té
allar naudsynlegar upplysingar og gdgn til naudsynlegs eftirlits s.s.
pjonustusamninga, radningasamninga og onnur naudsynleg gogn.

e a0 Vinnumalastofnun skuli hafa eftirlit med framkvamd laganna.

Markmid pessarar reglusetningar var m.a. ad koma & opinberri skraningu allra
erlendra starfsmanna starfsmannaleiga sem veita pjonustu hér 4 landi og skraningu
starfsmannaleignanna til pess m.a. ad koma & virkari skattframkvaemd og eftirliti

med malaflokknum.
Einnig pétti loggjafinn skattréttarlega regluverkid med breytingu & 7. gr.

stadgreidslulaganna og lauk par med verki pvi er hann hof 1 arslok 1995, en pa var

pess getid i athugasemdum med breytingu 4 skattaldgunum ad breyta pyrfti einnig
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stadgreidslulogunum svo ad skyrt veeri samkvemt peim hvada fyrirteki veeri
launagreidandi starfsmanna erlendra starfsmannaleiga sem starfa hér a landi

skemur en 1 183 daga 4 hverju 12 manada timabili.

e Svo er ad sja ad pessi athugasemd hafi gleymst i timans ras og
16ggjatarvaldio hafi ekki hirt um vaegi hennar fyrr en mérgum arum sidar

p.e. vid malarekstur Impregilo og islenska rikisins.

Nidurstada ad lokinni rannsokn, er laut ad regluverki skattastjornsyslu, hvad
vardar erlenda starfsmenn starfsmannaleiga og starfsmannaleigur er ad
skattastjornsyslan nadi ekki utan um vidfangsefnid fyrr en ad loknum miklum
breytingum 4 lagaumhverfi malaflokksins. Augljost virdist vera af umradunni um
malaflokkinn ad einhver brégd hafi verid af pvi ad daeskilegir fylgifiskar hafi fylgt
malaflokknum 4 motunarskeidi hans, en ekki virdast vera til opinberar
upplysingar um pad. Regluverk malaflokksins virdist vera vel motad 1 dag og naer
til flestra patta er lata ad framkvaemd og eftirliti med erlendum starfsmonnum
starfsmannaleiga er starfa hér 4 landi og starfsmannaleigum sem leigja pa til

veitingar pjonustu hérlendis.
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