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Urdrattur

Ritgerd pessi beinist ad ndverandi stédu atvinnumala sveitarfélaga a islandi og hvada
leidir sveitarféldg hafa farid i atvinnupréun og nyskopun. A islandi eru 77 sveitarfélog i
dag og eru deemi um ad pau fari mismunandi leidir i atvinnumalum.

Reynt verdur ad komast ad hinu almenna hlutverki sveitarfélaga i atvinnupréun
og nyskopun og skoda hvada leidir sveitarfélog hafa farid. Sidar verdur Sveitarfélagio
Hornafjorour tekido serstaklega fyrir, si leid sem Hornafjordur hefur farid i
atvinnumalum verdur svo borin saman vid pad sem sveitarfélog eru ad gera almennt.

I ritgerdinni er komist ad pvi ad hlutverk sveitarfélaga i atvinnumalum sé illa
skilgreint og pad hvergi tekid fyrir i sveitarstjérnarlégum. Nidurstédur benda til pess ad
hid almenna hlutverk sveitarfélaga og su leid sem Hornafjordur hefur farid séu afar
svipud. En sérstada Hornafjardar i nysképun og atvinnumalum er préunarsetrid
Nyheimar sem reist var arid 2002. Su starfsemi sem par fer fram er nar pvi einsdemi a
landinu. Geeti pessi leid sem Hornafjorour hefur farid i atvinnumalum tralega verid

fyrirmynd annarra sveitarfélaga pegar kemur ad atvinnupréun og nyskopun.
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1. Inngangur

A undanférnum aratugum hefur folki & landsbyggdinni feekkad jafnt og pétt um leid og
fjolgun hefur att sér stad & Sudvesturhorni landsins. Morg sveitarfélég hafa reynt ad
sporna vid pessari proun. I gegnum tidina hafa atvinnupréun og baferlaflutningar haldist
i hendur & Islandi. bvi hefur stodug atvinna medal annars ordid til pess ad tryggja blsetu
4 Islandi. Einstaklingar og fjolskyldur flytjast fra svaedum par sem ad litla atvinnu er ad
hafa til sveeda par sem ad atvinnumdguleikar eru fleiri.! bvi eru atvinnumal mjog
hugleikin sveitarstjornarfolki. Enda skipta pau hofud mali i litlum samfélégum par sem
vida hefur verid folksflotti i langan tima. préatt fyrir pad gegna sveitarfélég formlega
litlu hlutverki & pessu svidi.

Atvinnuproun og nyskopun eru ein ahrifarikustu teeki sem haegt er ad notast vid,
til pess ad styrkja busetu og vinna gegn atvinnuleysi. bvi @tti pad ad vera forgangsmal
fyrir sveitarfélog ad studla ad aukinni atvinnupréun og stydja vid nyskdpun, til pess ad
styrkja basetuskilyrdi i sinu umhverfi.

[ ritgerdinni verdur kannad hvert hlutverk sveitarfélaga & islandi hefur verid i
bréun og nyskopun i atvinnumalum a undanférnum arum. Hvada leidir hafi verid farnar
og hvernig stadid sé ad pessum malum. Hlutverk sveitarfélaganna verdur sett upp i
akvedinn ramma par sem par grunnadgerdir sem sveitarfelog hafa farid i vid proun i
atvinnumalum og aukna nyskdpun verda gerd skyrari.

Eftir p4 greiningu verdur farid yfir pad hvernig Sveitarfélagid Hornafjordur
hefur stadid ad pessu hlutverki og fundid Ut hvada leidir Hornafjordur hefur farid, hvort
sveitarfélagio hafi farido hefdbundna leid, eda sina eigin, eda hvort sveitarfélagid hafi
sinnt pessum malum yfirleitt.

Sveitarfélog hafa fra 6rofi alda unnid ad atvinnuproun, beint eda dbeint, en med
tid og tima hafa verkefni og skyldur sveitarfélaga breyst. | dag fara sveitarfélog adrar
leidir heldur en adur voru farnar i atvinnupréun. Bein afskipti sveitarfélaga af
atvinnulifinu hafa minnkad, en adrar adgerdir hafa aukist til muna & sidustu arum, svo

sem i formi styrkja og nyskopunar.

! Stefan Olafsson, Buseta & Islandi. (Byggdastofnun, 1997), 147.



I dag eru sveitarfélég landsins 77 talsins.” beim hefur feekkad ort sidustu ar pvi
unnid hefur verid kroftuglega ad sameiningu sveitarfélaga. Sveitarfélog hafa stutt vid
atvinnulif og nyskopun, til deemis med ymsum nefndum, sjodum og félégum sem pau
koma ad svo sem atvinnupréunarfélogum, atvinnumalanefndum, markadsstofum og
rannsdknar- og prounarsjodum. Allt eru petta teeki sem sveitarfélog geta notad og unnid
med til pess ad efla atvinnupréun og nyskdpun.

Oft eru atvinnumal medal peirra ahersluatrida sem mesta umfjollun fa hja
frambjédendum i sveitarstjornarkosningum.® bad er lika athyglisvert ad i kénnun fra
1994 voru 63% sveitarstjérnarmanna i sveitarfélogum med faerri en 250 iblda og 98%
sveitarstjornarmanna i sveitarfélogum fjélmennari en 2.500 sammala fullyrdingunni um
ad sterri og oflugri sveitarfélog & landsbyggdinni yrou til pess ad draga ur
byggdardskun og folksflétta til sudvesturhornsins. Faerd hafa verid margvisleg rok fyrir
bvi ad veikleiki sveitarstjornarstigins hafi stadid i vegi fyrir edlilegri byggdapréun.®

I lok &rs 2009 bjuggu riflega 2.000 manns & Hornafirdi.® Sveitarfélagid
Hornafjérdur naer yfir alla Austur-Skaftafellssyslu. A Hornafirdi eru starfandi 6flug
ferdapjonustu-, landbunadar, og fiskvinnslufyrirteeki. Med timanum hefur mikilveegi
atvinnupréunar og nyskodpunar aukist mikid, og eru teekiferin i Sveitarfélaginu
Hornafirdi fjolmorg. Til deemis néalegdin vid stersta jokul Evropu, Vatnajokul sem nd
er ordinn pjédgarour. Hin liflega landbunadar- og fiskvinnslustarfsemi gefur einnig o6tal
moguleika & préun matvala og annarri nysképun.’

Efni ritgerdarinnar er byggt & &dur birtu efni, sem badi hefur birst & prenti og &
vefnum. I tengslum vid fyrri hluta ritgerdarinnar var mikid studst vid heimasidur
sveitarfélaga og upplysinga aflad padan. En gagnasdfnun kom einnig Ur timaritinu

Sveitarstjornarmal, sem gefid er Gt af Sambandi islenskra sveitarfélaga. Einnig var

2 Samband islenskra sveitarfélaga, ,,Sveitarfélog 2006-2010,* http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-
2010/ (sott 13. april 2010).

¥ Bjarni Jonsson, Jén Gauti Jonsson og brostur Sigurdsson, Rekstur og stjérnun sveitarfélaga (Reykjavik:
Rekstur og radgjof ehf., 1998), 131.

* Grétar bor Eyporsson og Hjalti Johannesson, Sameining sveitarfélaga - Ahrif og afleidingar, rannsokn &
sjo sveitarfélogum (Akureyri: Rannséknastofnun Haskolans & Akureyri, 2002), 25.

® Félagsmalaraduneytid, Atak um eflingu sveitarstjornarstigsins. Lokatilldgur nefndar um sameiningu
sveitarfélaga (Reykjavik: Félagsmalaraduneytid, 2005).

® Samband islenskrasSveitarfélaga, ,,Sveitarfélagid Hornafjérdur 2006-2010,
http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-2010/sudurland-2006-2010/7708-sveitarfelagid-hornafjordur-
2006-2010/ (sott 13. april 2010).

7Sveitarfélagic’) Hornafjordur, ,,Nokkrar stadtolur,
http://www2.hornafjordur.is/stjornsysla/inngangur/nokkrarstadtolur/ (sétt 13. april 2010).



http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-2010/
http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-2010/
http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-2010/sudurland-2006-2010/7708-sveitarfelagid-hornafjordur-2006-2010/
http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-2010/sudurland-2006-2010/7708-sveitarfelagid-hornafjordur-2006-2010/
http://www2.hornafjordur.is/stjornsysla/inngangur/nokkrarstadtolur/

notast vid adrar baekur og freediskyrslur, svo sem fra radgjafarfyrirteekinu R3-R4adgjof,
Trausta Fannari Valssyni um 6logbundin verkefni sveitarstjorna og svo rit Gunnars
Helga Kristinssonar um stadbundin stjérnmal.

[ seinni hluta ritgerdarinnar, umfjolluninni um Hornafjord, er upplysinga aflad af
heimasidu sveitarfélagsins. Timaritid Skaftfellingur nyttist einnig vid gerd kaflans og
upplysingar fengust ar erindisbréfum og télvupdsti, medal annars fra beajarstjora
Hornafjardar, Hjalta P6r Vignissyni og 6drum einstaklingum sem & einn eda annan hatt
tengjast atvinnupréun og nyskdpun a Hornafirdi.

Spurningarnar sem leitast verdur vid ad svara i ritgerdinni eru:

o Hvert er niverandi hlutverk sveitarfélaga i atvinnupréun og nysképun?
o Hvernig hefur Sveitarfélagio Hornafjordur sinnt pessu hlutverki sidustu tvo

kjortimabil, timabilid 2002 — 2010?

Einnig verdur reynt ad svara pvi hvert hlutverk sveitarfélaga etti ad vera i atvinnupréun

og nyskdpun.

Nuverandi hlutverk sveitarfélaga i atvinnupréun og nyskopun er illa skilgreint.
islensku sveitarstjornarlogunum kemur ekkert fram um hvert hlutverk sveitarfélaga eigi
ad vera i atvinnupréun og pvi hafa sveitarféldg i raun engar légbundnar skyldur til pess
ad sinna atvinnumalum. pvi var dhugavert ad skoda pad hvernig sveitarfélog hafa komid
ad atvinnupréun og hvada leidir hafa verid farnar.

Megin asteda fyrir pvi ad akvedid var ad taka Sveitarfélagid Hornafjordur fyrir
og kanna hvaoda leid pad hefur farid i atvinnupréun og nyskdpun er su ad héfundur er
feeddur og uppalinn & Hornafirdi og ber pvi akvednar tilfinningar til byggdarlagsins.
padan er ahugi & sveitarstjornarmalum sprottinn. begar héfundur stundadi nam i
Framhaldsskolanum i Austur-Skaftafellssyslu sat hann afanga i frumkvodlafreedslu og

par kviknadi ahugi & atvinnumalum og nyskopun.



2. Hlutverk sveitarfélaga i sogulegu 1josi
Sveitarfélog eins og pau pekkjast nu til dags eru alls ekki ny af nalinni, og er haegt ad
rekja uppruna peirra allt aftur til fornaldar.

Fyrstu akvaedi um sveitarstjornarmal ma finna i Gragas, sem er sameinud Ur
tveimur ritum, annars vegar Ur Konungsbok og hins vegar ur Stadarhdlsbok. Fjallad er
um sveitarstjornarmal i tveim koflum i Gragas. bar kemur medal annars fram ad hver
hreppur skuli hafa ad lagmarki 20 buendur. Fyrstu hlutverk hreppanna voru ekki moérg i
upphafi og talin frekar 6skyr og hafa sagnfreedingar komid med ymsar tilgatur um
uppruna peirra og hlutverk. En medal tilgatna sem komid hafa fram um hlutverk peirra,
var ad innheimta og skipta tiund, sinna fatekraframfarslu og Utdeila matargjofum.® pad
var pvi eitt af hlutverkum hreppa til forna, pegar byggd péttist og mannfjoldi jokst, ad
koma i veg fyrir pad ad einstaklingur, sem ekki atti attingja sem géatu komid honum til
hjlpar, feri & vergang.®

[ kjolfar heimskreppunnar sem geisadi um allan heim & arunum 1929-1930 vard
atvinnuleysi & Islandi toluvert, og meira en adur hafdi pekkst. Ollum bajarstjornum i
landinu var gert skylt ad safna gégnum um atvinnuleysi i sinu sveitarfélagi, samkvaemt
[6gum nr. 57 frad 7. mai 1928. bessu var pd ekki fylgt neegilega vel eftir og var
Reykjavik eina sveitarfélagido sem birti skyrslur um atvinnuleysi reglulega. Sidar voru
settar & fot vinnumidlunarskrifstofur i nokkrum sveitarfélogum sem attu ad hafa pad
hlutverk ad fylgjast med atvinnuhattum i sveitarfélégunum, midla vinnu a milli
beejarbla, uthluta atvinnubdtavinnu og hafa milligbngu um  radningar.
Vinnumidlunarskrifstofur storfudu p6 ekki lengi i peim fau sveitarfélogum par sem
beim var komid & f6t og voru peer lagdar nidur arid 1951.%°

A pessum arum var adkoma sveitarfélaga ad atvinnulifinu yfirleitt med prennum
heetti. I fyrsta lagi beinn atvinnurekstur sveitarfélagsins, p.e. ad sveitarfélagid kom beint
ad atvinnufyrirteeki, sem var pa stofnad af sveitarfélaginu, rekid a abyrgd pess og par sat
stjorn sem sveitarfélagid hafdi skipad. | 6dru lagi var pad adild ad hlutafélagi um

einhvers konar atvinnurekstur og var sveitarfélagio pa yfirleitt med meirihluta

8 Lydur Bjérnsson, Saga sveitarstjornar & islandi, 1. bindi. (Reykjavik: Almenna Békafélagid, 1972), 11-
12.

% Lydur Bjérnsson, Saga sveitarstjornar & islandi, 1. bindi. (Reykjavik: Almenna Békafélagid, 1972), 14—
16.

19 ydur Bjornsson, Saga sveitarstjornar & islandi, 2. bindi. (Reykjavik: Almenna Békafélagid, 1979),
355-356.
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hlutafjarsins i fyrirteekinu, sem greiddur hafdi verid Ur sveitarsjodi. Hlutafélagido var
rekid & eigin abyrgd, en sveitarfélagid hafdi meirihlutastodu innan pess. I pridja lagi var
pbad ad sveitarfélagido tok yfir abyrgd a skuldbindingum eda lanum fyrirteekis eda
einstaklings sem stofnad hafdi til atvinnureksturs innan sveitarfélagsins, en annars voru
afskipti sveitarfélagsins engin af vidkomandi atvinnurekstri."*

Sveitarfélog hafa tekid miklum stakkaskiptum sidustu aratugi, peim hefur
feekkad mikid vegna sameininga, alls hefur peim faeekkad um 152 fra 1950, eda ar pvi ad
vera 229" i pad ad vera 77 &rid 2010." Hlutverk sveitarfélaga hefur breyst mikid fra pvi
sem var. Verkefni sem &dur voru i hondum rikisins hafa feerst i auknum meeli til
sveitarfélaga, svo sem rekstur grunnskola og rekstur heilbrigdispjonustu i sumum
tilfellum.

pad hefur einnig verid bent a pad, ad med sameiningu sveitarfélaga skapist
forsendur fyrir auknu lydreedi, pratt ad med sameiningu faekki kjornum fulltrGum.
Forsendur aukins lydraedis skyrast af pvi ad med steerri og 6flugri sveitarfélogum fai pau
i raun meira vald yfir malefnum sinum og séu par af leidandi betur i stakk buin til ad

taka 4 sig fleiri verkefni.*

2.1 Grunnhugtok og freedilegar kenningar vardandi tilvist sveitarfélaga

Tilvist sveitarfélaga hefur verid réttlett med nokkrum freedilegum kenningum, og hefur
Gunnar Helgi Kristinsson sett fram prjar fraedilegar réttleetingar a tilvist peirra i bok
sinni Stadbundin stjornmal. beer eru eftirfarandi: 1 fyrsta lagi ad sveitarfélég studli ad
auknu frelsi og valddreifingu. Samkeppnin sem myndast & milli sveitarfélaga og
sjalfsteedio fra rikinu myndar akvedid motveegi gegn pvi ad rikid geti beitt
einokunarvaldi.® bessi hugmynd er upphaflega komin fra franska freedimanninum
Montesquieus og héfundum bandarisku stjornarskrarinnar. En pessi hugmynd um ad

sveitarfélogin studli ad auknu frelsi og valddreifingu hefur ekki nad almennilegri

1 |ydur Bjornsson, Saga sveitarstjornar & islandi, 2. bindi. (Reykjavik: Almenna Békafélagid, 1979),
358.

12 Samband islenskra sveitarfélaga, ,,Sameining sveitarfélga, http://www.samband.is/sameining-
sveitarfelaga/ (sott 29. mars 2010).

13 samband islenskra sveitarfélaga, ,,Sveitarfélog 20062010, http://www.samband.is/sveitarfelog-2006-
2010/ (sott 24. febrtar 2010).

14 Grétar b6r Eypérsson og Hjalti J6hannesson, Sameining sveitarfélaga - Ahrif og afleidingar, rannsékn
& sjo sveitarfélogum (Akureyri: Rannséknastofnun Haskolans a Akureyri, 2002), 21.

!> Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga. (Haskéladtgafan,
2001), 9-10.
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fotfestu i Evropu. Sveitarstjornir eru almennt mjog hadar rikisvaldinu um verkefni og
fjarveitingar og pvi er haegt ad deila um sjélfstedi peirra.®

[ 6dru lagi talar Gunnar Helgi um ad rok séu fyrir pvi ad sveitarfélog studli ad
aukinni patttoku ibda sinna og ad samborgaralegar dyggair ibua eflist. Sveitarfelog eru
pannig uppbyggd ad pau mynda gd6d skilyrdi til pess ad ibuar geti tekid virkan patt i
ymsum malefnum sveitarfélagsins.'’ Pétttaka ibta er mjog mikilveeg, ekki sist til pess
ad tryggja akvedid adhald ad stjornvéldum. Einnig hefur verid synt fram a ad patttaka
almennings studli ad auknum samborgaralegum dyggdum og pvi ma etla ad
sveitarfélog seu afar mikilveeg. Einnig hafa adrar rannsoknir bent & pad, ad ibdum
finnist yfir hofud audveldara ad taka péatt i sveitarstjornarmalum heldur en i
landsmalum. bvi virdist smaed sveitarfélaga hafa ahrif & lyoraedislega patttoku ibua og
skapa g6dan jardveg fyrir préun samborgaralegra dyggda.*®

prigja réttleetingin sem Gunnar Helgi kemur fram med i bk sinni snyst um pad
ad sveitarfélog geti sinnt opinberri pjonustu mun hagkvaemar heldur en ef rikid stedi
par ad. begar sveitarfélog sja sjalf um pjonustuna vid ibla er haegt ad na skilvirkari
arangri heldur en ef rikid kemur par ad, pvi sveitarfélogin eru i betri adstodu til pess ad
stilla saman frambod pjénustu og eftirspurn ibGanna eftir pjonustunni. bar ad auki
skapar nalaegd sveitarfélagsins vid ibla og pa pjénustu sem sveitarfélagid parf ad sinna,
godar adstadur til ad takast & vid malin.*® Fyrir rikid veri hagkvemara ad Gthluta
sveitarfelogum ymsum pjonustupattum, par sem liklegt er ad sveitarfélog pekki
adsteedur i sinu umhverfi betur en rikid, og geti pvi snidid pjénustu sina ad porfum
samfélagsins. Oll alitaefni og deilumal er audvelt ad leysa med lydraedislegum hatti.
Nefnd hafa verid nokkur atridi til studnings pess ad sveitarfélog geti bodid fram
bjonustu med hagkveemari heetti heldur en rikid. I fyrsta lagi ad sveitarfélog pekkja
betur eftirspurn eftir pjonustu og geta pvi lagad frambodid eftir henni og pannig
samraeemt hlutfallid & milli pjonustu og parfa. | 63ru lagi ad sveitarfélagid getur myndad

akvedid motveegi vid hagsmunasamtok og starfad sem einskonar malsvari fyrir ibua

16 Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga. (Héskéladtgafan,
2001), 10-13.

7 Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga. (Héskéladtgafan,
2001), 9-10.

'8 Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga. (Héskéladtgafan,
2001), 14-15.

!9 Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga. (Haskéladtgafan,
2001), 9-10.
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sina. | pridja lagi ad sveigjanleiki sveitarfélaga er meiri en rikisins i sambandi vid
frambod & pjonustu og pvi geta sveitarfélog oft brugdist hradar vid akvednum porfum
samfélagsins, heldur en rikid geeti gert.?

Margir fredimenn hafa fjallad um hlutverk og valdsvid sveitarfélaga. Edward C.
Page kemst til demis ad pvi ad préatt fyrir kostina vid ad fera akvardanatoku fra
midstyringu (rikinu) til stadbundins stjornvalds (sveitarfélagi) sé raunin oft su ad hid
sidarnefnda eigi i erfidleikum med meirihattar stefnumotun eda akvardanatoku nema

fyrir liggi undirbaningur fra rikinu.*

2.2 Sveigjanleiki sveitarfélaga

Eins og kom fram i kaflanum hér & undan pa er sveigjanleiki sveitarfélaga meiri en
rikisins i sambandi vid frambod a pjonustu, og pvi geta sveitarfélog i mérgum tilvikum
brugdist hradar vid akvednum porfum samfélagsins heldur en rikid geeti gert. Pessi
sveigjanleiki skiptir toluverdu mali fyrir sveitarfélog. Ef atvinnuleysi er mikid i akvednu
sveitarfélagi pa geta sveitarféelog i sumum tilvikum brugdist hratt vid. Samkvemt
pessari kenningu @tti pvi hlutverk sveitarfélaga medal annars ad vera pad ad bregdast
vid atvinnuleysi iblanna med pvi ad hlda ad nyskdpun. Hér verda tekin nokkur demi
um pad hvernig hin og pessi sveitarfélog & Islandi hafa tekid patt i nyskopun til ad
sporna vid atvinnuleysi.

Til ad sporna vid atvinnuleysi hugdust bejaryfirvold i Grindavik efla adra peetti
en sjavarutveg, sem hefur verid undirstada alls atvinnulifs a sveedinu i marga aratugi.
Bajaryfirvold hugdust nyta orkuaudlindir og nyta landsvadi i kring til nyskdpunar.
Hugmyndin var ad nyta orkuna og landsvadid til ad lokka ad ny fyrirteki. Verkefnid
var kynnt undir kjérordinu E3, sem & islensku stendur fyrir orku, umhverfi og
hagkvamni.??

I janGar 2009 var Virkjun, midstod folks i atvinnuleit opnud & Vallarheidi.
Sveitarfélogin & Sudurnesjum koma medal annars ad starfsemi og rekstri
midstodvarinnar, auk annarra félaga og stofnana af svadinu. A pessum tima maldist

atvinnuleysi a Sudurnesjum um 10% og var atvinnuleysi hvergi herra. pvi var akvedio

20 Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjornmal: Markmid og arangur sveitarfélaga. (Héaskéladtgafan,
2001), 16-17.

2! Edward C. Page, Localism and centralism in Europe — The political and legal bases of local self-
government, (New York: Oxford University press, 1991), 40.

22 «“Brum ad skipuleggja stor idnadarsvadi, Sveitarstjornarmal 8. tbl. 67. arg. (2007): 18—20.
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ad setja a stofn verkefni sem hefur pad markmid ad byggja upp starfsemi og adstédu
fyrir ibla & Reykjanesi sem leita eftir nyjum tekifeerum i atvinnu eda nadmi. Einnig er
litid & Virkjun sem samkomustad folks, sem & pad sameiginlegt ad hafa ordid fyrir afalli
i atvinnulifinu, t.d. eftir ad hafa misst vinnuna. par er hagt ad breyta pvi afalli sem
atvinnuleysi hefur i for med sér i ny tekiferi & atvinnumarkadnum, t.d. med auknu
nami, fjélbreyttum namskeidum, témstundum og annarri menningarstarfsemi.?

Prju sveitarféelog & Sudurnesjum, Sveitarfélagid Gardur, Sandgerdisbaer og
Reykjanesber hafa tekid hondum saman med brounarfélagi Keflavikurflugvallar um
bréun og uppbyggingu 4 vallarsvedinu & svadi er kallast Asbri.?

petta fyrrum varnarsveedi Nato vido Keflavikurflugvoll, hefur a stuttum tima
broast yfir i samfélag frumkvodla, freeda og atvinnulifs. [ Asbrd er staersti haskolagardur

islands, par er Keilir einnig med kennsluadstodu sina, auk fjélda annarra verkefna.?

2.3 Olégbundin verkefni sveitarfélaga
[ islensku sveitarstjornarldgunum (nr. 45/1998) sem toku gildi 1. jani 1998 er litid sem
ekkert fjallad um hlutverk og skyldur sveitarfélaga i atvinnuméalum. [ raun eru
I6gbundin verkefni sveitarfélaga sem snla ad atvinnumalum déveruleg. Hins vegar eru til
svokollud 6légbundin - verkefni  sem  sveitarfélogum er heimilt ad sinna. |
sveitarstjornarldgum er fjallad um pau verkefni i 2. og 3. mgr. 7. gr.

7. gr. Almennar skyldur sveitarfélaga

2. mgr. Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibGanna eftir

bvi sem feert pykir & hverjum tima.

3. mgr. Sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibla peirra,

enda sé pad ekki falid 68rum til drlausnar ad l6gum.®

Eins og fram kemur i pessum tveim malsgreinum pa er sveitarféldgum heimilt
samkvemt l6gum ad taka ad sér 6ll pau verkefni er varda hag ibua peirra, an pess ad

hinn almenni 16ggjafi hafi sett verkefninu einhverjar sérstakar reglur. Um verkefni sem

23 Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum, ,,Opnun Virkjunar,* http://www.sss.is/Frettayfirlit/L esa/729
(sott 29. mars 2010).

** mbl.is, ,,Samstarf um préun & Asbra Nordur,“ mbl.is, 7. febrar 2010.
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/02/07/samstarf_um_throun_a_asbru_nordur/ (s6tt 29. mars
2010).

5 Asbra frumkvédlasetur, midstdd visinda, freeda og atvinnulifs, ,, ASBRU,* http://www.asbru.is/ (sott
29. mars 2010).

% [slensk sveitarstjornarlg nr. 45/1998.
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rédist er i med tilliti til pessara laga gilda ekki akvadi tiltekinna sérlaga, pess vegna
hafa verkefni sem falla innan pessara laga verid kéllud 6légbundin verkefni, eins og
fram kemur { grein Trausta Fannars Valssonar um 6ldgbundin verkefni sveitarfélaga.?’

Hagt er ad beita heimildum laganna um 6l6gbundin verkefni i atvinnumalum,
bad er annars vegar heimild sveitarfélaga til ad reka sinn eigin atvinnurekstur og hins
vegar heimild sveitarfélaga til ad stydja vid atvinnurekstur sem er i hondum
einkaadila.”® Hins vegar hefur verid deilt mikid um pessa heimild og eftirfarandi eru
nokkur atridi sem Trausti Fannar Valsson ték saman i grein sinni um 6légbundin
verkefni sveitarfélaga sem ber ad hafa i huga pegar ad henni er beitt, pvi & henni eru
ymsir vankantar sem ber ad varast og heimildin er flokin i medhondlun.

Fyrst er haegt ad nefna ad almennt mega adgerdir sveitarfélaga & hinum almenna
markadi ekki vera til pess fallnar ad hafa ahrif & samkeppnisstddu einkaadila i sama
rekstri.

I 6dru lagi hafa sveitarfélog adgang ad skatttekjum og eru pvi i veenlegri stodu
heldur en einkafyrirteeki, par ad auki verda pau ekki tekin til gjaldprotaskipta ef illa fer,
en annad gildir um einkaadila.

I pridja lagi geta styrkir sem sveitarfélog veita til einstakra fyrirteekja haft
skadlegar afleidingar fyrir samkeppnishaefni nagrannasveitarfélaga. Pratt fyrir ad
sveitarfélogum sé heimilt ad vinna ad almennum velferdarmalum ibda sinna, pa er pad
matsatridi hversu mikid sveitarfélog mega gera a kostnad annarra sveitarfélaga.

| fjorda lagi er pad deilumal hversu prongt eigi ad tulka almenna og
sameiginlega hagsmuni ibla sveitarfélagsins. Verkefni sem sveitarfélog etla ad taka ad
sér & grundvelli pessara laga verda ad pjoéna hagsmunum allra ibGa sveitarfélagsins, og
pbvi er erfitt fyrir sveitarfélag ad framkvema einhver verkefni i atvinnumalum ef pessi

regla er tdlkud mjog prongt.?

?" Trausti Fannar Valsson, ,,Ol6gbundin verkefni sveitarfélaga, Stjornmal og stjérnsysla 2. tbl. 3. arg.
(2007), 87.

% Trausti Fannar Valsson, ,,Ol6gbundin verkefni sveitarfélaga, Stjornmal og stjérnsysla 2. tbl. 3. arg.
(2007), 111.

* Trausti Fannar Valsson, ,,016gbundin verkefni sveitarfélaga,“ Stjornmal og stjérnsysla 2. thl. 3. arg.
(2007), 112.
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2.4 Eldri deilumdl

Upp hafa komid nokkru deilumal i gegnum tidina er snerta 7. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
45/1998. Tekin verda nokkur deemi um deilumal sem hafa att sér stad, um hvad sé verid
ad deila og hvernig lI6gin hafa verid talkud. Daemin eru fengin Ur grein Trausta Fannars
Valssonar um 6l6gbundin verkefni sveitarfélaga.

Fyrsta mal kemur ur arskurdi félagsmalaraduneytisins fra 26. agust 1994 og
snérist um sameiginleg velferdarmal ibdanna. Malsatvik voru pannig ad
Broddaneshreppur hafdi fjarfest i greidslumarki i saudfé og greidslumarkinu var sidan
uthlutad til saudfjarbenda innan hreppsins. Uthlutunin for fram eftir fyrirfram
akvednum vidmidum sem hreppsnefndin hafdi sett sér. Félagsmalardduneytid
Urskurdadi sidar pessa adgerd hreppsnefndar Broddaneshreppar l6glega og visadi til
bess ad sveitarfélogum var heimilt ad vinna ad baettum hag ibta sinna.®

Pessi urskurdur félagsmalaraduneytisins hefur sidar verid gagnryndur, medal
annars fyrir pad ad adgerdin hafi mogulega verid & morkum pess ad vera sameiginlegt
velferdarmal allra fbGa hreppsins.®® Trausti Fannar Valsson telur hins vegar ekki
endilega ad nidurstada félagsmalaraduneytisins hafi verid andstaed sveitarstjornarlégum,
en pad geeti verid ad han hafi stangast & vid samkeppnislog.

Dami pvi til studnings ma nefna alit samkeppnisrads nr. 2/1997 fra 2. juli 1997
um styrk Svinavatnshrepps til greidslumarkskaupa. Samkeppnisrdd Urskurdadi i pvi
mali ad radstéfun Svinavatnahrepps um ad styrkja saudfjarbendur i kaupum &
greioslumarki myndi ekki standast 16g. Samkeppnisrad rokstuddi arskurd sinn pannig ad
styrkir af pessu tagi myndu hafa ahrif & samkeppnisstodu baenda sem bjuggu i 68rum
sveitarfélogum.

Annad demi sem nefna ma par sem sveitarfélég hafi ahrif & samkeppnisstodu
annarra fyrirteekja er akvoroun samkeppnisrads nr. 3/2005 fra 18. jandar 2005. P4 fékk
Samkeppnisstofnun inn & bord til sin mal par sem kvartad var yfir starfsemi
Upplysingamidstodvar ferdamala i Reykjavik, rekstur hennar er i hoéndum

Hofudborgarstofu og pvi hluti af rekstri borgarinnar. Samkeppnisrad bendir & i

%0 Trausti Fannar Valsson, ,,Ol6gbundin verkefni sveitarfélaga,“ Stjornmal og stjérnsysla 2. tbl. 3. arg.
(2007), 91. )

%! Trausti Fannar Valsson, ,,Ol6gbundin verkefni sveitarfélaga, Stjornmal og stjérnsysla 2. tbl. 3. arg.
(2007), 91.

%2 Trausti Fannar Valsson, ,,016gbundin verkefni sveitarfélaga,“ Stjornmal og stjérnsysla 2. thl. 3. arg.
(2007), 91-92.
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rokstudningi sinum ad atvinnurekstur sem sé & vegum sveitarfélaga falli undir
samkeppnislog, og pvi hafi samkeppnisrdd almennt eftirlit med ath6fnum sveitarfélaga
begar kemur ad samkeppni. Bendir radid a ad sveitarfélogum beri skylda til ad hafa
hlidsjon af samkeppnislégum pegar pau eiga i atvinnurekstri.

Samkeppnisrad Urskurdadi svo ad rekstur hofudborgarstofu & bokunarpjénustu
og ferdasolu hefdi sleem ahrif & samkeppni, og pvi var melt fyrir um fjarhagslegan og
stjornunarlegan adskilnad & bokunarpjonustunni og annarri samkeppnisstarfsemi annars

vegar og hins vegar annarri starfsemi upplysingamidstodvarinnar.®*

% Trausti Fannar Valsson, ,,Ol6gbundin verkefni sveitarfélaga, Stjornmal og stjérnsysla 2. tbl. 3. arg.
(2007), 98.
* Trausti Fannar Valsson, ,,016gbundin verkefni sveitarfélaga,“ Stjornmal og stjérnsysla 2. thl. 3. arg.
(2007), 98.
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3. Adkoma sveitarfélaga ad atvinnumalum

[ 78. gr. stjornarskrar islands kemur fram ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum
sinum eftir pvi sem 18g akveda.*> En vegna pess ad sveitarfélog hafa fa eda engin
I6gbundin verkefni i atvinnumalum pa fara sveitarfélogin misjafnar leidir i
atvinnuproun og nyskopun.

A Nordurléndunum eru atvinnumal hvergi skilgreind sem eitt af megin

,

verkefnum sveitarfélaga, pvi er stada sveitarfélaga & Islandi i atvinnumalum ekki

6svipad og hja nagrannapjédum okkar & Nordurléndum.*

3.1 Hlutverk sveitarfélaga i atvinnumalum og svigram peirra
Vid gerd pessa kafla var leitad til sveitarstjornarmanna og annarra einstaklinga sem a
einn eda annan hatt koma ad atvinnupréun og nyskopun & Hornafirdi. L6gd var fyrir pa
spurning, um pad hvert peim fyndist ad hlutverk sveitarfélaga i atvinnupréun og
nyskdpun etti ad vera. Einnig var leitad svara vid pvi hvort peim fyndist naverandi
lagaumhverfi veita sveitarfélogum nogu mikid svigram til ad taka patt i atvinnuproun
og nyskdpun. bvi er eftirfarandi kafli ad mestu byggdur & svorum pessara einstaklinga.
Hjalti Por Vignisson bajarstjori birti & heimasidu sinni & sinum tima
ahugaverdan pistil um motveegisadgerdir rikisins vegna nidurskurdar & aflaheimildum i
sjavaratvegi. I peim pistli kom hann inn & hvert hlutverk sveitarfélaga i atvinnumalum

atti ad vera. | pistlinum skrifadi Hjalti;

Hofudhlutverk sveitarfélaga er ad byggja upp sterkar lydraedislegar stofnanir sem veitt
geta g6da samfélagspjonustu. Eitt af floknari viofangsefnum i starfi sveitarfélaga er
hvada hlutverki pau gegna i uppbyggingu atvinnulifsins. Flestum ber saman um ad
sveitarfélog eigi ekki ad vera i almennum atvinnurekstri og keppa pannig vid
einkaadila. Kroftugt atvinnulif kemur heldur aldrei til med ad standa og falla med
sveitarfélogum eda opinberum adilum heldur arednum einstaklingum og sterkum
fyrirteekjum. Pad getur po verid edlilegt ad sveitarfélog komi med almennum hetti ad
uppbyggingu atvinnulifs, t.d. med pvi ad stydja vid bakid & markadssetningu
atvinnugreina, styra skottum og gjéldum, skapa adstedur fyrir frumkvodla og fyrirteki
og koma & fét samvinnu milli fyrirteekja, rannsoknarstofnana og opinberra adila.
Atvinnustefna sveitarfélaga etti ad snla ad slikum pattum i stad pess ad beita beinum
inngripum i fyrirtekjarekstur. bannig vex upp og dafnar heilbrigt og sjalfsteett
atvinnulif.¥’

% Stjérnarskra lydveldisins islands. 1944 nr. 33 17. jini.

% Fglagsmalaraduneytid, Aukid hlutverk sveitarfélaga (Reykjavik: Félagsmalaraduneytid, 1992), 40.

%7 Hjalti bér Vignisson, ,,Motvagisadgerdir, http:/hjaltithor.blog.is/blog/hjaltithor/entry/313633/ (s6tt
15. april 2010).
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Hjalti Por telur pvi ad hlutverk sveitarfélaga i atvinnumalum geti verid fjolpeett,
en fyrst og fremst i formi almennra adgerda og pvi ad skapa hagsted skilyrda fyrir

atvinnulif. Afram er vitnad i pistilinn:

pad hefur komid fram ad adldégun ad nyjum veruleika hafi ekki gengid nogu langt né
hratt fyrir sig & landsbyggdinni. Til pess ad kynda undir og auka hreyfiaflid purfa
sveitarfélog ad leggja meira i rannsoknar- og préunarstarf og na haskélum landsins til
samstarfs vid sig. Rannsoknir er varda grunngerd samfélagsins eru mikilvaegar. bessar
rannséknir geta midast ad pvi ad bla okkur betur undir framtidina, t.d. med pvi ad
rannsaka breytingar & nattdrufari. Rannsoknir & félagsgerd hvers samfélags eru einnig
naudsynlegar, m.a. til ad vita hvort hugmyndum folks um lifsgeedi sé fullnzgt &
stodunum. Einnig er mikilvaegt ad auka rannséknir um félagsgerd samfélagsins og
hvernig jardvegur er fyrir nyskdpun og breytingar. Rannsoknar- og prounarstarf eru
einnig til pess fallid ad styrkja atvinnulifid med beinum heetti. Pekkingarsetur &
landsbyggdinni geta pvi reynst mikilveegur aflvaki fyrir samfélagid en naudsynlegt er
ad byggja bryr yfir til atvinnulifsins. Pannig er haegt ad auka veromeeti peirrar voru og
pjonustu sem framleidd er & hverju svaedi og draga fram hugmyndir til pess ad nyta
betur fjarfestingu. Rannsoknar- og préunarstarf gegnir lykilhlutverki i samfélagspréun i
dreifbyli. Samt hefur pad ekki ad fullu verid vidurkenndur hluti af pessari heildarmynd.
Astedan getur verid su ad oft er erfitt ad meta gildi pessa starf fyrir atvinnulifid og
opinbera starfsemi til skamms tima.®

Hér kemur bajarstjorinn beint inn & mikilveegi rannsokna- og prounarstarfs fyrir
atvinnulifid svo og uppbyggingu pekkingarsetra. I kaflanum um Hornafjord kemur lika i
lj6s ad ahersla hefur verid 1690 & pessa peetti par.

Halldéra B. Jonsdottir bejarfulltrdi & Hornafirdi telur pad vera hlutverk
sveitarfélaga ad huga ad adsteedum i umhverfinu fyrir atvinnurekstur, svo sem vardandi
I66amal, fasteignaskatt og skipulagsmal. Halldora segir einnig ad bajarstjornir eigi ad
vera i forsvari fyrir ymis mél sem snla ad atvinnutaekiferum ibda, til deemis baettum
samgdngum.

Einnig telur Halldéra pad vera hlutverk sveitarstjornarmanna i pessum efnum ad
hafa samskipti vid pingmenn og adra radamenn og koma &herslum & framferi vid pa.*°

Eyjolfur Gudmundsson skolameistari  vid Framhaldsskdlann i Austur-
Skaftafellssyslu og fyrrverandi bajarfulltrai telur ad sveitarfélog eigi ad vera leidandi i
stefnumotun hvad vardar atvinnumal og moéta umhverfi og skapa adstoou fyrir

nysképun.**

% Hjalti bor Vignisson, ,,Motvagisadgerdir, http:/hjaltithor.blog.is/blog/hjaltithor/entry/313633/ (sott
15. april 2010).

* Halldéra B. Jénsdéttir, tolvupéstur til hofundar 15. april 2010.

“ Halldéra B. J6nsdéttir, tolvupéstur til héfundar 15. april 2010.

! Eyjélfur Gudmundsson, télvupéstur til héfundar 30. mars 2010.
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Bjorg Erlingsdottir forstddumadur Menningarmidstodvar Hornafjardar telur ad
sveitarfélagid eigi ad vera leidandi i atvinnupréun og nyskdpun & pann mata ad skapa
adstoou til nyskdpunar, og vera pannig bakhjarl, til deemis med styrkveitingum. Starf
sveitarfelaga midi pvi ad pvi ad na til fyrirteekja og einstaklinga og efla pannig getu
beirra og frumkvaedi.*

Gauti Arnason nefndarmadur i atvinnumalanefnd Hornafjardar telur ad hlutverk
sveitarfélaga sé ad vera bakhjarl fyrir einstaklinga og fyrirteki. bPad getur verid i formi
hisnaedis & lagu verdi, Gthlutunar & styrkjum eda med pvi ad leggja til vinnu
sérfredinga.”®

borvardur Arnason forstédumadur Haskolasetursins & Hornafirdi telur hlutverk
sveitarfélaga i atvinnuproun og nyskopun eigi annars vegar ad vera i gegnum virka
stefnumotun um slika hluti og hins vegar i gegnum samstarf og studning vid fyrirtaeki
og stodkerfi peirra.**

Hvad vardar nuverandi lagaumhverfi sveitarfélaga og hvort pau hafi négu mikid
svigram til ad taka patt i atvinnupréun og nyskdpun segir Hjalti Por baejarstjori ad
lagaumhverfid sé ad morgu leyti ageett. En hann telur p6 ad setja purfi inn akvaedi um ad
sveitarfélogum sé skylt ad studla ad almennri atvinnupréun med nyskopun og
rannsoknarstarfi. Hann telur ad faera pyrfti meiri abyrgd og véld og fjarmuni fra riki til
sveitarfélaga.®

Halldéra B. Jonsdottir baejarfulltrai telur naverandi lagaumhverfi til pess atlad
ad verja légbundinn rekstur sveitarfélaga. Login hafi breyst fra pvi sem adur var pegar
sveitarfélog voru ad gangast i fjarhagslegar abyrgdir fyrir fyrirtaeki. *°

Eftir ad hafa fjallad um hlutverk sveitarfélaga i atvinnumalum og skodanir
einstaklinga sem tengjast atvinnupréun og nyskdpun a einn eda annan hatt, hefur verid
utbdinn greiningarramma um hlutverk peirra. Notud verda nokkur teeki sem algeng eru
vid atvinnuproun hja sveitarféelogum. Nyting hvers teekis fyrir sig gagnvart einstokum
hopum eda svidum atvinnulifs er svo skilgreind i litid, midlungs og mikid. Litid pydir ad
teekid nytist ekki mikid innan akvedins svids, midlungs pydir ad tekid nytist nokkud i

*2 Bjorg Erlingsdéttir, télvupdstur til héfundar 30. mars 2010.

* Gauti Arnason, tolvupéstur til hofundar 12. april 2010.

* Halldéra B. Jénsdéttir, tolvupéstur til héfundar 15. april 2010.
*® Hjalti por Vignisson, télvupéstur til héfundar 8. april 2010.

*® Halldéra B. J6nsdéttir, tolvupéstur til héfundar 15. april 2010.
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atvinnumalum, mikid pydir svo ad tekid nytist almennt i atvinnumalum og skipti par
miklu mali.

Svidin sem notast verdur vid eru opinber rekstur, einstaklingar og frjals
félagasamtok og fyrirteeki. Opinber rekstur er starfsemi sem rikid eda sveitarfélag rekur,
bad geetu til demis verio sofn, heilsugesla, logregla eda vegagerd. Einstaklingar og
frjals félagasamtok eru til deemis ymiskonar framleidsla sem einstaklingar koma ad, svo
sem honnun og listskbpun og deemi um frjals félagasamtok eru ferdamalafélog. Svo eru
pad fyrirteeki sem geta verid i eigu einstaklinga eda fjarfesta.

Med toflunni er leitast vid ad skyra betur Gt hvert almennt hlutverk sveitarfélaga
i atvinnumalum sé. A hvada svidum beita sveitarfélog sér frekar en & 68rum og hvada
teeki nytast vid hverjar adsteedur fyrir sig. Taflan verdur svo notud sidar i ritgerdinni til
samanburdar & Sveitarfélaginu Hornafirdi og 6drum sveitarfélogum.

Tekin sem notud eru i greiningarrammanum eru; styrkir, nyskdpun,
stefnumotun, stodpjonusta og radgjof og eignarhlutur. Hér verdur hvert teeki fyrir sig
skilgreint i nokkrum ordum.

Styrkir. Morg sveitarfélog hafa sett & fot styrktar- og prounarsjodi sem notadir
eru til pess ad styrkja atvinnulifio & einn eda annan hétt. Atvinnumalanefndir veita
einnig adilum styrki til verkefna.

Nyskdpun. begar sveitarfélog hlda ad nyskopun getur pad verid til deemis med
bvi ad bjéda upp & adstoou fyrir frumkvodla, eda bjoda upp a serfreedinga til adstodar.

Stefnumotun i atvinnumalum sveitarfélaga snyst um ad mota stefnu sem haegt er
ad vinna eftir. bad er stundum i héndum nefnda eins og atvinnumalanefnda sem mota
slika stefnu i umbodi sveitarstjornar.

Stodpjénusta og radgjof eru teki sem sveitarfélég geta notad i atvinnumalum.
Ymsar nefndir og stofnanir svo sem atvinnumalanefndir og atvinnupréunarfélég veita
adilum, hvort sem pad er opinber rekstur, einstaklingar og frjals félagasamtok, eda
fyrirteeki, sérlega radgjof a ymsum svidum.

Eignarhlutur er annad teki sem sveitarfélog hafa mdoguleika a ad beita i
atvinnupréun. Pad er ad eiga beinan hlut i rekstri og eiga pa méguleika & fjarhagslegum

avinningi ef vel gengur.
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Tafla 1. Hlutverk sveitarfélaga i atvinnumalum

Opinber Einstaklingar og frjals Fyrirtaeki
rekstur félagasamtok
Styrkir Litid Mikid Mikid
Nyskdpun Litid Mikid Mikid
Stefnumétun Mikid Midlungs Midlungs
Stodpj. og radgjof Litid Mikid Mikid
Eignarhlutur Litio Litio Litid

Greiningarramminn hér ad ofan synir hid almenna hlutverk sveitarfélaga i
atvinnumalum eins og pad birtist i raun. Pau teeki sem sveitarfélég hafa virdast nytast
opinbera svidinu litid, nema stefnumotun pvi hun virdist skipta starfsemi i opinberum
rekstri mali. Vardandi einstaklinga og frjals félagasamtok virdast styrkir, nysképun og
radgjof vera mikilvaeg teki sem sveitarfélog beita til pess ad styrkja atvinnupréun.
Stefnumétun virdist ekki vera eins mikilvegt teki, en nytist samt sem adur vel, til
deemis pegar sveitarféldg beita sér fyrir ad skapa nyskopunarumhverfi fyrir einstaklinga,
i pvi er folgin akvedin stefnumdtun. Eignarhlutur sveitarfélaga i rekstri einstaklinga,
frjalsra félagasamtaka og fyrirteekja er hverfandi litill. VVardandi fyrirteki pa eru styrkir,
nyskdpun og stodpjonusta og radgjof mikilveeg teeki, en stefnumatun sidur, en eins og
med einstaklinga og frjals félagasamtok pa er henni beitt, til demis i gerd heppilegs
umbhverfis fyrir fyrirteeki.

Eftir ad hafa litid & nokkur verkefni a svidi nyskdpunar sem sveitarfélég hafa
tekid patt i til ad sporna vid atvinnuleysi er athyglisvert ad skoda starfsemi og hlutverk

atvinnumalanefnda sem starfraektar eru i fjolda sveitarfélaga.

3.2 Atvinnumalanefndir
Atvinnumalanefndir hafa verid settar & fot i fjolmorgum sveitarfélogum. Hlutverk peirra
er yfirleitt mjog svipad vidast hvar og starfa peer flestar ad svipudum malefnum. Hér
verdur rennt lauslega yfir nokkrar atvinnumalanefndir vidsvegar um land og reynt ad
komast ad almennu hlutverki peirra.

Atvinnumalanefndir bera ymis néfn eftir starfsemi peirra og stadsetningu. A
Seyaisfirdi er starfrekt atvinnumalanefnd sem ber heitid atvinnu- og framtidarmalarad.
Hun var stofnud arid 2007 og ser bajarstjorn Seydisfjardar um ad kjosa nefndarmenn.

Helstu hlutverk réadsins samkveemt erindisbréfi hennar er ad vera bajarstjorn
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Seydisfjardar til radgjafar i atvinnumalum og 6drum malum sem tengjast framtid
kaupstadarins. Ad sja um stefnumotun og tilldgugerd i samvinnu vid beajarrdd. Ad leita
ad nyjum atvinnuteekiferum fyrir kaupstadinn i samstarfi vid adila ur atvinnulifinu a
Seyadisfirdi. Radid hefur einnig frumkvaedi ad pvi ad lokka ad ny fyrirteeki med moguleg
verkefni fyrir stadinn auk pess ad hafa frumkvedi ad pvi ad efla atvinnustarfsemi sem
na pegar er starfreekt & stadnum og skjéta undir hana nyjum og sterkari stodum. Radid
hefur einnig pad hlutverk ad vera tengilidur vid Atvinnuprounarfélag Austurlands og
atvinnulifid & Austurlandi i heild sinni.*’

A Fljotsdalshéradi er hlutverk atvinnumalanefndar ad vera radgefandi nefnd fyrir
beejarstjorn og er henni etlad ad stydja vid eflingu og uppbyggingu atvinnulifsins i
sveitarfélaginu. Samkvaemt sampykkt fyrir nefndina eru helstu hlutverk hennar
eftirfarandi: Ad vinna ad stefnu & svidi atvinnumala, medal annars med adgerdaraztlun,
fylgja henni eftir og annast arangursmat hennar. Atvinnumalanefndinni er &tlad ad gera
tillégur vardandi umbaetur fyrir fyrirteeki i sveitarfélaginu. Koma ad malum sem tengjast
ferdapjonustu og kanna adkomu sveitarfélagsins ad peim. Nefndin & einnig ad halda
utan um markads- og kynningarmal sveitarfélagsins, auk pess ad gera kannanir & stoou
atvinnulifsins i sveitarfélaginu og standa fyrir og efna til funda og malpinga um
atvinnumal. Nefndin & einnig ad vera tengilidur vid pau landshlutasamtok sem
sveitarfélagid & hluta ad sem koma ad atvinnumalum, likt og i Seydisfjardarbae. pad eru
samtok eins og Atvinnuprounarfélag Austurlands og Markadsstofa Austurlands.
Nefndin & einnig ad vera i forsvari fyrir uppbyggingu midbajarkjarna & Egilsstoédum, og
fara med stjorn Atvinnumalasjods Fljotsdalshérads.*®

| Skagafirdi er starfreekt atvinnu- og ferdamalanefnd sem hefur pad hlutverk ad
fjalla um atvinnu- og ferdamal i Skagafirdi og sér um ad mota stefnu i malaflokkum
sem falla par inn. Nefndin & einnig ad fylgjast med préun og stédu atvinnulifsins i heild
sinni fyrir Skagafjord og studla ad atvinnuuppbyggingu og nysképun a stadnum.
Nefndinni er einnig sett pad hlutverk ad skoda og greina nyjar leidir i

47Sey6isfj6r6ur, ,Erindisbréf atvinnu- og framtidarmalarads,*
http://www.sfk.is/index.php?option=com_content&task=view&id=2004 (sétt 3. mars 2010)

48 Fljotsdalshérad, ,,Atvinnumalanefnd,*
http://www.egilsstadir.is/index.php?option=com_content&view=article&id=169&Itemid=497 (sott 3.
mars 2010).
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atvinnuuppbyggingu, i ndnu samstarfi vid fyrirteeki og stofnanir baejarins sem hafa med
atvinnu- og nyskopunarmal ad gera.*®

Atvinnumalanefnd isafjardarbajar starfar ad atvinnu- og ferdamalum i baenum.
Nefndin & ad vinna ad eflingu atvinnulifsins og auka samkeppnishafni pess. Nefndin
vinnur ad tilldogum sem eiga ad styrkja mogulegar adgerdir baejarins i atvinnumalum og
Urbaetur sem porf er & Nefndin & ad koma ad auknu samstarfi fyrirteekja & sveedinu og
vinna med hagsmunasamtokum i atvinnu- og ferdamalum, og sinna hvatningarhlutverki
fyrir fyrirteeki og einstaklinga sem eru i atvinnurekstri svo sem med veitingu
vidurkenninga. Samkvaemt erindisbréfi nefndarinnar pa er hlutverk nefndarinnar einnig
ad vera til radgjafar fyrir beejarstjorn i atvinnu- og ferdamalum og sinna tengihlutverki &
milli bejarstjornar og atvinnulifsins & stadnum. Hennar adal hlutverk er ad vinna ad
stefnumotum fyrir beejarfélagid og vinna i samraemi vid pa stefnumotun. Nefndin & ad
studla ad pvi ad adstedur til reksturs fyrirteekja séu eins gédar og best er & kosid, auk
pbess ad hafa almenna yfirsyn og fylgjast med proun og framtidarhorfum i atvinnumalum
baejarins. Nefndinni er par ad auki etlad ad koma fram med tillégur um Gtgjaldalidi sem
snerta atvinnu- og ferdamal og afla upplysinga um pau atridi sem skipta hvad mestu
mali vardandi atvinnuadstedur og byggdarpréun. Nefndinni er tlad ad eiga naid
samstarf vio Atvinnupréunarfélag Vestfjarda og Ferdaméalasamtok Vestfjarda, auk
annarra félaga sem koma ad atvinnu- og ferdamalum a sveedinu. Hlutverk nefndarinnar
er einnig ad standa fyrir fundum fyrir almenning og sja um kynningu er vardar atvinnu-
og ferdamal. Ad lokum er pad hlutverk nefndarinnar ad fylgjast med atvinnuhorfum og

vinna markvisst gegn almennu atvinnuleysi i beenum.*

3.3 Almennt hlutverk atvinnumalanefnda

Ad lokinni skodun & verkefnum og starfsemi pessara fjogurra atvinnumalanefnda hefur
verid buinn til greiningarrammi um almennt hlutverk slikra nefnda. Atvinnumalanefndir
eru starfrektar i morgum bajarfélogum, og sinna paer pa yfirleitt verkefnum tengdum

sinu baejarfélagi eda sinu sveitarfélagi. Atvinnumalanefndir eru oft tengdar ferdamalum

“Skagafjordur, ,,Atvinnu- og ferdamalanefnd 2006-2010,“
http://www.skagafjordur.is/displayer.asp?cat _id=62 (skodad 3. mars 2010).

%0 [safjardarbeer, ,,Erindisbréf nefndar,*

http://www.isafjordur.is/isafjordur/leit/frettir/?cat id=950&ew 0 a id=903 (so6tt 3. mars 2010).
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sins sveaedis og starfa pvi i beinum tengslum vid pa atvinnugrein, sem hefur vaxid hvad
orast hér & landi.

Almennt hafa atvinnumalanefndir pad verkefni ad vera bejarstjérn sins
sveitarfélags til radgjafar, vinna ad stefnumotun i atvinnumalum, og vinna svo eftir
peirri stefnu. Hlutverk atvinnumalanefnda er einnig ad sja um tillégugerd sem etlad er
ad styrkja adgerdir bejarins i atvinnumalum, svo sem med tillogum um hugsanlega
utgjaldalidi bejarins til atvinnumala.

Nefndunum er &tlad ad fjalla um atvinnumal, eins og nafnid gefur til kynna, og i
sumum tilvikum ferdamal og ferdapjonustu. paer eiga ad studla ad eflingu og
uppbyggingu atvinnulifs og nyskdpunar og skoda nyjar leidir i peim malum. beim er
®tlad ad hafa yfirsyn yfir atvinnulifio i heild sinni og fylgjast med proun og
atvinnuhorfum og vinna pannig gegn atvinnuleysi. bar eiga ad hafa frumkvadi ad pvi
ad lokka ad ny fyrirteeki, koma med tillégur vardandi umbetur a fyrirteekjum sem na
begar eru til stadar med pad ad markmioi ad efla starfsemina. Pannig er studlad ad
aukinni samkeppnishafni atvinnulifsins & stadnum.

Atvinnumalanefndir eiga vera tengilidir vid ymis landshlutasamtok og
hagsmunaféldg, svo sem atvinnupréunarféldog og markadsstofur, par ad auki er peim
&tlad ad vera tengilidur vid atvinnulifid i heild sinni.

Atvinnumalanefndum er oft etlada ad halda utan um markads- og kynningarmal.
Framkvaema skodanakannanir um stédu atvinnumala a stadnum og efna til funda um
atvinnumal. Peim er einnig a&tlad ad sinna hvatningarhlutverki, til deemis med pvi ad

veita vidurkenningar fyrir godan arangur.

[ t6flu 2 er leitast vid ad skyra hlutverk atvinnumalanefnda og sja & hvada
svidum peer beita sér mest og hvada taki henta best hverju svidi fyrir sig. I framhaldi af
bvi verdur notast vid tofluna og han borin saman vid hlutverk og verkefni
atvinnumélanefndar Hornafjardar og fundid Ut hver sé munurinn & hlutverki
atvinnumalanefnda almennt og hlutverki atvinnumalanefndar Hornafjardar, eftir hverju

svidi fyrir sig og hvada verkfaerum sé beitt & peim svidum.
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Tafla 2. Almennt hlutverk atvinnumalanefnda sveitarfélaga

Opinber rekstur Einstaklingar og Fyrirtaeki
frjals félagasamtok
Styrkir Litid Midlungs Midlungs
Nyskoépun Litid Mikid Mikid
Stefnumétun Mikid Mikid Mikid
R&dgjof Litid Midlungs Mikid

Gagnvart opinberum rekstri virdist stefnumotun atvinnumélanefnda fyrst og fremst
nytast, nefndirnar vinna til demis oft ad atvinnustefnu fyrir sveitarfélogin. En
atvinnumalanefndir virdast ekki veita mikla styrki til opinbers reksturs og nyskdpun
innan hans er litil. Studningur atvinnumalanefnda vid einstaklinga og frjals
félagasamtok annars vegar og fyrirteeki hins vegar virdist vera svipadur. Styrkir til
bessara hopa eru veittir, en gildi peirra er i medallagi. Nyskdpun er mikilvaegt teeki sem
atvinnumalanefndir nota i ad styrkja pessi svid. Stefnumotun atvinnumalanefnda virdist
s6muleidis gagnast fyrir pessi svid. Vardandi radgjof & pessum svidum, pa virdist henni
vera meira beitt & svidi fyrirtekja heldur en & svidi einstaklinga og frjélsra
félagasamtaka.

pad virdist pvi vera ad atvinnumalanefndir vinni meira ad radgjof og nyskopun
med fyrirteekjum og einstaklingum, og beiti sér fyrir stefnumétun sem gagnast 6llum
svidum.

Naest vikur umfjolluninni ad hlutverki atvinnupréunarfélaga, sem starfraekt eru

sem landshlutasamtdk sem morg sveitarfélog eiga hlut ad.

3.4 Atvinnuprounarféldg
Atvinnupréunarfélog eru starfreekt i nokkrum landshlutum & Islandi. Hér verdur reynt ad
greina hlutverki peirra almennt, og studst vid starfsemi Atvinnupréunarfélags
Sudurlands, Austurlands og Vestfjarda.

Atvinnupréunarfélag Sudurlands er i eigu 14 sveitarfélaga 4 Sudurlandi.>
Samkveemt sampykktum pess eru markmid félagsins pau ad veita styrki til verkefna a
starfssveaedi félagsins og veita fyrirtaekjum, stofnunum, einstaklingum og sveitarfélogum

rekstrarradgjof. Einnig er pad hlutverk félagsins ad vinna ad préunarverkefnum og ad

*! Atvinnupréunarfélag Sudurlands, ,,Eigendur, http://www.sudur.is/eigendur/ (sétt 4. mars 2010).
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eflingu atvinnu- og athafnalifs & 6llu starfssveedi félagsins og einstékum hlutum pess,
auk pess ad vinna ad verkefnum & svidi atvinnu- og athafnalifs sem tengjast stefnu
stjornvalda & starfssvaedi félagsins.>® Félaginu er @tlad ad vera leidandi i kynningar- og
upplysingamalum fyrir atvinnurekendur a sveaedinu, auk pess ad adstoda adila vid
nyskdpun og nyjungar. Helsta markmid Atvinnuprdéunarfélagsins er ad studla ad eflingu
atvinnulifs & svadinu og vinna pannig ad aukinni hagseld. bad er medal annars gert i
formi styrkja og radgjafar.>

Prounarfélag Austurlands er 6llu sterra félag heldur en Atvinnupréunarfélag
Sudurlands, i medlimum talid. [ Prounarfélagi Austurlands eru ekki eingéngu
sveitarfélogin adilar heldur einnig fjoldinn allur af fyrirteekjum af sveedinu. Hlutverk
félagsins er ad starfa & breidum vettvangi ad framproun i atvinnulifinu og studla ad
jakveedri samfélagsproun. Efling atvinnulifsins og préun i att ad samkeppnishafni
byggdarlaga & Austurlandi er medal helstu vidfangsefna félagsins, auk vidteks
prounarstarfs. Markmid félagsins er ad vinna ad frampréun og frumkvaedi i austfirsku
samfélagi. Félaginu er &tlad ad vera vel synilegt medal ibla sveedisins og starfa med
hagsmuni peirra ad leidarljosi.>*

Atvinnupréunarfélag Vestfjarda hefur pad hlutverk ad adstoda og leidbeina
einstaklingum, fyrirtekum og sveitarfélogum i nyskopun, atvinnupréun og
hugmyndavinnu. Félagid vinnur ad pvi ad beina verkefnum pessara adila i videigandi
farveg.”™ Megin tilgangur félagsins er ad efla og bata atvinnulifid & Vestfjordum og
styrkja forsendur byggdarinnar a sveedinu med pvi. Félagio er einnig i radgjafahlutverki
fyrir einstaklinga, fyrirteeki, stofnanir og sveitarfélog. Atvinnupréunarfélag Vestfjarda
er leidandi adili i moétun atvinnustefnu fyrir Vestfirdi og hefur frumkveedi ad pvi ad leita
ad soknarfeerum i atvinnulifinu. Félagid sér einnig um ad midla upplysingum, vardandi
hina ymsu patti sem tengjast atvinnupréun, svo sem um rekstur fyrirteekja og lan.

Felagid stendur einnig fyrir freedslustarfsemi og serstbkum rannsoknar- og

52 Atvinnupréunarfélag Sudurlands, ,,Sampykktir, http://www.sudur.is/samthykktir/ (stt 4. mars 2010).
53 Atvinnupréunarfélag Sudurlands, , bjonusta félagsins, http://www.sudur.is/thjonusta-felagsins/ (sott 4.
mars 2010).

5 bréunarfélag Austurlands, ,,Stefna,*
http://austur.is/index.php?option=com_content&task=view&id=11&Itemid=14 (so6tt 4. mars 2010).

% Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, ,,Um Atvinnuproéunarfélag Vestfjarda,
http://www.atvest.is/efni.asp?m=37#. (sott 4. mars 2010).
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prounarverkefnum. Par ad auki hefur felagio frumkveedi ad aukinni samvinnu vid hina

ymsu adila { atvinnulifinu og vinnur ad pvi ad efla samstarf peirra & milli.*®

3.5 Almennt hlutverk atvinnuprounarfélaga
Atvinnuprounarfélog eru yfirleitt i eigu sveitarfélaga & akvednu svadi, en fyrirteeki og
einstaklingar geta lika &tt hlut i peim eins og raunin er i bréunarfélagi Austurlands.

Hid almenna hlutverk atvinnuprounarfélags er ad mota atvinnustefnu fyrir sitt
starfsvaedi og vinna ad verkefnum tengdu pvi. Pau verkefni eru fjolmorg, par & medal ad
veita einstaklingum, fyrirteekjum, stofnunum og sveitarfélogum innan sins sveedis
radgjof vardandi atvinnumal og atvinnupréun. Einnig ad sinna kynningar- og
upplysingamalum er snerta atvinnumal og nyskopun, til demis med ymis konar
freedslustarfsemi og namskeidum.

Atvinnupréunarféldgum er etlad ad vera vel synileg fyrir ibla sins sveedis, auk
bess sem peim er &tlad ad sinna rannséknar- og prounarverkefnum med pad ad
leidarljosi ad efla atvinnu- og athafnalif sins sveedis. Einnig ad eiga frumkvadi ad
samvinnu og starfa sem tengilidur milli hinna ymsu adila atvinnulifsins, par ad auki ad
beina nyjum verkefnum i réttan farveg.

| sidasta lagi er pad hlutverk atvinnupréunarfélaga ad veita nyjum sem og
gébmlum verkefnum og hugmyndum styrki og vera leidandi i ad leita nyrra
soknarteekifeera fyrir atvinnumal og atvinnupréun.

Eins og adur kom fram starfa atvinnupréunarfélég i flestum landshlutum. |
naestu toflu verour hlutverk peirra skodad med somu greiningaradferd og adur. ba er
haegt ad sja & hvada svidum félégin beita sér og hvada teeki pau nota i starfsemi sinni.

Tilgangurinn med greiningartéflunni er ad fa skyrari mynd af hlutverki
atvinnupréunarfélaga og sja med skyrari hatti a hvada svioum atvinnupréunarfélég
einbeita sér og hvada teeki félogin nota i atvinnuproun. Sidar i ritgerdinni verdur notast
vid greiningarrammann og hann borinn saman vid Prdéunarfélag Austurlands, sem
Sveitarfélagid Hornafjordur var lengi adili ad. Pa er haegt ad sja med skyrari hatti hvort
bad sé munur a starfsemi brounarfélags Austurlands og annarra atvinnupréunarfélaga,
hvort ad pau beiti ser & somu svidunum og hvort pau notist vid somu teeki i verkefnum

sinum.

% Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, ,,Um Atvinnupréunarfélag Vestfjarda,
http://www.atvest.is/efni.asp?m=37#. (sott 4. mars 2010).
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Tafla 3. Hlutverk atvinnupréunarfélaga

Opinber rekstur Einstaklingar og Fyrirtaeki
frjéls félagasamtok
Styrkir Litid Mikid Mikid
Nyskdpun Mikid Mikid Mikid
Stefnumétun Mikid Midlungs Midlungs
R&dgjof Mikid Mikid Mikid

Af pessum greiningarramma ad deema virdast teki atvinnuprounarfélaga nytast toluvert
& svidi opinbers reksturs og serstaklega nyskopun, stefnumoétun og rédgjof. pessi
bjonusta er fyrst og fremst til sveitarfélaga og stofnana peirra. En styrkveitingar fra
atvinnupréunarféldgum til hins opinbera virdast ekki vera miklar. A svidum
einstaklinga og frjalsra félagasamtaka virdast atvinnupréunarfélog beita sér ansi mikid
og nota til pess 6l &durgreind teeki. Talsvert er um ad styrkir séu veittir og nyskdpun er
hluti af starfi atvinnupréunarfélaga &4 pessu svidi. Atvinnuprounarféldg veita pessum
adilum radgjof en stefnumotun hefur ekki eins synileg ahrif par. Hlutverk
atvinnupréunarfélaga pegar kemur ad fyrirteekjum er mikid og par nytast flest teeki

felaganna vel, eins og gagnvart einstaklingum og frjalsum félagasamtokum.

3.6 Rannsoknar- og prounarsjédir
Hja ymsum sveitarfélogum eru starfraektir ymis konar sjédir, sem styrkja ny verkefni og
verkefni tengd nyskopun i atvinnumalum og 6drum svidum, svo sem i menntamalum.

I Fljotsdalshreppi var starfreektur Verkefna- og rannsoknarsjodur. Sjodurinn var
stofnadur i samvinnu vid Landsbanka Islands i april arid 2006. Samstarfssamningurinn
var til priggja ara og for fyrsta Uthlutunin fram vorid 2006. Hlutverk sjodsins var ad
styrkja verkefna- og rannsoknarvinnu sem & einhvern hatt tengist eda nytist
Flj6tsdalshreppi.>

I Fljotsdalshéradi er starfreektur Atvinnumalasjodur Fljotsdalshérads — Fjérafl.
Sjodurinn er sjalfstedur og er i eigu sveitarfélagsins Fljétsdalshérads. Hans helsta
hlutverk er ad efla atvinnutengda starfsemi i héradinu og efla basetu i Fljotsdalshéradi i
samraemi vid stefnu og sampykktir sveitarfélagsins i peim malum. Sjédnum er &tlad ad

fjarmagna verkefni & vegum atvinnumalanefndar Fljétsdalshérads og veita styrki til

%" Fljétsdalshreppur, ,,Verkefna- og rannséknarsjodur - Um sjodinn,*
http://www.fljotsdalur.is/pages/verkefna-og-rannsF3knarsjF3FQur/um-sjF3FQinn.php (s6tt 10. mars
2010).
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ymissa verkefna einstaklinga, fyrirteekja og stofnana er studla ad atvinnuskdpun og
atvinnuproun. Hann styrkir einnig hagnytar rannsoknir og frampréun annarra
samfélagspatta sem liklegt sé ad geti haft ahrif a atvinnustarfsemi og busetu i
sveitarfélaginu. Sjéonum er heimilt ad veita ahettulan og skuldabréfalan, sem hafa
breytirétt i hlutafé. Slik lan eru bundin vid nyskdpunarverkefni. Sjodnum er einnig
heimilt ad kaupa hlutafé i fyrirteekjum sem eru likleg til pess ad efla atvinnulifid sem
fyrir er i sveitarfélaginu, eda i fyrirteekjum sem likleg séu til pess ad skapa ny storf sem
auka atvinnumdguleika ibda sveitarfélagsins. Eftir pvi sem sjodnum er falid, heldur
hann utan um hluti sveitarfélagsins i undirfélogum og fyrirteekjum sveitarfélagsins.
Sjédnum er einnig heimilt ad veita stofnfjarframlog til samvinnufélaga og
sjalfseignarstofnana sem kunna ad hafa hlutverk sem vardi hagsmuni ibla, fyrirteekja
eda stofnana i Flj6tsdalshéradi.>®

Sveitarfélagid Skagafjorour, &samt 6drum adilum stendur ad sattméla sem
undirritadur var arid 2006 um sokn i skolaméalum i Skagafirdi. Sveitarfélagio
Skagafjordur og peir adilar sem ad sattmalanum koma skuldbinda sig til ad leggja fram
25 milljonir kr. a ari i alls fjogur ar til pess ad styrkja og efla skélastarf i Skagafirdi.
Sattmalinn er tekiferi til pess ad styrkja o6flugt starf i menntamalum og tryggja
framtidarbusetu i sveitarfélaginu. Sjodurinn er pvi til styrktar menntamalum & 6llum

skélastigum i Skagafirdi og i honum er félgin akvedin nysképun og framtidarsyn.*®

3.7 Markadsstofur landshlutanna og hlutverk peirra

Markadsstofur eru starfreektar i 6llum landshlutum, og eru flest sveitarfélog adilar ad
markadsstofum. Markadsstofur standa fyrst og fremst fyrir kynningarstarfsemi sins
landshluta og vinna fyrst og fremst ad ferdamalum og kynningarstarfsemi tengdum
peim. Flestar markadsstofurnar hafa pad pé ad langtima markmidi sinu ad UGtvikka
starfssvid sitt og starfa med fleiri atvinnugreinum en bara ferdapjonustunni. Sveitarfélog
sem koma ad markadsstofunum borga yfirleitt fyrirfram akvedna upphaed fyrir hvern
ibla sveitarfélagsins inn i rekstur stofunnar. Fjallad verdur um fjorar markadsstofur og

hlutverk peirra og reynt ad komast ad pvi hvert sé almennt hlutverk markadsstofa.

%8 Fljotsdalshérad, ,, Atvinnumalasjodur Fljotsdalshérads — Fjarafl,«
http://www.egilsstadir.is/index.php?option=com_content&view=article&id=16&Iltemid=371 (s6tt 10.
mars 2010).

> Skagafjordur, ,.Sattmali til soknar i skolamalum i Skagafirdi,“
http://www.skagafjordur.is/default.asp?cat id=2026 (s6tt 29. mars 2010).
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Fyrst er pad Markadsstofa Austurlands. Han var stofnud i febriar &rid 1999 af
sveitarfélogum og ferdapjonustuadilum & Austurlandi. Markadsstofan er
sjalfseignarstofnun og er rekstur hennar fjarmagnadur med framlogum fra
sveitarfelogunum sem eiga adild ad stofunni, hvert sveitarfélag borgar arlega 650 kr. a
hvern ibla sem gerir ramlega 3 milljonir kr. arlega. Einnig koma félagsgjold fra
ferdapjonustuadilum sem eru patttakendur i markadsstofunni.®

Helstu verkefni markadsstofunnar eru studningur vid nyskdpun og véruproun
auk pess ad adstoda vid markadssetningu a vorum. Markadsstofa Austurlands sér einnig
um vidburdastjorn og rekstur & heimasiou fyrir landshlutann. Markadsstofan kemur
einnig ad utgafu dagskrar og kynningarefnis og tekur péatt i freedslu og radgjof. Hun
tekur patt asamt fleiri adilum i stefnumoétum fyrir Austurland. Verkefni
markadsstofunnar sniast fyrst og fremst um ferdapjénustu, en han hefur einnig starfad a
88rum tengdum svidum, svo sem ad menningu og préun & matveelatengdum afurdum.®

Markadsstofa ferdaméala & Nordurlandi hefur starfad fra arinu 2003. Stofan er i
eigu ferdamalasamtaka Nordurlands eystra og Nordurlands vestra og starfar hun naid
med ferdamalafulltrGum og sveitarfélogum & Nordurlandi auk pess sem tugir
feroapjonustufyrirtekja af sveedinu taka patt i markadsstofunni. Sveitarfélogin leggja til
500 kr. & hvern fbda inn { rekstur stofunnar.®?

A medal helstu hlutverka Markadsstofu ferdamala 4 Nordurlandi er ad samraema
markads- og kynningarmal nordlenskra ferdapjonustuadila, sem & ad na til badi
innlendra og erlendra ferdamanna. Markadsstofan bydur ferdapjonustuadilum einnig
upp & adstod og radgjof vardandi ymis kynningar- og markadsmal. Hun stendur einnig
fyrir ymis konar fredslu og heldur Gti sameiginlegri vefsidu fyrir ferdapjonustu &
svadinu, i peim tilgangi ad efla og kynna Nordurland.®®

Markadsstofa Vesturlands er starfreekt sem einkahlutafélag sem er i eigu
Samtaka sveitarfélaga & Vesturlandi, All Senses Group, (hopur fyrirtekja i
ferdapjonustu & Vesturlandi) og Ferdamalasamtaka Vesturlands. Allir hluthafarnir eru

s Ve

med jafnan hlut i markadsstofunni. Stofan starfar i nanu samstarfi vid alla

%0 R3 R&dgj6f, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 14-
15.
61 R3 R&dgj6f, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 14-
15.
%2 R3 R4dgj6f, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 14.
% R3 Radgj6f, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 14.
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feroamalafulltria & Vesturlandi, sveitarfélog og hagsmunaadila, ad auki starfar hin naid
med ferdapjonustufyrirtekjum & svedinu.®

Adalverkefni markadsstofunnar eru markads- og kynningarmal, han heldur
einnig Gti vefsidu fyrir landshlutann, gefur Gt baeklinga og heldur ymsar syningar. pvi
mé segja ad kynningarstarf sé adal patturinn { starfsemi Markadsstofu Vesturlands.®

Markadsstofa Vestfjarda var stofnud arid 2005 og var hluti af
Atvinnuprounarfélagi Vestfjarda fram til arsins 2007. Stofan er na ad fullu rekin
sjalfstett og sem  sjalfseignarstofnun.  Stofnendur  markadsstofunnar eru
Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, Fjérdungssamband Vestfjarda og Ferdamalasamtokin &
Vestfjordum. Sveitarfélogin greida 932 kr. 4 hvern ibua 4 éri til markadsstofunnar.®®

Markadsstofan starfar sjalfsteett med sina eigin stjorn, en i nanu samstarfi vid
Atvinnuprounarfélag og Ferdamalastofu. Helstu verkefni markadsstofunnar skiptast
mikid eftir arstioum, fyrri hluti ars fer mestmegnis i kynningarstarf, en haustin i
fjarmdgnun og almennan undirbuning. Pad er einnig hluti af verkefni stofunnar ad
studla ad aukinni umraedu medal ferdapjonustuadila og efla freedslu. Stofan sinnir einnig
freedslu og utgafumalum auk pess ad vinna ad vorupréun. Eins og er starfar stofan
nanast eingdngu ad malefnum ferdapjonustu en hyggst feera Ut verksvio sitt & komandi

arum og fara pé ad starfa med fleiri atvinnugreinum.®’

3.8 Almennt hlutverk markadsstofa

Markadsstofurnar fjorar sem teknar voru til umfjéllunar hér ad ofan eru allar reknar
sjalfsteedar, annad hvort sem einkahlutafélog eda sjalfseignastofnanir. Markadsstofur
eru yfirleitt i eigu nokkra adila, pa yfirleitt sveitarfélaga pess svaedis sem stofurnar starfa
4, einnig er algengt ad ferdapjonustuadilar eigi hlut ad. Einnig eru fjordungssambénd og
atvinnupréunarfélog adilar ad sumum markadsstofum. Adkoma sveitarfélaganna er
yfirleitt fyrst og fremst i formi styrkja sem pau veita markadsstofunum, yfirleitt &kvedna

s

upphed & hvern ibla. Markadsstofurnar starfa yfirleitt i nanu samstarfi vid
ferdamalafulltria, sveitarféldg og adra hagsmunaadila. Helstu verkefni markadsstofanna

hingad til hafa verid i tengslum vid ferdapjonustu, en peer virdast vera ad fera Gt

® R3 R&dgjof, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 12.
% R3 R&dgjof, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 12.
% R3 R4dgj6f, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 13.
%" R3 Radgjof, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 13.
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verksvid sitt med hverju arinu. Verkefni peirra hafa morg verid i tengslum vid markads-
og kynningarmal. Markadsstofurnar halda uti eigin heimasidum, med kynningarefni og
upplysingum um landshlutann. paer standa fyrir 6flugum kynningar- og utgafumalum og
gefa einnig flestar Ut sina eigin baeklinga med freedslu um pjonustu svaedisins.
Markadsstofur eru landshlutasamtok eins og kom fram i umfj6lluninni hér ad
framan. Hér verdur sett upp tafla sem atskyrir betur hid almenna hlutverk markadsstofa.
par verda skodud prju svid og fjogur teeki. Svo verdur hvert taeki greint eftir mikilveegi
fyrir & hverju svidi fyrir sig. Notagildi teekjanna skiptist i litid, midlungs og mikid.
Markmidid med pessari toflu er ad fa skyrari mynd af hlutverki markadsstofa.
par kemur fram & hvada svidum per starfa, og hvada tekjum peer beita i verkefnum
sinum. Sidar verdur greiningartaflan notud i samanburdi vid Markadsstofu Sudurlands,
par sem Sveitarfélagid Hornafjorour er adili. P4 verdur kannad hver munurinn & hinu
almenna hlutverki markadsstofa sé og Markadsstofu Sudurlands. Einnig verdur hagt ad

skoda hver munurinn sé eftir svidum og hver munurinn er & notkun tekjanna.

Tafla 4. Hlutverk markadsstofa

Opinber rekstur Einstaklingar og Fyrirtaeki
frjals félagasamtok
Styrkir Litid Litio Litid
Nyskoépun Litid Mikid Mikid
Stefnumotun Midlungs Mikid Mikid
R&dgjof Midlungs Mikid Mikid

Eins og adur sagdi eru markadsstofur bundnar vid landssvaedi og koma eigendur peirra
ar 6llum attum, yfirleitt sveitarfélog, fyrirteki og einstaklingar. Markadsstofur virdast
ekki veita styrki & neinu svidi. Markadsstofurnar virdast beita sér mest & svidum
einstaklinga og frjalsra félagasamtaka og fyrirteekja. A svidi hins opinbera vinna
markadsstofur litid i nyskdpun en paer koma eitthvad ad stefnumotun og radgjof sem
nytist hinu opinbera medal annars i pvi ad méta stefnu i kynningar- og freedslumalum. A
svidum einstaklinga og frjalsra félagasamtaka og fyrirteekja eru markadsstofur
atkveedamestar. bar vinna mikid ad nysképun med pessum svidum og Veita
einstaklingum og fyrirtekjum radgjof. Einnig mota peer heildarstefnu sins
markadssveedis med einstaklingum og fyrirtekjum, um pad hvernig eigi ad standa ad

kynningarefni fyrir sveedio.
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4. Sérstok verkefni einstakra sveitarfélaga

Fyrir utan pa almennu patttoku i atvinnuproun, nysképun og radgjof eru fjolmorg demi
pbess ad sveitarfélog hafi beitt sér fyrir einstokum verkefnum & svidi atvinnumala. bar er
baréatta fyrir storidju og virkjunum mest &berandi. Sem demi ma nefna hugmyndir
sveitarstjérnarmanna i Nordurpingi um alver & Bakka og einnig fyrri baréttu

sveitarstjornarmanna & Austurlandi fyrir byggingu alvers a Reydarfirdi.

4.1 Alver og virkjanir
Nordurping toék til starfa 11. juni 2006, og er pad sameinad ar fjorum eldri
sveitarfélogum,  Husavikurkaupstad,  Kelduneshreppi,  Oxarfjardarhreppi  og
Raufarhafnarhreppi. Nordurping hefur beitt ser mikid fyrir pvi ad reist verdi alver a
Bakka vid Husavik sem tengist hugmyndum ibda Nordurpings um sjalfbzert samfélag.
Grundvollur pessara hugmynda heimamanna vardandi alverid og sjalfbeert samfélag er
ad nyta orkulindirnar & sveaedinu til hagsbota fyrir ibla Nordurpings en med virdingu
fyrir nattarunni og umhverfinu. Sveitarstjérnarmenn vilja sporna vid peirri folksfaekkun
sem ordid hefur og beita sér pvi fyrir byggingu alvers. Menn buast vid allt ad 1.200
manna folksfjélgun, sem er gridarlega mikid fyrir rimlega 3.000 manna sveitarfélag, og
er axtlad ad alverid skapi allt ad 600 ny storf & svadinu, par af 300 { alverinu sjalfu.®®
pratt fyrir mikinn ahuga heimamanna & alveri 4 Bakka, var rikisstjorn islands
ekki eins dhugasém og var akvedid sidla ars 2009 ad skrifa ekki undir &framhaldandi
viljayfirlysingu vid Alcoa um byggingu alvers, heimaménnum til mikillar gremju.®
Verkefnid er pd afram i vinnslu heima fyrir.

Samband sveitarfélaga & Austurlandi beitti sér a sinum tima fyrir alveri a
Reydarfirdi og arlega var alyktad um storidju og virkjanir a4 adalfundum pess. A
adalfundi &rid 2002 var pvi samstarfi fagnad sem nadst hafdi a milli islenskra
stjornvalda og Landsvirkjunar annars vegar og bandariska storfyrirteekisins Alcoa hins
vegar um virkjun og uppbyggingu orkufreks idnadar a Austurlandi. Beitti sambandid sér

fyrir pessum stérverkefnum svo austfirskt samfélag geti farid ad eflast & ny.”

%8 Nyskopun hefur ekki dugad til, Sveitarstjornarmal 4. tbl. 67. arg. (2007): 20-22.

visir.is, ,, Sveitarfélog aforma nyja viljayfirlysingu vid Alcoa,” visir.is, 27. september 2009.
http://www.visir.is/article/20090927/FRETTIR01/445394416/1034 (s6tt 25. mars 2010.)
% Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi, ,,.Sampykktir adalfundar 2002, http://ssa.is/fundur.asp?ID=68
(sott 29. mars 2010).
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Austfirskir sveitarstjornarmenn heimsottu einnig norsk alver arid 2000 og var
tilgangur heimsdknar peirra ad skoda alver og virkjanir i Noregi. beir heimséttu einnig
forsvarsmenn peirra norsku sveitarfélaga sem standa ad slikum fyrirteekjum, og fengu
ad freedast mikid um kosti og galla pess ad hafa slikar verksmidjur og virkjanir

stadsettar { sinu sveitarfélagi.”

4.2 Storfyrirteki og orkuvinnsla

Sveitarfélagid Olfus beitir sér sérstaklega fyrir storfyrirtekjum og orkuvinnslu. |
sveitarfélaginu stata menn sig af mestu orkuframleidslu landsins og segja ad par sé
einnig ad finna hvad mesta moguleika fyrir orkufreka starfsemi.’

Sveitarfélagid hefur lagst i pad ad breyta adalskipulagi sinu toluvert til pess ad
lokka ad adila i atvinnurekstri og er ad skipuleggja prju atvinnusvaedi. Sveitarfélagid
nytir sér pad mikla landrymi sem par er, jardhitann og pa orku sem hann skapar, einnig
nyta peir sér kalda vatnid. Gert er rad fyrir 2x220 KW rafmagnslinum fra virkjunum &

Hellisheidi sem eiga ad sja pessu atvinnusvaedi fyrir orku.”

4.3 Hitaveitur

Vida hafa sveitarféldg leitad ad jardhita og virkjad hann til atvinnustarfsemi. I upphafi
ars 2007 veentu Skagstrendingar pess ad hitaveita yrdi 16gd i sveitarfélagid. Hitaveita
myndi skipta miklu fyrir litid sveitarfélag eins og Skagastrond, pvi med henni myndu
busetuskilyrdi batna og atvinnutekifeerum fjolga og pad audveldadi sveitarfélaginu
mikid atvinnusokn. Undirritud var viljayfirlysing arid 2007 vid RARIK um lagningu
hitaveitu.”* En i kjélfar bankahrunsins 2008 var slikum framkvaemdum slegid & frest

timabundid og voru svo vidradur teknar upp ad nyju { september 2009."

™t Samband sveitarfélaga & Austurlandi, Skyrsla stjérnar SSA starfsarid 2000- 2001 (Samband
sveitarfélaga 4 Austurlandi, 2001), 5.

"2 Sambénd Sunnlenskra sveitarfélaga, Southland of Opportunities (Selfoss: Atvinnupréunarsjédur
Sudurlands, 2006), 2.

73 _brji atvinnusvaedi a skipulagi,” Sveitarstjornarmal 2. tol. 69. arg. (2009): 10- 13.

™ Hyggjast sniia vorn i sokn,* Sveitarstjornarmal 4. tbl. 67. arg. (2007): 25- 26.

> mbl.is, ,,Rada lagningu hitaveitu til Skagastrandar,“ mbl.is, 3. september 2009.
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2009/09/03/raeda_lagningu_hitaveitu_til_skagastrandar/ (so6tt 25.
mars 2010).
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4.4 Ferdapjonusta
Fjolmorg sveitarfélog hafa feroamalafulltria i starfi hja sér og ma nefna sveitarfélégin
fjdgur i uppsveitum Arnessyslu. Starf ferdamalafulltrians par fellst fyrst og fremst i
fjolpaettri radgjof og alhlida upplysingamidlun og par ad auki tekur hann patt i mérgum
fjélbreyttum verkefnum.”® Ferdaméalafulltriinn vinnur einnig ad pvi ad fjdlga storfum i
ferdapjonustu og auka tekjur af ferdapjonustu i sveitarfélaginu. Hann hefur einnig pad
hlutverk ad styrkja og efla imynd Uppsveitanna sem ferdapjonustusveaedis i fremstu
rod.”’

Sveitarfélog koma einnig oftast ad rekstri upplysingamidstodva fyrir ferdamenn i
sinu sveitarfélagi, annad hvort beint eda ébeint i gegnum markadsstofur. pPannig stydja

sveitarfélog obeint vid ferdapjonustu sem atvinnugrein.

76 Sveitir, upplysingavefur uppsveita Arnessyslu, ,,Ferdamalafulltrai,“ http://sveitir.is/ferdamalafulltrui/
(sott 29. mars 2010). ) ) )
" Ferdamalafulltrdi Uppsveita Arnessyslu, Arsyfirlit (Ferdamalafulltrii Uppsveita Arnessyslu, 2008), 5.
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5. Sveitarfélagid Hornafjérour
Upphaf basetu & Hofn i Hornafirdi ma rekja til pess ad Otto Tulinius fluttist med
verslun sina fra Papési i Léni til Hafnar { Hornafirdi sumarid 1897.” Austur-
Skaftafellssysla skiptist i fimm sveitir, sem n0 hafa allar verid sameinadar i
Sveitarfélagid Hornafjord auk Hafnar, sveitirnar heita Orefi, Sudursveit, Myrar, Nes og
L6n.™
I upphafi fjolgadi ibdum haegt, enda voru atvinnuteaekifaeri af skornum skammti,

adeins timabundna vinnu ad hafa vid upp- og UGtskipun og slatrun. Arid 1908 hofst
vélvaeding smabata & Hofn, pangad komu prir vélbatar fra Eskifirdi. I kjolfarid upphofst
mikill voxtur i utgerd & Hornafirdi og vard stadurinn einn helsti Gtgerdarstadur
austfirskra vélbata.*°

Kaupfélag Austur—Skaftfellinga var stofnad i syslunni veturinn 1919-1920.
Kaupfélagid vard med timanum 6flugasti atvinnurekandinn i Austur-Skaftafellssyslu, i
verslun, fiskvinnslu og & fleiri svidum. A sjounda aratugnum komst meiri kraftur i
sjavarutveginn a Hofn, og pvi er ekki sist ad pakka humrinum, og fra peim tima hefur
Hofn verid i flokki helstu Gtgerdarstada landsins.® Sjavarttvegurinn og uppgangur hans
vard til pess ad styrkja atvinnulifid & Hofn til muna. A attunda aratugnum fjolgadi
fbium um teeplega 500 og ma ad morgu leyti rekja pad beint til sjavarttvegsins.

Afskipti Hafnarhrepps af atvinnulifinu & arum adur voru litil. Sveitarfélog
reyndu yfirleitt ad hjalpa fyrirteekjum & margvislegan hatt, svo sem med pvi ad skapa
beim godar starfsadsteedur, Utvega peim gott adgengi ad rafveitu og vatnsveitu, bjoda
upp a godar hafnaradstedur og Utvega byggingarl6dir. Hafnarhreppur var a tima
hluthafi i tveimur fiskvinnslufyrirteekjum & Hornafirdi og studdi pannig vid
uppbyggingu sjavaratvegsins & stadnum, pad voru fyrirtekin Fiskidjan Hofn og
Fiskimjolsverksmidja Hornafjardar. Annars hafdi Hafnarhreppur ekki mikil afskipti af

atvinnulifinu. Dami eru p6 um pad ad hreppurinn hafi gengid i abyrgd fyrir lanum

"Arnpér Gunnarsson, Saga Hafnar i Hornafirdi. Addragandi bisetu og frumbylisar, (Hornafirdi:
Hornafjardarbaer, 1997), 9.

™ Arnp6r Gunnarsson, Saga Hafnar i Hornafirdi. Addragandi basetu og frumbylisar, (Hornafirdi:
Hornafjardarbeaer, 1997), 11.

80 Sveitarfélagid Hornafjérdur, ,,Agrip af sogu Hafnar,“
http://www2.hornafjordur.is/stjornsysla/inngangur/agripafsogu/ (sétt 6. april 2010).

81 Sveitarfélagi® Hornafjordur, ,,Agrip af sogu Hafnar,*
http://www2.hornafjordur.is/stjornsysla/inngangur/agripafsogu/ (sétt 6. april 2010).

82 Sveitarfélagid Hornafjordur, ,,Agrip af sogu Hafnar,*
http://www2.hornafjordur.is/stjornsysla/inngangur/agripafsogu/ (sétt 6. april 2010).
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einstakra fyrirteekja og beitt sér fyrir pvi ad atvinnubotafé af fjarlogum rikisins myndi
renna beint til einstaklinga i atvinnurekstri i hreppnum.®

pPad sem einkennir landsbyggdina i atvinnumalum er dhagsted
atvinnusamsetning. bad er ad segja ad hatt hlutfall ibda starfa i greinum sem bundnar
eru vid framleidslutakmorkun, til demis landbunad og sjavardtveg. bvi er
bréunarstarfsemi mjog mikilvaeg hja sveitarfélogum.®

| dag er sjavaratvegurinn ennpa ein af adal atvinnugreinum Hornafjardar. Einnig
er landbunadur sterk atvinnugrein i sveitarfélaginu og & sidustu arum hefur
ferdapjonusta vaxid til muna. Oflug frumkvodlastarfsemi og nyskopun er starfrekt &
Hornafirdi og med byggingu Nyheima (mennta-, menningar- og préunarseturs) hafa
grunnstodir nyskopunar verid styrktar til muna. Mikil ahersla er 16gd & nattiruna og
hefur sveitarfélagid verid ad markadssetja sig mikid i gegnum Vatnajokul og
nattdrufegurdina sem hann og umhverfi hans hafa ad geyma. Mikil &hersla er 16gd &
ferdapjonustu og ad lada ad sem flesta ferdamenn, pvi ef ferdapjonustan heldur afram ad
vaxa eins og hun hefur gert sidustu ar, pa stefnir i ad tekjur af ferdapjonustu og
ferdamonnum verdi ein af mikilvegustu undirstodum sveitarfélagsins i komandi
framtio.

Eins og &dur segir er 61l Austur-Skaftafellssysla nu eitt sveitarfélag eda fra arinu
1998 ad Sveitarfélagid Hornafjorour vard til.

5.1 Atvinnumalanefnd Hornafjardar
Atvinnumalanefnd Hornafjardar starfar & stjornsyslusvidi beejarins og heyrir beint undir
beejarstjorn. Starfsmadur nefndarinnar er framkvemdarstjori stjornsyslusvidsins en i
nefndinni sitja fimm kjornir fulltrdar.®

Helsta hlutverk atvinnumalanefndar er ad moéta stefnu i atvinnumalum fyrir

s

Hornafjord, med tilliti til pess i hvada farveg heppilegast sé ad vinna ad eflingu
atvinnulifsins i sveitarfélaginu. HGn & einnig ad fylgjast med pvi ad 16g og reglugerdir
sem snerta starfssvid nefndarinnar séu framkveemd med l6gmatum heaetti. Helstu

verkefni nefndarinnar eru medal annars, ad starfa med baejarstjorn og vera henni til

8 Arnp6r Gunnarsson, Saga Hafnar i Hornafirdi: 1940- 1975, 2. bindi (Hornafirdi: Sveitarfélagid
Hornafjérdur, 2000), 151.

8 Félagsmalaraduneytid, Aukid hlutverk sveitarfélaga (Reykjavik: Félagsmalaraduneytid, 1992), 118.
8 Sveitarfélagid Hornafjérdur, Erindisbréf, Atvinnumélanefnd Hornafjardar (Hornafjordur).
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rddgjafar i atvinnumalum. Henni er einnig &tlad ad fylgjast med atvinnuhorfum og veita
baejarstjorn umsodgn vardandi atvinnumal i sveitarfélaginu, auk pess ad vinna markvisst
med baejarstjorn gegn atvinnuleysi. Nefndinni er &tlad ad vinna ad tillégum vardandi
(tgjaldalidi i atvinnumalum fyrir bajarstjorn.®

Nefndinni er &tlad ad eiga samstarf vid onnur félég og nefndir um helstu atridi
er snerta atvinnuadstedur og byggdarpréun, svo sem bréounarfélag Austurlands og
Ferdamalafélag Austur-Skaftafellssyslu, medal annars med pad ad markmidi ad efla pad
ofluga ferdapjonustustarf sem starfraekt er i syslunni.®’

Nefndin hefur einnig pad hlutverk ad standa fyrir freedslu um atvinnumal i
sveitarfélaginu, henni er &tlad ad gera pad medal annars med fundum og annarri
kynningu. Nefndinni er einnig &tlad ad hafa eftirlitsstorf med ymsum pattum er snerta
landbtnad og landgraedslu.®®

Atvinnumalanefnd setti sér dkvedin ahersluatridi sem hin etladi ad vinna eftir
og gilda pau til arsins 2011. pau voru medal annars ad nefndin etladi sér ad auka
frambod & hentugu husnadi i sveitarfélaginu og leggur nefndin pad til ad kanna kosti
pbess ad setja a laggirnar hasnaedissamvinnufélag. Nefndin setti sér einnig pad markmid
ad styrkja ymis félagasamttk og hdpa, svo sem & svidi iprotta, menningar og stjérnmala.
Pad er nefndinni mikid kappsmal ad sveitarfélagid tryggi sem mesta pétttoku ibua i
akvorounum samfélagsins. HUn leggur einnig kapp & 6flugt og fjolbreytt félagslif, par
sem félagslif er ein ad grunnstodum 6flugrar byggdar.®

Atvinnumalanefndin leggur aherslu & pad ad bajaryfirvold & Hornafirdi brai
bilid & milli fyrirteekja, rannsdknaradila og opinberra adila. Aukid samstarf vid fyrirteki
geti ordio til pess ad mdguleikar til vérupréunar og markadssetningar aukist og par af
leidandi geti ny storf skapast i atvinnulifinu. Einnig leggur atvinnumalanefndin &herslu
& ad skoda moguleika pess ad koma af stad klasasamstarfi & milli matveelaframleidenda,
baedi til sjavar og sveita, og ad kanna kosti & vinnslu og utflutningi & vatni ar
sveitarfélaginu. Par af leidandi er mikilvegt ad freda ibua um mikilvaegi
umhverfismala. Kynna fyrirtekjum og einstaklingum endurnytingu og sorpurdun. Med

mikilveegi umhverfis og nattiru ad sjonarmidi telur atvinnumalanefnd ad tilkoma

8 Sveitarfélagid Hornafjordur, Erindisbréf, Atvinnumélanefnd Hornafjardar (Hornafjordur).
87 Sveitarfélagid Hornafjordur, Erindisbréf, Atvinnumélanefnd Hornafjardar (Hornafjordur).
% Sveitarfélagid Hornafjérdur, Erindisbréf, Atvinnumélanefnd Hornafjardar (Hornafjordur).
% Sveitarfélagid Hornafjérdur, Ahersluatridi atvinnumalanefndar til &rsins 2011 (Hornafjordur, 2007).
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Vatnajokulspjodgards verdi til pess ad efla samfélagid i sveitarfélaginu, og leggur hin
pbvi &herslu a ad hrint verdi af stad nefnd til ad kanna pad hvernig pjédgardurinn geti eflt
atvinnulifid & svaedinu.”

Atvinnumalanefndin telur pad brynt ad efla menntunarmdguleika i
sveitarfélaginu. Hun gerir pad ad einu af &hersluatrioum sinum og leggur til ad pad
verdi gert i samstarfi vio haskéla i landinu, auk Pekkingarnets Austurlands og
Framhaldsskolans i  Austur-Skaftafellssyslu. Vegna famennis og fjarleegdar
Hornafjardar fra 6drum péttbyliskjornum er naudsynlegt ad efla tengsl Hornafjardar vid
onnur sveedi, badi innanlands og utan. Atvinnumalanefnd telur pad afar brynt ad
sveitarfélagid sem og félagasamtok og fyrirteeki leiti eftir samstarfsadilum hér & landi og
erlendis sem geti styrkt stodir samfélagsins.™

AJ lokum er pad eitt af ahersluatridum atvinnumalnefndar ad leggja fjarmagn i
rannséknar- og prounarstarf. Slikt starf eykur mdguleika nyskdpunar og skapar aukna
moguleika fyrir ny fyrirteeki ad na fétfestu og ny verkefni ad dafna.”

Atvinnumalanefndin fer med umsjén Atvinnu- og rannséknarsjéds Hornafjardar.
Hann er i eigu sveitarfélagsins. Sjodurinn hof starfsemi sina 1. febrdar 2009. Sjédurinn
fjallar um paer umsoknir sem honum berst og ber fram tilldgur ad dthlutun ar honum.
Stofnfé sjodsins var i upphafi 20 milljénir kréna, og fengust peer eftir ad sveitarfelagio
seldi Nesjaskola. | framhaldinu verdur unnid ad pvi ad efla sjoédinn enn frekar, og
verdur framlaga aflad fra fyrirteekjum, sjodum, stofnunum, rikinu og sveitarfélaginu. Ef
einhverra hluta vegna verdi akvedid ad leggja sjodinn af, mun starfsemi hans renna i
sveitarsjod. Sjoourinn starfar med pad ad megin markmidi ad efla byggd og atvinnu i
sveitarfélaginu. Sjodnum er &tlad ad veita verkefnum styrki sem snla ad atvinnupréun
og nyskopun i sveitarfélaginu.*

Eftir ad hafa skodad hlutverk Atvinnumalanefndar Hornafjardar er athyglisvert

ad skoda og bera pad saman vid almennt hlutverk atvinnumalanefnda sveitarfélaga.

% Sveitarfélagid Hornafjordur, Ahersluatridi atvinnumalanefndar til &rsins 2011 (Hornafjordur, 2007).
% Sveitarfélagid Hornafjordur, Ahersluatridi atvinnumalanefndar til &rsins 2011 (Hornafjordur, 2007).
% Sveitarfélagid Hornafjordur, Ahersluatridi atvinnumalanefndar til &rsins 2011 (Hornafjordur, 2007).
% Sveitarfélagid Hornafjordur, Sampykktir og Gthlutunarreglur fyrir Atvinnu- og rannséknasj6d
Sveitarfélagsins Hornafjardar (Hornafjérour, 2008).

40



Tafla 5. Almennt hlutverk atvinnumalanefnda sveitarfélaga midad vid hlutverk

Atvinnumalanefndar Hornafjardar

Opinber rekstur Einstaklingar og frjéls Fyrirtaeki
félagasamtok
Atvinnu- | Atvinnuméla- | Atvinnu- | Atvinnumdla- | Atvinnu- | Atvinnumala-
méla- nefnd méla- nefnd méla- nefnd
nefndir Hornafjaroar nefndir Hornafjaroar nefndir Hornafjaroar
almennt almennt almennt
Styrkir Litid Litio Midlungs | Mikid Midlungs | Mikid
Nyskopun | Litid Mikid Mikid Mikid Mikid Mikid
Stefnu- Mikid Mikid Mikid Mikid Mikid Mikid
métun
Radgjof | Litid Mikid Midlungs | Mikid Mikid Mikid

Hlutverk atvinnuméalanefndar Hornafjardar fellur ageetlega inn i hina almennu greiningu
& hlutverki atvinnuméalanefnda. 6 er orlitill munur par 4. Heér verdur farid adeins yfir
pad hvar munurinn liggur fyrst og fremst.

Gagnvart opinberum rekstri virdist starf atvinnumalanefndar Hornafjardar vera
hid sama og hlutverk atvinnumalanefnda almennt, fyrir utan pad ad han virdist beita sér
meira fyrir nyskdpun og rédgjof innan opinberra stofnana. bar eru Nyheimar og
opinberar stofnanir par ofarlega & bladi.

Vardandi einstaklinga og felog pa er munurinn & hlutverki atvinnumalanefndar
Hornafjardar og atvinnumalanefnda almennt tdluvert meiri. Han virdist nytast
einstaklingum og félogum meira heldur en atvinnumélanefndir gera almennt. Hér eru
beinir styrkir og radgjof aberandi.

[ sambandi vid fyrirteki pa er hid almenna hlutverk og hlutverk
atvinnumalanefndar Hornafjardar mjog svipad. Atvinnumalanefnd Hornafjardar virdist

bd nyta teekid styrki meira til fyrirteekja heldur en almennt er gert.

5.2 bréunarfélag Austurlands
Sveitarfélagido Hornafjordur var lengi adili ad brounarfelagi Austurlands, en sagdi sig ar
félaginu 2009. Sveitarfélagid borgadi 1,4 milljonir kr. & ari i félagid.*

I bréunarfélagi Austurlands eru ekki eingdngu sveitarfélogin adilar heldur einnig
fjoldinn allur af fyrirteekjum af sveedinu. Hlutverk félagsins er ad starfa & breidum

vettvangi ad frampréun i atvinnulifinu og studla ad jakveedri samfélagspréun a sveaedinu.

% Hjalti P6r Vignisson, télvupéstur til héfundar 8. april 2010.
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Efling atvinnulifsins og proun i &tt ad samkeppnishafni byggdarlaga & Austurlandi er
medal helstu vidfangsefna félagsins, auk vidteks prounarstarfs & svedinu. Markmid
félagsins er ad vinna ad framproun og frumkvadi i austfirsku samfelagi. Feélaginu er
®tlad ad vera vel synilegt medal ibla svedisins og starfa med hagsmuni peirra ad
leidarljosi.*

Til hlidar vid brounarfélagid starfar Atvinnupréunarsjodur Austurlands. Hann
veitir voldum frumkvédlum styrki, hvort sem um er ad reda fyrirteki eda
einstaklinga.*®

En hefur patttaka sveitarfélagsins i prounarfélagi Austurlands skilad tileetludum
arangri? Leitad var eftir svorum vid pessu hja sveitarstjornarfolki & Hornafiroi.

Hjalti Pér Vignisson baejarstjori & Hornafirdi taldi ad Préunarfélagid hafi verid i
Iykilhlutverki a sinum tima vid byggingu Nyheima. Eftir pad hafi stodkerfid &
Hornafirdi vaxid pad mikid ad i raun hafi sveitarfélagio ordid sjalfu sér naegt, pvi hafi
verid akvedid ad heetta samstarfi vid bréunarfélagid. En &rangurinn af patttokunni i
prounarfélaginu telur Hjalti Por hafi verid framdrskarandi, pvi pad vard til pess ad
sveitarfélagio purfti ekki ad reida sig eins mikid & pad, og sé pad medal annars
stodkerfinu i Nyheimum ad pakka.®’

Halldéra B. Jonsdottir bejarfulltrdi & Hornafirdi telur ad pétttakan i
préunarfélagi Austurlands hafi skilad tileetludum &rangri. HUn talar medal annars um ad
Nyheimar hefdu liklega aldrei ordid ad veruleika ef ekki hefdi verid fyrir samstafid vid
Austurland og radgjof bréunarfélag Austurlands.

Eftir a0 hafa skodad almennt hlutverk atvinnupréunarfélaga er athyglisvert ad
bera pad saman vid hlutverk bréunarfélags Austurlands.

% bréunarfélag Austurlands, ,,Stefna,*
http://austur.is/index.php?option=com_content&task=view&id=11&Itemid=14 (s6tt 7. april 2010).
% bréunarfélag Austurlands, ,,Atvinnupréunarsjodur,™
http://austur.is/index.php?option=content&task=view&id=8 (so6tt 9. april 2010).

" Hjalti P6r Vignisson, télvupéstur til héfundar 8. april 2010.

% Halldéra B. Jonsdottir, télvupostur til héfundar 15. april 2010.
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Tafla 6. Almennt hlutverk atvinnupréunarfélaga midad vid hlutverk préunarfélags

Austurlands

Opinber rekstur Einstaklingar og Fyrirteeki
frjals félagasamtok
Préunar- | Préunarfélag Préunar- prounarfélag Prounar- préunarfélag
félog Austurlands félog Austurlands félog Austurlands
almennt almennt almennt
Styrkir Litio Litio Mikid Mikid Mikid Mikid
Nyskopun | Mikid | Mikid Mikid Mikid Mikid Mikid
Stefnumotun | Mikid | Mikid Midlungs | Midlungs | Midlungs | Midlungs
R&dgjof Mikid | Mikid Mikid Mikid Mikid Mikid

Eftir ad hafa borid

prounarfélags Austurlands kemur i 1jés ad hlutverk peirra eru mjog svipud. Styrkir til

saman almennt hlutverk atvinnuprounarfélaga og hlutverk

einstaklinga, félaga og fyrirteekja eru miklir, og mikid er unnido ad nyskdpun & 6llum
svidum.
Stefnumotunarhlutverkid er mikid a opinbera svidinu, en annars i medallagi a

6drum svioum og radgjafarhlutverkid er mikilveegt og mikid a 6llum svidum.

5.3 Markadsstofa Sudurlands

Sveitarfélagid Hornafjorour hefur tekid pa akvoroun ad taka patt i Markadsstofu

Sudurlands, og leggur mikla &aherslu & ad um leid og gengid verdi fra adild

sveitarfélagsins ad markadsstofunni verdi gengid fra pvi ad upplysingarmidstdd

Hornafjardar fai fjarveitingar. Nefnd sem vinnur med markadsstofunum leggur pad til

ad peer sjai um rekstur og mélefni upplysingamidstodva i hverjum landshluta fyrir sig.*
A starfssvaedi Markadsstofu Sudurlands eru 15 sveitarfélég, par eru starfraekt

og par
Markadsstofunnar er ad han verdi leidandi i kynningu og markadssetningu &

rimlega 2.500 fyrirteeki bla um 26 puasund ibuar. Framtidarsyn
Sudurlandi, jafnt innanlands sem og erlendis. Markadsstofan stafar ad pvi markmidi ad
efla imynd Sudurlands og gera landshlutann pekktan fyrir voru- og pjénustugeedi.
Stofan stefnir ad pvi ad starfa med 6llum atvinnugreinum landshlutans og telur pad
lykilatridi i pvi ad na markmidum sinum { ad efla Sudurland.*®

Tilgangur Markadsstofu Sudurlands er fyrst og fremst ad efla markadsstarf a

svaedinu med aherslu & ad auka atvinnu og gjaldeyristekjur & svaedinu. Einnig er stefnt

% Hjalti P6r Vignisson, télvupéstur til héfundar 8. april 2010.
100 R3 R4dgj6f, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 19.
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ad pvi ad vinna markvisst ad pvi ad efla samstarf atvinnulifs, sveitarfélaga, rikisvalds og
stodkerfisins. Einnig ad vinna ad bettri imynd svadisins og par med ad auka eftirspurn
eftir hvers kyns pjénustu og atvinnustarfsemi.*™*

Hlutverk og verkefni markadsstofunnar eru margvisleg en peim er skipt upp i
bria lidi. pad er i fyrsta lagi ad skapa jakveda imynd og vera samnefnari i
markadssetningu & Sudurlandi. bad & ad nast med pvi ad vinna ad heildstedri
markadsstefnu fyrir allt Sudurland, pad er gert med itarlegri markadsaatlun.
Markadsstofunni er einnig @tlad ad reka og uppfera vefsiduna www.south.is og er
unnid ad pvi ad nyta vefinn til sélu & pjénustu sveedisins og innihalda bdkunar- og
pontunar pjonustu. Markadsstofunni er einnig atlad ad taka patt eda standa fyrir
kynningarvidburdum & pjonustu, landssveedum, atvinnuhattum, bdsetukostum, nattdru
og afurdum svadisins.**

I 60ru lagi er pad hlutverk markadsstofunnar ad auka samstarf i markadsmalum
milli adila & Sudurlandi. Markmidid er pvi ad efla samstarf milli hinna fjélbreyttu
atvinnugreina, sveeda, allra sveitarstjorna og fyrirteekja & Sudurlandi og skapa par
samstodu um markadssetningu og almenna uppbyggingu. Arangur er talinn nést ef 16gd
er dhersla & markadssetningu hverrar atvinnugreinar fyrir sig.'®

pridja hlutverk markadsstofunnar er ad veita einstokum adilum eda hopum &
Sudurlandi faglegan studning vio markadssetningu. Til ad geta sinnt pvi hlutverki parf
Markadsstofan ad greina soknarferi og hvetja fyrirteeki og adila til atvinnuskdpunar
begar pad er talid hagkveemt. pvi parf markadsstofan ad pekkja parfir markadarins og
bannig geta séd hvada porfum er ekki fullnegt og geta gripid til séknar par. bvi er
framkveemd kannanna um é&nagju vidskiptavina naudsynlegar, til pess ad
Markadsstofan geti motad sinar aherslur i markads- og kynningarstarfsemi sinni.
Kannanir gefa gdoda mynd af pvi hvar markadnum er ekki fullneegt og hvar sé pa haegt
ad gripa til soknar. Markadsstofan leggur pvi arherslu & ad auka getu og skilning adila a
svaedinu til pess ad kynna og markadssetja starfsemi sina. pPad gerir hun med pvi ad
bjoda upp a kynningar og namskeid sem geti gagnast atvinnulifinu. Markadsstofan parf

ad hafa getu til ad veita faglega adstod og geta stutt vid allskyns nysképun og vorupréun

101 R3 R&dgjof, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 19.
102 3 R&dgjof, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 20-
22.

103 R3 R4dgj6f, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 23.
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sem myndu gagnast atvinnulifi og ibdum Sudurlands. Pad er einnig mikilvaegt i
framhaldi af studningi vid nyskdpun og voruproun ad Markadsstofan standi fyrir
freedslu og radgjof vardandi hina ymsu peetti, svo sem kynningarmal og pjonustu.
Markadsstofan hefur einnig pad hlutverk ad adstoda einstaklinga og fyrirteki vid
markadssetningu & vérum og pjonustu, og sérstaklega er pad mikilveegt vardandi
nyjungar.'%*

Eftir ad hafa skodad Markadsstofu Sudurlands og hlutverk hennar er athyglisvert
ad bera pad hlutverk saman vid hid almenna hlutverk markadsstofa sem sett hefur verio

upp i greiningarramma.

Tafla 7. Almennt hlutverk markadsstofa midad vid hlutverk Markadsstofu

Sudurlands
Opinber rekstur Einstaklingar og Fyrirteki
frjals félagasamtok
Markads- | Markadsstofa | Markads- | Markadsstofa | Markads- | Markadsstofa
stofur Sudurlands stofur Sudurlands stofur Sudurlands
Almennt Almennt Almennt
Styrkir Litio Litio Litio Litio Litio Litio
Nyskopun | Litid Litio Mikio Mikio Mikio Mikid
Stefnumo6tun | Midlungs | Mikid Mikio Mikid Mikid Mikid
Radgjof Midlungs | Mikid Mikido | Mikid Mikio | Mikid

Munurinn & hinu almenna hlutverki markadsstofa og hlutverki Markadsstofu Sudurlands
virdist vera saralitill, enda er starfsemi peirra mjog lik. Styrkir fra& markadsstofum eru
litlir & 6llum svidum.

Nyskopun hjd markadsstofum almennt og Markadsstofu Sudurlands er
mikilveegt teeki a 6llum svidum nema i opinberum rekstri. Stefnumotun og radgjof eru
mikilveeg teeki hja markadsstofum almennt og Markadsstofu Sudurlands & 6llum
svidum, sist pd hinu opinbera. Markadsstofur vinna med einstaklingum og fyrirteekjum

ad sameiginlegri stefnu i markadsmalum og kynningarmalum.

104 R3 R4dgj6f, Markadsstofa Sudurlands: Stefna, hlutverk og verkefni (Reykjavik: R3 radgjof, 2009), 25.
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6. Nyheimar, midstéd nyskdpunar, menntunar, menningar og

rannsokna

Pann 9. mars 2000 var undirritadur samningur milli Sveitarfélagsins Hornafjardar,
Haskola Islands og menntamalaraduneytisins um byggingu nys hus i sveitarfélaginu,
Nyheima.'® Bygging Nyheima var starsta Gtbodsverk i sogu Hornafjardar og pvi hefur
hasinu og starfsemi pess alltaf verid veitt mikil eftirtekt i bajarfélaginu.'®®

pann 24. &gust 2002 voru Nyheimar vigdir vid hatidlega athdfn & Hornafirdi.
Nyheimar hysa Menningarmidst6d Hornafjardar og bokasafn og héradsskjalasafn sem
eru hluti af menningarmidstédinni. Par ad auki hysir husid Framhaldsskélanum i
Austur-Skaftafellssyslu, frumkvodlasetur og Rannsoknarsetur Haskola Islands &
Hornafirdi og fleiri stofnanir.'%’

Nyheimar byggja a hugmyndum um opid pekkingarsamfélag a Hoéfn en
hugmyndin hafdi verid préud heima fyrir um alllangt skeid adur en ad radist var i ad
framkveema hana. Byggingarnefndin sem starfadi vid byggingu hussins hafdi uppi
sterkar hugmyndir um pad hvernig hasid etti ad vera, og vildi hin medal annars hafa
bad ad markmidi ad allir sem par dvelja eda starfa eiga ad vera pvingadir til pess ad

rugla saman reytum og midla hugsun sinni og pekkingu hver til annars.*®

6.1 Nyskdpunarsetrid i Nyheimum

Med byggingu Nyheima komst nyskdpunar- og frumkvodlasetrid NyherjabUdir i steerra
og betra husnadi. Nysképunarhugmyndina ma rekja allt aftur til arsins 1995 pegar
vidraedur foru fram & milli Hornafjardarbeejar og Préunarstofu Austurlands um ad finna
nyjar leidir i adkomu sveitarfélagsins ad atvinnumélum & svadinu. Hugmyndin ad
Nyherjabudum er ad morgu leyti komin fra svokolludum visindagéroum sem yfirleitt
voru reistir & 16dum haskola. I visindagérdum er blandad saman annars vegar nysképun
i atvinnulifinu og hins vegar rannséknum og haskélamenntun, med pad ad markmidi ad

nota pa pekkingu sem til verdur i haskélum til atvinnuuppbyggingar og

195 Arni Kjartansson og Gisli Sverrir Arnason,“Upplysingamidstod i Nyheimum 4 Hofn, Bokasafnid. 28.
arg. (2004): 2.

1% Arni Kjartansson og Gisli Sverrir Arnason,“Upplysingamidstod i Nyheimum 4 Hofn, Bokasafnid. 28.
arg. (2004): 3.

107 Nyheimar teknir i notkun, Skaftfellingur 15. arg. (2002): 9.

198 Arni Kjartansson og Gisli Sverrir Arnason,“Upplysingamidstod i Nyheimum 4 Hofn,* Bokasafnid. 28.
arg. (2004): 3.
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nyskopunarstarfsemi, og var atlunin med Nyherjabudum ad skapa vettvang fyrir
nyskopun i atvinnulifinu & Hornafirdi.*®

Reiknad var med pvi ad ymsir adilar keemu ad verkefninu, auk bajarfélagsins,
Haskoli Islands, bréunarstofa Austurlands, Framhaldsskolinn i Austur-Skaftafellssyslu,
ymis fyrirteeki & Hornafirdi og ymsar rannsoknarstofnanir. Med adkomu Haskdla
Islands 4tti ad tryggja mikilveg tengsl rannsokna og pekkingar vid verkefnid, adild
fyrirteekja af stadnum var til ad tryggja patttoku atvinnulifsins f verkefninu.

Eftir margra ara undirbinings- og préunarvinnu og samningagerd var
Nyherjabudum loks hrundid af stad og fengu paer svo heimili i Nyheimum pegar ad peir

risu ario 2002.

6.2 Eru Nyheimar fyrirmynd i atvinnuproun og nysképun?

Hér verdur leitast vid ad svara pvi hvernig tekist hafi til med Nyheima og
nyskopunarstarf par, og hvad hafi tekist vel og hvad meetti betur fara vardandi
Nyheimaverkefnid. pessi kafli er byggdur & vidhorfum einstaklinga a Hornafirdi sem
hafa tengst atvinnupréun og nyskdpun & einn eda annan hatt i sveitarfélaginu.

Eyjolfur Gudmundsson skoélameistari i Framhaldsskélanum i Austur-
Skaftafellssyslu, sem hefur adsetur i Nyheimum telur ad mjog vel hefdi heppnast til
med Nyheima. Verkefnid hafi préast & pann veg sem gert var rad fyrir, en med mun
meiri hrada og rikara inntaki en peir allra bjartsynustu pordu ad vona.™!

Bjorg Erlingsdottir forstddumadur i Menningarmidstdd Hornafjardar, sem
einnig hefur adsetur i Nyheimum segir einnig ad Nyheimaverkefnid hafi heppnast
einkar vel. barna sé sveitarfélagio ad skapa pad umhverfi sem fyrirteeki og einstaklingar
burfi og geti sott sér hjalp, adstod og radgjof pangad. *?

Gudmundur H. Gunnarsson fagstjori hja Matvalarannséknum islands (Matis)
telur ad Nyheimar séu mjog gott deemi um pad sem sveitarfelog eigi ad vera ad gera i
atvinnuproun og nysképun. Gudmundur minnist & ad Nyheimar byggi a hugmyndafradi
um klasasamstarf. bar hafi verid unnid kréftuglega ad pvi ad fa inn nyjar stofnanir og

sprotafyrirteeki sem sidan hafa leitt af sér pverfaglegt samstarf, sem hafi opnad fyrir

19 Eyiélfur Gudmundsson, ,,Nyherjabudir,“ Skaftfellingur 15. arg. (2002): 11- 12.
10 Eyjolfur Gudmundsson, ,,Nyherjabudir,“ Skaftfellingur 15. arg. (2002): 12.

ML Eyvj6lfur Gudmundsson, tolvupdstur til héfundar 30. mars 2010.

12 Bj6rg Erlingsdéttir, tolvupostur til héfundar 30. mars 2010.
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nyjar leidir i vorupréun og nysképun. Gudmundur talar einnig um ad Nyheimar byggi &
akvedni hugmyndafraedi, par sem ad unnid er markvisst ad pvi ad tryggja ad ibuar eigi
greidan adgang ad hasinu og leiti pangad i starfsemi pess. Lykillinn ad pvi markmidi
hefur verid ad hafa menningar- og skélastarfsemi i htsinu.**®

Halldora B. Jonsdottir beejarfulltrii & Hornafirdi telur ad Nyheimar séu mjog
gott deemi um hlutverk sveitarfélagsins vardandi atvinnupréun og nysképun. Halldéra
talar um ad i raun hafi ekki eingdbngu verid reist hds, heldur var med Nyheimum verid
ad na utan um akvedna hugmyndafraedi. bessi hugmyndafraedi segir Halldéra ad snuist
um ad steypa saman & einn vinnustad 6likum adilum sem oft eru einyrkjar i sinum
samfélogum. Hugmyndin gengur Ut & ad peir styrki hvern annan, og Gt ur pvi komi ny
gerjun i samfélagio. Med Nyheimum var pvi verid ad fara nyjar leidir i battu og

fjolbreyttara atvinnulifi & svaedinu.**

En hvernig hefur telist til med Nyheima og er verkefnid ef til vill fyrirmynd ad patttoku
sveitarfélaga i atvinnupréun og nysképun?

Eyjélfur Gudomundsson skolameistari og fulltrdi i atvinnumalanefnd
Hornafjardar segir ad i Nyheimum hafi tekist ad flétta saman nam, rannsoknir,
menningu og nyskdpun & pann hatt ad ekki bara nyskopun hafi ordid 6flugri, heldur
einnig hinir peaettirnir. Eyjolfur talar einnig um ad med Nyheimaverkefninu hafi hugarfar
skdpunar nad rétfestu i sveitarfélaginu.™

Bjorg Erlingsdottir forstodumadur segir ad folk sé farid ad vera meira vakandi
yfir vidskiptateekifeerum og ad fagmennska hafi aukist. JAkvaed umraeda um Nyheima og
starfsemi peirra hafi einnig aukist & medal ibla i sveitarfélaginu. Pad sem vel hafi
heppnast s¢é medal annars ad iblar sveitarfélagsins eru farnir ad skilja og skynja ad
Nyheimar eru fyrir pa, i pvi er mikill sigur unninn. Einnig nefnir Bjérg pa mikla orku
sem felst i hinu pverfaglega samstarfi. Nyheimar eru model sem hefur margskonar
virkni, st fyrsta er husid sjalft og starfsemin pess, onnur er starfsemi hverrar stofnunar
fyrir sig sem hefur adsetur i Nyheimum og sa pridja eru verkefnin sem unnin eru a milli

stofnana, verkaskipting og annad sem er ad virka vel.*®

13 Gudmundur H. Gunnarsson, télvupéstur til hofundar 31. mars 2010.
14 Halldéra B. Jonsdottir, tolvupéstur til hofundar 15. april 2010.

15 Eyj6lfur Gudmundsson, tolvupdstur til héfundar 30. mars 2010.

18 Bj6rg Erlingsdéttir, tolvupostur til héfundar 30. mars 2010.
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Gudmundur H. Gunnarsson hja Matis minnir & ad innan Nyheima hafi myndast
pverfaglegur pekkingarkjarni sem se mjog medvitadur um mikilvaegi pess ad afrakstur
vinnunnar skili sér Gt i samfélagido i formi nyrra atvinnutaekifera. Guomundur talar
einnig um ad unnid sé ad pvi markmidi i Nyheimum ad na frumkvdadlastudningi yfir a
annad stig. bannig ad ekki sé eingdngu unnid ad pvi ad yta undir frumkvodlavirkni med
studningi @ hugmyndastigi, heldur veeri n0 farid ad stydja vid frumkvodla a
vorupréunarstigi.’

Hjalti Por Vignisson bejarstjori telur ad afar vel hafi til tekist, en pad sé
eingdngu vegna hinar miklu vinnu sem 16gd hafi verid i verkefnid af peim sem komu
bvi & laggirnar. Hjalti telur einnig ad pad hafi tekist einkar vel ad koma & fot peirri
meginstarfsemi sem par parf ad vera til ad haegt se ad tala um stodkerfi fyrir
einstaklinga og fyrirtaeki.*®

borvardur Arnason forstodumadur Haskolasetursins & Hornafirdi telur ad
frabezerlega hafi til tekist med Nyheimaverkefnid. Porvardur talar um ad pad svifi
akvedinn nyskopunarandi yfir starfi Nyheimasamfélagsins, sa andi er alls ekki
sjalfgefinn. En fyrir nyskdpunarandanum séu astedur, badi samfélagslegar og
sOgulegar. Lykilatridi i velgengni Nyheima telur Porvardur vera tvo, annars vegar
metnad og akvedna ,,ahattusekni“ i starfi einstakra stofnana, sem lysa sér til demis i
bvi ad fdlk er idulega tilbuid ad hella sér Gt i margvisleg frumkvoolaverkefni sem gefa
folki akvedio forskot og aukid sjalfstraust pegar vel tekst til. Hins vegar er pad hinn riki
samstarfsvilji sem kemur medal annars fram i pvi ad allir, 6had médurstofnunum, skynji
sig sem hluta af steerri heild og eru tilbunir ad hafa hénd i bagga med frampréun pess,
og i Nyheimum fai menn virkilega teekiferi til pess.™*

Gauti Arnason, nefndarmadur i atvinnumélanefnd Hornafjardar telur ad
Nyheimar og nyskopunarstarfid sem par er unnid, hafi sannad sig reekilega. Gauti talar
um ad allar stodir og deilir stydji hver vid adra og virki pannig saman, prétt fyrir ad hver
sé & sinu svidi. bannig tryggi verkefnin grundvoll hvers annars og um leid pa nyskdpun
sem til verdur i kringum pau. Gauti talar um samstarfid sem riki milli élikra deilda svo

sem menntunar, menningar og nyskdpunar. Pegar vel menntad folk af dlikum svidum

17 Gudmundur H. Gunnarsson, télvupéstur til hofundar 31. mars 2010.
® Hjalti por Vignisson, tolvupostur til hofundar 8. april 2010.
19 borvardur Arnason, télvupdstur til héfundar 13. april 2010.
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leidi saman hesta sina verdi til skemmtileg blanda, sem hvetur svo adra til frekari
dada.'®

Asgrimur Ing6lfsson formadur atvinnumalanefndar Hornafjardar telur ad
ageetlega hafi tekist til med Nyheima, par hafi ordid til storf sem adur voru ekki til a
Hornafirdi. pad sem Asgrimur telur ad hafi tekist vel i Nyheimaverkefninu er su
fijolbreytta starfsemi og pad 6lika f6lk sem par starfar og hefur studning hvert af 68ru.*?*

Halldéra B. Jonsdottir bejarfulltrai alitur ad betur hafi til tekist vardandi
atvinnupréunina heldur en han pordi nokkurn timan ad vona. En medal annars vegna
peirrar gerjunar sem sé i gangi i samfélaginu til deemis vardandi matarmenningu og

handverk, hafi hugsunarhatturinn vardandi pessi mél gjorbreyst.'??

6.4 Hvad ma betur fara i Nyheimum?

I Nyheimum er einnig ymislegt sem betur matti fara og nefnir Eyjolfur 6flugri
uppbyggingu menntunar fyrir pann hluta ibda sveitarfélagsins sem ekki hafi lokid meira
nami en grunnskola. Eyjolfur talar einnig um ad fjolga meetti 6flugum rannséknum &
svadinu, og pa einkum félagslegum rannséknum.*? Hjalti bor talar um ad styrkja megi
enn betur adstod vid pa sem hafa hugmyndir um nyskopun og préun.***

Porvardur segir ad sterstu askoranirnar framundan, séu annars vegar ad na betri
tengslum vid sveitirnar og reyna ad koma upp 6flugri Nyheimavirkni par, og hins vegar
ad reyna ad smita enn meira fra sér til samfélagsins alls, ekki sist i mennta- og
gedamalum.*®

Asgrimur telur ad beeta purfi sambandid & milli Nyheima og samfélagsins. barna
inni sé folk i sinum eigin heimi og félk utan Gr ba veigri sér vid ad leita ser adstodar.
Eftir ad sveitarfélagio for ad visa peim sem fengu styrki meira & pessar stofnanir, hafi

8.126 Og Halldéra telur ad pegar ad Nyskopunarmidstod islands hafi

sambandid pé batna
tekid vid stjorn a frumkvodlasetrinu muni aherslur breytast. pPvi sé naudsynlegt ad

bajarstjorn verdi vel vakandi og verji hana med 6llum radum, ef hin & ad lifa af.'?’

120 Gauti Arnason, télvupéstur til héfundar 12. april 2010.

121 Asgrimur Ing6lfsson, tolvupéstur til héfundar 15. april 2010.
122 Halldéra B. Jonsdottir, tolvupéstur til hofundar 15. april 2010.
123 Eyj6lfur Gudmundsson, tolvupéstur til héfundar 30. mars 2010.
124 Hjalti bor Vignisson, télvupéstur til hofundar 8. april 2010.

125 borvardur Arnason, télvupostur til hofundar 13. april 2010.

126 Asgrimur Ingdlfsson, télvupostur til héfundar 15. april 2010.
27 Halldéra B. Jonsdottir, télvupostur til héfundar 15. april 2010.
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7. Onnur nyskopunarverkefni sem Sveitarfélagid Hornafjordur hefur

unnio ad
Sveitarfelagid Hornafjordur hefur, med beinum eda Obeinum hetti, stutt vid einstok
nyskdpunarverkefni & undanférnum arum.

Sveitarfélagid lagai 5,8 milljonir i sjavaratvegstengd verkefni af peim peningum
sem komu sem motvaegisadgerdir fra rikisstjorn Islands. Nyskopunarmidstodin og Matis
h6fou umsjon med peim verkefnum sem rédist var i fyrir pessa fjarhaed. Tvo verkefni
voru medal annars unnin med fyrirteekinu Bestfisk, sem attu ad studla ad breikkun og
bréun { starfsemi fyrirtaekisins.*?®

Nylega voru kannadar adstedur til vatnsutflutnings ur sveitarfélaginu, farid var
yfir styrkleika og veikleika svadisins med pad ad leidarljosi ad hefja par
vatnsutflutning. Vatnsverksmidjur eru mannaflsfrekar og ef rannséknir benda til pess ad
hagkveemt sé ad hefja vatnsutflutning ur sveitarfélaginu geeti pad leitt af sér téluverdan
fjolda nyrra starfa.*®

Sveitarfélagid lagdi eina milljon krdéna i verkefni sem tengjast atvinnulifinu og
Vatnajokulspjodgardi. Pad eru verkefni sem hafa pad ad markmidi ad hagnyta
bj6dgardinn fyrir byggdina i sveitarfélaginu.*

Sveitarfélagid kom ad stofnun ferdapjonustu-, menningar- og matvalaklasans |
riki Vatnajokuls. Sveitarfélagid hefur skuldbundid sig til pess ad styrkja verkefnid um
prjar milljénir kréna a ari. Megin markmid klasans er ad efla voruproun i sveitarfélaginu
og vinna ad markadssetningu med pad fyrir augum ad gera svaedid ad heppilegum
vidkomustad allan arsins hring. petta verkefni er afar mikilveegt fyrir ferdapjonustuadila
og landbtinadinn { hinum dreifdu sveitum sveitarfélagsins.**!

P4 er einnig i gangi verkefni & milli sveitarfélagsins og Verkis, Siglingastofnunar
og Nysképunarmidstddvar um ad kanna moguleika a sjarvarorkuvirkjunum. Svokallad
fjallaverkefni midar ad pvi ad gera svadid ad einu fjolsottasta Utivistarsvaedi i Nordur

Evropu og leggur pannig grunn ad 6flugri vetrarferdamennsku. Einnig er unnid ad pvi

128 HJ alti Por Vignisson, ,,Atvinnumal,” http://hjaltithor.blog.is/blog/hjaltithor/entry/565316/ (sott 18.
?Zgr;jzacl)t:ilcg(.')r Vignisson, ,,Atvinnumal,” http://hjaltithor.blog.is/blog/hjaltithor/entry/565316/ (sott 18.
il3’%rII,LIIjzacl)t:iL(;3)(.')r Vignisson, ,,Atvinnumal,” http://hjaltithor.blog.is/blog/hjaltithor/entry/565316/ (sott 18.
?ﬁr%jgzt%;%’)r Vignisson, ,,Atvinnumal, http://hjaltithor.blog.is/blog/hjaltithor/entry/565316/ (sott 18.
april 2010).
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med Listahaskola Islands og frumkvodlum & Hornafirdi ad byggja upp svo kalladar
skapandi greinar og er pa horft fyrst og fremst til sveedisins vid Hafnarvik — Heppu, sem
nanar verdur fjallad hér & eftir.

Anhersla hefur verid hja bajarstjorn Hornafjardar vardandi verkefni tengd eflingu
matvaelageirans og ferdapjonustunnar. Einnig hefur sveitarfélagio beitt sér fyrir
skapandi greinum i samstarfi vid Nyheima og er pad i samremi vid
Nyheimaverkefnid*?

pPa er eitt ahugaverdasta verkefnid sem sveitarfélagid vinnur ad tengt
frumkvodlafraedslu { Grunnskéla Hornafjardar.**

Bejarstjornin hefur unnid markvisst ad eflingu starfsemi & svidi nyskdpunar og
atvinnupréunar, med pvi til demis ad leita eftir studningi um innri uppbyggingu til
rikisvaldsins, med pvi ad yta undir samstarf vid 6nnur svaedi og sveitarféelog og med pvi
ad vinna ad eflingu sveitarfélagsins med aherslu & innri uppbyggingu og
frumkvodlapekkingu.™

patttaka i Vaxtarsamningi Austurlands stydur vid nyskdpun og atvinnupréun
bedi i fjarhagslegu og stjornunarlegu tilliti. Sveitarfélagid hefur einnig stutt
fjarhagslega vid starsemi einstakra stofnana i Nyheimum, eins og Haskodlasetursins,
bekkingarnets Austurlands og Frumkvédlaseturs.**

7.1 Hafnarvik — Heppa
Arid 2007 &kvéadu bajaryfirvéld og Menningarmidstdd Hornafjardar ad lata gera
skyrslu um moguleika & uppbyggingu & gomlum hdsum vid hafnarsveedid &
Hornafirdi.’*® Svadid kallast Hafnarvik — Heppa og eru hugmyndir um endurbyggingu
svaedisins demi um atvinnupréun og nysképun & Hornafirdi.

Husin & sveedinu voru byggd i & arunum 1897-1924. Svadid og husin i kring
gegna mikilveegu hlutverki i ségu Hornafjardar og hafnarsvadisins en einnig mikilveegu
hlutverki i ségu Gtgerdar a Austurlandi. Hugmyndir eru uppi um ad nyta husin og

svaedid undir sofn og ymis konar syningarstarfsemi, vinnusali og verslanir fyrir

132 Eyj6lfur Gudmundsson, tolvupéstur til héfundar 30. mars 2010.

133 Bjorg Erlingsdéttir, tolvupéstur til héfundar 30. mars 2010.

3% Gudmundur H. Gunnarsson, télvupéstur til héfundar 31. mars 2010.

135 borvardur Arnason, télvupéstur til héfundar 13. april 2010.

136 R3- R4dgj6f og Glama- Kim Arkitektar, Aztlanir um vardveislu og uppbyggingu, Hafnarvik — Heppa,
Hofn i Hornafirdi (Reykjavik: R3- R4dgjof og Glama- Kim Arkitektar, 2008), 3.
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handverks- og listafolk en einnig er fyrirhugad ad setja par a fot fiskb(d og humarsetur.
Par med er verid ad stydja vid ferdapjonustu, handverk, listsképun og adrar
atvinnugreinar i sveitarfélaginu.

Husin parfnast mikilla vidgerda og adhlynningar, jafnt ad utan sem innan.'*’
Slikar framkveemdir geetu skapad morg storf & Hornafirdi og geeti i framtidinni ordio til

frbaert umhverfi fyrir hina ymsa frumkvddlastarfsemi og vorupréun.

137 Arkitektar Ol6f & Jon ehf. Glama—Kim arkitektar ehf. R3- Radgjof, Mikligardur- Hafnarvik og
Heppa, Hofn i Hornafirdi greinargerd um vardveislu, vidgerdir og endurbaetur (Reykjavik: Arkitektar
Olof & Jon ehf. Gldma — Kim arkitektar ehf. R3- Radgjof, 2007), 8.
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8. Stefna Hornafjardar i atvinnumalum
Eftir ad hafa farid yfir hlutverk Sveitarfélagsins Hornafjardar i atvinnumalum er hér sett
upp tafla til samanburdar vid almennt hlutverk sveitarfélaga. Med henni er hagt ad atta

sig & hvort einhver munur er & pessu tvennu.

Tafla 8. Almennt hlutverk sveitarfélaga i atvinnumalum i samanburdi vid adkomu

Sveitarfélagsins Hornafjardar ad méalaflokknum

Opinber rekstur Einstaklingar og frjals Fyrirtaeki
félagasamtok
Almennt | Hornafjorour | Almennt | Hornafjéréur | Almennt | Hornafjérdur

Styrkir Litio Litid Mikio Mikid Mikio Mikid
Nyskopun Litid Midlungs Mikid Mikid Mikio Mikio
Stefnumoétun | Mikid Mikio Midlungs | Midlungs Midlungs | Midlungs
Stodpj. og Litio Midlungs Mikio Mikio Mikio Mikid
raogjof
Eignarhlutur | Litid Litio Litio Litid Litid Litio

A opinbera svidinu virdast sveitarfélog almennt beita tekjum sinum i
atvinnumalum litid, nema hvad vardar stefnumétun, en hun virdist skipta starfsemi i
opinberum rekstri mali. Stefnumo6tun & opinbera svidinu & Hornafirdi er adallega i
gegnum atvinnumalanefnd Hornafjardar, en han hefur pad hlutverk ad mota stefnu i
atvinnumalum fyrir sveitarfélagid. Atvinnumalanefnd Hornafjardar er einnig i
radgjafarhlutverki gagnvart beejarstjorn. prounarfélag Austurlands vinnur einnig ad
nyskdpun a 6llum svidum, og var medal annars leidandi i undirbaningi Nyheima.
Eignarhlutur Sveitarfélagsins Hornafjardar er litill & 61lum svidum atvinnulifs.

Vardandi einstaklinga og frjals félagasamtok virdast styrkir, nysképun og
radgjof vera mikilvaeg teeki hja sveitarfelogum almennt i atvinnupréun. Stefnumétun er
ekki eins mikilvaegt teeki, en samt sem adur notad, til deemis pegar sveitarfélog beita sér
fyrir ad skapa nyskopunarumhverfi fyrir einstaklinga, i pvi er folgin akvedin
stefnumotun.

Vardandi hlutverk Hornafjardar a svidi einstaklinga og frjalsra félagasamtaka
hefur pad verid eitt af ahersluatrioum atvinnumalanefndar Hornafjardar ad styrkja
einstaklinga og ymis félagasamtok og hdpa. Atvinnupréunarsjédur Austurlands veitir
einnig styrki til einstaklinga, hopa, og fyrirteekja. Einnig er starfreektur Atvinnu- og
rannsoknarsjodur Hornafjardar sem veitir

einstaklingum og félégum styrki.
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Markadsstofa Sudurlands kemur einnig mikid ad nyskdpun og vorupréun & svidi
einstaklinga og frjalsra felagasamtaka. Einnig er markadsstofan leidandi adili i
stefnumotun vardandi markadssetningu fyrir 6ll svid. Nyheimar hafa ordid til pess ad
afar mikid fer fyrir nyskdpun i sveitarfélaginu og er hin mjog aberandi & svidum
einstaklinga og frjalsra félagasamtaka annars vegar og & svidi fyrirteekja hins vegar.

pegar kemur ad fyrirteekjum pa eru styrkir, nyskdpun og stodpjonusta og radgjof
mikilveeg teeki hja sveitarfélogum almennt, en stefnumotun er ekki eins mikid beitt.
Einnig nytist stefnumotun einstaklingum og félagasamtokum til demis vid gerd
heppilegs umhverfis fyrir sprotastarf.

Hlutverk Hornafjardar i atvinnumalum pegar kemur ad fyrirteekjum hefur verid
ad veita styrki, oftast i gegnum atvinnumalanefnd og Atvinnupréunarsjod Austurlands.
Einnig er starfreektur Atvinnu- og rannsoknarsjodur sem veitir fyrirteekjum styrki sem
snua ad atvinnuskdpun og nyskdpun.

Markadsstofa Sudurlands og atvinnumalanefnd Hornafjardar vinna einnig ad
stefnumotandi  hlutverki i atvinnu- og markadsmalum  fyrir  fyrirteki.
Atvinnumalanefndin,  atvinnuprounarfélagio og markadsstofan sinna  einnig
radgjafarhlutverki fyrir fyrirteeki. Vardandi nyskdpun pa er eins og & 6drum svidum
bygging Nyheima adalpéatturinn i pvi ad aukinnar nyskdpunar er farid ad verda vart i
sveitarfélaginu. bar er einstaklingum og fyrirteekjum veitt adstod & o6llum svidum
nyskdpunar, til demis med pvi ad skapa Kjorio umhverfi fyrir frumkvoola.
Sveitarfélagid kemur litid sem ekkert ad eignarhlut & fyrirteekjasvidinu.

Eins og kemur fram i pessari greiningu er i raun litill munur & hinu almenna
hlutverki sveitarfélaga og hlutverki Hornafjardar i atvinnupréun og nyskopun.
Aherslurnar virdast vera par somu ad flestu leyti og sému tekjum er beitt & sému
svidin, baedi almennt og hja Hornafiroi.

Sérstada Hornafjardar virdist pvi fyrst og fremst liggja i hugmyndafraedinni ad
baki Nyheima og starfseminni par. Par virdist Hornafjordur vera skrefi framan en flest

onnur sveitarfélog pegar kemur ad atvinnupréun og nyskdpun.
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9. Nidurstdour og lokaord
Vid gerd ritgerdarinnar var lagt upp med ad svara tveim spurningum:
o Hvert er naverandi hlutverk sveitarfélaga i atvinnupréun og nysképun?
o Hvernig hefur Sveitarfélagid Hornafjorour sinnt pessu hlutverki sidustu tvo
kjortimabil, eda timabilid 2002 — 20107

Hér verdur leitast vid ad svara pessum spurningum.

Hvert er niverandi hlutverk sveitarfélaga i atvinnupréun og nysképun?

Nverandi hlutverk sveitarfélaga i atvinnupréun og nysképun er illa skilgreint. 1
sveitarstjornarlogum kemur ekkert fram um hvert hlutverk sveitarfélaga eigi ad vera i
atvinnupréun og pvi hafa sveitarfélog i raun engar I6gbundnar skyldur til pess ad sinna
atvinnumalum.

Engu ad sidur hafa sveitarfelog alltaf komid ad atvinnumalum med einum eda
060rum heetti eins og fjallad hefur verid um i ritgerdinni. Sveitarfélog hafa a
undanférnum arum tekid patt i atvinnumalum i gegnum nefndir og félég, svo sem
atvinnumalanefndir og atvinnupréunarfélég. Nyverid hafa sveitarfélog i auknum meeli
byrjad ad taka patt i markadsstofum landshlutanna, sem hafa unnid Oturlega ad
stefnumotun, kynningu og markadsmalum. Fyrst og fremst hafa markadsstofur unnio
med ferdapjonustu en yfirlyst stefna peirra er ad hefja samstarf med fleiri
atvinnugreinum. Morg sveitarfélog hafa einnig stofnad styrktarsjodi sem pau nota til
bess ad styrkja beint vid atvinnupréun og nyskopun.

pratt fyrir ad 16gbundin hlutverk sveitarfélaga i atvinnuproun séu ekki til stadar
hafa pau alltaf lagt kapp & ad stydja vid atvinnulifid, pvi eins og kom fram i byrjun er
traust atvinna grundvéllur busetu og hafa einstaklingar og fjolskyldur flust fr sveedum
par sem litla atvinnu er ad hafa til sveeda par sem ad atvinnumoguleikar eru fleiri. bvi er
afar naudsynlegt fyrir sveitarfélog ad standa pétt vio bakid & atvinnumalum i sinu
sveitarfélagi og hvert starf er mikilveegt i smaum sveitarfélogum.

Hlutverk sveitarfélaga i atvinnumalum og sérstaklega atvinnuproun og nysképun
er pvi i raun tvipeett, annars vegar ad skapa fyrirtekjum og einstaklingum hagsteett
umhverfi til atvinnurekstrar svo sem med skattlagningu, skipulagsmalum og almennri
bjonustu. Hins vegar ad studla ad radgjof og styrkveitingum til nyskdpunar, oftast i

gegnum atvinnupréunarféldg, markadsstofur og slikar sameiginlegar stofnanir.
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En hvert atti hlutverk sveitarfélaga pa ad vera i atvinnuproun og nysképun ?

Af svorum einstaklinganna fra Hornafirdi, sem leitad var til vid gerd
ritgerdarinnar, ad dema etti hlutverk sveitarfelaga i atvinnumalum ad felast i pvi ad
vera leidandi i stefnumotun og samstarfi vid fyrirteeki og stodkerfi peirra. bar ad auki
&ttu sveitarfélog ad vinna ad almennri uppbyggingu atvinnulifsins, svo sem med pvi ad
skapa adstedur i umhverfinu fyrir atvinnurekstur og nyskdpun, og vera pannig sa
bakhjarl sem til parf, til deemis med styrkveitingum. Einnig ad skapa pa ytri umgjord
sem til parf, vardandi 16damal, skipulagsmal, fasteignaskatt og fleiri peetti.

Sveitarfélog attu pvi ad skapa adstedur fyrir frumkvddla og fyrirteeki og koma &
fot samvinnu milli fyrirtekja, rannsoknarstofnana og opinberra adila. Pau &ttu ad leggja
meira i rannsdknar- og préunarstarf og vinna ad pvi ad na haskolum landsins til
samstarfs vid sig.

pvi er edlilegt ad hlutverk sveitarfélaga i atvinnupréun og nyskdpun sé skilgreint
betur og jafnvel med pvi ad beaeta atvinnumalum vid sem légbundnu hlutverki
sveitarfélaga i sveitarstjornarlogum. Pad geeti til demis falist i akvaedi um ad
sveitarfelogum sé skylt ad studla ad almennri atvinnupréun med nyskdpun og
rannsoknarstarfi. PG er hitt enn liklegra til arangurs, ad sveitarfélog atti sig & mikilveegi

nyskopunar sjélf, an pvingunar I6ggjafans.

Hvernig hefur Sveitarfélagio Hornafjordur sinnt pessu hlutverki sidustu tvo kjortimabil,
eda timabilid 2002-2010?

Sveitarfélagid Hornafjorour hefur tekido patt i prounarfélagi Austurlands med
goédum arangri og & vegum bajarstjornar er starfreekt atvinnumalanefnd sem sinnir stéru
hlutverki i atvinnumalum i sveitarfélaginu. A Hornafirdi er einnig starfreektur Atvinnu-
og rannsoknarsjédur sem styrkir ymsa atvinnustarfsemi og nyskopun. Sveitarfélagid tok
einnig akvoroun um pad nylega ad taka patt i Markadsstofu Sudurlands, sem a an efa
eftir ad styrkja atvinnumal enn frekar i framtidinni. En fyrst og fremst hefur
sveitarfélagio beint kréftum sinum i atvinnupréun og nyskdpun i pekkingarsetrid
Nyheima, sem hof starfsemi arid 2002.

Nyheimar eru deemi um pad umhverfi sem fyrirteeki og einstaklingar purfa, og
geta pangad sott sér hjalp, adstod og radgjof. Umhverfi sem sveitarfélagio skapadi med

beinum heetti.

57



Hugmyndafraedin ad baki Nyheima byggir & klasasamstarfi, sem snyst um ad
fa saman & einn vinnustad 6lika adila, og ad peir styrki hvern annan. Med pvi ad tryggja
ad iblar stadarins eigi greidan adgang ad hudsinu er pad hluti af samfélaginu en ekki
einangrad fyrirbaeri. Lykilinn ad pvi markmidi er ad hafa menningar- og skolastafsemi i
byggingunni. Lagt hefur verid i mikla vinnu vid ad f& inn nyjar stofnanir og
sprotafyrirteeki, sem leitt hafa af sér pverfaglegt samstarf og i leidinni opnad fyrir nyjar
leidir i vOrupréun og nyskopun.

Med Nyheimum er pvi verid ad fara nyjar leidir i baettu og fjolbreyttu atvinnulifi
a sveedinu. bar hefur tekist ad flétta saman menntun, rannsoknir, menningu og nyskdépun
& pann hatt ad ekki bara nyskdpun hafi ordid 6flugri, heldur einnig hinir peettirnir. Allir
paettirnir stydja hver vid annan. Pannig er grundvollur hvers pattar fyrir sig tryggdour og i
leidinni nyskdpunin sem til verdur i kringum pa.

Jékveed umraeda um Nyheima og starfsemi peirra hefur aukist i sveitarfélaginu
og fyrir tilstudlan Nyheima hefur hugarfar skdpunar nad rétfestu i sveitarfélaginu. Folk
er nu farid ad vera meira vakandi yfir vidskiptatekifeerum. par af leidandi hefur par
myndast pverfaglegur pekkingarkjarni sem er mjég medvitadur um naudsyn pess ad
afrakstur vinnunnar skili sér Gt i samfélagid i formi nyrra atvinnutekifera. pvi i
Nyheimum feer folk virkilega teekifeeri til ad proa ny atvinnutaekifaeri.

Aftur & moti er ekki vid margt ad mida pegar talad er um Nyheima, en engu ad
siour hefur Nyheimaverkefnid heppnast einstaklega vel og eru Nyheimar deemi um nyja
adkomu sveitarfélaga ad atvinnuproun og nyskopun.

Sveitarfélagid Hornafjordur hefur pvi ad morgu leyti farid sina eigin leid i
atvinnupréun. Hugmyndafraedin ad baki Nyheima var algjor nyjung og starfsemin par
hefur leitt af sér mikid frumkvddlastaf og nyskdpun. betta frumkvodlastarf hefur skilad
morgum atvinnutekiferum til sveitarfélagsins. Parna liggur sérstada Hornafjardar
gagnvart 6drum sveitarfélogum og er ekki éliklegt ad pessi leid verdi fyrirmynd annarra

sveitarfélaga i eflingu atvinnulifs i nainni framtid.
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