HASKOLI iISLANDS

Stjornmalafraedideild

BA-ritgerd

Undanpagur og sérlausnir fra

sjavarutvegsstefnu Evréopusambandsins

Johann Torfi Olafsson

April 2009



HASKOLI iISLANDS

Stjornmalafraedideild

BA-ritgerd

Undanpagur og sérlausnir fra

sjavarutvegsstefnu Evréopusambandsins

Johann Torfi Olafsson

April 2009






Leidbeinandi: Ulfar Hauksson
Nemandi: Johann Torfi Olafsson

Kennitala: 071085-2799



1. INNGANGUL ....uuueiiiiinriiniinnricsssntnessssnstesssssecssssssscssssssessssssnsssssssessanses 4

1.1.  RannsOKNArsSpUINING...........cceeeieeiiieiieiieeiie ettt et ettt 4
2. Sameiginlega fiskveidistefna Evropusambandsins..........cccoeceeneeeeeee 4
2.1, ROMArsAttMAIINN.......ooiiiiiiiiiieie ettt st 5
2.2.  Undirbuningur fyrstu sameiginlegur fiskveidistefnunnar..............ccccooceeviniennenn. 6
2.3, Tillogur framkvaemdarstjOrnarinnar............oceeeveerverieereenieeseeseeeereesveeveeseneens 7
2.4, AGUdarviOradUr 1976.......c.coiiiiiiiiiiiet e e 9
2.5.  Endurkodun 1976-1983........oo e 10
2.6.  Endurskodun sjavaratvegsstefnunnar 1991...........ccccoeviiiiiiiiiniiiieiecees 12
2.7.  Urbatur 4 sameiginlegri SjavaritvegsstefNU.............oovvoveeveeeeeeeeeeeeeeeeesseees 14
2.8.  Endurskodun sjavarutvegsstefnunnar 2002............ccccveeeiiieriiieeniiieeriie e 16
3. Umsoknar- 0g vioraeouferlio..........ccceevvueiccisnnicsssnrccscnerecssnencssnnnes 18
3.1, Adildarvidraedur [SIENdinga.............ooiuiveeeeeeeeeeeeeeee oo 21
3.2.  Adldgunarferlio, samningskaflarnir 35..........cccoeoviiiiiiiiiiiiieee e, 22
3.3, ViIOr&OUr UM SJAVATTEVEE...c..eeiuiieiieeiiieiieeiieeite et eteesiteeteesateebeesaseeseesneeeseens 24
3.4.  Markmid Islendinga i samningavidraedum um sjavaritveg..............cc.con...... 25
3.5. Samningurinn um evropska efnahagssvadio........ccccevveeeriieerieeeiieeeiee e 26
4. Undanpagur 0g SErlausnir..........ccocceeicsssnricsssnnresssnsecsssnsscssssssscsaes 27
4.1.  Stadbundnir fiSKiStOfNAT.........coiiriiiiiiiie e 28
4.2.  Erlendar fjarfestingar i islenskum sjavaritvegi.........ccceevereeerieenieenieenieeieeeneen 31
e T VA 10 1 [« o TSRS 32
5. Samantekt 08 NIOUISTOOUL ......eeeereeeerrernrreccsssssanerecsssssssssnesssssnssssssces 33
HeimildasKIrA....ieiiineiiiiinneiininniicsssnniicsssnsnesssssencssssssecsssssessssssssns 37



1 Inngangur

fsland hefur sott um adild ad Evropusambandinu og tekid med pvi stort skref i 4tt ad frekari
evropusamvinnu. Evrépusambandid er ein af sterstu stofnunum heims og med adild ad
sambandinu verdur hugsanlegt adildarriki ad innleida regluverk sambandsins. Vid innleidingu
laga og regla sambandsins gengur vidkomandi riki undir yfirpjodlegt vald og ferir
akvardanatoku landsins til framkvaemdarstjornar Evropusambandsins. { adildarvidredum fer
fram malamidlun milli sambandsins og rikis. Pessi malamidlun felst i pvi ad riki innleidir
reglur sambandsins en 4 moéti reynir pad ad nyta sér moguleika 4 undanpagum eda sérlausnum
fra regluverki sambandsins par sem pad pjonar ekki hagsmunum rikisins. I pessari ritgerd
verda pessar undanpagur og sérlausnir skodadar 1 tilliti til sjavaratvegsstefnu
Evropusambandsins og vantalegar adildarvidredna Islendinga og sambandsins.
Sjavaratvegur er eitt af mikilvegari malum i komandi adildarvioredum. Tengist
sjavaratvegur sjalfstedisbarattu islensku pjodarinnar og i augum margra er yfirrad yfir
audlindum tdkn um fullvalda riki sem stjornar sér sjalft. Sjavaratvegsmal eru pvi vidkvaemt og

eldfimt mélefni 1 tengslum vid inngdngu i Evrépusambandid.

1.2 Rannséknarspurning

[ pessari ritgerd verda skodadir moguleikanir 4 undanpdgum og sérlausnum sem Islendingar
get nytt sér frd sjdvarutvegsstefnu Evropusambandsins. Litid verdur til peirra markmida sem
Alpingi Islendinga leggur upp med i samningavidreedum um innleidingu sjavaritvegsstefnu
Evropusambandsins og hvort pau séu raunsa. Naest verdur sjavaritvegsstefna sambandsins og
sOgulega proun pess skodud. Par nast verdur umsoknar-og vidreduferlid skodad og umsodkn
fslendinga fylgt eins langt eftir og hiin er komin. Skodad verdur svo hve nastu skref eru
framundan i adildarvidreedum. I framhaldi af pvi verda markmid Alpingis skodud. Mogulegar
undanpagur og sérlausnir fra sjavaratvegsstefnu sambandsins verda svo skodadir en endad er

a svara spurningunni sem lagt var upp med.

2 Sameiginlega fiskveidistefna Evropusambandsins

Sameiginlega fiskveidistefna Evropusambandsins (SFS)' er ein af umfangsmestu stefnum
sambandsins en hun er 6nnur 4 eftir sameiginlegu landbanadarstefnunni (SLS).> Stefnan hefur

ahrif 4 hid lagalega, politiska, efnahagslega og félagslega umhverfi sem fiskveidar og

! A ensku Common fisheries policy (CFP)
* A ensku Common agricultural policy (CAP)



fiskvinnsla adildarrikja Evropusambandsins purfa ad starfa og bua vid.> Sjavaratvegsmal
innan sambandsins hafa tekid breytingum med préoun og stekkun sambandsins og ordid
vidameiri og mikilvaegari med hverri stekkun Sjavarutvegsstefnan er mikilvaeg dkvednum
jadarsvaedum sambandsins sem byggja afkomu sina & fiskveidum og tengdum
atvinnugreinum.’ Hun tekur fyrir hvernig skal dreifa veidiheimildum, hvenzar 4 ad gera pad og

hver far hvad.

2.1 Romarsattmalinn

Upphaf stefnunar ma rekja til Romarsattmalans fra arinu 1957. b6 ekkert sé minnst 4 sérstaka
stefnu 1 fiskveidum 1 sattméalanum var vilji fyrir adildarpjédirnar sex ad moéta sameiginlega
fiskveidistefnu. Framkvamdarstjornin mat pad svo ad henni bari ad moéta tillogur um
skipulag fiskveida fyrir adildarlondin. Akvedid var ad fiskveidar heyrdu undir
landbunadarstefnu  sambandsins en hun er byggd 4 greinum 32-38 (38-47) i

Roémarsattmalanum. Par segir:

Hinn sameiginlegi markadur skal na yfir landbiinad og verslun med landbunadarafurdir. Undir
landbinadarafurdir flokkast afurdir jardrektar, bufjarrektar og fiskveida og afurdir a fyrsta

vinnslustigi sem tengjast beintpessum afurdum.®

Markmid stefnunnar var si ad adildarlondin sex yrdu sjalfum sér naeg i
matvelaframleidslu. Fram kemur 1 33.39.) grein Roémarsattmalans um

landbunadarstefnuna pessi markmid i fimm lidum. Par segir:

1. Markmid sameiginlegu landbuinadarstefnunnar skal vera:

a. ad stefna ad pvi ad auka framleidslu i landbunadi med pvi ad studla ad teknilegum
framforum og med pvi ad tryggja skynsamlega proun i framleidslu i landbiinadi sem og
hamarksnytingu framleidslupatta, einkum vinnuafls,

b. ad tryggja sanngjarna afkomu samfélaga er byggja afkomu sina 4 landbtnadi, einkum
med pvi ad auka tekjur einstaklinga sem treysta 4 afkomu af landbunadi,
a0 halda stoduleika 4 morkudum,

d. ad tryggja stodugt frambod og

e. ad tryggja ad afurdir berist neytendum 4 sanngjornu verdi.”

bessi markmid gefa til kynna mikid svigrim Evropusambandsins i motun stefnunnar. bar

sem sambandid var ungt og ad prdast var ekki haegt ad setja prong markmid um stefnur

* Ulfar Hauksson, 2002, bls. 47.
> Ulfar Hauksson, 2002, bls. 35.
6 Official Journal, 1997, C340/02, bls. 340.
7 Official Journal, 1997, C340/02, bls. 340.



pess og ekki er buist vid i stofnsattmala ad markmidin sndi ad 6llum mogulegum pattum
sambandsins, hvad pa ad koma peim 6llum i framkvemd. I Rémarsattmalanum voru

linunar lagdar en sambandid proadist ekki ndkvemlega eftir peim.

Adildarrikin sex sem komu ad stofnsattmalanum i Rom siu ekki mikla porf fyrir
sameiginlega fiskveidistefnu. Fiskveidar & pessum tima foru fram a alpjédahafsvaedum
sem Ollum voru opin en vidurkennd fiskveidilagsaga pjoda voru prjar milur & sjdtta
aratuginum. Med aukinni sokn i pessi hafsvaedi og proun fiskveida var porf fyrir
Evopusambandid a0 moéta sina eigin stefnu 1 sjavaritvegi. Spurningin var einungis

hvernig og hversu langt tti ad ganga.”®

2.2 Undirbuningur fyrstu sameiginlegu fiskveidistefnunnar

Framkvaemdarstjorn Evropusambandsins motadi fyrstu sameiginlegu fiskveidistefnuna.
Hun ékvad ad stefnan skyldi na yfir alla pa paetti sem eiga vid fiskveidar. bessir pettir
voru veidar, vinnsla, markadsetning og félagsleg skilyrdi svaeda sem byggja atkomu sina
af fiskveidum. Fyrstu tillogur ad sameiginlegri fiskveidistefnu komu fram arid 1968 undir
heitinu ,,Undirstoduatridi fyrir sameiginlega sjavarutvegsstefiu®.” A medal pessara atrida
motadi sambandid stefnu i uppbyggingarmalum. Akvérdun um ad fara pessa leid var ad
morgu leiti vegna verri afkomu utgerda 4 dkvednum svaedum. Med stefnunni atti ad taka
a fyrirliggjandi vandamalum 1 sjadvartitvegi med hagsmuni adildarrikjanna ad sjonarmioi.
Frelsi 1 markadshattum i sjdvaratvegi var grunnur ad tillogum framkvamdarstjornarinnar

en spurnig var hvort hagt veeri ad byggja fiskveidistefnu 4 16gmalum friverslunar.'

A sjounda aratuginum foru ahrif frjalsari markadshatta ad gaeta i sjavaratvegi. Pessi proun
var fagnadarefni fyrir marga en for illa i franska og italska sjavaratvegsmenn sem hofou
pr6ad med sér annad kerfi en annarsstadar i Evropusambandinu. [ upphafi sjounda
aratugsins voru hugmyndir um frjalsan markad innan Evropusambandsins ad fa byr undir
bada vaengi og arid 1962 var byrjad ad mota nyja stefnu i sjavarutvegi fyrir adildarrikin.
bessi stefna fol 1 sér sameiginlega ytri tolla og ad afnema allar vidskiptahindranir innan
sambandsins. Frokkum likadi pessar hugmyndir illa og tdldu per o6gna fronskum
sjavaratvegi. Odyr innfluttur fiskur fra 68rum rikjum var mesta 6gnin i peirra augum.
Eftir motmali 1 Frakklandi settu fronsk stjornvold pressu a framkvaemdastjorn

Evropusambandsins um ad mota stefnu sem nadi til allra patta sjavaratvegsins en ekki

8 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 50.
? U’Ifar Hauksson, 2002, bls. 51; Holden, 1994, bls. 18; Wise, 1992, bls. 6.
1% Ulfar Hauksson, 2002, bls. 51; Wise, 1992, bls.6.



einungis til frjalsra vidskipta. Logd var dhersla & ad sjodir sambandsins adstodudu vid ad
nutimaveada sjavaratveg & peim svedum par sem hann var ekki samkeppninsfaer en hefoi

efnhagslega og félagslega pydingu. !

2.3 Tillogur framkvemdastjornarinnar

Arid 1968 lagdi framkvaemdarstjornin fram tillogur ad sjavaratvegsstefnu fyrir
radherraradid. Adalatridin i tilldogunum voru tvd; sameiginleg stefna i markadsmalum sem
byggdi 4 gedakrofum og verdstyringu sem atti ad vernda markadinn og vinna ad
markmidum 33. greinar Romarsattmalans og uppbyggingarstefna sem atti a0 samhafa
uppbyggingu sjavaratvegs i adildarrikjum sambandsins til ad tryggja jatha samkeppni og
sameiginlegan adgang ad fiskimidum rikjanna, en pad hefur alla tid verid helsta markmid
stefnunnar. I pessum tilldsgum var einkum litid til hagsmuna Frakka sem vildu auka

samkeppnishafni og stydja vid jadarsvadi par sem sjavaratvegur var mikilvegur.

Framkvaemdarstjornin lagdi dherslu 4 a0 jafnan adgang sjomanna adildarrikjanna og afnot
af peim fiskimidum sem tilheyrou 16gsdgu peirra, en 4 pessum tima var logsagan tolf

sjomilur. Med pessu var visad i akvaedi 12. (6.) greinar Romarsattmalans. En par segir:

Hvers konar mismunun & grundvelli pjédernis er bonnud 4 gildissvidi samnings pessa nema
annad leidi af einstokum akvaedum hans. R40id getur, med tilvisun i malsmedferd sem lyst er i

grein 251, sampykkt med auknum meirihluta reglur sem tlad er ad banna slika mismunun.'?

Olikar skodanir eru um pa talkun framkvamdarstjérnarinnar ad tengja ,,frelsin fjogur og
akvaedi 12.greinarinnar vid meginregluna um frjalsan adgang ad fiskimidun. Pessi tengsl
vid ,frelsin fjogur* visa til pess ad allar vidskiptahindranir med ferskan fisk og
sjavarafurdir brjota i baga vido Romarsattmalann. Innri markadurinn snyst um frjalst fleedi
fjarmagns, voru, pjonustu og folks og pvi sé edlilegt ad pad sama gildi um fiskiskip skrad
i aoildarrikjunum. Pvi hefur verid haldid fram ad sameiginlegt skipulag markadsmala og
uppbyggingarstefnan hafi verid i samraemi vid Roémarstattmalann og pvi hafi ekki verid
naudsynlegt ad setja inn akvaedi um jafnan adgang i reglugerd radherraradsins um
sameiginlega stjornun fiskveida. Talid er ad pessi dkvordun hafi verid af poélitiskum toga

en ekki lagaleg og tengist frekari steekkun sambandsins.

" Ulfar Hauksson, 2002, bls. 52
2 Official Journal, 1997, C340/02, bls. 185.
13 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 53



Reglan um jafnan adgang er grundvollur sameiginlegarar sjavarutvegsstefnu
Evropusambandsins.'® Han hefur tilheyrt stefnunni fra arinu 1970 en pratt fyrir mikilvaegi
hennar er hun ekki 6umdeild. Jafn adgangur pydir ekki pad sama og opinn og frjals
adgangur ad fiskimidum adildarrikja. Hann er skilyrtur og bundinn kvétatthlutun og par
a0 auki getur sambandid sett reglugerdir um stjorn fiskveida. Séu svadi verulega had
fiskveidum getur sambandid takmarkad adgang annara pjoda ad dkvednum midum med
undanpagu frd meginreglunni um jafnan adgang. Undanpagan er veitt til ad vernda

stadbundinn fiskveidisamfélog og pa fiskistofna sem pau byggja afkomu sina 4."

A sama tima og adildarvidraedur vid Noreg, Bretland, Irland og Danmérk hofust voru
miklar likur 4 ad strandriki i Evropu mynda reyna 4 ad faera 1t fiskveidilandhelgi sina og
prengja pannig ad Evropusambandslondum. Moguleiki adildarrikja til ad notfaera sér
hugsanlega adild pessara rikja folst i pvi ad sampykkja tillogur ad sameiginlegri
sjavarutvegsstefnu og knyja pannig nyjar pjodir til ad innleida sjavaritvegsstefnu
sambandsins um leid og adra lagaramma. Sérstaklega var horft til reglunar um jafnan

adgang sem taekifeeri fyrir adildarrikin.

bann 30. juni arid 1970 sampykkti radherraradid sameiginlega sjavarutvegsstefnu
sambandsins en athygli vakti ad sampykkid var veitt einungis nokkrum klukkustundum
adur en adildarvidredur vid fyrrgreind fjogur 16nd hofust. Stefnan sem adildarrikin
sameinudust um ma skilgreina i tveimur reglugerdum. Annarsvegar reglugerd nr.
2141/1970 um sameiginlega stjornun fiskveida sem kvad m.a. & um jafnan adgang
adildarrikja ad fiskimidum bandalagsins og heimild radherraradsins um ad setja reglur um
verndun fiskistofna. Onnu reglugerdin, nr. 2142/1970, t6k 4 stefnu um fiskimarkadsmal
og um sameiginlegu uppbyggingarstefnu fyrir fiskidadinn. Uppbyggingarstefnan byggdi a

somu markmidum og 33. (39.) grein Romarsattméalans um landbtnadarmal. '

Adildarrikin sattu sig vid pessa nidurstodu af 6likum adsteedum. Frakkar voru sattir med
akvaedi sem tryggdi peim lagmarksverd 4 fiski en bjodverjar, Belgar og Hollendingar sem
sdu stefnuna fyrir sér sem mikinn utgjaldalid sem peir hofdu takmarkadan dhuga 4 sattust
4 hana vegna moguleika sem mundu opnast vid inngdngu hugsanlegra adildarrikjanna,

Noregs, Bretlands, {rlands og Danmerkur.

** Ulfar Hauksson, 2002, bls. 52
* Ulfar Hauksson, 2002, bls. 53
* Ulfar Hauksson, 2002, bls 55.



2.4 Adoildarvioraour 1976

Med 4kvordun radherraradsins um ad sampykkja sameiginlega sjévarutvegsstefnu
Evrépusambandsins inni lagaramma pess rétt fyrir adildarvidredur téldu umsdknarlondin
a0 verid veari ad senda akvedin skilabod og neytudi londin ad sampykkja nyja
sjavarutvegsstefnu sem hluta af lagaramma sambandsins. Var sérstok oanagja med
reglunni um jafnan adgang adildarrikja ad fiskimidum sambandsins. I adildarvidraedum
voru sjavaratvegsmal eitt helsta vandamalid en ef horft er til hagsmuna pjéodanna pa var
sjavaratvegur einungis sméavaginlegur hluti pjoédarframleidslu rikjanna. I Noregi var
sjavarutvegur 2.5% af pjodarframleidslu en um 1% 1 hinum rikjunum. Pvi voru
sjavarutvegsmal frekar politiskt tilfinningamal frekar en deilt vaeri um stéra efnahagslega

1
hagsmuni. '’

Adildarvidredur endudu med samkomulagi par sem tiu ara adlogunartimi tryggoi
pj6dunum m.a. einkaveidirétt allt fra sex uppi tolf sjomilur. ToIf milna morkin voru
dregin & peim svedum sem sérstaklega voru hdd sjavarutvegi og var m.a. 6ll norska
strandlengjan undir peirri skilgreiningu. Nordmenn gengu enn lengra og fengu sampykkt
i adildarvidredum vid sambandid ad pad gerdi sér grein fyrir mikilvaegi norsks
sjavarutvegs, ad tillit yroi tekid ad sérstodu landsins ad loknu tiu 4ra adlogunartimabilinu

og ad radstafanir yrdu gerdar i kjolfar pess.'®

Vid pessi akvaedi var horft til Luxemborgarsamkomulagsins fra arinu 1966. bar segir ad
ef um mikilvaega hagsmuni adildarrikis er ad raeda, og ljost pykir ad riki geti ekki satt sig
vid fyrirliggjandi tillogur, skuli leitast vid ad f4 nidurstddu i rddherrarddinu sem allir
adilar geta sampykkt. Pessu ma likja vid neitunarvaldi rikis vegna pess ad rikjum er
sjalfsvald ad meta hvenzr er um pjddarhagsmuni ad reeda.'” Talid er ad strax fra upphafi
voru miklar likur & ad pessi timabundna undanpaga sem gilda atti i tiu ar fr4 inngéngu
bjodanna 1973, veeri i raun til frambadar.”® { framhaldi af nidurstédu i sjavaratvegsmalum
gengu O6ll umsoknarriki fyrir utan Noreg inni sambandid, en Noregur neitadu inngdngu i

pjodaratkvaedagreioslu par sem 53% voru & méti en 47% med inngdéngu.

Ekki leid langur timi fr4 inngdngu priggja nyrra rikja i Evropusambandid en 4 sama ari

hofst Hafréttarradstefna Sameinudu Pjodanna. Eitt af umreduefnum var krafa strandrikja

17 Ulfar Hauksson, 2002, bls 58.

18 Ulfar Hauksson, 2002, bls 58; Adalsteinn Leifsson, bls. 13-14.

19 Ulfar Hauksson, 2002, bls 58.

2% Ulfar Hauksson, 2002, bls 58; Sjavaratvegsstofnun Haskola fslands, 1995, bls. 127; Wise, 1992, bls.17.
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a0 um ao stekka efnahagslogsdgu sina i 200 sjomilur. Efnid fékk miklar undirtektir og
arid 1975 var sampykkt ad steekka efnahagslogsogu Islands en fleiri pjodir fylgdu i
kjolfarid. Kom bessi breyting sér illa fyrir adildarpjédir Evropusambandsins og pa
sérstaklega Pjodverja og Breta sem misstu sin helstu fiskimid sin. Mikill floti
sambandsins hafdi pvi um enn minni svedi ad deila & milli sin og med frjalsan adgang ad

midum adildarrikja jukust likur & ofveidi til muna.

2.5 Endurskooun 1976-1983

Vandamalin sem Evrépusambandid purfti ad leysa vegna aukningu vid fiskveidilogsogu
strandrikja 1975 voru mikil. Of stor floti, minna hafssvadi, hversu mikid atti ad veida og
hver atti ad fa hvad voru allt spurningar sem purfti ad leysa fyrr en seinna. Pvi var farid i

endurskodun & sjavaratvegsstefnunni arid 1976.

Eftir ad flestar pjodir heims héfou sampykkt aukningu fiskveidilogsogu strandrikja ad
200 sjomilum misstu Bretar sin helstu veidimid, m.a. topudu Porskastridinu vid
fslendinga 4rid 1976 en sidustu togararnir yfirgafu islenska 16gsogu 1.desember pad ar.
Eftir petta mikla tap voru Bretar i fararbroddi Evrépusambandspjoda i ad staekka
fiskveidilogsoguna i 200 sjomilur. Frakkar vildu hinsvegar ad Evrépusambandid sem
heild myndi fera fiskveidilogsdguna ut i 200 sjomilur og stedi pannig betur ad vigi i
samningum vid Onnur riki, t.d. Nordmonnum, pegar semja @tti um markadsadgang i
skiptum fyrir veidiheimildir.?' Bretar sampykktu krofu Frakka en peir hyggdust nyta sér
akvaedi um jafnan adgang utan 12 sjémilna 16gsogu. Par sem Bretar og Irar attu rikari
fiskimid en adrar Evropusambandspjodir skapadist togstreita milli peirra og
meginlandspj6da sambandsins. Framkvaemdarstjornin brast vid pessari deilu med

akvednum tillogum sem folu i adalatridum medal annars: *

e Utfarsla fiskveidilogsogu adildarrikjanna i 200 sjomilur i byrjun ars 1977.
e  Samningavidradur vid riki utan sambandsins um gagnkvamar veidiheimildir.
e  Tilteknar stjornunaradgerdir innan 16gségu sambandsins til ad koma i veg fyrir ofveioi.

e Hagkvamiadgerdir, m.a. feekkun skipa.

Tillagan um ad faera fiskveidilogsdgu sambandsins ut i 200 sjomilur var sampykkt a
o6opinberum fundi i Haag i Hollandi 1976. Par var einnig &kvedid ad skilja

sjavaratvegsmal frd landbinadarmalum fyrir fullt og allt og skipud var sjavaratvegsdeild

2! Ulfar Hauksson, 2002, bls 60.
22 Ulfar Hauksson, 2002, bls 61; Ketill Sigurjonsson, 1991, bls.28).
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sem faeri med sjavarutvegsmal innan framkvaemdarstjornarinnar. Einnig var akvedid i
tilliti til athlutunar aflakvota atti ad taka sérstakt tillit til sveeda sem reyda sig a atkomu af
sjdvarutvegi, svokalladu Haag forgangur. Pratt fyrir ad Haag forgangurinn hafi verid
stadfestur 1976, og nanar skilgreindur i1 formala ad reglugerd nr.3760/92, hefur hann ekki
verid tekinn med beinum hatti inni i regluverk sjavaratvegsstefnunnar. bau svedi sem
petta sjonarmid atti sérstaklega vid voru t.d. akvedin svadi i nordurhluta Englands og &

frlandi.?

Deilan um nyja sjadvaratvegsstefnu snérist ad mestu leyti um hvort pad @tti ad vera jatn
adgangur og frjalsar veidar upp ad strondum eda hvort @tti ad vernda strandveidar og
umfang einkaldgsogu einstakra rikja. Pad purfti ad taka 4 hvad mikid e@tti ad veida,
hamarksafli, og hvernig @tti ad skipta aflanum. Einnig parf ad taka horfa til pess ad tolf
milna undanpagan sem var i gildi var ad renna ut og ad Spanverjar og Portigalar voru
hugsanlega ad ganga i Evropusambandid. bvi var ljést ad brynt var ad leysa malin. bessar
deilur voru ekki leystar fyrr en arid 1983. b4 var sameiginlega sjavarutvegsstefna ad
veruleika. Erfitt potti ad koma til mots vid Breta 1 fyrri tilraunum til ad leysa ur deilunni
vegna krofu peirra um 45% af heildarafla sambandsins en lausn nadist 1983. Bretar fengu
36% af hamarksafla en fyrr var peim bodid 24,4%. Til ad leysa deilu um jafnan adgang
var dkvedid ad einskorda svadi innan vid tolf sjomilur vid strandveidar. Akvedid var ad
sjavarutvegsstefnan sem myndi gilda i 20 ar med endurskodun arid 1992. Stefnan var i
tolf reglugerdum en ein mikilvaegasta reglugerdin af pessum tolf var reglugerd nr.
170/1983 um hlutfallslegan  stodugleika. [ fyrstu malsgrein fjordu greinar

reglugerdarinnar segir:

bad aflamagn sem bandalagid hefur til radstofunar sbr. 3. Grein, skiptist milli adildarrikjanna a
pann hatt ad sérhverju adildarriki eru tryggodar hlutfallslega stoougarveidar meo tilliti til allra

vidkomandi fiskistofna. **
Vi0 uthlutun var einkum byggt 4 premur atridum:

e Veidreynslu viokomandi rikis.
e  Mikilveegi sjavaratvegs ( Haag-sampykktin 1976).

o  Uppbotaratkveedi til handa pjéoum sem byggt hofou 4 utveidum. 2

2 Ottar Pallson og Stefan M. Stefansson, 2003, bls. 66-67.

* Nugildandi reglugerd sem byggd er 4 1 mgr. 4 .gr. 170/1983 og lii. Lid 4.mgr. 8 gr. Reglugerdar 3760/92 er nr.
2371/2002. Ordalag 1.mgr. 20.gr. er litillega frabrugdid eldri reglugerdar en ekki er um efisbreytingu ad reeda.
bar segir ,,Veidiheimildum skal uthlutad til adildarrikja med peim hetti ad sérhverju adildarriki séu tryggdar
hlutfallsega stodugar veidar ur hverjum stofni eda fyrir hverjar veidar.
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bjodirnar komust ad samkomulagi um ad mida @tti vid veidreynslu dranna 1973-1978 en
medaltalveidi skipti miklu 1 pvi hve miklu pjodunum var uthlutad og hefur pad verid lagt
til grundvallar i utreikningum sidan. Reglan um hlutfallslegan stoduleika atti a0 eyda
Ollum agreiningi um skiptingu heildaraflans en hun sagdi ekkert til um tonnafjélda
fisktegunda en hann for eftir astandi tegunda hverju sinni. Fleira sem kom fram i nyrri
sjavarutvegsstefnu var samkomulag um ad 6ll adildarriki ettu ad hafa jafhan adgang ad
fiskimidum innan 200 milna 16gségu adildarrikjanna og 6drum midum sem sambandid
hafdi samid um vid pridja adila. Undanpaga um t6lf milna einkarétt var enn vid gildi en

han var framlegnd til arsloka 1992 en mdguleika var & frekari framlengingu til 2002.

Aztlun var gerd um enduskipulagningu fiskveidiflota sambandsins en hann var talinn
vera of stor midad vid heildarafla sem mdgulegt var ad veida innan sambandsins. Gert var
rad fyrir adgerdum i markadsmalum i framhaldi af sampykkt stefnunar. Hvert adildarriki
um sig er abyrgt fyrir pvi ad reglum sambandsins og ad sjavarutvegsstefnunni sé fylgt
eftir innan 16gsdgu pess. Framkvamdarstjorninn fer med framkvamd stefnunnar en med
tver nefndir embattismanna frd adildarrikjunum sér til adstodar. Onnur fjallar um

fiskafurdir og hin um fiskistofna.*®

2.6 Endurskooun sjavarutvegsstefnunar 1991.

Vio sampykkt sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins var sett akvadi um ad
framkvaemdarstjornin pyrfti ad leggja fram skyrslu fyrir rddherraradid um astand
fiskveidimala innan sambandsins fyrir 31. desember 1991. Skyrslan atti ad fara yfir

efnahagslega og félagslega proun strandsvaeda, sterd fiskistofna og spa um préun peirra.

Framkvaemdarstjornin notadi tekifaerid og for skrefinu lengra og skodadi stefnuna i heild
sinni med pad ad markmidi ad meta arangur hennar 4 timabilinu 1983-1990. Einnig var
skodad hvad meetti betur fara og hvernig pyrfti ad bregdast vid til ad auka skilvikrni
sjavarutvegsstefnunar. bessi skyrsla fékk natnid 1991 skyrslan af moérgum en han dré upp
frekar dapra mynda af sjavarGtvegsstefnunni & pessu timabili. I skyrslu
framkvaemdarstjornarinnar er dregid saman pau atridi sem stefnunni misforst ad uppfylla

og hefur valdid miklum kostnadi og erfidleikum.”’

2 Ulfar Hauksson, 2002, bls 64.

26 Ulfar Hauksson, 2002, bls 67.

2 Ulfar Hauksson, 2002, bls 102; Commission of the European Communities, 1991, bls. lii, 58-59;
Sjavarttvegsstofnun Haskola Islands, 1995, bls. 302-303.

11



e Samhlida akvordun um heildarkvota hefur ekki verid gripid til hlidaradgerda til ad koma i
veg fyrir offjarfestingu i sjavarutvegi. Soknargeta flotans hefur pvi aukist pratt fyrir
aflasamdratt og er veidigeta hans ekki i neinu samraemi vid veidipol fiskveidistofnanna. beim
stafar pvi veruleg 6gn af ofveidi.

e Vid akvoroun hamarksafla og skiptingu kvota er ekki tekid naegilega tillit til samspils
einstakra stofna. Sjomenn eru pvi oft 4 tidum pvingadir til ad stunda brottkast.

e Stefnan hefur oft haft oOaskilegar hlidarverkanir i for med sér, t.d. erfidleikar vid
stofngreiningu pa sem visindaleg radgjof byggir a og sem akvordun um hamarksafla 4 m.a.
a0 taka mid af. betta vandamal skapast af skorti & réttum upplysingum um veidarnar, adallega
vegna ofullnagjandi stjornunar og brota 4 leikreglum sem um par gilda. Menn gefa oft &
tidum visvitandi upp rangar upplysingar um veidisvadi og reglur um mdskvastaerd, asamt
60rum teeknilegum taknmorkunum sem i gildi eru, eru gjarnan brotnar.

e  Fisveidistjornun er mjog flokin og krefst umfangsmikilla eftirlits- og stjornunaradgerda. Hins
vegar hefur skort politiskan vilja til ad fylgja slikum adgerdum eftir og eru demi pess ad
stefna hefur verid snidgengin an pess ad brugdist hafi verid vid pvi.

e Stefnan lidur skort & heildreenni syn. Litil ahersla hefur verid 16gd a hagrenar forsendur
fiskveidistjornunar ef aftur 4 moti hefu nanast alfarid verid midad vid liffraedilegar forsendur.

e Einstaka adgerdir innan ramma fiskveidistefnunnar hafa oft verid i motsogn hver vid adra. A
petta sérstaklega vido um markadsskipulagio og styrkjastefnuna.

e bad hefur ekki verid tekid a4 hinum félagslega petti, t.d. endurmenntun vinnuafls vegna
feekkunar starfa, sem skyndi. Fyrir vikid hefur reynst erfitt ad framfylgja stjérnunaradgerdum

og draga Ur sokn til frambudar.

Hofudmarkmid stefnunar var ad koma i veg fyrir stjornlausar veidar og tryggja
skynsamlega nytingu fiskistofna med rikjakvotum. Af pessu mé gefa sér ad
sjavarutvegsstefna sambandsins ad markmid stefnunar hafi ekki nadst. I skyrslunni kemur
einnig fram ad visindaleg radgjof hafi verid snidgengin vid dkvérdun um héamarksafla og
pad hafi leitt til toluverdrar ofveidi. Astand fiskistofna hefur pvi i sumum tilfellum

versnad.

Endurskodun Mike Holden & sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins & drunum 1983-
1990 gefur adra mynd en skyrslan dregur af stefnunni. Ad hans mati taldi hann ad besta
leidinn til ad sj& hvort stefnan hafi verid kladur eda ekki veari ad bera saman heildarveidi,
pa afla sem berst ad landi og afla 4 hverja einingu. Nidurstodur hans gefa til kynna ad
arangur fiskverndunar sé semilegur pegar 4 heildina er 1itid og mjog gdédur hvad vardar
Nordursjavarsild. Almennt ma segja ad arangur hafi verid nokkud goédur med sild

almennt, makril, skarkola og solfluru (ad undartekningu & Vestur-Ermasundi).
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Holden dregur hins vegar ekki dul 4 a0 sjavarutvegsstefnan hafi brugdist algjorlega i
nokkrum fiskistofnum. Nefnir hann pa sérstaklega porsk og ysu i Nordursjo og vid
vesturstrond Skotlands asamt ufsa i Nordursjo. En hann telur stefnuna ekki eina ad verki
pvi hann telur Breskan fiskidnad hafa beytt miklum prysting 4 ad ekki veeri skorid nidur i
pessum tegundum vegna mikilvaegi hans fyrir idnadinn.*® Gogn yfir fiskistofna synir
yfirleitt a0 agaetur arangur hafi nadst i ad vidhalda veidistofnum. Helsta vandamalid hefur
verid ad f4 radherraradid ad taka tillit til peirra marka sem visindamenn mela med. *° Su
asteda ma rekja til flokins dkvordunartoku ferlis innan badi sjavarutvegsstefnunar og

sjalfs Evropusambandsins.

2.7 Urbztur 4 sameiginlegri sjavarutvegsstefnu.

Eftir ad endurskodunarskyrslan kom fram dkvad framkvaemdarstjorn Evropusambandsins
a0 koma med tillogur ad endurbotum & stefnunni. Emma Bonino péverandi
framkveemdastjori sjavarutvegsmala taladi um markmid sjavarutvegsstefnunnar &
Sjavaratvegsradstefnu ESB og Islands pann 27. September 1996 en par segir hin ad
markmid stefnunar veri ad byggja fiskveidistofnana upp pannig ad i framtidinni verdi
hagt a0 nyta pa a sjaltberan hatt. P4 veari yfirlyst stefna sambandsins ad tryggja
hamarksvernd a fiskistofnum sem hafa verid ofnyttir. Hun nefnir einnig ad stefnan
grundvalladist 4 visindalegum og efnahagslegum forsendum.’® bessi ord Bonino koma
saman vid tilldgur framkvamdastjornarinnar um urbatur. Par kom fram rikari dhersla &
skynsamlega, abyrgdarfulla og sjalfbara nytingu fiskimida sem kalladi & virkari stjornun
i veidum, vinnslu og i markadsmalum. Enn fremur var nefnt ad mikilvegt vaeri ad skera
nidur flotann og draga ur félagslegum afleidingum. Nyta atti pau stjornteki og akvaedi
sem fyrir voru i stefnunni og breyta peim til ad efla og gera stefnuna heildstadari.”’
Dreifa atti 4byrgd a ollum stigum i samraemi vid nalegdarregluna. Betri drangur atti ad
nadst af veidum med ad prengja reglugerdir um adgang ad fiskimidum og taka upp
veidileyfi sem yrdu bundinn vid dkvedin svaedi, tegundir, veidiadferdir o.s.frv. Gera atti
langtimadaetlanir um akvoroun um heildarafla 4 peim svedum sem var videigandi en taka
atti tillit til naverandi réttar til veida og efnahagslegra og félagslegra patta. Samskipta og
eftirlitskerfi atti ad samstilla og gera strangari, nyta atti natima tekni. Refsidkveaedi vid

brotum & gildandi reglum atti a0 gera strangari, sérstaklega ef menn brjota visvitandi af

28 Ulfar Hauksson, 2002, bls 104-105.

2 Ulfar Hauksson, 2002, bls 105; Holden, 1994, bls.156-159.
30 Ulfar Hauksson, 2002, bls 112-113; Bonino, 1996, bls. 3-4.
3! Ulfar Hauksson, 2002, bls 112.
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sér. Styrkjakerfid atti ad endurskoda og nyta i rikari meli til ad tryggja framgang
stefnunnar.’® Gengid var lengra i eflingu stefnunnar en i lok ars 1992 var sampykkt ny
rammareglugerd sem leysti reglugerd nr. 170/83 af hélmi. Hun atti ad gera regluna
nakvemari og styrkja pau dkvedi sem fyrir voru. Fyrsta grein nyju reglugerdarinnar nr.

3760/92 hljéomar svo :

Sameiginlega sjavaritvegsstefnan skal na yfir nytingu lifandi audlinda, par med talid
fiskeldi, badi i sjo og fersku vatni. Hiin skal einnig na yfir Grvinnslu og markadssetningu
veidi- og eldisframleidslu sem fram fer 4 landi innan adildarrikjanna., & hafssvadi eda um

bord i skipum pess.”
Og onnur malsgrein segir:

Hvad vardar nytingu hinna lifandi audlinda hafsins, skulu almenn markmid sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar vera ad vernda og vardveita par og bua i haginn fyrir skynsamlegri,
abyrgri og sjalfbaerri nytingu. Stefnunni skal buid vidunandi efnahagslegt og félagslegt umhverfi
og gert skal rad fyrir og tekio tillit til dhrifa hennar a vistkerfi sjavar. Sérstakt tillit skal tekid til

parfa badi framleidanda og neytenda.**

Gagnryni a pessar nyju reglugerdir sjavarutvegsstefnunar kemur fram hja Mike Holden.
Hann tala sérstaklega um adra grein reglugerdarinnar og telur hana ekki tryggja virkari
stjornun par sem hugtok eins og skynsamlegur og dbyrgur er ekki négu skyr. Vandamal
geta pvi komid upp pegar tilka & pessa grein, pa sérstaklega pegar dkveda & um
hamarksafla. Fyrra ordid visar til visindalega pattsins og verndunarsjonarmid en pad
seinna til efnahagslegra og félagslegra patta. Pvi getur komid upp vandamal pegar storar
akvardanir 4 a0 taka med svo motsagnakennd hugtok. Hvort velja purfi annad en hafna

.35
hinu.

[ skyrslu framkvemdastjornarinnar 1991 kom fram ad dreifa purfti abyrgd 4 framkvaemd
sjavaratvegsstefnunar svo hin yrdi truverdug. Til ad svo geti gerst pyrftu adildarlond og
sambandid ad vinna saman & pvi stigi par sem hefobundnar reglur vaeru settar og ad koma
peim i framkeemd. Visad var til naleegdarreglunar’® i pessu samhengi. Yfirleitt hefur s

regla ekki gilt um pa malaflokka sem heyra undir yfirstjorn sambandsins en radherraradid

32 Official journal, 1992, bls. Tv-v.

3 Official journal, 1992, L 389/12, bls. 2.

* Official journal, 1992, L 389/12, bls. 2.

35 Ulfar Hauksson, 2002, bls 113; Holden, 1994, bls. 223-224.
% A ensku the principal of subsidiarity.
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stadfesti a0 hun myndi gilda & svidi sjavaratvegs. Helsta inntak nalegodarreglunar er

eftirfarandi: >’

e Evropusambandid getur adeins fjallad um malefni sem sérstaklega er kvedid 4 um ad heyri
undir svid pess. Akvardanir adildarrikjanna eru meginregla, dkvardanir sambandsins eiga
adeins vid i undantekningartilfellum.

e Evropusambandid fjallar adeins um malefni par sem markmidunum verdur betur nad med
sameiginlegum adgerdum en med adgerdum einstaka rikis. Reglan gildir p6 ekki & peim
vettvangi par sem bandalagio eitt hefu akvorounarvald.

e Dau stjornteki sem Evropusambandid hefur yfir ad rada skulu vera i raunhaefu samraemi vid

sett markmio.

Endurskodun sambandsins 4 sjavaratvegsstefnunni og i tillogum sem byggdar voru a
gefinni reynslu fra 1983-1990 kemur fram ad ekki atti ad lita & timabilid fra 1993-2002
sem framhald af fyrra timabili heldur atti ad lita ad pad sem undirbiningstimi fyrir arid
2003. Endurskoduninni fylgdi ekki meirihatta breytingar & fyrri sjavaratvegsstefnu.
Skerpt var 4 stefnunni med ymsum vidbotarakvaedum sem attu ad tryggja framkvaemd
stefnunnar. Afram atti ad byggja 4 grunni stefnunar sem var dkvedin 1983 um jafnan

adgang og hlutfallslega stodugleika.

2.8 Endurskooun sjavarutvegsstefnunar 2002

Framkvaemdarstjorn Evropusambandsins var skuldbundin, eins og arid 1992, ad
endurskoda sjavaratvegsstefnuna ad tiu arum lionum eda fyrir lok ars 2001.
Endurskodunin sem kom 1t i mars 2001 var kéllud Graenbok. Ein af astedum pess var st
ad taka pyrfti dkvoroun um framtid to6lf milna svedisins, hoélfanna tveggja vid
Hjaltlandseyjar og Irland og um adgang rikjanna sem gengu i sambandid eftir 1986,
Spann, Portagal, Svipjod og Finnland, ad fiskimidum i Nordusjo. I Grenbokinni kom
fram ad ekki hafi gengid eins og vonadist til ad byggja upp fiskistofna 4 midum
adildarrikjanna. Itarlega var farid i pau vandamal sem leit ad framkvaemd stefnunnar.
Ekki var p6 gefid 1 skyn ad grundvallarbreytingar veri ad vaenta eftir endurskodunina en
melt var med frekari valdadreifingu innan stefnunnar en tidkast hefur til pessa.’® Ny og
endurbett sjdvaratvegsstefna tok gildi fra 1. jantar 2003 og lagdi framkvemdastjornin

rika 4herslu 4 breytingar 4 peim pattum sem helst hofou sett gagnryni i gegnum tidina og

37 Ulfar Hauksson, 2002, bls 113; Commission of the European Communities, 1991, bls. 74; Sjavaratvegsstofnun
Haskola Islands, 1995, bls. 297.
3% Ulfar Hauksson, 2002, bls 124.
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reynslan hafdi synt ad porf vaeri & ad endurskoda. Helstu atridi sem a aatlun

framkvamdarstjornarinnar var ad breyta voru eftirfarandi:

e Unnar verdi priggja ara fiskveidistjornunaraztlanir og dkvardanir hamarksaflamarks ut fra
markmidum sjalfbarrar prounar, pannig ad ekki sé um breytingar fra ari til ars ad reda, sem

oft saeta politiskum prystingi.

e Sett verda upp Svadisrad ’sem verda radgefandi vardandi veidar 4 dkvednum svadum. R4d
sjavarutvegsradherra ESB tok 1 mai 2004 akvordun um ad sjo svaedisrad skyldu taka til starfa
4 arinu 2005 og verda pau ad staerstum hluta fjarmognud af ESB fyrstu fimm arin. bau verda
fyrir eftirfarandi svadi: Eystrasalt, Midjardarhaf, Nordursjo, Nordvestur hafsvadin,
Sudvestur hafsvadin og sidan fyrir uppsjavarfiska og sidan eitt fyrir fjarleegari veidisvadi, en
Evrépusambandid hefur samid um fiskveidiréttindi vida um heim. I svadisradum skulu sitja

fulltraar hagsmunaadila, neytenda, umhverfissamtaka, visindamenn o.fl.

e Adildarriki fa aukin vold hvad vardar heimild til ad gripa til neydarradstafana — t.d.
skyndilokana o.p.h. — gagnvart 6llum skipum innan sinnar 16gségu, p6 ekki lengur en i prja
manudi i senn, sé um alvarlega og 6fyrirséda hattu ad rada fyrir stofna og par sem t6f myndi
valda tjoni sem erfitt veeri ad beeta. Tilkynna ber um radstafanir til framkvamdastjornar,
adildarrikja og svadisrads, en eigi ad hnekkja radstofun af pessu, verdur radherraradio ad
taka akvordun um slikt med auknum meirihluta (2/3) innan 20 virkra daga fra pvi ad

radstofun var gerd.

e Meginreglan um adgang allra adildarrikja ad 6llum midum ESB er enn had margvislegum
undantekningum. ToIf milna landhelgi og takmdérkun veida par er afram a forraedi
vidkomandi strandrikis. Takmarkadur er adgangur adildarrikja sem komid hafa inn i ESB fra
1986 ad Nordursjo og akvednum holfum sem afmorkud voru i adildarsamningum 4 sinum
tima. Melt var fyrir um ftttekt 4 pessum takmorkunum fyrir arslok 2003, en
framkvemdastjornin 4 ad setja fram tilldgur um endurskodun eda breytingar 4 reglunum fyrir

arslok 2004.

e  Nytt eftirlitskerfi og samraeming vidurlaga vid brotum verdur tekid upp, m.a. med stofnun
nyrrar eftirlitsstofnunar. Framkvemdastjornin mun hafa aukio eftirlit med pvi ad adildarriki
sinni skyldum sinum og framfylgi reglum um veidar og sinni eftirliti, m.a. ad halda utan um
upplysingar um afla og eftirlit med skipum sinum. Adildarrikin geta verid botaskyld gagnvart
sambandinu, brjoti pau gegn eftirlitsskyldum sinum og getur framkvamdastjornin dregid af
veidiheimildum peirra og enduruthlutad til pess rikis sem brotid bitnadi a. Hvert riki skal hafa
4 a0 skipa einni stofnun sem ber abyrgd a eftirlitinu. Framkvamdastjorninni er heimilt ad
stodva veidar timabundid hja akvednum skipum eda rikjum i dkvednum hofnum sé talinn

rokstuddur grunur um brot gegn reglum, sem adildarriki hafi latid vidgangast.

% A ensku Regional Advisory Councils
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e  M;jog afdrifarikur nidurskurdur veidiheimilda hefur verid akvedinn, einkum i porski, storlega

er dregid ur styrkjum til endurnyjunar og aukningar & flota. 40

[ endurbettri sjavaratvegsstefnu var tekid 4 peim vanda sem var ad bresta a vid lok ars
2001. Akvaedi um tolf milna svaedi var framlengd og adkoma rikjanna sem gengu inni
sambandid 1986 ad Nordursjo var takmorkud. Akvedid var um frekari valdadreifingu
med tilkomu Svadisrddanna, vold adildarrikjanna aukinn med tilkomu ékveaedis par sem
pau geta gripid til neyOarradstafanna ef fiskistofnar eru i hattu og nyju eftirlitskerfi
komid 4. Ekki var um grundvallarbreytingar eins og 4dur var nefnt heldur frekar reynt ad
auka skilvirkni stefnunnar. Akvadid um hlutfallslegan stodugleika var enn i hdvegum

haft og enginn aform um breytingar enda satt allra adildarrikja um akvaedid.

3 Umsoknar- og vidoraduferlio

Pann 17. juli 2009 var sampykkt &4 Alpingi pingsalyktunartillaga um ad Islendingar seki
um adild ad Evrépusambandinu. Tillagan var sampykkt med naumum meirihluta en 33
pingmenn greiddu atkvadi med tillogunni, 28 voru 4 méti en tveir pingmenn satu hja.
framhaldi af pvi var umsokn Islands um adild ad sambandinu afhent Carl Bildt,
utanrikisradherra Svipjodar og formanni radherrarads Evropusambandsins, pann 23. jali
2009. Vid umsokn Islands for af stad ferli innan Evropusambandsins par sem radherrarad
sambandsins felur framkvaemdarstjorn sambandsins ad leggja mat 4 umsoknina en hiin
leggur til 1 hvada ferli skal vidhafast og hvada forsendur eru fyrir hendi til ad hefja
adildarvidredur. 1 tilviki Islands var pad akvedid 27. juli 2009. Framkvemdarstjorn
Evropusambandsins sendi islenskum stjornvéldum spurningalista en spurningar
framkveemdastjornarinnar eru hluti af umsoknarferli sem er eins fyrir 61l umsoknarriki og
beinast paer ad efnispattum fyrirhugadra adildarvidredna. slendingar skiludu svérum vid
spurningarlista framkvamdarstjorinnar pann pann 21.oktober 2009.*' Mat 4 adildarhafni
rikis felst fyrst og fremst i pvi hvort pad uppfyllir 49. grein* stofnsattmala
Evropusambandsins. Par er visad i 6.grein sattmalans sem felst i pvi a0 umsoknarrikid
(Island) deili grunngildum med adildarrikjum sambandsins hvad vardar frelsi, lydraedi,

réttarriki og virdingu fyrir mannréttindum. I 49. grein sattmalans segir:

Sérhvert Evropuriki sem virdir par grunnreglur sem getid er i grein 6(1) ma sekja um adild ad

sambandinu. Pvi ber ad beina umsokn sinni til radsins, sem 4 ad taka samhljoda afstdou til

0 Fiskveidiaudlindin fsland og Evrépusambandid, 2004, bls. 22-24.
*! http://evropa.utanrikisraduneyti.is/evropa/umsokn/timalina
* Var 4durnefnd 237.grein Roémarsattmalans.
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umsoknarinnar efti ad hafa leitad alits framkvemdastjornarinnar og Evropupingsins, sem 4 ad

taka afstodu med hreinum meirihluta fulltria sem sati eiga & pinginu.

Skilyroi fyrir inngdngu og adlogun ad sattmala peim sem sambandid grundvallast 4, sem 1 slikri
inngoéngu felst, 4 ad semja um 1 samningi milli adildarrikjanna og umsoknarrikisins. Pennan
samning &4 ad leggja fyrir hvert adildarriki til fullgildingar i samraemi vid par & latandi

stjornskipunarréttarleg akveedi i hverju sinni.*?

Frekari adildarskilyrdi eru 1 Kaupmannahafnarvidmidin en pau voru sett 4 fundi leidtoga
adildarrikjanna i Kaupmannahofn 1 juni 1993. Par segir ad umsoknarriki purfi ad koma
sér upp traustum stofnunum sem tryggja lyoradi, réttarriki, mannréttindi og virdingu fyrir
og verndun minnihlutahoépa. A0 virkt markadskerfi sé¢ starfandi, sem og geta til ad
standast samkeppnisprysting og markadsofl 4 innri markadi Evropusambandsins. Hafa
getu til ad takast & vid skuldbindingar adildar, par med talid markmid um poitiskan,
efnahagslegan og peningalegan samruna.** Adildarskilyrdum ma skipta i fjora megin
flokka. bessir flokkar taka 4 politiskum, efnhagslegum, stjornsyslulegum pattum og sa
fjordi sem tekur 4 steekkun sambandsins en mikilvaegt veri ad geta Evropusambandsins
til ad taka ny adildarriki inn i sinar radir héldist i hendu vid proéunina & att ad nanara
samstarfi innan sambandsins héldi dampi.*. Mat framkvaemdarstjornarinnar 4
adildarumsokn Islands var skilad radherraradinu pann 24. Febrtar 2010. Par segir um

adildarumsokn Islands:

Landid hefur almennt sé0 stadid med fullnaegjandi haetti vid skuldbindingar sinar innan EES, sem
pad hefur att adild ad sidan arid 1994. Island er vel i stakk buid til ad taka 4 sig peer skuldbindingar
sem fylgja adild til medallangs tima, einkum & peim svidum sem falla undir EES-samninginn, og
mun, i adildarferlinu, purfa ad halda afram ad uppfylla pessar skuldbindingar. Halda parf afram

vinnu vid ad samreema landslog regluverki ESB og tryggja framkvamd peirra og framfylgd.

Sérstakt atak parf einkum ad gera 4 svidi sjavaratvegs, landbuinadar og dreifbylisprounar,
umhverfismala, frjalsra fjarmagnsflutninga og fjarmalapjonustu i pvi skyni ad uppfylla vidomid

vardandi adild.

Adild Islands hefdi takmorkud heildaréhrif 4 Evropusambandid og hefoi ekki ahrif 4 getu pess til ad
halda afram ad préast og styrkja innvidi sina. { 1j6si pessara sjonarmida melir framkvamdastjornin

med pvi ad hafnar verdi vidredur vid Island um inngongu pess i Evropusambandid.*®

“ Audunn Arnérsson, 2009, bls. 17. byding hofundar 4 49.grein stofnsattmalans.
*“ http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/criteria/index_en.htm
* Audunn Arnérsson, 2009, bls. 16; Avery, 2004, bls. 36.

46A'lit framkvamdastjornarinnar & umsokn fslands um adild ad Evrépusambandinu, 2010, bls. 7-8.
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bar med hefur framkvaemdarstjorn Evropusambandsins lokid mati 4 adildarumsokn
fslendinga. Akvordun um ad hefja adildarvidraedur vid Island er pvi i hondum radherraradsins
sem akveda parf med samhljoda sampykki hvort hefja beri adildarvidredur. Med sampykki
Lissabon sattmalans, sem 0dladist gildi 1. desember 2009, hafa pjodping adildarrikjanna

fengiod frekari vold med ttvikkun samakvordunarferlisins sem pad deilir med radherraradinu.

bann 22. april 2009 sampykkti pyska sambandspingid med miklum meirihluta atkveda ad
stydja adildarvidraedur Evropusambandsins vid Island. Atkvadagreidslan i pyska pinginu um
adildarumsokn Islands, markar péttaskil en petta er i fyrsta skipti sem pjodping adildarrikis

vropusambandsins fjallar um hvort hefja eigi adildarvidredur vid umsoknarriki.*’

Ef radherrad tekur jakveeda afstodu til adildarumsoknar Islendinga undirbyr Evropusambandid
sina almennu samningsafstodu i formi samningsramma sem framkvamdastjornin leggur til en
adildarrikin purfa ad sampykkja afstoduna. A0 peim ramma sampykktum er bodad til fyrsta
formlega samningarfundarins 1 formi rikjarddstefnu umsoknarrikis og adildarrikja

Evropusambandsins.

Uppbygging adildarvidreedna er annars med peim hatti ad frumkveaedid er i hondum
framkvemdastjornar sambandsins sem leggur fyrir adildarrikin tillogur sinar ad
samningsafstoou 1 hverjum og einum kafla og hvort og pa hvenazr formlegar vidraedur um
hvern og einn kafla skuli hefjast. Endanleg dkvoroun i pessu efni er 1 hondum adildarrikjanna
og parf einrébma sampykki peirra til ad hefja vidredur og ad sama skapi einrdéma sampykki til
ad ljuka vidredum um hvern og einn kafla. Vidredur fara fram milli fastafulltria
adildarrikjanna i Brussel og sérskipadans samningastjora Islands 4 sérstokum
samningafundum (rikjaradstefnoum) 4 vettvangi radherra eda sendiherra.*® Fundastjorn
samningafundanna er i hendi fulltraa pess rikis sambandsins sem gegnir formennsku hverju

sinni og nytur adstodar fulltria framkvamdastjornarinnar.*

Adildarvidredurnar snuast fyrst og fremst um ad gangu ur skugga um ad hugsanleg
adildarriki geti innleitt 1 16ggjof sina og framkvemt alla pa 16ggjof, reglur og stefnumid sem i
gildi eru i Evropusambandinu. Pessi heild er kollud acquis communautaire & fronsku og er
pad nafn sem yfirleitt er nefnt i umraedu um laga og stefnumdalasafn Evrépusambandsins.

Islensk pyding 4 nafninu er ,,pad sameiginlega hefur dunnist*.>® Adildarvidraedum er skipt i

7 http://www.utanrikisraduneyti.is/frettacfni/frettatilkynningar/island_esb/nr/5523
* Um adildarferli og adildarsamninga, 2010, bls. 3.

* Audunn Arnérsson, 2009, bls. 19.

** Audunn Arnérsson, 2009, bls. 17.
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35. kafla, midad er vid adildarvidraedur Krdatiu sem nu standa yfir, en pad er i samraemi vid
efnislega uppskiptingu lagasafns sambandsins. Pegar lokid hefur verid vid ad semja um
innleidingu loggjafar sambandsins og agreiningsmal er drog gerd ad adildarsamningi. St
vinna fer fram i sérstokum vinnuhdpi radsins sem sidan ber drégin undir verdandi adildarriki.
bessi vinna fer i raun fram samhlida samningavidredum um adra kafla og bidur pvi ekki

heildarnidurstoou vidraeodna.

Nesta skref er ad leggja adildarsamninginn fyrir radherrardd og Evropupingid en
framkvamdastjornin semur annad alit, 1 petta skipti um adildarsamninginn. Evrépupingid parf
ad sampykka samninginn med hreinum meirihluta atkveda og radherradid med samhljoda
sampykki. Samninginn parf einnig ad fa fullgilda af 6llum adildarrikjum ESB auk verdandi
adildarrikis. Pessi hluti ferlisins geati tekio allt ad atjan manudum. Eftir fullgildingu gengur
adildarsamningurinn i gildi daginn sem umsoknarferlid fer inngongu og verdur formlega

) s .51
adildarriki sambandsins.

3.1 Adildarvidrzedur Islendinga

Adildarvidraedur Islands eru komnar i farveg i umsoknarferli Evropusambandsins. Eins og
nefnt hefur verid er stada Islands st ad bedid er eftir ad radherrarad sambandsins leggi blessun
sina 4 ad adildarvidredur megi hefjast, en pjodping i Pbyskalandi hefur sampykkt
adildarvidredur vid Islendinga, fyrst pjodinga eftir 1ydradiseflingu Lissabon sattmaélans.
Stada Island er 6nnur en adra rikja sem hafa stodu mogulegra adildarrikja, en pad eru Albania,
Serbia, Bosnia, Svartfjallaland og K6s6vo. Pad ma rekja til pess ad Islendingar eru adilar ad
Evropska efnahagssvadinu (EES-samningurinn) og Schengen landamarasamstarfinu. |
gegnum petta samstarf hefur f[sland pegar tekid upp um tvo pridju af loggjof
Evropusambandsins. Pvi hefur verid haldid fram ad vegna pessa muni Islendingar fa hradari
medferd inni sambandid en adrar pjodir og jafnvel & undan Kréatiu, en adildarvidredur eru
pegar hafnar vid Kroata. Olli Rehn, fyrrverandi stekkunarstjori Evropusambandsins, nefndi
pennan moéguleika 4 bladamannafundi 2006 og 4 malfundi i Oslo i desember 2008.°* A fundi
med Evropunefnd forsatisradherra med Olli Rehn 4arid 2006 kom fram ad:
»Samningavidraedur vid litil riki hefdu ekki kallad & mikinn mannafla og liklega pyrfti ekki
fleiri en 4-5 starfsmenn til ad hefja adildarvidradur vid Island. Pad veri pvi veentalega audvelt
a0 fara i slikar vidraeodur an tillits til annarra rikja sem sott hefdu um adild, pad veri engin

bidrod sem Island pyrfti ad fara i og pad wtti ekki ad skipta mali hvernig stadan veri i

ST Audunn Arnérsson, 2009, bls. 17.
52 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 19-20.
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samningavidredum vid Onnur umsoknarriki®.” Alit Rehns, um flytimedferd fslands, var
itrekad 1 bladinu The Guardian i lok januar 2009 en par lykti stekkunarstjorinn fyrrverandi
undirbuning ad inngdngu i Evropusambandid sem maranponhlaup. Ef svo veri ettu

Islendingar einungis tvo kilometra eftir af 42 kilometrum.>*

Af pessum ordum fyrrverandi steekkunarstjora er mogulegt ad telja ad pegar adildarvidraedur
hefjast, ef radherradid akvedur svo, ad vidredunar getu tekid styttri tima en hja 6drum
pjodum. Af 16ndum sem eru titlud sem veantaleg adildarriki, Kroatia og Tyrkland, ad pa er
liklegt ad vid geetum gengid i sambandid fyrr eda 4 sama tima og Kroatia. Greinilegt er ad vid
erum taldir liklegri en Tyrkir til ad ganga inni sambandid en pratt fyrir ad hafa sott um arid
1959 og hafid umsoknarferlid 2005 eru peir ekki taldir liklegir til ad fa inngdngu 4 nestu

arum.

3.2 Adlogunarferlio: samningskaflanir 35

Adildarvidredur snuast fyrst og fremst um innleidingu 16ggjafar Evropusambandsins inn i
lagakerfi umsoknarrikis, eins og fyrr segir. Gert er rad fyrir ad samningskaflarnir sem
fslendingar purfa ad fara i gegnum verdi 35 talsins. I fyrri stekkunarlotum sambandsins voru
samningskaflanir ferri, 29 pegar Austurriki, Svipjod, Finnland og Noregur atti i sinum
adildarvidradum og 31 pegar sambandid innleiddi mid- og austur Evropuldndin tolf> inni
sambandiod. Pessi uppskifting uppsatnadra laga og stefnumida Evrépusambandsins i kafla er
eingéngu notud i adildarvidredum.’® Kaflaskipting fylkir rokrétti upprodun. Fyrstu niu
kaflarnir snua ad innri markadnum, pa nest er innri stefna sambandsins, nast utanrikismal,
svo fjarmal og fjarlog og svo stofnanamadl. Sidasti kaflinn er svo um 6nnur mal sem falla ekki
audveldlega ad 66rum flokkum.”” Efnisleg r6d samningakafla segir ekkert um i hvada 60 peir
verda teknir fyrir, pad er samningsatridi beggja adila. I bok sinni Inni eda Wti?
Adildarvidredur vid Evroépusambandid, telur Audunn Arndérsson ad greina megi
samningskafla i prja flokka, audafgreiddir, midlungserfidir og erfidir. I flokki audvelda kafla
eru kaflar 1-10, 14, 18, 20-21, 24-26, 28 og 32. Midlungserfidir kaflar verda 12, 15-16, 19,
23, 27 og 29-31. Erfidir kaflar verda hinsvegar kaflar nr. 11, 13, 17, 22 og 33-34. Ekki &

>3 Skyrsla Evropunefndar, bls. 76.

> Audunn Arnérsson, 2009, bls. 20.

> pessi 16nd voru: Eistland, Lettland, Lithden, P6llan, Tékkland, Slovakia, Ungverjaland, Slovenia, Kypur,
Malta, Rumenia og Bulgaria.

36 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 25.

°7 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 25-26.

21



flokkuninn vid sidasta kaflann.”® Hér fyrir nedan mé sja numer og nafn kaflana. Talid er ad
vidredur um erfidustu kaflana gaetu tekid einhverja manudi. Hversu fljott pad teki vaeri ad
mestu leyti undir undirbuningi Islendinga komid og hversu sveigjanlegir badir adilar veeru i

adildarvioredunum.

Kaflaskipting samningsatrida

Frjalst vorufledi
Frjals for vinnuafls
Stadfesturéttur og pjonustufrelsi
Frjals for fjarmagns
Opinber utbod
Félagaréttur
Hugverkaréttur
Samkeppnismal
Fjarmalapjonusta
. Upplysingataekni og fjolmidlun
. Landbunadar- og byggdastetna
. Matvala- og hreinlatismal
. Fiskveidar
. Samgongur
. Orka
. Skattamal
. Gjaldmidilssamstarf
. Hagtolur
. Félagsmala- og atvinnustefna
. Idnstefna
. Evrépsk samgongunet
. Uppbyggingarstyrkir
. Réttarvarsla og grundvallarréttindi
. Déms- og innanrikismal
. Visindi og rannsoknir
. Menntun og menning
. Umhverfismal
. Neytenda- og heilsuvernd
. Tollabandalag
. Utanrikistengsl
. Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal
. Fjarhagslegt eftirlit
. Framlagsmal
. Stofnanir
. Onnur
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3% Audunn Arnérsson, 2009, bls. 26-27.
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3.3 Vidoraedur um sjavaritveg

Eins og 40ur hefur komid fram i kaflanum um sameiginlegu sjavarutvegsstefnu
Evropusambandsins eru grundvallarakvaedi stefnunnar i formi loggjafar sem hefur bein
réttarahrif i adildarrikjunum og parf ekki ad innleida i landslog.” Adild ad stefnunni krefst po,
s¢ ekki samid um undanpagur eda sérstok adlogunarakvedi, ad nyja adildarrikio lagi
stjornkerfi fiskveida ad stefnu Evropusambandsins og i sumum tilvikum parf adildarrikid ad
innleida sérstaklega fiskveidisamninga sem sambandid hefur gert vid pridja adila.*”’
Sjavarutvegsstefnan er vidtazk stefna og ma skipta henni upp i fjogur meginsvid. 1 fyrsta lagi
fiskveidistjornun sem byggir adallega 4 meginreglunni um jafnan adgang ad hafsvedum
adildarrikjanna utan 12 milna, hamarksafla, hlutfallslegum stodugleika auk teknilegra
radstafana til verndunar og stjornunar & nytingu fiskistofna. Neast er styrkjakerfi sem @tlad er
til uppbyggingar og nyskdpunar i greininni. Svo markadsskipulag sem 4 ad tryggja stoougt
frambod af sjavarfangi i sambandinu og svo sidast samskipti vid pridju riki par sem
framkvaemdastjornin kemur fram fyrir hond adildarrikjanna og hefur umsjon med

alpjodlegum samningum.®'

Sjavaratvegsmal eru otviratt staersta malid i adildarvidreedum Islands og Evropusambandsins.
Sjavaratvegur 4 Islandi er islensku efnahagslifi afar mikilvaegt, pu hlutfallslegt afkoma af
pjodarframleidslu hafi minnkad undanfarin ar er pad enn gridarmikid. Um helmingur
voruttflutnings fra landinu eru sjavarafurdir sem skila um pridjungi gjaldeyristekna
pjodarbusins (midad vid tolur fré arinu 2007).% Hlutfall fiskveida af vergri pjodarframleidslu
er samkvamt nyjustu tolum 4,8% en ekki kemur fram tolur um fiskvinnslu.”> Um fjogur
prosent vinnuafls landsins vinnur vid veidar og fiskvinnslu.** Vegna pessara mikilvagu patta
og hversu mikilla hagsmuna Islendingar purfa ad gata i pessum malaflokki verda
sjavarutvegsmal mikilvaegasti malaflokkurinn pegar kemur ad adildarvidredum vid
Evropusambandid. Haegt er ad fullyrda ad pegar kemur ad kostningum um inngdngu i

sambandid munu sjavarutvegsmala hafa urslita dhrifin.

> http://evropa.utanrikisraduneyti.is/evropa/malaflokkar-vidraedna/kaflar/nr/7653
% Audunn Arnérsson, 2009, bls. 53.

5! http://evropa.utanrikisraduneyti.is/evropa/malaflokkar-vidraedna/kaflar/nr/7653
52 http://www.hagstofa.is/pages/983

5 http://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=10652

5 http://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=10652
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3.4 Markmid Islendinga i samningsvidrzdéum um sjavaritveg

[ nefndaraliti sem meirihluti Alpingis (rikisstjornin) gaf ut koma fram pau markmid sem hann
telur vera mikilveeg i adildarvidradum vid Evrépusambandid. I flokki sjavaratvegsmala er
rikisstjornin sammala pvi ad um einn mikilveegasta malaflokk samningavioredanna er ad

reda. Meginmarkmid samningavidradanna stjornarinnar eru eftirfarandi:

e aQ lata ad forraedi yfir sjavaraudlindinni med sjalfbaera nytingu ad leidarljosi bad felur i sér forraedi
i stjorn veida og skiptingu aflaheimilda innan islenskrar efnahagslogsogu sem byggd er a radgjof
islenskra visindamanna. Auk pess ver0Oi leitad eftir eins vidteeku forsvari i hagsmunageaeslu i
sjavaritvegi & alpjodavettvangi og kostur er lati malefni ad islenskum hagsmunum. Jafnframt
verdi haldid i moguleika & pvi ad takmarka fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavarttvegi og
skyrri adkomu fslendinga ad métun sjavarttvegsstefnu ESB 1 framtidinni.

e ad raunhaf leid til ad tryggja forraedi islenskra stjornvalda med framangreindum heetti innan
islenskrar efnahagslogsdogu sé ad logsagan verdi t.d. skilgreind sem sérstakt islenskt
fiskveidistjornarsveedi. Pannig verdi réttindi ekki til stadar fyrir erlend fiskveidiskip til veida innan
islenskrar efnahagslogsdgu ur stadbundnum islenskum stofnum.

e Meiri hlutinn leggur 4herslu & ad krofum Islendinga um forredi yfir sjavaraudlindinni verdi
haldid sem og rétti fslendinga til ad styra sokn i veidistofna er byggist 4 sjalfbzerri proun, radgjof
sérfraedinga og veidireynslu. I pvi efni telur meiri hlutinn algerlega utilokad ad {sland taki yfir
reglur ESB er luta ad brottkasti.

e ad Islendingar fari med samningsforredi vid stjorn veida ur deilistofnum eins og hagt er og
tryggi pannig sem best réttindi Islands til veida Gr peim, en deilistofnar hafa ordid sifellt
mikilvaegari { afkomu greinarinnar. Leita parf leida til ad tryggja hagsmuni {slands med beinum
adgangi ad sliku samningsferli. bPar parf ad tryggja ad st hlutdeild sem pegar hefur verid samid
um haldist, auk pess sem naudsynlegt er ad prysta & um ad samningum verdi lokid um adra
stofna. Ad sama skapi parf ad tryggja ad Island hafi rétt til ad akveda nytingu stofna er krefjast
markvissrar nytingar likt og lodnustofninn.

e ]jost er ad samkvaemt meginreglum sattmala ESB tekur sambandid yfir fyrirsvar adildarrikjanna i
samningum 4 ymsum svidum, p.m.t. & svidi fiskveida og hafréttar. Meiri hlutinn telur rétt ad
1atid verdi reyna 4 pad i hugsanlegum samningavidraedum vid ESB ad {sland haldi forrdi sinu 4
pessum svidum og tali eigin mali & vettvangi alpjodastofnana i alpjédasamningum med eins
vidtekum heetti og unnt er, enda um grundvallarhagsmuni pjédarinnar ad tefla efnahagslega.

e hvad vardar erlenda fjarfestingu i sjavarutvegi telur meiri hlutinn grundvallaratridi ad haft verdi
naid samrad vid sjavarGtveginn um afstodu fslands. A sama tima telur meiri hlutinn ad
frumskylda samningamanna Islands sé ad tryggja ad afrakstur audlindarinnar falli til 4 fslandi.
bannig verdi ekki veitt svigrim fyrir erlendar utgerdir ad fjarfesta hér 4 landi pannig ad nyting

audlindarinnar og afrakstur hennar faerist i raun ur landi.
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e ad moguleikar getu falist i adild fslands ad ESB 4 pessu svidi, svo sem skyrri adkomu Islendinga
a0 moétun sjavaratvegsstefnu ESB 1 framtidinni en breytingar 4 sameiginlegri sjavarutvegsstefnu

ESB eru i undirbuningi. *

Markmid fslendinga snua fyrst og fremst ad pvi ad reyna vidhalda nuverandi kerfi af sem
bestu getu midad vid inngongu og ad tryggja ad fiskveidiaudling Islands haldist & okkar
hondum. Pad sést i markmidi peirra ad reyna gera efnahagslogsdgu islendinga sem sérstak

fiskveidisvaedi innan sameiginlegu sjavaratvegsstefnu sambandsins.

3.5 Samningurinn um Evropska efnahagssvadio

fsland er eins og sagt hefur verid adilar ad Evropska efnahagssvadinu. Med peim samningi
telja margir ad pad besta sem er 1 bodi fra Evrépusambandinu faist an pess ad gefa purfi eftir
akvardanavaldio til yfirstofnanna 1 Brussel 1 sjavaratvegs og landbiinadarmalum, en pau heyra
ekki undir samninginn um Evropska efnahagssvadisins. Samningurinn um efnahagssvedid
n&r p6 ad einhverju leyti til sjavarutvegs og landbuinadar i gegnum reglugerdir sem islensk
16g hafa innleitt um heilbrigdisreglna og markadssetningar. T.d. hefur islensku sjavaratvegur
innleitt allar reglur Evropusambandsins um hollustu, medferd og vinnslu sjavarafurda.®® begar
samid var vid adila Evropusambandsins ad svadinu fengu Islendingar hagsteeda samninga um
adgang ad innri markad sambandsins med sjavarafurdir an pess ad purfa ad lata eftir neinar
veidiheimildir 4 moti til fiskiskipa Evropusambandsins.®’ Samhlida gerd samningsins um
Evropska efnahagssveadisins gerdu fslendingar samning um gagnkvaem fiskveidiréttindi. bar
var samid um ad Evropusambandid fai ad veida allt ad 3 pusund tonnum af karfa a atmorkudu
svaedi 1 islenskri 16gsogu. A moti fai Islendingar ad veida 30 pisund tonn af lodnu sem
sambandid fer fra Graeenlendingum.®®  samningum um efnahagssvadid var einnig samid um
varanlega undanpagu fra erlendum fjarfestingum i islenskum sjavaratvegi umfram pad sem
islensk 16g heimila.”” Fékkst pessi undanpéga pratt fyrir ad brotid veeri 4 40. grein samningsin
um frjalsa fjarmagnsflutninga og jafnradisreglu i stadfesturétti Evropuréttarins.”® Af reynslu
sinni af samningum um Evrépska efnahagssvadisins hafa islensk stjornvold séd hvernig
samningavidredur Evropusambandsins geta verid sveigjanlegar ef hagsmunir og bein rok

benda & sérstakar lausnir. En hvad er mogulegt i adildarvidraedum vid Evropusambandid.

% Alpingi, nefndaralit pskj. 249.

% Fiskveidiaudlindin Island og Evrépusambandid, 2004, bls. 28.
7 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 54.

88 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 158.

8 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 163.

7 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 55.
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4 Undanpagur og sérlausnir

Adildarsamningar Evrépusambandsins hafa somu lagalegu stodu og stofnsattmalar
sambandsins. Af pessu leidir ad ekki er hagt ad breyta dkvaedum peirra nema med sampykki
allra adildarrikja. burfa per einnig ad fara i gegnum somu malsmedferd og breytingar og
vidaukar 4 grunnsattmala sambandsins.”' Ol naverandi adildarriki Evropusambandsins
hingad til hafa gerst adilar ad Evrépusambandinu hafa purft ad gangu undir sameiginlegu
sjdvarutvegsstefnuna. Med pvi hafa pau lagad stjornkerfi sjavaratvegs 1 sinu landi ad stefnu
sambandsins. Sagan hefur synt ad adildarriki hafa getad samid um adlogunarfresti,

timabundnar undanpagur og sumum tilvikum sérsnidnar sérlausnir.

Mork undanpéga og sérlausna eru p6 ekki skyr en markmid Evréopusambandsins hefur verid
a0 komast til mots vid hugsanlega adildarriki, en p6 er yfirlyst takmark pess ad adildarriki
innleidi sem mest af regluverki sambandsins, ef ekki allt. Ekkert af pessum lausnum breytir
pvi grundvallaratridoi ad adildarriki adlagi sig ad sjavartvegsstefnu sambandsins.
Samningarvidraedur um inngdngu i Evrépusambandid sntiast um ad finna leid ad samning sem
badir adilar geta satt sig vid. Til pess ad svo fari purfa markmid ad vera markviss og adilar
beggja megin bordsins ad vera bunir ad dkveda hvada atrioi 4 ad yta 4 og reyna nd fram og i

hvada atridum ma gefa eftir.

Til eru peir sem halda pvi fram ad samningavidradur Islendinga og Evrépusambandsins um
sameiginlegu fiskveidistefnuna séu af 6drum toga en pekkist 1 i samningavidredum vid dnnur
Evropusambandsriki. Visad peir pa til frabrugdina adstedna i islenskum sjavaratvegi og
16gsogu landsins. Islendingar eiga ad geta gert krofu um undanpagur og sérlausnir sem ekki
fyrir finnast 1 60rum samningavidredum um sjavaratvegsstefnu sambandsins vid evrépulond,
fyrir utan Noreg ad einhverju leyti. I adildarvidreedum Nordmanna og Evrépusambandsins
voru grundvallaratridin pau ad tryggja veidimoguleika sina til frambudar og aframhaldandi
abyrga stjornun fiskveida. Markmid Islendinga myndu vera liklega pau somu. Aherslur
[slendinga ydru samt ad morgu leyti adrar en hlutfall sjavaratvegs er mun minna i
pjodarframleidslu Nordmanna en 4 fslandi. Pvi myndu islensk stjérnvéld leggja aherslu 4 ad
um pjodarhagsmuni veeri ad rada en ekki svadisbundna eins og norsk stjornvold gerdu.’”
Samningstada Islendinga er pvi nokkud frabrugdin stodu Nordmanna, sérstaklega pegar litid

er til pess ad Nordmenn deila fiskistofnun med Evropusambandsrikjum en fsland ekki.

" Ulfar Hauksson, 2002, bls. 150; Lenaerts & Van Nuffel, 1999, bls 261-267, 531-532.
" Ulfar Hauksson, 2002, bls. 157.

26



4.1 Staobundnir fiskistofnar

fslensk fiskveidilogsaga inniheldur stadbundna fiskistofna sem Evropusambandsriki eiga
takmarkadan rétt 4.Litill hluti fiskistofna sem er ad finna i islenskri fiskveidilogssogu, eru af
sama fiskistofni og finnast i veidilogsdgu nuverandi Evrépusambandsrikja. Eru pessir stofnar
nanast eingdngu veiddir af islenskum fiskveidiskipum og hefur svo verid sidan Porskastridinu
lauk 1976. Sameiginlega fiskveidistefna Evropusambandsins felur i sér regluverk um stjorn
fiskveida og hvernig eigi a0 skipta fiskistofnum sem finnast i sameiginlegri fiskveidilogsogu
sambandsins, en hun eru pau mid sem eru fyrir utan tolf milna 16gségu strandlengju
adildarrikjanna, med skilvirkum hatti. bPannig snyst hin um sameiginlega audlind sem
adildarrikin hafa adgang ad. Vegna séradstazdna Islendinga atti ad vera hagt ad gera krofur
um sérreglur i adildarsamningum um veidar Ur islenskum fiskistofnum. Feera ma rok fyrir pvi

med ad vitna i 10. grein reglugerdar 3760/92 en fyrri hluti hennar hljémar svo:

Adildarrikin geta gert radstafanir til verndunar og stjérnunar 4 audlindum & midum sem pau hafa

yfirradarétt yfir (hér er midad vid 200 sjomilna fiskveidilogsogu), ad pvi tilskyldu ad:

e Der taki eingdngu til stadbundinna stofna sem einungis fiskimenn fra hlutadeigandi adildarriki
hafa hag af,

e a0 per taki eingdngu til fiskimanna fra hlutadeigandi adildarriki eda

e ad par séu i samreemi vid markmidin sem eru sett fram i 1. og 2. malsgrein 2. greinar (pad er
abyrga nytingu a sjalfbeerum grunni og ad varanlegt jafnvaegi milli audlinda og nytingar sé tryggt) og
séu ekki vegari en radstafanir sem eru sampykktar samkvaemt 4. grein (greinin fjallar um taeki til
fiskveidistjornunar, t.d. lokud svedi, aflamark, soknarmark, takmorkun a fjolda skipa, moskvastaerd,

og lagmarkssteerd fisks).”

betta dkveedi 1 reglugerd ESB nr. 3760/92 er fravik fra grundvallaratridum i sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins. Pad ner til peirra tilvika par sem ekki er hagt ad
mismuna & grundvelli pjodernis vegna stadbundinna stofna sem einungis eru nytt af
innlendum adilum.” Petta akvaedi 4 sérstaklega vid fiskveidistofna i islenskri 16gssogu. Onnur
regla sem nytist okkur er reglan um hlutfallslegan stoduleika. Markmid stefnunnar er ad
veidiheimildum sé utdeilt til adildarrikja midad vid veidireynslu utgerda i viokomandi landi &
vidkomandid fiskveidisvaedi. bessi regla myndi tryggja ad litil breyting yrdi 4 uthlutun
veidiheimilda til islenskra skipa i islenskri 16gsogu.”” Astaedan fyrir pvi er su ad islenskar

Gtgerdir hafa eingdngu stundad veidar i islenskri 16gsogu sidastlidin 35 ar. Akvardanir um

7 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 156.
7 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 156.
”* Ulfar Hauksson, 2002, bls. 159.
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leyfilega heildarafla 4 Islandsmidum yrdi tekin i radherraradinu par sem studst yrdi vid
radleggingar visindamanna. betta pydir a0 Hafrannsoknarstofnunn veitir sjavaratvesradherra
fslands visindalega radgjof.”® Radherran myndi svo radfeera sig vid hagsmunadila i landinu og
mota tillégur ad hamarksafla. Formleg akvordun veri svo tekin i radherraradinu. Islendingar
getu svo utdeilt aflanum eftir pvi kerfi sem hentar best og sett strangari reglur um veidar en
Evrépusambandid gerir. Pannig er hegt ad reka sjavarutvegsstefnu innan sameiginlegur

sjdvarutvegsstefnu sambandsins.

Mikilvegt er ad atta sig 4 ad petta er moguleiki an pess ad tekid sé tillit til mogulegra
sérlausna og undanpaga. bvi @tti ad vera haegt ad semja um asattanlega nidurstodu. Ad auki
ma benda 4 ad til ad styrkja stodu Islands vid inngéngu veeri hagt ad krefjast pess ad islenski
fulltrainn 1 framkvamdarstjorninni yrdi settur i yfir sjavaratvegsmalin. Nordmenn fengu

vilyrdi fyrir pessu i gerd adildarsamninga vid Evropusambandid 1994.”

Pegar samid veri vid Evropusambandid er liklegt ad Islendingar gerdu krofu um aflaheimildir
sem Evropusambandid 4 rétt 4 1 islenskri 16gsogu ( 1 gegnum evropska efnahagssvadid myndu
ekki aukast)??. Er petta samberileg krafa og Nordmenn settu fram i sinum adildarvidraedum.
Nordmonnum tokst ad vidhalda nénast obreyttri stodu mala fra samningi sinum um evropska
efnahagssvadid.”® Evropusambandi® 4 rétt 4 samkvemt samningnum um evropska
efnahagssveedid prju pusund tonnum af karfa sem bundid er vid takmarkad svadi og fjolda
fiskveidiskipa. Liklegt er ad peir fai ad halda peim kvéta dsamt pvi ad peir fari fram &
veidheimildir Gta veidireynslu Belga, en peir hofou 4 tima rétt & ad veida allt ad fjogur pusund
tonna af botnfisk { islenskri 16gsogu.” Evropusambandid 4 rétt 4 pessu midad vid veidireynslu
Belga i islenskri fiskveidilogsogu. Islendingar myndu 4 méti vidhalda veidréttindum sem peir
hafa fra Evropusambandinu 4 lodnukvéta vid Graenland. Enginn 4stada @tti ad vera fyrir pvi
ad Islendingar gaetu ekki vidhaldid obreyttri stédu i veidiheimildum fra samkomulaginu um

evropska efnahagssvadio.

Fleiri astaedur fyrir sérhagsmuni hafa verid nefndar 1 tilliti til stadbundna fiskistofna i islenskri
veidilogsogu. Halldor Asgrimsson kynnti hugmyndir ad hugsanlegri malamidlun ef samid
yrdi um adild Islands ad Evropusambandinu i Berlin i april 2002. Hann taldi ad 4 grundvelli

pess ad Islendingar litu 4 stadbundna fiskistofna i 16gsogu peirra sem pjodaraudlind, veeri

7 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 171.

"7 Audunn Arnorsson, 2009, bls. 56.

8 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 159

7 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 158-159.
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jafnsjalfsagt ad peir raektudu og nyttu sina audlind i sina pagu og deildu ekki med 6drum
pbjodum. Benti hann & ad Finnar reektudu og nyttu sina skdga i heimalandi sinu og deildu peirri
audlind ekki med 6drum adildarrikjum.®® Petta sjonarmid rekst 4 grundvallarforsendu
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunar, ad litid sé a fiskistofnana i 16gs6gu Evropusambandrikja,
utan tolf sjomilum, sem sameiginlega audlind, eins og nefnt er hérna fyrir ofan. Sem tillogu
a0 sérlausn kom Halldér med pa hugmynd ad i adildarvidredum yrdi sa moguleiki skodadur
ad logsagan yfir veidum ur fiskistofnum sem Islendingar og Evrépusambandid atti
sameiginlega myndi faerast undir sameiginlegu sjavaratvegsstefnuna en hvernig stadbundnum

fiskistofnum i 16gsdgu fslands veeri hattad myndi falla algjorlega undir regluverk fslendinga.

Til ad stydja pessa tillogu nefndi Halldor nalegdarregluna, hun segir til um ad akvardanir
skuli verda teknar & pvi stjornsyslustigi sem naest er peim sem fara purfi eftir akvorounum.
Gallinn vid pessa tillogu er s& ad par sem sameiginlega sjavarutvegstefnan heyrir undir
yfirpjodlegt stjornsyslustig hefur nalegdarreglan ekki verid latin gilda & pvi svidi fram til
pessa.!' Hugmyndin Halldors folst sem sagt i pvi ad islenski fiskveidilgsaga med
stadbundnum fiskistofnum yroi skilgreind sem sérstakt fiskveidistjornunarsvadi sem lyti
00rum reglum en adrir hlutar sameiginlegu fiskveidistefnunar. Halldor taldi ad ekki vaeri um
eiginlega undanpagu ad raeda heldur sveigjanlega beitingu sjavaratvegsstefnunar sem kami til

mots vid pad sem Islendingar teldu vera pjodarhagsmuni.

Vid sidustu endurskodun sameiginlegu sjavarutvegsstefnunar voru tekin upp svokollud
svaedisstjornunarrdd. Bent hefur verid a4 ad nyta pessa breytingu og skilgreina islenska
fiskveidilogsogu sem eitt slikt svedi.” Dami eru um svadi innan sameiginlegu
sjdvarutvegsstefnunar sem luta 6drum reglum. Eru petta holfin tvé 4 Hjaltlandseyjum og
frlandi. Hélfin eru reyndar einugis timabundinn lausn en pegar fiskistofnar 4 pessum midum
hafa nad sér verda peir teknir aftur inni stefnuna og meginreglan um jafnan adgang tekur
gildi. Einnig er hagt ad nefna 25 sjomilna 16gsdgu Maltverja sem tryggou sér einkarétt a

veidum innan pess svadis i adildarvidredum vid sambandid.

 tilliti vid nytingu nalaegdarreglunar sem krofu um undanpagu ma lita til reynslu Nordmanna.
[ adildarsamningi peirra nadist ad vidhalda stjornunarkerfi Nordmanna i fiskveidilogsogu
nordan 62. breiddargradu sem atti ad f4 akvedinn adlogunartima. A9 adlogunartima loknum

»skyldi stjornkerfio fellt inn i sameiginlegu sjavarutvegsstefnuna, i1 samraemi vid

80 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 57.
81 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 57-58.
82 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 58.
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stjornunarmarkmid og tillogur sem tilgreindar veeru i sameiginlegri yfirlysingu“.® Fylgjendur
adildar 1 Noregi toldu pessi ord Bonino benda til pess ad buid hafi verid um hnuta i
adildarsamningnum ad pessari timabundnu sérlausn hefdi verid breytt i varanlega. Mali sinu
til studnings gatu NorOmenn bent & godan drangur vid fiskveidistjornun 4 svedinu og pa
stadreynd ad pad veri eina strandrikid & pessu sveedi. Petta veaeri i raun i fullu samraemi vid
nalegdarregluna, sem eins og fyrr segir ad meginreglan sé¢ ad adildarriki taki dkvardinar sem
standa peim naest. Islendingar geta einnig nytt sér pessa reglu par sem peir hafa nad goédum
arangri 1 sjavarGtvegi, sjavaritvegur snertir grundvallarhagsmuni pjodarinnar og ef ad

inngéngu yrdi veeri pad eina strandrikid 4 svadinu med hagsmuni ad gaeta.*

4.2 Erlendar fjarfestingar i islenskum sjavaritvegi

Ef {sland gengur i Evropusambandid yrdi pad ad innleida reglur sem heimiludu fjarfestingar
erlendra adila i islenskum sjavaratvegi. Samkvamt nugildandi 16gum mega tutlendingar eiga
allt ad 25% i islenskum sjavaratvegsfyrirtekjum.* [ samningum um evropska
efnahagssvadid fengu Islendingar varanlega undanpagu fra fjarfestingum erlendra adila, eins
og fyrr er getid. Ekki er talid liklegt ad vido mogulegt veri ad fa varanlega undanpagu fra
pessar reglugerd en mogulegt vaeri ad fa timabundna undanpagu. Pad ma reyndar benda 4 ad
samninganefnd Evrépusambandsins neitudu fram & sidustu stundu ad gefa varanlega
undanpagu vid pessari reglugerd.®® Islenskir adilar hafa nii pegar notfzert sér rikulega pann rétt
ad fjarfesta i utgerd og vinnslu i Evropusambandssvedinu. I tillogu ad lausn ad pessu
vandamali ma lyta adildarsamninga Danmerkur og Moltu. Vid inngdngu sina i ESB ario 1973
féekk Danmork heimild til ad vidhalda skilyrdum um fimm ara busetu 40ur en hegt veri ad
festa kaup 4 sumarhusum par i landi.*” Malta fékk samskonar heimild vid inngdngu arid 2004.
Maltverjar voru hraeddir um ad fasteignarverd gaeti hakkad verulega med inngdngu inn i
sambandid. Peir fengu pad sampykkt ad utlendingar gaetu adeins att takmarkadan fjolda husa
og takmarkad landrymi. Einnig purfti einstaklingur ad hafa buid i dkvedinn tima til ad geta

keypt sér eign.

Reglunar gilda gagnvart 6llum ibtum Evroépusambandsins og pvi er ekki um mismunum &
grundvelli pjo6dernis. Islendingar gaetu nytt sér svipadar sérlausnir um erlenda fjarfestingu i

sjavaritvegi. Annar fylgifiskur sem mégulega gaeti valdid vandradum 4 {slandi vid inngéngu

8 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 151; Bonino, 1996, bls.11.
8 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 172.

85 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 163.

8 Ulfar Hauksson, 2002, bls. 164.

%7 Alpingi, svar utanrikisradherra, bls 1.
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i sambandid ef erlendar fjarfestingar yrdi ekki takmarkadar er vandamalid um kvotahopp.
Kvotahopp 4 sér stad pegar erlendar utgerdir skra tutgerd sina i akvednu riki til ad 6dlast
hlutdeild i landskvéta vidkomandi rikis. betta stafar af pvi ad landskvéti er bundinn fiskiskipi
sem sigla undir fana adildarrikis eda eru par skrasett. Ad vissu leyti er verid ad rjufa tengsl

milli landskvéta og hagsmuna vidkomandi pjodar.®

Til a0 leysa petta vandamal 60ruvisi en med banni 4 erlendar fjarfestingar ma lita til leid Breta
til ad sporna vid kvotahoppi. Bretar settu sinar reglur sem toku i gildi i jantiar 1999. ba purfa
breskir fiskibata sem eru yfir tiu metrar ad lengd og landa meira en tveim tonnum af
kvotasettum fiski ad syna fram 4 efnhagsleg tengsl vid fiskveidisamfélog 1 landinu. Pad parf
ad pad med pvi ad uppfylla eitt af fjorum skilyrdum. I fyrsta lagi parf ad a.m.k. ad landa 50%
af aflanum i Bretlandi, eda a.m.k. 50% ahafnar purfi ad vera busett 4 bresku strandsvadi, eda
a0 verulegur hluti Gtgjalda utgerdar skips parf ad eiga sér stad 4 bresku strandsvedi, eda i
fjorda lagi ad syna parf fram 4 efnahagsleg tengls med 60rum heetti til hagsbota fyrir ibia sem

hadir eru fiskveidum og tengdum greinum.89

4.3 Vioskipti

Ef Island gengur i Evropusambandid mun pad klarlega vera litinn kostur ad allar takmarkanir
og homlur & vidskipti med sjavarafurdir 4 innri markadi Evrépu myndu falla ar gildi. Petta
myndi efla samkeppnishafni islensks sjavarutvegs i samkeppni vid norskan of fzreyskan
sjavaratveg.” Tekjur sjavaratvegsins myndi aukast par sem tollar og gjold yrdu ekki lengur
innheimt af afurdum hans 4 mikilveegasta og stersta fiskveidimarkadnum i heiminum. Nu
pegar eru tveir pridju af fiskveidiafurdum fslendinga sendir 4 innri markad
Evropusambandsins. Med inngéngu myndi einnig samningavidredur vid pridju riki flytjast til
framkvamdastjornar Evropusambandsins. | tilviki slendinga er hagt ad sja ljosa punkta i
pessum efnum, pa sérstaklega i vidraedum vid stora adila eins og Russland og Noreg.”' Staerd
sambandsins getur pannig virkad sem kostur fyrir sma riki eins og Island. Gallinn vid ad
samningsréttur fer til sambandsins er sa ad sambandid hugsar fyrst og fremst til hagsmuna
sinna sem heild. Pannig geetu hagsmunir fslendinga ordid undir i samningavidraedum. Rad vid

pessu geti verid ad krefjast pess ad framkvaemdarstjérnin og sambandid vidurkenni

88 Ottar Pallson og Stefan M. Stefansson, 2003, bls 74.
% Tengsl Islands og Evropusambandsins, bls. 99-100.
% Audunn Arnérsson, 2009, bls. 56-57.

°! Audunn Arnérsson, 2009, bls. 57.
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sérhagsmuni slands og taki sérstaklega tillit til pess i samningavidredum vid Snnur riki.

Forsendan fyrir pessu veeri st ad um lifshagsmuni islensku pjodarinnar sé ad tefla.”

5 Samantekt og niourstoour

Sjavaratvegsstefna Evropusambandsins 4 ratur sinar ad rekja til landbunadarstefnu
sambandsins, en fyrstu arin tilheyrdi sjavarttvegsmal peirri stefnu. Med RoOmarsattmalanum
1957 var vilji fyrir hendi ad vinna ad sameiginlegri sjavarutvegsstefnu po fyrstu adildarrikin
hafi ekki haft mikla hagsmuni & pvi svidi. Pad var ekki fyrr en arid 1970 sem upphaf
stefnunnar var kynnt. Stefnan hafdi byggt 40ur & grunni Romarsattmalans um landbtinadarmal
en med tilvonandi stekkun sambandsin og aukin fiskimid ad leidarljosi sdu adildarrikin sex
sér bord 4 leik vid ad auka efnahagslega hagsmuni i sjavaritvegi og settu 4 eina af meginreglu
sjavarutvegsstefnunar um jafnan adgang. betta gerdi pad ad verkum ad i adildarvioredum vid
fyrstu stekkunarlotuna 1972 urdu vaentanleg adildarriki ad deila fiskveidilogsogu sinum med
adildarrikjunum sex. Ekki leid langur timi fra sampykkt stefnunar par til undanpéaga fra
meginreglunni var gefin. Pad var i tilviki Nordmanna en peir fengu undanpagu fra jofnum
adgangi veida 4 strandsvaedum Noregs. Eftir adildarvidredur rikjanna sampykktu prji af peim
a0 ganga inn i sambandid en Noregur neitadi i pjodaratkveedagreioslu, talid er ad
fiskveidistefna sambandsins hafi verid asteda neitunar en mikil andstada var 4 medal ibla &

strandsvaeedum Noregs vi0 inngéngu.

bad lidu prettan ar fra kynningu sjavarttvegsstefnunar par til fullmétud stefnu var komio a.
Arid 1983 var sjavaritvegur skilinn fra landbunadi og sameiginlega sjavarutvegsstefna
Evropusambandsins vard til. Logmalid um hlutfallslegan stodugleika var komid & en pad er
talid vera mikilvegasta regla sjavaratvegsstefnunar. Hun tryggir adildarpjéodum hlutfallslega
og stoduga veidi 4 peim svedum par sem hamarksafli er &kvedinn. Vid skiptingu
veidiheimilda milli pjoda var litid til veidireynslu peirra & vidkomandi svadi. Haag-
sampykktin hafdi par ahrif en par var lagt dhersla &4 mikilvaegi veida fyrir pjodirnar. Einnig var
tekio tillit til pess missis sem pjodir sambandsins misstu vid Utvikkun efnahagslogogu

strandrikja ut 1 200 sjomilur var komid 4 1973.

Vid sampykki nyju sjavaratvegsstefnunar var akvedid ad eftir tiu ara timabil yrdi gerd ttekkt
4 stefnunni. Framkvemdastjorninn rédst i algjora endurskodun en nidurtadan Ur pessari

skodun vard ,,1991-skyrslan®. Skyrslan gaf svarta mynd af d&rangri sameiginlegu

2 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 57.
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sjavarutvegsstefnunar 4 fyrsta timabili stefnunar. Hofudmarkmid stefnunar, sem var ad koma i
veg fyrir ofveidi og trygga sjaltbera nytingu fiskistofna, brast gjorsamlega. Offjarfesting
jokst, en takmark hafdi verid sett ad draga tr skipaflota sambandsins. Ad einhverju leyti ma
kenna adild Spans og Portugal um pessi mistdk, en skipafloti Evropusambandsins jokst um
65% vid aodild pessara tveggja rika an pess ad gjoful fiskimio battust vid. Vido dkvordun um
hamarksafla hafdi visindaleg radgjof verid hunsud i nanast Sllum tilvikum og politisk

sjonarmid stjornad akvordunum um hamarksafla.

Endurbeettur & skyrslunni foru fram og aftur var dkvedid ad endurskoda atti stefnunna ad tiu
arum lionum. Utkoma peirrar endurskodunar var granbok framkvaemdarstjornarinnar sem
kom ut arid 2001. Par kom i 1j6s ad akvedin batamerki matti sja 4 stefnunni en meira tillit var
tekid til visindalegrar radgjafar. bratt fyrir sma ljosa punkta var stefnan en oskilvirk og
stefnun hefur enn fengid falleinkunn. En var veidigeta sambandsins of mikil og takmdrk um
sjalfbaera nytingu fiskistofna ekki nddst. Reynt var ad endurbata stefnunna ad einhverju leyti i
endurskoduninni en ny stefna tok i gildi 2003. Nu fer fram undirbuningur fyrir nyja

endurskodun & sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni fyrir enda ars 2012.

Umsoknarferlid og vidraeduferli Evropusambandsins var skodad i pessari ritgerd. Umsokn
fslendinga var fylgd eftir 4 pad stig sem hin er komin og seinni skref utskyrd.
Adildarvidredur milli Evropusambandsins og Islendinga er ad morgu leyti audveldara en
annarra pjoda sem koma til greina sem adildarriki. Par liggur helst astedan fyrir pvi ad
fslendingar eru adilar ad evropska efnahagssvadinu. Med adild af pvi hefur fsland tilleinkad
sér tvo pridju hluta regluverks Evropubandalagsins. Pegar kaflar adildarsamninga eru
skodadir sast ad ekki er um marga erfida samningapatti midad vid fjolda kafla, en peir eru 35
talsins. Pratt fyrir fida erfida kafla eru petta stor hagsmunamal og ma par helst nefna

landbuinadar- og sjavaratvegsmal.

Eins og nefnt er i inngangnum er takmarkid med pessari ritgerd ad skoda mogulega
undarpagur og sérlausnir fra sameiginlegri sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins. Ekki var
pad hagt an pess ad skoda sjavarutvegsstefnu sambandsins og i hverju hun felst pegar kemur
ad pvi a0 meta hvad sé haegt ad adlagast og hvad ekki. Farid var yfir umsoknar og
vidreduferlid og eftir ad Alpingi Islendinga sampykkti ad szkja um adilda ad
Evropusambandinu var umsokninni fylgt eftir ad peirri stdou par sem hun er i dag en
radherrarad sambandsins 4 eftir ad leggja blessun sina yfir hana. bratt fyrir pad, pa hefur

sogulegur atburdur gerst en pjodping adildarrikis, Pyskalands, sampykkti ad adildarvidraedur
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vid Islendinga geetu hafist. Er petta i samreemi vid 1ydredisumbaetur sem fylgdu Lissabon
sattmalanum sem gekk 1 gildi 1. desember 2009. Sattmalinn eykur valdasvid pjodpinga sem
akvordunaradili asamt radherraradinu. Markmid fIslendinga i adildarsamningum um
sjavaritvegsmal vid Evropusambandid er ad reyna fa efnahagslogsogu Islendinga sampykkta
sem fiskveidistjérnunarsvedi innan sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins. Reynt verdur ad
vidhalda mestum ahrifum fslendinga i sjavaratvegi, med adkomu ad akvordun um skiptingu
kvota innan islenskar efnahagslogssogu, ttilokun erlendra fjarfesta, valdi til ad semja um sin
eigin mal vid pridja riki, tryggja ad forraedi yfir fiskveidiaudlind {slendinga, tryggja sjalfbzra

nytingu fiskistofna og koma ad endurskodun 4 sjavaratvegsstefnu Evrépusambandsins.

Spurning er hvort haegt sé ad nd pessum markmidum 1 adildarvidredum vid
Evropusambandid. Dr. Michael Kohler, einn af a0stu embettismonnum 4a skrifstofu
sjavarutvegsmalastjora Evrépusambandsins hjé framkvamdastjorninni i Brussel, flutti 1 januar
2009 erindi i Reykjavik um pad hvernig hugsanlegar adildarvidradur vid Island horfou vid
ménnum par 4 bze. 1 stuttu mali sagdi hann par ad tvennt fengju {slendingar ekki i vidradum:
allsherjarundanpagu fra sameiginlegu sjavarutvegisstefnunni og heimild til ad stunda
hvalveidar. * 1 tilliti til markmida rikisstjornarinnar er tillaga hennar ad gera
fiskveidistjornunarsvaedi  Islands ad fiskveidistjornunarsvaedi innan fiskveidistefnu
sambandsins ekki 6moguleg. Tillaga rikisstjornarinnar er su sama og Halldor Asgrimsson
kom fram med i Berlinarradu 2002. Hugmynd Halldérs gekk ut 4 ad deilistofnar sem fsland
og adildarriki Evropusambandsins eiga sameiginleg feri undir sameiginlegu fiskveidistefnuna
en stadbundnir fiskistofna Islands veru undir regluverki Islendinga. Gengur petta gegn
grundvallarforsendu sameiginlegu fiskveidistefnunar um jafnan adgang ad 16gsogu
aoildarrikja fyrir utan told sjomilna landhelgi. Aftar 4 méti ma faera rok  fyrir
nalegdarreglunni 1 pessu tilviki. Hun skilgreinist pannig ad akvardanir skuli teknar a pvi
stjornyslustigi sem naest er peim sem fara purfi eftir akvordunum. I pessu tilviki vaeru pad
{slendingar. Halldor leit 4 pessa hugmynd sem sveigjanlega beitingu sameiginlegu stefnunar
en ekki varanlega undanpagu. [ framhaldi ma einnig bata pvi vid ad vid stofnum
Svaedisstjornunarrada sem tok gildi 2003 1 endurbeetri fiskveidistefnu sambandsins ma skoda
pann moguleika ad gera islenska fiskveidistjornunarsvedid ad einu sliku radi. Annad
markmid stjérnvalda er ad vidhalda adkomu fslands ad akvardanatoku um skiptingu aflans
innan islenskar efnahagslogsogu. ZAtti pad ad vera mogulegt an pess ad fa undanpagu eda

sérlausn. Med reglugerdinni um hlutfallslegan stodugleika og Haag-akvadisins er

% Audunn Arndrsson, 2009, bls. 58.
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fslendingum tryggt ad nanast allur kvoti sem radherraradid dkvedur ad gefa ut fari til
fslendinga. Geta peir pvi skipt aflanum upp eins og peim hentar. Pad sama mé segja ef
hugmyndir Halldérs Asgrimssonar na fram ad ganga. Af somu reglugerd mé horfa i tilliti til
sjalfbaera nytingu fiskveidiheimilda. Einungis Islendingar hafa adgang ad kvéta 4 islenskum
fiskveidimidum ef farid er eftir hlutfallslegum stodugleika. Pa er ekkert ad fyrirstoou ad
radherra islands 1 radherraradinu geeti beitt sér fyrir heildaraflamarkmidum i samstarfi vid
Hafrannsoknarstofu. Einnig metti reyna i adildarvidredum ad krefjast pess ad fa vilyrdi fyrir
pvi ad Islendingar fengu sjavaratvegsstolinn i radherraradinu eins og Nordmenn fengu i
adildarvidraedum 1994. Markmid stjornvalda um ad takmarka ahrif og jafnvel utiloka erlenda
fjarfesta i islenskum sjavaratvegi verdur erfitt lausnar. I samningnum um evrépska
efnahagssvadid er varanleg undanpaga fra fjarfestingum ttlendinga. Ad mati héfundar er ekki
liklegt ad Island f4i ad vidhalda pessari undanpagu en ad 6llu likindum fai fsland, ef gengid er
i sambandid, timabundna undanpagu. {slendingar geta reynt ad beita innlendum reglugerdum
til a0 reyna takmarka adgang svo lengi sem pad mismunni ekki & milli pj6derna til demis. Vid
adild ferist samningsgrundvollur til framkvamdastjornarinnar. Ekki er liklegt ad hagt sé ad
fa undanpagu fré pessari reglu en mogulegt veri ad krefjast pess ad sérstaklega veri tekid
tillit til sérhagmunum Islendinga i samningavidredum. Markmid stjornvalda ad koma ad
endurskodun sjavaratvegsstefnunar er haegt sem radgjafandi adili og ef ekki yrdi gegnid inni
sambandid an pess ad geta komid ad akvardanatoku en ef gengid yrdi i sambandid geetu

fslendingar ordid leidandi med sina sérpekkingu 4 svidi sjavarutvegsmala.

fslendingar hafa moguleika 4 ad gera vidunandi adildarsamning vid Evrépusambandid a svidi
sjavaratvegs. Ef {slendingar spila sinum spilum rétt { adildarvidradum og faera god og rétt rok
fyrir sinum undanpagum, sérlausnum eda sveigjanleika fiskveidistefnu Evropusambandsins
eru allar dyr opnar. Gagnryni heima fyrir eru adalvandamal adildarsinna en umradan i
samfélaginu hefur einkennst af arodursherferdum og hraedsluarodi i gard Evropusambandsins.
Med upplystri umredu og trausti til Brussels getur nasta skref i evrépusamvinnu verid
innganga i Evropusambandid. En pegar 4 botnin er hvolfd er spurningin alltaf su hvort pj6din
telji fleiri kosti en galla vid adild eda ekki. Pad verdur a0 koma i 1j6s 4 naestu arum eftir ad

adildarvidraedur vid Evrépusambandid hefst.
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