Utdrattur

Vid lok Kalda stridsins urdu breytingar 4 oryggismalum Evrépu. Farid var tr kerfi par sem
tvo stérveldi stédu andspanis hvort 6dru, yfir { kerfi med einu radandi afli. Petta rddandi afl,
Bandarikin, dr6 flj6tt dr herafla sinum { Evrépu og voru skilabodin si ad Evrépumenn skildu
sja um sin mal sjalfir. Pegar 6fridurinn 4 Balkanskaga braust ut 4 tfunda dratug sidustu aldar
pa vard flj6tt 1j6s ad Evropurikin hofdu ekki burdi eda getu til ad sja um 6ryggismal dlfunnar.
Endurskodunar var porf. Pessi endurskodun vard til pess ad Oryggis- og varnarsamstarf
Evrépu préadist og Evropa for ad taka meiri patt en adur i fridargesluverkefnum og 6dru
sliku. Upphafid af pessu samstarfi var ekki dgreiningslaust. Bandarikin, sem sdu fram a ad
ahrif peirra myndu minnka, voru ekki mjog hrifin af pessu. Tvar kenningar {
alpj6dastjornmalum dtskyra 4 vissan hatt mismunandi vidhorfs Bandarikjanna og

Evraopumanna til 6ryggismala. Paer kenningar eru realismi og frjalslynd alpj6dahyggja.




Formali

Rigerd pessi er ritud { stjornmélafredi vid Haskéla Islands og er 12 einingar. Eg vil pakka
peim sem lasu hana yfir og komu med tillogur um urbetur. Pad voru Edda Gudrin
Sigvaldadottir, B.A. félagsfraedi, og Sigvaldi Hrafn Josafatsson, skrifstofumadur, sem sdu um

yfirlesturinn.
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Inngangur

Oryggismdl i Evrépu hafa 1 gegnum aldirnar verid pannig ad riki keppa sin 4 milli um
yfirrad yfir alfunni. M6rg mismunandi riki hafa ndd radandi st6du 1 alfunni, en fyrr eda sidar
hefur pad farid svo ad riki sem var rddandi féll af stallinum sem pad var &, og pa fylgdi {
kjolfarid timabil stodugleika og spennu pegar onnur riki voru ad reyna ad nd rddandi stodu.
Edlilega hefur petta haft { for med sér strid og adrar hormungar i alfunni og er saga Evrépu

bl6di drifin.

Eftir sidari heimsstyrjoldina, sem mé segja ad hafi verid sidasta tilraun Pjédverja til ad nd
radandi stodu 1 alfunni, pa kom Kalda stridid. Par stédu tvo storveldi, annad hluti af Evrépu
en hitt tengt Evrépu en ekki hluti af dlfunni, andspanis hvoru 6dru og kepptu um vold og
ahrif. Kalda stridid skipti Evropu { tvennt, svo gott sem um midja alfuna. Pratt fyrir ad
Evrépu, og heiminum ad stérum hluta, veri skipt { tver andstedar fylkingar var jafnvagi {

kerfinu pvi stérveldin tvo veittu hvoru 60ru métveegi.

Vid endalok Kalda stridsins urdu breytingar 4 alpj6dakerfinu. Hrun Sovétrikjanna pyddi ad
alpj6dakerfid breyttist fra pvi ad vera tvipdla kerfi, par sem tvo storveldi kepptust um yfirrdd {
kerfinu, yfir i ad vera einpéla kerfi par sem adeins er um eitt stérveldi ad reda. Pessi
kerfisbreyting hafdi pad medal annars i for med sér ad likur &4 oryggissamvinnu annari en a
vegum Atlantshafsbandalangsins (NATO) jukust, par sem ekki var alveg vist hvort NATO

myndi starfa 4fram pvi Bandarikin drégu mikid tr herafla sinum { Evrépu.

NATO brast vid nyjum timum med pvi ad koma med nyja pélitiska vidd. Med pessari nyju
vidd pa reyndi NATO ad koma 4 samskiptum vid fyrrverandi andstedinga sina i Austur-
Evrépu. I fyrstu voru petta adeins lauslegar preifingar, en sidar komu 4ztlanir eins og
Partnership for Peace, par sem stér hluti adildarrikja voru og eru fyrrverandi riki

Varsjarbandalagsins.

Evrépubandalagid, eins og pad hét 4 pessum tima, brast & annan hatt vid pessum breyttu
timum. Oryggismal hofdu ekki verid stért mal 4 dagskrd Evrépubandalagsins og forvera pess.
En fljétlega kom upp stada ad eitthvad purftu Evrépumenn ad fara ad gera { oryggismalum. b4
var farin su leid sem Evropumenn hofdu vanist 1 gegnum dratuga samstarf sitt frd pvi ad Kola-

og stdlbandalangid var stofnad, en pad var samvinnuleid. Ol rikin i sambandinu skyldu vinna




saman ad pvi ad auka Oryggis- og varnarsamstarf, og helst atti ad taka allar dkvardanir {

sameiningu.

Hér & eftirfarandi bladsidum verdur farid yfir stoduna i 6ryggisméalum, hverjar 6gnirnar eru
og annad { pa attina. Farid verdur yfir viobrogd badi NATO og Evrépusambandsins vid
breyttum timum. Par sem NATO er ad vissu leyti fulltrii hins gamla pa er buist vid pvi ad
nalganir NATO { pessum mélum séu frekar hardar, og séu meira { &tt vid kenningar realista {
alpj6dastjornmalum. Hins vegar eru vidbrogd Evrépumanna, med sinni miklu dherslu a

samvinnu liklega meira { @tt vid frjalslyndar kenningar { alpjédastjornmalum.

Kenningar

[ alpj6dastjornmédlum eru mest notadar tver kenningar til ad skyra hvad er ad gerast og
hvad hefur gerst. Pessar tver kenningar koma med sitt hvort sjénarhornid 4 atburdina, og ma
pvi ad einhverju leiti segja ad per séu andstedur. En pessar kenningar eru realismi og

frjalslynd alpj6dahyggja, auk nyrri endurtilkana a peim.

Realismi

Realismi eins og frjalslynd alpjédahyggja 4 langa sdgu ad baki. Realismi gerir rad fyrir ad
einstaklingurinn sé fyrst og fremst sjalfselskur og leiti eftir voldum. Einstaklingar koma sér
saman { riki, og rikid sem ein heild leitast vid ad nd sinum pj6darhagsmunum sem yfirleitt eru
vold. Pessi riki eiga heima 1 stjérnlausu alpjédakerfi par sem ekkert yfirvald er til stadar. Pad
mikilvagasta fyrir rikin er ad hafa stjorn a4 66rygginu sem pau standa frammi fyrir ut af hinu
yfirvaldslausa kerfi. Rikin reida sig mest 4 valdajafnvegi og felingu til ad halda

alpj6dakerfinu saman og eins 1itid 6gnandi og mogulegt.'

[ Peldpsskagastridinu nefnir Pikydides fjogur af helstu atridunum vid realisma. I fyrsta
lagi p4 er rikid 1 adalhlutverki 1 stjérnméalum og hernadi. I 60ru lagi pé er rikid ein 6skipt heild
og tekur patt i alpj6dakerfinu pannig. P6 svo ad umradur eda deilur geti farid fram 4dur en
komist er ad nidurstodu, pa tjdir rikid sig med einni roddu pegar biiid er ad taka dkvordunina.
bridja einkennid er ad gert er rad fyrir ad peir sem taki dkvardanir séu skynsamir, peir vegi og

meti hina ymsu kosti i stodunni med markmid rikisins i huga og komist loks ad bestu

' Karen A. Mingst, Esstentials of International Relations, 3. itg. (New York: W.W. Norton & Company, 2004),
66.




nidurstodunni. I fjérda lagi pd eru 6ryggismal pau mél sem er fjallad um.” [ stuttu mali p4 gera
riki pad sem pau purfa til ad komast af med pvi ad peir sterku gera pad sem peir geta og hinir

pola pad sem peir burfal”3

[ Furstanum heldur Machiavelli pvi fram ad leidtogar verdi ad hafa Ggnir vid 6ryggi sitt og
oryggi rikisins avalt { hugal.4 A leidtoga sem raedur sterku riki, og er ekki hatadur, er ekki haegt
ad radast.’ Pannig ad leidtogar og riki eiga ad gera hvad sem pau geta til ad tryggja stédu sina
i kerfinu. Valdabarattan byggir ekki 4 neinni sidfredi, enda er pad grundvallaratridi sem
nénast allir realistar ganga ut frd ad riki eru { yfirvaldslausu alpj6dlegu kerfi. An yfirvalds eru
faar reglur eda norm sem stjérna hegdun rikjanna, og par af leidandi enginn til stadar til ad

refsa rikjunum ef pau skyldu hegda sér illa.°

Realismi er reyndar ekki ein kenning, heldur er hann samansafn roksemdafersina sem
byggja 4 svipudum einkennum. Margar endurtdlkanir hafa verid gerdar, ein af peim
ahrifameiri er neo-realismi. Pad sem einkennir hann er ad formgerd alpjédakerfisins sjélfs er
pad sem mestu mali skiptir. Kerfid hefur vold 4 sinn hatt, og hefur dhrif 4 rikin, og rikin geta
mogulega ekki stjornad kerfinu. Eins og 1 klassikum realisma pa er valdajafnvagi
grunnhugmyndin { neo-realisma. Olikt klassiskum realistum pa halda neo-realistar pvi fram ad

valdajafnvagi milli rikja radist fyrst og fremst af formgerd kerfisins.’

Frjalslynd alpjodoahyggja

Frjalslynd alpj6dahyggja heldur pvi fram ad madurinn sé i grundvallaratridum godur.
Oréttlzeti, strid og annad slemt sé adleiding af vanpréudum eda spilltum stofnunum og
misskilningi milli leidtoga. Samkvemt kenningunni erekki haegt ad komast hja stridi og
oréttleti, heldur er hagt ad draga Ur peim eda koma 1 veg fyrir pau med pvi ad beata stofnanir
eda med sameiginlegum adgerdum. Auknu mannlegu frelsi er best ad nd med lydraedi og
frjdllsum morkudum. Upphaf frjdlslyndrar alpj6dahyggju er hegt ad finna { bjartsyni
upplysingarinnar, poélitisku og efnahagslegu frjalslyndi nitjdndu aldarinnar, og hugsjéonum

Woodrows Wilsons, fyrrverandi ~ Bandarikjaforseta, 4 tuttugustu o©ldinni. Pad sem

2 Mingst, Esstentials of International Relations, 66.

3 Thycydides, History of the Peloponnesian War, pydandi Rex Warner, (London: Penguin Books, 1972), 402.
4 Mingst, Esstentials of International Relations, 67.

> Niccolo Machiavelli, The Prince, pydandi Luigi Ricci (New York: Signet Classic, 1999), 68.

6 Mingst, Esstentials of International Relations, 67.

7 Sama heimild, 68-69.




upplysingastefna atjandu aldarinnar lagdi fram til frjalslyndrar alpj6dahyggju byggir 4 grisku
hugmyndinni um ad einstaklingarnir séu skynsamir, og geti skilid algild 16g sem stjérna badi
nattirunni og mannlegu samfélalgi.8 I raun m4 taka frjdlslynda alpj6dahyggju saman og segja

ad hin gangi ut 4 ad ,,011 dyrin { skéginum eigi ad vera vinir’

A tuttugustu oldinni pa birtist frjdlslynd alpjédahyggja i Pjédabandalaginu. Meira en
helmingur 26 greina stofnsattméla bandalagins fjallar um hvernig hegt er ad koma { veg fyrir
strid. Stofnsattmalinn 16ggerir meira ad segja sameiginlegar adgerdir, en hugmyndin var ad
yfirgangi eins rikis yrdi matt med adgerdum bandalags pj6da. A millistridsdrunum, pegar
bj6dabandalagid reyndist ekki heft til ad vidhalda sameiginlegu 6ryggi, var farid ad velta
fyrir sér hvort madurinn veri { raun gédur { edli sinu, og frjalslynd alpj6dahyggja fér ad eiga

undir hogg ad sekja.'

A éttunda dratugnum kom fram endurskodun 4 frjlslyndri alpjédahyggju undir merkjum
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju. Frjalslynda alpj6dahyggjan leid undir lok vid lok sidari
heimsstyrjaldar. Spurningin er nina af hverju riki vinna saman meirihlutann af timanum {
hinu yfirvaldslausa alpjédakerfi. Asteeduna fyrir pessari samvinnu rikja m4 { raun skyra med
fangapverstaedunni. I henni eru tveir fangar sem eru sakadir um glaep. Peir 4 eitt tekiferi til
ad vidurkenna glep sinn eda ekki. Ef annar jitar en hinn neitar pa feer si sem jatar langa
fangelsisvist, ef badir pegja fa peir mdlamyndadém. En ef badir jata pa fa peir badir dom, sem
reyndar er styttri en domurinn sem annar peirra hefdi fengid hefdi hann jatad. Pad sem gerist
vid pessar adstedur er ad badir fangarnir jata. Pessi leikur er adeins leikinn einu sinni, en ef
hann er endurtekinn aftur og aftur pa breytist mélid adeins. Ef fangarnir hefdu unnid saman og
pagad hefdu peir badir fengid malamyndaddém, dtkoman hefdi verid betri fyrir pa bada. Pad er
peim { hag ad vinna saman. A sama hétt pa standa riki ekki { alpjédasamskiptum einu sinni,

z

heldur aftur og aftur i mismunandi malaflokkum. I nyfrjdlslyndri stofnanahyggju verdur
samvinna til vegna pess ad riki hafa siendurtekin samskipti vid hvert annad. Pad er { peirra
hag ad vinna saman. Stofnanir geta ordid til og par geta haft dhrif 4 samvinnu, en par gera

samvinnu ekki 6hjdkvaemilega '

8 Mingst, Esstentials of International Relations, 62.

? Torbjorn Egner, Lilli klifurmiis og hin dyrin i Hdlsaskdgi, pyd. Hulda Valtysdéttir, (Reykjavik: Orn og Orlygur,
1992), 47

10 Mingst, Esstentials of International Relations, 63.

"' Sama heimild, 63-64.




Af peim stéru adilum sem fjallad er um hér, ma segja ad NATO og Bandarikin adhyllist
frekar realisma, pvi badir adilar eru fyrst og fremst ad hugsa um oryggi i hernadarlegum
skilningi. Oryggi byggdu 4 vopnavaldi og ad fhlutun ef til hennar kemur er mikid liklegri til
ad vera hernadarihlutun en einhver onnur gerd. Ad visu er pad svo ad ein grein 1 stofnsattmala
NATO tekur fram ad ef radist er & eitt riki pa jafngildi pad aras 4 oll rikin. Hér er pa komin
nalgun sem er 4 vissan hatt 1 anda frjdlslyndrar alpj6dahyggju, en petta 4 bara vid um rikin
sem er buid ad hleypa inn i hép hinna tvéldu. A hinn béginn er Evrépusambandid (ESB)
adili sem hefur fr4 stofnun Kola- og stdlbandalagsins byggt 4 pvi ad fa alla til ad vinna saman,
og pegar su dkvordun var tekin ad fara at { 6ryggis- og varnarmal pa var voru rikin ordin von
pvi ad vinna saman og pvi hefur pott edlilegt ad halda pvi afram. Af pessum astedum er ESB
agetis demi um nyfrjdlslynda stofnanahyggju. Pessar kenningar skyra ad stérum hluta

mismunandi vidhorf pessara adila til alpjédasamfélagsins.

NATO

Eftir atburdina 1989-1991 var allsendis Ovist hvort Atlantshafsbandalagid gati starfad
afram an Sovétrikjanna, sem hofdu verid hofudandstedingurinn og i raun pad sem hélt

. 12
bandalaginu saman.

Breyttar adstedur kolludu 4 breytingar. Adstedur i oryggismdlum Evrépu voru skrytnar,
ESB var ad stiga sin fyrstu skref 4 pessu svidi medan NATO var nina komid med malaflokk
sem bad hafdi ekki séd fyrir eda stjornmdlalega vidd gagnvart fyrrverandi andstedingum
sinum { Austur-Evrépu. Kerfid var brothett eins og pad var, en pad kom {1 1jés vid fyrstu
vandredi 4 Balkanskaganum. R4damenn i Washington voru mjog tregir til ad nota NATO {
Bosniu, en pegar triverdugleiki bandalagsins var ad vedi pa téku peir sig til og hlutudust til {
malunum. Verkskiptingin 1 thlutuninni i Bosniu var 6jofn, evrépskir hermenn voru 4 jordu
nidri { hattulegri verkefnunum medan bandariskar flugsveitir athofnudu sig i OSruggari
umbhverfi { loftinu. Petta 6jafnvegi purfti ad laga ef NATO étti ad halda afram ad vera til, og

bad purfti ad taka tillit til evrépskra hagsmuna.'

12 Jean-Yves Haine "ESDP and NATO" i EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-2004),
ritstj. Nicole Gnesotto, (Parfs: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/5esdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 132

" Sama heimild, 133




Eftir krisuna { Bosniu komu Bandarikjamenn auga 4 ad pad getu verid krisur i Evrépu sem
radamenn { Washington vildu ekki gripa inn i. A NATO fundinum { Brussel { jantar 1994 var
komist ad samkomulagi par sem Vestur-Evrépusambandid (WEU) gat farid ut { adgerdir og
notad til pess ymsar bjargir NATO. Pessi lausn, sem var endanlega 16gd fram 4 fundi i Berlin {
juni 1996 byggdi 4 pvi 4 heraflinn vaeri pad sem ma kalla adskiljanlegur en ekki adskildur, en
pad pyddi ad hagt vari ad nota eitthvad af peim hersveitum sem voru eyrnamerktar NATO til
adgerda 4 annara vegum og pad kaemi ekki { veg fyrir ad sveitirnar getu nyst NATO sidar.
betta var leid fyrir WEU til ad stunda adgerdir dn pess ad purfa ad stofna héfudstodvar og
starfslid til deetlunargerdar, en hvort tveggja var til stadar hja NATO."

Krisan i Kosovo réttletti pad enn frekar ad stofna ESDP eins og pad hafdi verid sett fram {
St. Malo yfirlysingunni. A NATO fundi 1 april 1999 var pessu gefinn frekari gaumur, og
Berlinarsamkomulaginu frd 1996 var breytt til ad endurspegla pad ad ESB frekar en WEU
verl viljugt ad verda sjalfstedur adili til ad takast & vid Peterberg verkefnin. Samkomulagid
veitti ESB adgang ad hinum og pessum bjorgum NATO, og var keimlikt samkomulaginu sem
NATO hafdi haft vid WEU. Petta samkomulag, betur pekkt sem Berlin plis samkomulagid
lagdi grunninn ad samvinnu ESB og NATO."

Yfirhofoud pa var ekkert i samkomulaginu fra april 1999 til ad koma Bandarikjunum {
uppnam. Pratt fyrir pad komu upp vandamal sem purfti géda samvinnu til ad leysa 4 farselan
hatt. Bandariskir rddamenn veltu fyrir sér spurningunni um forystu NATO gegn sjélfstedi
ESB. Bandarikin gerdu pad 1j6st 4 peim tima ad pau myndu ekki lida ad ESB myndi koma sér
upp adskildri getu til dxtlunargerdar. Adgerdir sem ESB dkvadi attu ad vera undir stjorn
adstodaryfirmanns herafla NATO { Evropu (DSACEUR), jafnvel p6tt adgerdirnar notudu ekki
bjargir NATO. Hins vegar gerdi Evrépurddid i Nice 2001 greinarmun milli sjalfstedra
adgerda par sem Evrépuriki myndi leggja til strategisku hofudstodvarnar, og 4 adgerdum par
sem NATO bjargir yrdu notadar og DSACEUR beri 4byrgd 4. Rddamenn i Washington hefdu
viljad ad pessi greinarmunur hefdi verid gerdur af NATO, en ekki af ESB, til pess ad vidhalda

1 Jean-Yves Haine "ESDP and NATO" i EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-2004),
ritstj. Nicole Gnesotto, (Parfs: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 133-134.

'* Sama heimild, 136-137.




forystuhlutverki bandalagsins og pad myndi sidan midla til ESB adgerdum sem NATO
dkvadi ad taka ekki patt 1.'

Spurningin um framtid NATO veltur ad mestum hluta til 4 vidhorfi rddamanna {
Bandarikjunum til bandalagsins. An pess ad fara i smdatridum dt i préun utanrikisstefnu
Bandarikjanna 4 sidustu drum, eda sidan undirbiningur fyrir stridid { Irak st6d sem hzst, pa
virdist pad vera svo ad einhlida adgerdir eda adgerdir par sem studst er vid bandalog hinna
viljugu séu pad sem Bandarikin vilja. Ad petta sé gert frekar en ad reida sig 4 bandalog eins
og NATO synir ad vissu leyti fram 4 ad i augum Bush-stjérnarinnar pa eru bandalagid og
Evropa ekki eins mikilveg niina og pau voru seinni hlutann & tuttugustu 6ldinni. Bandarikin
hafa dkvedid ad heyja strid sitt gegn hrydjuverkum ein sins 1ids. Eins og malid horfir vid
Evrépumonnum pa er pad strategisk skynsamlegt og gott mal pdlitiskt ad styrkja og bata
sjalfstaedi sitt { oryggis- og varnarmalum. Petta parf samt ekki ad pyda endalok NATO, heldur

z

betra samband sem er i meira jafnvagi.'’ Sidan er spurning um hvort pessi nyja stefna

Bandarikjana breytist eitthvad ad rddi ni pegar ny rikisstjorn er komin til valda.

Litid er 4 breytingar ymis konar sem naudsynlegar. Hér er b&di att vid breytingar & ESB
almennt og 4 svidi CFSP/ESDP. I Laeken-yfirlysingunni, sem er yfirlysing frd forseta
sambandsins um hvad ESB hefur gert eftir ardsirnar 4 Bandarikin 11. september 2001, ad auki
kemur par fram hvada adrar 6gnir stedji ad sambandinu og hvad ESB hyggst gera til ad draga
ar eda koma { veg fyrir per. I yfirlysingunni, sem vard pess valdandi ad fundur um framtid
Evrépu var kalladur saman, kemur fram ad borgarar ESB vilji sja sambandid beita sér meira {
utanrikismdlum, { O6ryggis- og varnarmdlum. Med 60rum ordum ad peir vilji sjd meiri og
samhafdari patttoku 4 vandredasvedum i og utan Evrépu, en einnig annars stadar {

heiminum. Laeken-yfirlysingin var eins konar matsedill og dagskra fyrir r6d funda sem hoéfust

undir lok febrdar 2002 og st6du til jali 2003."

1 Jean-Yves Haine "ESDP and NATO" i EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-2004),
ritstj. Nicole Gnesotto, (Parfs: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 137-138.

"7 Sama heimild, 143.
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Hvers vegna fer Evrépusambandid ut i 6ryggismalin?
Viébrégé vio nyjum timum

Hrun Sovétrikjanna hafdi pad 1 for med sér ad Bandarikin drégu mikid tr herafla sinum {1
Evrépu. Samdratturinn 4 heraflanum olli pvi ad Evrépumenn féru ad velta fyrir sér
langtimaskuldbindingu Bandarikjanna gagnvart NATO, og pvi hvort NATO tti { raun heima
i hinum nyja heimi. AJ auki olli sameining Pyskalands leidtogum Frakklands og Bretlands
toluverdum dhyggjum, en peir ottudust ad hid sameinada Pyskaland myndi velja ad standa
utan vid Evrépusamstarf og par af leidandi valda 6stodugleika 1 alfunni. Var pvi dkvedid ad
reyna ad draga Pyskaland betur inn i Evrépubandalagid med vidteku samstarfi og pannig
reynt ad tryggja fridinn { 4lfunni til langs tima. Rokrétti adilinn til ad standa ad pessu var
ESB," sem stafar sennilega af pvi ad pegar Bandarikin voru ad draga dr adild sinni ad mélum
Evrépu pd var edlilega sett spurningamerki vid framtid NATO. P4 var WEU ad stérum hluta

undirsamband NATO, sami vafinn étti vid pann vettvang.

Hvort sem adilar adhyllast yfirpjédlega (e. supranational) eda millirikja (e.
intergovernmental) likanid af samrunaferli Evrépu, pa benda badir adilar 4 EMU (e.
European Monetary Union, eda Myntsamstarf Evropu) og CFSP (e. Common Security and
Defence Policy, sameiginleg utanrikis- og varnarstefna) sem sonnun fyrir pvi ad hefdbundin
realisk syn, sem leggur dherslu 4 6ryggismal og valdahlutfoll, hafi ekki lengur ndd ad fanga
hinn pélitiska raunveruleika { Vestur-Evrépu.”® Ad visu benda ahyggjur Breta og Frakka af
sameiningu Pyskalands til pess ad hin hefdbundna realiska syn eigi ennpa vid ad einhverju
leyti. Su vidleitni ad tengja Pyskaland saman vid Evrépu, frekar en 6fugt, var dlika mikilveg {
augum valdaelitunnar 1 Evrépu og ad gera dlfuna ad oflugri geranda & svidi stjéornmadla og

efnahagsmala.”’

Helmut Kohl, kanslari Vestur-Pyskalands 4 peim tima sem sameining Pyskalands st6d fyrir
dyrum, hélt pvi fram ad ef Evrépu mistakist ad koma myntsamstarfinu af stad, pA myndi pad
pyda ad sambandid yrdi einungis sameiginlegur markadur. Pessi sameiginlegi markadur veeri
politiskt klofinn milli rikja sem veru innan myntsamstarfs og and-pysks bandalags pj6da sem

stedu par fyrir utan. Yfirburdir Pyskalands yrdu til pess ad leysa tr ledingi 6tta og 6fund

1 Seth G Jones, The Rise of European Security Cooperation (Cambridge: Cambridge University Press, 2007) 11.
2 Robert J. Art “Why Western Europe Needs the United States and NATO” Political Science Quarterly 111:1
(1996): 1-2.

*! Sama heimild, 2.
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medal ndgranna Pyskalands og yta peim i dttina ad sameiginlegum adgerdum gegn
Pyskalandi.”* Petta myndi leida til pess ad riki Evrépu myndu reyna ad leita einhvers
jafnvaegis gagnvart Pyskalandi og leita leida til pess ad tryggja Oryggi sitt gagnvart
byskalandi. Adleidingin af pessu yrdi ad stodugleiki 1 Evrépu yrdi i hattu. Fredimadurinn
Robert J. Art hélt pvi fram ad pad sem hafi drifid Evrépumenn til pess ad koma sér upp
sameiginlegri varnar- og Oryggisstefnu hafi verid ahyggjur elitunnar af metti sameinads
byskalands og af pvi ad Bandarikin myndu yfirgefa Evropu nu pegar Kalda stridinu veri
lokid, petta tvennt myndi leida til pess ad Evropa myndi falla aftur i sitt gamla far, far

eydileggjandi pj6dernishyggju, nema ad fyrirbyggjandi adgerdir keemu til.>

Endurpjédvading
oryggismala myndi veita evropska sameiningarferlinu banahdgg, pvi stodugleiki alfunnar

veri { hattu ef hvert riki feeri ad vigbuast 1 sinu horni og hugadi adeins ad sinu ijryggi.24

Bandarikin vildu ad NATO yrdi afram helsti vettvangur oryggismdla i Evrépu, en peir
hofou ekkert 4 méti pvi ad adrar stofnanir vaeru préadar, eins og Oryggis- og samvinnustofnun
Evrépu (OSE) og WEU, svo lengi sem NATO héldi adalhlutverki sinu. Afstada Breta var
keimlik afstodu Bandarikjanna. Frakkland vildi préa sterkt evropskt Oryggis- og
varnarsamstarf, en hafa eitthvad smé aukahlutverk fyrir NATO. Pjédverjar satu hja, og létu
Oskir sinar ekki uppi 4 medan 4 pessu st6d, pvi peir vildu ekki styggja neinn af bandamdnnum
sinum og Bandarikin st6du fyrir utan petta pvi peir vildu ad Evrépurikin leystu sin mal, 6skir

peirra voru skyrar en pau vildu ad Evropumenn raddu sjalfir sin mal.

Kohl, kanslari nysameinads Pyskalands, var einlegur studningsmadur pess ad sterku
evropskt varnarsamstarfi vaeri komid 4 og ad NATO veri haldid sterku dfram. Gott samband
Frakklands og Pyskalands var ad hans mati kjarninn { fridselli og farslli Evrépu. Hins vegar
var NATO undirstada oryggis Pyskalands og lykillinn ad pvi ad hin Evrépurikin sampykktu,
treglega, sameiningu Pyskalands. Kohl vildi ad Pyskaland yrdi bundid vid badi samtokin,
ESB og NATO, medan hann veri ennpd vid vold.?

Hin bléduga sundrung Jugéslaviu 4 tiunda aratugi sidustu aldar syndi fram & ad fridur var

ekki kominn 4 { Evrépu. Ad auki syndi 4standid par fram 4 ad Evrépumenn gatu ekki komid

2 Robert J. Art “Why Western Europe Needs the United States and NATO” Political Science Quarterly 111:1
(1996): 2.

** Sama heimild, 3.

** Sama heimild, 5.

* Sama heimild, 25.
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sér saman um sameiginlega stefnu, og ad peir hofdu ekki viljann til ad beita hernadarmetti
sinum og stodva blodbadid. Einnig var pad svo ad pegar farid var ut i hernadarihlutun pa
dugdu hernadarbjargir rikjanna varla til pess og litid matti fara urskeidis. Afleidingar
atburdanna a4 Balkanskaganum voru per ad Frakkar ferdust ner NATO, Bretar ferdust ner
Frokkum, og Pjédverjar unnu hordum héndum ad CFSP, sem pyddi ad rikin voru ad ndlgast
hvort annad og 6ryggis- og varnarsamstarf { Evrépu vard liklegra.” Stefnubreyting Frakka, en
peir hofdu & fjérum drum farid fra pvi ad gagnryna NATO yfir { ad stydja bandalagid synir &

vissan hdtt fram 4 hin miklu ahrif sem 4tokin { Jigéslaviu h6fdu 4 radamenn { Evrépu.”’

Riki geta brugdist vid einpdla kerfi 4 margvislegan hétt. Hver leid hefur sina kosti og galla.
I fyrsta lagi getur riki valid ad sldst { for med radandi rikinu (e. bandwagoning) og pannig
reynt ad fa eitthvad af peim gedum sem hid radandi riki redur yfir. Hins vegar er pad svo vid
pessa adferd er ad med henni gefur fylgisrikid upp alla von um ad hafa ahrif 4 rddandi rikid
med einum eda 6drum hatti og verdur pvi had 1 einu og 6llu. Einnig er moguleikinn ad hafa
ghrif 4 6nnur riki med pvingunum eda fzlingu gefinn upp 4 bétinn. { 6dru lagi getur riki reynt
ad fordast vandann (e. buckpassing) med pvi fordast fjolpjédlega samvinnu og rekid
sjalfsteeda utananrikis- og oryggismalastefnu. Gallarnir vid pennan valkost eru hinir sému og
peir vid ad slst 1 for med rddandi rikinu pvi rddandi rikid er svo yfirgnefandi 6flugra en petta
eina riki. I pridja lagi er hzgt ad reyna ad fi radandi rikid i ndid samstarf i gegnum
fjolpjodlegar stofnanir. Pessi adferd stendur og fellur med vilja hins radandi rikis til ad taka
pétt 1 alpj6dasamstarfi med hinum minni rikjum sem vilja binda pad. I fjérda og sidasta lagi
geta minni rikin reynt ad taka saman hondum med pad ad markmidi ad mynda jafnvegi
gagnvart rddandi rikinu. Ef vel gengur pa @tti ad vera komid 4getis jafnvegi { kerfid eftir

petta.?®

Margvislegar dstedur eru ad baki pvi ad riki vilji hafa dhrif handan landamera sinna. Pad
leyfir peim ad auka Oryggi sitt og batir getu peirra til ad hafa 4hrif 4, pvinga eda fela adra {
hinu stjérnlausa alpjédalega kerfi.”* Riki Evrpu hafa sameinad krafta sina { gegnum ESB
med pad ad markmidi ad auka vold sin og reyna ad hafa dhrif utan landamara sinna. Med

pessu auka pau getu sina til ad hafa dhrif 4 6nnur riki med margvislegum hatti. Sem demi ma

*Robert J. Art “Why Western Europe Needs the United States and NATO” Political Science Quarterly 111:1
(1996): 33.

>’ Sama heimild, 34.

% Jones, The Rise of European Security Cooperation, 22.

*” Sama heimild, 25.
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nefna notkun efnahagslegra refsiadgerda til ad nd tilteknum markmidum 4 svidi

. . , . .. . 30
utanrikisstefnu, samvinna i vopnaframleidslu, og sameiginlegur herafli.

Med pvi ad leggja efnahagslegar refsiadgerdir 4 i gegnum ESB auka rikin dhrif peirra og
gera par liklegri til ad nd peim drangri sem peim er @tlad. Pegar fjolpjodleg samtok leggja &
vidskiptabann gerir pad pvi riki sem verdur fyrir banninu erfidara fyrir ad skjotast undan
banninu. Einnig er audveldara ad framfylgja vidskiptabanni pegar pad er lagt 4 med pessum

hzetti, pad er einn stér adili sem sér um pad frekar en margir minni adilar.’’

begar veikari riki sameina krafta sina 4 svidi varnarmdla auka pau matt sinn. Vegna
yfirburda sinna { alpj6dakerfinu er mjog litid sem heldur aftur af rddandi rikinu, sem hefur pau
ahrif ad rikid hefur aukinn hvata til ad l4ta til sin taka Gt um allan heim. Rikid mun reyna ad
flytja Gt vopn sin til annara landa, og pannig reyna ad koma 4 einokun. A pennan hétt eykur
pad vold sin og ahrif. Pessar adgerdir skapa mikla hvatningu fyrir 6nnur riki ad vinna saman

og auka 4hrif og samkeppnisstodu sina { vopnaframleidslu.

Uppbygging sameiginlegs herafla eykur getu ESB rikja til ad hafa ahrif handan vid
landameri sin. Rikin eru sterkari pegar pau sameina herafla sinn en pegar pau leggjast {
adgerdir hvert { sinu lagi. Sameinadur herafli eykur einnig skilvirkni med pvi ad sj4 til pess ad
allir viti hvad skal gera. Herir 6likra pj6da hafa 6likar adferdir til ad gera hlutina, og ad auki
getur verid um ad reda ad pad séu mismunandi tungumal notud. Tilraunir til ad koma upp

sameiginlegum herafla eru leid til ad minnka eda eyda peim vandamilum sem geta komid

upp'32

Pad ma segja ad aukin samvinna 4 svidi Oryggis- og varnarmala { Evropu eftir Kalda stridid
sé ad mestu leyti vegna peirra breytinga sem hafa ordid 4 uppbyggingu alpj6dakerfisins. Riki
Evrépu hafa toluverdan hvata til ad sameina krafta sina i niverandi kerfi, en kerfid er einungis
med einu radandi stérveldi. Oryggis- og varnarmdlasamstarf i gegnum ESB minnkar getu
Bandarikjanna til ad fd vilja sinum framgengt gagnvart evrépskum rikjum.”> Uppbygging

vidbragdsherafla ESB eykur sjalfr®di og dregur ur pvi ad Evrépupjodir séu hadar

% Jones, The Rise of European Security Cooperation, 25.
3! Sama heimild, 26.

32 Sama heimild, 26-27.

33 Sama heimild, 31.
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Bandarikjunum.>® A3 auki hafa oryggisdherslur Evrépupjéda ferst fijer dherslum

Bandarikjanna eftir ad Kalda stridinu lauk. *

Til eru peir sem halda pvi fram ad stofnanir hafi sjalfsteed dhrif 4 valkosti rikja. Seth G.
Jones er pessu 6sammala og vill halda pvi fram ad stofnanir séu einfaldlega svid par sem riki
geti synt vold sin og matt. Kerfid, bedi alpj6dlegt og svaedisbundid, er pvi hin sjilfsteda
breyta. Ad auki eru pad 6skir steerri rikja i Evropu — Bretlands, Frakklands, og Pyskalands —

sem eru drifkraftur samstarfs.*®

Leidtogar Pyskalands voru sterklega hlynntir pvi ad koma 4 varnar- og
oryggismalasamstarfi 4 vegum ESB og unnu hordum héndum ad pvi ad koma pvi samstarfi 4.
beir yttu 4 eftir pvi ad oryggismalaarmur ESB yrdi hluti af Maastricht-sattméalanum, og 16gdu
rika dherslu 4 ad samstarfid yrdi ndnara i Amsterdam-sattmalanum (1997) og Nice-
sattmédlanum (2001), og leidtogar Pyskalands hafa haldid afram ad leggja dherslu 4 meira
samstarf ESB 4 pessu svidi.”” Leidtogar Pyskalands gera sér sennilega grein fyrir pvi ad adrar
pj6dir Evrépu hafi dhyggjur af pvi ad landid getid ordid rddandi { Evrépu og sagan synir ad
peir hafa ekki farid fint i pad.

A drunum eftir ad Kalda stridinu lauk hafa fleiri og fleiri riki Austur-Evrépu verid ad
ganga badi { ESB og NATO. Pessi riki hafa verid ad leggja mikla dherslu 4 ad ganga 1 badi
samtokin. Félagsleg adlogun ndgrannarikja er mikilvaegur péttur. Pegar rikin hafa adlagast og
tekid upp vestren gildi og norm pa er litid 4 pau sem hluta af hinu vestrena samfélagi og pa
hafa pau rétt til pess ad ganga { vidkomandi samtok. Petta ttskyrir 4 vissan hatt stekkun ESB
og NATO til austurs, pvi ad grundvallargildi peirra voru komin pangad.’® Einhverjir drekstrar
hafa ordid en pad hefur verid reynt ad leysa ur peim vandamalum med vidredum. ESB virdist
vera ad pessari stekkun til austurs til ad koma sér upp g6édum nagronnum. Pessi utbreidsla 4

gildum ESB og NATO er ad vissu leyti birtingamynd frjalslyndis frekar en realisma.

3 Jones, The Rise of European Security Cooperation, 31.

%> Sama heimild, 30.

** Sama heimild, 47.

%7 Sama heimild, 57.

3 Frank Schimmelfennig The EU, NATO and the Integration of Europe: Rules and Rhetoric (New York:
Cambridge University Press), 282.
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Fyrri tilraunir

Pad hefur verid reynt 4dur ad koma 4 evrépsku oryggis- og varnarsamstarfi. Peer tilraunir
sem md nefna eru prjar. Fyrst skal nefna European Defense Community (EDC). [ stuttu méli
var pad svo ad { upphafi sjotta dratugarins st6du leidtogar hins vestreena heims frammi fyrir
spurningunni um hvad @tti ad gera vid Pyskaland. Frakkar voru 4 méti pvi ad leyfa
byskalandi ad ganga i NATO og endurvigbuast pannig, einnig voru einhverjir franskir
stjiornmédlamenn 4 méti pvi ad Pyskalandi veri yfirleitt leyft ad endurvigbuast. Leidtogar 1
Evrépu og Bandarikjunum reyndu ad finna ymsar leidir til ad binda Pj6dverja vid ndgranna
sina 1 varnarmdlum. Ad lokum vard pad ur ad leidin sem var reynt ad fara var ad setja a fét
yfirpj6dlega varnarmalastofnun. I henni 4ttu Pjédverjar ad taka pétt dsamt Frakklandi, ftalfu,
Hollandi, Belgiu og Lixemburg. EDC étti ad vera i varnarmdlum pad sem Kola- og
stdlbandalagid var { efnahagsmélum p.e. yfirpj6dleg varnarmalastofnun. Herafli landanna atti
ad vera sameinadur og fjarframlog skyldu vera sameiginleg. I sattmalanum um EDC, sem var
undirritadur 27. mai 1952, var kvedid 4 um hvad hvert riki skyldi leggja til mikinn herafla og
einnig var tekid fram { sattmalanum ad EDC skyldi starfa innan ramma NATO. Ad lokum fér
pad svo ad franska pingid felldi sattmalann og ekkert vard ur EDC. Skommu sidar gekk
Pyskaland i NATO.*

Neasta tilraun til ad nd einhverri sam-evropskri lendingu i varnarmdlum var gerd ad
frumkvadi Frakka og er hiin nefnd Fouchet-aztlunin. Aztlunin spratt upp tr vidredum somu
rikja og komu ad EDC og héfust 1958. Arid 1961 16gdu Frakkar fram tillogu sem gekk it 4 ad
koma & fot evropskri stofnun sem veri ekki yfirpj6dleg. Pessi stofnun atti ad sja til pess ad
komid yrdi 4 sameiginlegri utanrikisstefnu og sameiginlegri varnarstefnu. Akvardanataka
skyldi vera 4 millirikjastiginu, og var tekid fram { sidttmalanum hve oft 4 4ri leidtogar
adildarrikja skyldu hittast. Helsta dgreiningsefnid { umr&dunum um Fouchet-a@tlunina var
adkoma NATO. Frakkar voru 4 pvi ad NATO skyldi ekki koma ad pessu méli og de Gaulle
Frakklandsforseti strikadi tt allar visanir {f NATO ur uppkasti sattmdlans. Petta gatu hin fimm

rikin ekki satt sig vid, og 4 endanum for pad svo ad vidredurnar fjorudu ut 4 fyrri hluta ars

1962.4

% Jones, The Rise of European Security Cooperation, 64-66.
* Sama heimild, 73-74.
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Pridja tilraunin var stjérnmalasamstarf Evrépurikja (e. European Political Cooperation eda
EPC). Pad var reynt ad koma 4 nyrri stofnun sem skyldi samhafa utanrikisstefnu rikjanna.
Eftir einhver fundarhold var dkvedid ad semja skyrslu um hvad pyrfti ad gera. Petta samstarf
var merkilegt fyrir pad hvad pad var grunnt. Pad var ekki minnst 4 neina yfirpj6dlega
samvinnu. EPC atti ad standa utan Efnahagsbandalag Evrépu og var i raun samstarf milli
rikisstjorna en stod fyrir utan Rémarsattmélann. Neastu fimmtén drin vard eiginlega mjog litid
ur pessu samstarfi, pad var parna en gerdi litid. EPC vard til pess ad pjodir skiptust &

upplysingum, en vard ekki til pess ad stofnud veri lifvaenleg evrépsk oryggisstofnun.

Eins og glogglega kemur { 1j6s 1 ofantalinni upptalningu pa vard litid sem ekkert ur peim
tilraunum Evrépumanna ad koma sér upp sameiginlegu varnar- eda dryggisbandalagi. I raun
md segja ad dstedurnar fyrir pvi ad allar pessar prjdr tilraunir mistékust séu paer somu. A
pessum arum, pegar Kalda stridid st6d sem haest, voru Bandarikin med mikinn vidbtinad i
alfunni. Pad voru fleiri hundrud pusunda hermanna peirra stadsettir { Evropu. Pessi
gridarmikli vidbtinadur Bandarikjanna og NATO dr6 ur peim hvata sem Evrépupjodir hofdu
til ad koma sér upp sjdlfstedri 6ryggis- og varnarmalastefnu. Ognin var 1j6s, hin var frekar

naleg, og allt kapp var lagt 4 ad koma 1 veg fyrir ad Kalda stridid yrdi heitt.

byskaland var, eins og 4dur hefur komid fram, moguleg uppspretta 6stodugleika i alfunni.
A medan Kalda stridid vardi og Bandarikin og NATO hofdu pennan mikla vidbinad i Evrépu
var Pyskalandi i raun haldid nidri. Ad auki var Pyskaland ekki stort, sameinad, oflugt riki 4
pessum tima. A medan pessi stada var 4 alpjédakerfinu var ekki liklegt ad takist ad mynda
sam-evropskt varnar- og oryggissamstarf hvort sem pad veri { samvinnu vid NATO eda stedi

utan bandalagsins.

Lok Kalda striosins og Jugoslavia

Eftir ad pad vard ljost ad adurnefnt samstarf myndi ekki virka voru varnarmadl svo gott sem
bannhelg medal Evrépumanna. NATO var eina stofnunin sem skyldi sja um oryggismal. Eftir
meira en fimmtiu 4ra Obreytt dstand eru nokkrir pettir sem skyra tilkomu raunverulegrar
oryggis- og varnarstefnu i Evropu. Fyrst skal par nefna breytingar 4 alpj6dakerfinu sem 1 lok

Kalda stridsins 1éku stort hlutverk { ad yta undir aukna samvinnu Evropumanna 4 svidi
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oryggis- og varnarmala medal annars tt af dhyggjum af sameinudu og 6flugu Pyskalandi.*!
Vid lok Kalda stridsins hafdi Evropa ad einhverju leyti glatad strategisku mikilvagi sinu fyrir
Bandarikin. Oryggisskuldbinding Bandarikjanna var ennp4 til stadar, en vegna pess ad 6gnin
af Sovétrikjunum var pad ekki, var Evropa i raun ekki eins mikilveg i hugum
Bandarikjamanna og spurning um pad hversu mikla pydingu skuldbindingin hefdi. Breytingin
a alpj6dakerfinu hafdi pad 1 for med sér ad valdajafnvaegid { kerfinu raskadist, en neo-realistar
halda pvi fram ad valdajafnvegi 1 kerfinu radist fyrst og fremst af formgerd kerfisins. Pegar

svona miklar breytingar verda 4 forminu p4 er edlilegt ad einhver vidbrogd verdi vid peim

Lausn Evropu ur vidjum gamla kerfisins var { raun 6hjdkvemileg eftir um 40 ar af vernd
Bandarikjanna. Stéra spurningin var hvernig @tti ad koma 4 evropskri dbyrgd an pess ad
veikja sambandid yfir Atlantshafid. Umradan um evrépsk oryggismal einkenndist ennpa af
mismunandi dherslum helstu rikja innan ESB. Bretar voru frekar 4 pvi ad NATO @tti afram
ad vera megindsinn { Ooryggismalum, medan Frakkar vildu stykja samband sitt vid Pjodverja

med pvi ad feera hernadarsamstarf sitt vid pa upp 4 svid ESB.*

Vid upphaf tiunda 4ratugar sidustu aldar minnti 6ryggismélalandslag Evrépu 4 klofinn
personuleika. Annars vegar var ESB ad stiga sin fyrstu skref 4 alpj6dasvidinu, en var an
sinnar eigin Oryggisstefnu. Hins vegar var NATO, sd adili sem komid hafdi sem mest ad
oryggismalum 4alfunnar, nina med nyja politiska vidd gagnvart fyrrverandi andstedingum
sinum {1 Austur-Evrépu. Pessar breyttu adstedur komu i veg fyrir ad oryggismal faeru beint
aftur til rikja Evrépu, pau stédu vord um sambandid yfir Atlantshafid og héldu vid dhrifum
Bandarikjanna 1 Evrépu, en svor purftu ad fast vid ymsum métsognum. Af halfu Evrépurikja
var hugmyndin um sameiginlega oryggisstefnu ad vissu leyti andsted almenningsaliti sem
vildi minni utgjold til varnarmdla og annan 4dvinning af fridi. Af halfu Bandarikjanna kolludu
lok Kalda stridsins 4 endurskilgreiningu & hlutverki peirra { Evropu og hvada sess dlfan tti {

aetlunum Bandarikjanna. Petta kalladi 4 endurskodun 4 hlutverki NATO.*”

Annar péttur sem hafdi ahrif var samrunaferlid. Pegar efnahagssamrunanum var nar lokid

14 pad eiginlega beint vid ad stjéornmalasvidid yrdi nasti vettvangur samruna. Fyrstu skrefin

*! Jones, The Rise of European Security Cooperation, 47.

2 Jean-Yves Haine "An historical perspective" { EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-
2004), ritstj. Nicole Gnesotto, (Paris: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 37.

* Sama heimild, 38.
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2

voru stigin 4 4attunda &dratugnum, en pau voru frekar takmorkud, eins og sja ma af
umfjolluninni um stjérnmalasamstarf Evrépurikja. Stéra timamoétaskrefid var i raun
Maastricht-sattmélinn. Utanrikismdl eru { edli sinu millirikjamadl. Petta skyrir ad vissu leyti
skopun annarar stodar ESB* en med henni var medal annars komid 4 sameiginlegri
utanrikisstefnu. En oryggismalum var frestad um 6dkvedinn tima. P6 stort skref veri stigid {
attina ad sér-evropsku varnar- og oryggissamstarfi med Maastricht sdttmdlanum, pé er hluti af

pvi ad gera samstarfid triverdugt ad koma sér einnig upp sameiginlegri 6ryggisstefnu.

Dypkun sambandsins pyddi ad bilid milli Evrépu sem efnahagslegs risa og stjérnmaélalegs
dvergs vard augljdsari eftir lok Kalda stridsins. Med vaxandi vafa { sambandi vid adild
Bandarikjanna ad malum Evrépu, pa gat petta ¢jatnvagi milli efnahagslegu hlidarinnar og
peirrar stjérnmélalegu ekki enst lengi. Pad virtist sérstaklega furdulegt ad ESB gat 14tid heyra
i sér 1 sambandi vid alpj6dleg efnahagsmal, en var ad mestu leyti pogult 4 svidi varnar- og
oryggismala. Ad lokum fér svo ad utanadkomandi vidburdir hofou sin ahrif. Astandid 4
Balkanskaganum kalladi 4 vidbrogd. I raun var harmleikurinn 4 Balkanskaganum svo

alvarlegur ad hann 6gnadi triverdugleika sameiningarferlis Evrépu. Almenningsélit kalladi 4

samhafdar adgerdir frd Evrépurikjum.®

GOmlu reglurnar sem Vestfaliukerfid hafdi métad um fullvalda riki voru ekki eins
sjalfsagdar og 4adur. Alpjédasamfélagid, undir forystu Sameinudu pjédanna, var farid ad
hlutast til um pad sem adur hefdi verid litid 4 sem innanrikismal rikja, til pess ad standa vord
um mannréttindi. Petta sést 4 hinum fj6lmorgu ac’igeréum46 sem farid var ut { 4 tiunda 4ratugi

sidustu aldar.*’

Laerdéomurinn af harmleiknum 1 Bosniu var erfidur fyrir alpjédasamfélagid, en sérstaklega
erfidur fyrir Evrépu. Lexiurnar voru margar. Su fyrsta var { sidfredi. Endurkoma
villimennsku til Evrépu og vangeta peirra Evrépumanna sem voru & stadnum til ad gera
eitthvad { mélinu var mikid afall. Lydredispréun og lydraedi var 6gnad i bakgardi ESB og

triverdugleika sambandsins var 6gnad. Pau skilabod sem umheimurinn fékk, pa sérstaklega

* Reyndar er pad svo ad Lissabon-sattmalinn leggur nidur stodirnar.

* Jean-Yves Haine "An historical perspective" { EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-
2004), ritstj. Nicole Gnesotto, (Paris: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 35-36.

4 Til deemis 1 Kirdistan 1991, Bosniu 1992, Sémaliu 1993, Sierra Leone 1997, Kosovo og Austur Timor 1999
*7 Joleon Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2007), 54.
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hin nyfrjélsu riki Austur Evrépu sem voru 4 nyjan leik ad sja um oryggi sitt, voru ekki {
samremi vid raunveruleikann. Mesta dherslan fyrir hvada nyja Oryggissamstarf sem er {
Evropu, er ad koma { veg fyrir ad atburdir eins og harmleikurinn { Bosniu geti att sér stad
aftur. Ef ESB er reidubuid til ad umbera stridsglepi pa er liklegt ad grunnur sambandsins
hljéti varanlegan skada af. Onnur lexian fjallar um notkun valds. Herafli Evrépu hafdi hingad
til verid settur upp med pad fyrir augum ad verja landsvadi og var ad mestu bundinn vid pad
svaedi, en pad sem purfti nina voru 1éttvopnadar sveitir manna sem gatu farid hvert sem er
med stuttum fyrirvara. Hid nyja strategiska umhverfi var fyrst skilgreint i Peterberg-
verkefnunum svokolludu, en par setti WEU fram par adstedur par sem veri mjog @skilegt ad
gripa inn i. AJ breyta herafla yfir i 1éttvopnadar sveitir eins og krafan var ordin er ekki ferli
sem gengur hratt fyrir sig. Ad auki purfti ESB ad koma sér upp strategiskum kultur og
skipulagi par sem er moguleiki ad sja atburdi fyrir. Sameiginlegt oryggi verdur ekki til an
traverdugrar hétunar um valdbeitingu.*® T pridja lagi hafdi dstandid i Jagéslaviu synt fram 4
bilid milli valda og ahrifa sterri rikja EB og dkvordunartoku innan EB. Sterri rikin hofou
hugsanlega viljann til adgerda en punglamalegt kerfi dkvardantoku dré dr pvi ad eitthvad veri
gert. Ekkert eitt riki gat 4tt vid atburdina, heldur kolludu peir 4 sameiginleg vidbrogd.*’
Atokin 1 Bosnfu hofou einnig synt fram 4 mikilvegi tengslanna yfir Atlantshafid voru og
hversu brothztt. An adkomu NATO og Bandarikjanna hefdi Milosevic aldrei skrifad undir
Dayton fridarsamninginn. Su stadreynd hvad Bandarikin skiptu sér seint af 4t6kunum stafadi
af poélitiskri 6vissu. NATO veiktist vid pessar deilur medlimanna sitt hvoru megin vid

Atlantshafid.>

St. Malo fundurinn

I desember 1998 komu leidtogar Frakklands og Bretlands saman til fundar 1 St. Malo. Par
var rett um hvada stefnu 6ryggismalasamstarf ESB @tti ad taka. Bretar hafa verid mikid naer
Bandarikjunum og hafa notad hina svokolludu Atlantshafsvidd, medan Frakkar hafa verid
meira fyrir ad reyna ad gera hlutina dn pess ad Bandarikin komi par ad. Bretar voru

s

medvitadir um takmarkanir 4 pvi ad reyna ad skapa nytt jafnvaegi i NATO ' pvi ad

* Jean-Yves Haine "An historical perspective" i EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-
2004), ritstj. Nicole Gnesotto, (Paris: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 39-40.

* Sama heimild, 40-41.

% Jean-Yves Haine "An historical perspective" { EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-
2004), ritstj. Nicole Gnesotto, (Paris: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 41.

>! European Security and Defence Identity, sem var sampykkt  jandar 1991.
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bandariska pingid leit svo 4 ad pessar tilraunir veru einfaldlega leid til ad minnka umsvif
Bandarikjanna { Evrépu, 4 medan petta veri afstada pingsins pd yrdi liklega 1itid dr
breytingum. Afstada Frakka gagnvart NATO hafdi verid ad breytast & fyrri hluta tiunda
aratugar sidustu aldar og hofdu peir verid ad reyna ad koma 4 betra sambandi vid NATO.
Fljétlega eftir ad hin komst til valda undir lok tiunda dratugar sidustu aldar hafdi breska
stjornin undir forystu Tony Blair verid ad komast 4 pa skodun, sem hluti af vidtekari
Evrépustefnu, ad eina leidin til ad bata evropskt hernadarsamstarf vaeri i gegnum ESB.
Nidurstadan sem Tony Blair hafdi komist ad var ad ef hinu mikla ¢jafnvegi { NATO veri
leyft ad halda 4fram pa myndi pad pyda endalok bandalagsins. Leidin fram 4 vid var ad koma

4 sambandi sem vari { meira jafnvaegi og pvi heilbrigdara. NATO yrdi bjargad i gegnum

Evrépu.

Fundinum 1 St. Malo var medal annars @tlad ad athuga hvort ekki vari hagt ad finna
sameiginlegan grundvoll fyrir oryggissamstarfi. Hid ndna samstarf herja Breta og Frakka {
Bosniu hafdi de facto komid 4 samstodu milli yfirstjorna herjanna. St. Malo yfirlysingin er {
raun malamidlum milli sjénarmida Frakka og Breta. Pad ma { raun lita svo 4 ad yfirlysingin sé
straumhvorf badi 4 stefnu Breta i Evréopu og 4 stefnu Frakka til Atlantshafssamstarfsins.
Kjarni médlamidlunarinnar 14 1 vidleitni til ad bzta hernadarmatt ESB og { viljanum til ad
takast 4 vid krisustjérnunaradgerdir innan ramma Peterberg verkefnanna.’> Upphaf oryggis-
og varnarsamstarfs Evrépu (e. European Security and Defence Policy, eda ESDP) ma rekja til

pessa fundar.

Kjarninn { St. Malo samkomulaginu var { raun um getu, b&di hernadarlega og 4 6drum
svidum, ad vissu leyti er erfitt ad eiga vid pau mal og framfarir 4 pessu svidi voru hagar. Um
ari eftir St. Malo fundinn, eda i desember 1999, var fundur i Helsinki par sem sett voru fram
markmid sem yfirleitt eru kollud Helsinki markmidin (e. Helsinki Headline Goal). Pau hafa
pad ad markmidi ad veita ESB par bjargir sem til parf til ad framkvema 061l Peterberg
verkefnin, einnig pau mest krefjandi.”

[ yfirlysingu sem var gefin dt pegar fundinum var lokid eru markmidin sem Bretar og

Frakkar vildu n4 talin upp. I stuttu mali eru pau ad ESB parf ad vera { adstodu til pess ad leika

32 Jean-Yves Haine "An historical perspective" { EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-
2004), ritstj. Nicole Gnesotto, (Paris: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 42-43

>} Sama heimild, 44.

21



steerra hlutverk 4 alpj6dasvidinu, hlutverk sem er i samremi vid sterd pess. Pad myndi vera
mikilvaegt ad koma { gagnid 6llu pvi sem sampykkt var { Amsterdam-sattmalanum.’* Pad er
Evropurddsins ad skilgreina sameiginlega varnar- og oryggsstefnu innan ramma CFSP, en
ESDP er hluti af CFSP og er oryggis- og varnarmalahlutinn af CFSP. ESB verdur ad hafa
getuna til sjalfsteedra adgerda, auk pess ad hafa triverdugan hernadarmatt, getuna til ad nota
hann og viljann til pess, svo haegt sé¢ ad bregdast vid alpjodlegum krisum. Med pvi ad styrkja
samstodu milli adildarrikja ESB til pess ad sambandid geti 14tid { sér heyra 4 alpj6dasvidinu,
an pess p6 ad hundsa skyldur sinar gagnvart NATO, pa er verid ad styrkja NATO med pvi ad
gera pad meira i takt vid nyja tima. En NATO er grunnurinn ad sameiginlegum vérnum

adildarrikj anna.”

Til pess ad ESB geti tekid dkvardanir og sampykkt hernadaradgerdir par sem NATO
kemur ekki ad méalunum er naudsynlegt ad ESB komi sér upp getu til ad afla upplysinga og
leggja mat 4 per, dn pess pé ad endurtaka getu sem til er annars stadar eins og til demis hja
WEU. Evrépa parf sterkari heri sem geta brugdist skjétt vid, og eru studdir af sterkum og

samkeppnishafum varnarmalaidnadi og tekni.”®

Hergagnaidnadurinn var ébeinn dhrifavaldur 4 ad varnar- og 6ryggissamstarf var tekid upp.
I gegnum Kalda stridid hofdu sum riki Evrépu haldid uppi hergagnaidnadi sem framleiddi allt
fra skotvopnum til herflugvéla. En pegar titgjold til hernadarmala féru ad dragast saman eftir
lok Kalda stridsins pa var framtidin svort fyrir pennan atvinnuveg. Ef ESB @tladi ad halda
pessari getu, og ad fordast ad verda had Bandarikjunum um 61l hergdgn pa vard i raun ad
finna leid til ad bjarga peim pisundum starfa { pessum geira og ad réttlzeta pad. I St. Malo
yfirlysingunni kemur meira ad segja fram ad pad sé porf a fyrir sterkan og samkeppnishafan

hergagnaidnad i Evrépu.”’

A tiltolulega stuttum tima er pad sem 4dur var bannhelgt ordid ad raunveruleika.

Herforingjar eru ordir hluti af hinu daglega lifi i Brussel, og fani ESB er synilegur &

>* En { stuttu méli er pad ad sambandid skal skilgreina og koma { gagnid sameiginlegri utanrikis- og varnarstefnu,
standa vord um gildi sambandsins, sjdlfstedi pess, og ad standa vord um Oryggi bess 1 samremi vid
stofnsattmala Sameinudu pj6danna. Einnig skal hvetja til alpj6dlegs samstarfs og styrkja 1ydredi og réttarrikid.
Sjé http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf

5 Institute For Security Studies of WEU, “British French summit St-Malo 2-3 December 1998 { From St-Malo
to Nice. European defence: core documents, Chaillot Papers 47, ritstj. Maartje Rutten, (Paris: Institute For
Security Studies of WEU 2001), 8.

% Sama heimild, 9
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Balkanskaganum.”® ESDP er rokrétt afleiding af breytingum 4 alpjédakerfinu eftir Kalda
stridid, pa sérstaklega minnkandi mikilvaegi Evropu fyrir Bandarikin strategiskt séd, og sem
afleiding af pvi pa er Evrdpa alitin hafa tapad einhverju af mikilvagi sinu, pdlitiskt og

strategiskt, { augum valdamanna { Washington.”

I raun var pad vilji og geta Evrépumanna ad lera af fyrri mistokum sem gerdi ESDP
mogulegt. Eftir Bosniu og Kosovo kom fyrsta vidurkenningin 4 vanmatti ESB 4 pessu svidi.
Upp fra pessu spratt svo St. Malo fundurinn. Eftir deilurnar um Irak kom fram Evrépska

oryggisa@tlunin (e. European Security Strategy eda ESS).

ESDP

Grundvallaratridid vid ESDP sem kemur fram { St. Malo yfirlysingunni er ad ESB verdi ad
hafa getu til sjélfstedra adgerda, og par adgerdir verda ad vera studdar af triverdugum
herafla. Petta pydir ad ESB parf ad koma sér upp getu til ad leggja mat 4 adstedur, afla sér

upplysinga med ymsum hztti og ad hafa getu til ad gera langtimadzetlanir 4 pessu svidi.®

I stuttu méli er getan 4 fimm lykilsvidum. En pau eru ad préa pdlitisk og strategisk
markmid, einnig ad préa hugmyndafredina 4 bak vid krisustjérnun ESB. Par ad auki parf ad
afla sér negilegra upplysinga og leggja sameiginlegt mat 4 par. Einnig er mikilvegt ad nyta
sér og stekka bjargir ESB, hvort sem pear eru hernadarlegar, borgaralegar eda fjarhagslegar.

Allt petta er gert med pad ad markmidi ad geta brugdist skilvirkt vid hattudstandi.”’

Neitunarvald yfir adgerdum er ennpd hja rikjunum, en getan til adgerda er i auknum mali
ad farast yfir 4 svid ESB. Utanrikismalaarmur ESB, undir forystu yfirmanns utanrikismala
sambandsins, vinnur mjog ndid med sendinefndum adildarrikjana i pessum malaflokki.
Hlutverk leidtogaradsins (e. Council Secretariat) er ad vinna ndid med forseta sambandins (e.
Presidency) og adstoda hann vid ad stjérna fundum GAERC (e. General Affairs and External

Relations Council eda Allsherjar- og utanrikisnefnd) og peim nefndum sem marka stefnu {

> Jean-Yves Haine "An historical perspective" i EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-
2004), ritstj. Nicole Gnesotto, (Paris: Institute for Security Studies, 2004),
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.pdf (sétt 13. april 2010), 46.

% Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, 52

% Giovanni Grevi "ESDP institutions" { European Security and Defence Policy: the first ten years (1999-2009),
ritstj. Giovanni Grevi, Damien Helly og Daniel Keohane, (Paris: Institute for Security Studies, 2009)
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf (sétt 13. april 2010), 19.

*' Sama heimild, 20.
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malum CFSP/ESDP. A0 auki hefur leidtogaradid tillogurétt pegar kemur ad pjalfun,
stefnumétun og 6dru sliku.> En GAERC er midpunturinn { dkvardanatku 4 svidi ESDP.
begar nefndin kemur saman { ham sinum sem utanrikismalanefnd b4 undirbua

uanrikisradherrar sig par undir fundi Evrépuradsins ©

Pad ma segja sem svo ad nokkrar Oldur breytinga einkenni ESDP. Par koma hver {
kjolfarid 4 annari, en vissulega er pad svo ad par skarast eitthvad. Fyrst var dherslan 4 ad
koma upp yfirgripsmikilli krisustjérnun. Aherslan 4 pennan pdtt var mest pegar ESDP var nytt
og var i métun. Par 4 eftir var megindhersla 16gd 4 ad styrkja pa getu sem pegar var til stadar.
Ad auki mi segja ad mikilvaegt hafi verid ad stadsetja ESDP { vidara pélitisku samhengi, ad
koma pvi fyrir { goggunarrodinni og styrkja sambandid vid CFSP og komast { betra samband
vid bjargir framkvemdastjérnarinnar.®® Almennt md pvi segja ad ESDP hafi préast sem
vidbrogd vid oryggisaskorunum sem voru fyrst og fremst evropskar ad uppruna, en ad auki er
a ferdinni préun sem hefur ordid i breyttu alpjédlegu samhengi eftir drdsirnar 4 Bandarikin 11.

september 2001 5

Leidtogafundirnir arid 1999 { Koln og Helsinki, 4samt fundunum { Feira og Nice 4rid 2000,
Gautaborg og Laeken arid 2001, og fundi { Brussel i desember 2003, hafa dsamt 6drum
fundum haft mikid ad segja um stofnun ESDP. Pessir fundir hafa einnig skilgreint strategiskt

vidhorf og einkenni ESB. Mjog stért og mikilvaegt skref var stigid 2003 pegar ESS var tekin

upp.66

%2 Giovanni Grevi "ESDP institutions" { European Security and Defence Policy: the first ten years (1999-2009),
ritstj. Giovanni Grevi, Damien Helly og Daniel Keohane, (Paris: Institute for Security Studies, 2009)
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf (sétt 13. april 2010), 21.
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Onnur mikilveeg nefnd { pvi sem kalla ma ESDP nefndahépinn® er PSC (e. Political and
Security Committee). Hun kemur fyrst fram { ymsum stefnumarkandi pappirum sem
rikisstjornir Frakklands og Pyskalands 16gdu fram eftir ad St. Malo yfirlysingin kom fram.
Hlutverk nefndarinnar var skilgreint { skyrslu forseta sambandsins um ESDP til Helsinki
radstefnunnar. I fyrstu var hlutverk nefndarinnar frekar 6ljést pvi pad virtist vera prongt 4
pingi i pessum malaflokki. Fljotlega kom nefndin undir sig fétunum og for ad vinna { pvi ad
verja sitt afmarkada hlutverk. Pegar ESDP efldist og stekkadi pa stekkadi PSC samhlida.
bPegar ESB for ad taka patt 1 fleiri adgerdum 4 svidi krisustjérnunar og 4 hettusvedum pa vard
PSC eina nefndin sem gat haldid { vid og sé8 um malin.®® A hattutimum er pad hlutverk PSC
ad skoda astandid, leggja mat 4 pa kosti sem eru i stodunni og leggja svo tillogu fram til
Framkv@mdastjérnarinnar par sem politiskir hagsmunir eru skilgreindir 4samt markmidum
ESB, auk pess ad leggja fram adgerdadzetlun.®’

Evrépurddid dkvedur med einum rémi sameiginlega stefnu, 4 svidum par sem Oll
adildarriki hafa sameiginlega hagsmuni. Sameiginleg strategia greinir fr& markmidum ESB,
hversu lengi mogulegar adgerdir eigi ad standa og hvada bjargir séu lagdar fram til ad na
markmidunum. Utanriksrddherrar adildarrikjanna hittast svo i Radherrarddinu og koma
sameiginlegu d@tluninni { framkvemd med pvi ad leggja til sameiginlegar adgerdir og
afstodu, sem er svo kosid um, en aukinn meirihluti parf ad vera til stadar svo ad adgerdin sé
sampykkt. Radherrarddid getur einnig sampykkt sameiginlegar adgerdir og afstodu an pess ad
pad sé hluti af sameiginlegri strategiu, en pa er pad gert med samhlj6da atkvaedum.
Sameiginlegar adgerdir eru sérstakar adstedur par sem talin er porf 4 adgerdum af halfu ESB.
Sameiginleg afstada skilgreinir adkomu ESB ad dkvednu mali. Adildarriki getur métmeelt
notkun 4 auknum meirihluta vegna pjédarhagsmuna sinna, og aukinn meirihluti 4 ekki vid {
adstedum sem hafa hernadarlega pydingu. FEitt eda fleiri riki geta setid hja vid

atkvedagreidsluna an pess ad koma i veg fyrir hana, en rikin verda ad sampykkja ad

adgerdirnar skuldbinda ESB og ekki gera neitt til ad eydileggja fyrir adgerdunum. Ef meira en

%7 pessum hépi eru m.a. EU Military Committee (EUMC), Political Military Group (PMG), the Committee for
Crisis Management (CIVCOM), Nicolaidis hépurinn, og radgjafar { utanrikismalum (RELEX). Ekki er ®tlunin
hér ad fara { hvad hver nefnd gerir, en sma pldssi verdur eytt { PSC par sem hiin er midpunkturinn. En sja
Giovanni Grevi "ESDP institutions" { European Security and Defence Policy: the first ten years (1999-2009),
ritstj. Giovanni Grevi, Damien Helly og Daniel Keohane, (Paris: Institute for Security Studies, 2009)
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf (sé6tt 13. april 2010) 23-53 um hlutverk pessara
nefnda.
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pridjungur adildarrikja situr hja pa telst tillagan felld. Framkvemdastjérnin hefur, dsamt

adildarrikjunum, tillogurétt, en kys ekki.”

Lissabon-sattmalinn

Meginmarkmid adildarrikja ESB undanfarid hefur verid ad auka samrami { utanrikisstefnu
ESB. Petta markmid hefur verid drifkraftur bak vid hina ymsu sattmala sem sampykktir hafa
verid. Lissabon-sattmadlinn er ad vissu leyti nyjung i pessum straumi sattmala pvi medan hann
skapar adstedur fyrir betri dkvardanatoku, pa breytir hann ekki formlegum reglum um
dkvardanatoku 4 svidi CSFP/ESDP.”' Lissabon-sattmalinn gerir breytingar 4 stofnanalegu
samhengi ESDP, og kemur med ymsar nyjungar inn { pennan malaflokk. Pad md segja sem
svo ad sattmalinn setur 4 blad 1 fyrsta skipti dkvedinn ramma utan um 6l samskipti ESB 1t 4
vid, pannig ad par séu notud somu markmid og grundvallarreglur. Tilgangurinn med pessu er
ad auka samraemi og samhengi { utanrikissamskiptum ESB { vidleitni sinni til ad efla lydradi,
styrkja alpj6dalog og mannréttindi. Auk pess er marghlida samstarf og sambandid vid

Sameinudu pj6édirnar eflt.”*

I sattmalanum er einnig klausa par sem kvedid er 4 um ad ESB eda einstok adildarriki geti
adstodad adildarriki sem hefur ordid fyrir hvers kyns 4afalli hvort sem pad er ards
hrydjuverkamanna, nattdruhamfarir eda einhverjar hamfarir af manna v6ldum. [ klausunni er
tilgreint ad adstodin geti verid i hvada formi sem er par med talin hernadaradstod.”> Hér er
komin fram yfirpjédleg vidd i Oryggis- og varnarsamstarfid, og ad einhverju leiti einnig
komin fram frjalslynd alpjédahyggja {1 anda Woodrows Wilsons, fyrrverandi

Bandarikjaforseta.

Markmio og askoranir

b6 ad pau hafi vaxid toluvert upp 4 sidkastid pa eru verkferi ESB til krisustjérnunar &
hvada stigi sem er tiltdlulega brothatt og 6klarud. Lagalegi ramminn eins og hann er nina
leyfir ekki ESB ad uppfylla pau metnadarfullu markmid sem sambandid hefur sett sjalfu sér.

Markmidin kveda 4 um ad hagt verdi ad hafa margar adgerdir { gangi 4 sama tima, en nd er
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bad svo ad getan er panin til hins ytrasta, sérstaklega i borgaralegum adgerdum.’* Pad er 15g0

mikil dhersla 4 a0 koma 4 meira og betra samstarfi innan og milli stofnanna ESB, en

drangurinn hefur verid frekar takmarkadur par til nylega.”

Adgerdadetlunin sem var 16gd fram 1 Helsinki (e. Helsinki Action plan) leysti ur l&dingi
vidamiklar adgerdir til ad forgangsrada mélum { borgaralegri krisustjornun ESDP, par sem
markmid voru skilgreind og skuldbindingar hvers rikis skrddar, auk pess sem grundvallarsk;jol
voru préud. A fundi Evrépurddsins { juni 2000 { Feira var mikilvegum 4fanga nad pegar
fjogur forgangssvid voru skilgreind 4 svidi borgaralegrar krisustjérnunar. En pau eru medal
annars efling eda pjalfun 16greglu, styrking réttarrikisins, efling borgaralegrar stjornar, og
verndun borgara. A pessum fjérum svidum var dhersla 16gd 4 getuna til ad bregdast skjétt vid,
ad auki var adildarrikjunum gert ad koma sér upp hépi manna sem hefdi dkvedna kunnéttu og
sjd til pess ad pessir adilar fengju vidunandi pjalfun 4 sinu svidi. Ur pessum hépi veri svo

hagt ad velja dkvedid fjolda manna til einhverra verkefna "°

bPegar ESDP var ad koma fram 4 sjénarsvidid stédu Evréopumenn frammi fyrir morgum
askorunum. Par ber helst ad nefna ad pad purfti ad préa samband pannig ad ESDP og NATO
gaetu unnid saman, hér ber sérstaklega ad hafa 1 huga ad adgangur ESB ad hernadarbjérgum
NATO var pad mél sem var hvad mikilvagast.”’ Drifkrafturinn 4 bakvid vinnu ESB { ad koma
sér betur fyrir 4 oryggismalasvidinu var ad hluta til si nidurleging sem evrépskir hermenn
urdu fyrir undir stjérn SP badi i Ruanda, og 1 rikjum Jigéslaviu 4 tiunda aratug sidustu

aldar.”

bessar askoranir voru ekki nyjar af taginu. Forveri ESDP, WEU, hafdi einnig reynt ad
koma upp vinnusambandi vid NATO. Arid 1996 héfust samningavidredur i Berlin milli
WEU og NATO en upp tur peim vidr&dum vard til hid svokallada Berlin plis samkomulag, en
pad er um adgengi WEU ad hernadarbjorgum NATO.” Vid breytingar sem urdu & malum 4rid
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2001 t6k ESB 1 raun og veru yfir hlutverk WEU og nu eru verkefni sem WEU sa um adur

hluti af utanrikismalum ESB.

Augljéslega skiptir samband ESB vid NATO miklu méli vegna hins mikla strategiska
mikilvaegis sambands yfir Atlantshafid. NATO &byrgist ennpa ytra oryggi adildarrikjanna.
betta hefur haft { for med sér ad sambandid vid NATO er meiri pdlitisk og strategisk dskorun
en samband ESB vid adrar alpj6dlegar stofnanir eins og SP og OSE. I stuttu méli er ESDP
@tlad ad sja um allt nema sameiginlegar varnir rikjanna, en pad er grunnurinn ad tilvist

NATO. %

Vidbrogd Bandarikjanna vid pessum tilburdum Evrépumanna til ad feta sig afram a
Oryggis- og varnarmalasvidinu ma sja { grein sem paverandi utanrikisradherra Bandarikjanna,
Madeleine Albright, ritadi i Financial Times 7. desember 1998. Pessi grein vard svo pekkt
sem ‘3 Ds statement’. I henni ttlistar Albright vangaveltur Bandarikjanna i pessum
malaflokki gagnvart Evrépu. I greininni fer Albright yfir farinn veg og litur einnig fram 4
veginn til pess sem er 1 framtid NATO, bandalagid purfi ad halda afram ad starfa og pa er eitt
af verkefnum pess ad halda afram ad verja landameri adildarrikjanna, p6 svo ad landamarin
séu kannski ekki endilega pau somu og 4 drum 4dur. A medan Evrépumenn eru ad leita ad
bestu leidinni til ad koma skipulagi 4 6ryggis- og varnarmélasamstarf sitt pa er mikilvaegt ad
per skipulagsbreytingar hafi grundvallargildi NATO, sem hafa pjénad vel i fimmtiu ar, {
huga. Greinin fjallar um 6rfa atridi sem Bandarikin vilja helst fordast i pessari nyju stodu
oryggismadla, en par eru 4 ferdinni pessi prji DA | fyrsta lagi ber par ad nefna ad Bandarikin
lita & NATO sem O6missandi leid til ad halda tengslum milli rikjanna sitt hvoru megin vid
Atlantshafid. Bandalagid eigi ad halda afram ad vera bandalag sjélfstedra og fullvalda rikja,
par sem dkvardanataka i Evropu eru ekki adgreind fra dkvardanatoku i vidara samhengi i
bandalaginu. I 6dru lagi vilja Bandarikin fordast pad sem pau kalla tvitekningu. En par er att
vid ad pad borgi sig ekki ad stunda dztlanagerd og utbod 4 hernadargbgnum 4 tveimur
svidum, annars vegar hjd NATO og hins vegar sjd ESB. Bjargir i varnarmdlum séu
einfaldlega ekki naegar til pess ad pad borgi sig. [ pridja og sidasta lagi wtti ad fordast ad

mismuna rikjum sem eru ekki adildarriki ad ESB en eru adildarriki ad NATO.** Hér er
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vaentanlega adallega att vid Tyrkland, en 16ndum innan NATO og utan ESB for svo fljott

fjolgandi eftir ad leid lengur 4 fyrsta dratug pessarar aldar.

Fridargaesluverkefni og sambandio vido Bandarikin

Deilur Breta og Frakka i kringum Iraksstridid hofdu 1 for med sér tvaer breytingar 4 ESDP.
Onnur af peim breytingum var ad Evrépurddid samdi adgerdadztlun um ttbreidslu
gjoreydingarvopna. I jani 2003 lagdi Evrépurddid fram pessa datlun. [ henni var bent 4 ad
breida samstodu pyrfti 1 pessum malaflokki og ad fyrirbyggjandi adgerdir, baedi diplomatiskar
og politiskar, veru pad sem til pyrfti. Alpjodleg eda yfirpjodleg samtdk veaeru fyrsta
varnarlinan. Hin breytingin var ad Solana-skjalid svokallada, sem var i raun uppkast ad pvi
sem sidar vard ESS, en 1 pvi skjali hefur verid sett upp oryggisaetlun fyrir Evrépu. Ein af
megindstedunum fyrir pvi ad riki ESB deildu eins mikid og raun bar vitni um stridid { Irak
var ad pad var engin strategisk roksemdafersla til { sambandinu. Adildarrikin téku 4 mélinu
med politisk markmid { huga, { sumum tilfellum voru pad innlend markmid. Petta leiddi til

bess ad rikin brugdust vid frekar en 4 einhvern hétt ad stjérna atburdarésinni.®

Strategiuskjol, eins og Solana-skjalid, eru yfirleitt varfarnislega ordud. Pau eru meira um
syn en strategiska hagmuni, meira um vidhorf en stefnu. Skjalid bendir 4 fimm stérar 6gnir:
Alpjodleg hrydjuverk, tutbreidslu gereydingarvopna, svedisbundin 4tok, veikburda riki, og
skipulagda glepastarfsemi. Gagnvart pessum 6égnum eru hefdbundnar varnir ureltar. Fremsta
varnarlinan gegnu pessum 6gnum er nina utan svadis. Samkvemt skodunum ESB er ekki
hagt ad nota hernadarmatt eingdngu til ad takast 4 vid pessar 6gnir. Strategian byggir 4 16gum
ESB og eiginleikum sambandsins i 6ryggismalum. Hin byggir 4 einni af hinum premur silum

sambandsins, og markmidid er ad styrkja alpj6dakerfid gegn 4durnefndum 6gnum.®

Péaverandi forseti Evropurddsins, Romano Prodi, setti arid 2003 fram pad markmid ad ESB
bydi ndgronnum sinum ,,allt nema stofnanir*. Takmarkid var ad koma upp vinasambandi vid
riki 1 Austur Evrépu og vid Midjardarhafid med somu gildi og ESB, p.e. opna markadi og
landameri. AJ auki vari mikil samvinna i ranns6knum, samgéngum, 16ggaslu, og ad koma {

veg fyrir 4tok. Pessi strategia sem byggir & fyrirbyggjandi adgerdum er lysandi fyrir leidina
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2004), ritstj. Nicole Gnesotto, (Paris: Institute for Security Studies, 2004),
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sem ESB fer til a0 koma 1 veg fyrir 6stodugleika. Manntidaradstod er bodin, dsamt
efnahagslegri adstod, adstod vid loggeslu og studningur vid réttarrikid. Petta er { raun sérsvid
ESB { oryggismalum, og er eitthvad sem Bandarikin bj6da ekki upp 4. Par hafa menn sagt ad
pad sé ekki hlutverk hermanna peirra ad adstoda krakka i ad komast { leiksk6la. ESB litur svo

4 a0 pad sé einmitt hlutverk hermanna sinna, veikleiki Bandarikjanna er styrkur ESDP.*

Sambandid vid Bandarikjastjérn undir George W. Bush versnadi svo enn frekar i juni 2003
pegar ESB setti i gang sjalfsteda fridargaesluadgerd i Lydveldinu Kongé. Stjérn Bush hafdi
gert rad fyrir pvi ad NATO hefdi 1 raun neitunarvald yfir 6llum fridargesluadgerdum sem
ESB gati hugsad sér ad fara ut i, pad kom peim pvi mjog 4 d6vart pegar ESB sendi
fridargaeslulida til Kongé 4n pess ad svo mikid sem spyrja NATO dlits.*® Hér sést ad ESB er
med ESDP ad einhverju leiti ad fjarlegjast Bandarikin og stiga sin eigin skref & svidi
oryggismala, og gerir pad an pess ad spyrja neinn dlit. Pad hefur komid Bandarikjastjérn &

Ovart, pvi par hefur sennilega 4fram verid buist vid pvi ad ESB myndi spyrja 4lits. Petta getur

verid merki um einhverja togstreitu milli ESDP og NATO.

[ september 2003 hittust leidtogar Pyskalands, Bretlands og Frakklands i Berlin til
vidredna. Malid sem var 4 dagskrd var ESDP og samband pess vid NATO. Ad lokum kom ad
pvi, um tveimur manudum seinna, ad komist var ad nidurstodu. ESDP myndi koma sér upp
litlum hépi manni sem s&i um Aaetlanagerdir. Pessi hépur atti ad vera hluti af
hernadarstarfslidi ESB og hjdlpa til vid ad skipuleggja sjalfsteedar adgerdir. I 60ru lagi 4tti ad
koma upp sams konar hopi manna i SHAPE (e. Supreme Headquarters Allied Powers
Europe), sa hopur atti ad sja til pess ad adgerdir sem feru fram samkvemt Berlin plus
samkomulaginu gengju hnokralaust. I pridja og sidasta lagi voru hinar og pessar greinar {

uppkastinu ad stjérnarskréarsattmalanum sem fjolludu um varnarmal lagferdar.®’

Milli 2003 og 2007 hofdu margir Evropumenn af pvi dhyggjur ad ndid samstarf milli ESB
og NATO myndi leida til pess ad Bandarikin hefdu 6edlilega mikil dhrif & utanrikis- og

varnarstefnu ESB. Pessir adilar héldu pvi fram ad Bandarikin myndu nota adgerdir 4 vegum
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NATO til ad fa evrépska hermenn til ad pjona strategiskum hagsmunum Bandarikjanna.
Pessir somu hagsmunir voru einmitt astedan fyrir pvi ad Bandarikin voru ekki hrifin af
ESDP.*® Pbritt fyrir erfitt stjornmdlasamband 4 pessum arum, pd var samband 4 6formlegum
nétum dsamt raunhyggju hja peim sem voru 4 stadnum 1 adgerdunum sem hjalpadi til vid pad
smatt og smétt ad préa samstarf ESDP og NATO { 1ondum par sem badar stofnanirnar voru

vid storf.®

Nicolas Sarkozy Frakklandsforseti hefur haldid pvi fram ad Evrépa og Frakkland geti
dorkad miklu 1 heiminum. Hann tilkynnti ad Frakkland geti hugsad sér ad taka aftur patt {
hernadarsamstarfi NATO eftir um 40 4ra fjarveru. I redu til sendiherra Frakklands { agist
2007 sagdi hann ad hann veari sannferdur ad pad veri { hag Bandarikjanna ad Evrépa kaemi
sér upp sjalfstaedri getu til ad standa { sinum eigin vérnum med ollu pvi sem pvi tilheyrir.”® T
vidtali vid New York Times i september 2007°" gerdi hann grein fyrir pvi ad { stad pess ad
Frakkland sneri aftur i hernadarsamstarf NATO vildi hann ad Bandarikin s@ttu sig vid

sjélfsteda varnarmdlastefnu ESB.

bratt fyrir a0 spenna milli Frakklands og Bandarikjanna i sambandi vid ESDP hafi
minnkad er ekki alveg 1jost hver avinningurinn er af pessari minnkandi spennu. Pad voru
sumir hja ESB sem bjuggust vid pvi ad med pessari satt milli Frakklands, Bandarikjanna og
NATO ad seinustu tveir adilarnir myndu koma ad einhverju leyti 4 méti Frokkum og setja &
fot hofudstodvar um detlanagerdir hja ESB. Frakkar og adrir hafa lengi verid 4 peirri skodun

ad pad sé porf 4 peim.”

Reyndar er pad svo ad grundvallar pélitisku spurningunni i sambandi vid sjalfstedi ESB
sem leikmadur 4 alpj6dlega Oryggis- og varnarmdlasvidinu, badi 1 hernadaradgerdum og

borgaralegum adgerdum { krisustjérnun, er dsvarad. Petta sjalfstedi er kjarninn i St. Malo
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yfirlysingunni.”® A medan deilur eru uppi milli adildarrikja ESB um hvada leid sé hentugast
ad fara, og hvort pad sé asteda ad koma sér upp dkvedinni getu, pa er pessari spurningu enn
Osvarad. Deilurnar um hofudstodvar um aztlunargerd eru ein birtingarmynd pessara deilna, en
ESDP og ESDP verdur varla sjélfstedur leikmadur { alpj6dakerfinu medan parf ad reida sig &

getu NATO 4 einhverjum svidum eins og til demis detlanagerd.

I morgum tilvikum er sambandid milli CFSP og ESDP frekar lauslegt. Pad hefur skapad
alvarleg vandamal fyrir einhverjar ESDP adgerdir. Adgerdir sem hafa lent i einhverjum
vandredum eru medal annars EUPOL i Afganistan (adstod vid 1ogreglu { landinu), tveer
adgerdir 1 Palestinu, EULEX i Kosovo (studningur vid réttarriki i Kosovo). Margvislegar
astedur eru fyrir pvi ad pessar hafa lent i einhverjum vandamalum. Vandamdlin hafa gert
peim erfitt fyrir ad leysa pau verkefni sem peim er @tlad ad leysa af hendi. Pau vandamal sem
hér um radir stafa helst af pvi ad utanrikisstefna ESB 1 pessum umdeildu méalum er ekki n6gu

skyr.”*

Fyrir utan sérstakar adstedur pa er pad svo ad adgerdir ESDP geta ekki komid { stadinn
fyrir stjornmalalegan samruna adildarrikja ESB 1 vidkvemum utanrikismalum. Samruninn
hefur reynst sterkari, pvi fleiri og fleiri adildarrikja ESB lita svo 4 ad pessi mal vardi
sameiginlega hagsmuni peirra. Opinber pj6dfélagsumraeda 4 eftir ad spila stort hlutverk i ad
styrkja sameiginlegt strategiskt vidhorf, og ad auka stjérnmélalegan studning og ad auka

16gmeti ESDP.”

A sinum fyrstu tiu drum hefur ESDP purft ad bda vid frekar brothatt og tvistrad
stofnanaumhverfi. Su stadreynd ad farid hefur verid Gt { margar adgerdir, og ad upphafid sé
komid af sameiginlegu strategisku vidhorfi er eitthvad sem vidkomandi embettismenn hja
ESB og adildarrikjunum geta verid stoltir af.”® ESDP er vid pad ad vera komid ad morkum
pess sem hagt er ad gera med peim bjorgum sem pad hefur haft adgang ad hingad til.
Adildarriki purfa ad fara ad dkveda hvad skal gera vid takmarkadar bjargir eins og

atvinnuhermenn, sérhafdan hernadaritbinad, géda 16greglumenn og démara. Kréfurnar sem
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gerdar eru gagnvart ESDP og ventingar til pess @ttu ad vera i samhengi vid par bjargir sem
adildarrikin leggja til.”” Pvi ekki er hagt ad fara it i adgerdir og setja sér takmork nema

bjargirnar til pess ad leysa adgerdina 4 gédan hitt séu til stadar.

Pegar verid er ad proa getu, bedi 4 borgaralega svidinu og pvi hernadarlega, er mikilvaegt
ad lita til pess sem hefur dunnist. Nylega hefur verid sett upp kerfi par sem haegt er ad fylgjast
ndid med ESDP adgerdum og ad sjd hvada lerdom md draga af peim. Samhafdara
stofnanakerfid sem Lissabon-sattmélinn 4 vonandi eftir ad koma & mun skapa adstedur til enn

ndnara samsstarfs milli 6likra deilda.”®

Lardéminum sem er ad baki ma { raun skipta upp i fimm adalflokka. I fyrsta lagi er pad
svo ad mismunurinn milli hernadarlegra og borgaralegra adgerda endurspeglar
stofnanamynstrid frekar en raunveruleikann pegar komid er tut i adgerdirnar. Eins og Carl
Bildt, utanrikisrddherra Svipjédar, benti 4, & fundi EUISS (e. European Union Institute for
Security Studies) 28. juli 2009, pa eru flestar krisur fyrst og fremst poélitiskar og krefjast pvi
politiskra lausna. I 6dru lagi, pegar verid er ad semja ttlinurnar fyrir adgerdir pd verdur ad
veita sérstaklega athygli pvi hverjar adstedurnar eru 4 stadnum, hvada bjargir eru til stadar,
og hvada markmidum er hzgt ad nd. Ut af pessu parf ad préa betur niiverandi dstundun ad
senda { sameiginlegar athugunarferdir, og pessar ferdir pyrftu ad vera i ndnu sambandi vid
betra kerfi dzetlunargerda { Brussel. I pridja lagi kalla vidfedmar adgerdir 4 vidfedma dbyrgd.
Pbad parf ad vera ljést hver ber dbyrgdina 4 ad samhafa adgerdir ESB og leysir deilumél sem
gzetu komid upp badi 4 stadnum og { Brussel. I fjérda lagi parf ad gera meira til ad skapa getu
til skjotra vidbragda ESDP, badi i sambandi vid adgerdir og bjargir. Einnig parf ad tryggja
vidunandi studning vid borgaralegar adgerdir 4 hattulegum stodum. Ad lokum, i fimmta lagi,
b4 parf ESB ad vera meira medvitad um hvernig 1itid er 4 ESDP utan Evrépu. Arangur
adgerda ESDP er adleiding godrar detlunargerdar og nagra bjarga. AJd auki purfa adgerdir
ESDP ad vera i g6du sambandi vid leidtoga 4 stadnum og almenningsélit par, petta parf ad
gera 4 pann hatt ad pad sé 1 g6du sambandi vid pau skilabod og per adgerdir sem koma fra

6drum hlutum ESB.”
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Framtidin

Margt bendir til pess ad oryggissamvinna i Evrépu muni dypka 4 komandi aratug. P6
veltur mikid 4 formgerd kerfisins, ba&di alpjédlega og svaedisbundid, sérstaklega ef Bandarikin
halda dfram ad draga tr umsvifum sinum { Evrépu. Aframhaldandi yfirburdir Bandarikjanna
alpjodlega eiga eftir ad leida til frekari oryggissamvinnu milli Evrépupjoda og hugsanlega
einverrar spennu milli peirra og Bandarikjanna. Samsofnun valds medal adildarrikja ESB mun
auka getu peirra og gera pau viljugri til ad vera 6sammala Bandarikjunum, auk pess ad auka
ahrif sin erlendis. Petta sést sérstaklega { dkvordun Frakklands og Pyskalands 1 ad vera gegn

stridi Bandarikjanna { frak.'®

Pad er mjog liklegt ad ESB muni halda afram ad koma sér upp sjalfstedum hernadarmatti
sem ma nota til fridargeslu eda til ad koma 4 fridi og ad pessi hernadarmattur verdi med getu
til 4extlunargerdar. Nidurstadan tUr pessu verdur liklega einhver spenna milli ESB og
Bandarikjanna 4 sve@dum par sem strategiskir hagmunir peirra eru ekki peir sému, pa i Asiu

og Mid-Austurléndum.'”!

Ef gert er rdd fyrir, — eins og realistar gera — ad heimurinn verdi 4fam samsettur af rikjum,
og hvert af peim reyni ad finna sér sinn stad i kerfinu p4 er erfitt ef ekki 6mogulegt ad imynda
sér sameiginlegt strategiskt vidhorf i Evropu. Ef hins vegar menn trda pvi ad pad sem er ad
gerast 1 Evropu, ad pad sé verid ad komast yfir pad sem skipti monnum upp, og ad
samfélagid, riki og menning verdi endurskdpud, p4 er hagt ad lita 4 evropska hugsun i dag 4
svidi 6ryggis og varnarmdla og lita bjértum augum 4 framtidina.'*® Evrépskir leidtogar verda
ad finna hugrekki til ad utskyra ESDP fyrir borgurum sinum. Leidtogarnir purfa ad utskyra
ad pad sé evropskt verkefni frekar en einhver pj6dleg vidbét vid pad sem annars vari vonlaus

og 6skilvirk evrépsk flekja.'”

Embattismenn sem hafa pad hlutverk ad gera strategiskar daztlanir um framtidina lita
yfirleitt um 15-20 ar fram { timann. Petta er hefilegur timi til ad sja stérar breytingar fyrir og
gera videigandi rddstafanir til ad bregdast vid peim. En hvad getu peir séd fyrir sér {

sambandi vid ESB 4 pessum 20 arum? Fyrst geti pad verid svo ad ekkert eitt adildarriki ESB

1% Jones, The Rise of European Security Cooperation , 221

"' Sama heimild, 235

192 Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, 205-206
"% Sama heimild, 206.
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hefdi hagmuni sem varu adgreinanlegir frd hagsmunum annars adildarrikis. Pad veri litid 4
ESB sem heild af 60rum rikjum { heiminum og ESB pyrfti ad bregdast vid sem heilsteypt
heild. Engar stérvagilegar dskoranir vid oryggi sambandsins myndu koma innan fra. Petta
mun vera satt vegna pess ad eitt af skilyrdunum fyrir inngéngu er ad vinna 4 sémasamlegan
hatt Gr hagsmunadrekstrum vid adildariki. Annad sem embattismenn sja fyrir sér er ad eins og
ad allar askoranir munu verda fyrir utan sambandid pa 4 engin af peim eftir ad verda pannig

ad haegt sé ad mata henni 4n sameiginlegra adgerda ESB.'"

Ein af astedunum fyrir samruna { Evropu var sd ad adildarikin baru kennsl 4 pad ad pau
veru liklegri til ad nd drangri 1 vidskiptum og samkeppni gagnvart Bandarikjunum ef pau
ynnu saman en ef pau ynnu { sitt hvoru lagi. Petta verdur enn sannara { framtidinni pegar ESB

parf ad keppa vid farri en sterri adila um audlindir og 4hrif.'®

I fjolpSla heimi pa gaeti pad gerst ad allir feru it { samkeppni vid hvern annan. betta vari
heimur sem veri ekki hentugur fyrir Evrépu. Pvi @tti ESB ad beina kroftum sinum ad pvi ad
koma & kerfi par sem fjolpdlakerfid fer saman med fjolpjédasamstarfi, par sem allir pSlarnir
eru sammala um ad fara eftir alpjédalogum og einbeita sér ad pvi ad minnka bilid milli rikra

og fatekra, eda utryma pvi bili. 106

ESB stendur frammi fyrir morgum dskorunum 4 stjérnmalasvidinu. Hvernig 4 ad koma 4
aukinni skilvirkni 4 6ryggis- og varnarmélasvidinu og ad halda 4 sama tima i eins mikid af
fullveldi rikjanna og hegt er? Eiga 27 adildarriki ESB eftir ad s&tta sig vid ad ESDP sé de

facto undir forystu farra rikja? A stjérnin 4 ESDP eftir ad ferast til Brussel fr4 hofdudborgum

adildarrikjanna?'"’

1% Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, 242-243.
195 Sama heimild, 243.
1% Sama heimild, 244.
197 Sama heimild, 256.
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Nidurstoodur

Eftir ad Kalda stridinu lauk var ljést ad einhverjar nyjar leidir purfti ad fara {
oryggismalum Evrépu. Gamla kerfi valdajafnvagis var farid og i stadinn var 6ljés framtid.
Eftir stuttan tima par sem enginn vissi i raun hvad @tti ad gera brutust ut atok a
Balkanskaganum. Pessi atok urdu pess valdandi ad radamenn og almenningur gerdi sér grein
fyrir pvi ad varanlegur fridur var ekki kominn til Evrépu. Adur en 4tokin brutust Gt &

Balkanskaganum hofdu rddamenn ekki hugsad mikid 1t { hverjar 6gnir framtidarinnar yrdu.

Balkanskaga6fridurinn vakti rdidamenn af verum blundi og peir gerdu sér grein fyrir pvi ad
ymislegt purfi ad gera til ad koma 1 veg fyrir ad 6fridur svipadur peim sem var & Balkanskaga
brytist Gt annars stadar i Evrépu. Fljétlega var buiid ad skjalfesta nokkur grundvallargildi sem
ESB myndu verja, par 4 medal ad koma 1 veg fyrir pjé6darmord. P6 ad vari buid ad setja sér

markmidin var ekki einfalt a koma sér upp einhverri stofnun til ad nd pessum markmidum.

ESDP er ad morgu leiti merkilegur hluti ESB. Par er 4 ferdinni varnar- og
oryggismalastofnum sem byggir 4 millirikjasamskiptum, eins og hefur { raun verid gert 4dur.
Hins vegar er merkilegt ad ESDP 4 a0 sja um allt nema varnir ESB, en pad hlutverk er &tlad
NATO. Med ESDP er ESB ad flytja ut gildi sin til pess ad skapa frid badi i Evrépu og &
svaedi { kringum hana. Ymsar stofnanir adstoda pau riki sem purfa pess, og  leidinni er reynt
ad fa hin rikin til ad sja hlid ESB 4 malunum. Pad er dhugavert ad sja ad ESB er ad reyna ad
vera med fyrirbyggjandi adgerdir auk fridargaeslu og uppbyggjandi adgerda. Petta er gert til
pess ad skapa pad sem Romano Prodi vildi kalla hép vinarikja med somu gildi. Til lengri tima
1itid pa hefur petta vonandi pau dhrif ad Evrépa verdur fridsalli en hin hefur verid 4 nokkrum
timapunkti { sogu dalfunnar. Pessi dhersla 4 ad veita margs konar adstod, ekki adeins
hernadaradstod, og ad fa riki til ad vinna saman ad betri heimi er { raun mjog gott demi um
nyfrjalslynda stofnanahyggju. Pad sést einnig 4 verkefnum ESDP ad ESB er ekki ad einskorda
sig vid ndleg riki { verkefnum sinum. Verkefnin hafa verid i Lydveldinu Kongd, og nd er
verkefni 1 Afganistan. Engin verkefni hafa verid fjer Evropu en 1 pessum tveimur 1ondum og
virdst pad vera svo ad ESB liti 4 petta svedi sem pad svedi sem @skilegt er ad koma fridi og
stodugleika 4, svo ad mogulegur 6fridur 4 pessum svedum valdi pvi ekki ad fléttamenn og

onnur vandraedi komi til Evrépu.
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Aftur 4 méti virdist NATO enn vera ad storum hluta til demigert fyrir samband sem horfir
4 heiminn med augum realista. Eftir lok Kalda stridsins er eins og NATO hafi séd riki Austur-
Evrépu sem voru laus undan oki Sovétrikjanna sem leid til pess ad auka ahrif sin { heiminum.
NATO var ad einhverju leiti { tilvistarkreppu eftir lok Kalda stridsins, og pad er eins og
utbreidslan til Austur-Evrépu hafi einfaldalega verid vegna pess ad pad var tdmardm bar.
Verkefni NATO 4 pessum nyju timum eru hernadarlegs edlis, en pau hafa verid til pess ad

koma 4 fridi eda fridargaesluverkefni. Litid eda ekkert er um 6nnur verkefni.

Hér eru 4 ferdinni tveer mismunandi nalganir ad 6ryggismalum. Onnur leidin er ad f4 folk
1id med sér og vinna saman med heimaménnum til pess ad koma 4 fridi og stodugleika par.

Hin leidin er ad koma 4 fridi og fara svo og lata heimamenn um ad sja um hvad 4 eftir kemur.
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