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Utdrattur

[ pessari ritgerd er leitast vid ad Gtskyra addragandann ad hruni islenska bankakerfisins
ut frda kenningum um samspil alpjédavadingar, stjornsyslu og fjarmagns.
Rannsoknarspurning ritgerdarinnar er hvort ad stjornsysla einkageirans (e. Privatized
Governance) hafi studlad ad pvi kerfishruni sem atti sér stad i islensku efnahagslifi i
oktober 2008. Hugtakid stjornsysla einkageirans lysir peim dhrifum sem fyrirteki og
prystihopar & peirra vegum auk almennings hafa a stefnumotun og stjornsyslu opinberra
adila. Tilgata hofundar er ad eftir ad islensk fjarmalafyrirteeki urdu alpjodlegar
fjirmalastofnanir og stekkudu hratt 4 alla melikvarda komust pau i pannig st6du innan
islenska efnahagskerfisins ad stjornvold gatu ekki hundsad vilja peirra vid stefnumoétun.
bau ahrif sem fyrirtaekin 60ludust i krafti steerdar sinnar urdu i raun stjornvald og pannig

grofu pau undan 1ydraedislegri stjornskipan Islands.

[ ritgerdinni er studst vid greiningu Jan Art Scholte 4 fjolprepa stjornsyslu (e.
Polycentric Governance) og islensk stjérnsysla skodud innan pess kenningaramma.
Einnig er studst vid nidurstodu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir
falls islensku bankanna 2008. P& er addragandinn ad hruni bankakerfisins borinn saman
vid kenningar um kapphlaupid ad botninum i prounarrikjum (e. The race to the bottom)
og komist ad peirri nidurstodu ad islensk stjornvold preyttu pad kapphlaup gagnvart

islenskum fjarmalafyrirteekjum.
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1.0 Inngangur

[ pessari ritgerd verdur leitast vid ad greina hvernig islensk stjornsysla hefur tekid mid
af proun 4 umfangi og edli alpjédasamskipta, svokalladri alpjédavadingu. Hugtakid
alpjodavaeding hefur vidteka skirskotun og um pad ma reda fra mérgum sjoénarhornum.
Hér verdur meginahersla 16gd 4 umfjollun um ahrif alpjédavaedingar &4 islenska
stiornsyslu 4 svidi starfsemi fjarmalafyrirteekja. 1 ritgerdinni verdur kannad hvort
rikisvaldid hafi misst mdguleika sina til ad mota reglur og framfylgja peim og pvi

haldid fram ad rikisraedi (statism) sé 11010 undir lok.

Rannsoknarspurning ritgerdarinnar er hvort pau erlendu ahrif sem 1 ritgerdinni verda
kollud “stjornsysla einkageirans” studludu ad pvi kerfishruni sem atti sér stad i islensku
efnahagslifi haustid 2008. Hugtakid ,,stjornsysla einkageirans lysir peim ahrifum sem
fyrirteeki og prystihdpar 4 peirra vegum hafa 4 stefnumotun og stjornsyslu opinberra
adila svo sem Alpingis, Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits. Tilgata hofundar er su ad eftir
a0 islensk fjarmalafyrirteeki urdu alpjodlegar fjarmalastofnanir og stekkudu hratt
samkvemt flestum malikvordum hafi pau komist i pa stoou ad stjornvold gatu ekki
hundsad vilja peirra vid stefnumoétun. Pau vold sem fyrirtaekin 68ludust grofu pannig ad

auki undan lydraedislegu stjornarfari.

Fyrst verdur fjallad 1 mjog stuttu mali um bankahrunid i oktober 2008 og megin
nidurstodur rannsoknarnefndar Alpingis. Pvi neast verdur fjallad almennt um
alpjodavaedingu til ad varpa ljosi & kenningar um hvada alpjodavaeding felur i sér.
Alpjodavading hefur morg birtingarform og naudsynlegt er ad skilgreina vid hvad er att

pegar um hana er rett.

bé verdur greint fra pvi hvernig stjornsysla hefur breyst med aukinni alpjodaveaedingu og
studst vid kenningu Jan Art Scholte um fjolprepa stjornsyslu (e. polycentric
governance). Samkvaemt kenningu Scholte fer stjornsysla fram i premur einingum
samfélagsins. I fyrsta lagi i prepaskiptri opinberri stjornsyslu (e. multi-scalar public
governance), pa einkarekinni stjornsyslu sem ramar badi hid hnattreena borgaralega
patttokusamfélag (e. global civil society) og loks fyrirteki og hagsmunafélég peirra sem

hafa vidskiptaleg sjonarmid ad leidarljosi. (e. private sector governance). Stjérnsysla a



Islandi verdur skodud innan pessa hugmyndaramma og hun borin saman vid préun

stjornsyslu a alpjdédavisu.

[ peirri yfirferd verdur fyrst skodud hin prepaskipta stjornsysla sem haegt er ad skipta i
prju stjornsyslustig. I fyrsta lagi hnattreena stjornsyslu & vegum laegri stjornsyslustiga
eins og sveitastjorna. [ 6dru lagi samstarf pjoda 4 tilteknu svadi og stjornsyslu pvi
fylgjandi og loks hnattrena opinbera stjornsyslu. 1 pessu samhengi verdur skodad

hvernig framsali valdheimilda til alpjédastofnana er hattad a Islandi.

bvinast verdur fjallad um einkarekna stjornsyslu sem skiptist annarsvegar i hid
hnattreena borgaralega patttokusamfélag og hinsvegar stjornsyslu einkageirans sem
hefur vidskiptaleg markmid ad leidarljosi. Hid fyrrnefnda felur i sér umfjollun um
borgaralega patttoku 1 frjalsum félagasamtokum og prystihopum sem mota
akvardanatoku stjornvalda hér innanlands sem og erlendis. Hvada stjornteki slikir
hopar hafa og hvada hindrunum hafa peir meett. [ skodun hins sidarnefnda er fjallad um
ahrif stérra hnattrenna fyrirteekja & stjornsyslu i heiminum i samanburdi vid ahrif
fjarmalafyrirtekja 4 stjornsyslu & Islandi. Auk pess verdur litid 4 kenningar um
alpjodlega samkeppni fyrirteekja an rikisfangs og pess sem kallad hefur verid
kapphlaupid ad botninum. Flestar par kenningar ganga ut & ad stjornvold hafi ekki
burdi til ad standast prysting storfyrirteekja um laga skatta og krofu peirra um litla
vardstodu stjornvalda um réttindi launafolks. Megin atridid sem skiptir mali i pessu
samhengi i pessari ritgerd er po ad skoda burdi rikisvaldsins gagnvart storum
fyrirtekjum sem komast 1 pa stodu ad vega svo pungt i efnahag landsins ad pau 6dlast a
akvedin hatt omissandi adstodu. I peirri adstodu felst nokkurskonar stjornvald. Hotun
fyrirtekjanna um ad fara starfsemi sina Ur landi hefdi svo slemar afleidingar fyrir

efnahag vidkomandi lands ad stjérnvold par lata undan.

Eflaust munu menn fram ad efsta degi raeda um astedur hins svokallada ,,hruns* sem
vard haustid 2008. bPad er p6 naudsynlegt ad reyna ad varpa 1josi & hvad pad var sem
brast. 1 ritgerdinni verdur reynt ad draga upp heilsteypta mynd af pvi hvernig samspil
valds stjornmalamanna og hagsmuna storfyrirtaekja birtist badi i samskiptum peirra &
milli i fjolmidlum sem og lagasetningu sem fyrirtaekin vardar. I ritgerdinni verdur studst
vi0 nidurstodur skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis sem falid var ad rannsaka
addragandann og orsakir ad falli bankanna. Einnig verdur lagt mat a4 hvort um mistok
eda vanrakslu hafi verid ad raeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi a

fslandi og eftirlit med henni og hverjir kunni ad bera dbyrgd & pvi. Reynt verdur ad



heimfaera nidurstodur rannsoknarnefndarinnar ad peim alitaefnum sem fjallad hefur
verid um 1 ritgerdinni. Skodad verdur i hvada stjornunarlagi hinnar fj6lprepa
stjornsyslu mistok voru gerd og hvernig samspil valds, fjarhagslegra hagsmuna og

hugmyndafradi stjornmalanna var.



2.0 Agrip um hrun islensku bankanna

[ byrjun oktober 2008 hrundi islenska bankakerfid 4 einni viku. Ekki er 4steda til ad
fara ndkvemlega i pa atburdarads enda er hun ekki vidfangsefni pessarar ritgerdar.
Hinsvegar er rétt ad greina i Orstuttu mali fra pvi hvad gerdist og hversvegna. Studst er
vi0 nidurstodur rannsdknarnefndar Alpingis um hrun islensku bankanna. bann 29.
september var tilkynnt ad islenska rikid hygdist leggja Glitni til 600 milljonir Evra
gegn 75 prosenta eignarhlut i bankanum ella vari einsynt ad bankinn faeri i

greidsluprot.'

bad dugdi ekki til ad forda bankanum fra falli og pann 7. oktober akvad
Fjarmalaeftirlitid, a grundvelli neydarlaga sem Alpingi hafdi sett, ad setja skilanefnd
yfir rekstur bankans. Daginn adur hafdi Landsbankinn fengid sému medferd og utibium
hans erlendis hafdi verio lokad af breska Fjarmalaeftirlitinu. Adfararnott 9. oktober var

lj6st ad Kaupping myndi ekki standa af sér storminn og sett var yfir hann skilanefnd.

Ad mati rannsdknarnefndar Alpingis voru helstu skyringarnar a falli bankanna per ad
efnahagur og utlan bankanna uxu fram ur pvi sem innvidir peirra poldu. Stjérnvold
leyfou peim ad vaxa fram ur hofi an neegilegs eftirlits og gerdu alvarleg mistok i
efnahagsstjorn landsins & sama tima. Stjornvold, eftirlitsstofnanir og stjornendur
bankanna vissu hvert stefndi, og hver hattan var, nokkru fyrir hrunid en gripu pratt fyrir
pad ekki til adgerda sem dugdu til ad afstyra falli bankanna. [ skyrslu

rannsoknarnefndarinnar er 1yst veikburda stodu stjornvalda gagnvart fjarmalakerfinu.

...[P Jegar banki veitir fyrirteeki lagt 1an er hann i adst6du til ad setja fyrirteekinu skilyrdi verdi
um vanskil ad raeda. Ef banki veitir aftur 4 méti fyrirteekjum svo hatt 1an ad bankinn sjai fram a
veruleg skakkafoll lendi 14nid i vanskilum er pad i reynd fyrirtekid sem komid sem med slik tok
4 bankanum ad pad getur haft 6edlileg ahrif 4 framgang vidskipta pess og bankans. A sama hatt
liggur fyrir ad pegar staerd fjarmalakerfis lands nemur t.d. prefaldri pjédaframleioslu hafa 16gbeer
yfirvold landsins almennt burdi til ad ad setja fjarmalakerfinu leikreglur og hafa eftirlit med pvi
a0 peim sé fylgt. Pegar sterd fjarmalakerfis nemur aftur & moti nifaldri pjodarframleidslu pess
verdur vidsnuningur 4 pessu. St vard raunin 4 {slandi. Ekki verdur annad séd en ad badi Alpingi
og rikisstjorn hafi skort burdi og por til ad setja fjarmalakerfinu skynsamleg mork. Oll orka
virdist hafa farid i a0 halda fjarmalakerfinu gangandi. Pad var ordi0 svo stort ad ekki var haegt ad
taka dheettuna af ad jafnvel adeins hluti pess félli. >

! Skyrsla Rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, mars 2010, bindi nr.1 bls.42

% Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, mars 2010, bindi nr.1. Bls.46



3.0 Agrip um alpjédavzedingu.

Adur en hagt er ad fjalla um hvernig stjérnsysla i alpjédavaeddum heimi fer fram er
naudsynlegt ad atta sig & peim breytingum sem hafa ordid a4 heiminum undanfarna
aratugi. Margir hafa reynt a0 skilgreina hugtakid alpjédavaedingu og i pessum kafla

verdur fjallad um nokkrar slikar tilraunir.

Hugtakid alpjodavading (e. globalization) vekur vidast hvar upp deilur pvi hiin snertir
grunnfleti samfélagsins med ymsu moti. Hin hefur fra pvi upp ur 1960 motad lif manna
med mismunandi hatti og vakid upp aleitnar spurningar um kapitalisma, 6-j6fnud, vald,
proun, lifsskilyrdi, menningu, kynjajafnrétti, imynd pjoda og pjodarhugtakid sjalft svo
eitthvad sé nefnt. Hugtakid alpjédavading felur i sér politiska dskorun pvi pad hefur
knuid fram hugarfarsbreytingu. Hugtakid alpjodavading er ekki lokad inni i prongum
umraduramma heldur pverar mork milli stjornvalda, vidskipta, fjolmidla, menningar,

frjalsra félagasamtaka, leerdra sem leikra. >

begar reynt hefur verid ad utskyra ymsa proun i samfélagi manna undanfarin ar hefur
einfalda svarid gjarnan verid ad petta s¢ “alpjodavedingunni” ad kenna an pess ad pad
s¢ utskyrt nanar. Hugtakid hefur a dkvedinn hatt ordid gildishladid, og fer gildi pess i
hverju tilviki eftir pvi 1 hvada samhengi pad er notad og hvada vidhorf viokomandi ber
til hugtaksins. Sumir hafna pvi ad nokkud nytt s¢ a ferdinni og benda a ad vidskipti
milli landsvada hafi fylgt manninum um aldir og blondun menningar einnig. * Flestir
eru po sammala um ad alpjodavaeding s¢ eitthvad annad og meira. Nu verdur til

gloggvunar litid 4 nokkrar mismunandi nalganir ad skilgreiningum alpjédavadingu.
3.1 Heimsveading (e. Internationalization)

Heimsveading visar til aukinna alpjodasamskipta fullvalda rikja, voxt alpjodavidskipta
og sampattingu hagsmuna rikja. Pad visar einnig til pess ad til demis folk, hugmyndir,

upplysingar eiga greidari adgang milli svaeda. Sumir fraedimenn nota hugtokin

3 Pieterse, Jan Nederveen (2009). Globalization And Culture, Global Mélange. Bls.7
* Hirst, Paul, Thomson, Grahame (1996). Globalization in Question: The International Economy And The
Possibilities. Bls.60



heimsvaedingu og alpjodavaedingu jofnum hondum og vilja ekki gera greinarmun &

peim. °
3.2 Einsleitnisvading (e. Universalization)

Einsleitnisvaeding visar til pess vidhorfs ad alpjédavaeding hafi i for med sér ad
heimurinn verdi sifellt einsleitari. Hvarvetna sé byggt upp svipad regluverk og lif og
samskipti stodlud eftir dkvednum vidmidum. Menning, stjérnmal og lagapréun
mismunandi pjéda leiti 1 svipadan farveg. Allt gerist petta hradar en nokkru sinni fyrr.
Hvar sem er i heiminum deili f6lk pvi i auknum meeli sameiginlegri reynslu. Peir sem
gagnryna petta vidhorf segja ad pessi proun hafi fylgt mannlegu samlifi 6ldum saman

og utskyri ekki pa samfélagsbreytingu sem hefur ordid sidustu aratugi.’
33 Vesturheimsveading (e. Westernization).

AQd lita a alpjédavadingu sem vesturheimsvadingu er nokkud dpekk nalgun og notud er
i skilgreiningunni 4 einsleitnisvedingu nema hvad ad pa er pvi haldid fram ad pau
viomid og stadlar sem heimurinn allur hafi smam saman tekid upp séu pau motud af
vesturlondum og pvi sé heimurinn allur ad verda likari vesturlondum. I pvi felst ad gildi
um frelsi einstaklingsins i hinu idnvadda kapitaliska borgarsamfélagi verdi ofan 4 og
gildi annarra samfélagsgerda purfi fra ad vikja. betta hafi i for med sér hnignun annarrar

menningar. ’

Sumir hafa nefnt ferlid McDonaldization pvi vidast hvar i heiminum er ad finna
McDonalds veitingastad par sem framleidslan, pjonustan og umgjordin er nakvaemlega
eins. Pad sama gildi um margskonar vérur og pjonustu sem nytur vinselda almennings
vida um heim. Sumir vilja ganga lengra og kalla fyrirbaerid Americanization og tengja
alpjodavaedingu vid sterka stodu Bandarikjamanna 4 alpjodavettvangi. Gagnrynendur
pbess hafa pessvegna kallad alpjédavadinguna heimsvaldastefnu (e. imperialism eda
jafnvel e. westoxification) Bandarikjamanna. bvi hefur verid motmalt og bent 4 ad
vidleitni Vesturlanda til ahrifa sé ekki ny af nalinni. Skemmst er ad minnast pvingadra

breytinga 4 samféldgum sem beygd voru undir nylendustjorn Vesturvelda. ®

> Hirst, Paul, Thomson, Grahame (1996). Globalization in Question: The International Economy And The
Possibilities. Bls.60

6 Gamble, Clive (1994). Timewalker: The Prehistory of Global Colonization. Bls. 8-9

7 Petras, James; Veltmeyer Henry (2001) Globalization Unmasked, Imperialism in the 21* century

¥ Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls.59



34 Frjalshyggju- / afregluvaeding (e. Liberalization)

Frjalshyggjuvaeding eda afregluvading visar til peirrar skodunar ad badi drifkraftur og
afleiding alpjodavedingarinnar sé vidskiptalegt hagraedi. Vid pessa nalgun er pvi
haldid fram ad afndm vidskiptahafta, tolla, fjarmagnshafta, aukid ferdafrelsi og
lagasetning sem studlar ad auknu frelsi 1 vidskiptum heimshorna 4 milli s¢ grundvéllur
alpjodavaedingar. bessi syn markast af frjalshyggjusjonarmidum og hefur notid
studnings margra fredimanna, stjornmalamanna, embattismanna
alpjodavidskiptastofnana sem og margra sem stunda vidskipti & heimsvisu. Pvi er haldid
fram ad pessi hugmyndafraedi breidi Gt velmegun fyrir alla sem hafi i for med sér aukid

lyoraedi, frelsi og frid. °

betta sjonarhorn takmarkast hinsvegar af ymsum alitamalum sem snerta félagslegar
afleidingar afregluvaedingar svo sem aukna fatekt, misnotkun storfyrirtekja 4 6dyru
vinnafli pridjaheimsrikja, misjafnri dreifingu geda heimsins, eydingu menningar og
lydredishalla. P4 hafa gagnrynendur alpjédavadingar frjalshyggjunnar bent a4 ad
afregluvaeding hafi att sér stad adur til demis 4 60rum dratug sidustu aldar.

Afregluvaeding Gt af fyrir sig utskyri ekki pa breyttu heimsmynd sem blasir vid. '°
3.5 Hnattreenn samruni (e. Global Mélange)

Stjornmalafredingrinn  Jan Nederveen Pieterse hefur annad sjonarhorn 4
alpjodavaedingu. Hann telur hana vera menningarlegan breding eda samruna (e. Global
mélange / hybridity) sem sé djupstaedari en nokkru sinni i heimssogunni. Hann hafnar
pvi ad heimsvading, einsleitnisvaeding, vesturheimsvaeding eda frjalshyggju og
afregluvaeding utskyri alpjodavaedingu. Hann hafnar pvi ad einsleitni aukist. Hann segir
ad pvert 4 moéti aukist fjolbreytni pvi menningarstraumar blandist saman. Pieterse telur
a0 samfélog séu ekki eins og mosaikmynd samsett med skyrum skilum Gr mismunandi
menningum heldur bradni litirnir saman svo ur verdi ny samfélagsmynd. Pessi
braedingur s¢ sifelldur og aukist og hann sé fyrir augum okkar dag hvern. Da&mi um pad
eru asisk born sem rappa & gétum Lundunaborgar, stilkur @ttadar fr& Marokko busettar

i Amsterdam og stunda par telenskar bardagalistir, kinverskir pitsastadir sem starfa i

? Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 56
10 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 56-57
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byskalandi og mexikoskar skolastilkur fagna sem utskrift sinni 1 griskum toga. Allt eru

petta einfold deemi um dmedvitadan og areynslulausan breeding menningar.'!
3.6  Afsvaedavading (e. Deterritorialization)

Ofangreindar skilgreiningar eda sjonarhorn a4 préunina nd pé ekki naegilega ad utskyra
fyrirbaerid alpjodavadingu ad mati stjornmalafreedingsins Jan Art Scholte.'? Hann segir
ofangreind hugtok ageet til gloggvunar en pau greini ekki pad nyja sem felist i
alpjodavadingu. [ raun sé um ad rada enduskdpun & félagslegum svedum (e.
deterritorialization). Til ad atta sig a hvad su enduskdpun felur i sér parf a0 atta sig &
pvi ad flestir fredimenn hafa rannsakad heildir sem afmarkast af landamarum eda
svedum. (e. territorializm). Hagfraeoi, stjornmal og stjornun, sagnfraedi, bokmenntir,
menning og fleira hefur fram til pessa verid rannsakad innan dkvedinna svada og proun
a alpjodavettvangi hefur sidan falist i ad bera saman préun innan einstakra landa. Sholte
gagnrynir petta sjonarhorn og telur pad badi of prongt, en einnig gagnslaust til ad takast

4 vid og skilja pau hnattreenu vidfangsefni sem vid blasa. >

Hugsunin ad baki pvi ad alpjédavading sé endurskdpun a félagslegu rymi byggir 4 pvi
ad hefobundin landameri feli ekki i sér raunverulega hindrun. Olikt 6drum
skilgreiningum svo sem frjalshyggjuvadingu, vesturheimsvadingu, einsleitnisvedingu

og heimsvadingu sé petta vida sjénarhorn, afsvedavading, nytt hugtak. '*

3.6.1 Alheimsvading (e. Supraterritoriality)

Samkvaemt Scholte leidir afsvaedavading af sér nyja nalgun ad alpjodavaedingu sem
hann kallar alheimsvadingu (e. supraterritoriality). Til ad skilja hvernig verkefni
stjornsyslunnar hafa breyst er naudsynlegt ad nefna per alpjodlegu samfélagsbreytingar
sem Scholte tilgreinir mali sinu til studnings. Hvorki er hagt ad skilja
rannsoknarspurningu pessarar ritgerdar né svarid vid henni nema ad atta sig adur a hinu
stora samhengi peirra breytinga sem alpjodavaeding hefur haft & samspil stjérnmala,
valds, fjarmagns og menningar. Hér ad nedan verdur leitast vid ad varpa 1josi 4 pa

helstu paetti sem hafa knuid fram par breytingar.

"' Pieterse, Jan Nederveen (2009). Globalization And Culture, Global Mélange, Bls. 74-75
12 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 84
13 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 66
' Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 61
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Samskiptaleidir: Med tilkomu internetsins er haegt ad stunda hnattreen samskipti hradar
en nokkru sinni fyrr an tillits til landamaera. P4 hefur midlun upplysinga aukist mjog og
fjoldi peirra sem hefur adgang ad peim einnig. Pessar upplysingar berast hnattrent og
birtast nanast hvarvetna 4 somu stundu hvort sem um er ad reda hefdbundna
stadbundna fj6lmidla eda a vefmidolum. ba hafa félagsnetsidur eins og Facebook og

Twitter gerbreytt midlun upplysinga einstaklinga 4 milli. '°

Framleidsla: Framleidsla er ekki bundin vid einn stad heldur framleida fyrirtaeki gjarnan
hluta voru sinnar & mismunandi stodum eftir pvi hvar hentar best. bPannig getur hvort
sem er litill farsimi eda stor bifreid verid samsett ur hlutum sem framleiddir eru i 6llum

heimsalfum. '°

Stofnanir og samtdk: Starfssvid fjolda stofnana og samtaka er 6ll verdldin en ekki
akvedin 1ond. Da&mi um slikt eru Sameinudu pjodirnar, Alpjoda gjaldeyrissjodurinn og
ymis samtok eins og Amnesty International og Greenpeace. Pessar stofnanir méta hefdir
i samskiptum & ymsum svidum vidskipta en einnig mannréttinda- og umhverfismala. ba
eru einnig til storfyrirteeki sem lita ekki 4 neitt land sem sitt “heimaland” heldur heiminn

allan sem sitt markadssvaedi. |’

Fjarmagn: Fjarmagn feerist vidast hvar 6hindrad milli landa & augabragdi. Tilkoma
rafrenna milliferslna og sterkra mynta gerir fjarmagn o6had landamarum.

Fjarmalamarkadir starfa 4 heimsvisu og eru innbirdis hadir. '®

Markadir: Alpjodleg vara og pjonusta er seld um allan heim & sama hatt. Auglysingar
eru eins og kaupandinn getur treyst pvi ad fa soému gaodi hvar sem er i heimunum ef

varan er fra sama framleidanda. '’

Umbhverfismal: Loftslagsbreytingar, mengun, vatnsskortur, eyding skdga og ognir vid

lifriki sjavar eru deemi um umhverfisva sem virdir ekki landamari og ekki er haegt ad

takast 4 vid nema med patttoku allra rikja.

Heilbrigdismal: Med auknum ferdalogum berast sjaikdémar hradar milli heimshorna en

nokkru sinni fyrr. Svinaflensa og fuglaflensa eru demi um sottir sem O6mogulegt

reyndist ad halda utan landamara, meira ad segja eyrikja eins og Islands. Ymiskonar

15 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 68-74
' Sami
7 Sami
'8 Sami
¥ Sami
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hnattreen heilsufarsvandamal eru tengd til demis mataraedi, eiturlyfjaneyslu og

starfsadbuinadi og reynt er ad vinna bug a peim med samstilltu hnattraenu ataki.

Log og réttur: Settar hafa verid alpjodlegar reglur og reglugerdir sem riki, einstaklingar,
samtok, stofnanir og fyrirtaeki fara eftir. 188 16nd eiga adild ad alpjodlegu 16greglunni
Interpol sem starfar alpjodlega enda starfa glaepasamtok alpjodlega.”’ Alpjodadémstolar
eru vidurkenndir af flestum rikjum nema Bandarikjunum, Kina og Russlandi og geta

deemt einstaklinga fyrir glaepi gegn mannkyni. *'

Hernadur: Hernadarleg markmid virda ekki landameeri, hid svokallada “strid gegn
hrydjuverkum” fer fram i fjolmoérgum I6ndum med eda an vitundar eda studnings
stjérnvalda 4 hverjum stad fyrir sig. Notkun kjarnorku og efnavopna hefur ekki adeins

ahrif 4 einum stad heldur geetir ahrifa peirra pvert 4 landameeri. 2

Folksflutningar: Almenningur hefur aldrei ferdast jafnmikid um hnéttinn og nu a
timum. Vinnuafl flyst milli landa, fléttamenn flyja heimkynni sin eda leita heim a fornar
slodir eftir utlegd og vidskiptum fylgja mikil ferdalog. Tekniframfarir gera ferdalog

einfaldari og paeginlegri en nokkru sinni 4dur. »

Hnattreen vitund almennings: Hugmyndin um ,,jardarbtann‘ lysir hnattreenni vitund
best. Almenningur er medvitadur um adstedjandi hnattrenar ognir, taekifaeri
alpjodavaedingar, finnur til samkenndar & grundvelli kynpattar, traar, stéttar eda

kynferdis og st samkennd virdir ekki landameeri. **

bott Scholte leggi aherslu 4 hid hverfandi mikilvaegi landameranna pegar hann utkyrir
alpjodavaedingu vidurkennir hann ad svedisvaeding (e.Territorializm) hafi enn
mikilvaegi. Landameeri hafi enn 4hrif & flaedi voru og pjonustu, fjarfestinga og hvar folk
velur sér busetu. Enn séu i gildi stadbundnir gjaldmidlar og flestir eigi vidskipti vid
banka i sinu heimalandi eda stundi engin bankavidskipti yfir hofud. Stjornarfar i
einstokum 16ndum hafi pratt fyrir allt mikil 4hrif a4 pad hvar fyrirteeki dkvedi ad starfa
og stadbundnir fjolmidlar hafi enn mikil dhrif. P& sé ekki haegt ad horfa fram hja peirri
stadreynd ad vald, fjarmagn og gréska safnist saman i einstaka borgir eins og London,

Tokyo og New York sem edli mals samkvaemt eru og verda adeins a4 peim stad sem par

2% Interpol. http://www.interpol.int/

I Alpjodagleepasdomstollinn § Haag. hitp://www.icc-cpi.int/

22 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 68-74
 Sami

** Sami
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eru nuna. b4 séu séu margar pjodir an lands eins og sjalfstedisbaratta Baska, Klrda og

margra annarra pjoda ber vitni um. *°

Scholte kys pvi ad lita svo &4 ad vegna pess ad samfélag manna hér a jord er 4 sifelldri
umbreytingu sé pad avallt ad hluta svedisbundid (e. territorialized) og ad hluta
afsvedaveett (e. derritorialized). *° Fraedimenn verdi ad beta pessari nyju hnattreenu

vidd inn 1 hugarheim sinn pegar peir nalgast vidfangsefni niitimans.

bessi ndlgun Scholtes getur ad aliti hofundar einfaldad alla greiningu 4 peim alitacfnum
sem uppi eru einfaldari og eykur skilning 4 vidfangsefnum samtimans. Med pvi ad horfa
4 hlutina 1 hnattreenu samhengi en ekki at fra prongu sjonarhorni pjodrikisins eda sveedis
getur ordi0 einfaldara ad utskyra einstaka svadisbundna atburdi. Pad viofangsefni sem
hér er til umfjollunar er hrun islensku bankanna og samspil stjornmala og fjdrmagns &
fslandi. Haegt veeri ad telja upp 611 mistokin sem gerd voru i addraganda hrunsins og sja
greinagoda heildarmynd af orsokum pess. Pad hefur verid gert & 2600 bladsidum i
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og verdur ekki gert aftur hér af sému nakvemni. I
pessari ritgerd verdur hinsvegar leitast vid ad setja “hrunid” i alpjodlegt samhengi og i

pvi samhengi er gagnlegt ad stydjast vid ofangreinda greiningu Scholte.

2 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 76
2 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 77
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4.0 Stjornsysla i alpjooaveddu samfélagi (e. Global governance)

Rikisraedi (e. statism) visar til hins fullvalda rikis par sem samfélagslegar akvardanir eru
teknar af rikisrekinni stjornsyslu. Oll métun reglna, framfylgni peirra og eftirlit med
peim er 4 hendi rikisins.”” Med alpjodavadingu hefur rikisredid misst moguleika sina 4

ad stjorna med peim hatti og Scholte heldur pvi fram ad rikisredid sé 1idid undir lok.”®

Adur en fjallad er um stjornsyslu i natima pjodfélagi og ahrif pess 4 fullveldi pjoda er
naudsynlegt ad horfa til baka og lita til pess hvernig pjodir 66ludust fullveldi og hvada
hugsun byr ad baki hugtakinu. Segja ma ad hid fullvalda riki hafi 6dlast 16gmeeti sitt
med fridarsamningunum sem kenndir eru vid Westfaliu arid 1648. Par settust ad
samningabordi stridandi fylkingar og sattust a skiptingu lands i Evropu og yfirrada yfir
pvi. bar vidurkenndu par oOskorad vald hverrar annarar til fullra yfirrada 4 eigin
landsvaedi og til ad rada samskiptum sinum vid 6nnur riki. (e. supreme rule). betta hafoi
i for med sér a0 fullvalda riki hafdi sidasta ordid i eigin malefnum eins og hvada
tungumal veri vidurkennt, gjaldmidill notadur, sterd hers og fleira (comprehensive
rule). Fullvalda riki vidurkenndu einnig rétt hvers annars til fridhelgi og pad norm ad
innras i fullvalda riki sé ekki réttletanleg (unqualified rule). Og ad endingu 60ladist hid

fullvalda riki rétt til ad stjorna innan landamsera sinna 4n ihlutunar annarra hopa.”

Mikid vatn hefur runnid til sjavar sidan 1648 og sidar i pessari ritgerd verdur komid ad
pvi hvernig fullveldi rikja hefur breyst samkvemt ofangreindum skilgreiningum, pé
sérstaklega pess sem skilgreint var sem supreme rule og exclusive rule. Pad er p6 ekki
svo a0 riki geti ekki haldid fullveldi sinu pott alpjédavaedingin virdi ekki landameeri
peirra. *° Riki hafa adlagad sig breyttri heimsmynd og verja na hnattreena hagsmuni sina
jafnt sem innlenda. Riki hafa einnig i auknum meli tekid upp malstadi sem hafa

alpjodlega skirskotun og berjast fyrir peim alpjodlega. Umhverfismal, traarbrogd og

" Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction, Bls.186

2 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction, Bls.185

? Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction, Bls.188 og Sahni, Varun. (1999). Three and
a half century of the Westfalian state system, Documento de Trabajo EI-52, Division de Estudios
Internacionales, Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas, Mexico City, bls. 1-2

3% Cohen, Sami. (2006). The Resilience of the State, Democracy And The Challenge Of Globalization,
Bls.179
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mannréttindi eru demi um slika malstadi. En na halda fleiri um stjornvélinn og pad

verdur utskyrt med hugtakinu fjdlprepa stjornsysla (polycentric governance).’’

bad sem kemur 1 stad rikisreedisins er lagskiptari stjornun. Opinber stjornsysla fer fram
i sveitastjornum, héradsstjéornum, landsstjérnum, svedabandalégum og 4 vettvangi par
sem flestar eda allar pjodir eiga adild eins Sameinudu pjodunum. Opinber stjornsysla er
pannig dreifd og fer fram 4 morgum stodum i einu og valdsvid er ekki alltaf augljost. En
stjornsyslan hefur ekki adeins lagskipst fra hinu stadbundna til hins hnattraena i opinbera
geiranum heldur hefur hun einnig ordid til utan hans. Ymsar reglur fyrir hnattraen
malefni eins og vidskipti, fjarskipti og vistfredi hafa ordid til an atbeina rikisins pott

vissulega hafi slik stjornsysla ordid ad njota ad minnsta kosti velpoknunar stjornvalda.*?

3! Rosenau, James N. (1998). Powerful tendencies, Enduring Tensions and Glaring Contradictions: The
United Nations in a Turbulent World, Between Sovereignty and Global Governence. Bls.265

32 plattner, Marc F. (2008). Democracy Without Borders? Bls. 81-83 og Scholte, J.A (2005)
Globalization, A Critical Introduction. Bls. 186
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5.0 Fjolkjarna stjornsysla (e. Polycentric governance)

Ymsir fredimenn hafa utskyrt pessa dreifdu stjornsyslu og kallad hana mismunandi
noéfnum en i pessari ritgerd verdur studst vid greiningu Scholte sem hann kallar
fjolkjarna stjornsysla (e. polycentric governance). Hun skiptist 1 prja hluta. I fyrsta lagi
prepaskipta opinbera stjornsyslu (e, multi-scalar public governance), pa hid hnattreena
borgaralega atttokusamfélag (e. global civil society) og loks hina einkareknu
stjornsyslu (e. private sector governance). > Hér verdur fyrst fiallad almennt um edli

hvers stjornsyslustigs og sidan skodan hvernig pvi er hattad 4 Islandi.
5.1 brepaskipt opinber stjornsysla (e. Multi-scalar public governance)

Alpjodavaeding hefur haft dhrif & opinbera stjornsyslu i premur adalatrioum ad mati
Scholte. T fyrsta lagi, hefur stjornsysla 4 vegum hins opinbera ferst fra pvi ad vera
annarsvegar stadbundin innan eigin landamara og hinsvegar gagnvart 6drum rikjum,
yfir i ad vera lagskipt 4 hnattraena visu par sem valdsvid er gjarnan 61jost. I 6dru lagi eru
undir- og yfirpjodleg (e. sub-state / supra-state) stjornsyslustig eins og alpjdédastofnanir
og sveitastjornir gjarnan betur i stakk buin til ad takast a4 vid hnattraen verkefni eins og
umhverfisva eda utbreidslu smitsjukdoma. [ pridja lagi hefur voxtur hnattreenna
samskipta, ferdalaga, félagasamtaka, fjarmalastarfsemi, breytt lagaproun og sidast en
ekki sist hefur aukin hattren vitund almennings styrkt stéou ymiskonar

stjornsyslueininga gagnvart hinu opinbera.*

5.1.1 Hnattreen stjornsysla legri stjérnsyslustiga innan pjodrikja (e. Transborder

substate governance)

Alpjodasamstarf leegri stjornsyslustiga eins og sveitafélaga er mikid og fer gjarnan fram
an atbeina rikisvaldsins. Sveitafélog fjarmagna sig & alpjodlegum lanstjarmorkudum,
fylgjast med stefnum og straumum i peim malaflokkum sem undir pau heyra og senda
starfsmenn erlendis 4 namskeid og radstefnur til ad lera af erlendum starfsfélogum
sinum. Pa hefur samstarf svada innan rikja an atbeina rikisvalds ferst i voxt. Dami um
pad er samstarf Baden-Wurttemberg, Kataloniu, Lombardy og Rhone-Alpes um

vidskipti, menningu, menntamal, umhverfismal og fleira. P4 hafa sum svadi innan rikja

33 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 185
* Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls.202
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komid 4 fot vidskiptasambondum vid alpjodleg storfyrirtaeki auk pess sem einstaka
bjodernishopar (e. ethnic groups) innan rikja hafa bundist samtékum pvert a landameeri.
Til demis Samar i Finnlandi, Svipjod og Noregi.”> b4 hafa sveitastjornir einnig tekid
frumkveaedi ad samvinnu um sjalfbaera proun og virkan Dpatt i barattu gegn

loftslagsbreytingum med skipuldgdum hetti.*®

Um hlutverk sambands islenskra sveitafélaga, einnig nefnt SIS, segir & vefsidu

sambandsins:

Verulegur hluti starfseminnar felst i hagsmunageeslu fyrir sveitarfélogin gagnvart rikisvaldinu

og 60rum innlendum og erlendum adilum. ...[AJ0 vera fulltrii islenskra sveitarfélaga gagnvart

erlendum samtékum um sveitarstjornarmal og 6drum peim adilum erlendis, er lata sig pau mal
.37

skipta.

SIS hefur skrifstofu i Brussel par sem sambandid sinnir hagsmunageslu gagnvart
Evropusambandinu og EES samstarfinu.”® Samtdkin lita 4 alpjodavadingu sem taekifzeri

og & heimasiou peirra segir:

Alpjodaveedingin hefur opnad sveitarfélogum nyja moguleika a samstarfsverkefnum med
erlendum adilum, beedi til pess ad leera sjdlf og til ad midla af pekkingu sinni.>”
SIS 4 adild ad UCLG, alpjodasamtokum borga og sveitastjorna sem hafa ad markmidi
ao:

[S Jtyrkja hlutverk og dhrif sveitastiorna og samtaka peirra gagnvart hnattreenni stjornsyslu og
ad vera uppspretta lydredislegrar, skilvirkrar og arangursrikrar stjornsyslu sem fari fram med
virkri patttéku almennings.”

Ahrif dkvardanatoku & sveitastjornarstigi purfa ekki ad vera stadbundin heldur geta pau
lika verid hnattreen. Til demis ma taka valdheimildir sveitastjorna til dkvardanatdoku
hvad snertir nytingu nattaruaudlinda. Sveitastjornir 4 Islandi hafa pryst 4 stjornvold um
a0 veita erlendum storfyrirteekjum leyfi til reisa orkuver innan peirra mera i pvi skyni
a0 auka lifsgaedi par. Nyting nattruaudlinda a einum stad hefur ahrif allsstadar pvi
audlindir eru takmarkadar. Mengandi framleidsla hefur lika hnattren ahrif par sem

mengun virdir ekki landmeri. Pott mengandi framleidsla tengist ekki hruni islenska

33 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls.205

36 Bulkeley, Harriet; Davies, Anna; Evans, Bob; Gibbs, David; Kern, Kristine; Theobald, Kate,
(September 2004) “Environmental Governance and Transnational Municipal Networks in

Europe” Journal of Environmental Policy & Planning, Bindi nr. 5. eintak nr. 3. Bls. 236. Einnig vefsioa
Local Governments for Sustainability, ICLEI, http://www.iclei.org/

37 Samband islenskra sveitafélaga, http:/www.samband.is/um-sambandid/

¥ Samband islenskra sveitafélaga, http:/www.samband.is/template1.asp?id=2022

3% Samband islenskra sveitafélaga, http:/www.samband.is/template].asp?1d=664&sid=127

%0 Alpjodasamband sveitafélaga, http://www.cities-localgovernments.org/sections.asp
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bankakerfisins beint pa er petta nefnt hér sem demi um hversu margar pydingamiklar

akvardanir geta verid teknar an atbeina eda adkomu rikisstjorna.

5.1.2  Svadisbundin stjornsysla (e. Macro-regional governance)

Svadisbundin stjornsysla er stjornsysla sem nar yfir landameeri en er po ekki hnattraen.
Slik stjornsysla hefur faerst i aukana med nénara samstarfi pjéda og samtengdari
vidskiptahagsmunum innan tiltekinna svaeda. Evropusambandid er demi um hvernig
pjodriki hafa bundist bandalagi til ad tryggja badi frid en um leid ad vinna ad 6drum
sameiginlegum hagsmunum. Adild Islands ad EES samningnum og NATO er daemi um
svaedisbundid samstarf um stjornsyslu par sem fulltraar adildarrikja vinna sameiginlega
a0 urlausn vidfangsefna 4 formbundinn hatt. Arababandalagid, Sud-austur
asiubandalagid ASEAN eru einnig demi um svaedisbundid samstarf rikja & tilteknu
svaedi. Ennfremur med tilkomu bandalaga eins Arababandalagsins og ASEAN pa geta
fulltraar peirra att samskipti og hefur pa skapast nytt stjornunarlag svedisbundinnar
samvinnu.*' Skiptar skodanir eru um hvert pessi sveedisbundna samvinna stefnir. Sumir
hafa bent & a0 sumsstadar auki riki pessa samvinnu innan dkvedinna svaeda til ad verjast
pvi framsali valds sem felst i alpjodavedingu og reyna pannig ad standa vord um
sameiginlega hagsmuni, en i 6drum tilvikum vilji riki auka samvinnu sina til ad vera
virkari patttakandi i alpjodavaedingu. Sérstaklega hafi riki viljad styrkja stodu sina
gagnvart hinum hnattreenu fjarfestum og ahrifum yfirpjodlegra stofnana eins og
Alpjodabankanum og Alpjodagjaldeyrissjoonum (e. IMF, heér eftir a isl. AGS).
Sameinud stedu riki med sameiginlega hagsmuni betur ad vigi gagnvart hinum

hnattreenu 6flum. *?

5.1.3 Hnattreen stjornsysla (e. Transworld governance)

Til a0 takast 4 vid pau hnattraenu verkefni sem adur hefur verid lyst i pessari ritgerd hafa
riki heims sett & fot yfirpjodlegar stofnanir. Flestar paer ahrifameiri spruttu upp ar
rastum heimskreppunnar 4 pridja aratuginum og sidari heimsstyrjaldarinnar sem brast &
i kjolfar hennar. Sameinudu pjédirnar og Bretton Woods stofnanirnar
Alpjodavidskiptastofnunin (WTO) og Efnahags og prounarsamvinnustofnunin (OECD)

auk AGS. Adildarrikin framselja vald sitt til peirra med 16gum og hafa par i sumum

*I'Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 207
2 Stubb, Richards; Reed, Austina J. “Regionalization and Globalization”, Political Economy And The
Changing Global Order bls. 289 og Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls.208
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tilvikum mjog vidtek ahrif & proéun regluverks og talkun pess. Rekstrarfjarmagn peirra
kemur fra adildarrikjunum og starf peirra byggist 4 umfangsmiklu alpjédlegu samstarfi.
Engu riki er gert ad taka patt, en hid alpjodlega markadskerfi hvetur mjog til patttoku.
E0li mals samkvamt er betra ad geta varid hagsmuni sina innan stofnana sem pessara
og ventanlega erfitt ad standa utan peirra og eiga ekki adild ad akvardanatoku um
mikilveeg mal. Til marks um pad er ad adeins 15 riki heims sem standa utan
Alpjodavidskiptastofnunarinnar en 153 riki eiga adild, 30 riki eiga seturétt & fundum
stofnunarinnar og flest peirra eru i umsédknarferli um fulla adild. Adeins prju prosent
loglegra vidskipta eiga sér stad utan bess starfsramma adildarrikin hafa sett

stofnuninni.**

bott margir telji ad yfirpjodlegar stofnanir hafi greitt fyrir alpjodavadingu og pannig
braad bil milli manna, aukid skilning, tengt hagsmuni 6likra pjoda og med pvi studlad
a0 fridi hefur starfsemi pessara stofnana maett gagnryni. Sumir hafa bent a skort a
gegnsei i akvardanatdku innan peirra og lydradishalla.” Betur verdur fjallad um pessa

gagnryni i kafla 5.2.4. um stjoérnsyslu einkageirans.

fsland er patttakandi i starfi pessara stofnana og hefur fastanefndir hja Sameinudu
pjodunum, undirstofnunum hennar og 6llum helstu alpjodastofnunum.*® A pessum
yfirpjodlega vettvangi eru settar reglur sem eru skuldbindandi fyrir Island og felst pvi i
adild a0 peim dakvedid framsal valds. Framsal valdheimilda islenska rikisins til
alpjodastofnana parf ad uppfylla sex skilyrdi ad mati Davids Poérs Bjoérgvinssonar
lagaprofessors. I fyrsta lagi ad pad byggi 4 16gum, i 6ru lagi ad pad sé afmarkad og vel
skilgreint, i pridja lagi ma pad ekki ipyngja islenska rikinu eda pegna pess verulega.
Fjorda skilyroid er ad pad sé¢ byggt &4 samningi sem kvedi & um gagnkvaem réttindi og
skyldur og ad onnur samningsriki framselji vald med samsvarandi hatti, i fimmta lagi
verda hinar alpjodlegu stofnanir ad byggja a lydraedislegum grundvelli og ad par

vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd og stjornsyslu. Sjotta

# Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls.209

* Alpjodavidskiptastofnunin WTO. http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/orgé_e.htm og
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief e/inbr02_e.htm

> O’Brian, Robert; Williams, Marc (2004). Global Political Economy. Bls. 172 og Sassen, Saskia (1995).
Losing Control, Sovereignty in an Age of Globalization. Bls. 24

% Utanrikisraduneytid http://www.iceland.is/diplomatic-relations/
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skilyrdid er ad framsalid leidi af pjodréttarsamningi sem stefni ad I6gmaetum

markmidum i pagu fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara.*’

fslenska stjornarskrain heimilar ekki berum ordum framsal rikisvalds og pvi er
ofangreind framsetning Davids Pors byggd & talkun & lagaframkvemd, fredilegum
vidhorfum og skodunum hans og hann telur ekki vist ad allir islenskir 16gfreedingar
veru honum sammala. Ad mati Davids Pors er réttastadan i pessu efni 6lj6s og til
marks um pad s€¢ enn deilt um hvort samningurinn um adild ad evropska
efnahagssvaedinu hafi verid andstedur stjornarskranni, einkum vegna valdheimilda

eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domstolsins 4 svidi samkeppnismala. **

Tilgata hofundar i pessari ritgerd er ad islenskar fjarmalastofnanir hafi nad pannig stodu
gagnvart stjornvoldum ad pau attu erfitt med ad beita peim ipyngjandi Grredum, til
dzemis til ad sporna vid 6rum vexti peirra og skuldsetningu erlendis. I tilgatunni felst ad
med pvi ad leyfa fjarmalastofnunum ad vaxa ohindrad hafi stjornvold i raun framselt til

peirra vald.
5.2 Einkarekin stjornsysla (e. Privatized governance)

Alpjodavaeding hefur pad i for med sér ad sifellt fleiri dkvardanir eru motadar eda
teknar af 60rum en hefobundnum stjornvoldum rikja. Peim 6flum sem hafa ahrif &
stjornun i alpjodaveddu samfélagi er haegt ad skipta upp i tvo hopa. Annarsvegar pvi
sem kallad er hid borgaralega samfélag sem letur sig askoranir samtimans varda og
prystir 4 stjérnvold eda finnur sér leidir til dhrifa framhja peim (e. global civil society).
Hinsvegar eru pad fulltuar fyrirteekja og samtok sem gaeta hagsmuna efnahagskerfisins

. 49
(e. private sector governance).

[ pessum kafla um einkarekna stjornsyslu verdur annarsvegar skodad hvernig
almenningur erlendis hefur beitt sér fyrir betra samfélagi og pad borid saman vid
hvernig almenningur 4 Islandi tok utrasinni svokolludu. Hinsvegar verda skodud ahrif
hnattreenna fyrirtekja 4 stjornvold erlendis og pau borin saman vid samskipti islenskrar
stjornsyslu og fjarmalafyrirteekjanna 1 addraganda pess ad islenska fjarmalakerfid

hrundi.

*" David bor Bjdrgvinsson, (18.11.2005). Stiérnarskrd Islands og framsal rikisvalds: Erindi vid
Haskolann 1 Reykjavik, http://www.hr.is/deildir/lagadeild/greinar-og-erindi/nr/10447 (Skodad 22. april
2010)

** Sami

* Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls.215
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5.2.1 Alpjodavatt borgaralegt patttokusamfélag (e. Global civil society)

Vilji almennings til aukinna ahrifa a4 dkvardanatoku stjornvalda hefur fundid sér leid
fram hja stjérnmalaflokkum. Hid politiska svid er sterra en adur pvi malstadir sem njota
velpoknunar finna sér jafnan farveg ef stjornmalaflokkar veita peim ekki naegilega
athygli. bvi hafa frjals félagasamtok haft lydradislegu hlutverki ad gegna innan

bjodrikja, og nti jafnvel ennfrekar { hinu alpjodaveedda samfélagi. *°

bar sem alpjodavaeding hefur margvisleg ahrif a lif einstaklinga hvar sem peir bua hafa
sprottid upp frjals félagsasamtok (NGO) sem starfa 4 alpjodlega visu. Demi um slik
samtOk eru Amnesty International, World Wildlife Fund (WWF) og OXFAM. Umsvif
peirra eru mikil i samanburdi vid umsvif yfirpjodlegra stofnana (IGO) eins og WHO og
AGS. Arid 1909 storfudu alls 37 millirikjastofnanir og um sidustu aldamét voru paer
ordnar 6743 talsins. Alpjodlegum félagasamtokum hefur hinsvegar fj6lgad mun hradar.
Arid 1914 storfudu 1084 samtok en arid 2000 voru pau ordin um 40.000 talsins. Pessum
samtokum tok ad fjolga mjog upp ur 1975 og fjélgar enn. Med tilkomu netsins hefur
fj6lpjodlegt starf ordid mun audveldara. Pad er audveldara ad midla upplysingum og 611

skipulagning alpjodlegrar starfssemi er skilvirkari. °'

Frjals félagasamtok berjast fyrir jaftn fjolbreyttum malstodum og samtokin eru morg.
Hinsvegar liggur i hlutarins edli ad alpjodleg félagasamtok taka & malum sem snertir
mannkyn allt pott snertifletirnir séu hugsanlega olikir. Mannréttindi, umhverfisvernd,
vidskipti og jofnudur eru vidfangsefni sem pessi samtok hafa mjog beitt kroftum sinum
ad.>’ Eins og &dur hefur verid nefnt i pessari ritgerd er deilt um ageti
alpjodavaedingarinnar. Sumir telja hana drifna afram af hagnadarvon fjarmagnseigenda
og verdur ekki fram hja pvi litid ad yfirpjodlegar vidskiptastofnanir WTO, AGS og
World Bank hafa ytt undir frjals vidskipti, afthdm hafta, einkavaedingu og alpjodlega

samkeppni. >

Stundum er raett um ad ahrif alpjédavadingar berist ba&di ofan- og nedan fra. “Ad ofan”
berast ahrifin pa fra yfirpjodlegum vidskiptastofnunum. bar sé¢ unnid ad hagsmunum

vioskiptalifsins/fjarmagnseigenda en 4 moéti s€  unnid ad  hagsmunum

%% Omelicheva, Mariya (2003). NGOs as Agents of Democratic Global Civil Politics. Ritgerd fra arsfundi
félags bandariskra stjornmalafreedinga (APSA). http://www.allacademic.com/meta/p64399 index.html
(Skooad 29. mars 2010) Bls. 3

*! El-Ojeili, Chamsy; Hayden, Patrick (2006) Critical Theorys of Globalization. Bls. 98

32 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 218

>3 Sassen, Saskia (1995). Losing Control, Sovereignty in an Age of Globalization. Bls. 24
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almennings/neytenda “nedanfra”. P4 att vid pegar einstaklingar fra moérgum l6ndum
starfa saman i pagu akvedins malstadar og yfirleitt ekki med hagnadarsjonarmid ad
leidarljosi. **

betta samfé¢lag frjalsra félagasamtaka reidir sig ekki & rikisvaldid til ad takast 4 vid
afleidingar alpjé0avadingar eins og misnotkun alpjodlegra fyrirtaekja 4 6dyru vinnuafli
fatekra landa og ofnytingu eda eydileggingu nattiruaudlinda. Pessi samtok snua sér
beint ad alpjédastofnunum sem stjorna og proa regluverk alpjodakerfisins. Morg staerstu
félagasamtok heims hafa ennfremur opnad skrifstofur i gongufaeri vid ahrifamiklar

stofnanir eins og AGS og World Bank pratt fyrir ad eiga ekki formlega adild ad peim.”

bvi er haldid fram ad eina leidin til ad vinna gegn slemum afleidingum
alpjodavaedingar sem berast “ad ofan” fra hnattreenum fyrirtekjum og yfirpjodlegum
stofnunum sé med skipulagdri patttoku almennings, med 60rum ordum, ad alpjodavaeda
purfi patttokulyoraedi, og hafa ahrif “nedanfrd”. Samtakamattur almennings gagnvart

stjornvoldum i einu landi dugi ekki til heldur purfi alpjédlega samstédu almennings.®

bessi samtok eru pé ekki hluti af regluverkinu a sama hatt og fulltriar rikjanna sem
starfa innan yfirpjodlegra stofnana og pvi purfa pau ad beita 60rum radum til ad hafa
ahrif & stefnumotun. Pessvegna byggist baratta pessara samtaka gjarnan 4 pvi ad hofoa
til réttletiskenndar, samudar og sanngirnissjonarmida. Leidir til pess eru auglysingar i
fj6lmidlum, fj6ldapostur, undirskriftasathanir og “lobbyismi” gagnvart fulltraum rikja i
yfirpjodlegum stofnunum. Pessi prystingur hefur virkad i sumum tilvikum. Til demis
hefur skuldum verid aflétt af fatekum 16ndum, dyr hafa verid fridud og batur greiddar
til folks sem hefur purft ad flytjast fra heimkynnum sinum vegna idnadarframkvemda

sem fjarmagnadar hafa verid af Alpjédabankanum. >’

Sidusta aratug hafa sprottid upp hreyfingar sem berjast gegn alpjédavadingu, og pa
adallega hinu markadsvaedda alpjodlega hagkerfi, afregluvedingu og valdi sem
hnattraen storfyrirteeki hafa 60last gagnvart stjornvoldum og almenningi. Fundur WTO

arid 1999 1 Seattle markadi timamot i umradu um alpjédavadingu pvi par fyrst beitti

> Brecher, Jeremy; Costello, Tim; Smith, Brendan (2000). Globalization From Below. Bls. x (5)

>3 Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 219

36 Brecher, Jeremy; Costello, Tim; Smith, Brendan (2000). Globalization From Below. Bls. x (5).

>7 Jackson, John Howard, (2006). Sovereignty, the WTO and Changing Fundamentals of International
Law, bls 27 og Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls.221
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almenningur sér gegn hnattreenni stofnun og starfsemi hennar pannig ad eftir var tekid.®
>% Sidan pa hafa fjoldamoétmeeli verid fastur lidur pegar fundad er 4 vegum WTO, G8 og

G20 svo demi séu tekin.

Storfyrirteeki sem verda mjog umsvifamikil innan efnahagskerfa einstakra rikja 6olast
vold. Voldin felast i pvi ad geta oOskad eftir fyrirgreidslu vardandi allar hlidar
starfseminnar. Stor framleidslufyrirtaeki eins og Nike, Apple hafa getad knaid fram
ymskonar fyrirgreidslu pvi yfirvofandi er hotunin um ad fara starfsemina ur
vidkomandi landi.®® Pad er enda heegt i alpjodavaddum heimi par sem riki keppast um
fjarfestingar 1 von um haerri skatttekjur og sterkara efnahagslif. Pessi vold storfyrirtakja
takmarka vold fulltrGans sem kjosandinn hefur valid til ad fara med vald sitt. {slensku
fjarmalafyrirteekin 60ludust 1 krafti utrdsarinnar og Ors vaxtar nyja stodu gagnvart
stjornvoldum og er su proun alpjodlegt fyrirbeeri. Betur verdur farid yfir hana i loka
kafla pessarar ritgerdar. Nu verdur hinsvegar fjallad um almenna vidspyrnu almennings

gagnvart valdsaekni islenskra fyrirtakja.

5.2.2 Borgaralegt patttokulydradi 4 [slandi

Astedur efnahagshrunsins haustid 2008 eru margar og samspil adgerda eda
adgerdaleysis peirra sem um véludu er flokid. Hinsvegar er badi gagnlegt og
naudsynlegt ad leitast vid ad greina hlutverk hvers og eins i samfélaginu og skoda hvort

hagt hefdi verid ad syna meiri arvekni gagnvart pvi sem sidar gerdist.

A Islandi hefur ekki nad fotfestu sterk hreyfing gegn alpjodavadingu efnahagslifsins og
fsland hefur ordid mjog alpjodaveett riki i alpjodlegum samanburdi an mikilla ataka pott
deilt hafi verid um ageti og jafnvel logmeeti adildar ad evropska efnhagssvaedinu og
NATO.?" islensk samtdk sem hafa haft nain tengsl eda samstarf vid alpjodlegar
hreyfingar hafa starfad 4 svidi umhverfismala en hér hefur ekki starfad sérstok hreyfing

gegn hnattreenum markadsbuskap pott pau vidhorf hafi att sér talsmenn hér 4 landi.”?

%% Klein Naomi (2. desember 1999) Rebels in Search of Rules
http://www.nytimes.com/1999/12/02/opinion/rebels-in-search-of-rules.html (Skodad 10. april 2010)
%9 Brecher, Jeremy; Costello, Tim; Smith, Brendan (2000). Globalization From Below. Bls. x (5).

69 Klein, Naomi (2000) No Logo. Bls. 8

61 Ketels, Christian (14. mars 2008) Global pressure — Nordic solutions? The Nordic Globalization
Barometer http://www.ces.fas.harvard.edu/conferences/nordic/papers/ ANP2008722.pdf (Skodad 26.
mars 2010)

62 Ogmundur Jonasson (14.desember 2005). WTO Vidredurnar verdi stédvadar
http://ogmundur.is/news.asp?ID=652&type=one&news_id=2418&menuid (Skodad 19. mars 2010)
og Aftaka (14. Desember 2009) Og dfram fra danmorku http://aftaka.org/2009/12/14/og-afram-fra-
danmorku/ (Skoodad 10. april 2010)
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Samtokin Saving Iceland eru demi um samtok sem eru skipud jafnt Islendingum og
folki fra 60rum 16ndum, markmid peirra er ad vernda islenska nattiru en adgerdir peirra
eru p6 ekki bundnar vid Island. ® Hreyfing stjornleysingja hér 4 landi hefur einnig beitt
sér einnig 1 pagu malstada sem eru stadbundnir i 6drum l6ndum enda hafi tilgangur
adgerda par hnattrena skirskotun.’* Peir toku virkan patt i busihaldabyltingunni
svokolludu eftir hrun bankanna.®> Ur islensku vefriti komminista ma lesa andud a
alpjodaveaedingu.

..[SJeldu mér ekki alpjédaveedingu pina sem internasjonalinn minn...%°

Til borgaralega patttokusamfélagsins teljast, auk skipulagdra samtaka, fjolmidlar,
haskolasamfélagid og oOskipulogd patttaka almennings. I skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis um ofantalda adila segir ad allir innvidir lydraedissamfélagsins hafi reynst
veikburda. Fjolmidlar hafi raekt illa pad hlutverk sitt ad upplysa almenning um stédu
mala og veita stjérnvéldum og einkaadilum gagnrynid adhald. Fjolmidlar hafi att storan
patt i ad mota og vidhalda rikjandi ordraeedu um velgengni islensks fjarmalalifs. P4 hafi
fredimenn vid islenska haskola getad lagt meira af mérkum i opinberri umraedu um
pessi mal 4 grundvelli sérfreedipekkingar sinnar. ® ba er pad mat skyrsluhdfunda ad

gagnryni & rikjandi astand hafi ekki verid vinsel.

Mottokuskilyrdi fyrir gagnryni [ samfélaginu voru po slem og péggun jafnvel beitt, enda almenn
dneegja med framgang fiarmdlamanna i addraganda bankahrunsins. Pjodin var ad miklu leyti
blind d pau heettumerki sem gagnrynendur bentu a og hugmyndir um afburdahcefileika islenskra
fidrmdlamanna, sem medal annars var haldio d lofti af forseta Islands, féllu i gédan jardveg.
Skortur a hofsemi og raddeild i islensku samfélagi, asamt med ogagnryninni sjalfsancegju medal
bjédarinnar, bjuggu a sinn hatt [ haginn fyrir pa atburdards sem hér vard { bankahruninu.*

bad er ad aliti héfundar 6haett ad segja ad hid borgaralega samfélag hafi ekki stadio sig i

pvi ad halda 4 lofti gagnrynni umraedu um efnahagsmal. Utrés islenskra fyrirteekja vakti

63 Ice News (20 juli 2007), Activists target Icelandic consulate in Edinburgh,
http://www.icenews.is/index.php/2007/07/20/activists-target-icelandic-consulate-in-edinburgh/ og
Rikistutvarpid, hadegisfréttir Ras 1 k1.12.20, Saving Iceland tonleikar i Antwerpen i Belgiu gegn
storidjuframkvemdum. Einnig sja Aftaka (16. desember 2009) Métmeelaadgerdir vid sendirdd Islands i
Kaupmannahéfn. http://aftaka.org/2009/12/19/islendingar-varid-ykkur/ (Skodad 15. mars 2010)
64 Aftaka (Odagsett) The Struggle Continues — Solidarity with Rozbrat! http://aftaka.org/2009/05/06/the-
struggle-continues-solidarity-with-rozbrat/ (Skodad 10. april 2010)
% Eva Heida Onnudéttir (17.febraar 2010). Hverju skiladi biisdhaldabyltingin?
http://www.visir.is/article/20100217/SKODANIR03/612308664 og DV - Breki Logason (23.jantar
2009). Gotuvigin { midborginni. Bls.12
5 Vidar Porsteinsson (28.april 2009). Dagbladid NEIL, http:/this.is/nei/?p=5249 (sj4 einnig 4 vefriti
anarkista http://aftaka.org/2009/04/29/evropa-stridsyfirlysing/)
Z; Skyrsla Rannsdknarnefndar Alpingis um bankahrunid, (mars 2010). Bindi nr.8. Bls. 243
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25



frekar add4aun hér 4 landi en gagnrynar spurningar.®” Erlendis pétti dhattusaekni islensku
fyrirteekjanna  gagnryniverd.””  Fyrirteki sem sakja hart fram gagnvart
samkeppnisadilum a alpjodavettvangi med skuldsettum yfirtokum, likt og islensku

fjirmalastofnanirnar gerdu, pykja aheattusamari fjarfestingakostur en 6nnur fyrirtaki.

A Detta var bent i morgum fréttum af aliti erlendra greiningadeilda & stodu islensku
bankanna allt frd arinu 2006 og var peim avallt hardlega motmalt hérlendis. Gott demi
um petta er skyrsla Danske Bank um hid efnahagslega ojafnveegi 4 {slandi.”' Pessari
gagnryni Danske Bank var hathad eins og annarri gagnryni sem beindist ad bonkunum a
pessum tima med peim rokum ad hin veri o6fagleg og ad undirrét hennar veri jatnvel
6fund { gard vidskiptasnilli islenskra fjarmalamanna.”> Almenningur virtist vera mjog
hlynntur “malstad” islensku bankanna og fréttastofur sattu dmaelum fyrir ad birta pad
sem greiningadeildir islensku bankanna kolludu 6faglega erlenda gagnryni. I skyrslu
rannsOknarnefndar Alpingis segir ad efnahagslegir melikvardar hafi stutt gagnryni

Danske Bank.”?

betta bendir til pess ad umraduhefd i islensku samfélagi hafi ekki verid naegilega
proskud, 6vinsal sjonarmid voru hropud nidur af sérfredingum innan fjarmalageirans
med nokkrum studningi almennings. Hagsmunir fj6lmidlamanna og haskolamanna
voru of hadir valdafolki ur fjarmalalifi og hinu fdmenna islenska lydredissamfélagi

tokst ekki ad greina kjarnann fra hisminu og atta sig 4 stadreyndum mala.”

Fera ma rok fyrir pvi ad ef islenskur almenningur hefdi verid virkari i hinu
alpjodavaedda borgaralega patttokulyodredi (e. global civil society) pa hefdi islenskur
almenningur, fjolmidlamenn og haskélamenn hugsanlega verid opnari fyrir erlendri

gagnryni. Jafnvel tekid undir hana i stad pess ad visa henni 4 bug og sidur lagt trinad a

% Olafur Ragnar Grimsson (3.mai 2005). HOW TO SUCCEED IN MODERN BUSINESS: LESSONS
FROM THE ICELANDIC VOYAGE, Walbrook Club London,
http://www.president.is/media/files/05.05.03.Walbrook.Club.pdf

7% Valgren, Carsten, Christiansen, Lars (21.mars 2006). Iceland: Geysir crisis, Skyrsla Danske Bank um
horfur i efnahagsmalum, http://www.mbl.is/media/98/398.pdf

! 'Valgren, Carsten, Christiansen, Lars (21.mars 2006). Iceland: Geysir crisis, Skyrsla Danske Bank um
horfur i efnahagsmalum, http://www.mbl.is/media/98/398.pdf

72 Bjorn Gudmundsson, Edda Ros Karlsdéttir (22.mars 2006). Hrakspd Danske Bank,
http://www.landsbanki.is/Uploads/MailList/Docs/HagspaDanskeBank22032006.pdf og Morgunbladid
(24.j4ni 2006). Gagnryni a islenskt efnahagslif oréttamcet, raett vid Tryggva Por Herbertsson og Frederic
S. Mishkin. Bls. 14

73 Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdir atburdir (Mars 2010). Bindi nr.1. Bls.35

™ Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdir atburdir (Mars 2010). Bindi nr.8. Bls. 199
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heimatilbiinar skyringar islenskra fjarmalamanna. Margir fjolmennir borgarafundir
voru haldnir i kjolfar hrunsins 2008 og voru 16gdu prott til busahaldabyltingarinnar. A
peim kom 1 1j6s mikill dhugi almennings og porf fyrir ad lata stodu islensks samfélags
sig varda. Gunnar Helgi Kristinsson professor i stjornmalafraedi sagdi i vidtali vid

Morgunbladio af pvi tilefni ad astandid veeri 6venjulegt.

Meginstadreyndin um borgarana i flestum lydreedissamfélogum er ad peir eru ekkert mjog virkir.
bad er kannski heegt ad fa pa a einn fund, en svona sivirkni er oalgeng og Ilysir ovenjulegum
adstedum.”

bessir fundir foru ekki fram fyrir atbeina stjornmalaflokkanna pott sumir peir sem hofdu

sig i frammi & fundunum hafi sidar farid i frambod fyrir Hreyfinguna og VG.

Stjornmalaflokkarnir virdast flestir 1itid hafa raett um alpjodavaedingu sem slika, ad
minnsta kosti endurspegla landsfundaralykanir ekki djapstedan &4huga 4 peim
malaflokki eins og synt verdur fram a i naesta kafla pessarar ritgerdar. bar sem skipuleg
umraeda um alpjédavaedingu afleidingar hennar medal almennings er neertaekast ad
skoda hvernig fjallad hefur verid um malefnid & fundum sterstu fjoldahreyfinga

landsins, stjornmalaflokkana.

5.2.3 Viohorf islenskra stjornmalaflokka til alpjodaveedingar

Stjormalaflokkarnir hafa mismunandi vidhorf gagnvart ymsum pattum alpjodavadingar
sem er skiljanlegt enda alpj6davading margbrotid fyrirberi eins og fjallad hefur verid
um i pessari ritgerd. Vinstri hreyfingin grent frambod setur til deemis fram mjog harda
gagnryni 4 hina “kapitalisku hnattvedingu” og beinir gagnryni sinni mjog ad

yfirpjodlegum stofnunum i utanrikisstefnu sinni.

Vinstrihreyfingin - greent frambod vill tefla félagslegri hnattveedingu fram gegn hinni kapitalisku
hnattvedingu samtimans og vinna ad fridsamlegri sambud pjoda, fullum mannréttindum,
kvenfrelsi, velferd og jofnudi allra jardarbua. Koma verdur med sérstakri skattlagningu eda
alpjodlegum reglum i veg fyrir spakaupmennsku med fjarmagn heimshorna a milli. Vid teljum ad
oll riki heims eigi ad hafa oskoradan rétt og teekifeeri til ad nyta audlindir sinar a skynsamlegan
hatt 1 pvi augnamidi ad byggja upp velferdasamfélog sem standast kréfur um sjalfbera proun.
Til pess ad svo megi verda parf ad leysa hinar fatekari pjodir af skuldaklafa
Alpjodagjaldeyrissjodsins og Alpjodabankans, og endurskoda starfsemi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar fra grunni. Leikreglum heimsvidskipta parf ad gerbreyta til ad
tryggja félagslegt jafurétti og virdingu fyrir 6llu umhverfi.”®

Adrir stjornmalaflokkar leggja ekki jafnmikla aherslu 4 pessa hlid alpjédavadingar. |

stefnuskram peirra er pessi malaflokkur yfirleitt skodadur ut fra prongum hagsmunum

> Morgunbladid, Una Sighvatsdottir (26.névember 2008). Lydveldid Island i métun, ratt vid Gunnar
Helga Kristinsson professor i stjérnmalafradi.
78 Vinstri hreyfingin graent frambod. (2009). Utanrikisstefna http://www.vg.is/stefna/utanrikisstefna/

27



fslands i alpjodegu samstarfi en 1itid fjallad um hid hnattreena samfélag. Pess ma po geta
a0 stefnu Samfylkingarinnar um adild ad Evrépusambandinu mé ad mati héfundar tulka

sem vilja til aukinnar patttoku i alpjodavadingu.

[ stefnuskra Sjalfsteedisflokksins er almennt rett um ad hornsteinn utanrikisstefnu
fslands eigi ad vera ad standa vord um fullveldi fslands og sjalfstadi en einnig ad vinna
a0 fridi, frelsi, lyoraedi, mannréttindum og velmegun i samstarfi vid adrar pjodir. Megin
inntak stefnunnar fjallar um hvernig hagsmunum Islands sé best borgid med tvihlida
samningum um vidskipti, godu samstafi vid Evrépusambandid (ESB) & grundvelli
samningsins um evropska efnahagssvadid (EES) og EFTA. Oryggi Islands felist i adild
ad NATO og varnarsamningi vid Bandarikjamenn og skyldur Islands gagnvart
umheimunum felist helst 1 préunarsamvinnu og studningi vid alpjodlegt sattastarf medal

annars 4 vegum Sameinudu pjodanna.

Helstu  hnattrenu  verkefnin a0 mati  Sjalfstedistflokksins  samkvaemt

landsfundaralyktunum hans eru eftirfarandi:

Syna ber fulla arvekni og sporna gegn alpjodlegum heettum, s.s. hrydjuverkastarfsemi, ofbeldi
ofgahdpa, mansali, eiturlyfjasmygli og peningapveetti i ndnu samstarfi vio adrar pjédir.””

Framsoknarflokkurinn hefur svipada stefnu og Sjalfstedisflokkurinn. L6gd er adhersla a
hagsmuni Islands i prongu samhengi og adeins vikid ad hinu hnattreena samhengi i
lokaordum landsfundaralyktunar flokksins um utanrikismal arid 2009. Par er hin

alpjodlega fjarmalakreppa Framsdéknarménnum ofarlega i huga.

Framsoknarflokkurinn telur ad ny heimsmynd muni byggja a gildum mannudar og samvinnu i
stad hinnar oheftu frjalshyggju sem hefur motad vidskiptalif heimsins. Hann telur ad verkfeeri og
adferdir vidskiptalifsins verdi framvegis teeki til ad vinna i pagu pessara gilda en ekki markmid i
sjalfu sér eins og verid hefur sidustu aratugi. Reynslan synir ad hvorki lausnir hinnar oheftu
frialshyggju eda hins harda sosialisma hafa reynst vel. Peim hefur farnast best sem hafa fetad
hinn gullna medalveg par sem einstaklingarnir og félagssamték peirra fi ad njota sin. A pessum
gildum hefur stefna Framsoknarflokksins byggst alla tid og eiga pau nu sem fyrr fullt erindi til
bjédarinnar.”®

Oheft frjalshyggja var Halldori Asgrimssyni formanni Framsoknarflokksins hinsvegar
ekki mikid ahyggjuefni pegar hann lagdi til ad unnid yrdi ad pvi ad Island yrdi ordin
alpjodleg fjarmalamidstod arid 2015.

Til ad pessi framtidarsyn geti ordid ad veruleika parf hins vegar ad hlua enn frekar ad nokkrum
malaflokkum. Pott skattaumhverfi hér sé tiltolulega hagsteett rekstri fyrirteekja ma ymislegt enn

7 Sjalfstaedisflokkurinn. (2009) Alyktun um utanrikismdl

http://xd.is/?action=landsfundur 2009 nanar&id=917 (Skodad 19. april 2010)
78 Framsoknarflokkur. (2009). Flokksping Framséknarmanna. Alyktanir 30. flokkspings

framsoknarmanna 16.-18. januar 2009 http://www.framsokn.is/files/3948-0.pdf (Skodad 25. april 2010)
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betur fara, ..eins og afnam stimpilgjalds og vorugjalda sem skekkir samkeppnisstodu peirra
gagnvart erlendum fyrirteekjum. Eins pyrftu ad koma til frekari skattalegar adgerdir til ad lada ad
erlenda fjarfesta i takt vid pad sem hefur verid ad gerast i mérgum af okkar nagrannarikjum sem
einnig eru ad keppa vid okkur um ad lada til sin erlenda fjarfesta. ..[AJ0 lokum yrou viohorf
stjornmalamanna og embcettismanna ad breytast og raduneyti og undirstofnanir peirra purfa skyr
fyrirmeeli u% ad atvinnulifio skuli fa goda og hrada pjonustu, a sama tima og skilvirkt eftirlit med
bvi er beett.

Samfylkingin er sa stjérnmalaflokkur sem leggur hvad mesta dherslu & skipulogd tengsl
vid umheiminn, hin telur hagsmunum Islands best borgid innan Evrépusambandsins og
vill setja 1 stjornarskra akvaedi sem heimilar ad fullveldi sé deilt med yfirpjodlegum
stofnunum og alpjodastofnunum po adeins ad undangenginni pjodaratkvadagreidslu.™
b4 telur hun natimann, og 4 pa vaentanlega vid hid alpjodavedda natima samfélag, fela i

sér baoi mikil tekiferi og miklar heettur.

Tuttugasta og fyrsta 6ldin felur beedi i sér mikil teekifeeri og miklar heettur ad varast. Spilling
umhverfis, fatekt, vaxandi misrétti milli pjoda og innan peirra dasamt framleidslu
gereydingarvopna ogna lifi folks a jordinni. Um leid skapa ny framproun og ny tekni storaukin
teekifeeri til pess ad audga mannlifid og beeta lifshamingju, auka jofnud og beeta kjor.®’

bad skodun héfundar ad almennt sé€0 hafi verid litil umrada um alpjédavadingu innan
stjornmalaflokkanna ad pvi marki sem landsfundaralyktanir endurspegla umradur innan
flokkanna. Flokkana greinir 4 um hlutverk rikisvaldsins 1 ymsum malaflokkum og leidir
a0 markmidum en peir beina sjonum sinum litid ad alpjoédlegri proun pegar kemur ad
pvi ad meta hver raunverulega heldur um valdataumana. beirri hugmynd ad
vidskiptalifio geti 1 raun tekid voldin af stjéornmalaménnum med pvi ad verda nogu

omissandi fyrir efnahagslifio.

5.2.4 Stjornsysla einkageirans (e. Private sector governance)

Kenningin um hagkvaemni frjalsra vidskipta gengur ut 4 ad aukin vidskipti skapi aukna
velferd. Verkaskipting og samkeppni eykur hagkvemni sem samkvaemt uppskriftinni
hamarkar allra hag ad lokum. bess vegna hefur dherslan undanfarina prja aratugi verid
su ad afnema sem flestar vidskiptahindranir og auka samkeppni & heimsvisu. bannig
vard verkaskipting eda sérheefing rikja meiri og framleidsla vara midadist i auknum

meeli vio hvar skilyrdin til framleidslunnar var hagsteedust badi hvad snertir natturuleg

7 Halldor Asgrimsson (8.febraar 2006). Reeda forscetisrddherra, Halldérs Asgrimssonar, d
Vidskiptapingi, 8. februar 2006 http://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/Raedur HA/nr/2238 (Skodad
24, april 2010)

% Samfylking, Landsfundaralykun (2009) fsland i Evrépu og alpjédasamfélagio.
http://www.samfylkingin.is/Stefnumal/Sampykktir landsfundar

81 Samfylking, stefnuyfirlysing — manifesto, (2000).
http://www2.Samfylking.is/Forsida/Umflokkinn/StefnuyfirlysingManifesto/
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gdi og pekkingu. ** Almennt pad vidhorf rikjandi framan af ad med aukinni tekni,
storvirkari framleidsluhattum, og vidtaekari vidskiptum myndu lifskjor almennings

hvarvetna batna.

5.2.5 Kapphlaupid ad botninum (e. The race to the bottom)

Sifellt fleiri fyrirteki fera framleidslu sina til peirra landa Dpar sem
framleidslukostnadurinn er legstur. Framleida par sem starfsmenn piggja laegri laun og
rikid  krefst laegri  skatta beetir samkeppnisstoou  fyrirtekjanna  gagnvart
samkeppnisadilum. Pad skapar peim teekiferi til ad bjoda voruna eda pjonustuna a

leegra verdi og eykst pa 1 jofnu hlutfalli hagnadarvon eigenda fyrirtaekisins.

Akvedin 16gmal gilda hinsvegar um pessa hnattreenu proun. Fjarfestingar virdast leita
fra hinum préada nordurhluta hnattarins til sudurhluta hans sem ekki stendur
efnahagslega jafn sterkum fotum. Einnig er 6jafnvegi i hinni hnattreenu samkeppni ad
pvi leiti ad pott fjarmagnid ferdist ndnast 6hindrad milli heimshorna 1 leit ad betri
avoxtun pa er vinnuaflid bundid atthagafjotrum. 1 flestum tilfellum er eftirspurn eftir
omenntudu verkaf6lki og litlar bjargir peirra gerir pad ad verkum ad fyrirtekin eiga
audvelt med ad leita uppi launamenn sem setta sig vid lag laun. Peir hafa enda sidur

val um ad flytja sig til annarra landa par sem heerri laun eru greidd. *

[ dag eru sifellt fleiri vorur ekki framleiddar med eitt akvedid markadssvaedi i huga
heldur heiminn allan. Daemi um petta eru tdlvur, simar, bilar, fot, matvara, idnadarvorur,
pjonusta og margt fleira. Fyrirteeki beina sjéonum sinum ekki endilega ad einum
svaedisbundnum markhopi heldur er heimurinn allur undir. Markadssetningin er i
auknum meli skipulégd pannig ad neytandinn liti vorumerkid somu augum hvar sem
hann er staddur i heiminum. bar sem vidskiptavinirnir eru allsstadar og jafnvel
eigendur eda hluthafar fyrirtaekisins af moérgum pjédernum telja fyrirtaeki sig hafa minni
félagslegum skyldum ad gegna gagnvart einstaka rikjum. Stjérnendur sumra slikra
fyrirtekja telja ad skyldur fyrirtekisins séu jafnmiklar gagnvart 6llum jardarbuum. ®*
bPad ma po velta pvi fyrir sér hvort slik nalgun veiti fyrirtekjum ekki einfaldlega

svigram til a0 hundsa allar skyldur gagnvart 6llum rikjum.

82 0’Brian, Robert; Williams, Marc (2004). Global Political Economy. Bls. 143
% Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical Introduction. Bls. 300
% Hamm, Steve (23. jantiar 2008). Bloomberg Business Week, Lenovo, a company without a country

http://www.businessweek.com/globalbiz/blog/globespotting/archives/2008/01/lenovo_a_compan.html
(Skooad 1. mars 2010)
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Sum fyrirteeki stata sig af pvi ad vera akvedinnar pjodar. Pyskir og bandariskir
bilaframleidendur preeta til demis um i hvoru landinu betri bilar séu framleiddir. Sumir
framleidendur auglysa sérstaklega ad framleidslan sé heima i héradi med pad ad
markmidi ad hofoa til pjoderniskenndar. Pbeir vilja lata skina i ad peir syni meiri
félagslega abyrgd en keppinautar peirra med pvi ad flytja ekki storf Gr landi pangad sem
vinnuafl er 6dyrara. betta er einmitt andsvar vid peirri proun ad sifellt fleiri fyrirtaeki
telja sig ekki purfa ad syna pegnum eins lands meiri tryggd heldur en pegnum annars

lands og flytja pvi storf pangad sem launin eru laegst.

Ad afnema vidskiptahoft og yta undir alpjodleg vidskipti hefur verid talin skynsom leid
a0 aukinni hagkvemni i framleidslu.  Hun sé til hagsbota jafnt fyrir alpjoédlega
framleidendur og neytendur og launafolk i peim vanpréudu rikjum pangad sem storfin
feerast. Rannsoknir 4 §j6fnudi benda til pess ad launpegum peirra landa sem taka patt i
alpjodavaedingu og tekst ad lada ad fjarfestingar lifi vid minni §j6fnud og almennt betri
skilyrdi en launpegum fatekustu landanna sem stadid hafa ad mestu utan hnattvaeddra

vidskipta og hefur ekki tekist ad lada til sin fjarfestingar. *°

betta stangast 4 vid rok peirra sem halda pvi fram ad hin hnattrena samkeppni um odyrt
vinnuafl hafi gert launafélk i pessum 16ndum varnarlaust gagnvart misnotkun
storfyrirteekja sem reyni ad lagmarka kostnad sinn og komist upp med ad bua illa ad
starfsfolki sinu i krafti pess ad framleidslan fer fram langt fra kastljosi vestreenna
fj6lmidla. Enn skorti 4 ad alpjodastofnanir setji samramdar reglur um ymis réttindi eins

og adbunad, lagmarkslaun, félagafrelsi og fleira. *°

Sumir halda pvi fram ad pessi angi hnattvedingar hafi grafid undan fullveldi rikja.
Stjornvold fatekra vanproadra rikja eigi ekki pess ekki kost ad taka ekki patt i
barattunni um hin alpjédlegu framleidslufyrirteeki og atvinnuuppbygginguna sem pau
feera til landsins. A sama hatt eigi pau erfitt med ad setja 16ggjof sem tryggir réttindi
verkafolks enda gerdi su 16ggjof landid minna spennandi fjarfestingakost. Ef rikin

heimti of haa skatta og krefjist af fyrirtekjum ad pau tryggi verkafolki lagmarkslaun og

% Burtless, Gary, (2002). Global Competition, Workers and the Gap Between Rich and Poor.,
http://www.melbourneinstitute.com/conf/prevconf/top2002/pdffiles/Burtless4.pdf (Skodad 14. april
2010)

% Ross, Robert J.S; Chan, Anita (september/oktober 2002) Foreign Affairs, From north-south to south-
south — the true face of globalization. http://www.clarku.edu/~rross/CSP02/04_Ross_Chan_8 13.pdf
(Skooad 21. april 2010)
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vidunandi adbunad eigi pau 4 hattu ad fyrirtekid flytji framleidslu sina pangad sem

betri kjor bjodast.

Gerdir hafa verid alpjodlegir sattmalar & vegum Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)
sem tryggja eiga lagmarksréttindi. Hinsvegar hefur adkoma verkalydsfélaga eins og
alpjodasamtaka verkalydsfélaga (ILO) ad pvi samningabordi verid litil og eftirlit innan
hvers lands fyrir sig er misjafnlega vel heppnad.®” Ennfremur benda rannsoknir til pess
a0 aukin alpjodleg vidskipti auki ekki 1yoréttindi i vanproudum rikjum eins og haldid

hefur verid fram.®

Tveer astedur eru fyrir pvi ad 1 pessari ritgerd er fjallad um kapphlaupid ad botninum.
Annarsvegar til ad syna fram 4 ad hin alpjédlega proun vidskipta er umdeild og hefur
haft bein ahrif & almenning. Hinsvegar til ad syna fram a ad regluverk um alpjodleg
vidskipti sprettur ekki bara fram ur tominu heldur er pad afrakstur samningavidredna
fulltraa ymissa hagsmuna. Eins og alltaf pegar tekist er 4 um hagsmuni er einhver sem
telur sig bera skardan hlut fra bordi. P4 eru ekki alltaf fyrirsédar afleidingar peirra

reglna sem settar eru, pott paer séu settar med godum fyriretlunum.

bannig ma atla ad pegar reglur um tryggingar innstedna i utibtum banka innan
Evropusambandsins voru settar hafi menn @tlad sér ad standa vord um réttindi
almennings gagnvart fjarmalastofnunum. Hinsvegar pegar 4 reglurnar reyndi i tilviki
innstedna 4 Icesave reikningum Landsbankans pa lenti pad 4 skattgreidendum i einu

landi ad borga sparifjareigendum annars lands til baka pad fé sem tapadist. *

5.2.6 Stjornsysla einkageirans 4 Islandi

Fyrr 1 pessari ritgerd hefur verid fjallad um ad hérlendis hafa ekki beinlinis verid samtok
sem hafa vakid sérstaka athygli & alpjodavadingu og peim samfélagsbreytingum sem
hin hefur i for med sér. Pott islenskir freedimenn hafi vitaskuld fjallad um

alpjodavaedingu hefur hérlendis ekki verid skipulogd hreyfing sem barist hefur gegn

%7 Singh, Ajit; Zammit, Ann (2004). Labor standards and the 'race to the bottom -Rethinking
Globalization and workers right from developmental and solidaristic perspectives, Oxford Review of
Economic Policy. Bindi nr.20, eintak nr.1. Bls. 102 og Scholte, J.A (2005) Globalization, A Critical
Introduction. Bls. 302

% Rudra, Nita (Oktober 2005). Globalization and the Strengthening of Democracy in the Developing
World, American Journal of Politial Science. Bindi nr. 49, eintak nr. 4. Bls. 175

% Tulkun hofundar er byggd 4 Icesave-frumvarpi sem forseti Islands synjadi stadfestingar. Frumvarp til
laga um heimild til handa fjarmalardoherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast 1an Tryggingarsjods
innstaedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greioslum til
innstzzdueigenda hja Landsbanka {slands hf. 137. l6ggjafarping 2009. bskj. 204 —136. mal.
http://www.althingi.is/altext/137/s/pdf/0204.pdf (Skodad 10. mars 2010)
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heimsvadingu markadsbuskapar pott pau vidhorf hafi att einstaka talsmenn innan rada

verkalydshreyfingarinnar. *°

Hinsvegar hafa verid 6flug samtok atvinnurekenda og fyrirteekja sem hafa hvatt islensk
fyrirteeki til ad nyta sér kosti alpjodavedingarinnar og taekifeeri til Gtrasar. Vidskiptarad,
Samtok atvinnulifins (SA) og Samtok fjarmalafyrirtekja (SFF) eru stofnanir med
vidamikla starfsemi. beer eru med sérfreedinga 4 sinum snarum og halda uppi stodugum
prystingi 4 stjornvold ad vinna ad hagsmunum fyrirtekja og fjarmagnseigenda.”’ Stefna
pessara samtaka byggir 4 frjalshyggju par sem markmidid er ad sem fastar hindranir
séu i vegi fyrirtaekja, sem minnst skattheimta og lagmarks afskipti rikisvalds. Ennfremur

hefur pad hvatt stjornvold til ad framselja reglusetningarvald til fyrirteekjanna sjalfra. 2

Vidskiptarad veitir Alpingi gjarnan umsagnir um lagafrumvorp sem snerta efnahagsmal
og vidskipti. I juni arid 2006 tok Vidskiptarad saman umsagnir sinar til Alpingis og bar
per saman vid 16g sem pingid setti. Rad10 komst ad peirri nidurstodu ad 4 starfsarinu
hefdi Alpingi farid ad tillogum Vidskiptarads i nitiu préosent tilvika. Alls veiti radid
umsagnir vid 57 frumvoérp og 11 pingsalyktunartillogur eda um 24 prosent af
heildarfjlda frumvarpa og niu prosent pingsalyktunartillagna. *°

Ekki verdur lagst i nakveema rannsokn a pvi i pessari ritgerd hvort lagafrumvorpin hafi
frekar tekid breytingum eftir umsagnir Vidskiptarads eda hvort pau hafi pegar verid
Vidskiptaradi ad skapi pegar pau voru 16gd fram. Hinsvegar benda yfirlysingar
rddamanna badi 1 redu og riti frd pessum tima til pess ad stjornvold og vidskiptarad
hafi einfaldlega gengid i takt. Reeda Halldors Asgrimssonar fyrrverandi forsatisradherra

ber vitni um petta.

Skyrsla Vidskiptardds Islands sem hér liggur fyrir gefur géda syn inn i hugarheim islensks
vidskiptalifs og hugmyndir manna um ceskilega préun islensks pjodfélags fram til drsins 2015. Eg
fagna pessu framlagi Vidskiptarads til uppbyggilegrar umredu og skodanaskipta um framtio
okkar lands og get fyrir mitt leyti verid sammala peim meginaherslum sem fram koma i pessari

% Ogmundur Jonasson (14.desember 2005). WTO Vidredurnar verdi stédvadar
http://ogmundur.is/news.asp?ID=652&type=one&news_id=2418&menuid (Skodad 19. mars 2010) og
yfirlysing Alpjodasamtaka starfsmanna i almannapjonustu PST og BSRB um nidurst6dur DOHA
vidreedanna. BSRB (6. Agust 2008) Y firlysing PSI um Doha-vidraedurnar
http://www.bsrb.is/erlent/nr/1385/ (Skodad 9. april 2010)

! Samtok fjarmalafyrirteekja. (Odagsett) Sampykktir http://www.sff.is/sff/samthykktir/ (Skodad 20. april
2010)

%2 Vidskiptarad Islands. (September 2007). 90 Tillogur ad beettri samkeppnisheefni Islands
http://www.vi.is/files/482628795Vidskip90araWEB.pdf (Skodad 20. april 2010) Bls. 17

% Vidskiptarad Islands, (20.jani 2006). Alpingi for i 90% tilfella eftir umségnum Vidskiptarads. Skodun,
http://www.vi.is/files/1082111901Alpingi%20fer%20eftir%20umsdgnum%20Vidskiptardds.pdf (Skodad
23. april 2010)

33



skyrsiu.*

Geir H Haarde fyrrverandi forsatisradherra hélt redu 4 Vidskiptapingi arid eftir og

komst svona ad oroi:

Logo hefur verid dhersla a ad draga sem mest ur skrifredi og kostnadi [ reglusetningu hins
opinbera. Par héfum vid reyndar pegar tekid morg mikilveeg skref og fleira er i undirbuningi undir
merkjum adgerdadcetlunarinnar, ,, Einfaldara Island“. Fléknar og torskildar reglur geta valdid
oparfa kostnadi og dregid uir samkeppnisheefni atvinnulifsins.”

Hegt er ad tyna til fjolmorg demi par sem hagsmunaadilar atvinnulifsins hafa pryst a
stjornvold pegar kemur ad stefnumotun i frjalsredisatt. P4 er gjarnan visad til
alpjodlegrar préunar laga og reglna og umboOtum a adstedum eda starfsumhverfi
fyrirtekja 1 60rum londum. Gjarnan er visad til alpjodavadingar, og ad islensk

stjornvold purfi ad breyta stefnu sinni med tilliti til hennar.”®

Ymis samtok fyrirtaekja einstakra atvinnugreina svo sem sjavarGtvegs, landbtnadar,
alidnadar eiga einnig adild ad akvardanatoku par sem pau eiga gjarnan fulltraa i
starfshopum raduneyta og veita lagafrumvorpum umsagnir. Enn nénara samstarf 4 sér
fordemi pegar mikid liggur vio eins og i efnahagskreppum. Pa eru pessir fulltraar
kalladir til samningabordsins dsamt stjérnvéldum og fulltrGum launpega. Daemi um
adstedur par sem fulltraar atvinnurekenda og launpega hafa leikid lykilhlutverk i
stefnumotun stjornvalda er pegar samningar nadust um ,,pjodarsattina“ arid 1990 sem
og ,,stodugleikasattmalinn® arid 2009. bad er pvi 1jost ad ahrif pessara adila hafa verid

talsverd a stefnumotun islenskra stjornvalda sérstaklega undanfarin ar.

Bein adkoma fyrirtzekja ad stefnumétun og stjornun rikja 4 fslandi er sama edlis og
pegar hin alpjodlegu storfyrirteeki eiga i samskiptum vid stjérnvold vanprodara rikja.
Gagnvart islenskum stjornvoldum hofou bankarnir avallt pann mdéguleika ad flytja
starfsemi sina ur landi ef stjornvold settu reglur sem peim poéttu ipyngjandi. Bjorgolfur
Thor Bjorgolfsson eigandi Straums fjarfestingabanka brést til deemis illa vid pegar Arni
Mathisen fjarmalaradherra setti reglugerd sem takmarkadi verulega heimild sem gerdi

bankanum heimilt ad gera upp i Evrum. Bjorgolfur Thor sagdi i reedu sinni a adalfundi

% Halldor Asgrimsson (8.febraar 2006). Reeda forscetisrddherra, Halldérs Asgrimssonar, d
Vidskiptapingi, 8. februar 2006 http://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/Raedur HA/nr/2238 (Skodad
24. april 2010)

% Geir H. Haarde (7. febraar 2007). Reda forseetisradherra Geirs H. Haarde & Vidskiptapingi 2007
http://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/raedurGHH/nr/2529 (Skodad 24. april 2010)

% Vidskiptarad Islands (6. mars 2008) Uppgjor i erlendum gjaldmioli, edlileg afleiding alpjédaveedingar,
Skoodun. http://www.vi.is/files/2139112675uppgjor7.pdf (Skodad 19. april 2010)

og Vilhjalmur Egilsson (11. januar 2007). Efla par samkeppnisheefni atvinnulifsins. Fréttablad Samtaka
atvinnulifsins. http://www.sa.is/frettir/almennar/nr/3740/
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bankans ad stjornvold hefdu brugdid af leid alpjodavadingar og vidskiptafrelsis og
hétadi ad flytja bankann til frlands par sem skattar vaeru adeins 12.5 prosent og heimilt

veeri ad gera uppi Evrum. Svona komst Bjorgolfur ad ordi 1 fréttavidtali eftir reedu sina.

Tileetlun pessara hérna orda minna var pad ad lata hluthafa hér vita ad vid sem eigum ad stjorna
avoxtun peirra fjarmuna og hvilir gridarleg abyrgd a okkur, verdoum alltaf ad lita til hvar peirra
pund muni avaxtast best og vid purfum [ pvi tilfelli sem ad nu liggur vid ad skoda hugsanlega ad
feera félagio ur landi ef svo horfir sem ad nuna litur ut og tiletlunin var ad lata hluthafa vita af
Dvi, ekki, med engu méti ad vasast inni { pvi hvad rikid eda rikisstiornin gera.”’

Radamenn vildu sidur lenda upp 4 kant vid eigendur og stjornendur
fjarmalafyrirtekjanna enda vordu peir hagsmuni mikilvaegs tekjustofns rikisins. Arid
2006 greiddu fjarmalafyrirteekin hatt i helming allra skattgreidslna 16gadila 4 landinu og
pau sképudu fjolda vel launadra starfa fyrir menntad folk. °® Sama ar komst { fréttir ad 4
pridja pusund manns téldu adeins fram fjarmagnstekjur en ekki launatekjur og greiddu
par med adeins 10 prosent skatt. Af pvi tilefni spratt si umrada hvort hakka bari
fjarmagnstekjuskattinn. Halla Toémasdottir framkvaemdastjori Vidskiptarads Islands

taldi pad 6skynsamlegt.

bannig er full dsteda til ad hvetja stjornvéld til ad stiga varlega til jardar. bad er engum greidi
gerdur med pvi ad sitja uppi med hatt fiarmagnstekjuskattshlutfall en a sama tima horfa a eftir
skattstofninum til annarra landa.

Af pessu sama tilefni var Geir Haarde forsatisradherra spurdur um afstodu hans til
hakkunar fjarmagnstekjuskatts. Hann taldi pad varhugavert enda gaetu fyrirteeki og

athafhamenn farid ur landi med umsvif sin.

bad verdur ad geeta sin i umreedu um ha laun ad ganga ekki fram of hart pannig ad fyrirteki og
athafnamenn sem skapa ardinn [ landinu fari ekki med starfsemi sina ur landinu. Pegar éllu er d
botnin hvolft skiptir sa ardur skopum fyrir f6lkio i landinu.””

bott stjornméalamenn geti  stjornad Islandi i krafti mismunandi frjalslyndri
hugmyndafradi, 14tid undan prystingi fjarmalamanna eda jafnvel hundsad skyldur sinar
bé starfar samkvamt 16gum Fjarmalaeftirlit sem ber ad gaeta pess ad starfsemi bankanna
og fjarmalafyrirteekja fari ekki t fyrir svid hins l6glega eda skynsamlega. Pott

Fjarmalaeftirlitid heyri undir Vidskiptaraduneytid er hin sjalfstaed stofnun.'”’

OECD gagnrynir Fjarmalaeftirlitid fyrir lausatok i eftirliti med steekkun bankanna i

°7 Bjorgolfur Thor Bjorgélfsson (8. mars 2007). Vidtal i kvéldfréttum Rikisatvarps k1.18.

% Samtok fjarmalafyrirteekija (26. april 2007). Skyrsla adalfundar samtaka fidrmdlafyrirteekja.
http://www.sff.is/media/auglysingar/SFF-Skyrsla-allt.pdf (Skodad 19. april 2010) Bls. 7

% Halla Témasdottir (23.4guast 2006). Grein i Fréttabladinu. Bls. C.12

190 Fréttabladio (10.aghst 2006). Varlega verdi farid { skattbreytingar. Bls. 2

191 5g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998
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addraganda hrunsins. I skyrslu OECD segir ad fjarfestingastefna islensku bankanna
hafi verid mjog hardfylgin sem olli pvi ad peir voru mjog hadir pvi ad adgangur ad
lansfé til endurfjarmoégnunar veeri godur. Islenska Fjarmalaeftirlitid hafi ekki getad
fylgst naegilega vel med 6rum vexti bankakerfisins og pvi ekki stodvad hann. A9 auki
hafi ekki verid framkvaemt alagsprof sem endurspegludu & réttan hatt ad skuldir

bankanna stefndu i ad verda osjalfbarar og dheettan peim samfara of mikil. '

Samband stjérnmalaflokkanna og margra alpingismanna vid fjarmalaheiminn var i
sumum tilvikum sérstaklega naid. Sumir alpingismenn fengu jafnvel hundrud milljona
kréna lanafyrirgreidslur og riflega styrki auk pess sem stjornmalaflokkarnir padu haa

styrki. Um pad segir 1 skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis:

Fjélmargir stiornmdlamenn og stjornmalasamtok padu styrki fra bonkunum sem hefur ekki haft
hvetjandi ahrif a stjiornmalamenn til ad skilja sig skyrar fra peim, veita peim adhald og kynna sér
st60u peirra betur med almannahag ad leidarljési.’”

[ raun minnir petta nana samband storfyrirtaekja og stjornmalanna 4 stjornarhetti i
sumum vanpréoudum rikjum par sem félagsaudur er litill, fatekt rikir og stjornarfar er
Ostodugt. Par pekkist ad fyrirteeki purfi ad muta stjornmalamonnum og
embattismonnum til ad fa fyrirgreidslu. bvi verdur pé ekki haldid fram hér ad islensk
fyrirteeki hafi muatad islenskum stjornmalaménnum eda stjornmalaflokkum en pé fullyrt
a0 leyndin sem um pessa styrki rikti fram ad skyrslu rannséknarnefndar Alpingis hefur

sannarlega aukid a tortryggni 4 samband stjérnmala og fjarmagns.

12 OECD (2009). OECD Economic Survey: Iceland 2009.
http://www.oecd.org/dataoecd/29/8/43455728.pdf (Skodad 13. mars 2010)

103 Skyrsla Rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdir atburdir (Mars 2010). Bindi nr.8. Bls. 169
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6.0 Niourstaoa

[ pessari ritgerd hefur verid dregid upp mynd af pvi hvernig stjornun fer fram i
alpjodavaeddu samfélagi. Hvernig vald hefur faerst fra stjornvoldum til ymsra adila i
samfélaginu. Bent hefur verid & hvernig rikisvaldid hefur pynnst Gt med tilkomu virkra
stjornunarlaga par sem markmidid er ad akvardanataka s€¢ sem nast peim sem
akvordunin snertir. Fjallad hefur verid um hvernig almenningur er gerandi pegar hann
tekur patt 1 hinu alpjodvadda patttokulydraedi og beitir sér fyrir betra samfélagi med
prystingi & fyrirteeki og stjérnvsold. En lika hvernig hann er polandi neikvadra eda

njotandi jakvaedra afleidinga sem hljotast af starfsemi alpjodlegra fyrirtaekja.

Synt hefur verid fram a hvernig kapphlaupid ad botninum dregur Gr moguleikum
rikisvaldsins til ad setja vidskiptalifinu mork med pad ad augnamidi ad vernda
hagsmuni almennings og pad er nidurstada hofundar ad pad eru ekki adeins stjornvold i
vanproudum rikjum sem preyta hlaupa pad kapphlaup. Pad er skodun hofundar ad
islensk fjarmalafyrirtaeki hafi staekkad svo mikid ad pau hafi vaxid rikisvaldinu yfir
hofud pannig ad stjornvold gatu ekki sett pvi skordur. Islensk stjornvold fylgdust med
fjarmalakerfinu skuldsetja sig erlendis og staekka pannig &rum saman en adhofdust ekki

pratt fyrir itrekadar advaranir ferustu manna.

fsland hefur ekki margar bjargir, sjavartvegur sa fyrir drjagum hluta utflutningstekna
aratugum saman, sidan beettist alframleidsla vid0 og nu fyrir um aratug beettist vid
fjirmalageirinn sem spratt upp eins og tappi Ur vel hristri kampavinsflosku.
Fjarmalafyrirtekin voru pvi velkomin vidbot vid tiltdlulega einhaefa verdmataskdpun i
landinu. Enda var peim vel tekid af stjornmélunum, fredasamfélaginu, fjolmidlum,
forseta Islands sem merdi pa vid hvert tekiferi sem og almenningi sem eignadist
freekna Utrasarvikinga sem unnu landvinninga. Gagnryni 4 bankana var 6vinsal og peir

sem fyrir henni stodu kalladir artdlumenn.

bad er 1jost af lestri skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis um bankahrunid ad asteedurnar
fyrir hruninu eru margar. Mesta abyrgd bera stjornendur og eigendur
fjarmalafyrirteekjanna sem virtust ekki atta sig & veikleikum sinum. beir hofou ofurtri 4
sjalfum sér og baru litla virdingu fyrir 16gum og reglum. Radherrar, Sedlabanki fslands
og Fjarmalaeftirlitid fa afellisdom i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis og stjornsyslan

Oll virdist hafa brugdist badi i addraganda hrunsins og 4 medan hinir 16ngu og
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orlagariku s6larhringar byrjun i oktober 2008 1idu. Gamlar persénulegar erjur leikenda a
svidi stjornmalanna og stofnana rikisins skemmdu fyrir og byrgdu ménnum syn svo peir
sem purftu ad taka akvardanir sau aldrei heildarmyndina og brugdust vid & démarkvissan
hatt.'™ Stjérnméalamenn, fjolmidla, freedasamfélagid, forsetann og almenning skorti
gagnryna hugsun gagnvart peim breytingum sem urdu a islensku samfélagi og sofandi

flaut islenskt samfélag ad feigdarosi.

Rannsoknarspurning ritgerdarinnar folst i mati & pvi hvort ad pau ahrif sem i ritgerdinni
voru kollud “stjoérnsysla einkageirans” hafi studad ad pvi kerfishruni sem atti sér stad i
islensku efnahagslifi haustid 2008. Nidurstada hofundar er st ad ad akvednu leiti hafi
opinber stjornsysla og stefnumotun stjornvalda framselt vald med athafnaleysi sinu til
stjornsyslu einkageirans, pad er fjarmalafyrirteekjanna og fulltraa peirra, med pvi ad
leyfa peim a0 stekka fyrirtakin svo mjog ad pad nam ad lokum margfaldri

pjodarframleidslu.

194 Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdir atburdir (Mars 2010). Bindi nr.1. Bls. 44-47
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