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Utdrattur

Mansal stefnir hratt i ad vera dbatasamasta gleepastarfsemi heims og kemur fast a8 haelana &
vopna- og fikniefnasolu. Afleidingar fyrir fornarlomb mansals eru margvislegar og gridarlegar
alvarlegar, badi andlegar og likamlegar og dvissa er um ad férnarlomb jafni sig nokkurn
timann ad fullu eftir slika lifsreynslu. pad er pvi ljést ad uppraeta parf petta sivaxandi
samfélagsmein sem allra fyrst. [ pessari heimildaritgerd er sjonum beint ad umfangi og edli
mansals og hvad er gert i barattunni gegn slikri gleepastarfsemi. Hér & landi er notast vid
vioteka adgerdadaetlun gegn mansali sem islensk stjornvéld sampykktu arid 2009 auk pess
sem verid ad vinna i ad fullgilda Palermo békun Sameinudu pjodanna. Mikil dhersla er 16g6 &
ad veita férnarlémbum mansals mikla vernd og adstod og pvi er mikilveegt ad hafa ofluga
samvinnu milli félagsradgjafa, logreglu og videigandi stofnana. Auk pess er fjallad um starf
félagsradgjafa sem nytist vel sem talsmadur fédrnarlamba mansals og getur adstodad pau vid

ad byggja upp lif sitt ad nyju i kjolfar sliks harmleiks sem mansal er.
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Inngangur

Stutt er sidan farid var ad tala um mansal sem vandamal & islandi en pad pydir pé ekki ad
mansal hafi ekki prifist hér a landi, til deemis i skjoli nektarstada og annarra slikra stada.
Engar upplysingar liggja fyrir um hversu lengi mansal hefur vidgengist hér & landi. Mansal er
alpjédlegt vandamal og er naudsynlegt ad allar pjédir heims sameinist til ad sporna gegn pvi
pbar sem talid er ad férnarlomb mansals séu arlega um ein til fjérar milljénir. Télulegar
upplysingar eru pé mikid a reiki vegna pess hversu vel vandamalid er falid (Nordic Baltic,
2002; United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-b). Mansal er gridarlega gré6avaen
gleepastarfsemi og er arlegur hagnadur af mansali talinn vera allt ad 32 milljardar
bandarikjadollara. bvi er |jést ad umfang pessarar starfsemi er gridarlega mikil. Asteeda pess
er vaentanlega su ad pessi tegund glaepastarfsemi er talin tiltolulega ahaettulaus fyrir
gerendur (International Labour Organization, 2005). Arid 2009 sampykktu stjérnvéld & islandi
adgerdadaetlun gegn mansali sem mun nytast vel hér 4@ landi i barattunni gegn pessu
sivaxandi samfélagsmeini sem herjar a allan heiminn (Félags- og tryggingamalaraduneyti,
2009). Ymis félagasamtok hafa tekid malid upp & sina arma og berjast gegn mansali. Auk pess
hafa ymis |6nd tekid hondum saman og sett af stad herferdir, til deemis Nordurlondin og

Eystrasaltsrikin sem stédu fyrir priggja dra ataki (Nordic Baltic, 2002).

Eitt af pvi mikilvaegasta sem gert hefur verid i barattu gegn mansali er vidauki vid sjottu grein
samnings Sameinudu pjédanna sem kallast Palermo békunin. [ bokuninni er géd skilgreining
a mansali auk pess sem farid er skilmerkilega yfir pau atridi sem naudsynleg eru til ad hefta
Utbreidslu mansals. | békuninni er adaldherslan 16gd & férnarlémb mansals og er itarlega
farid i pa vernd sem parf ad tryggja peim, svo sem heilbrigdispjonustu og félagslega adstod
(United Nations, 2000). [sland skrifadi undir bokunina fljétlega eftir ad hun var 16gd fram en
hefur ekki enn fullgilt hana. Pad mun pé vera i vinnslu (Félags- og tryggingamalaraduneyti,

2009).

[ pessari heimildaritgerd verdur sjonum adallega beint ad konum sem hafa verid seldar
mansali i kynlifsionad. Farid verdur yfir edli og umfang mansals asamt tengingu pess vid
vaendisidnadinn og hvers vegna pad er mikilvaegt ad koma i veg fyrir l16gleidingu veendis. Auk

bess verdur litid & pau mansalsmal sem nylega hafa komid upp & islandi og dkvaedi almennu



hegningarlaganna um mansal, auk alpjédasamninga gegn mansali sem island er adili ad.
Adgerdaaeetlun stjérnvalda gegn mansali verdur gerd itarleg skil og farid yfir barattu hinna
ymsu félagasamtaka gegn mansali. Mikil ahersla er 16gd & férnarlomb mansals og skodad
verdur hvada likamlegu og andlegu afleidingar mansal hefur i for med sér. Ad lokum verdur
starf félagsradgjafa skodad og hvernig pad getur nyst i vinnu med férnarlombum mansals.
Jafnframt er mikilveegi Oflugrar samvinnu skodad, milli félagsradgjafa, logreglu,
heilbrigdisstarfsmanna, flugvallastarfsmanna og fjolda annarra til ad tryggja fornarlombum

bestu mogulegu adstod pegar pau hafa lent i slikum harmleik sem mansal er.

Rannsdknarspurningar i pessari ritgerd eru: Hvert er edli og umfang mansals i heiminum i
dag? Hvada likamlegu og andlegu afleidingar hefur mansal 8 férnarlomb pess? Og hvernig

getur vinna félagsradgjafa nyst med férnarlombum mansals?



1. Hvad er mansal?

Mansal (e. human trafficking) er islenska ordid yfir ndtima preelasélu og er notad um
skipulagda glaepastarfsemi sem verslar med félk. Markmid pessarar 6loglegu starfsemi er ad
greeda sem mest og svara peirri eftirspurn sem er i heiminum eftir félki, hvort sem er eftir
konum, korlum eda bornum til ad starfa i naudungarvinnu, vid hvers konar gleepastarfsemi, &
kynlifsmarkadi eda jafnvel til ad selja ur peim liffeeri. Ologlegar aettleidingar falla sémuleidis
undir pessa skilgreiningu. Starfsemi pessi er su gleepastarfsemi sem er &4 hvad hrodustu
uppleid i heiminum. Gerendurnir starfa yfirleitt i hdpnum og pa oft i alpjédlegum
glaephringjum en sumir starfa einir. A hverju ari eru férnarldmb mansals hundrud pusunda
og eru konur og stulkuboérn par i meirihluta. Mansal & sér stad Ut um allan heim og fellur
undir gréft mannréttindabrot sem virdir ekki landameeri. Mikilvaegt er ad pjddir heims taki
hondum saman og vinni ad pvi ad uppraeta mansal. Hafa til pess verid gerdir hinir ymsir
samningar og morgum herferdum hleypt af stokkunum. Med&al annars hafa Sameinudu
bjodirnar barist hart gegn mansali sem og Evrépusambandid, Oryggis- og samvinnustofnun
Evrépu, Evrépurdd og Nordurlandardd. pa hefur verid hafin vinna gegn mansali hér 4 landi en

mikil vinna er p6 fyrir hdndum (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

1.1 Umfang og edli mansals

Erfitt er ad datla ndkvaemlega umfang mansals og fj6lda férnarlamba pess, par sem mansal
er yfirleitt mjog vel falid vandamal (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-b).
Sameinudu pjédirnar daetla pdé ad férnarldmb pess, adallega konur og stulkubdrn, séu um ein
til fjorar milljénir arlega. Talid er ad um 500.000 af peim séu send til Evrépu til ad starfa i
kynlifsidnadi (Nordic Baltic, 2002). Flest férnarlomb mansals eru fateekar stulkur sem seldar

eru i kynlifspraelkun (United Nations Office on Drugs and Crime, 2006).

Alpjédavinnumadlastofnunin (llo) telur ad fjoldi férnarlamba mansals séu um 2,5 milljénir
hverju sinni, par af séu 1,4 milljénir i Asiu og Kyrrahafinu og 270.000 i idnrikjunum. Af peim
telur stofnunin ad 43% starfi i kynlifsidnadi, 32% i naudungarvinnu a bord vidé landbunad og
verksmidjuvinnu og 25% i hernadi og 6drum storfum. Talid er ad karlmenn og drengir séu

44% fornarlamba mansals almennt og 56% séu konur og stulkubdrn. bad er pd slaandi ad



begar litid er til kynjahlutfalls férnarlamba sem seld eru i kynlifsidnad er hlutfallid 98% konur
og stulkuborn 4 maéti 2% karla og drengja. Bérn eru talin vera 40-50% allra férnarlamba

mansals (International Labour Organization, 2005).

bessi umfangsmikla glaepastarfsemi veltir gridarlegum fjarhaedum og oftar en ekki eru
fornarlomb mansals flutt til audugra rikja par sem meiri peninga er ad hafa fyrir pau. Ma par
nefna 16nd & bord vid Bandarikin, Kanada, Pyskaland, Holland, Grikkland, Belgiu, italiu og
Frakkland (United Nations Office on Drugs and Crime, 2006). Audvelt er ad flytja férnarlémb
til pessara landa par sem litlar lagalegar hémlur eru 4 kaup og sélu 4 vaendi. | byskalandi og
Hollandi er veaendi til deemis loglegt og eru pau lond talin vera helstu afangastadir fyrir
férnarlémb mansals (Silja Bara Omarsdoéttir, 2007). Talid er ad um 50.000 konur og bérn séu
seld til Bandarikjanna arlega og i Hollandi séu 80% vaendiskvenna férnarlémb mansals. |
Tékklandi eru rimlega 860 veendishus og a Spani eru glaepasamtdk ad hala inn daglega um
600 dollurum & hverja veendiskonu (Holman, 2008). bess ma geta ad skrad hafa verid 127
I6nd sem upprunaldond og 137 sem afangastadir fyrir férnarlémb mansals (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2006). Af pessum dae@mum sem nefnd eru hér ad framan er ljést
ad umfang pessarar glaepastarfsemi er gridarlega mikil. Talid er ad férnarlémb mansals a
islandi séu & bilinu 59 til 128 midad vid prju sidustu ar. Férnarldmbin koma frd 16 16ndum,
fra Nordur- og Vestur-Afriku, Sudur-Ameriku, Austur- og Mid-Asiu og Austur- og Vestur-
Evrépu (Frida Rés Valdimarsddttir, 2009).

1.2 Birtingarmyndir mansals

Mansal fer fram & mismunandi hatt en fylgir yfirleitt sama munstrinu. | sumum tilvikum er
fornarlombum raent en i 66rum tilvikum eru pau lokkud med gyllibodum um betri storf og
betra lif. Oft er um ad raeda storf erlendis, til deemis storf @ borum, kaffihisum, vid
modelstorf eda jafnvel vid barnapdssun. Manseljendur einbeita sér yfirleitt ad folki,
sérstaklega bérnum og ungum konum, sem bua vid bagan efnahag og veika félagslega stoédu
og koma tidum fra naudstéddum og brotnum heimilum. bvi virdist oft vera audvelt ad lokka
fornarlombin med gyllibodum um betra lif i nyju landi. Manseljendur purfa pd oft ad
sannfeera férnarlombin um ad ferdast med peim og med pvi yfirgefa uppruna sinn en adrir

neyda fornarlombin til pess. Sumir manseljendur reyna ad lokka férnarlémbin til sin med pvi



ad auglysa ndm eda ferdalog i 6drum londum, blekkja med hjénabandi eda jafnvel kaupa
born fra forrddamonnum peirra. Pad er pvi ljdst ad mansal snyst ad miklu leyti um blekkingar
i gard fornarlambanna og hétanir og valdbeitingu sem beinast einnig oft ad fjélskyldum
peirra (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-b; Holman, 2008; Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009). Talid er ad helmingur férnarlamba mansals pekki pann sem
fyrst selur pau til kynlifspraelkunar (International Labour Organization, 2005). Algengt er ad
fornarlomb mansals i kynlifsidnadi séu seld til millilida af kaerustum, settingjum eda jafnvel
radningaskrifstofum og séu sidan seld til veendishisa sem oft eru rekin af skipulogdum

glaepahringjum (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

1.3 Hagnadur af mansali

International Labour Organization (2005) daetlar ad arlegur hagnadur af mansali i heiminum
sé um 32 milljardar bandarikjadollara. Um helmingur pess hagnadar, eda 15,5 milljardar
koma frd idnrikjum og 9,7 milljardar fra Asiu. Stofnunin telur ad fyrir hvert férnarlamb
mansals faist drlega ad medaltali um 13.000 dollarar. Mismunandi er pé eftir Iondum hver
hagnadurinn er fyrir hvert férnarlamb. Til deemis er talid ad pad faist um 67.200 dollarar fyrir
fornarlamb i idnrikjum og 45.000 dollarar i Midausturlondum en einungis 10.000 dollarar i
Asiu. Adrar heimildir telja ad hagnadurinn af mansali sé um 9,5 milljar6ar bandarikjadala og
pbar af megi rekja fjéra milljarda til veendishisa. Hagnadur af mansali er talinn koma fast a
halana a vopnasolu og fikniefnasélu en sumir telja ad innan 10 ara verdi mansal komid i

fyrsta seeti yfir dbatasomustu glaepastarfsemi heims (Holman, 2008).

1.4 Tengslin milli mansals og vaendis

Vandi er skilgreint sem sala einstaklings a likama sinum til annars adila til kynferdislegra
afnota par sem engar tilfinningar eru til stadar. beir sem stunda veendi eru af badum kynjum
og hafa mismunandi kynhneigdir. Vaendi fer pannig fram ad vaendiskaupandi borgar
vaendiskonu og/eda -manni fyrir kynferdislega pjonustu. Mikilveegt er ad atta sig 4 pvi af
hverju félk fer ut i vaendi. | kénnun sem gerd var i Bandarikjunum & bakgrunni kvenna sem
selja sig 4 gotu uti kom i ljos ad menntun peirra var ekki mikil, barnaeska peirra hafdi

einkennst af kynferdislegu og likamlegu ofbeldi og foreldrar peirra attu vid



vimuefnavandamal ad etja. Kannanir i 6rum londum segja svipada sogu auk pess sem
vaendiskonurnar hafi buid vid mikla fataekt. S& hopur sem er i hvad mestri dhaettu ad leidast
Gt i veendi eru ungar stulkur sem nota vimuefni reglulega. Astaeda pess er talin st ad paer

leidist Ut i veendi til ad fjarmagna vimuefnaneysluna (Siegel, 2009).

i Bandarikjunum er talid ad arlega séu um 85.000 manns handteknir fyrir adkomu ad vaendi
ad einhverju leyti, par af um 1.200 einstaklingar sem eru yngri en 18 ara. Augljést er ad
eftirspurn eftir vaendi er gridarlega mikil. Pa er mikil eftirspurn eftir annarri tengdri starfsemi,
svo sem strippklubbum, kjoéltudansi, klami, simakynlifi og fylgdarpjénustu. bessa eftirspurn
hafa glaepamenn komid auga a og sott ungar stulkur sem bua i fateekum og fjarhagslega illa
stoddum 16ndum til ad starfa i kynlifsidnadi (Siegel, 2009). Ymsir freedimenn telja ad
vaendiskonur séu avallt pvingadar eda neyddar ut i veendi enda eru konur og bérn sem starfa
i kynlifsidnadi staerstur hluti férnarlamba mansals i heiminum. Pad verdur pé ad varast ad
alhaefa um ad pvingun liggi avallt ad baki og ad allir sem ferdast milli landa til ad starfa i

kynlifsidnadi séu férnarlomb mansals (Frida Rés Valdimarsdottir, 2009).

1.5 Af hverju er mikilvaegt ad koma i veg fyrir ad veendi verdi loglegt?

Loggjof um veaendi er mismunandi eftir Iondum. Vaendi er til deemis 6loglegt i flestum rikjum
Bandarikjanna og getur brot vardad fangelsi eda sekt, hvort sem brot vardar kaup eda sélu &
vaendi. Til ad sporna gegn vaendi notast l6greglan oft vid pa adferd ad dulbuast og handtaka
melluddlga og vaendiskonur og -menn, baedi & hételum og & gétunni. | muslimaléndum
vardar vaendi daudadomi en i Hollandi borga vaendiskonur og —menn skatta af tekjum sinum
og eru i stéttarfélagi. [ Astraliu er veendi l6glegt en er had pvi skilyrdi ad sa sem pad stundar
fari reglulega i leknisskodun og i Brasiliu er vaendi l16glegt svo fremi sem laun fari til pess sem

selur sig en ekki til melluddlgs (Siegel, 2009).

[ 16ndum par sem vaendi er ldglegt eru meiri likur & mansali i kynlifsidnadi pvi eftirspurnin
verdur jafnvel meiri en i peim londum par sem vaendi er ekki loglegt. Auk pess vilja
vaendiskaupendur geta valid ur fjolbreytilegum hdép kvenna, baedi af mismunandi pjéderni og
menningu og vilja hafa éheftan adgang ad peim. bessi krafa ytir enn frekar undir mansal
vegna pess hve mikil hreyfing verdur ad vera a férnarldmbunum. | Svipjéd er talid ad mansal

myndi ekki bldmstra eins mikid og raun ber vitni um ef ekki veeri fyrir veendismarkadi par



sem karlar selja og kaupa konur og born til kynferdislegrar notkunar. Eins og adur segir er
vaendi 16glegt i Hollandi og pvi voru sett 16g par um ad konur fra akvednum rikjum pyrftu ad
sanna ad paer storfudu einar til ad fa leyfi til ad starfa sem vaendiskonur. betta var gert i pvi
skyni ad sporna vid mansali par i landi. Manseljendur hafa pé nad ad fara i kringum pessi log
med peim afleidingum ad mansal hefur aukist i stad pess ad minnka eins og stefnt var ad

(Holman, 2008).

Nidurstddur kannana hafa einnig leitt i [jés ad veendi og ofbeldi haldast i hendur. | kénnun
sem gerd var i Hollandi kom i ljos ad 60% vandiskvenna hofdu lent i likamlegu ofbeldi, 40% i
kynferdislegu ofbeldi, 70% fengid hétanir um likamlegt ofbeldi og 40% hofdu verid neyddar
af kunningjum i veendi. Sambzerileg kbnnun i Bandarikjunum syndi ad 86% vaendiskvenna
hofou ordid fyrir likamlegu ofbeldi. Oft verda vaendiskonur jafnframt fyrir ofbeldi af hendi
ddlga og stjérnenda veendishusa og s6gdu 76% vaendiskvenna i Bandarikjunum ad ddélgarnir
beirra hefdu lamid paer. Ljost er ad pd ad haegt veeri ad sporna vid pvi ad vendiskonur verdi
fyrir ofbeldi og kynsjukddmum verdur aldrei haegt ad vernda andlega heilsu peirra (Holman,

2008).

Erfitt getur reynst ad greina a milli kldams, veendis og mansals og pvi er mikilveegast ad
uppreeta eftirspurnina. Ef ekki vaeri fyrir alla pa eftirspurn eftir kldmi og veendi eins og raun
ber vitni veeri engin grundvollur fyrir mansali. Med 6drum ordum pa eru vaendiskaupendur
astaedan fyrir mansali. Ef enginn myndi kaupa kynlifspjonustu pa keemi mansal ekki fast a

hzla a fikniefna- og vopnasolu i heiminum (Sdley Témasdottir, 2009).

2. Log og sattmalar

island er adili ad nokkrum alpjédasamningum sem gerdir hafa verid i pvi skyni ad vinna gegn
mansali. Ma par helstan nefna samning Sameinudu pjédanna (SP) gegn alpjédlegri og
skipulagdri gleepastarfsemi og Palermo bokunina sem er vidboét vid samning SP en par er ad
finna itarlegar Utskyringar 4 mansali og barattunni gegn bvi. Auk pess er island adili ad
samningi Evrépuradsins en i honum er einnig ad finna adgerdir gegn mansali. island hefur p6
ekki enn fullgilt pessa samninga (Félags- og tryggingamalardduneyti, 2009). | almennu

hegningarlégunum nr.19/1940 er ad finna akvaedi er leggja refsingu vid mansali.



2.1 Almennu hegningarlogin

Mansal er ekki sérstaklega skilgreint i islenskum logum en fellur undir 25. kafla
hegningarlaganna nr. 19/1940 sem snyst um brot & frjalsradi manna. | 225. gr. laganna segir
medal annars ad ef madur neydir einhvern annan til ad gera eitthvad eda hdtar ad beita
viokomandi eda hans nanustu frelsissviptingu eda likamlegu ofbeldi geti pad vardad allt ad
tveimur arum i fangelsi. | 226. gr. somu laga segir jafnframt ad hver s& sem sviptir annan
mann frelsi, til deemis i avinningsskyni, flytur milli landa eda feer vidkomandi i hendur
einhverjum sem ekki hefur rétt & pvi, skuli seeta allt ad fjérum arum i fangelsi. | 227. gr.
laganna segir ad hver sa sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, hvort sem er einn eda fleiri i
beim tilgangi ad misnota einhvern kynferdislega, nota i naudungarvinnu eda fjarlaegja liffaeri
ur honum skuli refsa fyrir mansal og vardar pessi hattsemi allt ad atta ara fangelsi. Skal nu

gerd nanari grein fyrir hvada hattsemi fellur par undir 227.gr. laganna:

1. AJ utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vid einstaklingi med beitingu dlogmeetrar
naudungar samkvaemt 225. gr. hegningarlaga, frelsissviptingu samkvaemt 226. gr. somu
laga, hdtun samkveemt 233. gr. somu laga, med 6l6gmatum blekkingum med pvi ad
vekja, styrkja eda nyta sér villu vidkomandi um adsteedur eda nyta sér bdga stdédu

viokomandi.

2. AOd utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vid einstaklingi sem er yngri en 18 ara.

3. A0 afhenda greidslu eda annan avinning til ad fa sampykki til misnotkunarinnar hja
manni sem raedur gerdum einhvers annars.
[1 Sa sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i pvi skyni ad greida fyrir

mansali skal seeta somu refsingu:

1. AQ falsa ferda- eda personuskilriki.
2. AD sja um milligdngu um slik skilriki eda utvega pau.
3. AJ halda eftir, fjarlaegja, skemma eda eydileggja ferda- eda persoénuskilriki annars

einstaklings.
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2.1.1 Mansalsmal a islandi

Nylega féllu tveir ddmar i mansalsmalum hér a landi en petta eru fyrstu malin sem komid
hafa til kasta domstéla & islandi. | fyrra malinu, nr. $-676/2009, sem féll i Héradsdémi
Reykjaness 1. desember 2009 var erlend kona akaerd fyrir mansal. Henni var gefid ad sok ad
hafa beitt hétunum um likamlegt ofbeldi og liflat auk 6logmaetar naudungar i pvi skyni ad
neyda férnarlambid til ad stunda veendi. Auk pess var hdn i sama mali dkaerd fyrir ad hafa
haft milligongu um veaendi fjélda kvenna & drunum 2008 - 2009. Konan var syknud af fyrri
akaerulidnum um mansal vegna 6st6dugs framburdar hja férnarlambinu og vegna skorts &
sonnunargdégnum. Hun var po sakfelld fyrir umfangsmikla vaendisstarfsemi og var deemd til

ad seeta fangelsi i tvo ar og sex manudi (Héradsdomur Reykjaness, 2009).

pann 8. mars 2010 féll annar démur i Héradsddmi Reykjaness, i mali nr. S-1064/2009. Um var
ad reda mansalsmal par sem fimm lithdenskir karlmenn voru akaerdir fyrir mansal 3
lithaenskri stulku pann 9. oktober 2009. Stulkan, sem er um tvitugt, hafdi adur verid latin
stunda veendi i Lithden en var send padan pennan orlagarika dag med folsud skilriki. Auk
bess hafdi Gtliti hennar verid breytt med pvi ad lita og klippa har hennar. Akaerdu attu ad
taka @ méti henni & Keflavikurflugvelli en l6greglan handték stulkuna vid komu til landsins
vegna pess hve illa hun |ét i flugvélinni & leidinni. Fram kom i malinu ad stulkan hafdi kynnst
karlmanni i Lithden sem baudst til ad Utvega henni vinnu hér a landi en 3 leidinni til landsins
greip hana mikil hreedsla. Eftir komuna hingad til landsins dvaldi stulkan undir eftirliti
logreglu, var sidan flutt i annad husnaedi en hvarf padan nokkrum dégum sidar. Lyst var eftir
stulkunni og akaerdu i fjolmidlum og tveimur dégum sidar fannst hun a rafi hja hoételi i
Reykjavik eftir ad hafa verid beitt kynferdislegu ofbeldi af dkaerdu. Stulkan gaf margar
skyrslur hja logreglu og potti framburdur hennar mjog ruglingslegur en pegar hudn for ad
treysta ldgreglunni ték framburdur hennar ad skyrast. | démnum var tekid tillit til pess
salraena afalls sem férnarlomb mansals verda fyrir eftir miklar hétanir. Voru allir dkeerdu
deemdir i fimm dara fangelsi fyrir hlutdeild sina i mansalsmalinu auk annarra brota sem peir

voru jafnframt deemdir fyrir i sama mali (Héradsdémur Reykjaness, 2010).
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2.2 Palermo békunin

Palermo bdkunin er vidbot vid sjottu grein sattmala Sameinudu bjédanna. Palermo bdkunin
var undirritud i desember 4rid 2000 i Palermo & italiu en haegt var ad skrifa undir samninginn
allt til 12. desember 2002 i New York par sem hofudstodvar Sameinudu pjédanna eru
(United Nations, 2000). bann 13. desember arid 2000 var békunin undirritud af islands halfu
en hun hefur po ekki enn verid fullgild hér a landi. Med pessari bokun urdu stér pattaskil
alpjédasamfélagsins i barattunni gegn mansali og var vidurkennt ad mansal vaeri ordid stért
og alvarlegt vandamal (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009). Palermo bdkunin skiptist i

fjora kafla og hefur hver kafli ad geyma greinar med adgerdum:
1. Almennar radstafanir.
2. Vernd férnarlamba mansals.
3. Hindranir, samvinna og 6nnur Urraedi.
4. Endanlegar radstafanir (United Nations, 2000).

Markmid Palermo bdékunarinnar er ad berjast gegn mansali og reyna ad koma i veg fyrir pad
og eru konur og born i fyrirrdmi. Auk pess er dhersla 16g6 4 ad adstoda og vernda férnarlomb
mansals, virda mannréttindi peirra og studla ad alpjédlegri samvinnu til ad pessi markmid
naist. | bokun pessari er 16gd ahersla & eftirfarandi fjogur atridi um skilgreiningu @ mansali

(United Nations, 2000).

1. Undir mansal fellur ad utvega og flytja folk, halda pvi, taka 8 méti pvi med pvi ad héta
bvi, notfeera sér pad eda beita valdi. Auk heldur ad blekkja vidkomandi eda svikja,
nema a brott, notfaera sér valdastodu sina og vidkvaema stédu férnarlambs og taka
vid greidslu eda 6dru sliku fyrir ad einhver sé hadur 66rum. Ad notfaera sér adra fellur
undir ad hagnast a vaendi og annars konar kynferdislegri misnotkun, naudungarvinnu,

brottnami liffaera og praelahaldi.

2. Ahersla er 16gd 4 ad sampykki fornarlamba skiptir ekki mali i mansalsmalum ef atridi
sem nefnd voru i a-lid hér ad framan hefur verid beitt med pad ad markmidi ad

notfeera sér pau.
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3. Utvegun, flutningur, hysing og méttaka & bérnum med pad ad markmidi ad notfeera
sér pau fellur jafnframt undir mansal, 6had hvort adferdum ur framangreindum a-lié

hafi verid beitt.
4. Einstaklingar undir 18 ara teljast vera bérn (United Nations, 2000).

Ollum rikjum sem undir Palermo bdkunina skrifa ber ad setja 16g og reglur sem taka til
bessara atrida til ad berjast gegn mansali og tryggja ad fornarlombum mansals verdi veitt su
vernd sem pau purfa. | 63rum kafla er fjallad um férnarldmbin og pa adstod og vernd sem
bau eiga rétt a. bar kemur fram ad mikilvaegt sé ad gaeta fyllsta tranadar vid férnarlombin,
medal annars med pvi ad virda einkalif peirra, audkenni og nafnleynd. Mikilveegt er ad
férnarlombum sé tryggd rddgjof, adstod og upplysingar um réttarstodu peirra a tungumali
sem pau skilja. Riki i samstarfi vid frjals félagasamtok og samskonar videigandi stofnanir, eiga
auk pess ad veita fornarlombum laeknisadstod og salfraedihjalp auk félagslegrar adstodar til
ad gera peim kleift ad komast inn i samfélagid & ny. Jafnframt skulu férnarlémb mansals fa
husnadi vid haefi og eiga kost & starfspjalfun, menntun og pess hattar. Mikilvaegt er ad taka
tillit til férnarlambanna vardandi parfir peirra og hafa tilteek sérstdk urraedi sem snla ad
umonnun, hldsnaedi og menntun pegar born eiga i hlut. Sérstok dhersla er 16gd a8 Oryggi
fornarlamba mansals innan pess rikis sem pau eru stdodd og veita skal férnarlombum
skadabaetur i kjolfar mansals. Rikin skulu auk pess reyna ad sporna vid fateekt og auka
jafnrétti til ad minnka likur @ ad konur og born verdi seld mansali en petta eru peettir sem
auka likur @ mansali. Rikjunum ber einnig ad efla samvinnu sin @ milli vardandi
utlendingaeftirlit til ad geta betur komid auga a hvort ad ferdalangur, med félsud eda engin
skilriki, sé annadhvort férnarlamb mansals eda mansali. Auk pess er aherslan 16gd a forvarnir
og rannséknir @ mansali dsamt pvi ad vinna i nanu samstarfi vid frjals félagasamtok og paer

stofnanir er malid vardar (United Nations, 2000).

2.3 Samningur vid Evrépurad um adgerdir gegn mansali

island er adili ad samningi Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali sem lagdur var fram 16.
mai 2005. Island skrifadi undir sama dag og ték samningurinn gildi 1. febrdar 2008.
Samningurinn byggir @ enn meiri vernd fyrir fornarldmb mansals en a6ur hafdi verid gert
asamt pvi ad tryggja ad gerendur i mansalsmalum séu sottir til saka fyrir afbrot sin. Mansal er
gridarlegt mannréttindabrot og dgn vid mannlega reisn og er tilgangurinn med samningnum
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ad stadfesta pad. Samningurinn leggur aherslu mannréttindi og a jafnrétti kynjanna og tekur
til allra mansalsmala er varda kynlifspreelkun og naudungarvinnu, hvort sem er innan eins

lands eda fleiri (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

3. Adgerdadaetlun islenskra stjornvalda

i desember arid 2007 akvad rikisstjorn islands ad hefja vinnu vid gerd adgerdadaetiunar gegn
mansali. | kj6lfarid var skipadur starfshdpur sem fékk pad verkefni ad akvarda hvernig haegt
veeri ad standa ad slikri dzetlun og framkveema hana. Pann 17. mars 2009 sampykkti

rikisstjornin adgerdaaaetlunina (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Adgerdaaesetlun rikisstjérnarinnar skiptist i niu kafla sem hver um sig hefur markmid og

lysingu & hvernig na a peim markmidum:
1. Fullgilding alpjédasattmala og adlogun islenskrar |6ggjafar.
2. Sérfraedi- og samhaefingarteymi og yfirumsjén mansalsmala.
3. Freedsla fagstétta og opinberra starfsmanna.
4. Vernd férnarlamba og adstod.
5. Vidbunadur l6greglu og rannsékn atladra mansalsmala.
6. Adgerdir gegn eftirspurn a veendis- og klammarkadi.
7. Alpjodlegt samstarf.
8. Virk niUmer og neydarnumer.
9. Skraning upplysinga og pekkingaroflun (Félags- og tryggingamdlaraduneyti, 2009).

Markmid aeetlunarinnar i heild eru ad beaeta skipulag & adgerdum sem porf er a til ad
fyrirbyggja mansal & islandi og auka rannséknir & pessum brotum. ba er 16gd ahersla &
forvarnir og fraedslu um mansal og ad tryggja ad férnarldomb mansals fai pa adstod og vernd
sem peir purfa og ad gerendur séu l6gsottir. Adgerdadaetlunin leggur jafnframt dherslu & ad

lagabreytingar verdi gerdar til haegt sé ad fullgilda samning sem Sameinudu pjddirnar gerdu
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arié 2000. Sa samningur midar ad pvi ad vinna gegn alpjédlegri og skipulagdri gleepastarfsemi
og var vid hann beett fyrrgreindri Palermo bdkun sem snyr einungis ad mansali. P4 er ad pvi
stefnt i adgerdaaezetluninni ad fullgilda samning sem Evrépurddid gerdi arid 2005 um adgerdir
gegn mansali. Jafnframt gerir dzaetlunin rad fyrir ad gera kaup 4 vaendi refsiverd og fella nidur
undanpaguheimild sem  veitti  nektarstodum  rétt til starfa  (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009). Hefur pad skref verid stigid og vaendiskaup gerd refsiverd
med breytingu a 206. gr. almennra hegningarlaga nr.19/1940. Jafnframt var med breytingu a
4. gr. laga nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald lagt bann vid

nektarsyningum og nekt starfsmanna.

Med frumvarpi til breytinga 4 l6gum um utlendinga nr.96/2002 er gert rad fyrir breytingum i
samraemi vid Palermo bdkunina. Er i frumvarpinu gert rad fyrir ad ef grunur leikur @ ad
einstaklingur sé fornarlamb mansals megi veita honum sex manada timabundid dvalarleyfi.
Jafnframt er gert rad fyrir ad férnarlamb mansals geti fengid endurnyjanlegt dvalarleyfi i eitt
ar pegar um er ad raeda persénulegar adstaedur, vegna adstodar vid rannsékn mals og/eda

vegna medferdar sakamals (Pingskjal 896, 2009-2010).

Lagt var til i fyrrgreindri adgerdadaetlun ad stofnad verdi sérfraedi- og samhafingarteymi sem
fara eigi med umsjon mansalsmala hér 4 landi. Teymid var skipad sama ar af Rognu
Arnadéttur ddmsmadla- og mannréttindaradherra. | teyminu sitja fulltrdar fra démsmala- og
mannréttindaraduneytinu, utanrikisraduneytinu, heilbrigdisraduneytinu, félags- og
tryggingamalaraduneytinu, Kvennaathvarfinu, Stigamotum, légreglu, Rikislogreglustjéra og

Utlendingastofnun (Démsmala- og mannréttindaraduneyti, 2009).

Mikilveegt er ad sérfraedi- og samheefingarteymid sé vel ad sér i mansalsmalum til ad geta
farid eftir visbendingum sem benda til ad um mansal sé ad reda, geti pekkt fornarlomb
mansals eftir gatlistum asamt pvi ad tryggja fornarlombum alla pa adstod sem porf er 4 auk
verndar og oOruggs skjols. Jafnframt er lagt til ad neydarteymi verdi starfreekt innan
fyrrnefnds teymis og verdur hlutverk pess ad adstoda férnarlomb mansals innan sélarhrings
(Félags- og tryggingamalardduneyti, 2009). Slikt neydarteymi hefur verid stofnad og er pad
kallad til pegar grunur leikur @ ad um mansal sé ad reda (Doémsmala- og
mannréttindaraduneyti, 2009). Sérfraedi- og samhaefingarteymid hefur yfirumsjon med

fraedslu til fagstétta og opinberra starfsmanna sem koma ad mansalsmalum, um einkenni
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malanna og greiningaradgerdir og hefur teymid umsjéon med skraningu og rannsékn
mansalsmala. Opinberir starfsmenn sem purfa fraedslu a pessu svidi eru logregla, tollverdir,
landamaeraverdir, démarar, akeerendur, starfsfolk Utlendingastofnunar og
Vinnumalastofnunar, starfsfélk sem starfar i heilbrigdis- og félagspjonustu og starfsmenn
raduneyta. Samkvaemt dzetluninni skal utbua pverfaglega freedsludaetlun fyrir pessa adila
medal annars vegna pess ad logreglan og tollverdir eru oft peir fyrstu sem hitta fornarlombin
svo sem vegna falsadra skilrikja. Pa er mikilvaegt ad pessir starfsmenn atti sig 4 hvad er ad
gerast og geti upplyst fornarldmb mansals um pau Urreedi sem i bodi eru til ad pau geti stigid
fram og sagt fra adstodu sinni. Fornarlombin geta i kjolfarid fengid timabundid dvalarleyfi,
réttargaeslumann, vitnavernd, fjarhags- og félagslega adstod dasamt laeknishjalp og
salfrediadstod. Auk pess ber ad tryggja peim o6rugga heimferd og endurhzefingu pegar
bangad er komid. Mikilveegt ad baeta adferdir og verkferla sem snua ad férnarlombum
mansals sem eru yngri en 18 ara. Teymi petta er tilraunaverkefni sem meta & eftir prju ar og
jafnframt hvort astaeda er til ad setja [6g um slikt teymi (Félags- og tryggingamalaraduneyti,

2009).

Pad er hlutverk logreglunnar samkvaemt azetluninni ad hafa vidblinad og annast rannsékn
mansalsmala og skal hun setja sér verklagsreglur um hvernig nalgast skal fornarlomb
mansals. Mikilvaegt er ad efla samvinnu milli l6greglu og videigandi adila vardandi adstod
fyrir férnarléombin til ad tryggja ad pau verdi reidubuin til ad adstoda logreglu vid rannsdkn
mansalsmala. Ahersla skal 16gd & ad nyta rannséknarheimildir 16greglu og beita forvirkum
rannsoknum til ad gera logreglu kleift ad kortleggja umfang mansalsmala og ad gerendur
verdi 16gsottir. Auk pess skal sérhaeft logregluteymi sja um rannsdkn slikra mala og
vettvangseftirlit sem tengjast mansali og veendi. Mikilvaegt er ad tryggja ad férnarlomb
mansals fai réttargaeslumann, nafnleynd og vitnavernd (Félags- og tryggingamalaraduneyti,

2009).

Samkvaemt dzetluninni skal fara i freedsluherferd sem beint verdur gegn peim sem kaupa
vaendi og klam. Skal |16gd ahersla & ad upplysa pessa adila um pau tengsl sem talin eru vera a
milli klams, vaendis og mansals par sem margir kaupendur vaendis telja ad vaendiskonur og
nektardansmeyjar séu sjalfsviljugar i sinu starfi. Auk pess er dhersla 16g6 4 ad efla barattu
gegn utbreidslu a barnaklami. Mansal, vaendi og barnaklam myndi ekki ganga jafnvel og raun

ber vitni ef engin vaeri eftirspurnin. Pad er pvi ljost ad svo lengi sem eftirspurn er eftir
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kynlifstengdri starfsemi, pa verdur frambod. Pennan vitahring parf ad rjufa og til pess parf ad
framfylgja 1ogum og l6gsaekja pa sem gerast sekir um ad studla ad, utvega og/eda kaupa
vaendi. Alpjodlegt samstarf er mikilvaegt til ad sporna vid pessu og pvi skulu islensk stjérnvold
taka patt i pvi samstarfi. bad er gert medal annars til ad sporna vid pvi ad fornarldmb verdi
had peim sem selja pau. Ad lokum er mikilvaegt ad peir sem starfa hja neydarlinunni séu vel
a0 sér i ad taka vid simtolum sem borist geta fra férnarlombum mansal. Auk pess parf ad
setja upp skraningarkerfi um mansalsmal og auka rannséknir a einkennum og umfangi
mansals hér & landi. Adgerfadeetlun pessi gildir ut arid 2012 (Félags- og

tryggingamalaraduneyti, 2009).

3.1 Mat rikislogreglustjora a skipulagdri gleepastarfsemi og haettu a hrydjuverkum

Pann 1. januar 2007 ték til starfa greiningardeild rikislogreglustjéra sem hefur pad hlutverk
ad vinna stefnumidada greiningu er vardar skipulagda glepastarfsemi og o6gn af
hrydjuverkum til langs tima. Mid skal tekid af préoun mala bzedi hér & landi og erlendis.
Markmid med matinu er ad allir adilar séu vel upplystir um hvernig malin standa, oryggi
borgaranna sé tryggt og haegt sé ad vinna gegn slikri starfsemi. Mikilveegt er ad slikt mat sé
gert i kjolfar hruns a fjarmalamarkadi arid 2008 sem gerdi pad ad verkum ad efnahagsastand
hér & landi er og mun vera erfitt i ndinni framtid og atvinnuleysi mikid. [ sliku dstandi skapast
jardvegur fyrir 6fluga gleepastarfsemi og nyir moguleikar opnast fyrir pa sem stunda afbrot. |
mati rikislogreglustjéra er stiklad @ stéru um mansal og vaendi og kemur fram ad slikt muni
aukast hér a landi par sem fjarhagslegur abati sé mikill og er par studst vid alvarleg
mansalsmal sem komu til kasta l6greglu arid 2009. Logreglan hefur visbendingar um ad hér
bui menn, erlendir sem innlendir, sem stunda vaendisinnflutning bzedi einir og i samvinnu vid
gleepahdpa erlendis. bessir hépar telja ad starfsemi 8@ bord vid slika gleepi sé nanast
ahaettulaus og pvi ma buast vid ad hun eigi eftir ad aukast. Pessi starfsemi tengist idulega
fikniefnaverslun og jafnvel skjalafalsi. Logreglan telur mikilveegt ad herda alpjodlegt samstarf

til ad hefta mansal (Rikislogreglustjori, 2010).
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4. Barattan gegn mansali

Eins og fram hefur komid er mansal gridarlega umfangsmikid um heim allan og hefur mikil
vakning ordid sidustu ar i barattunni gegn pvi. Ymis félég og grasrétarsamtdk hafa sprottid
upp vida um heim til ad reyna ad sporna vid pessu sivaxandi alpjédlega vandamali og
rotgroin félog hafa tekid barattuna upp a sina arma. A8 auki hafa ymsar herferdir verid settar

i gang og hafa morg riki tekid sig saman til ad vinna gegn mansali eins og adur greinir.

4.1 island

Hér a landi hafa menn i auknum maeli beint sjénum sinum ad pessu vaxandi vandamali. Ma
bar nefna Stigamot sem er grasrétarhreyfing sem berst gegn kynferdisofbeldi. Stigamét eru
jafnframt studnings- og radgjafarmidstéd fyrir 18 ara og eldri sem hafa ordié fyrir
kynferdisofbeldi eda pekkja einhvern sem hefur ordid fyrir pvi. Auk pess taka samtokin a
moti einstaklingum sem hafa unnid eda vinna i kynlifsidnadi par sem samtdkin telja ad
samhengi sé mikid a milli mansals, veendis og kynferdisofbeldis. Jafnframt hafa leitad til
Stigaméta konur sem hafa unnid 4 nektarstddum & islandi. Stigamét veitir radgjof og
studning & stadnum en auk pess veita samtokin rdadgjof i gegnum sima og med tolvupdsti.
Stigamot sinna rddgjof til brotapola, adstandenda peirra sem og ymissa fagadila (Stigamoét,
e.d.-a). Stigamot bjéda upp a einstaklingsradgjof og kynjaskipta sjalfshjalparhopa sem folk

getur sjalft valid ad fara i (Stigamot, e.d.-b).

Stigamét a einnig adild ad ymsum alpjédasamtokum og par af nokkrum sem berjast gegn
mansali og ofbeldi gegn konum. Ma par nefna félagid European Network Against
Trafficking in Women par sem eru prir fulltrdar frd Stigamoétum, Norsk nettverk mot
prostitusjon og trafficking og International Abolitionist Federation sem vinna gegn vandi.
Auk pess eru Stigamot i samstarfi vid European’s Womens Lobby og Coalition Against

Trafficking of Women sem eru sérleg samtok gegn kynlifspraelkun kvenna (Stigamot, 2008).

Stigamét eru ekki einu samtdkin & Islandi sem vinna gegn kynbundnu ofbeldi og mansali.
Arlega er haldid hér & landi 16 daga atak gegn kynbundnu ofbeldi 4 vegum
Mannréttindaskrifstofu islands og 4rid 2007 var sjdnum beint ad mansali. Atakid potti
heppnast vel og toku yfir 30 samtdk hér 4 landi patt i pvi. M4 par nefna Alpjédahus, Amnesty

International & islandi, Feministafélag fislands, Rauda Kross islands, Kvennaathvarfid,
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Stéttarfélag islenskra félagsrddgjafa, Stigamét og Rannsdknarstofu i kvenna- og
kynjafreedum. Mannréttindaskrifstofa Islands gerdi i kjolfarid drog ad adgerdadaetlun gegn
mansali sem snidid var ad porfum férnarlamba mansals sem starfad hafa i kynlifsidnadi. Auk
pbess var dhersla 16g6 a fraedslu, forvarnir, tengslin milli veendis og mansals 4dsamt

rannsoknarvinnu (Mannréttindaskrifstofa islands, 2007).

Arid 2003 var haldin radstefnan atak gegn verslun med konur par sem ymsir sérfraedingar i
mansalsmalum voru & maelendaskra. Arid 2008 var haldin radstefna um mansal par sem
aherslan var 16gd a fornarldmb mansals. Ymis félég og einstaklingar stédu fyrir radstefnunni,
bar & medal Raudi kross islands, Alpjédahus, Mannréttindaskrifstofa islands og fulltrdar

stéttarfélaga og Reykjavikurborgar (Frida Rés Valdimarsddttir, 2009).

4.2 Bandarikin

I Bandarikjunum er fjdldinn allur af samtékum sem berjast gegn mansali. Fyrst ma nefna
Coalition Against Trafficking of Women sem eru frjals félagasamtok sem einbeita sér ad
mannréttindum kvenna Ut um allan heim. Auk pess berjast samtokin 6tullega gegn mansali
og veendi kvenna og stulkubarna og leggja mikla aherslu 4 freedslu um mansal i skdélum til
nemenda og kennara Ut um allan heim. b3 leggja samtokin dherslu & ad freeda almenning,
l6greglu og rikisstjornir um afleidingar mansals og hvernig haegt sé ad berjast 8 méti mansali.
Medlimir samtakanna vinna jafnframt ad nyjum l6gum med bandarisku rikisstjérninni til ad
berjast gegn kynlifsidnadi dsamt pvi ad hjdlpa konum sem hafa ordid féornarlémb mansals i

kynlifsidnadi (Coalition Against Trafficking of Women, e.d.).

UN.GIFT (the United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking) starfar undir
UNODC (United Nation Office on Drugs and Crime) og var stofnad i
mars arid 2007 eftir a0 hafa fengid storan styrk fra Arabisku stérveldunum. Félagid hefur
pad adalmarkmid ad vinna gegn mansali par sem félagid telur ad um sé ad raeda gridarlega
alvarlegan glaep sem ekkert riki geti eitt og dstutt unnid gegn. bvi sé naudsynlegt ad
heimurinn taki hdndum saman og vinni gegn vandamalinu med sameinudu ataki (UN.GIFT,
2010-a). UN.GIFT stéd einnig fyrir mansalsradstefnu Sameinudu pjédanna i Vin i Austurriki {
februar 2008 og maettu pangad 1600 manns, medal annars fulltrdi Stigamdta. Markmid

UN.GIFT er ad vinna ad pvi ad utryma mansali og hefur ad markmidi ordin: varnarleysi, ahrif

19



og adgerdir. UN.GIFT vill reyna ad vinna gegn varnarleysi peirra sem liklegir eru til ad verda
férnarlomb mansals og minnka eftirspurnina eftir mansali. Auk pess vill UN.GIFT tryggja
vernd og studning fyrir férnarlomb pess, berjast fyrir pvi ad gleepamenn verdi saksoéttir og
studla ad pvi ad mannréttindi séu virt. Til pess leggur UN.GIFT aherslu 4 ad baeta pekkingu
um mansal, studla ad aukinni getu allra sem patt taka hvort sem um raedir félagasamtok og
rikisstjérnir og beeta samvinnu allra sem ad mansalsmalum koma (UN.GIFT, 2010-b;

Stigamat, 2008).

4.3 Danmork

[ Danmérku er ad finna samtdk sem vinna gegn mansali kvenna. Samtdkin heita Reden
International & donsku en The Nest International @ ensku. Samtokin eru staerstu sliku
samtokin i Danmorku og pangad geta fornarlomb mansals leitad allan sélarhringinn. Vel er
séd um konur sem pangad leita og er peim bodid upp a laeknishjalp, |6gfraedipjonustu,
félagspjénustu, husaskjol og handleidslu (Reden International, e.d.). Ekki virdist vera porf &
sliku arrzedi hér 4 landi eins og stadan er i dag en ekki er dliklegt ad peirra verdi porf sidar

meir ef mansalsidnadurinn heldur afram ad blémstra eins og hann gerir i dag.

4.4 Noregur

[ Noregi er einnig ad finna samtdk sem vinna gegn mansali kvenna. Samtdkin heita Rosa hjelp
og hafa verid starfandi fra pvi i jandar 2005. Samtokin eru hluti af norskri adgerdadaetiun
gegn mansali kvenna og barna. Rosa hjelp er opid allan sélarhringinn allan arsins hring og
gefa upplysingar um hvers konar vernd og adstod fornarldmb mansals par i landi eiga rétt a.
Samtokin vinna i samstarfi vid norsku rikisstjornina, l0gfraedinga og fleiri og veita peim
upplysingar og adstod. Auk pess getur almenningur leitad eftir adstod, hvort sem um er ad
raeda fornarldmb, nema, bladamenn eda fjolskyldumedlimi. Férnarlomb mansals i Noregi fa
ad dvelja loglega par i landi i sex manudi med vinnuleyfi, medan pau taka akvordun um hvort
bau adstodi vid rannsékn malsins og leggi fram kaeru. A medan hafa pau 6ruggt husaskjél par
og fa rddgjof dsamt allri naudsynlegri pjonustu sem rikisstjérnin hefur tryggt peim (Rosa

hjelp, e.d.).
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4.5 Svipj6d

Sviar hafa nad hvad mestum arangri af 6llum Nordurléndunum og innan Evréopusambandsins
i barattu gegn mansali. Arid 1999 voru sett 16g par i landi sem attu ad koma i veg fyrir vaendi.
A einungis tveimur arum faekkadi veendiskonum um 50% og kaupendum um 75%. | dag er
talid ad i Stokkholmi séu starfandi & milli 105 og 130 vaendiskonur. A sama tima minnkadi
mansal par mjog mikid og er talid ad um 400-600 férnarldmb mansals komi pangad arlega til
starfa  kynlifsidnadi. A sama tima er talid ad 10.000-15.000 férnarlémb mansals séu flutt til
Finnlands arlega. betta synir glogglega hversu vel 10g geta nyst sem forvérn gegn mansali.
Finnar og Skotar hafa synt seensku I6gunum mikinn dhuga og hafa jafnframt i huga adé koma 4

samskonar |6ggjof (Holman, 2008).

4.6 Samvinnuverkefni Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna

i mai arid 2002 var haldin i Eistlandi priggja daga radstefna par sem Nordurldndin og
Eystrasaltsrikin hrintu af stad sameiginlegri herferd gegn mansali. Markmidid med
herferdinni var ad fraeda almenning um mansal og auka umraedur um vandamalid til ad vinna
gegn mansali. Auk pess var sjonum beint ad erfidum adstaeedum sem fornarlémb mansals bua
vid. Umraedd radstefna var ein af premur radstefnum sem haldnar voru arié 2002 a vegum
pbessara atta landa. Eins og a6ur segir var su fyrsta haldin i Eistlandi og var pema hennar
mansal almennt. Naesta rddstefna var haldin i oktéber sama ar i Lithden og var pema hennar
vernd og studningur vid fornarldmb mansals. Su pridja og sidasta var haldin i Lettlandi i enda
névember og var pema hennar framtidaradgerdir. Radstefnurnar prjar voru opnar
rikisstjéornum, rannsdknarmonnum, Gtlendingaeftirliti, frjdlsum félagasamtokum, logreglu,
fjiolmidlum og almenningi fra londunum atta (Nordic Baltic, 2002). Eitt helsta markmid
herferdarinnar var ad efla samstarf landanna atta asamt pvi ad koma a fot samstarfsneti i
hverju landi fyrir sig. Auk pess ad tryggja ad férnarlombin fai alla pa adstod sem vol er 3,
hvort sem er logfraediadstod, laeknishjalp, salfraedihjalp og/eda félagslega adstod, var 16gd
ahersla 4 ad férnarldmbin geti snuid til heimalandsins med studning & bakinu. Arid 2006 var
stofnad vidbragdsteymi Eystrasaltsradsins til ad berjast gegn mansali og mun pad teymi

starfa til arsins 2011 (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

i kjolfar pessa ataks var komid upp sérstoku tengslaneti hér a islandi sem samanstéd af
starfsménnum démsmalaraduneytisins, félags- og tryggingamalaraduneytisins,
Félagspjonustunnar i Reykjavik, Stigamodta, Kvennaathvarfsins, Alpjodahuss, Samtokum
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kvenna af  erlendum uppruna, Utlendingastofnunnar,  Vinnumalastofnunnar,
rikislogreglustjéra, rikissaksdknara og l6greglunnar & hofudborgarsveedinu. Med pessu komst
a gb60 samvinna medal dlikra stofnana i samraemi vid pad sem Palermo samningurinn leggur

upp med (Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).

4.7 Alpjédleg samtok

UNIFEM er préunarsjédur fyrir konur sem starfar i nafni Sameinudu pjédanna. Arlegur
barattudagur UNIFEM til ad vinna gegn og uppreaeta ofbeldi gegn konum er 26. Névember.
Pann dag arid 2008 afhenti sendiherra UNIFEM framkvaemdastjéra Sameinudu pjédanna
undirskriftalista sem fimm milljon manns hofdu skrifad undir. Medal annars héfdu fulltrdar
60 rikisstjorna skrifad undir og 600 pingmenn fra um 70 rikjum. Tilgangurinn med pessum
undirskriftum var ad yta undir ad 16gum verdi framfylgt, menntun beggja kynja verdi aukin,
heilsugaesla efld og vernd tryggd sem og pau Urraedi sem mikilveeg eru i barattunni. Talid er
ad pridja hver kona verdi fyrir ofbeldi & @vinni, hvort sem er heimilisofbeldi, mansal eda

kynferdislegt ofbeldi i stridum (Félag sameinudu pjédanna a Islandi, 2008).

5. Fornarlomb mansals

Mikid hefur verid skodad hvada afleidingar mansal hefur & fornarlomb pess. Ljost er ad
likamlegar og andlegar afleidingar mansals eru miklar og alvarlegar fyrir fornarlémbin. Flest
fornarlombin purfa ad pola mikid ofbeldi, hvort sem er likamlegt, andlegt og/eda
kynferdislegt, auk pess sem kynsjukdémar og alneemi eru mjog algengar afleidingar. Morg
férnarldmb mansals nota afengi og/eda eiturlyf til ad deyfa sig vegna adstaedna sinna. |
morgum tilvikum hefur slikum efnum verid pvingad upp 4 pau i byrjun par til pau anetjast
beim og pvi halda morg peirra pvi afram sjalfsviljug vegna ahrifanna sem efnin veita peim.
Faest férnarlémb mansals hafa adgang ad leeknispjénustu og fa pvi ekki hjalp pegar & parf ad
halda, til deemis pegar um punganir og/eda pvingadar féstureydingar er ad reeda. Adstaedur
férnarlamba eru pé mismunandi. Sum férnarldmb eru lokud inni en 68rum er stjornad med
ofbeldi og hdétunum. Algengar hdtanir eru ad siga utlendingaeftirliti og l6greglu a
fornarlombin sem hraedir pau. Sumum férnarlémbum er sidan sleppt pegar pau hafa greitt
svokalladar skuldir sem manseljendur telja peim trd um ad pau skuldi peim (Pan American

Health Organization, e.d.).
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5.1 Likamlegt astand férnarlamba

Likamlegt astand férnarlamba sem lent hafa i klonum & manseljendum er mismunandi en
ljost er ad mansali fylgir mikil grimmd. Mikid vinnualag er 4 fornarlombum mansals og
algengt er ad pau séu latin vinna 10 til 18 tima a sélarhring auk pess sem pau eru svelt, barin,
pind og naudgad (Yen, 2008). Férnarlombin bera pvi oft synileg ummerki eftir likamlegt og
kynferdislegt ofbeldi, til deemis 6r og skurdi (United Nations Office on Drugs and Crime,
2008-a).

[ rannsékn sem gerd var i Bandarikjunum & vaendisidnadi og mansali kom i ljés ad
fornarlombum mansals og vaendiskonum er oft naudgad, jafnvel af hépum karlmanna.
Margar af peim konum sem téku patt i pessari rannsékn voru med brotin bein til deemis
hryggijalidi og rifbein auk ta- og fingurbrota. Barsmidar eru einnig dagleg braud hvort sem er
fra délgum eda vaendiskaupendum. Lenda konurnar oft i ad vera bardar i h6fud og andlit
med hlutum sem valda miklum meidslum og hefur komid fyrir ad medvitundarleysi fylgi i
kjolfarid. Nokkrar konur hafa einnig ordid fyrir mordtilraunum, til deemis kyrkingu og arasum
med hnifum, byssum, reipum og sverdum. Sumum hefur jafnvel verid hent Ut ar bil a ferd og
adrar verid hyddar med beltum. Algengt er ad konur verdi pungadar i kynlifsidnadi vegna
litillar notkunar & getnadarvornum (Raymond og Hughes, 2001). Notkun eiturlyfja og afengis
hefur einnig sleem ahrif 4 heilsu pessara kvenna. Slik efni eru i flestum tilvikum mjog
avanabindandi og geta valdid vannaeringu, bilun 3 lifferum, sykingum og jafnvel dauda af

vOldum ofskammts (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-a).

5.2 Andlegt astand férnarlamba

Gedraenir kvillar eru algengir hja férnarlombum mansals. Oft eru pau 66rugg, pjast af
svefntruflunum, kvida, hraedslu, einbeitingarskorti og punglyndi. Férnarlombin eru oft haldin
vonleysi, ardsargirni, minnistapi og syna sjalfskadandi hegdun og reyna oft ad taka lif sitt
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-a). Férnarldmbin upplifa sig oftar en ekki
hjalparlaus par sem margbrotid hefur verid 4 mannréttindum peirra, peim er talin trd um ad
bau skuldi manseljendunum pening og peim er hétad ad ef ekki er farid ad vilja manseljenda
ba rddist peir a fjolskyldu og/eda vini férnarlambsins (International Organization for
Migration, e.d). Pad er p6 sorgleg stadreynd ad jafnvel pott haegt veeri ad vernda konur fyrir

kynsjukddomum og ofbeldisfullum vaendiskaupendum og ddélgum pa er ekki haegt ad vernda

23



andlegt d4stand pessara kvenna. Morg férnarlomb mansals purfa ad glima vid kvida,
svefnleysi og endurupplifanir til langs tima. Morg fornarlomb mansals glima auk pess vid

afallastreituroskun i kjolfarid af pessum hremmingum (Holman, 2008).

pegar férnarlamb mansals er yfirheyrt af yfirvoldum ma budast vid ad framburdurinn sé
ruglingslegur vegna pess ad fornarlombin vita ekki alltaf hvernig bregdast a vid spurningum.
Sum fdrnarlomb eru allt ad pvi fjandsamleg og arasargjorn i yfirheyrslum, 6fus ad gefa
upplysingar og jafnvel segja ésatt. bvi kemur fyrir ad pau eru send til sins heima an pess ad
hafa verid greind sem férnarlomb mansals og fa pvi ekki pa adstod sem pau purfa i kjolfarid.
Talid er ad bataferli férnarlamba mansals sé langt og strangt og ekki er 6ruggt ad fullur bati
naist eftir slika lifsreynslu vegna pess salreena skada og itrekadra afalla sem fylgir mansali. b3
getur verid erfitt fyrir fornarlombin ad haldast i vinnu og falla aftur inn i sitt fyrra umhverfi
pbegar pau hafa fengid frelsi (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-a). begar
domur lithaensku stulkunnar sem hingad kom i oktéber 2009 er lesinn er ljést ad lysingar a

andlegum afleidingum mansals eiga vel vid s6gu hennar (Héradsddmur Reykjaness, 2010).

5.3 Lifsreynsla sem aldrei gleymist

Eins og adur segir eru fornarldmb mansals moérg hver mjog skemmd a likama og sal vegna
alls pess ofbeldis sem pau hafa verid beitt. Tekin voru vidtél vid stulkur sem staddar voru i
fléttamannabudum i Bari & italiu i kringum aldamétin 1999 - 2000 par sem fram for radstefna
a vegum jafnréttisnefndar Evrépuradspingsins. Stulkurnar, sem voru allt nidur i 15 dra
gamlar, sogdu ad peim hafi verid lofad godri vinnu med gdédum launum sem paer téku
fagnandi enda bjuggu paer vid gridarlega fataekt. Fram kom i fraségn peirra ad fyrstu tvo
dagana hafi verid mjog vel hugsad um paer en um leid og peer attu ad hefja storf hafi paer
verid afklaeddar, oll skilriki tekin af peim, paer sprautadar med fikniefnum og sidan naudgad
itrekad. A medan & naudgun stéd hafi verid teknar ljdsmyndir sem manseljendurnir hétudu
ad senda heim til fjdlskyldna peirra ef paer hlyddu ekki. i kjdlfarid hafi paer purft ad pola
naudganir pangad til buid var ad brjéta paer alveg nidur andlega. A peim tima hafi pzer verid
pbvingadar til ad nota fikniefni. bvi naest hafi peer verid bodnar upp 4 markadi og seldar peim
sem haest baud. Stulkurnar voru allar mjog illa haldnar andlega og likamlega enda buid ad

reena miklu fra peim og lif peirra verdur aldrei samt. Likamar peirra baru einnig merki mikillar
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illsku og mikils og gréfs ofbeldis. Kynfaeri peirra voru skoddud, geirvortur brenndar og pa
baru paer merki sprautufara og hnifstungna auk annarra averka eftir miklar barsmidar.
Sjalfsmynd peirra var brotin og vel purfti ad geeta peirra til ad paer teekju ekki lif sitt (Margrét

Frimannsddttir, 2000).

i flottamannabudunum fengu pessar stulkur alla pa hjalp sem haegt var ad veita peim en par
vinna medal annars salfreedingur og laeknir vid adhlynningu dsamt starfsmonnum kirkjunnar
sem fléttamannabudirnar eru stadsettar i. Vikulega koma i fléttamannabudirnar um 20 til 60
stulkur sem seldar hafa verid mansali og pratt fyrir alla pad adstod sem peer fa par verda peaer
sennilega aldrei samar. Margar af peim stulkum sem lenda i mansali hafa verid seldar itrekad
og jafnvel lokadar inni i veendishisum vikum eda manudum saman. Sumar hafa purft ad
horfa upp a vinkonur sinar fyrirfara sér eda drepnar, annadhvort af voldum mispyrminga eda

vegna of stérs skammts af eiturlyfjum (Margrét Frimannsdaéttir, 2000).

6. Félagsraogjof

Félagsradgjof hefur verid til sem starfsgrein allt frd aldamdtunum 1900 og er almennt fag
sem spannar mikla breidd. Hefur pad verid talid badi styrkur og veikleiki fagsins (Sigrun
Juliusdottir, 2006). Adalaherslan i félagsradgjof hefur avallt verid heildarsynin, pad er ad
skoda einstaklinginn, hegdun hans og umhverfi sem eina heild (Farley, Smith og Boyle, 2006).
Auk pess er mikilveegt ad skoda einstaklinga og adstaedur peirra i tengslum vid samfélagid,
fidlskyldu og vini. Félagsradgjafar purfa ad vera jafnvigir 3 mérgum svidum vegna pessarar
heildarsynar pvi hver einstaklingur er sérstakur (Lara Bjornsdottir, 2006). Félagsradgjof er
pbekkt fyrir starfsadferdir sinar og fjolbreytileika par sem pekking félagsradgjafar er
yfirgripsmikil og breid vegna vinnu med heildarsyn (Farley, Smith og Boyle, 2006).

Félagsradgjafar vinna Ut fra premur forsendum. [ fyrsta lagi peirri ad hver og einn
einstaklingur sé mikilvaegur. | 63ru lagi ad 4 baki samskiptadrdugleika liggi vandamal, hvort
sem er personuleg eda félagsleg og i pridja lagi ad mogulegt sé ad baeta lif einstaklinga med
bvi ad leysa pessi vandamal. Meginahersla félagsradgjafar er ad hafa g66 samskipti vio
skjolsteedingana og hvetja pa til ad lita i eigin barm og leysa sin vandamal. Innan greinarinnar

er ahersla 16g6 4 gagnryna hugsun og ad unnid sé faglega og ad notud sé oll su pekking sem
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til stadar er. Mikilveegt er ad virda alla einstaklinga og mismuna ekki félki vegna aldurs,
litarhattar, menningar, sambandsstodu, fjolskyldugerdar, triar og svo framvegis.
Félagsradgjafa ber einnig ad berjast gegn félagslegu rangleeti og vera malsvari gegn
mismunun og kdgun dsamt pvi ad reyna ad hafa ahrif 4 félagslegar stefnur med greiningu og
kynningu. Félagsradgjof snyst jafnframt um rannséknavinnu og ad nyta nidurstédur

rannsokna vid faglega vinnu (Farley, Smith og Boyle, 2006).

Félagsradgjafar vinna ut fra pvi ad hver og einn einstaklingur geti leyst sin vandamal med
adstod sem er folgin i pvi ad einstaklingurinn purfi ad skilja sjalfan sig og pa sem eru i
kringum hann. bvi md segja ad félagsradgjafar hjalpi félki og samfélogum til sjalfshjalpar.
Hefdbundin félagsradgjof einbeitir sér ad einstaklingsvinnu, hépavinnu og samfélagsvinnu.
Auk pess er bodid upp 4 medferdir og pjonustu fyrir fjdlskyldur (Farley, Smith og Boyle,
2006).

Félagsradgjafar hér 4 landi vinna eftir sidareglum islenskra félagsradgjafa. Ahersla er 16gd a
virdingu fyrir félki og sérstodu hvers og eins dsamt peirri trd ad félk geti nytt heefileika sina til
hins ytrasta. Félagsradgjafar vinna gegn mannréttindabrotum og reyna ad leysa vandamal,
badi perséonuleg og félagsleg. Félagsradgjafar skulu vera heidarlegir i sinni vinnu og leggja
aherslu 4@ gagnkveemt traust milli sin og skjolstadinga. beir skulu virda sjalfsakvordunarrétt
folks upp ad vissu marki og upplysa skjolstaedinga sina um réttindi og skyldur sem og
bjargradin sem fyrir hendi eru. Tranadur félagsradgjafa skiptir héfudmali, baedi gagnvart
skjolsteedingum sem og 6dru sem hann kemst ad i starfi sinu. Félagsradgjafar skulu hafa
faglega heildarsyn sem leidarljos i vinnu og vidhalda og endurnyja pekkingu sina. peir skulu
jafnframt hlusta & sannfaeringu sina og samvisku og hrinda hugmyndum sinum i framkvaemd.
Mikilvaegt er ad félagsradgjafi sé ndakveemur og malefnalegur i allri vinnu sinni til ad koma i
veg fyrir misskilning sem getur skadad adra. ba skulu félagsradgjafar koma pekkingu sinni a
framfaeri til samstarfsmanna og annarra félagsrdadgjafa auk almennings og gera allt sem i
beirra valdi stendur til ad auka traust hinna almennu borgara 4 félagsradgjof

(Félagsradgjafafélag Islands, e.d.).
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6.1 Félagsradgjof fyrir fornarlomb mansals

Med pann faglega bakgrunn sem félagsradgjafar hafa eru peir vel til pess fallnir ad vera
talsmenn férnarlamba mansals og til ad halda utan um 6ll peirra mal (Farley, Smith og Boyle,
2006). Félagsradgjafar geta tekid fornarlomb i einstaklingsmedferd og beitt
valdeflingarkenningunni i medferdinni. Med pvi geta félagsradgjafar hjalpad
férnarlombunum ad feera valdid ur hondum manseljenda i hendur férnarlambanna ad nyju
og leggja pannig grunn ad pvi ad férnarlombin gaeti farid ad takast a vid lif sitt ad nyju
(Warren, 2007). Félagsrddgjafar koma fram vid alla af virdingu og trua pvi ad folk sé andlega
nogu sterkt til ad leysa sin vandamal sjalf og takast a vid lifid. par sem félagsradgjafar leggja
mikid upp Ur trausti og ad skapa traust vid skjélstaedinga sina er heppilegt ad peir komi ad
malum fdérnarlamba mansals par sem fdérnarlémbin purfa ad geta treyst einhverjum fyrir
sOgu sinni og treyst 4 adstod. Félagsradgjafarnir geetu auk pess Utvegad adstod a bord vid
leeknishjdlp, l6gfreediadstod og salfredihjalp  (Félagsradgjafafélag Islands, e.d.).
Félagsradgjafar geta hvatt férnarlombin til ad segja logreglu fra sinni sogu til ad adstoda vid
rannsokn malsins, auk pess ad vera férnarlombunum innan handar vid kaeru og ef/pegar
malid kaemi fyrir domstdla. Félagsradgjafar geta jafnframt i samvinnu vid neydarteymid og
sérfreedi- og samhaefingarteymid adstodad vid ad tryggja oryggi fornarlamba hér a landi og
utvega oruggt skjol, fot og adrar naudsynjar til ad tryggja ad férnarldombunum lidi sem best.
Jafnframt geta peir adstod6ad vid ad Utvega vinnu og husaskjol i heimalandi fornarlambsins

(Farley, Smith og Boyle, 2006; Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

6.1.1 Valdefling

Valdefling (e. empowerment) er kenning sem vel geeti nyst i vinnu med férnarlombum
mansals. Markmidid med valdeflingu er ad folk hvort sem er einstaklingar, hopar eda
samfélog fai teekifaeri til ad sja sig og upplifa sem mikilveegt afl sem getur haft ahrif 4 lif sitt
og pannig nad markmidum sinum og baett lifsgaedi sin. Andstaedan vid valdeflingu er
valdaleysi og er mjog liklegt ad fornarlomb mansals upplifi pad 4 medan pau purfa ad starfa i
kynlifsidnadi og eins eftir ad pau losna padan. Vald er styrkur og i valdi felst ad finna ad
madur sé metinn og tekinn alvarlega, virding sé borin fyrir manni, sjalfsmyndin sé gé6 og
moguleikar séu & sému teekifeerum og adrir hafa. [ valdaleysi felst ad vera veikburda,
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vanmetinn, stjérnad af 66rum, med lélegt sjalfsmat og skorta sjalfsvirdingu. bad er pvi ljost
ad valdid skiptir gridarlegu mali fyrir lidan folks og naudsynlegt er ad vinna sig upp ur

valdaleysinu til pess ad na valdi yfir eigin adstaedum (Neville, 2004).

Valdefling er talin byggjast @ hugsunum félks frekar en ad pad sé ihlutun eda stefna.
Valdefling midar ad pvi ad baeta og efla sjalfsmynd einstaklinga. Ef valdefling er notud i
medferd med folk er liklegra ad félk telji sig vera vid stjorn i lifi sinu og umhverfi. Auk pess
gerir pad folk medvitadra og synilegra og gerir folki kleift ad nyta sina persdnulegu krafta til
ad bregdast vid hvers kyns kigun og misrétti sem geta komid upp i lifinu. Valdefling midar ad
bvi ad einstaklingar séu sérfreedingar i sinu eigin lifi og nyti sér styrkleika sina og ad hlustad
sé a pa pegar peir segja frd sinum sjonarmidum. Valdefling snyst um jakvaett vald
einstaklinganna, ad peir leggi traust & sjalfa sig og geti aukid moguleikana sina i lifinu og
ordid sjalfsteedari. | vinnu félagsradgjafa med valdeflingu er midad ad pvi ad breyta
valdajafnvaeginu milli félagsradgjafa og skjolstedings par sem valdid er feert yfir til
skjolsteedingsins. bvi er nokkud ljost ad valdefling geeti hentad vel i vinnu félagsradgjafa med
fornarlombum mansals par sem mikilveegt er ad byggja férnarlambid upp pannig ad pad
brjotist Ut ur vitahringnum sem manseljendurnir hafa komid peim i og nai valdi yfir eigin lifi &

ny (Warren, 2007).

6.2 Samvinna opinberra adila

Samvinna milli fagadila, frjalsra félagasamtaka og opinberra stofnana er gridarlega mikilvaegt
pbegar um er ad reeda férnarlémb mansals. Allir adilar purfa ad vera medvitadir um hvar
férnarlombum getur skotid upp og komid auga 4 pau med hjalp gatlista sem sérfredi- og
samhafingarteymi adgerdadaetlunarinnar ber ad sja um. Auk pess audveldar pad vinnu
félagsradgjafa med fornarlambi ef samvinnan er géd og allir vita hvert peirra hlutverk er

(Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Mikilvaegt er ad félagsradgjafi leitist vid ad fa fornarlomb til ad treysta logreglunni og peim
sem eru bodnir og bunir til ad adstoda, pvi fornarlomb mansals eiga pad til ad einangra sig
og treysta faum i kringum sig. Pad stafar oft af pvi ad & medan 4 mansali stendur koma

manseljendur oft inn hja férnarlémbum peirri hugmynd ad l6greglu sé ekki treystandi og
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tryggja pannig ad férnarlombin treysti einungis 4 manseljandann (Rosa hjelp, e.d.). bvi er
mikilvaegt ad starfsmenn & flugvollum og utlendingaeftirlit asamt logreglu og jafnvel
hotelstarfsmenn séu medvitadir og taki eftir dvenjulegri hegéun hja félki sem kemur i
gegnum flugvelli hér 4 landi og viti ndakveemlega hvert naesta skref er vardandi adstod ef peir

koma auga 4 férnarlamb mansals.

29



7. Lokaoro

Lijést er ad mansal er sivaxandi samfélagsmein og nalgast hratt ad vera abatasamasta
glaepastarfsemi heimsins. | dag er talid ad pad sé pridja dbatasamasta gleepastarfsemin a eftir
fikniefna- og vopnasolu en talid er ad gleepastarfsemi tengd mansali velti arlega um 32
milljordum bandarikjadala. Talid er ad arlega séu um ein til fjérar milljonir manns seld
mansali og pa adallega konur og born. Erfitt er p6 ad fa nakvaemar télur sokum pess hve
vandamalid er vel falid. Jafnframt er talid ad eftirspurnin @ veendis- og kynlifsmarkadi yti
undir mansal og pvi er mikilveegt ad banna veendi med I6gum alls stadar. Ef ekki veeri
eftirspurn eftir vaendi, pa vaeri ekki markadur fyrir slika verslun med félk. A islandi var nylega
lagt bann vid nektardansi og kaup a vaendi sem vonandi verdur til pess ad minnka likur a

mansali hér a landi.

Pjédir heims hafa attad sig 4 alvarleika verslunar med félk og tekid hondum saman um ad
berjast gegn mansali. Palermo bdkunin sem beett var vid samning Sameinudu pjédanna fra
arinu 2000 ber pess merki. bar var mansal i fyrsta sinn skilgreint nakveemlega og farid yfir pa
vernd og adstod sem veita verdur férnarldmbum mansals. island er adili ad pessum samningi
en hefur po ekki enn fullgilt békunina og er naudsynlegt ad pad verdi gert an frekari tafa. Auk
bess er timabaert ad loggjafinn skyri nanar mansal i almennu hegningarlégunum og pbyngi
refsingu vid slikum brotum. Ekki verdur pé annad sagt en ad refsiramminn hafi verid vel
nyttur i mars 2010 pegar fimm manns voru deemdir i fimm ara fangelsi hver fyrir mansal og

onnur brot.

Stért skref var stigié hér 4 landi arid 2009 pegar adgerdadaetlun stjornvalda i barattunni gegn
mansali kom ut. Adgerdaadzetlunin er mjog nakveem og lysir vel pvi sem gera parf i barattunni
gegn pessu boli auk pess ad tryggja fornarlombum mikla adstod og vernd. Ekki er komin mikil
reynsla a pessa dzetlun par sem fa mansalsmal hafa komid til kasta yfirvalda hér a landi. b6 er
ekki Oliklegt ad lithdenska stulkan geti pakkad gédri adgerdaaesetiun pvi ad pad uppgotvadist
ad han veeri fédrnarlamb mansals. Samvinna fagfélks sem ad pessum malum koma er eitt af
bvi helsta sem treysta verdur a i baradttunni og er pa ekki einungis att vid samvinnu innan
hvers lands heldur medal allra pjoda heims. Mikilvaegt er ad pjalfa fagfélk i ad pekkja
fornarlomb mansals pegar pau koma til landsins eda leita sér hjalpar, til ad geta upplyst pau

um pa adstod sem i bodi er. Jafnframt er mikilvaegt ad freeda almenning meira um mansal,
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baedi vardandi kynlifsionad og férnarlémb, til ad almenningur geti verid a vardbergi pegar

um slika gleepastarfsemi er ad raeda.

Vardandi fornarlomb mansals er ljést ad mansali fylgir mikill skadi, ekki einungis likamlegur
heldur lika andlegur sem er sennilega versti skadinn. Ekki er p6 einungis um ad raeda skada
fyrir pann einstakling sem i pessu lendir heldur fyrir samfélag heimsins. Talid er ad feest
férnarlomb nai sér ad fullu og glimi vid afallastreituroskun i kjolfarid. Jafnframt geta pau
glimt vid svefntruflanir, kvida, ardsargirni, punglyndi, sjalfsvigshugsanir og margt fleira.
Likamlegar afleidingar eru sémuleidis margvislegar, til deemis beinbrot, 6r, skurdir, punganir,

kynsjukddmar og alneemi. Mikid ofbeldi fylgir mansali og bera flest fornarlomb pess merki.

Mikilvaegt er ad einn adili haldi utan um mal férnarlambanna og er félagsradgjafi tilvalinn i
pbad hlutverk vegna peirrar heildarsynar sem hann hefur. Félagsradgjafinn getur séé um ad
fornarlambid fai alla pa adstod og vernd sem pvi er xtlad dsamt pvi ad taka férnarlambid i
einstaklingsradgjof. | radgjofinni er upplagt ad nyta valdeflingarkenninguna til ad hjalpa
férnarlambinu vid ad feera valdid ur hondum manseljendanna og aftur i hendur
fornarlambsins. bad geeti studlad ad pvi ad hjalpa férnarlambinu ad takast & vid pessa
skelfilegu lifsreynslu og na taki a lifi sinu @ ny. Vidbragdsteymi, sem adgerdadaetlunin gerir
rad fyrir, er einnig mjog mikilvaegt og parf helst ad samanstanda af félagsradgjafa, laekni,
logfraedingi, salfraedingi, idjupjalfa, 16greglu og gedlaekni. Pannig veeri fornarlombum hér a
landi tryggd 6ll su naudsynlega adstod sem pau purfa a@ ad halda til ad takast a vid lifsreynslu

sina og komast 4 ny ut i samfélagid.

Heimurinn sem vid baum i er sifellt ad verda grimmari og island er ekki lengur 6rugga landid
sem vid téldum okkur bua i. [ dag er mansal raunveruleiki & islandi og eru glaepasamtdk
komin hingad med starfsemi sina. A slikum Svissutimum sem vid nd lifum og vid paer miklu
efnahagslegu prengingar sem landid er nu i fer haettan 4 mansali sivaxandi. Varast ber p6 ad
lifa i 6tta, heldur lifa i voninni um ad haegt verdi ad sporna vid pessari va og ad mansal verdi

aldrei raunveruleiki islenskra stulkna.

Sigrun Helgadottir
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