HASKOLI ISLANDS

Félagsradgjafardeild

BA-ritgerod

Refsing og betrun

Starf réttarfélagsradgjafa med dompolum

Herdis Skarphédinsdaéttir

Mai 2010



Umsjonarmadur: Sigrin Jaliusdottir

Leidbeinandi: iris Eik Olafsdottir

Nemandi: Herdis Skarphédinsdottir

Kt: 120386-4419



Efnisyfirlit

o8 LY ISV PSP 2
PAKKIT <. e e e s 4
UBAIEEEUR ettt sttt s et s e et s bbbt snse s 5
B [ oY 7= o ¥ ={ U1 PO PRPO PO POPPPPPPPPPPPRE 6
00 R ] o T =T - 1 €Y 2 0T F- PSR 7
2. Hlutverk Fangelsismalastofnunar riKiSins..........ccoueiiiiiiieieiiiie e 8
2 T Y o 1 11 T SRR 9
2.1.1. ROf A reYNSIUIQUSN ..ttt e e e e e e e e e e e e nnaaeee s 10

T =YY oLy - 1o F=4 Lo SR 11
o S T T VI - o =¥ - <To | PPN 13
4.1 Afstada - trdnadarrad fanGa.....cccccevciieie i naaee s 13
4.2  AQ ljuka afplanun i faNGEISI .....uviviiiiiiiee e e 13
V0 Yo | o 0 Y- 1 £ Yo 1= 1 SRR 14
4.2.2 Medfer0argangur - deild 2A ...t 14
4.2.3 NAMSKEID ....eeeieiiieeite ettt st et s e s e e r e e san e e n e sneesane e neennee 15

4.3 DOMPOIAr A reYNSIUIAUSN c.eeeeiiiiicireeeee e e e e e e e e e s eearraeeeeeeeas 16
4.3.1 Framfaerslumal. ... e 16
T8 T A (o 1 o Yo PP 16
TryggingastOfNUN FKISINS ....ceiiiiiiiiiiiiie it e e s snaee s 17
VINNUMIBIUN Lot e sr e e e e 18

4.3.2 HUSN@OISMAL ..t 19
Afangaheimilin Vernd 08 SOINEIMAr......oovcueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeee et et ee e e e e 19
Félagslegt I@igUNUSNERGI .....ccocuvrreeeee ettt e e e e e e e eenbrebbreeeeeeesennns 20
Sérstakar NUSalEigUDERTUN.......coiii e e e e 21

4.3.3 MEOTEITArUITEROT . eeeueieiitieeiie ettt ettt et e e et e e s e s e sabe e s eabeesneee e 22



Samtdk dhugafdlks um afengis- og vimuefnavandann - SAA ..o, 22

| Yo = oY o =T o | RPN 22

KIS UVIK et sttt e e sbeesar e e be e esneenbeenaneens 23

(G} UL 0 o1 o -1 o S PEE 24

4.3.4 ENdUrhaefingarUrrae0i.......cceecueeeeiiiiieee ettt ree e st e st e e e e e e e s aaa e e e saeees 24
EKION ettt st e et e et e et e et abe e et esbe e e sareeea 25
GrETEISTAK c. ettt s s 25

5. AGSTANAENAUN ... s s 27
5.1 SamMEOKIN — AGBAL ....oei ittt e e e e e e e et a e e e s enaaa e e e e e ataeeeenaraeeeaanns 27
5.2 Pjonusta Vid a0standendur .........cocuuieiieiiiiee et e e e eraa e e 27
I Y=Y u =Y (] o Td = o ={ o P 29
6.1, MIChel FOUCQUIL.....coomiiieiie ettt e 29
3 A o 1= 1 1o £33 o OSSP UPPTPRRN 30
6.3 MaAIStjori (€. CaSE MANAGET) ..eeiiuieeiieeeeitieeeieeesteeerteesteeesteeesraeesseeesteesesbeeensseesnseeanns 31
6.3.1 HIutverkid i StarfinU .....coceoiieieee e 32
Medferdar - 0g ViStUNAraaetlUn .......c.uuveiiiiiieeeecee e 34
ReYNSIUIQUSNAIETEIrTiT . ceee i i e e b e e e e e e senanes 35
ONNUE VEIKET NIttt ettt b et et ee 36

7. Framtidarsyn 08 UrDaBtUN ...ccccuviiiiiiiiie sttt e e e e e s s sare e e s sataeeesnanaeeean 37
SAMANTEKE 08 UMIEBAA ..uviiiiiiiiiiiiiiiee ettt s st e e s s e e s s ata e e eeessabaeeessnbaeeesssseees 38
(o] To] o U PP P PR OPPPRPPPT 41
(R T=T1 411 To T - TSP P PSPPSR 42
RiIta0ar NEIMIIAIT .. s 42
VTN EIMIIAIT . e 43



bakkir

Eg vil koma & framfaeri pokkum til leidbeinanda mins, irisar Eikar Olafsdéttur,
félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun, fyrir faglegar leidbeiningar og gdda radgjof vid
gerd ritgerdarinnar. Eg pakka umsjénarmanni minum, dr. Sigrdnu Juliusdéttur préfessor
vio félagsradgjafardeild fyrir gdédar leidbeiningar og lestur ritgerdarinnar. bar ad auki

langar mig ad pakka fjolskyldunni minni og kaerasta fyrir mjog gédan studning.



Utdrattur

Ritgerdin fjallar um hvada studning og pjonustu démbpolar fa i afplanunarferlinu og gerd
er grein fyrir starfi réttarfélagsrddgjafa med démpolum. Skodud eru ymis Urredi sem
fangar eiga rétt 4 og leidir sem peir geta farid. Jafnframt er litid 4 starf félagsradgjafa med
fongum og fjolskyldum peirra. Nidurstodur benda til ad démbpolar fai samfellda pjonustu
og studning fra upphafi afplanunar til loka reynslulausnar. Til ad mynda fa peir vidtol vid
sérfreedinga og geta sétt um ad komast inn & medferdargang a Litla-Hrauni. beir geta
farid @ namskeid og i vimuefnamedferdir. beir eiga jafnframt kost 4 endurhafingu, ad
ljuka refsivist & afangaheimili og fa radgjof vardandi hulsnzedis- og fjarhagsmal.
Nidurstodur benda til pess ad heildarsyn félagsradgjafa sem malstjéra skjélstadings sins
gegni parna lykilhlutverki. i ferlinu veitir félagsradgjafinn radgjéf og studning og hefur
samskipti vid adila og stofnanir sem koma ad malefnum ddémbpola. Starfid felst pd
sérstaklega i ad gera medferdar- og vistunardzetlun med fongum og ad sinna
reynslulausnareftirliti. Hugmyndafraedin felst i uppbyggjandi medferd a fongum.
Félagsradgjafar leitast jafnframt vid ad adstoda og sinna adstandendum fanga. Pad kom i
ljés ad porf er a fleiri félagsradgjofum & pessu svidi vegna mikils malafjélda. Démbpolar

burfa pvi stundum ad bida lengi eftir pjonustu.



1. Inngangur

Fra upphafi vega hafa glaepir fylgt mannkyninu og lengi vel voru menn pyntadir eda
jafnvel liflatnir fyrir afbrot sin. NU & dégum er ennpa leyfilegt ad liflata folk i sumum
l6ndum. | pridja heims I6ndum eru morg fangelsi yfirfull og adstaedur til hreinleetis
bagbornar. Réttarkerfi eru mismunandi i I6ndum og hafa sum hver breyst i gegnum
tidina. bessar breytingar fela til deemis i sér ad koma til méts vid réttarstodu baedi hja
brotapolum og démpolum. Almenningur vill ad réttlaetinu sé framfylgt pegar afbrot eiga
sér stad og ad afbrotamadurinn hljéti refsingu. Ymsar leidir eru jafnframt reyndar til pess
ad sporna vid haekkandi afbrotatidni. Sidustu ar hefur mikil préun att sér stad &

Vesturlondunum i att til mannudlegri fangavistar.

Vidhorf almennings til fangelsismala & islandi eru mismunandi. Félk virdist
6sammala um refsileidir fyrir fanga og hversu mikinn studning peir eiga ad fa. Vissulega
hafa einstaklingar brotid af sér, valdid pjaningum hja brotapolum en pessi rok eru notud
til ad réttleeta frelsissviptingu hja démpolum. bad hefur pé sannad sig ad batnandi
monnum er best ad lifa og réttarkerfid 4 islandi hefur pad ad leidarljési ad fangi i refsivist
fai teekifeeri til ad baeta sig. Ymsir sérfraedingar og stofnanir koma ad uppbyggingu fanga,

til ad mynda eru pad félagsradgjafar.

Eftirfarandi ritsmid er a svidi réttarfélagsradgjafar. Hugmyndin ad pessum skrifum
kom pegar hofundur sétti namskeid i afbrotafraedi og fann pa fyrir auknum ahuga a ad
freeGast um starf réttarfélagsradgjafa og almennt um pjénustu vid afbrotamenn.
Ahugavert er ad skoda hvernig malefnum einstaklinga i réttarkerfinu er hattad hérlendis.
Margar spurningar vakna, medal annars hvernig pjénustu til fanga er hattad, hvert
adstandendur fanga geta leitad eftir studningi? Hverjir eru medferdaradilar fanga,
hvernig peir eru studdir aftur ut i samfélagid og hversu mikid starf félagsradgjafa vegur i
afplanunarferli fangans? Markmidid med pessum skrifum er ad kanna eftirfarandi
vidfangsefni:

Hvada studningur og pjonusta er i bodi fyrir afbrotamenn i fangelsi og d reynslulausn?
Hvada hugmyndafraedi og leidir notar réttarfélagsrddgjafi i starfi med afbrotaménnum i

refsivist?



1.1 Skipulag ritsmidar

Ritsmidinni er skipt i sjo kafla. Annar kafli geymir almennar upplysingar um markmid og
stefnu Fangelsismadlastofnunar rikisins. Fjallad verdur um skilyrdi reynslulausnar, og ad
lokum um rof & skilyrdum reynslulausnar. Til atskyringar er talad um ad einstaklingar i

reynslulausn séu & ,,skilordi“, en pessi ord verda ekki notud hér.

| pridja kafla er fjallad almennt um félagsradgjof. Komid er inn & skilgreiningu og skilyrdin
sem parf ad uppfylla fyrir sérfreediréttindi & svidi réttarfélagsradgjafar til ad sinna

démpolum.

[ fjorda kafla er fjallad um pjénustu og urredi fyrir fanga. Fjallad verdur um
afplanunarferlid i heild, en ahersla verdur 16gd a reynslulausnartimabilid og pann
studning sem démbpolar f4 & peim tima. [ byrjun kaflans verdur sagt fra samtékunum
Afstodu og adkomu salfraedinga i pjonustu vid fanga & medan peir eru i fangelsi. Fjallad

verdur um medferdarganginn a Litla-Hrauni og namskeid sem eru i bodi fyrir fanga.

[ seinni hluta fjérda kafla er fjallad um pau Urraedi og pann studning sem samfélagid hefur
upp 4 ad bjéda medan a reynslulausnartimabili stendur. Sagt er fra starfsemi og
skilyrdum pess ad fangar mega ljuka afplanun a afangaheimilunum Vernd og Sélheimum.
Pvi naest er fjallad um framferslumal, hdsnaedismal, medferdar- og

endurhaefingarurraedi.

Fimmti kafli snyr ad adstandendum fanga, fjallad er um pa pjonustu sem samtokin Adgat
bjoda peim. Einnig er fjallad um studning og starf félagsradgjafans vid adstandendur

fanga.

Sjotti kafli snyr ad starfi réttarfélagsradgjafa sem malstjéra (e. case manager) en hann
hefur heildarsyn yfir mal einstaklingsins. Fjallad verdur um hugmyndir og ahrif fra Michel
Foucault (1926-1984) & fagstéttina. Jafnframt er fjallad um hvada verkefni
réttarfélagsradgjafar fast vid i sinu starfi en peir sja sérstaklega um medferdar- og

vistunaraatlun og reynslulausnareftirlit.



[ sipunda og sidasta kaflanum er sagt fra framtidarsyn réttarfélagsradgjafa og hvad maetti

betur fara vardandi pjonustuna vid fanga i dag.

[ lok ritgerdarinnar eru nidurstédur rannséknarspurninga reeddar dsamt almennri

umfjollum um malefnid.

2. Hlutverk Fangelsismalastofnunar rikisins

Markmidin sem Fangelsismalastofnun rikisins setur sér eru metnadargjorn og
endurspeglar starfssvid félagsradgjafa ad morgu leyti. Margir peettir sammeelast, en
meginaherslan er ad hjalpa fongum ad hjalpa sér sjalfir til pess ad peir geti komid ut i
samfélagid sem baettir einstaklingar. Einnig er pad markmid ad afplanun fanga fari fram
med oruggum heetti pannig ad Oryggi almennings sé tryggt samhlida skipulégdu og
oruggu umhverfi medal fanga i afplanun. Einnig ad draga dr likum a pvi ad fangar komi
aftur i fangelsi vegna nyrra afbrota en slik forvorn naest ekki fram an gagnkvemrar
virdingar a milli fanga og fagadila. Fangelsismalastofnun hefur ad auki pa stefnu ad
umhverfid hvetji fanga til pess ad takast & vid vandamal sin. Til pess ad na pessum
markmidum er sett fram markviss dzetlun vid upphaf refsivistar fanga. Fanginn hittir
fagadila og peir setja fram daetlun um feril afplanunar (Valtyr Sigurdsson, 2004;

Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-b.).

[ natima réttarfarskerfi eru gerdar krofur um aukna pjénustu fagadila sem veita
ymis medferdarurraedi. Med auknum skilningi 4 hegdun mannsins og hvernig hin birtist a
ad vera haegt ad vinna med fongum a uppbyggilegan hatt (Farley, Smith, Boyle, 2006). bvi
er hugmyndin med vistun afbrotamanna i fangelsi byggd 4 hugtakinu betrun. Adferdir til
betrunar hafa lengi verid hluti af fangelsisvist fanga. Rannsdknir i 6drum l6ndum hafa
synt ad nu 4 dogum taka meira en niutiu présent fanga patt i einhvers konar dagskra eda
akvedinni starfsemi innan veggja fangelsisins. Sem deemi ma nefna medferd og radgjof,
sjalfshjalparhdpa, menntun og starfspjalfun (Siegel, 2009). bjonusta og starfsemi sem er i
bodi & vegum Fangelsismalastofnunar hérlendis er medal annars su ad fangar geta nytt
sér viotol vid afengisrddgjafa, félagsradgjafa, gedlaekna, presta. Pa geta peir jafnframt

notid pjonustu heilsugaeslulaekna, hjukrunarfraedinga, tannlaekna og annarra sérfraedinga.



Fongum er lika bodid upp a hépmedferdir hja salfredingum i reidistjornun og
atferlismedferd. Jafnframt er peim bodid upp a vinnu og vinnupjdlfun, nam og adstddu til
pess ad peir geti eldad, prifid, pvegid pvott, sinnt tdmstundum og tekid patt i 6dru
endurhafingarstarfi (Fangelsismalastofnun rikisins, 2004; Fangelsismalastofnun rikisins,
e.d.-e.). Meginmarkmid Fangelsismalastofnunar er jafnframt ad draga ur tidni endurkoma
i fangelsi. Tidni peirra hefur leekkad & undanférnum arum og eru par margir peaettir sem
hafa ahrif. A drinu 2005 var endurkomutidni i fangelsi 54,5% en arid 2009 var hin 43%
(iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010). begar fangar ljuka refsivist snta peir
aftur ut i samfélagid og pad er pjédfélagslega hagkveemt ad draga ur likum 3

endurkomum peirra i fangelsi vegna endurtekinna afbrota (Valtyr Sigurdsson, 2004).

2.1. Reynslulausn

Reynslulausn pydir ad fa lausn fra fangelsi, par sem fyrrverandi féngum er sleppt gegn pvi
ad peir séu undir reglubundnu eftirliti skilordsfulltrda (Siegel, 2009). Samkvaemt I6gum
nr. 49/2005 um fullnustu refsinga kemur fram i 63. grein ad pegar fangi hefur afplanad
helming refsitimans getur Fangelsismalastofnun tekid pd &kvoréun ad hann fai
reynslulausn. beir sem afplana déma fyrir alvarlegri brot eiga ekki sému moguleika a
reynslulausn, par ma nefna manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, frelsissviptingarbrot,
brennu eda ran (Reglugerd um fullnustu refsinga nr. 961/2005). beir fangar sem eru ad
afplana dém i fyrsta efa annad sinn eiga kost 4 ad fa reynslulausn eftir ad hafa afplanad
helming refsitimans. beir sem eru ad afplana i pridja til sjotta sinn eiga moguleika 3
reynslulausn pegar peir hafa afplanad tvo pridju hluta refsitimans. Sé fangi ad afplana
sinn sjounda refsidom eda oftar er honum ad jafnadi ekki veitt reynslulausn

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2004).

Pegar beidni berst fra fanga um reynslulausn er fyrst athugad hvort fanginn hefur
afplanad helming eda tvo pridju hluta refsingarinnar. bvi naest er fengid sakavottord og
kannad hvort fanginn eigi 6lokin déma i refsivorslukerfinu. | framhaldi af pvi er tekid
saman skriflegt yfirlit sem inniheldur medal annars asteedu fyrir beidni fangans, hvada
dém hann er ad afplana og fyrir hvada afbrot. Fjallad er um sakaferil hans, hvort og

hversu oft hann hefur afplanad déom adur og lysingu a persénulegum adsteedum hans.



Vikulega eru fundir par sem ad jafnadi sex starfsmenn Fangelsismalastofnunar reeda
malin og tillégurnar. Forstjéri tekur sidan akvordun um afgreidslu erindis. begar meira en
prir manudir eru lidnir og beidninni er synjad ad svo stdéddu, pa er vidkomandi fanga
leidbeint um hvenaer hann geti s6tt um reynslulausn ad nyju. Lengd reynslulausnartimans
akvardast af eftirstodvum afplanunar dompola og getur verid allt fra einu ari upp i prju
ar. begar eftir er ad afplana lengri en prju ar ma reynslutimi vera allt ad fimm arum (Jénas
Jéhannsson o.fl., 2004). begar fangar eru a reynslulausn verda peir ad ganga ad
akvednum skilyrdum. Samkvaemt 64. grein laga um fullnustu refsinga er kvedid 4 um pad
skilyrdi ad sa sem feer reynslulausn ma ekki gerast sekur um nytt brot &
reynslulausnartima. Hins vegar ma akveda ad reynslulausn verdi allan eda akvedinn hluta
reynslutimans, bundinn pessum skilyrdum. bessi skilyrdi eru ad fanginn sé undir umsjén
og eftirliti Fangelsismalastofnunar, megi ekki neyta afengis eda vimuefna og verdi ad
hlyda fyrirmaelum umsjénaradila um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni og idkun
témstundastarfa. Sumir fara 4 sérskilyrdi og fa ad ljuka domi i vimuefnamedferd (L6g um
fullnustu refsinga nr. 49/2005). Fangar hafa jafnframt moguleika @ ad afplana hluta déms
i endurhaefingu eda medferd sem avallt er hdd akvednum skilyrdum. b3 eiga fangar sem
bunir eru ad ljuka afpldnun moguleika a adstod hja hinum ymsu stofnunum og
félagasamtokum sem Fangelsismalastofnun er i samvinnu vid (Fangelsismdlastofnun,
e.d.-a.). Hér 4 landi hefur reynslulausn gengid vel og veitir fjolskyldum pann moguleika ad

sameinast fyrr (Jonas Jéhannsson o.fl., 2004).

2.1.1. Rof a reynslulausn

Samkveemt 65. grein laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga er kvedid & um ef
einstaklingar a reynslulausn fremja nytt brot adur en reynslulausnartimanum lykur. b3 fer
fram l6greglurannsékn og domari getur tekié pa akvordun ad vidkomandi sem braut af
sér a reynslulausnartimanum skuli afplana eftirstodvar déms innan veggja fangelsisins.
Hins vegar getur démari lika 1atid breyta skilyrunum pannig ad reynslulausnar og/eda
tilsjénartimi fangans skuli lengdur. Brot a reynslulausnartima getur vardad allt ad sex ara
fangelsi (Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005). Algengustu asteedur pess ad menn fa
ekki reynslulausn er ad dafgreidd mal peirra eru ennpa i hondum logreglunnar eda ad
viokomandi telst vera sibrotamadur. Menn teljast sibrotamenn pegar peir hafa seett
afplanun i sjo skipti og hafa oft rofid skilord reynslulausnar. Pad kemur fyrir ad fongum er
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synjad um reynslulausn vegna pess ad pad telst 6radlegt vegna hegdunar fangans i
fangelsinu. Fangi sem faer lausn til reynslu faer skirteini par sem kvedid er 4 um skilyrdin
fyrir reynslulausn og hvad rof & skilordi pydi (Jonas Jéhannsson o.fl., 2004). Nyjustu tolur
um hlutfall peirra sem ljuka afplanun med pvi ad fara ut 4 reynslulausn eru fyrir arid
2009. | heildina voru pad 47 manns sem afplanudu déma sina ad fullu eda 23,2% en 150
manns eda 73,9 % var veitt reynslulausn. Einn einstaklingur fékk nddun eda 0,5%. Hlutfall
peirra sem fremja brot & medan a reynslulausnartima stendur er nokkud breytilegt, en
arid 2009 voru pad 20 manns, sem er 13% af heildinni (Hafdis Gudmundsdéttir, munnleg

heimild 6. april 2010).

3. Félagsraogjof

Samkvaemt [6gum nr. 95/1990 um félagsradgjof ma félagsradgjafi kalla sig sérfraeding i
sérgrein innan félagsradgjafar hafi hann fengid leyfi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
og fullnaegt akvednum skilyrdum fyrir sérgrein sinni (Log um félagsradgjof nr. 95/1990).
Jafnframt eru skilyrdin fyrir pvi ad mega kalla sig félagsradgjafa pau ad hafa lokid bazedi
framhaldsnami og adfararnami, stundad sérnam, starfspjalfun og lokid ritsmid i faginu. Til
bess ad mega kalla sig réttarfélagsradgjafa parf viokomandi ad ljuka priggja ara storfum a
svidi fangelsis- og ddmsmala. Einnig purfa peir ad starfa i 12 manudi a stofnunum sem
veita medferd, radgjof eda adra pjonustu fyrir gerendur og/eda polendur og fjolskyldur
peirra. bar ad auki purfa peir ad starfa i adra 12 manudi a deildum eda stofnunum sem

tengjast greininni (Reglugerd um sérfraedileyfi i félagsradgjof nr. 555/1999).
Skilgreining a starfssvidi réttarfélagsradgjafa er svohljédandi:

Réttarfélagsradgjof er vidteekt sérfraedisvio i félagsradgjof og tekur til fjdlmargra
bjonustupatta. Pad snertir adstod vid fanga og fjolskyldur peirra, brotapola, m.a.
i naudgunar- og 0drum kynferdisbrotamalum, &sakhaefa fanga og unga
afbrotamenn. Réttarfélagsrdadgjof snyr einnig ad peim einstaklingum sem fengid
hafa dakeaerufrestun og peim sem eru & reynslulausn eda skilordseftirliti.
Réttarfélagsradgjof kemur ad malum barna sem fara fyrir dom, ymist sem
hlutadeigendur, gerendur eda fornarlomb. Einnig snyr réttarfélagsradgjof ad
forsjar- og umgengnis- malum, beaedi hvad snertir forvarnir, sattamedferd og
deilu- og urskurdarmal foreldra. Réttarfélagsrddgjafar eru talsmenn barna,
adstoda born og vinna med foreldrum og fulltrdum réttarkerfisins auk pess ad
fylgja eftir samskiptum og samhaefa onnur opinber kerfi sem koma ad malum
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barna i pessum adstaedum. [ réttarfélagsradgjof er byggt & pekkingu & svidi
barna- og fjolskyldumala, sérporfum ungmenna og jadarhdpa i samfélaginu.
(Félagsradgjafardeild Haskdla islands, e.d.).

Félagsradgjafar verda pvi ad hafa mikla pekkingu og menntun & félagsmadla- og
almannatryggingaloggjof og 6drum peim 16gum og reglum sem tengjast skjélsteedingum
beirra (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisddttir, 2010). Hérlendis hafa
réttarfélagsradgjafar baest inn i hdép pverfaglegs teymis fagadila sem starfa ad
réttargeeslumalum (Anna K. Jaliussen, 1991). [ starfi sinu er félagsradgjafinn sérstaklega
bundinn af tveimur pattum, annars vegar sidareglum starfsstéttar sinnar asamt
sidfraedilegri hollustu vid fagid og hins vegar krofunni um menntun (Sigran Juliusdottir,
2006). Mikilvaegt er ad félagsradgjafar fari eftir sidareglum starfsstéttarinnar en
samkvaeemt peim er markmid peirra ad vinna ad lausn félagslegra og persénulegra
vandamala. Félagsrddgjafar eiga ad vinna gegn mannréttindabrotum ef pau eiga sér stad.
Sidareglurnar kveda einnig 4 um ad félagsradgjafar upplysi skjélstaedinga sina um réttindi
peirra og skyldur, sem og um pau Urreedi og pa hjdlp sem eru i bodi. Félagsradgjafar virda
og verja rétt einstaklinga til einkalifs og sjalfsakvordunarréttar (Félagsradgjafafélag
[slands, e.d.). Markmid fagstéttarinnar er pvi ad hjalpa félki til sjalfshjalpar svo ad hver
einstaklingur geti notid sin sem best { eigin lifi og i samfélaginu (iris Eik Olafsdéttir og
Snjélaug Birgisdottir, 2010). Réttarfélagsradgjafar, afbrotafreedingar, laeknar og
salfredingar koma allir ad malefnum ddmbpola. bratt fyrir dlikar nalganir vinna
fagadilarnir ndid saman i teymisvinnu. Til vidbdtar starfa Félagspjonustan i Reykjavik,
skattayfirvold, Vernd, félagssamtok og sveitarfélog vidsvegar um landid naié saman og
med réttarfélagsradgjofum (Anna Karin Juliussen, 1991). | 7. kafla verdur fjallad nanar um

hugmyndafraedi og hlutverk réttarfélagsradgjafa sem malstjora skjolstaedinga sinna.
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4. Pjonusta og urraedi

4.1 Afstada - triunadarrdd fanga

Samkvaemt 43. grein laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 kemur fram ad fangar geta
kosid sér talsmenn sem vinna ad hagsmunamalum peirra og koma fram fyrir peirra hond
(Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005). Félagid Afstada er trinadarrad fanga og var
stofnad arid 2005 med pad ad markmidi ad fangar séu betur undir pad bunir ad fara aftur
ut i samfélagid ad lokinni refsivist. Félagid hefur jafnframt pad hlutverk ad vinna ad pvi ad
fangar fai teekifzeri til ad bera abyrgd. Afstada hvetur alla fanga til gédra og gofugra verka
og endurreisnar peirra. Félagid hjalpar peim ad vinna ad markmidum sinum medan 3
fangelsisvist stendur og ad undirbua jardveginn fyrir farsaela endurkomu ut i samfélagid.
Talsmenn Afstodu huga einnig ad adstandendum fanga, fjolskyldu og vinum sem verda
fyrir forddmum vegna tengsla sinna vidé fanga. bar ad auki stendur félagid ad freedslu 4
medal fanga og annarra i samfélaginu og veitir adstod ef pess gerist porf. Freedslan er
medal annars um fangelsi, orsakir fangavistar og afleidingar hennar. Félagid tekur afstédu
gegn vimuefnum og leggur sig fram i barattunni vid vimuefnavandann. Pad heldur fundi
fyrir pa sem glima vid vimuefnavanda og leggur dherslu & ad neysla vimuefna sé
samfélagslegt heilbrigdisvandamal. Talsmenn félagsins haga storfum sinum pannig ad
pad henti félagsmoénnum, adstandendum, fangelsisyfirvoldum og 6drum madalefnum

(Afstada - trinadarrad fanga, 2007-a.).

4.2 A0 ljitka afpldanun i fangelsi

Mikilveegt er ad fangelsisvist sé skipulogd pannig ad markmidid sé betrun og uppbygging
fanga pannig ad peir geti snGid vel undirblnir Gt i samfélagid & ny. | rannsékn irisar Eikar
Olafsdéttur (2010) kom i ljés ad um 82% péatttakenda téldu markmidid med fangelsisvist
vera fyrst og fremst ad pjdlfa, mennta og veita einstaklingum radgjof svo peir verdi
6ghlydnir borgarar eftir afplanun. Naest algengasta markmidid sem patttakendur voldu
eda um 10% var ad halda einstaklingum fra gétunni svo adrir borgarar upplifi sig 6ruggari
i samfélaginu. Um 6% patttakenda telja markmidid vera ad einstaklingarnir afplani ad

fullu svo ad adrir borgarar sjai ad gleepir borga sig ekki og um 2% téldu pad ad tryggja ad
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einstaklingarnir fai makleg malagjold. | pessum kafla verdur fjallad um pa pjénustu sem er
i bodi fyrir fanga 4 vegum sérfreedinga og starfsmanna Fangelsismdlastofnunar og a

afangaheimilunum Vernd og Sélheimum.

4.2.1 Adkoma salfraedinga

Hja Fangelsismdlastofnun starfa tveir salfreedingar og skipta peir med sér
skjélstaeedingahdpnum. Meginmarkmid pjonustunnar er ad adstoda fanga vid ad takast &
vio pau vandamdl sem tengjast fangelsisvistinni og hjdlpa peim vid adlogun ad
samfélaginu eftir refsidvol. Meginstarf salfreedinganna eru salfraediviotol og er
eftirspurnin eftir pjonustunni mikil. Oft eru pad fangar sem déska eftir vidtélunum eda
abendingar koma fra eettingjum peirra, fangavérdum og 060rum fagadilum innan
fangelsiskerfisins. Salfraedipjonusta fyrir fanga er i formi radgjafar, samtalsmedferdar og
namskeida. Samtalsmedferdin byggir a akvedinni vidtalstaeekni sem felst i pvi ad stydja
einstaklinginn til ad taka dkvordun og skuldbinda sig til ad breyta hegdun sinni. begar
hugraen atferlismedferd er notud er skjdlsteedingnum bent 3 leidir til ad breyta
hugsunum og/eda hegdun til pess ad hafa ahrif 4 lidan sina. | sumum tilfellum gefst
skjélsteedingum kostur @ ad halda afram i medferd eftir ad afplanun lykur. Einnig ma geta
pbess ad adstandendum fanga er veitt salfreedirddgjof i einstaka tilvikum
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2004; iris Eik Olafsdéttir, munnleg heimild 22. mars 2010).

Fjallad verdur nanar um hugreena atferlismedferd i kafla 4.2.3 um namskeid.

4.2.2 Medferdoargangur - deild 2A

Hugmyndin ad stofnun medferdargangsins 2A 3 Litla-Hrauni er su ad hjalpa fongum ad
halda sig fra vimuefnaneyslu i fangelsinu. Jafnframt er markmidid ad adstoda fanga vid ad
koma a og vidhalda daglegu skipulagi. Starfsmenn veita leidsdgn i sambandi vid hegdun
og athafnir daglegs lifs. Fangar eiga ad taka patt i daglegum athofnum eins og
eldamennsku, halda sjalfum sér og klefa sinum snyrtilegum og stunda vinnu eda nam.
Verid er ad hjalpa fongum ad vinna sig ut ur dkvednum vitahring, hvort sem pad tengist
andfélagslegu hugarfari, afbrotahegdun og/eda vimuefnanotkun (Vefrit doms- og
kirkjumalaraduneytisins, 2008). | dag starfa prir starfsmenn & medferdarganginum og

14



hafa peir einnig umsjén med annarri deild sem kallast edrudeild. Su deild er hugsud sem
undanfari fyrir medferdardeildina og eru menn pa ad undirbda sig fyrir
medferdarganginn. Skilyrdin eru i rauninni eingdngu pau ad vera edrd, halda hreinu i
kringum sig og maeta vikulega i vidtal hja radgjafa (Sigurjon Birgisson, 2009). Til pess ad
koma til méts vid pa sem vilja halda sig fra vimuefnum i fangelsi er veittur studningur og
fredsla um vimuefnavanda og pd erfidleika sem oft fylgja i kjolfar hans
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-e.). Starfsemin samanstendur pvi af mérgum pattum
og dagskrain er pétt. Dagurinn byrjar & morgunstund en par er fyrirlestur haldinn um
ymsa paetti sem einkenna einstaklinginn og fangar mega fara upp i pontu og tja
hugleidingar sinar og tilfinningar. Haldnir eru hépfundir prisvar i viku, par sem fangar fa
uthlutad verkefnum fra rddgjafa. Fyrirlestur er haldinn einu sinni i viku og fjallad er um
ymis malefni. Hver fangi feer vikulega einkavidtal vid radgjafa par sem notast er vid
hvatningarvidtol (motivational interviewing). Haldnir eru tveir AA fundir i hverri viku en
pad hefur skilad finum arangri (Sigurjon Birgisson, 2009). Félagsradgjafar, gedlaeknar,
salfreedingar og fleiri sérfraedingar Fangelsismalastofnunar hafa lagt sitt af morkum vid
medferdina. Arangur peirra sem hafa dvalid 4 medferdarganginum hefur lofad gédu og
umsagnir fanga, adstandenda og medferdaradila eru jakvaedar (Vefrit doms- og

kirkjumalaraduneytisins, 2008).

4.2.3 Namskeio

Séalfraedingar og félagsradgjafar halda reglulega hépnamskeid og veita hépmedferd medal
annars i reidistjornun og hugraenni atferlismedferd auk pess ad veita fongum
einstaklingsbundna pjénustu (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-b.). L6gd er dhersla 8 ad
i medferdarvinnu séu notadar arangursprofadar adferdir. Hopnamskeidin sem bodid
hefur verid upp a byggja a hugraenni atferlismedferd en synt hefur verid fram & arangur
slikra medferda (Sigrun Olafsdéttir, munnleg heimild 12. april 2010). Hugreen
atferlismedferd er ein af peim medferdum sem nylega hefur fest raetur i pjonustu fyrir
fanga (Farley o.fl. 2006).

Hugraen atferlismedferd og hodpamedferd eru vinszlar og mikid notad &
afplanunartimanum. | hugraenni atferlismedferd er verid ad draga fram styrkleika
skjolstaedings og hjalpa honum ad tengja hugsanir sinar, hegdun og lidan. Skjdlstaedingi
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er bent 4 leidir til ad breyta hugsunum sinum og/eda hegdun til ad hafa ahrif 4 lidan sina.
Ymist er um regluleg vidtol eda 6regluleg studningsvidtol ad raeda eftir samkomulagi.
pessar vidurkenndu adferdir pykja hafa jakveed ahrif 4 ad draga ur pvi ad fangar brjoti
aftur af sér (Fangelsismadlastofnun rikisins, e.d.-c.; Fangelsismdalastofnun rikisins, 2007).
Medferdin snyst ad auki um ad fa viokomandi til ad breyta andfélagslegum hugsunum
sinum og beina peim & braut rékhugsunar i stad réttleetingar & afbroti sinu. [ framhaldi af
pvi geta skjolstaedingar betur sett sig i spor peirra sem peir brutu gegn og skilid betur
afleidingar gjorda sinna og pa vanlidan sem férnarlambid hefur purft ad ganga i gegnum
(Farley, o.fl. 2006). Fra dramoétum hefur verid nytt namskeid i bodi fyrir fanga med
athyglisbrest og ofvirkni og er pad i samvinnu vid Landspitalann. Félagsradgjafar
Fangelsismalastofnunar hafa undir stjorn salfraedinga tekid patt i ad leidbeina & peim
hdépndmskeidum sem haldin hafa verid en einnig hefur verid reynt ad virkja almenna
fangaverdi til ad adstoda vid ndmskeidshaldid (Sigran Olafsdéttir, munnleg heimild 12.
april 2010).

4.3 Dompolar a reynslulausn

Fyrstu skref fanga ut i samfélagid eftir vist i fangelsi geta verid pung. Fangar fa pé
studning og adstod vida ad og vinna sérfreedingar i Fangelsismdlastofnun ad pvi ad
undirbla fanga sem best og |étta peim skrefin Ut i samfélagid & ny. Hér a eftir verda
nefnd pau Urraedi og sa studningur sem fongum bydst a sjalfu reynslulausnartimabilinu.
Pessi Urraedi eru i rauninni med pa hugmyndafreedi ad byggja fyrrverandi fanga upp og

minnka likur @ endurkomu peirra i fangelsi.

4.3.1 Framfzerslumal
Fjarhagsadstod

Sveitarfélog hér a landi hafa pa skyldu ad veita fjarhagsadstod til peirra einstaklinga og
fiolskyldna sem hafa tekjur undir akvednum vidmidunarmérkun og/eda glima vid
félagslegan vanda. bPessi adstod er fyrir pa sem geta ekki séd sér og fjolskyldu sinni
farborda an adstodar annarra (Reykjavikurborg, e.d.-a.). Ef einstaklingur zetlar ad sekja

um fjarhagsadstod verdur hann ad leggja umsdknina fram i peirri pjonustumidstod sem
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er i pvi sveitarfélagi par sem vidkomandi & l6gheimili. Akvednar reglur gilda um veitingu
fjdrhagsadstodar, par a medal ad adstodin er adeins greidd i einn manud i senn og hdn
naer venjulega ekki yfir lengra timabil en prjd manudi. Hins vegar ef umseaekjandi faer
einnig baetur fra Tryggingastofnun rikisins og ljést er ad adstaedur hans muni ekki
breytast i nainni framtid, pa er heimilt ad framlengja fjarhagsadstodina i sex manudi.
Fjdrhagsadstodin getur verid i formi lans eda styrks. Ef umsakjandi er atvinnulaus og a
rétt a atvinnuleysisbotum verdur hann ad framvisa stadfestingu fra Vinnumalastofnun
um greidslu bétanna. Ef umsakjandi hefur ekki skrad sig hja vinnumidlun, an skyringa,
missir hann hlutfallslegan rétt til fjarhagsadstodar pad timabil. Jafnframt geta
einstaklingar sem hafa ldgar tekjur og bua vid bagar félagslegar adstaedur, sétt um
fijdrhagsadstod vegna nams, til kaupa & hasbanadi og ef ryma bparf ibad af
heilbrigdisdsteedum. Fjarhagsadstod er einnig veitt vegna parfa & sérfreediadstod svo sem

hja félagsradgjofum, gedlaeknum og salfreedingum (Reykjavikurborg, 2004-a.).

Tryggingastofnun rikisins

Tryggingastofnun rikisins starfar samkveemt I6gum um almannatryggingar nr. 100/2007
og l6gum um félagslega adstod nr. 118/1993. Almannatryggingar taka til lifeyristrygginga
og slysatrygginga (Almannatryggingar nr. 100/2007). | 16gum um félagslega adstod er
fjallad um ymis réttindi einstaklinga og fjolskyldna. Sem dzemi mda nefna
umonnunarbeetur, makabaetur, endurhafingarlifeyri, heimilisuppbdt og endurgreidslu
umtalsverds kostnadar vid leeknishjalp og lyf (Log um félagslega adstod nr. 118/1993).

Pessi adstod reynist vel peim fongum sem lokid hafa afplanun.

Adur en varanleg 6rorka hefur verid metin eftir sjukdéma eda slys getur myndast
réttur & endurhafingarlifeyri. Hann er greiddur i allt ad télf manudi eftir ad greidslu
sjukra- eda slysadagpeninga lykur, eda par til haegt er ad meta 6rorkuna til frambudar.
Hann er po ekki greiddur lengur en i 18 manudi. Su regla gildir um vidkomandi, en hann
verdur ad gangast undir greiningu eda medferd a sjukrastofnun eda utan slikrar
stofnunar. Endurhafingarlifeyrir er sama fjarhaed og grunnlifeyrir 6rorkulifeyris asamt
tekjutryggingu (LOog um félagslega adstod nr. 118/1993). beir sem eiga rétt a
endurhafingarlifeyri eru peir sem ekki eru tryggdir samkvaemt I6gum um
atvinnuleysistryggingar sem og peir sem hafa lokid dunnum veikindarétti sinum fra

atvinnurekanda og greidslum sjukra- eda slysadagpeninga fra stéttarfélagi. bar ad auki
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eru pad einstaklingar sem eru i endurhaefingu med starfshaefni ad markmidi par sem

raunhaef daetlun um ferli endurhaefingar liggur fyrir (Tryggingastofnun rikisins, e.d.).

Réttur til 6rorkulifeyris myndast ef 6rorka einstaklings er metin 75% til langframa
vegna afleidinga laeknisfraedilegra vidurkenndra sjukdéma eda fotlunar (Tryggingastofnun
rikisins, e.d.-a.). Samkvaemt I6gum um almannatryggingar nr. 100/2007 metur
Tryggingastofnun rikisins 6rorku peirra sem seekja um ororkulifeyri samkvaemt sérstokum
ororkustadli. Heimilt er ad setja pau skilyrdi ad umsaekjandi gangist undir sérhzeft mat 4
moguleikum til endurhafingar og videigandi endurhaefingu adur en til 6rorkumats
kemur. Ororkulifeyrir er hadur tekjum 6rorkulifeyrispegans (L6g um almannatryggingar
nr. 100/2007). Adrar greidslur sem tengdar eru vid ororkulifeyri eru aldurstengd

ororkuuppbot, tekjutrygging og barnalifeyrir (Tryggingastofnun rikisins, e.d.-a.).

Vinnumidlun

Med logum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 er markmidid ad tryggja
atvinnulausum einstaklingum fjarhagsadstod i akvedinn tima & medan peir leita sér ad
nyju starfi. [ 27. grein laganna kemur fram ad sa sem telst tryggdur samkvaemt 16gunum
og hverfur af vinnumarkadi vegna afplanunar i fangelsi, getur geymt Aaunna
atvinnuleysistryggingu sina pangad til hann hefur lokid afplanun. Hins vegar verdur
fyrrverandi fangi ad saekja um atvinnuleysisbeaetur innan sex manada fra peim degi sem
afplanun refsingar hans lauk, annars falla réttindi hans nidur (L6g um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006.). Samkvaemt 16gum um vinnumidlun nr. 18/1985
getur sa sem er ad leita sér ad vinnu, snuid sér til vinnumidlunar i I6gheimilissveitarfélagi
sinu. Skylda Vinnumidlunar er ad adstoda umsakjendur vid atvinnuleit og einnig ad
adstoda atvinnurekendur vid ad utvega haefa starfsmenn. Stofnunin leidbeinir um
starfsval medal annars med pvi ad veita upplysingar um vinnumarkadinn (Lo6g um
vinnumidlun nr. 18/1985). Vinnumalastofnun annast skipulag vinnumarkadsurraeda sem
eru einstok ndamskeid, svo sem namskeid um gerd starfsleitaraaetlunar, namskeid til ad
efla sjalfstyrkingu og namskeid til ad baeta tiltekna faerni. Einnig er um ad raeda
starfsurraedi, svo sem starfskynningar, starfspjalfun og reynslurddningar.
Vinnumalastofnun veitir radgjof samhlida patttoku i ndmskeidi og reynslurddningu og um
namsurraedi og atvinnutengda endurhafingu (Log um vinnumarkadsadgerdir nr.

55/2006).
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4.3.2 Hisnadismal
Afangaheimilin Vernd og Sélheimar

Ad afplanun lokinni eiga fangar oft i fa eda engin hus ad venda og vidmét annarra til
beirra er ekki alltaf jakveett. Samkvaemt 24. grein laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005
er kvedid 4 um ad i bodi sé fyrir fanga ad ljuka afplanun utan fangelsis med peim
skilyrdum ad peir stundi vinnu eda ndm. Fangar bua pd a sérstakri stofnun eda heimili og
eru undir eftirliti. Vinna og ndm fanganna er lidur i adlogun peirra ad samfélaginu og peir
eru undir eftirliti samhlida skertu ferdafrelsi (Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005;
Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.). Fangelsismalstofnun hefur um skeié bodid féongum
upp 4@ ad afpldna sidustu sex til atta manudi refsivistar 4 afangaheimilinu Vernd.
Doémbpolar eru undir eftirliti 3 medan peir fa teekifaeri til ad ljuka millistiginu ut i
bjodfélagid 4 ny (Fangelsismalastofnun rikisins, 2004). Starfsmenn Verndar eru fusir til ad
rétta hjalparhdond peim sem eru i vanda og standa hollum faeti. Heimilid er i rauninni eins
og millilending ut i samfélagid (Vernd, e.d.-b.). Mjog skyrar og dkvednar reglur gilda um
ad fa ad dvelja @ Vernd, fangar ver6a ad stunda vinnu, nam eda vera i afengis- og
vimuefnamedferd. Allir fangar eru skyldadir til patttoku i AA - samtokunum (Vernd, e.d.-
a.). Samkvaemt 4. grein reglna um afplanun 4 Vernd er kvedid a um pau skilyrdi sem ibdar
verda ad gangast undir. Forsendur pess ad fangar fai ad ljuka afplanun sinni a
afangaheimilinu er ad peir skrifi undir samning, uppfylli akvedin skilyrdi dsamt pvi ad fara
eftir husreglum. Fangar verda jafnframt ad teljast haefir til dvalar a afangaheimilinu.
Fangar mega ekki gerast sekir um agabrot i refsivistinni og hegdun peirra 4 ad vera til
fyrirmyndar. Fangar sem strjika ur afplanun fa ekki moguleika til dvalar @ Vernd aftur fyrr
en eftir tvd ar. Ekki ma vera til medferdar mal i refsivorslukerfinu par sem fanginn er
kaerdur fyrir afbrot. Einnig ad fanga hafi ekki i fyrri afplanunum a sidastlionum fimm arum
verid vikid af afangaheimilinu. bar ad auki ma ekki meaelast afengi i dndunarsyni eda
0logleg avana- eda fikniefni greinast i pvagprufu fanga (Vernd, 2007). bad er pvi 6haett ad
segja ad Vernd sé godur kostur i ad gefa fongum & reynslulausn tzekifeeri til ad adlagast
pjodfélaginu aftur smam saman (Fangelsismalastofnun rikisins, 2004). Vel er séd um
afangaheimilid og er sérstok husnefnd sem hittist einu sinni i viku til ad raeeda malefni

heimilisins og einnig er farid i gegnum umsdknir sem borist hafa um vist og akvardanir
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teknar i peim malum. Mikil dhersla er 16gé & ad umhverfi hussins sé fallegt til ad virkja

pad fallega i hugum manna og salum (Vernd, e.d.).

Fongum gefst einnig teekifeeri til ad ljuka seinni hluta refsivistarinnar 4@ Sélheimum
sem stadsett er i Grimsnesi i Arnessyslu. Yfirleitt eru petta fangar sem hafa fengid lengri
fangelsisdom en prjua ar. A hamarki prir fangar geta verid vistadir i senn 4 S6lheimum og
dvalartiminn 4 ad jafnadi ekki ad vera styttri en sex manudir. Til pess ad eiga kost & ad
ljuka afpldnun & Sélheimum purfa fangar ad uppfylla strong  skilyrdi
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-d.). Vistun fanga er algjorlega had sampykki Sélheima.
[ fyrsta lagi verdur fanginn ad teljast haefur til dvalar par. Fangi ma hvorki hafa neytt
avanabindandi eda orvandi lyfja efa vimuefna né hafa gerst sekur um agabrot i
refsivistinni sidustu tolf manudi. Fangi 8 ad hafa nytt sér pau medferdarurraedi sem i bodi
eru og ad hegdun hans hafi verid til fyrirmyndar. Ekki ma vera til medferdar mal varéandi
fangann i refsivorslukerfinu. bar ad auki ma ekki maelast afengi i Gndunarsyni eda 6logleg
avana- eda fikniefni greinast i pvagprufu fanga. Ad hamarki prir fangar geta verid vistadir
i senn & Sélheimum og dvalartiminn 4 ekki ad vera skemmri en sex manudir
(Fangelsismalsstofnun rikisins, 2005). Reynslulausn a Sélheimum er einn lidur i att ad

adlogun fanga ad samfélaginu a ny (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-d.).

Félagslegt leiguhusnadi
| bodi eru fyrir einstaklinga og fjolskyldur félagslegar leiguibudir & vegum
Reykjavikurborgar. bessar ibudir eru a8 vidradanlegu verdi og er etladar peim sem bua vid
mjog erfidar félags- og fjarhagslegar adstaedur. Midad er vid ad eignir einstaklinga séu
ekki yfir akvednum moérkum og ad medaltal tekna sidustu prju arin séu vid akvedin
tekjumork. Til pess ad saekja um félagslegt leiguhtsnaedi purfa umsakjendur ad panta
vidtalstima hja radgjafa eda félagsradgjafa i peirri pjonustumidstod sem er i
Iogheimilissveitarfélagi viokomandi (Reykjavikurborg, e.d.). Pegar umsékn er skodud er
leitad upplysinga medal annars um félagslegar adstaedur vidkomandi, 16gheimili, tekjur
og eignir. Umsakjandi parf ad uppfylla dkvedin skilyrdi til pess ad hann fai afgreidslu,
medal annars parf radgjafi ad meta adstaedur pannig ad umsaekjandi hafi ekki moguleika
a ad kaupa eigid husnaedi (Reykjavikurborg, 2004).

Félagsbustadir hf. sja um og reka félagslegt leiguhisneedi sem er Uthlutad af

Reykjarvikurborg. Félagid starfar i pdgu almannaheilla og reksturinn er sjalfbeer.
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Kostnadur vid rekstur leiguhisnaedis er greiddur nidur um pridjung af borgarsjédi og
feerist sem fjarhagsleg adstod vid leigjendur i gegnum Velferdarsvid Reykjavikur
(Félagsbustadir hf, e.d.-a.). Félagid meetir husnaedisporf peirra einstaklinga og fjolskyldna
sem eru med of lagar tekjur og geta par ad leidandi ekki stadid undir greidslubyrdi lana
vegna ibudarkaupa og eiga heldur ekki moguleika & ad leigja ibud & gédum kjorum.
Félagid hjalpar peim sem minna mega sin i samfélaginu vegna fjarmalaerfidleika.
Nidurgreidsla leigunnar er persénubundin og tengist fjdrhag og félagslegum adstaedum

hvers og eins (Félagsbustadir hf, e.d.).

Sérstakar husaleigubaetur

Félagspjonusta i sveitarfélogum landsins greidir husaleigubaetur. Hins vegar gefst kostur a
bvi ad saekja um sérstakar husaleigubaetur ef um mjog baga stédu einstaklings er ad
reeda. Sérstakar husaleigubzetur eru i rauninni fjarstudningur umfram venjulegar
husaleigubaetur. Sérstakar husaleigubaetur eru atladar peim einstaklingum sem ad
faglegu mati félagsradgjafa bda vid mjog erfidar félags- og fjarhagslegar adstaedur
(Reykjavikurborg, e.d.-c.). Sérstakar husaleigubatur eru einnig hugsadar fyrir pa sem eru
a bidlista eftir félagslegu leiguhisnaedi (Reykjavikurborg, e.d.). begar umsakjandi
uppfyllir skilyrdi um sérstakar husaleigubatur feer hann bréf par sem honum er bodid ad
velja 8@ milli pess ad fa sérstakar husaleigubeetur ef hann finnur leiguhtsnadi 8 almennum
markadi eda ad umsdkn hans radist & bidlista eftir félagslegu leiguhlUsnaedi. A
bidtimanum eftir sérstokum husaleigubotum skal umsesekjandi vera i sambandi vid
radgjafa sinn og skyra fra ef breytingar verda 4 adstaeedum hans. Radgjafi 4 einnig ad veita
umsakjanda upplysingar um stodu hans & bidlista, endurmeta adsteedur og veita
félagslega radgjof ef pess gerist porf (Reykjavikurborg, 2004). Margir fangar eiga rétt &
sérstokum husaleigubotum. Félagsradgjafar Fangelsismalastofnunar adstoda fanga vid ad
saekja um slikar baetur, ef peir purfa @ ad halda adur en peir losna. bad ad sveitarfélog
bjodi upp 4 petta Urreedi kemur i veg fyrir hisnaedisleysi sumra fanga ad lokinni refsivist

(Iris Eik Olafsdéttir, munnleg heimild 14. april 2010).
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4.3.3 Medferdarurraedi

Markmid med &afengis- og fikniefnamedferd afbrotamanna er tvipeett. | fyrsta lagi ad
stydja vidhorf peirra til pess ad vilja beaeta lif sitt og heilsu og i 6dru lagi ad draga ur
endurkomu peirra i fangelsi. Neysla og afbrot fara oft saman pétt pad sé ekki alltaf
augljést. Margir afbrotamenn telja ad afbrot peirra séu bein afleiding neyslunnar (Jon

Fridrik Sigurdsson, e.d.).

Samtok ahugafélks um afengis- og vimuefnavandann - SAA

Um langt skeid hafa fangar att pann moguleika ad fara i afengis- og vimuefnamedferd
utan veggja fangelsa. Fra arinu 1990 hefur SAA unnid { samvinnu vid
Fangelsismalastofnun um vistun fanga i afengis- og vimuefnamedferd a sidustu sex vikum
afplanunar (Jon Fridrik Sigurdsson, e.d.). Samtokin leggja mikla aherslu & fjolbreytta
medferd sem byggir & nyrri visindalegri pekkingu i laeknisfraedi, salarfreedi og
félagsvisindum. Bodid er pvi upp 4 marga valkosti i medferdinni og forvarnarstarf er
mikid (Samtok ahugafdlks um afengis- og vimuefnavandann, e.d.). Hér er um ad rzeda
medferd sem fer fram & sjukrastod SAA & Vogi. Adur en medferd hefst er gerdur
skriflegur samningur & milli Fangelsismalastofnunar og fangans um pau skilyrdi og reglur
sem fanginn verdur ad sampykkja i medferdinni. Ef pessi skilyrdi eru rofin eda ef fanginn
vill hzaetta i medferd er hann faerdur aftur til vistunar i fangelsi par sem hann lykur
afplanun. Ef fanginn yfirgefur medferdarstofnanir SAA &n vitundar eda sampykkis er litid
a pad sem strok ur refsivist (Jon Fridrik Sigurdsson, e.d.). Menntad heilbrigdisstarfsfolk
vinnur ad vimuefnamedferdinni sem talin er vera besta adferdin nu til dags til ad draga ur
ofnotkun vimuefna, ofbeldi og afbrotum. Arangur samtakanna kemur skyrt fram pegar
einstaklingur neer bata og verdur virkur pjédfélagspegn og naer gédum tengslum vid

fiolskyldu sina (Samtok ahugafdlks um afengis- og vimuefnavandann, e.d.).

Hladgerdarkot

Hladgerdarkot hefur verid starfraekt af Samhjalp fra arinu 1973, en pad ar hoéfst rekstur
vistheimilis fyrir afengissjuklinga. | morg ar var reksturinn greiddur med daggjéldum
Tryggingastofnunar rikisins en var sidan settur a fost fjarlog rikisins eftir ad heimilid
breyttist i afeitrunar- og medferdarstdd. Hladgerdarkot heyrir undir Heilbrigdisraduneytid

sem hefur eftirlit med starfseminni (Samhjalp, e.d.-a.). Hladgerdarkot er stadsett i
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Mosfellsdal. par fer fram afeitrun og greining 4samt medferd og endurhafingu og getur
bad ferli tekid allt upp i 24 vikur. Fyrirlestrar eru haldnir fimm sinnum i viku og medal
annars er fjallad um ymis sjukddmseinkenni, svo sem afneitun, kvida, einangrun og fleira.
Grundvollurinn i medferdarstarfi Hladgerdarkots er kristin trd. Logd er ahersla & tvennt i
medferdarstarfinu. Annars vegar er pad hefdbundin freedsla um sjukddminn alkéhdlisma
og laeknisfraedilegar lausnir hans. Hins vegar er um ad raeda fraedslu um kristna
trdarikun med félagslega endurhaefingu ad markmidi. Ahersla er jafnframt 16gd a
truarlegan bakhjarl 12 - sporanna innan AA med skirskotun til Bibliunnar. beir sem szekja
um medferd a Hladgerdarkoti hafa oftast fortid sem einkennist af langri og strangri
neyslu vimuefna. [ trdnni finnur einstaklingurinn styrk til pess ad fast vid pau verkefni
sem bida hans i barattunni vid afengis- og vimuefnafikn hans. Trdin er pé persénulegt val
einstaklingsins og ef sjuklingur kys ad tileinka sér ekki truarleg vidhorf hefur pad ekki ahrif
a medferdina (Samhjdlp e.d.-b.). Eftir medferd a Hladgerdarkoti er moguleiki & ad fa
vistun & afangaheimili Samhjalpar sem kallast AfangahUsid Bri og er pad stadsett &
Hofdabakka i Reykjavik. Skilyrdin fyrir pvi ad fa inni @ afangaheimilinu eru pau ad
umsakjendur verda ad hafa atvinnu, greida husaleigu og atla sér ad dvelja parna i
minnst sex manudi. Einnig verda peir ad vera virkir medlimir i félagsstarfi sem Samhjalp

sér um, maeta 4 AA fundi og i vidtol til radgjafa (Samhjalp, e.d.).

Krisuvik

Medferdarheimilid i Krysuvik er eitt framsaeknasta medferdarirraedi sem vol er 4 i dag.
Vimuefnaradgjafar Krysuvikur eru med alpjédleg ICRC réttindi (International certification
& reciprocity consortium) i vimuefnaradgjof. Medferdin er mjog sveigjanleg en pannig er
audveldara ad meeta almennum porfum skjélsteedinga. Einnig veitir medferdin meira
rymi til adgerda fyrir sértaek Urredi. Medferdin er hagxeda einstaklingsmidud
langtimamedferd par sem 6ll vinna vid skjolstaedinga er unnin af fagadilum. Reynt er ad
leysa pa hluti i fari skjolstaedings sem hafa tafid hann i proska eda haldid honum utan vid
samfélagid i lengri eda skemmri tima. Pad sem einkennir starf medferdarinnar er mikil
samvinna vid adra sérfredinga og hefur pad skilad gdédum drangri til skjdlsteedinga

(Krysuvik, e.d.-a.).

Medferdartiminn a Krysuvik er ekki styttri en sex manudir. Sa timi er talinn

naudsynlegur fyrir skjélstaedinga til ad fara i helstu paetti fiknar og til ad na ldgmarks
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jafnvaegi. Stér hluti medferdarinnar fer fram i einkavidtélum en einnig eru i bodi
morgunfundir, hopastarf, fyrirlestrar, kennsla, likamsraekt, AA fundir og fleira (Krysuvik,

e.d.).

Gotusmidjan

Gotusmidjan rekur medferdarheimili sitt ad Bruarholti i Grimsnesi. bar eru plass fyrir
unglinga a aldrinum 15 - 18 ara i samvinnu vid pjonustusamning Barnaverndarstofu og
plass fyrir félk a aldrinum 18 - 20 4ra sem rekid er af Gotusmidjunni. Fra 1998 - 2008
hefur Gotusmidjan haft til medferdar 4 &attunda hundrad ungmenna og stendur
medferdin ad lagmarki i tiu vikur (Goétusmidjan e.d.-a.; Gétusmidjan e.d.). Meginvandi
unglinganna sem fara i medferd hja Gotusmidjunni er vimuefnaneysla, afbrot og annar
neikvaedur lifsstill sem er ekki vidurkenndur i samfélaginu. i medferdarstarfinu er
medferdarnalgunin i formi hvatningarvidtals (Motivational interviewing) og
tilfinningamidadrar  vidtalsmedferdar  (Emotional focused therapy). bessar
medferdarnalganir leggja dherslu 8 ad skapa tilfinningatengsl vid skjdlsteedinginn sem
byggir 4 vidleitni til ad skilja tilfinningar hans. Starfsfélk leggur aherslu 4 ad byggja upp
traust og tengsl vid skjolstaedinginn svo ad adstadur skapist til ad vinna Ur peim
vandamalum sem eru til stadar. Pad hjdlpar skjélstaedingnum ad treysta 6drum fyrir
sjalfum sér i medferdinni og skoda pau vandamdl sem hann er ad fast vid samhlida
vimuefnafikn sinni. Adal medferdarnalgun Gétusmidjunnar er midud ad pvi ad byggja upp
tengsl og traust. Stér pattur medferdarinnar snyr jafnframt ad pvi ad unglingurinn feer
studning i skapandi storfum eins og i listum, ténlist, smidi og ad leera ad umgangast
hesta, 6nnur dyr og natturu landsins. Jakveed sjalfsmynd og hafileikinn til ad lida vel |
sjalfum sér helst i hendur vid heilbrigda utrds par sem unglingurinn feer ad takast a vid

ymis verkefni sem styrkja hann i jakvaedri syn a sjalfan sig (Gotusmidjan, e.d.).

4.3.4 Endurhafingarurraedi

Sumir einstaklingar & reynslulausn purfa markvissa endurhafingu par sem adhald og
studningur i kringum pa er til stadar. Til ad mynda er haegt ad fara i starfsendurhafingu
eda endurheafingu vardandi félagsleg tengsl. Leitast er vid ad virkja og baeta faerni

einstaklinga til ad lifa sjalfsteedu lifi. Hérna er fjallad um starfsemi Ekrons og Grettistaks.
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Ekron

Ekron starfspjalfun var stofnud arid 2004 med pad ad markmidi ad koma a fot
starfsendurhafingu fyrir einstaklinga sem ekki hafa gott adgengi ad almennum
vinnumarkadi (Herdis Hjorleifsdottir, 2007). Skjolstaedingar Ekron eru einstaklingar &
aldrinum 18 - 60 dra med skerta vinnufzaerni sem afleidingu af afengis- og fikniefnaneyslu.
Einstaklingar eru med 6rorkumat og/eda piggja endurhaefingarlifeyri, atvinnuleysisbaetur
eda eru a framfaerslu sveitarfélaga vegna afengis- og fikniefnasjukdéms. Markmidid hja
Ekron er ad endurhaefa skjdlstaeedinga til atvinnupatttoku & almennum vinnumarkadi
og/eda i lanshaeft nam og ad peir sem hafa buid & afangaheimilum verdi komnir i
sjalfsteeda busetu ad medferd lokinni. A endurhaefingarmidstddinni er i bodi baedi
verklegt og bdklegt ndm (Herdis Hjorleifsdottir, 2009). Ahersla er 16gd 4 ad skjélstaedingur
nai ad mynda tengsl vid fjolskyldu sina, med studningi, radgjof og vidotolum. Starfsmenn
Ekron hafa mikla reynslu af vinnu med afengis- og fikniefnaneytendum. Til ad mynda eru
félagsradgjafi, afengisradgjafar, framkveemdastjori og matradur ad stérfum par. | lok
starfspjalfunar er bodid upp a eftirfylgni i prjad manudi til pess ad fylgjast med hvernig

skjélstaedingi gengur & vinnumarkadi (Herdis Hjorleifsddttir, 2007).

Grettistak

Grettistak er samstarf pjonustumidstodvanna i Reykjavik og er & dabyrgd
pbjonustumidstodvar Midborgar og Hlida. Samstarf er medal annars a milli
Tryggingastofnunar rikisins, Velferdarsvids Reykjavikur, SAA, Namsflokka Reykjavikur,
fijarmalanamskeids Gardars, Alpydusambandsins og annarra atvinnurekenda (Erla Bjorg
Sigurdardéttir, 2007). Markmidid med Grettistaki i Reykjavik er ad gefa peim sem att hafa
vid langvarandi og alvarlegan vimuefnavanda ad strida teekifzeri til endurhaefingar eftir
medferd. Samstarfid byggist 4 pvi ad félagsradgjafar félagspjonustu @ hverjum stad setja
upp sérsnidna endurhafingardatlun i samradi vid vidkomandi einstakling og eftir
athugasemdum laekna hans. Pannig sja starfsmenn félagspjonustu um studning og
eftirfylgni en Tryggingastofnun rikisins greidir endurhafingarlifeyri 4 medan 34
endurhafingu stendur. Markviss eftirfylgni og vidtél eru i gangi &
endurhafingartimabilinu til ad tryggja skilvirkan feril endurhaefingar og virkni

einstaklingsins (Reykjavikurborg, e.d.-b.).
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Verid er ad stydja félk med langvarandi félagslegan vanda vegna vimuefnaneyslu til
sjalfshjdlpar, til a0 mynda med patttoku 4 atvinnumarkadi eda til ndms. Leitast er vid ad
baeta lifsskilyrdi og fjarhagslegt sjalfsteedi vidkomandi. Akvedin skilyrdi gilda um
einstaklinga sem vilja seekja um. peir purfa ad hafa verid notendur pjénustumidstédvanna
sidastlidin tvd ar og med langvarandi félagsleg vandamal vegna vimuefnaneyslu. Midad
er vid ad einstaklingar hafi verid edrud i einn til prja manudi eftir medferd. Ef umsaekjandi
hefur ekki verid nylega i medferd er hann hvattur til ad saekja sér adstod hja
medferdaradilum. Viokomandi faer adstod vid ad komast i medferd og félagsradgjafi er i
sambandi vid medferdaradilann. Ef umseekjandi hefur nylega verid i medferd getur
inntokuferlid verid styttra ef félagsradgjafi gerir samkomulag um félagslega radgjof med
markvissri daetlun vardandi studning vid endurhafingu. Endurhaefingardaetlunin naer yfir
atjdn manudi. Fyrstu prjd manudina er unnid ad bata vidkomandi, félagslegu tengslaneti,
sjalfsmati, sjalfsstyrkingu, streitu, fjarmalum, félagslegri faerni og lifsleikni. | fimmta til
sjotta manudi er lifsleikni, likamsraekt, kennsla i islensku og um réttindi og skyldur a
vinnumarkadi, pjalfun i télvunotkun, vinna vid ferilskra og undirbuningur fyrir patttoku a
vinnumarkadi. Svo a sidustu prettan manudunum er atvinna med studningi eda ndm (Erla

Bjorg Sigurdardottir, 2007).
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5. Adstandendur

Mikilvaegt er ad gleyma ekki fjolskyldum fanga. Fjolskyldan er einn mesti studningur vid
fanga medan 4 afplanun stendur og einnig eftir ad henni lykur (Adgat, e.d.). Ljést er ad
adstandendur dombpola purfa markvissan studning og radgjof vardandi tengsl sin vid

démpola. Erfitt er ad missa einhvern nakominn sér i fangelsi.

5.1 Samtékin - Adgat

[ hugmyndum manna er fjolskyldan frumhdpur einstaklingsins. Pad er pangad sem
einstaklingurinn snyr sér i gledi og sorg, i erfidleikum og pegar 4féngum er nad. Afangar
og atburdir i lifi adstandenda, hvort sem peir eru til ad gledjast yfir eda syrgja, pjappa
fiolskyldumedlimum saman (Sigran Jaliusddttir, 2001). Félagasamtokin Adgat voru
stofnud arid 2003. borf var 8 samtokum par sem adstandendur fanga hefdu moguleika a
ad koma saman, deila dhyggjum sinum, midla upplysingum, skodunum og fundid
studning hja 68rum sem eru i svipadri adstédu. [ fyrstu voru fundir haldnir einu sinni i
viku, pvi vanlidan adstandenda var mikil og margt sem matti betur fara i malefnum fanga.
[ dag eru fundir haldnir einu sinni i manudi og jafnvel oftar ef pess gerist porf (Adgat,
e.d.). Adgat er ungt félag en par eru fulltriar sem hafa starfad lengi & svidi
samfélagsmala, tengst rekstri fangelsiskerfa a erlendri grund og ad auki starfad ad ymsum
medferdarurraedum i fangavist. Malflutningur félagsins er vandadur og vel rokstuddur
sem hefur komid sér vel i islenskum fangelsismalum. pvi er ljost ad samtokin bua yfir

mikilli reynslu og pekkingu vardandi fangelsismal hér a landi (Afstada, 2007).

5.2 Pjonusta vid adstandendur

Félagsradgjafar telja mikilveegt ad einbeita sér ad adstandendum ddmpola. Huga ad og
taka tillit til parfa barna fangans og fjolskyldumedlima, bjéda upp a studning og veita
radgjof. Fagfolkid sem vinnur med fanganum reynir pvi ad hafa ahrif 4 pad ad fanginn nai
heildartokum 3 lifi sinu med fjolskyldu sinni og nai ad verda sjalfstaedur einstaklingur i
samfélaginu (Burnett, Baker og Roberts, 2007). begar vandi stedjar ad fjdlskyldunni eda

einstokum medlimum hennar & ad veita adstod i formi fraedslu, radgjafar og medferdar
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(Sigran Juliusdéttir, 2001). Huga parf ad bérnum fanga og veita peim studning. bad getur
verid mikid afall ad horfa a eftir fodur eda mdédur i fangelsi. Veita parf jafnframt allri
fiolskyldunni studning i samstarfi med Fangelsismalastofnun og naersamfélagi. Barnid
pbarf ad vita hvar foreldri pess dvelur og fa teekifaeri til ad heimsakja pad og sja
adbunadinn par sem pad byr. Med fjolskyldustudningi er haegt ad draga verulega ur likum
a ad fanginn leidist aftur @ braut afbrota ad lokinni refsivist (Steinunn Bergmann, 2007).
Starf félagsradgjafa i samskiptum vid adstandendur er mest i formi simtala en einnig eru
viotol veitt. AG mati félagsradgjafa hérlendis hafa adstandendur mikla porf fyrir dheyrn,
studning og upplysingar (iris Eik Olafsdéttir og Snjolaug Birgisdéttir, 2010).

[ vinnu med fjolskyldu fangans parf fagmadurinn ad hafa auga med
vanlidunareinkennum, samskiptatruflunum eda félagslegum 6rdugleikum sem geta birst i
fiolskyldunni. Félagsradgjafinn ndlgast vandann at fra heildarsyn par sem adstodin er
veitt med velferd fjolskyldunnar og fangans i huga (Sigran Juliusdéttir, 2001).
Fjolskyldukort (e. genogram) er vinnuteeki sem félagsradgjafi notar i starfi med
fiolskyldum. Til ad mynda er haegt ad kortleggja fjolskyldusteerd og fjolskyldutengsl.
Lifsumhverfi fjolskyldunnar er skodad og samskipti milli medlima hennar. Med notkun
fiolskyldukortsins er verid ad kortleggja badi lif skjdlstaedings og fjdlskyldu hans. Med pvi
ad raeda vid fjolskylduna og skoda tengslin er medal annars heegt ad finna Ut vandamal og
lausnir. Med pvi ad kortleggja mismunandi gerdir fjdlskyldna i fjolskyldukorti og getur
fagadilinn mogulega séd persénuleg einkenni og samlyndi i samskiptum. bjédfélagslegir
paettir eins og kynpattur, trd, flutningar, stétt er medal annars pad sem fagadilar purfa ad

kynna sér og pekkja hja fjolskyldum (McGoldrick o.fl., 1999).
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6. Réttarfélagsraogjof

A bak vid starf fagstéttarinnar liggur mikil hugmyndafraedi. i pessum kafla verdur fjallad
um hugmyndafreedi Michel Foucault og félagsradgjafa almennt. Jafnframt verdur farid
itarlega i hvad felst i starfi réttarfélagsradgjafa. Hvada nalganir hann notar med

skjolstaedingum sinum og i samskiptum vid adrar stofnanir og kerfi samfélagsins.

6.1. Michel Foucault

Einn dhrifarikasti hugmyndasmidur okkar tima er Michel Foucault (1926-1984) sem setti
fram rottaekar hugmyndir um samspil pekkingar og valds. Hann gagnryndi neikveed ahrif
stofnanavaedingar sem var ad rydja sér til rims um midja 20. 6ld. Rit Foucault hafa haft
mikilveeg ahrif i umraedu um fagimynd félagsradgjafa (Sigrun Juliusdottir, 2006). Foucault
gagnryndi ymsa paetti samfélagsins eins og gedlaekninga-, heilbrigdis- og fangelsiskerfin.
Meginkenningar hans lita ad valdi og tengslum valds og pekkingar sem notad er i
vestreenum samfélégum til ad ldta pegnana sjalfa um ad halda uppi aga innan
heildarinnar. Hann var mjog gagnryninn & félagslegar einingar sem ganga ut fra
samkennd og heildstaedni, ekki sist allt sem vardar kynhneigd, en einnig medal
gleepamanna og peirra sem taka patt i stjornmalum (Foucault, 2005). Foucault setti fram
greiningu a pvi hvernig réttarfarskerfid og hlutverk fangelsa, félagspjonustukerfid og
eftirlitshlutverk undir yfirskyni verndar dasamt heilbrigdiskerfi med sjukdémsvaedingu og
omannudlegum starfshattum gedsjukrahusa, pjonudu mikilveegu hlutverki til styrktar
rikjandi stjornvéldum. Sérfraedingar sem framkvaemdu fyrirmali og storfudu i anda
kugadrar loggjafar, starfshatta og adferda, voru handbendlar pessara valdkerfa (Sigrdn

Juliusdéttir, 2006).

Foucault skrifadi mikid um 6gun (e. discipline) og valdavensl. Foucault segir ad
valdid sé ekki forréttindi rikjandi stéttar sem hun hefur dunnid sér eda reynir ad halda
vid. Valdid er frekar heildarahrifin af allri adferd stéttarinnar, pad eru ahrif sem birtast
sem leiksoppur yfirvaldsins og geta breytt adstaedum hinna undirokudu. A hinn béginn er
valdinu ekki adeins beitt & pa ,sem ekki rada yfir pvi“ eins og pegar skylda eda bann er
annars vegar. Hann segir ad valdid sé bundid i peim og smjugi i gegnum p4a, pad stydur sig

vid pa rétt eins og peir stydjast vid pau brogdé sem pad beitir pa i barattu peirra gegn
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valdinu. Valdinu er beitt & likama einstaklingsins og pessi beiting beinist ad tveimur
pattum, pad er sjonin og refsing. Foucault visadi i byggingu sem Jeremy Bentham hannadi
og nefnist Alsaeisbyggingin (e. panopticon) en hun er tdknmynd 6gunar. Alsaisbyggingin
er hringlaga his med gegnsajum klefum og vardturni i midjunni par sem vardmadur
situr. Vardmadurinn fylgist med 6llu sem fer fram i klefunum i kring og fangarnir gera sér
vel grein fyrir valdi vardmannsins. Foucault sagdi ad i likama fangana faeri fram
réttarhaldid og 6gunin, 6ll 6gun hefdi pad ad markmidi ad hafa stjérn a daeskilegum
hreyfingum og ferlum likama peirra. Ogunin er pvi baedi dkvedin tegund valds og adferd
til ad beita pvi (Foucault, 2005). Fagfolk eetti ad nota pekkingu sina til ad feera
skjélstaeedingum sinum aukinn styrk og vold til ad hafa ahrif & adstadur sinar i nainni
samvinnu. Skjélsteedingar og fagfdélk skyldi vinna sameiginlega ad settum markmidum

med aherslu & hjalp til sjalfshjalpar (Sigrdn Juliusdottir, 2006).

6.2. Heildarsyn

Hugmyndafraedi og sérstada félagsradgjafa er byggd ut fra heildarsyn. L6gd er ahersla a
lifsalfélagslega ndlgun vid skjolstaedinga. Félagsradgjof tekur mid af einstaklingnum i
adstaedum sinum i tima og rumi. Félagsradgjafi leggur sérstaka aherslu @ samskipti og
leidir innan og milli kerfa. [ pessari heildarsyn myndar félagsradgjafinn tengsl milli
samfélagsins, pjonustustofnunar og skjolstaedings (Sigrun Juliusdottir, 2006).
Félagsradgjafar eru pvi mikilveegir tenglar @ milli einstaklinga og fjolskyldur annars vegar
og kerfis og stofnana hins vegar. Félagsradgjafi hefur heildarsyn yfir mal einstaklings og
virk hlustun er besta vinnutaeki peirra (Hanna Lara Steinsson, 2006). Félagsradgjafar eru
menntadir til pess ad nalgast dlika hopa samfélagsins. beir hafa heildraena syn og vinna Ut
fra andlegum, likamlegum og félagslegum veruleika fdlks pegar finna a Urraedi sem
hentar skjélsteedingnum. Adstodin fra félagsradgjafanum er alltaf i formi sjalfsstyrkingar
og sjalfshjalpar. beir kunna skil & 16ggjof og réttindamalum og eru sérfrddir i hinu
félagslega kerfi samfélagsins. Félagsradgjafi hefur géda feerni i vidtalstaekni (Sigurlaug
Hauksdottir, 2006). Vidtalstaeknin er stor pattur i starfi félagsradgjafa. Vidtalsteekni felur
medal annars i sér virka hlustun, tillitssemi og samkennd. Hlustad er med o6llum
skilningarvitum af innlifum og pvi parf ad kunna ad lesa i s6gd og 6s6g0 ord, svipbrigdi og
tilfinningar. Med pvi gerir félagsradgjafinn sér betur grein fyrir persdnuleika
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skjolsteedings. Félagsrddgjafar vinna ut fra salfélagslegri kenningu sem préadist ut fra
vidtalsmedferd, dvinandi trd a stofnunum og vaxandi patttoku notenda pjonustunnar og
fiolskyldur peirra. bannig er 16gd 4hersla & hjélp til sjalfshjalpar (Bjorg Karlsdéttir, Olof
Unnur Sigurdardoéttir og Sveinbjorg J. Svavarsdoéttir, 2006). Réttarfélagsradgjafar gegna
bvi veigamiklu hlutverki innan fangelsis- og domsmalakerfisins. Starf peirra felst i pvi ad
brda bilid milli fangelsanna og Fangelsismalastofnunar (iris Eik Olafsdéttir og Snjodlaug

Birgisdottir, 2010).

6.3 Malstjori (e. Case manager)

[ pjénustu vid fanga hefur su porf skapast ad félagsradgjafar nalgist skjélstedinga
markvisst i hlutverki malstjéra. Hugtakid gegnir dakvedinni undirstodu, ad félagsradgjafinn
hafi heildarsyn a virkni fanga badi i namskeidum og medferdum og yfir drangur hans i
atferli og hegdun (Burnett o.fl., 2007). Stér pattur i starfi réttarfélagsradgjafa er ad vera i
hlutverki malstjora (e. case management). Adferd malstjérans i starfinu felst i pvi ad hafa
heildarsyn yfir lif skjélstaedings og tengja hann vid videigandi stofnanir og Urraedi og 4
sama tima veita studning, radgjof og medferd (iris Eik Olafsdéttir og Snjodlaug
Birgisdottir). Hugtakid malstjéri hefur 6dlast vinseldir 4 sidustu arum.
hugmyndafraedinni er 16gd dhersla a ad tryggja samfellda pjonustu med heildarsyn i huga.
Starfid einkennist af samvinnu med 66rum stofnunum en félagsradgjafinn samhaefir hlut
allra medferdaradila og tryggir virka patttoku skjolstaedings (Weinbach, 2007). Malstjori
sem vinnur i reynslulausnareftirliti veitir rddgjof, adstodar og lidsinnir fongum og
hofudmarkmidid er ad breyta hegdun einstaklingsins til hins betra. Sérfraedingar vinna
med einstaklingnum i gegnum samband sem einkennist af gagnkvaemri virdingu. betta
vidhorf telst skilyrdi fyrir jakvaedu breytingaferli fangans. [ starfi sinu sem malstjori, parf
fagmadurinn ad hafa akvednar en po sanngjarnar og skyrar reglur um notkun a valdi sinu.
Malstjori parf ad hafa haefileika til ad virkja gomul félagsleg tengsl fangans og haft ahrif a
afstodu fangans til afbrota. Hann vinnur med hugsun hans og hegdun. Félagsradgjafi sem
malstjori fangans, kennir honum raunheefa faerni til ad leysa vandamal sin. Hann préar og
vinnur allan timann med hlyju, er opinn og hefur dhuga a starfinu. Malstjorinn verdur i
upphafi ad avinna sér traust og trunad skjolsteedingsins sem hefur porf fyrir adstod og

jafnframt fjolskyldu hans. En adeins med samvinnu milli fagadilans og skjolstaedings getur
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heildarmyndin komid i ljés. Malstjoéri & ekki ad medhondla skjolstaedingana eins og peir
séu oOvirkir og sem feeriband upplysinga, heldur & ad byggja smam saman upp sjalfsvitund
skjolstaedingsins. Baedi tilfinninganaemi og vidkunnanlegur dhugi eru naudsynlegir peettir
til a0 komast naer markmidinu med starfinu (Burnett o.fl., 2007). Félagsradgjafinn verdur
ad skoda hlutina at fra skjoélstaedingnum, nanustu fjolskyldu hans, stérfjolskyldunnar og
bjodfélagsins i heild. Margir paettir spila inn i petta ferli en peir geta baedi haft ahrif a

einstaklinginn og fjolskyldu hans (McGoldrick, Gerson og Shellenberger, 1999).

6.3.1 Hlutverkid i starfinu

Hja Fangelsismalastofnun rikisins starfa einungis tveir réttarfélagsradgjafar. Starfi peirra
ma i gréfum drattum skipta @ tvo svid. Annars vegar sinna peir medferdar- og
vistunardzetlun fanga og hins vegar sinna peir skilordseftirliti pegar einstaklingar eru &
reynslulausn. Til ad fa géda og samfellda heild i pjénustu vid fanga eru pessi verkefni pvi
oft fléttud saman (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010). Markmidid med
starfinu er ad bjéda upp 4 géda og samfellda pjonustu fyrir fangann og ad hjdlpa honum
til ad auka pekkingu og faerni sina (Burnett o.fl., 2007). Mikilvaegt pykir ad sami
starfsmadurinn fylgi einstaklingnum fra upphafi afplanunar til loka reynslulausnar.
Einstaklingar sem eru i fangelsiskerfinu hafa oft borid litid traust til stofnana og hafa
misjafna upplifun af kerfinu i gegnum tidina. pPvi er pessi tengslamyndun a
afplanunartimanum mikilvaeg fyrir fanga og hefur skilad sér i godum samskiptum vid pa.
Pad eykur likurnar @ ad peir leiti til Fangelsismalastofnunar & reynslulausnartimanum
adur en peir eru komnir i sleem mal. piggja peir pa pann studning sem er videigandi
hverju sinni. Starf félagsradgjafa felst i pvi ad adstoda og leidbeina einstaklinum i kerfinu.
Adstoda pa vid ad saxekja um uarraedi, til ad mynda reynslulausn, vimuefnamedferd,
afangaheimilin Vernd og Sdlheima og flutning i dnnur fangelsi. Félagsradgjafar sja einnig
um ad birta akvardanir Fangelsismalastofnunar um reynslulausn og medferd (iris Eik
Olafsdéttir og Snjdlaug Birgisdottir, 2010). Starf réttarfélagsradgjafa byggist & pvi ad veita
fanga studning samhlida refsidvol sem og ad veita radgjof a svidi framfaerslu og studnings
vid ad fara aftur ut i samfélagid. Fyrstu spor skjoélstaedings ut i samfélagid ad lokinni
refsidvol geta reynst erfid og pvi er mikilvaegt ad veita honum godan félagslegan studning

(Anna K. Juliussen, 1991). | pessu samstarfi med skjdlstaedingi reynir réttarfélagsradgjafi
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ad na fram félagslegum markmidum. Hvort sem pad er i medferd innan fangelsis eda i
upphafi eftirmedferdar ad lokinni refsidvol (Farley o.fl., 2006). Mikilvaegt er ad unnid sé a
sem ahrifarikastan hatt, pvi sumir fangar hafa pda tilhneigingu ad brjota aftur af sér

(Burnett o.fl., 2007).

Akvedna fagkunnattu parf ad hafa i starfi sem eftirlitsmadur til pess ad drangur
naist i starfi med fanganum. Mikilveegt er ad geta myndad samband sem studlar ad
breytingum hja vidkomandi fanga. Einnig ad bua yfir haefni til ad geta metid dhaettu,
pbarfir og styrkleika hans. Notast & vid vidurkenndar adferdir, dUrlausnir og inngrip i
reynslulausnarferlid. bar ad auki 8 fagadilinn ad hafa umsjon med breytingunum hja
fanganum (Burnett o.fl., 2007). Erfidleikar vardandi fjdrhag fanga og Urvinnsla peirra taka
toluverdan tima hja réttarfélagsradgjafa, en medferdarvinna med fongum og fjolskyldum
beirra vegur einnig pungt i starfi hans. Aforotamenn eiga pad allir sameiginlegt ad glima
vid erfidleika i samskiptum vid adra einstaklinga sem i kjolfarid leidir pa at & braut dgaefu.

Pad sem réttarfélagsradgjafi hefur ad leidarljési i medferd med skjolstaedingi er:

e AQ virkja skjolstaeding til aukinnar sjalfshjalpar.

o AQJ fordeema ekki skjolstaeding, hann er metinn sem jafningi og fortid hans skiptir
ekki mali.

e AQ peirra sjalfsakvordunarréttur sé virtur ad fullu leyti. Skjdlstaedingi er hjalpad ad
fara i gegnum tilfinningar sinar og skodanir gagnvart peirra vandamalum og stodu, i
stad pess ad predika yfir peim.

e AQ forsenda pess ad skjolstaedingur fai sem bestan studning er greining
medferdaradila & muni félagslegrar- og andfélagslegrar hegdunar til ad skilja edli
afbrota og hvernig haegt er ad spyrna gegn peim.

e AJ betri drangur naest med mjukum adferdum fremur en hérdum. bvi hardar sem
bu spyrnir pér fra bakkanum, pvi meira fjarlaegist pu hann.

e AQ réttarfélagsradgjafi noti medferd sina a jakvaedan hatt, fai skjolsteeding til ad
horfast i augu vid vandamal sin og til ad endurskoda lif sitt og atferli til betri vegar

(Farley o.fl., 2006).
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Medferdar - og vistunaraaetiun

Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005 snertir starf réttarfélagsradgjafa. Medal annars
kemur par fram ad Fangelsismalastofnun gerir i samvinnu vié fangann medferdar- og
vistunarazetlun i upphafi refsivistar hans. Tekid er tillit til lengdar refsingarinnar og
persdnulegra haga fangans. Medferdar- og vistunarazetlun er gerd med flestum fongum. |
aeetluninni kemur medal annars fram dhaettumat, medferdarporf, geta til nams og/eda
vinnu og porf fyrir salfreedilegan, félagslegan og annan studning. bessi datlun er unnin af
menntudu og pjalfudu fagfdlki og er endurskodud reglulega medan 3 refsidvol stendur.
Markmidid med pvi ad gera medferdar- og vistunaraaetlun er ad fanginn nai ad fota sig i
samfélaginu eftir lok afplanunar. Einnig ad hann kunni ad leita sér adstodar, eigi sér
fastan samastad og hafi g6d tengsl vid fjolskyldu og/eda vini dsamt studningi vid 6nnur
samfélagsleg Urraedi (Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005; Valtyr Sigurdsson, 2004).
Medferdardeetlun er jafnframt notud til pess ad leidbeina med hegdunar- og
samskiptavanda fangans, svo sem til pess ad minnka arekstra vid samfanga og
fangaverdi. Félagsradgjafar hafa yfirumsjon med medferdar- og vistunardaetlun. Ekki er
alltaf unnin medferdardazetlun fyrir fanga, pad fer eftir ahuga viokomandi fanga hvort slikt
er unnid. Félagsradgjafar koma ad starfsemi medferdargangsins 2A a Litla Hrauni med
handleidslu starfsmanna gangsins og med studningi vid afplanunarfanga. begar fangar
hefja afplanun taka fangaverdir innkomuskyrslu af peim og i framhaldi fara peir i vidtal
vid félagsradgjafa. Meginmarkmid pess vidtals er ad veita upplysingar um fangelsiskerfid
og taka stodu a lidan fangans. Reynt er ad undirbua vidkomandi undir pad timabil sem er
i vendum. Raett er medal annars um afplanunarferlid og hvad stendur vidkomandi til
boda. Teknar eru upplysingar um lidan hans og hvernig viokomandi upplifir framkomu
starfsfélks og samfanga og ad auki um adbuinad. Reynt er ad draga ur kvida vickomandi,
ovissu og vanlidan. betta vidtal vid félagsradgjafann er eitt af mikilveegustu vidtolunum
sem fara fram a afplanunartimabili fangans, vegna pess ad hann faer miklar upplysingar
sem einnig audveldar upplysingaoflun fyrir fangelsiskerfid til pess ad geta komid til mots
vid parfir fangans. Jafnframt skapast mikilveeg gogn fyrir Fangelsismalastofnun vardandi
akvardanir um vistun hans utan fangelsis eda um reynslulausn hans. Eftir porfum er svo
myndad studningsnet i kringum fangann. bad er mikilvaegt ad medferdardaetlun sé gerd

med 6llum fongum. Pannig er haegt ad stydja pa til pess ad nd betri tokum a daglegu lifi
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og nad markmidum sinum vardandi vinnu, ndm og reglusemi (iris Eik Olafsdéttir og

Snjélaug Birgisdéttir, 2010).

Reynslulausnareftirlit

Einstaklingar & reynslulausn eru hadir umsjon og eftirliti fra Fangelsismdlastofnun.
Félagsradgjafar fylgjast med peim og adstoda. Eftirlitid fer almennt fram hja
Fangelsismalastofnun i formi einstaklingsvidtala og/eda i gegnum sima. Markmidid med
viotolum vid pa sem eru a reynslulausn er sérstaklega ad veita medferd, studning,
leidbeiningar, adhald og adstoda pa vid adlogun at i samfélagid ad nyju eftir ad
fangelsisvist lykur sem og a reynslulausnartimabilinu. Hlutverk félagsradgjafa er einnig ad
fylgjast med handtokum pessara einstaklinga. Ef til afskipta l6greglunnar kemur pa gripa
félagsradgjafar inn i og kalla viokomandi til vidtals. beir fangar sem malast hatt &
ahzettumati svo sem kynferdisafbrotamenn og ofbeldismenn purfa mikinn og gdédan
studning sem og oflugt eftirlit & reynslulausnartimabilinu. Med peim heetti er haegt ad
draga Ur afbrotahegdun pessara einstaklinga. Einnig er mikilveegt ad tryggja oruggt
husnaedi fyrir viokomandi, styrkja fjolskyldutengsl og tengja pa vid videigandi stofnanir ef
vid & (iris Eik Olafsdéttir og Snjolaug Birgisdéttir, 2010). | hugmyndafraedi um
skilordseftirlit eru sérstaklega prju hugtok sem standa upp ur og lysa starfi fagfélks i vinnu
med fongum & reynslulausnartimabili. Pessi prju hugtdk eru mat, eftirlit og inngrip.
Kjarninn med hugtokunum er verklagid sjalft i vinnu med fongum & reynslulausn.
Hugtokin krefjast akvedinnar fagkunnattu og starfsemi sem kemur Ut sem samfelld
bjonusta fyrir fangann. Hugtakid inngrip er p6 vidasta merkingin og felur medal annars i
sér tilvisanir i adra pjonustu. Hugtokin mat og eftirlit eru ofast i bodi & stadnum par sem

starfsemi skilordseftirlits fer fram (Burnett o.fl., 2007).

| kafla 4 voru talin upp bau Urraedi og hjalparméguleikar i samfélaginu sem eru i
bodi fyrir fanga a reynslulausn. Starf félagsradgjafa sem madlstjora felst i pvi ad hafa
heildarsyn yfir Urraedin og hafa samskipti vid vidkomandi stofnanir eda einstaklinga. |
fyrsta lagi hugar félagsradgjafi ad husnaedisleysi fangans. Oft geta peir fengid gistirymi i
husakynnum & vegum hins opinbera. Sem deemi mé nefna &fangaheimili. | bodi eru
sérstakar husaleigubatur og félagslegt husnaedi. Med pvi ad fanginn hafi gistingu hjalpar

pbad vid jakvaedar breytingar hans. Reynt er ad na stjorn 34 fjarmalum fangans og litid 3
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Urredi vardandi skuldir og lan (Burnett o.fl., 2007). Réttarfélagsradgjafar veita
framfaerslu- og fjarmalaradgjof til fanga, einstaklinga 4 reynslulausn,
samfélagspjonustupegna og adstandenda. Til ad mynda gefa peir leidbeiningar og radgjof
vardandi framfeaerslu, skattaskyrslur, 6rorku, ad fylla ut tekjuupplysingar og samskipti vid
fjdrmalastofnanir. Veitt er adstod vid utfyllingu @ umsdéknum til Radgjafastofu um fjarmal
heimilanna dsamt pvi ad skjolstaedingur faer adstod vid ad semja um skuldir (iris Eik
Olafsdéttir og Snjélaug Birgisddttir, 2010). Skoda parf urraedi vardandi menntun fanga,
pjalfun og atvinnu hans. Markmidid er ad auka pekkingu og faerni hja fanganum og ad
hann fai taekifeeri til ad mennta sig, fara i starfspjalfun og fa atvinnu. bar ad auki er
mikilveegt ad huga ad andlegri og likamlegri heilsu fangans og finna urlausnir vardandi
vimuefnafikn hans. Einnig ad i bodi séu medferdir, til deemis vimuefnamedferdir og
innlogn @ medferdarheimili (Burnett o.fl., 2007). Med o6flugu reynslulausnareftirliti og
markvissum Urredum i reynslulausn er haegt ad draga verulega ur endurkomu

einstaklinga i fangelsi (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010).

Onnur verkefni

Félagsradgjafar starfa i medferdarmdlefnum fanga. beir sinna studningi vid fanga a
medferdargangi a Litla-Hrauni og handleidslu vid starfsmenn gangsins. Félagsradgjafar
eru jafnframt i samvinnu og samskiptum vid medferdarstofnanir utan veggja fangelsins,
til ad mynda vid Hladgerdarkot og SAA. beir veita studning og leidbeiningar vegna
medferdarmala til fanga, einstaklinga & reynslulausn og samfélagspjonustupega (iris Eik

Olafsdéttir og Snjolaug Birgisdéttir, 2010).

Félagsradgjafar eru i samskiptum vid fangelsin, i formi vidtala og radgjafa.
Félagsradgjafar fara reglulega i fangelsin og taka vidtol vid fangana. | 6llum fangelsunum
eru bidlistar eftir vidtolum vid félagsradgjafa. Venjulega eru um 150 fangar sem afplana i
fangelsum rikisins og vidvera félagsradgjafa a Litla-Hrauni er ad lagmarki tveir dagar i
viku. Vidvera félagsradgjafa er ad jafnadi einu sinni i viku i Kopavogsfangelsi og i
Hegningarhusinu. A Kviabryggju og i fangelsinu & Akureyri eru haldin ndmskeid tvisvar &
ari dsamt pvi ad vidtol eru veitt, pess a milli fara pau fram i gegnum sima. baer jadkveaedu
breytingar hafa ordid i pjénustu vid fanga ad félagsradgjafar eru med regluleg vidtol i
fangelsunum. bjonustan vid fanga er pvi ordin mun samfelldari og skilvirkari fra upphafi

afplanunar til loka reynslulausnar (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010).

36



Réttarfélagsradgjafar veita ad auki handleidslu til fangavarda. Handleidslan felst i
umsjon, freedslu og studningi en réttarfélagsradgjafar préa par ad auki ndmskeid fyrir
fangaverdi. Markmid i fangavorslu er ad auka samskipti fangavarda og fanga og koma
félagsradgjafar ad pvi a0 moéta pad starf. Félagsrdadgjafar sinna jafnframt kennslu i
Fangavardaskolanum, til ad mynda freeda peir um medferdar- og vistunaraaetlun, hvernig
taka eigi vidtal og almennt um samskipti vid fanga, barnavernd, félagslega stodu fanga og

fraedsla um fikn (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010).

Réttarfélagsradgjafar eru i miklum samskiptum vid barnaverndaryfirvold vegna
ungra afbrotamanna, afplanunarfanga, einstaklinga & reynslulausn og samfélagspega.
Sérstaklega er pad i tengslum vid medferd og vistun. Ungir fangar eru stundum vistadir &
medferdarheimilum rikisins medan a afpldanun stendur og félagsradgjafar koma ad
samskiptum vid medferdarheimilid og barnaverndarstarfsmenn a pvi timabili.
Félagsradgjafar eru ad auki i miklum samskiptum vid félagsmalayfirvold vegna mala, sem
einstaklingar i afplanun, a reynslulausn og samfélagspjonustupegar hafa i vinnslu par.
beir adstoda og veita radgjéf medal annars vardandi umséknir og afryjanir (iris Eik

Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010).

7. Framtidarsyn og urbaetur

Framtidarsyn um storf félagsradgjafa innan fangelsiskerfisins hér a landi neer til margra
batta. | fyrsta lagi pyrfti ad auka eftirlit med einstaklingum & reynslulausn. Auka pyrfti
moguleikana & ndmskeidshaldi fyrir afplanunarfanga og fyrir pa sem eru a reynslulausn.
Auka pyrfti pjonustuna vid adstandendur og boérn afbrotamanna svo sem i formi vidtala.
Efla pyrfti verulega studning vid fangaverdi i formi handleidslu og fraedslu.
Félagsradgjafar telja ad nyta megi sattamidlun i rikari meeli innan fangelsiskerfisins.
Hagkveemari Urraedi pyrftu ad vera til stadar vardandi Urraedi til afplanunar, svo sem
rafraent eftirlit, slikt Urraedi myndi henta mérgum fongum (iris Eik Olafsdéttir og Snjolaug

Birgisdottir, 2010).

Félagsradgjafar hja Fangelsismalastofnun rikisins eru einungis tveir og hafa pvi

mikid ad gera. Vegna malafjolda er ekki haegt ad sinna hverri medferdardzetiun i
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einstaklingsmalum til ad nd fram vidunandi arangri hja hverjum og einum. Vardandi
skilordseftirlit eru alls 145 einstaklingar sem eru undir sérstoku eftirliti en edlilegt veeri ef
félasradgjafi veeri med um 35 einstaklinga. bvi er ljést ad erfitt er ad veita pann studning
og pad eftirlit sem zetlast er til (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdottir, 2010). | skyrslu
démsmalaraduneytisins um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni arid 2007 er
fjallad um ad pad purfi ad hlla betur ad adstandendum fanga. Koma pyrfti &
studningsneti vid fjolskyldur fanga og bjoda peim fraedslu um fangelsid par sem fanginn
er ad hefja afplanun. Jafnframt zetti ad vera bodid upp & vidtalstima vid starfsmann sem
sér um medferdar- og vistunarazetlun med fanganum. Einnig ad adstandendur fai kost &
fiolskylduradgjof hja Félagsrddgjafa. Fjolskylduviotol eettu ad fara fram i
heimséknaradstédu fanga og vera utan heimsodknartimans (Démsmalaraduneytid, 2007).
Veita pyrfti i rikari meeli baedi einstaklings- og fj6lskylduvidtol og hopmedferd. Langir
bidlistar eru eftir vidtolum i fangelsunum. Félagsradgjafar na almennt ekki ad anna
eftirspurn vegna pess fjolda sem bidur eftir vidtolum. Mikil porf er 4 ad veita betri
bjonustu til hvers og eins og draga ur malafjolda pvi um er ad raeda mjog erfidan og

brotinn hép i samfélaginu (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010).

Samantekt og umraeda

Med pessari ritsmid var aetlunin ad varpa ljési a hvada studningi og pjénustu fangar eiga
kost & i afplanun en po sérstaklega a timabili reynslulausnar. Jafnframt var markmidid ad
fa innsyn i starf réttarfélagsrddgjafa innan fangelsiskerfisins hér a landi. Vidfangsefnid var
eftirfarandi: Hvada studningur og pjonusta er i bodi fyrir afbrotamenn i fangelsi og d
reynslulausn? Hvada hugmyndafraedi og leidir notast réttarfélagsradgjafi vid i starfi med

afbrotaménnum i refsivist?

bPegar dregnar eru saman nidurstoédur ritgerdarinnar kemur i ljés ad fangar
hérlendis fa samfellda pjonustu fra upphafi refsivistar til loka reynslulausnar. Fangar fa
adstod vida, til ad mynda fra ymsum stofnunum og félagasamtokum sem
Fangelsismalastofnun er i samvinnu vid. Fangar hafa moéguleika 4 ad afpldna hluta
refsingar i endurhaefingu eda medferd (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-a.). Fangar sem

sitja inni og a reynslulausn fa vidtol og radgjof hja sérfreedingum, medal annars er haegt
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ad fa radgjof vardandi husnaedis- og fjdrhagsmal. Einnig er haegt ad seekja um ad vera &
medferdargangi 2A (Sigurjon Birgisson, 2009). Fangar geta sétt ymis namskeid og fengid
innlogn i vimuefnamedferd og/eda starfsendurhaefingu. beir geta jafnframt fengid ad
ljuka afplanun & afangaheimilinu Vernd sem millilendingu Ut i samfélagid & ny (Vernd,
e.d.-a.). Fangar & reynslulausn verda ad uppfylla akvedin skilyrdi, medal annars verda peir
ad stunda vinnu, ndm eda vera i afengis- og vimuefnamedferd. bjénusta og studningur
sem fangar eiga kost & er pvi margvislegur og naer til flestra patta sem tengjast
einstaklingnum og fjolskyldu hans. Grunnhugmyndin er avallt si ad undirbla fanga og
hjalpa peim vid ad adlagast samfélaginu a ny eftir refsidvol. Meginmarkmid med
starfsemi Fangelsismalastofnunar og starfi félagsrdadgjafans felst i pvi ad draga ur tioni &
endurkomum i fangelsi. Stefna peirra er jafnframt su ad fangar takist a vid vandamal sin
(Valtyr Sigurdsson, 2004; iris Eik Olafsdéttir og Snjdlaug Birgisdottir, 2010). Ljdst er ad
starfsemin er mikilveeg pvi verid er ad stydja folk med langvarandi félagslegan vanda
medal annars vegna vimuefnaneyslu. Mikilvaegt pykir ad fyrrverandi fangar fai taekifaeri til
patttoku a atvinnumarkadi eda ad peir fari i nam. Fagadilar leitast vid ad baeta lifsskilyrdi

og fjarhagslegt sjalfstaedi viokomandi (Erla Bjorg Sigurdarddttir, 2007).

Burnett (2007) bendir & ad ahersla er 10gd 4 ad félagsradgjafar nalgist skjolstaedinga
sina i hlutverki malstjora. Adferd malstjérans felst i pvi ad hafa heildarsyn yfir lif fangans
og tengja hann vid videigandi stofnanir og Urraedi, og samhlida pvi veitir hann studning,
radgjof og medferd. Starf félagsradgjafans er pvi margbreytilegt og gegnir dkvednu
lykilhlutverki i ferli afplanunar. Starf félagsradgjafa Fangelsismalastofnunar felst
sérstaklega i ad sinna medferdar- og vistunarazetlun fanga og hins vegar ad sinna
skilordseftirliti pegar fangar eru & reynslulausn (iris Eik Olafsdéttir og Snjdlaug
Birgisdéttir, 2010). Adstodin fra félagsradgjafanum felst i ad leysa vandamalin og er alltaf
i formi sjalfsstyrkingar og sjalfshjalpar (Sigurlaug Hauksdottir, 2006). Samkvaemt Sigrunu
Juliusdottur (2006) leggur félagsradgjafi mikla aherslu & samskipti og leidir innan og milli
kerfa. Heildarsyn hans myndar tengsl milli samfélagsins, pjénustustofnunar og
skjolstaedings. Ovidunandi er ad bidtimi myndist i pjénustu vid fanga en pad gerist pvi
félagsradgjafar Fangelsismalastofnunar eru adeins tveir en skjolsteedingahdpur peirra er

mjog stor. Vegna malafjolda er ekki heegt ad sinna hverri medferdardaetlun i
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einstaklingsmalum til ad na fram aeskilegum arangri. Miklir bidlistar eru eftir pjénustu

vegna pessa (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010).

Namskeidin sem fangar eiga kost 4 ad seekja byggja & hugraenni atferlismedferd og
virdist pad bera gédan arangur. Fra aramotum hefur verid i bodi ndmskeid fyrir fanga
med athyglisbrest og ofvirkni (Sigrin Olafsdéttir, munnleg heimild 12. April 2010).
Mikilveegt er ad hafa margvisleg namskeid sem henta hverjum og einum einstaklingi.
Ljost er ad pad skiptir einnig mali ad huga ad fjolskyldu fangans, pvi med markvissum
fiolskyldustudningi er haegt ad draga verulega ur likindum & pvi ad fanginn brjéti aftur af
sér ad lokinni refsivist (Steinunn Bergmann, 2007). [ afplanun og a reynslulausn er 16gd
ahersla & ad fanginn ndi heildartokum a lifi sinu med fjolskyldu sinni (Burnett o.fl., 2007).
Starf félagsradgjafa Fangelsismalastofnunar med fongum er ad leitast vid ad efla tengsl
beirra vid fjolskyldur. Jafnframt veita félagsradgjafarnir radgjof og studning vid
adstandendur fanga. Naudsynlegt pykir ad auka pjonustuna vid adstandendur og born
fanga med pvi ad veita peim vidtol (iris Eik Olafsdéttir og Snjdlaug Birgisdéttir, 2010).
Vegna malafjolda er pvi erfitt ad sinna adstandendum eins og naudsynlegt pykir vegna

manneklu a félagsradgjofum.

Ahugavert er ad 82% patttakenda i rannsokn Irisar Eikar Olafsdéttur (2010) téldu
markmid med fangelsi vera ad pjalfa, mennta og veita einstaklingum radgjof svo peir yrou
[6ghlydnir borgarar af afplanun lokinni. Stor hopur félks virdist pvi vera medvitadur um

bau markmid sem afplanun i fangelsi felur i sér hérlendis.
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Lokaoro

Ljost er ad markviss uppbygging og endurhafing fanga i afplanun og a reynslulausn vegur
pbungt pbegar horft er til tidni endurkomu peirra i fangelsi. Flestir pegnar samfélagsins hafa
baer veentingar til réttarkerfisins ad fangar komi ad lokinni refsidvol at sem virkir
bjodfélagspegnar. Utskrifadur skjélsteedingur sem fengid hefur markvissa endurhaefingu
og medferd i fangelsi styrkir samfélag okkar. Starf réttarfélagsradgjafans gegnir
mikilveegu hlutverki i samfelldri pjonustu vid dompola og er mikilvaegt fyrir islenskt
samfélag. Starf félagsradgjafa hefur eflst undanfarin ar hja Fangelsismalastofnun rikisins
og ekki er vanporf 4. Heildarsyn réttarfélagsradgjafa nytist vel med skjélsteedingum pvi
beir purfa oft 3 mérgum Urraedum ad halda, til ad mynda baedi fra heilbrigdisstofnunum
og félagspjonustu. Nalgun peirra a vidfangsefni skjolstaedinga er mjog margvisleg pvi
félagsradgjafar hafa i starfi sinu mikil samskipti vid stofnanir og adila sem koma ad

malefnum fanga.

Madlefni fanga og adstandenda peirra eru mikilvaeg pvi petta er hdépur sem oft vill
gleymast. Forddma og vanpekkingar geetir oft i peirra gard. Ljost er ad vid viljum ad
fanginn komi ut ur kerfinu og i samfélagid sem virkur og [6ghlydinn pjédfélagspegn. Til ad
svo sé er mikilvaegt ad finna lausn @ vanda tengdum vimuefnum, atvinnuleysi,
husnadisleysi og ad efla hann i félagslegum tengslum. Allir pessir peettir studla ad
faekkun afbrota i samfélaginu. Hlutverk félagsradgjafans er ad reyna ad finna uUrraedi sem
vinnur ad uppbyggingu og styrk fangans til pess ad sporna vid ad fyrrverandi fangar brjoti
aftur af sér, starf hans midar ad endurheaefingu fanga. A3 mati hofundar pyrfti ad vekja
meiri athygli @ malefnum fanga og koma jafnframt & modts vid manneklu 3 svidi
réttarfélagsradgjafa svo ad pad myndist ekki langur bidtimi i pjonustu vié fanga.
Mikilveegt er ad leggja aherslu a8 ad pad myndist ekki petta rof i pjonustu vié fanga. beir
burfa oft ad bida lengi eftir ad fa vidtal og par af leidandi eftir 6drum Urreedum. bad
verdur ad teljast brynt ad pjénustan sé samfelld og alltaf til stadar pegar porf er a.
Jafnframt skiptir miklu mali ad fyrrverandi fangar geti leitad sér aframhaldandi adstodar

og eftirfylgni pegar peir hafa lokid reynslulausn.
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