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Utdrattur

Heimilislausir & [slandi hefur verid falinn hépur og pa sérstaklega heimilislausar konur.
Tilgangur pessarar ritgerdar er ad taka saman paer kenningar og hugmyndafraedi sem leida
stefnu islenskra stjornvalda i afengis- og fikniefnamalum og pau medferdardrraedi sem
standa til boda. Stefna islenskra stjornvalda i pessum malaflokki hefur haft ahrif 4 pau
busetulrraedi sem heimilislausum er bodid uppa. | ritgerdinni verdur kynnt ny
hugmyndfraedi skadaminnkandi ndlgunar sem annan valkost vid pa hef6bundnu medferd
og hugmyndafraedi sem rikir 4 islandi. Skadaminnkandi nélgun hefur verid notud vida
erlendis virkum afengis- og vimuefnaneytendum med gédum darangri. Skadaminnkun hefur
bad ad markmidi ad draga ur neikvaedum ahrifum sem afengis- og vimuefnaneysla hefur &
heilsu, félagslega og fjarhagslega stodu folks. Med pvi ad veita heimilislausum
busetulrraedi sem byggir & hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunar er hzegt ad auka

lifsgaedi pessa folks og gefa peim taekifeeri til ad hafa ahrif 8 umhverfi sitt.

Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar fellur vel ad hugmyndafraedi
félagsradgjafar. Adal inntak peirrar medferdar er ad maeta einstaklingnum par sem hann er

staddur hverju sinni i lifi sinu og stydja hann til jakvaedra breytinga a lifi sinu.



Formali
bessi ritgerd er skrifud sem lokaritgerd i BA nami i félagsradgjof i Haskdla islands og var
skrifud vorid 2010. Eg vil pakka leidbeinanda minum Ellu Kristinu Karlsdéttur félagsradgjafa
fyrir mikinn studning, gdédar abendingar og frabsera samvinnu vid skrif ritgerdarinnar.
Einnig Sigurveigu H. Sigurdarddttur lektor i félagsradgjof vid Haskdla islands fyrir umsjon

med verkinu.

Freendsystkinum minum Kristjonu Millu Snorradéttur og Gylfa Olafssyni pakka ég
fyrir dmetanlega hjalp vid yfirlestur og leidréttingar ritgerdarinnar og hvatningu i gegnum

allt ndmid mitt.

Ad lokum og allra mest vil ég pakka eiginmanni minum og bérnum, tengdadéttur og
barnabarni fyrir éendanlega polinmadi og studning sidustu prju arin og vid vinnslu

bessarar ritgerdar.

Hvatning min ad pessari ritgerd voru kynni min ad heimilislausum konum i Konukoti
og beim vanda sem paer standa frammi fyrir. | Konukoti starfa ég sem sjalfbodalidi 4 vegum
Rauda Kross f[slands. Allt eru petta frabaerar konur, dmmur, mémmur, daetur, systur,
freenkur og vinkonur sem bua yfir miklum hafileikum og mikilli gaesku. baer eiga allt pad

besta skilid.

Hvenaer sem madur ris til varnar hugsjon, berst fyrir baettum hlut annarra eda gegn
rangleeti, fer af stad vonargdra og pegar otal slikar renna saman studdar djérfung og dug,

sopar su flédbylgja burtu 6flugustu murum undirokunar og andstdu (Robert Kennedy 1925- 1968)
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Inngangur

[ pessari ritgerd verdur fjallad um heimilislausar konur sem glima vid &fengis- og
fikniefnavanda. Tilgangurinn er ad taka saman paer kenningar og hugmyndafraedi sem leida
stefnu islenskra stjérnvalda i pessum malaflokki. Heimilislausir glima vid flékin og
langvarandi félagslegan vanda. Hér a landi eru gerdar paer krofur ad konur séu heaettar allri
neyslu afengis- og vimuefna adur en paer fa adgang ad busetulrreedum a vegum opinbera
adila og hjalparstofnana. Tvo heimili eru rekin fyrir karla sem eru i virkri neyslu og hafa ekki
getad haett henni eda vilja pad ekki. [ ritgerdinni verdur greint fra hvada busetutrraedi eru i
bodi hér a landi. Kynnt verdur hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunar sem annar
valméguleiki vid pa hefdbundnu hugmyndafraedi sem er rikjandi i stefnumétun & islandi. St
hugmyndafraedi gengur Gt frd pvi ad varanlegt hisnaedi sé naudsynlegt sem fyrsta skref til
ad haegt sé ad nalgast og vinna med pau vandamal sem heimilislausir glima vid. Greint
verdur frd rannséknum sem gerdar hafa verid erlendis medal heimilislausra sem hafa

fengid busetulrraedi par sem unnid er eftir hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar.

Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar hefur pad ad markmidi ad draga ur peim
neikveedu ahrifum sem dafengis- og vimuefnaneysla hefur 4 einstaklinga og samfélog.
Andstaett vid rikjandi medferdaridrraedi byggir pessi nalgun @ pvi ad draga uUr ahezettu og
skada an pess ad krefjast algjors bindindis (International Harm Reduction Association,
IHRA. e.d.). Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar fellur vel ad hugmyndafraedi
félagsradgjafa.

Félagsradgjafar vinna ad pvi ad beaeta persdnulegar og félagslegar adstaedur félks.
Upphaf félagsradgjafar ma rekja til sjdlfbodavinnu til adstodar peim sem minna mega sin.
Fra upphafi hafa félagsradgjafar unnid ad félagslegum umbdétum og studlad ad pvi ad

einstaklingar og fjolskyldur bui vid vidunandi adsteedur (Nanna K. Sigurdardottir, 1991).

Faar rannséknir og kannanir hafa verid gerdar 4 Islandi & umfangi og Urreedum fyrir
heimilislausa. Arid 2009 var fjoldi og adstaedur heimilislausra kannadar i Reykjavik.
Samkvaemt peirri kdnnun er 121 einstaklingur heimilislaus i héfudborginni, fjéréungur
beirra eru konur. Sambaerilegar kannanir hafa ekki verid gerdar 4 landsvisu (Elin Sigridur

Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdardottir, 2009). Heimilislausir bda vid verra heilsufar



en adrir og er afengis- og fikniefnavandi talin vera ein adalorsok heimilisleysis

(Félagsmalaraduneytid, 2005).

Mikilvaegt er ad rannsaka og fjalla um malefni heimilislausra kvenna par sem peer
hafa verid falinn hépur i pjédfélaginu. [ pessari ritgerd verdur leitad svara vid eftirfarandi

rannsoknarspurningum.

Hefur rikjandi medferdarstefna & Islandi dhrif ¢ pau busetutrreedi sem standa

heimilislausum konum sem glima vid dfengis- og vimuefnavanda til boda?

Er hegt ad baeta adstedur heimilislausra kvenna sem glima vid dfengis- og

vimuefnavanda prdtt fyrir ad peer haldi dfram neyslu?

Fyrsti kafli ritgerdarinnar er fraedileg samantekt, i honum eru skilgreiningar, umfjollun
a hugtokum og hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar kynnt. ba eru kynntar kenningar

sem tengjast efninu og notadar eru til ad skyra hegdun og lidan peirra sem eru i neyslu.

[ 68rum kafla verdur fjallad um stefnumétun stjérnvalda i afengis- og fikniefnamalum
og malefnum heimilislausra & Islandi. | pridja kafla verdur greint frd olikum

medferdardrraedum sem vidhofo eru til ad haetta eda draga Ur afengis- og vimuefnaneyslu.

| fiorda kafla verdur greint fra peim busetulrraedum sem standa heimilislausum til
boda hér a landi. Kynntar verda rannsdknir sem gerdar voru erlendis a busetulrreedum

sem adhyllast skadaminnkandi nalgun.

[ fimmta kafla verdur fjallad um félagsradgjof og kynnt hvernig hugmyndafraedi
skadaminnkandi nalgunar fellur ad hugmyndafraedi félagsradgjafar. Rakin verdur saga
briggja frumkvodla sem fyrir meira en hundrad arum fundu sig knuna til ad setja a stofn
heimili fyrir heimilislausa og sinna porfum peirra. Samantekt og umraedur eru i sjotta kafla
og farid yfir paer nidurstédur sem fengist hafa med skrifunum og vangaveltum peim

tengdum. AJ sidustu verdur tekid saman hvada leerddm ma draga af pessu 6llu.

bessi ritgerd er heimildaritgerd vid gagnadflun voru nyttir gagnagrunnar 3
veraldarvefnum og ritryndar greinar sem par er ad finna. Heimasidur alpjodlegra og
innlendra stofnana og samtaka voru nyttar til heimildanotkunar dsamt fraedibokum.

Heimildir um islenskar heimilislausar konur eru faar. Nokkrar lokaritgerdir hafa verid



skrifadar um heimilislaust folk & islandi. Hofundur las pessar ritgerdir til ad fa frekari innsyn
um stdédu heimilislausra hér a landi. Jafnframt kynnti hofundur sér pa stefnumétun sem
hefur verid sett fram um malefni heimilislausra & slandi. Einnig pa pjénustu sem stendur

afengis- og vimuefnaneytendum til boda hér a landi.

[ pessari ritgerd verdur notad ordid alkéhdlismi yfir afengis-og / eda vimuefnavanda
og ekki gerdur greinarmunur a ofneyslu eda fikn hvort sem pad er i afengi eda 6nnur

vimuefni.



1. Fraedileg samantekt

[ pessum kafla verda meginhugték ritgerdarinnar alkéhdlismi, heimilisleysi og

skadaminnkun skilgreint.

Kenningar verda settar fram til pess ad reyna ad skyra einstaka paetti og flétta saman
adra peetti til ad fa heildarmynd af peim veruleika sem verid er ad fjalla um. baer eru adeins

hugmyndir en segja ekki til um hvad er rétt eda rangt (Jona Margrét Olafsdéttir, e.d.).

1.1. Skilgreiningar og umfjollun um meginhugtok

Mikilveegt er ad skilgreina pau hugtok sem fjallad er um i ritgerdinni par sem margar élikar
skilgreiningar geta verid til um sama hugtakid. Mismunur & skilgreiningum a hugtdkum
getur orsakast af pvi ad peir sem skilgreina hugtokin adhyllast dlika hugmyndafradi. Einnig
eru hugtokin stundum bazedi notud af freedasamfélaginu og almenningi par sem

almenningur leggur adra merkingu i ordin en fraedin.

1.1.1. Alkohdlismi
Pad er nokkud til i kinverska maltaekinu sem segir ,madur tekur drykk, drykkurinn tekur

drykk og pa tekur drykkurinn manninn.“(Kinney, 2008).

Fra fornu fari hefur afengi fylgt manninum og vandi vegna neyslunnar einnig. Helsta
hlutverk afengis hefur verid i félagslegu og menningarlegu samhengi. Margir tengja afengid
vid skemmtanir og slokun og neyta afengis i hofi an pess ad pvi fylgi nokkur vandi. Afengi
hefur lamandi ahrif & midtaugakerfid pd pad geti virst hafa érvandi ahrif i fyrstu. pau ahrif
ma rekja til vaentinga sem neytandinn gerir til neyslunnar og skynjun hans & sjalfum sér og
umhverfi sinu. Afengi getur haft skadleg likamleg ahrif ef pess er neytt i miklu magni.
Frahvarfseinkenni geta gert vart vid sig pegar neyslunni er haett sem birtast sem andleg og
likamleg vanlidan. bratt fyrir ad flestir viti um skadleg ahrif afengis er pess neytt i miklu
magni. Gera verdur greinarmun a hofdrykkju annars vegar og misnotkun eda drykkjusyki
hins vegar. Engin ein skyring eda orsok hefur fundist & pvi hvers vegna sumir einstaklingar

misnota afengi og 6nnur vimuefni. Ad sama skapi hefur ekki verid fundin nein ein adfer?d til
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bess ad adstoda pessa einstaklinga. Fyrr & timum voru adallega tvo sjonarmid rikjandi i
umraedunni um alkéhdélisma. Annars vegar var pad ad sa sem drykki illa vaeri sidferdilega
verr staddur en peir sem gatu radid vid drykkjuna. Rokin fyrir pvi sjdonarmidi voru pau ad
meirihluti pess félks sem neytti afengis aetti ekki vid nein vandamal ad strida samfara
drykkjunni. Hitt sjénarmidid var ad drykkjumadurinn vaeri ekki med réttu radi eda haldinn
illum 6ndum par sem enginn madur drykki svona illa sem vaeri med réttu radi (Audur R.

Gunnarsdéttir og ZAvar Arnason, 1993 Kinney, 2008 ).

Margar skilgreiningar hafa verid settar fram um pad hvad alkéhodlismi er. Fjoldi
fredimanna hefur komist ad peirri nidurstédu ad alkéhodlismi sé stigvaxandi sjukdémur
sem verdur ekki leeknadur nema med bindindi. Adrir fraedimenn eru pvi 6sammala og lita a
alkéhdlisma sem hegdunarmynstur. Andmalendur pess ad greina alkéhdlisma sem
sjukdém rokstydja pad ad pannig geti neytendur firrt sig dbyrgd af gerdum sinum og neyslu
sinni. beir telja ad orsakirnar liggi fremur i ahrifum fra umhverfinu og pvi ad viokomandi
hafi glimt vid salfraedilega kvilla sem hafi leitt til ofneyslunnar (Sélvina Konrddsdottir,

2001).

Vaxandi gagnryni hefur komid fram a sjukddmsvidhorfid 4 sidustu aratugum. Bent
hefur verid a roklega veikleika sem skyrast af pvi ad rokfaerslan fer i hringi. Veikleikarnir
felast i pvi ad somu hugtdk séu notud til ad skilgreina og lysa sjukdémnum og notud eru til
ad utskyra sjukdéminn. Forsendur fyrir sjukddomsvidhorfinu samramast ekki seinni tima
rannséknum. Samkveemt sjukdémsvidhorfinu getur afengissjuklingur ekki haft taumhald a
neyslu sinni og eru orsakir pess af likamlegum toga. betta er talin mikil einfoldun og
gagnrynendur benda 4 ad getan til ad drekka héflega akvardist af hugsun og hegdun
einstaklings og pvi umhverfi sem neyslan fer fram i. bratt fyrir ad gagnryni hafi komid fram
a sidustu arum a sjukdédmsvidhorfid hefur pad gegnt mikilvaegu hlutverki. bad hefur breytt
umraedunni um misnotkun afengis og dregid ur peim forddmum sem rikt hafa gagnvart
pbeim sem eiga vid afengisvanda ad strida. Jafnframt hefur pad verid hvatning til pess ad
hlda ad alkéhdlistum og veita peim umoénnun og medferd (Audur R. Gunnarsdottir og £var

Arnason, 1993).



Med aukinni pekkingu, visindalegum rannséknum og skilningi a pvi ad ,,drykkurinn
taki manninn“ vard a fléknara ad skilgreina hvad vaeri misnotkun og eda ofneysla. beir sem
neyta afengis og annarra vimuefna er fjdlbreyttur hépur karla og kvenna. Neyslumynstrid
er fjolbreytt baedi ad magni og tidni. Flestir rdda vid neysluna en adrir lata neysluna rada
sér. Til ad skilgreina ofneyslu afengis verdur ad taka tillit til allra pessara patta en
grundvallarspurningin er s hvada sameiginlegu einkenni eru medal pessara einstaklinga

(Kinney, 2008).

Skilgreiningar og kenningar um alkdéhélisma eiga pad allar sameiginlegt ad telja pad
sem valdi alkéhdlismanum sé stjérnleysi a vindrykkju og 16ngun i efnid. Athuganir hafa leitt
i ljos ad peir sem glima vid pennan vanda eiga fatt annad sameiginlegt en ad drekka meira
en adrir. Fjoldi freeimanna hneigjast til pess ad orsakir alkdhdlisma sé ad finna i floknu
samspili liffreedilegra, salfreedilegra og félagslegra patta. Alkéhdlistinn sé ekki anaegdur eda
sattur vid sjalfan sig og getur ekki eda vill ekki taka & vanda sinum. Neysla afengis eda
annarra vimuefna hefur pau ahrif 4 einstaklinginn ad hann telji sér allir vegir feerir. bessi
lidan og upplifun veldur pvi ad hann tekur ekki @ vanda sinum eda leitar sér hjalpar. Hann
heldur neyslunni afram pratt fyrir ad han hafi sleemar félagslegar, likamlegar og andlegar

afleidingar i for med sér fyrir neytandann (Kinney, 2008 ; S6lvina Konradsdaéttir, 2001).

Hvort sem alkéhdlismi er sjukdémur eda hegdunarmynstur verdur ekki deilt um
skadann sem hann veldur. Talid er ad orsakir ad minnsta kosti 60 sjukdéma megi rekja til of
mikillar afengisneyslu. Daudsféll af voldum ofdrykkju eru fleiri en af nattdruhamférum og
60rum slysum. Fjolda daudsfalla sem rekja ma til afengis notkunar eru teeplega 4% af 6llum
daudsféllum i heiminum. Skadinn vegna Olvunar- og vimuefna aksturs er pé allra mestur en

75% af bilslysum ma rekja til sliks glaefraaksturs (Sélvina Konrddsdottir, 2001; WHO, e.d.).

Aldrei verdur haegt ad meta mannslif eda heilsu til fjar en ekki verdur hja pvi komist
ad horfa 4@ pann kostnad sem hlyst af neyslu afengis og vimuefna. Kostnadurinn felst i
l6ggaeslu og peirri pjonustu sem heilbrigdis- og félagspjonusta parf ad veita i samfélaginu.
Brynt er ad draga ur peim skada sem neysla pessara efna veldur og um leid ad minnka
kostnad vegna hennar. bPad verdur ekki gert med pvi ad beina sjdnum einungis ad neyslunni
og neytandanum, heldur verdur einnig ad horfa a pa samfélagslegu paetti sem hafa ahrif a

neysluna og afleidingar hennar. Vandinn er vidtaekur og aukin neysla kvenna og ungmenna
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er sérstakt ahyggjuefni vegna pess hversu vidkveemir pessir hopar eru fyrir skadsemi
afengis- og vimuefna. Alpjéda heilbrigdismalastofnunin og Evrépusambandid hafa komid &
samstarfi sin @ milli til ad takast & vid vandann. Samstarfid felst i pvi ad pessar stofnanir
samrama adgerdir og aaetlanir sinar til ad draga Ur peim vanda sem samfélog standa
frammi fyrir vegna afengis- og vimuefnaneyslu (Félagsmalardaduneytid, 2005; Helgi

Gunnlaugsson, 2001).

1.1.2. Konur og alkéholismi

Vidhorf gagnvart neyslu karla og kvenna a afengi eru mismunandi og talid hefur veridé ad
konur bregdist odruvisi vid neyslu &fengis en karlar. Olik vidhorf til afengis- og
vimuefnaneyslu kvenna og karla endurspeglar pau vidhorf sem eru til kynjanna i
pbjodfélaginu. Konurnar eru maedur og eetlast er til ad peer sinni médur- og
uppeldishlutverki sinu, jafnframt eiga paer ad vidhalda félagslegri virdingu sinni og vera
varkarar i hegdun. bessi félagslega stada kvenna hefur studlad ad pvi ad paer hafa drukkid
minna er karlar a fyrri timum. bad er haegt ad fara eins langt aftur og til daga Romarveldis
til ad finna hugmyndir um ad afengi virki kynferdislega 6rvandi @ konur sem leidi peer til
spillingar og lauslaetis. Pessi tra er enn ad nokkru leyti vid lidi & Vesturlondum sem ytir
undir neikvaett vidhorf og elur 8 skomm hja peim konum sem eiga vid afengisvanda ad
strida. Neyslan er falin og ekki er brugdist vid henni fyrr en hin er komin a alvarlegt stig. Su
trd ad konur undir ahrifum afengis séu kynferdislega aestar og skammarlegar hefur gert
baer ad audveldu skotmarki fyrir andlegu, likamlegu og kynferdislegu ofbeldi. Rannsékn var
gerd i Bandarikjunum arid 1982 a vidhorfum til naudgana. Nidurstédur hennar leiddu i ljés
ad rikjandi vidhorf eru pau ad karlmadur sem naudgar konu undir ahrifum afengis beri
minni abyrgd a gjérdum sinum en su kona sem verdur fyrir naudgun undir ahrifum afengis.
betta neikveeda vidhorf getur valdid pvi ad konan sjalf, fjdlskyldan, heilbrigdisstarfsmenn
og samfélagid i heild er i afneitun gagnvart ofneyslu kvenna & afengis- og vimuefnum (Asa

Gudmundsdéttir og Hildigunnur Olafsdéttir, 2001; Blume, 1998).

Afengisvandi hefur verid talinn vera meiri hja kérlum en konum og flestar
rannséknir hafa beinst ad korlum. Karlar drekka meira en konur pd peer hafi aukid

drykkjuna a sidustu arum i kjolfarid af breyttum pjédfélagshattum. bjédfélagspatttaka
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kvenna og aukin atvinnupatttaka peirra hefur leitt til aukinnar afengisneyslu peirra. Ekkert
bendir po til ad konur muni drekka jafn mikid og karlar i ndnustu framtid pé paer hafi breytt
neyslumynstri sinu. Umhverfispaettir eiga sinn patt i pvi ad konur drekka minna en karlar en
rannsoknir hafa synt ad afengis-og vimuefnaneysla hefur mismunandi ahrif & karla og
konur. [ nidurstédum rannsékna kemur fram ad afengi og fikniefni hafa mun fyrr skadleg
ahrif baedi likamlega og andlega 4 konur en karla pé um svipada neyslu sé ad raeda. Ferli
alkéhélismans er mun styttra hja konum en koérlum pvi peer sakja i medferd & svipudum
aldri og karlar pé paer byrji neysluna eldri en peir. Jafnframt benda nidurstédur til pess ad
konur eru mun liklegri til pess ad hafa upplifad kynferdislega misnotkun og annad ofbeldi
en karlar i neyslunni. Flest medferdarurraedi hafa verid honnud fyrir karla og ekki gerdar
neinar sérstakar radstafanir fyrir konur. bad getur skyrt hvers vegna faerri konur hafi leitad i
medferd pvi Urraedin voru midud ad poérfum karla. Nidurstodur ar peim rannséknum sem
hafa beinst ad afengis-og vimuefnaneyslu kvenna hafa leitt til pess ad farid er ad huga ad
sérporfum kvenna i medferd (Asa Gudmundsdéttir og Hildigunnur Olafsdéttir, 2001;
Blume, 1998).

Konur i neyslu bua vid margvisleg flokin félagsleg vandamal. Margar konur nefna ad
asteedur fyrir drykkjunni séu einmanaleiki, hjalparleysi og litid sjalfstraust. Konurnar strida
vid tilfinningalega erfidleika auk pess ad glima vid heilsufarsleg vandamal og fjarhags-
vanda. Margar kvennanna hafa born & framfaeri og eru hreeddar vié ad missa pau ef peer
leita sér adstodar. Neikvaett vidhorf, skomm og ofbeldi gagnvart konum sem eiga vid
afengis- og fikniefnavanda ad strida elur & sektarkennd og dregur ur sjalfsmati og
sjalfsdryggi peirra. [ islenskri kdnnun sem gerd var & umfangi heimilisofbeldis var synt fram
a ad konurnar notudu afengi og vimuefni sem deyfilyf til ad flyja erfidar adstaedur.
Félagsleg stada flestra kvenna sem misnota afengi- og vimuefni getur verid sl&am. baer hafa
jafnvel misst atvinnu sinu vegna misnotkunarinnar og eru illa i stakk bunar til pess ad
stunda atvinnu og takast 4 vid daglegt lif. Margar hverjar eru einstaedar madur og paer sem
eru i hjénabandi glima einnig vid hjonabandsvanda og jafnvel drykkju eiginmanna. Allir
bessir paettir geta verid dsteeda pess ad konur leita sér ekki hjalpar og préa med sér vanda
sem getur leitt til heimilisleysis (Asa Gudmundsdéttir og Hildigunnur Olafsdéttir, 2001;
Blume, 1998).
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1.1.3. Heimilisleysi

Lifsskilyrdi og lifshaettir pjédanna eru ad miklu leyti métud af velferdarstefnu peirra og
stefnumaétun i dlikum malaflokkum. Jakvaed sjalfsmynd byggir & pvi ad einstaklingur hafi
einhverju hlutverki ad gegna i samfélaginu og ad baki honum sé traust tengslanet fjolskyldu
og vina. Mikilvaegi pess ad hafa naega atvinnu og gott husnaedi i bodi ytir undir dnaegju og
stodugleika i pjédfélaginu. Heimilislausir bda ekki vid pessar adstaedur peir eru ekki virkir
batttakendur i hinu almenna samfélagi og hafa sjaldnast einhverju hlutverki ad gegna.
Vegna st6du sinnar er sjalfsmynd peirra brotin og peir eiga i erfidleikum med ad taka a
floknum vanda sinum vegna heimilisleysis ( Félagsmalaraduneytid, 2005; Stefan Olafsson,

1999).

A islandi hafa heimilislausir verid dulinn hépur. Faar rannséknir hafa verid gerdar &
heimilislausum & islandi og pvi hafa ekki verid til nakvaemar télur um fjélda heimilislausra
hér & landi. Sumarid 2009 kortlagdi Reykjavikurborg fjolda heimilislausra i Reykjavik.
Upplysingar um heimilislausa fengust fra peim opinberum adilum og hjalparsamtokum sem
koma ad malefnum pessa hdps. Kortlagningin nadi yfir priggja manada timabil og leiddi i
ljos ad i Reykjavik er 121 einstaklingur heimilislaus. Medalaldur hépsins var 41 ar en
einstaklingarnir voru fra aldrinum 18 ara til 75 ara. Fjérdungur hdpsins voru konur eda 29
konur alls sem er sambarilegur fjoldi vid télur fra Nordurlondunum. Pad eru
eftirtektarverdar tolur pvi fyrri télur um fjoélda heimilislausra kvenna i Reykjavik hafa verid
mun laegri. [ janGar arin 2004 og 2005 voru einungis fimm konur taldar heimilislausar i
Reykjavik, Kopavogi og Hafnarfirdi. Pegar buseta var skodud frekar kom i ljos ad konurnar
gista hlutfallslega oftar en karlar vid 6tryggar adsteedur hja vinum og ettingjum eda i
neydarathvorfum. Hluti alls hdpsins badi karlar og konur gistu ad einhverju eda 6llu leyti &
gotunni  (Elin  Sigridur Gunnsteinsddttir og Erla Gudrun Sigurdardottir, 2009;

Félagsmalaraduneytid, 2005).

Ad vera heimilislaus er mjog erfitt fyrir alla pa sem lifa vid peer adstaedur. Pad er
talid mun erfidara fyrir konur en karla ad vera heimilislaus pvi paer eru varnarminni gegn
kynferdislegu og 6dru ofbeldi. Heimilislausar konur eru falinn hépur i Reykjavik og ma rekja

bad til pess ad margar konur gista hja vinum og aettingjum. Einstaka kona gripur til pess
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neydarurreedis ad nota likama sinn til ad greida fyrir husaskjol (Félagsmalardduneytid,

2005; Wenzel, 2006).

Erfitt er ad finna nakveema skilgreiningu & heimilisleysi hér & islandi og faar heimildir
sem haegt er ad vitna i. Skilgreining samradshéps Félagsmalaraduneytis er pvi notud til ad

setja fram skilgreiningu a heimilisleysi vid islenskar adstaedur.

Umraedur féru fram & Alpingi arid 2004 um adstaedur heimilislausra & islandi. |
kjolfarid akvad paverandi félagsmalaradherra ad koma saman samradshopi til ad kanna
adstedur pessara einstaklinga. Hépurinn var skipadur fulltrdum sveitarfélaganna 2
hofudborgarsveedinu auk fulltrda frd démsmadla- félagsmala- og heilbrigdis- og
tryggingamdlaraduneytunum. Samradshoépurinn skiladi skyrslu arid 2005 um pa
einstaklinga sem ekki eiga pak yfir hofudid. Hépurinn taldi mikilveegt ad skilgreining a
heimilisleysi naedi yfir pa sem sannarlega bua vid husnadisleysi og eiga hvorki pak yfir
hofudid né i nokkur hus ad venda. bad var talid naudsynlegt til ad athyglin beindist ad peim
sem bua vid verstu adstaedurnar. Starfshdopurinn taldi ad skilgreiningin pyrfti ad byggjast a
bvi ad audvelt veeri ad fa skilmerkilegar upplysingar um pennan hép til ad koma 4 méts vid
hann og veita sérhafd Urraedi. Skilgreiningin a heimilisleysi er pvi mjog préng og afmarkar
ba sem verst eru staddir. Pad er sa hopur sem heldur til 3 gotum Reykjavikur og gistir
einungis eina nott & hverjum stad. Starfshépurinn kom sér saman um ad tala um
husnaedisleysi i stad heimilisleysis og er skilgreiningin byggd a upplysingum og reynslu

starfsfélks Félagspjonustunnar i Reykjavik (Félagsmalaraduneytid, 2005).

»Husnaedislaus er s sem ekki hefur adgang ad hefdbundnu husnaedi, hann hefur
ekki husaskjol ad stadaldri ¢ sama stad og gistir bar sem kostur er hverja nott, par med
talid i gistiskyli, d gistiheimili eda inni @ 6dru folki. beir sem koma ur timabundnu husaskjoli,
svo sem ur fangelsi eda ur vimuefnamedferd, eiga sogu um marghdttada husnaedis- og
félagslega erfidleika og eiga ekki tryggt husaskjol einum til tveimur mdanudum ddur en peir

fara ur hinu timabundna husnaedi, eru taldir hér med. “ (Félagsmalaraduneytid, 2005).

Samraemi er i skilgreiningum Evrépudeildar félagsradgjafa (e. IFSW), Sameinudu
bjédanna og Alpjéda heilbrigdismalastofnunarinnar. Skilgreiningarnar eru mun vidari en
Félagsmalaraduneytisins. Skilgreiningarnar fela i sér ad einstaklingur lifi vid algjort

husnadisleysi pannig ad hann hafi ekki pak yfir h6fudid. Einnig fellur undir skilgreininguna
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yfirvofandi heimilisleysi par sem vidkomandi @ & haettu ad missa heimili sitt eda vera borinn
ut af heimilinu einhverra hluta vegna. Einstaklingur er talinn vera i ahaettuhdp fyrir
heimilisleysi ef tekjur hans eru lagar og hann getur ekki borgad af husnadi. Skilgreiningin
naer yfir falid heimilisleysi sem er pegar félk byr vié otryggar adstaedur og gistir hja vinum
og vandamonnum i stuttan tima i senn. Sa& hépur sem byr vid falid heimilisleysi er ad
stérum hluta konur og ungt félk. Einnig er hugtakid évidunandi husnadi skilgreint sem
Ohitadar vistarverur eda vistarverur med mikinn raka, jafnvel yfirfullar af folki par sem
haetta er 4 ofbeldi og kynferdislegri misnotkun (International Federation of Social Workers,

IFSW, 2004; WHO, 2005).

Heimilisleysi getur varad i stuttan tima hja einstaklingum sem eiga vid timabundinn
vanda ad strida. Adrir glima vid morg langvarandi flékin vandamal sem hindra adgang
beirra ad vidunandi husnadi. bessi langtimavandi getur leitt til varanlegs hisnadisleysis.
Orsakir heimilisleysi eru margar og mismunandi en samkveemt IFSW eru helstu orsakir
fateekt, mikil skuldabyrdi, langtimaatvinnuleysi otryggar fjolskylduadsteedur og slaem
andleg heilsa. [ skyrslu samradshoéps Félagsmalardaduneytisins kemur fram ad helstu orsakir
heimilisleysis hér a landi er ofneysla afengis og fikniefna, almennur heilsubrestur og
gedraenir erfidleikar. Kortlagningin sem gerd var & vegum Reykjavikurborgar sumarié 2009
stydur pad sem adur hefur komid fram um orsakir heimilisleysis. Badi hér a landi og
erlendis verdur starfsfolk athvarfa og peirra heimila sem hysa heimilislausa s meira vor vio
ad peir sem eru heimilislausir glima vid andlega sjukdéma. bad bendir til ad
heilbrigdiskerfid sé ekki ad sinna pessum einstaklingum og veita pa pjonustu sem
naudsynleg er til ad takast 4 vid vanda peirra (Elin Sigriour Gunnsteinsdéttir og Erla Gudrdn

Sigurdardéttir, 2009; Félagsmalardaduneytid, 2005 ; IFSW, 2004).

Heimilislausir er hopur sem er utangards i samfélaginu og maetir oft miklum
forddmum. Vegna adstaedna sinna eiga heimilislausir idulega erfitt med ad ad sakja sér pa
heilbrigdis- og félagspjonustu sem i bodi er. Vandinn getur falist i lélegu adgengi ad
heilbrigdis- og félagspjonustu fyrir heimilislausa. Fordémar eru rikjandi i gard
heimilislausra, litid er & pa sem utangardsmenn sem geti verid ofbeldisfullir og jafnvel eigi
ekki skilid ad njota heilbrigdispjonustunnar. Sjalfsmynd heimilislausra er léleg og pad getur
dregid ur peim ad fara inn & pjénustumidstdodvar og leita sér adstodar. Jafnframt getur pad

verid hindrun fyrir pennan hép ad purfa ad panta vidtal , standast timaaesetlanir og
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skuldbindingar og uppfylla peer krofur sem gerdar eru til pess ad fa pjonustu

(Félagsmalaraduneytid, 2005; WHO, 2005).

Félagspjonustan i Reykjavik kannadi félagslegar adsteedur heimilislausra sumarid
2004. | lj6s kom ad bpeir sem voru heimilislausir eiga langa samskiptasdgu vid
félagsmalayfirvold ad baki. Teeplega 70% peirra hofdu verid i sambandi vid
félagspjonustuna i sjo ar eda meira en po med hléum. Heilsufar peirra var lélegt og akvedin
merki um skada af ofneyslu afengis- og vimuefna. Fjarhagsadstod sveitarfélaga er adeins
veitt i takmarkadan tima til ad bregdast vid bradum vanda einstaklinga. Ef porf er a
fjarhagsadstod til lengri tima bendir pad til Iélegrar heilsu eda annars langvarandi vanda. |
beim tilvikum er reynt ad bregfast vid & annan hatt og i sumum tilvikum er vidkomandi
settur & oOrorkubaetur. Flestir peirra sem voru husnadislausir sumarid 2004 voru &

ororkubdtum og enginn afladi sér tekna med atvinnu (Félagsmalaraduneytid, 2005).

Samkvaemt l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 & ad veita
einstaklingum sem pess éska félagslega radgjof og veita upplysingar um félagsleg réttindi
eins og fjarmal, husnadismal og personuleg vandamal. Heimilislausir stunda margir
skadlega lifnadarheetti og pad eru peir sem jafnframt hindra hépinn i pvi ad sakja sér pa
pbjonustu sem hann parf og a rétt a. bad er vandkvaedum bundid ad veita peim sem ekki
hafa husaskjol eda fastan samastad vidunandi pjénustu. Einstaklingar sem eru
husnadislausir standa fyrir utan samfélagié og eru utangards a pessu svidi eins og moérgum

00rum (Félagsmalaraduneytid, 2005; WHO, 2005).

1.1.4. Skadaminnkandi nalgun

Skadaminnkun (e. harm reduction) er skilgreining & stefnu sem sett er medal annars
vardandi ihlutun og pjénustu sem virkum &fengis- og fikniefnaneytendum er veitt. Ahersla
er 16gd a ad hvetja einstaklinga til ad halda lifi, vidhalda heilsu og baeta heilsufar sitt.
Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar visar til medferdardrraeda sem beinir sjénum
sinum ad peim skada sem neysla afengis— og vimuefna veldur frekar en neyslunni sjalfri.
Hugmyndafraedin hefur pad ad markmidi ad draga ur peim neikvaedu ahrifum sem afengis
og vimuefnaneysla hefur a heilsu, félagslega og fjarhagslega st6du peirra. Vimuefni og

notkun peirra hafa fylgt manninum i gegnum aldirnar og svo mun liklega verda afram. [ 1jési
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bess er draunsatt ad stefna ad vimuefnalausu samfélagi. Adferd skadaminnkandi nalgunar
er talin vera raunsze nalgun til ad draga ur peim skada sem vimuefnaneysla veldur i stad
bess ad zetla ad uppreeta 6ll vimuefni og koma i veg fyrir neyslu. Ahersla er 16gd &
afleidingar neyslunnar i stad pess ad beina sjonum eingdéngu ad neytandanum og
neyslunni. Hugmyndafraedin hefur verid nytt med gédum arangri til ad takast @ vid margan
Olikan vanda. Adferdinni hefur verid beitt til ad draga ur HIV smiti med sprautu- og
nalaskiptapjonustu og skada af voldum tébaksnotkunar. Undir skadaminnkun ma fella allar
stefnur og verkefni sem stefna ad pvi ad draga ur vanda tengdum vimuefnanotkun an pess

ad krefjast bindindis (Erickson, Butters, Walko, e.d.; Helgi Gunnlaugsson, 2001; IHRA, e.d.).

Pad er pekkt ad margir sem eiga vid afengis- og vimuefnavanda ad strida vilja ekki
eda geta ekki haett neyslu sinni pratt fyrir ad han valdi peim heilsufarslegum skada. peir
sem adhyllast hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar lita ekki & afengis- og
fikniefnavanda sem sjukdom. Heldur er pessi vandi samspil liffreedilegra, andlegra og
félagslegra patta sem hefur pau ahrif 8 manneskjuna ad hun misnotar afengi- og vimuefni.
Samkvaemt sjukdémsmaddelinu préast afengissjukddémurinn & sama hatt hja ollum sem
bjast af sjukddmnum. Hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunar litur svo & ad vandinn sé
ekki sa sami hja 6llum og pvi sé brynt ad bjéda einstaklingsmidud Urraedi. bad er mikilvaegt
ad kynna fyrir vimuefnaneytendum og fagfélki hugmyndir og moguleika a pvi ad minnka
adheaettuna 4 frekari skada 4 sjalfum sér og 68rum. bad er talid seskilegt ad hafa valkost og
bj6oda uppa pjénustu sem veitir vimuefnaneytendum meira o6ryggi og betri heilsu.
Samkveemt hugmyndafraedinni er pad ekki valkostur ad manneskjur pjaist eda deyi af
vOldum einhvers sem haegt var ad koma i veg fyrir (Erickson, Butters og Walko, e.d.; IHRA,

e.d.).

Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar var fyrst kynnt i Hollandi arid 1970. Han
var sett fram sem annar eda andsteedur valkostur vid rikjandi medferdardrraedi sem
krafdist algjors bindindis af halfu einstaklinga til ad koma i veg fyrir skada af afengis- og
vimuefnaneyslu. Sidari ar hefur pessi hugmyndafraedi breidst Ut a8 milli landa og hefur verid
nytt i stefnumotun pjdda vid uppbyggingu medferdardrraeda. beer pjodir sem hafa verid
virkastar { ad innleida pessa hugmyndafraedi eru byskaland, England, Astralia og Kanada.
Bandarikin hafa innleitt skadaminnkandi nalgun i dsetlun sina til ad draga ur HIV smiti og

00rum ahaettupattum sem geta fylgt vimuefnaneyslu (Tatarsky, 2007).
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i hugmyndafraedi skadaminnkunar er 16gd &hersla & ad syna fjolskyldum
neytendanna sem og peim sjalfum umhyggju og tillitsemi. Ad peirra mati ber ad koma fram
vid vimuefnaneytendur af virdingu, syna peim polinmaedi og sampykkja alla einstaklinga
eins og peir eru og deema pa ekki af hegdun sinni og gjordum. Hugmyndafraedin leggur
aherslu @ ad draga ur peirri skomm sem hefur fylgt pvi ad eiga vid afengis- og
vimuefnavanda. Afengis- og vimuefnaneytendur fyrirgera ekki mannréttindum sinum med
neyslu sinni. beir eins og adrir pegnar eiga rétt d heilsugaeslu, félagspjonustu og 6dru pvi
sem stendur til boda i hverju samfélagi. beir sem adhyllast skaGaminnkun mala 4 maéti
neikveedum vidhorfum og framkomu i gard vimuefnaneytenda. beir telja ad neikvaed
framkoma sé vidhofd og réttleett i skjoli pess ad verid sé ad framfylgja [6gum og reglum til
ad koma i veg fyrir vimuefnaneyslu. Fylgjendur skadaminnkunar studla ad pvi og leggja
aherslu 4 ad afengis- og vimuefnaneytandi sé ekki sidlaus afbrotamadur heldur pegn sem
velji sér pessa lifshaetti Avinningurinn af pvi ad nota skadaminnkandi nélgun er medal
annars sa ad adferdin getur hentad breidum hopi folks med dlikan vanda. Adferdin hefur
bad ad markmidi ad auka félagslega virkni einstaklinga og og draga ur skomm og skada sem
vimuefnaneysla veldur einstaklingnum og samfélaginu. Med skadaminnkandi ndlgun er
talid ad haegt sé ad na til jadarhdpa samfélagsins og pa sem eiga erfitt med ad nyta sér

félags-og heilbrigdispjonustu (Ericson, Butters og Walko, e.d.; IHRA, e.d.).

1.1.5. Skadaminnkun & islandi

| oktéber 2009 fér Raudi Krossinn & [slandi af stad med verkefni Heilsuhysi sem er
heilsuvernd og skadaminnkandi pjénusta fyrir jadarhdépa samfélagsins. Heilsuhysid er
feeranlegt hjélhysi par sem hagt er ad sakja sér adstod hjukrunarfreedinga sem starfa i
sjalfbodavinnu. Hjukrunarfraedingarnir veita margvislega pjonustu par sem peir medal
annars hlida ad sarum, sykingum, bdlgum og mala blédprysting. bPar fer einnig fram
sprautu- og nalaskiptapjonusta, sprautufiklum er bodid upp a ad fa hreinar sprautur og
nalar i skiptum fyrir notadar sprautur og nalar. Hjukrunarfradingarnir veita einnig freedslu
um skadaminnkun. Tilgangurinn med pessu verkefni er ad bjoda jadarhopum samfélagsins
heilsuvernd i peirra naerumhverfi og 4 peirra forsendum. Markmidid med pessari pjonustu
er ad draga sem mest Ur heilsufarslegum skada peirra sem lifa dhaettusomu lifi vid slemar

adstedur. Pad er pekkt medal pessa hdps ad hann leitar sér oft ekki adstodar hja
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heilsugaeslunni fyrr en i o6efni er komid sem leidir til mun dyrari Urraeda fyrir
heilbrigdiskerfid og enn frekari veikinda og épaeginda fyrir vickomandi. Jafnframt er vonast
til ad nalaskiptapjonustan dragi ur HIV smiti og lifrabdlgu C smiti medal sprautufikla.
Verkefnid hefur farid vel af stad og verid vel tekid af peim sem purfa ad nyta sér

bjénustuna (Raudi Krossinn, 2009; bér Gislason, 2009).

Fra arinu 1999 hefur SAA bodid langt gengnum morfins- og épiumfiklum upp &
viohaldsmedferd. Medferd vid opiumfikn er medfer6 med sérhaefdum lyfjum asamt
félagslegri og gedreenni endurhaefingu. Til ad komast i slika medferd parf fikillinn ad
gangast undir medferdarsamkomulag. Pessari vidhaldsmedferd er beitt pegar 6ll dnnur
medferdardrraedi hafa brugdist. Pessi adferd hefur maelst vel fyrir og peir sem njéta hennar
eru i fyrsta sinn ad na gédum darangri 8 I16ngum neysluferli sinum. Markmidid med henni er
ad draga uUr peim skada sem hlyst af neyslunni og gefa einstaklingum teekifeeri 3
endurhafingu til félagslegrar virkni, fjolskyldulifs, ndms og atvinnupatttoku. Sa sem hlytur
slika medferd parf ad vera tilbdinn ad takast & vid vanda sinn & pann hatt ad hann sjai

moguleikana i pvi ad geta breytt adstaedum sinum med breyttri hegdun (SAA, e.d.-a).

1.1.6. Valdefling

Valdefling er hugmyndafraedi sem svipar til hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar.
Valdefling felur i sér tilfeerslu a valdi og er hvorki ihlutun né stjérnunaradferd. Valdefling
felur i sér ad minnka vald sérfraedinga og feera voldin til peirra sem verid er ad vinna med
eda eru valdlausir. Med valdeflingu er 16gd ahersla a einstaklinginn ad hann hafi vald yfir
eigin lifi og umhverfi og geti breytt adsteedum sinum sér i hag. Talid er ad notandi pjonustu
sé sérfraedingur i sinu lifi og pekki best hvad henti honum sjalfum til jakvaedra breytinga.
Markmidid med valdeflingu er ad efla félagslega stodu og almenn lifsgaedi einstaklings. Ef
viokomandi verdur medvitadur um pad ad hann geti breytt adsteedum sinum og hafi

eitthvad um peer ad segja eflist sjalftraust hans og vilji til breytinga (Warren, 2007).
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1.2. Kenningar

Fordédmar hafa avallt verid til stadar gagnvart peim sem glima vid afengis- og vimuefna-
vanda og peir taldir viljalausir og skorta sidferdilegan styrk. Mikil breyting hefur ordid a
viohorfum gagnvart alkéhdélisma. baer vidhorfs breytingar urdu pegar alkéhélismi var
skilgreindur sem sjukdémur en ekki sem sidferdisbrestur. Salfreedilegar kenningar hafa
verid settar fram sem skilgreina alkéhdélisma ekki sem sjukdém heldur ad alkéhélismi sé
einkenni sem komi fram hja einstaklingi vegna undirliggjandi patta eda vegna
personugerdar hans. Margar salfraedilegar rannsdknir hafa verid gerdar og mikilli pekkingu
hefur verid safnad saman til ad auka skilning a alkéhdlisma. Salfraedileg umfjollun tekur
mid af tengslum félks vid umhverfi sitt, lifedlisfreedilegum pattum og dhrifum menningar og

félagslegra gilda a einstaklinginn (Sélvina Konrddsdéttir, 2001; Schuckit, 1986).

1.2.1. Salfraedilegar kenningar

Sélfreedilegar kenningar um alkéhodlisma byggjast & kenningu Freud um persénuleikann.
Einstaklingur notar efni til ad losna vid sleemar tilfinningar og sdrsauka og finnur pess i stad
til vellidunar og d4naegju. Ofneysla dafengis og vimuefna er birtingarmynd pess ad
viodkomandi eigi i erfidleikum med ad fast vid tilfinningar sinar og takast a vid veruleikann

an vimuefna (Dodgen og Shea, 2000; Solvina Konradsdattir, 2001).

1.2.2. Namskenningar

Namskenningar og skilyrdingar gera rad fyrir pvi ad neysla afengis sé leerd hegdun med
umbun og refsingu. bzer alita ad préun alkéhdlismans sé hringrds sem hefjist med pvi ad
afengid og vimuefnin veiti vellidan og spennulosun. Med aframhaldandi neyslu verdur
neyslan ad vana og er pd afengid notad til ad fordast frahvorf sem koma fram pegar
neyslunni er haett. Samkvaemt atferlisfraedi Skinners lzerir einstaklingurinn ad bregdast vid
areiti i umhverfinu, vid rétta hegdun faist akvedin umbun. Samkvaemt namskenningunni er
einnig haegt ad snua ferlinu vid med pvi ad afleera hegdun & sama hatt og heegt er ad lzra

hegdun (Dodgen og Shea, 2000; J6na Margrét Olafsdéttir, e.d.).
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Adrir atferlisfraedingar hafa betrumbaett namskenninguna med pvi ad segja ad fleira
burfi ad koma til ad hafa ahrif & hatterni manna en adeins umbun og refsing. Atferli motast
i samvirkni einstaklings og umhverfi hans. Hegdun lzerist af peirri menningu sem rikir innan
samfélagsins hvort sem pad er samfélagid i heild sinni, fjdlskyldan eda vinir. Reynsla
einstaklingsins af neyslunni hefur ahrif & hvernig neysla vimuefna prdéast hja vickomandi og
vidhorf samfélagsins til neyslu hafa jafnframt mikil ahrif 8 préun neyslunnar (Dodgen og

Shea, 2000; J6na Margrét Olafsdéttir, e.d.).

Félagsnamskenningin var sett fram a sjotta og sjounda aratugnum og er helsti
frumkvodull hennar Albert Bandura. Samkvamt Bandura eru kennisetningarnar byggdar a
vixlverkun félagsmétandi patta umhverfisins og atferli manneskjunnar. Einstaklingurinn
hefur ahrif & umhverfi sitt eda félagsmotandi peetti i pvi sem hefur svo aftur ahrif a
einstaklinginn. Hegdun er afleiding pessarar vixlverkunar. Ef einstaklingur elst upp vid pad
ad drykkja sé sampykkt hegdun i vissum tilefnum og vid vissar adstaedur lzerir hann ad nota
afengi og vimuefni vid sému adstaedur. A sama hatt notar hann afengi eda vimuefni til pess
ad deyfa tilfinningar eda draga Ur kvida og streitu ef hann hefur hann upplifad slika reynslu.
Kenning Bandura er i moétségn vid adrar kenningar sem settar hafa verid fram um préun
alkéhélisma. Hann leggur dherslu & ad atferlid sé lzert og pvi purfi ekki ad skilgreina proun
pbess eda stigsmun frekar. Mismunandi ahrif neyslunnar 3 einstaklinga orsakast af pvi
neyslumynstrid er breytilegt eftir stad og stund og dlikir akvordunarpaettir liggja ad baki

neyslunni (Dodgen og Shea, 2000; Sélvina Konrddsdottir, 2001).

1.2.3. Spennulosunarkenning

Spennulosunarkenningin skyrir ad einstaklingar noti afengi og onnur vimuefni til pess ad
losa um spennu, kvida og likamlega vanlidan. Einnig hjalpar pad vidkomandi ad losa sig vid
Opeaegilega reynslu og upplifun. Neysla vimuefnanna kallar fram vellidan hja vidkomandi
sem leidir pannig til aukinnar og aframhaldandi neyslu og vitahringur skapast af neyslunni

(J6na Margrét Olafsdottir, e.d.).
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1.2.4. Vaentingakenning

Vaentingakenningin byggir 4 pvi ad i fyrsta skipti sem einstaklingur neytir afengis eda
vimuefna fer hann i vimu sem hann sakist eftir ad komast i aftur og endurtekur pvi
neysluna til pess ad na fyrri ahrifum. Med endurtekinni neyslu verdur vidkomandi hadur
vimuefnunum og sakir i pau til ad minnka pa vanlidan sem fylgir frahvorfum pegar

neyslunni er haett (J6na Margrét Olafsdéttir, e.d.).

1.2.5. parfapyramidi Maslows

Abraham Maslow var einn af upphafsménnum mannudarsalfreedinnar. Hann setti fram
kenningu um parfapyramida sem hann skipti i fimm prep og taldi vera grunnparfir
mannsins. barfirnar eru medfaeddar og birtast vid feedingu i eftirfarandi r6d a lifsleidinni.
Fyrsta prepid er likamlegt, par er porfin fyrir feedu og umoénnun. Annad prepid felur i sér ad
bua vid 6ryggi, pridja prepid ad finna fyrir keerleik og einhverjum pyki veent um mann.
pegar einstaklingurinn finnur fyrir vaentumpykju og kaerleik fer hann yfir a fjérda prep og
fyllist sjalfsvirdingu og sjalfsoryggi og getur ad sama skapi borid virdingu fyrir 6drum.
Fimmta prepid er pad haesta par getur einstaklingur nytt alla sina hafileika til fulls og tekist
a vid ny teekifeeri og ordid ad bestu hugsanlegri manneskju. barfapyramidi Maslows er gott
verkfaeri til pess ad reyna ad skilja hegdun mannsins. Pad var ekki nytt i freeGunum ad
einstaklingar veeru drifnir afram af mismunandi stigskiptum hvotum og pad sem nezegdi
einum dugdi ekki peim naesta. Pad sem var nytt i kenningu Maslow var ad hegdun og
hvatning einstaklinganna rédist af peim poérfum sem ekki voru uppfylitar. Ef grunnporfum
mannsins um faedi, kleedi og skjél var ekki fullnaegt komst hann ekki afram a naesta prep
samkveemt Maslow. Hindranir mannsins voru i hans huga 6ttinn vié ad geta ekki pad sem
hann langadi mest til ad stefna ad. Ef haegt var ad sigrast a éttanum og d6rygginu voru

manninum allir vegir feerir (Weinbach, 2008).
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2. Stefnumotun

[ pessum kafla verdur fjallad um stefnumétun i 4fengis- og vimuefnamdlum & islandi og
malefnum heimilislausra. Stefnumaétun er dazetlun um adgerdir sem hid opinbera hefur lagt
fram um hvernig haga skuli skipan dkvedinna mala i pjodfélaginu og hvernig best sé ad na

beim markmidum sem stefnt er ad.

2.1. Stefnumotun i afengis- og fikniefnamalum

Stefnumotun i afengis- og fikniefnamalum er moétud med l6gum og reglum sem settar eru
af stjéornvéldum dsamt vidurlégum vid brotum a peim. Formleg stefna rikisvaldsins birtist
jafnframt i peim hlutverkum sem opinberum stofnunum er atlad i samfélaginu. Mikilveegt
er ad opinber stjérnvold marki skyra stefnu i pessum malaflokki. Stefnan verdur ad taka
mid af élikum porfum einstaklinga og hépa svo ad haegt sé ad maeta peim med videigandi
Urreedum. Stefna opinberra adila & islandi i afengis- og fikniefnamalum er nokkud skyr. [ 1.
gr. afengislaga nr. 75/1998 er kvedid skyrt & um ad tilgangur laganna sé ad vinna gegn
misnotkun afengis. Stefnt er ad pvi ad utryma tdbaksreykingum, halda afengisneyslu i

lagmarki og koma i veg fyrir notkun 6léglegra fikniefna (Arni Einarsson, 2001).

[ stefnumorkun heilbrigdis- og tryggingarmalaradherra frd arinu 2007 er 16gd
ahersla a afengis- og vimuefnavarnir. Heilsufarsleg rok liggja fyrir pessari stefnumétun og
gerd er krafa um adgerdir til ad draga ur neyslunni. Ekki eru allir 4 eitt sattir um hvernig eigi
ad na peim markmidum sem sett hafa verid med opinberri stefnu i afengis- og
fikniefnamalum. Olikar adferdir og nélganir felast i pvi hvernig horft er 4 vandann og hann
skilgreindur. Ein nalgun beinir sjdnum sinum ad neytandanum og neyslu hans. Vandinn er
talinn felast i neyslunni sjalfri og afleidingum hennar fyrir einstaklinginn og samfélagid i
heild sinni. Onnur nalgun leggur dherslu & pad sem orsakadi neysluna i upphafi pad er
salarlegur, likamlegur eda samfélagslegur vandi. Stefnumdtun pjodfélaga helgast af pessum

skilgreiningum (Arni Einarsson, 2001; Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2007).
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Alpjoda heilbrigdismalastofnunin og Evropusambandid hafa i samvinnu gefid at
leidbeiningar til rikisstjérna pjéda til ad samraema adgerdir til ad takast & vid afengis- og
vimuefnavanda. Jafnframt hafa pjodirnar verid hvattar til ad moéta stefnu i afengis- og
vimuefnamalum sem midar ad pvi ad bregdast vid peim vanda sem fylgir neyslunni. Henni
getur fylgt fjolpaett vandamal eins og fateekt, heimilisleysi, ofbeldi, afbrotahegdun og
félagsleg einangrun. Kostnadur pjédanna vegna heilbrigdis- félagspjonustu og loggaeslu sé
mikill vegna skadsemi vimuefna. Stofnunin leggur aherslu @ mannvirdingu og mikilvaegi
bess ad lita ekki & neytendur sem afbrotamenn heldur einstaklinga sem parfnist
fiolbreyttra medferdarurreeda. Ef ekki er brugdist vid vandanum med videigandi drraedum
vidhelst vandinn og heilsufarsleg vandamal, atvinnuleysi, heimilisleysi og afbrotahegéun
verdur vidvarandi i pjodfélogum. Adgerdirnar mida ad pvi ad draga ur peim skada sem
afengis- og vimuefna neysla veldur. Leidbeiningarnar taka mid af heilbrigdissjénarmidum
byggdum a rannséknarnidurstodum um arangursrikar adgerdir (Heilbrigdisrdduneytid,

2005; United Nations og WHO, 2008).

2.2. Stefnumotun i malefnum heimilislausra

Reykjavikurborg hefur eitt sveitarfélaga & Islandi moétad sér stefnu i malefnum
heimilislausra. Stefnan var sampykkt arid 2008 og gildir til arsins 2012. Markmidid med
stefnunni er ad tryggja 6llum vidunandi husaskjol og koma i veg fyrir ad einhverjir gisti a
gotunni. Jafnframt & stefnan ad tryggja ad peir einstaklingar sem eru i dhaettuhdp fai
naudsynlegan studning. Mikilvaegt er talid ad vidhalda tengslum vid pa heimilislausu og efla
félagslega radgjof til peirra. Radgjofin er talin forsenda pess ad asaettanleg lausn finnist a
fiolpaettum vanda heimilislausra. Einnig er talid naudsynlegt ad heimilislausir hafi
heimilisleekni og gédan adgang ad heilbrigdispjénustunni. Stefnan 4 ad studla ad videigandi
Urraedum til ad auka lifsgaedi peirra sem eru heimilislausir. [ stefnunni er adaldherslan 16gd
a aukid samstarf dlikra kerfa innan samfélagsins eins og logreglu, félagsmala- og heilbrigdis
yfirvalda. Einnig er [6gd ahersla a ad fjolbreyttari Urraedi séu i bodid en nu eru, og unnid sé
ad heildarsyn i malaflokknum. [ stefnunni kemur fram ad fjolga eigi busetutrreedum fyrir

heimilislausa og taka tillit til dlikra parfa peirra vid uppbygginguna. A medal pess sem sett

24



er fram i stefnunni er ad opna langtima husnadisurraedi fyrir konur arid 2009

(Reykjavikurborg, 2008-b).

3. Medferdarurraedi

i pessum kafla verdur fjallad um pau medferdarirredi sem standa &fengis- og
vimuefnaneytendum til boda & Iislandi i dag og einnig verdur kynnt medferd

skadaminnkandi nalgunar.

3.1. Hefobundin medferdarurraedi

Medferdarkerfi fyrir afengis- og vimuefnaneytendur & islandi er mjog umfangsmikid.
Margar stofnanir bjoda upp a pessa pjénustu innan heilbrigdiskerfisins dsamt sjalfsteedum
félagasamtokum. bessar stofnanir vinna allar ad sama markmidi pad er ad neyslunni verdi
hatt i lok medferdar. Skipulag stofnana, uppbygging peirra, syn og menntun starfsfdlks er
mismunandi og hefur pad ahrif a starfsemi peirra. SU pjonusta sem stendur afengis— og
fikniefnaneytendum til boda getur ndd yfir rddgjof, fraedslu og studningi vid daglegt lif auk
virkrar medferar sem felur i sér greiningu, afeitrun, medferd og eftirfylgni

(Heilbrigdisraduneytid, 2005; Hildigunnur Olafsdéttir, 2001-b).

A islandi hefur medferd og endurhaefing afengis- og vimuefnaneytenda byggst 4
bekkingu og urreedum laeknisfraedinnar og AA samtakanna (e. Alcoholics Anonymous). bau
medferdardrraedi sem standa til boda taka 6ll mid af pvi ad um sjukddm sé ad raeda og bati
faist adeins med algjoru bindindi. Hér a landi er studst vid sjukdémsgreiningu ICD 10 (e.
International Classification of Diseases) & dafengis- og vimuefnafikn og peim
heilbrigdisvanda sem fylgir i kjolfarid af neyslunni. ICD er alpjédleg flokkun a oOllum
sjukdémum, averkum og roskunum sem Alpjéda heilbrigdismalastofnunin setti fram arid
1997. bessi flokkun er i stodugri endurskodun og nu er i gildi tiunda utgafa flokkunarinnar.
Med pessu flokkunarkerfi var umfjollun um alkéhdlisma samraemd i leeknisfraedilegum og
visindalegum tilgangi. Farid var ad fjalla um alkdéhdlisma sem sjalfstaedan sjukdém og i
fyrsta sinn var farid ad tala um alkdéhdlisma sem vimuefnasyki. AA samtokin eru

samhjalparsamtdk sem byggja a tolf erfdavenjum og toélf spora kerfi. Erfdavenjurnar eru
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rammi starfseminnar og lysa pvi hvernig AA samtokin eiga a0 starfa. Sporakerfid er nokkurs
konar verkefnaskra sem hver félagi kynnir sér og fer eftir til ad na arangri. Tolf spora kerfid
er notad af mérgum adilum sem veita afengis- og vimuefnamedferd og hefur mikil ahrif a
innra starf peirra sem veita medferd samkvaemt pvi. Grundvallarreglur AA samtakanna eru
baer ad einstaklingurinn vidurkenni vanmatt sinn yfir neyslunni. Téluverd umraeda hefur
farid fram medal sérfraeedinga um pad hvers konar medferd henti élikum hédpum. Umraedan
hefur falid i sér hvort sama nalgun henti badum kynjum og dlikum aldurshépum. Jafnframt
hefur farid fram umraeda um pad hvort sami arangur ndist af pjénustu og medferd sem
veitt er 4 gongudeildum og med innlégn & stofnanir. Varanlegur drangur af afengis- og
vimuefnamedferd er ekki mikill og hafa margir sem fara i medferd farid adur. A drunum
1997- 2006 eru um pad bil 80 % peirra sem skradir eru i medferd hja SAA ad koma i pridja
sinn. P6 ma atla ad arangur komi fram i baettri lidan eda betri félagslegri stodu pott
neyslan haldi afram (Heilbrigdisraduneytid, 2005; Hildigunnur Olafsdéttir, 2001-a; Kinney,
2008; Ottar Gudmundsson, 1998; SAA, e.d.-b; WHO, e.d.).

[ kringum 1980 var arangur af afengis- og vimuefnamedferd i Bandarikjunum
metinn. Par byggjast um 90% af 6llum medferdardrreedum & 12 spora kerfinu. [ ljés kom ad
varanlegur arangur peirra sem féru i medferd og kldrudu hana var einungis a bilinu fra fra
5% til 39%. Af 6llum peim sem féru i medferd var 80% sem tokst ekki ad klara hana. |
kjolfarid komu fram hugmyndir ad porf veeri & 6drum adferdum og nyjum nalgunum. Talid
var ad pessi medferdarstefna par sem takmarkid var algjort bindindi vaeri hindrun fyrir

marga i ad leita sér hjalpar (Canada Mortage and Housing Corporation, CMHC, 2005).

[ skyrslu sem unnin var & arunum 2003 - 2004 af starfshép & vegum heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis um pjénustu vid afengis og vimefnaneytendur & islandi kom fram
ad pau Urraedi sem i bodi voru veeru einhaf. Lagt var til ad leita leida til pess ad baeta

medferdardrraedi til ad meeta porfum dlikra hépa (Heilbrigdisraduneytid, 2005).

3.2. Medferd skadaminnkandi nalgunar
A neysluferlinum dska flestir sem glima vid alkéhdlisma eftir ad fa adstod til ad bregdast vid
fikn sinni. Med skadaminnkandi medferd er pess ekki krafist ad viokomandi heetti allri

neyslu vimuefna. Medferdin hefst par sem fikillinn er staddur og tekur mid af peirri
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meginreglu ad fyrir liggi sampykki hans og vilji til sjalfseflingar og jakveedra breytinga.
Medferdin byggist & sambandi patttakandans og medferdaradilans @ milli peirra parf ad
rikja gagnkvaemt traust. Medferdin leidir einstaklinga i pa att ad bera abyrgd & og baeta
heilsu sina. Vandinn getur falist medal annars i andlegri vanheilsu, atvinnuleysi,
heimilisleysi, smitsjukddmum og fangelsun. bessi nalgun er andstaed peirri rikjandi skodun
ad einungis sé haegt ad vinna bug 4@ vandanum med pvi ad vidkomandi heetti allri neyslu og
verdi edru. Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar utilokar ekki bindindi en litur svo a
ad margar leidir séu ad pvi markmidi ad baeta heilsu patttakenda. | medferdinni felast
margar adferdir til ad maeta neytandanum og takast a vid vanda hans hvort sem vandinn er
langt genginn eda er stutt 4 veg kominn. Med pvi ad sampykkja adrar adferdir i upphafi er
talid ad haegt sé ad na til fleiri einstaklinga og draga ur umfangi vandans (Erickson, Butters

og Walko, e.d.; Harm Reduction Therapy Center, 2001- 2010).

Peir medferdaradilar sem nyta sér skadaminnkun i medferd meta arangur af
medferdinni i baettu heilsufari manneskjunnar en ekki hvort hun sé haett neyslunni. Litid er
a hverja jakveeda breytingu sem verdur i lifi einstaklings sem arangur i medferdinni.
Medferdin a ad vera folki til paeginda og aukinna lifsgaeda en ekki pvingunaradgerd. Alltaf
verda peir til sem ekki nad pvi eda vilja ekki vera an afengis og eda vimuefna. bPad getur pd
verid eftirsdknaverdur kostur fyrir adra ad verda edru. Talid er, ad betra sé ad setja
langtimamarkmid til pess ad tryggja varanleika breytinganna. bPad er talinn mun meiri
moguleiki a pvi ad einstaklingar taki nokkur jakvaed vidradanleg skref, frekar en ad taka stoér
stokk i att ad breytingum. Leidarljés peirra sem vinna ad skaGaminnkun er ad halda folki a
lifi, koma a jakveedum breytingum og koma i veg fyrir ébaetanlega skada (IHRA, e.d.;

Tatarsky, 2007).
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4. Busetuurraedi

[ pessum kafla verdur fjallad um pau busetulrraedi 4 islandi sem standa heimilislausum
virkum afengis- og fikniefnaneytendum til boda. Gerd verdur grein fyrir vinnu sem for fram
4 vegum Félagsmalaraduneytisins arin 2003-2004 um malefni heimilislausra & islandi og
baer tillogur sem settar voru fram i peirri skyrslu. Einnig ver6a kynntar rannséknir og
kannanir sem gerdar hafa verid erlendis 3@ busetuurraedum med studningi og starfa eftir

hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar.

4.1. Buseta sem stendur afengis- og vimuefnaneytendum til boda

beir sem hafa misst stjérn a neyslu sinni og i kjolfarid misst fjolskyldu sina atvinnu og
husnadi purfa langvarandi adstod og fjolbreytt Urreedi til ad fota sig i samfélaginu a ny.
Hafa verdur i huga ad parfir afengis- og vimuefnaneytenda eru mjog misjafnar pvi margir
glima vid fjolpaettan langvarandi vanda. Mikilvaegt er ad skapa asattanlegar adstaeedur med
studningi og endurhafingu fyrir pa einstaklinga sem vilja na félagslegri faerni og jafnframt
vera patttakendur i samfélaginu. Einnig verdur ad veita peim umdnnun og skapa vidunandi
lifsskilyrdi fyrir pa sem ekki geta hatt neyslunni pratt fyrir margendurteknar medferdir.
bessir einstaklingar eiga rétt & ad fa grunnporfum sinum fullneegt med fadi kleedi og
hdsnadi eins og adrir pegnar samfélagsins. Taka verdur tillit til pess hver eru raunhaef
markmid hdpsins. Félagspjonusta sveitarfélaganna ber l6gum samkveemt ad sinna
grunnporfum ibdanna og studla ad velferd peirra. Félagspjonustan 4 ad bregfast vid
bradum vanda sem einstaklingar standa frammi fyrir 4 medan varanleg lausn finnst. Pad er
jafnframt skylda félagspjonustunnar ad finna lausn & vandanum | samradi vid
heilbrigdispjonustuna og einstaklinginn sjalfan. | félagspjénustunni felst medal annars
fjarhagsadstod, adstod vid husnaedismal og félagslega radgjof (Heilbrigdisraduneytid, 2005;

Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

Reykjavikurborg dsamt hjalpar- og félagasamtokum reka heimili fyrir neytendur i
Reykjavik sem eru ad bunir ad ganga i gegnum afengis- og fikniefnamedferd og eru ad féta
sig aftur i lifinu. Heimilin eru afangaheimili og stodbyli. Afangaheimili er timabundid

28



hisnadi til ad meeta husneaedisporf peirra sem eru i endurhafingu eftir afengis- og
vimuefnamedferd 4dur en beir fara i sjalfstaeda busetu. A dfangaheimilum bua peir sem
hefur tekist ad haetta neyslunni. ibdarnir bda i einstaklingsherbergjum sem bpeir greida
lagmarksleigu fyrir, 6nnur adstada er sameiginleg. Heimilismenn sja um heimilisstorfin
sjalfir eftir bestu getu, peim er bodid upp 4 fullt faedi & heimilinu en 6ll 6nnur pjénusta er i
lagmarki. Stodbyli er heimili med pjonustu allan sélarhringinn par sem dahersla er 16gd a
umburdarlyndi og mannud. Umoénnun er veitt langvarandi vimuefnaneytendum sem ekki
geta buid sjalfstaett. Stodbyli er gédur kostur fyrir pa sem purfa mikinn studning, hafa verid
lengi i vimuefnaneyslu og geta ekki lifad an vimuefna (Félagsmalaraduneytid, 2005;

Heilbrigdisraduneytid, 2005; Reykjavikurborg, 2008-b).

Tveir ibadakjarnar eru reknir fyrir pa karla og konur sem hafa verid greindir med
gedsjukdém og eiga jafnframt vid afengis- og vimuefnavanda ad strida. [ ibudakjérnunum
eru 13 ibudir par sem flestir ibdarnir eru karlmenn. Til pess ad fa uthlutad ibad parf
viokomandi ad gangast undir medferdarsamning og vilja til ad vera i bata. Raunhaef
medferdardeaetlun er gerd fyrir hvern og einn ibda sem tekur mid af getu hans og porfum.
Azetlunin er endurskodud reglulega og tekid tillit til pess hvad gekk vel og hverju parf ad
breyta til ad betur gangi. Ef ibui fellur & bindindi missir hann ekki busetusamning sinn vid
fyrsta brot en vid siendurtekin brot missir hann buseturétt sinn. ba er litid svo a ad ibdinn
vilji hvorki vera i samvinnu né i bata. Hagsmunir heildarinnar eru hafdir ad leidarljosi par
sem pad getur verid truflandi fyrir adra ibla pegar einn peirra er i neyslu (Jéna Rut

Gudmundsdottir munnleg heimild, 27. april 2010).

Tvo heimili eru rekin fyrir karla par sem peim er bodid ad bua an pess ad peir haetti
neyslu. Heimilismonnum bydst radgjof og studningur til pess ad fara i medferd auk
heildstaedrar félagslegrar pjonustu. Ad auki eru fjogur smahysi vid Eyjasléd par sem por og
einstaklingar geta buid an sérstakra skilyrda en umsjénarmadur litur til med peim. Til pess
ad fa athlutad hdsnzedi i pessum ibudum parf ad saxkja um pad hja videigandi
bjonustumidstod | Reykjavik og sérstok inntokunefnd fjallar um umsdknina

(Félagsmalaraduneytid, 2005; Reykjavikurborg , 2008-a).

Ekkert heimili er fyrir heimilislausar konur i neyslu i Reykjavik pratt fyrir ad i

stefnumétun Reykjavikurborgar i malefnum utangardsfélks eigi ad vera buid ad opna
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heimili arié 2009. Konurnar geta nytt sér busetulrraedin i smahysunum og par byr ein kona
i dag (Gudrun borgerdur Agustsdéttir og Hulda Gunnarsdéttir munnleg heimild, 9.april
2010).

Eitt gistiskyli fyrir 20 karla er rekid i Reykjavik &8 vegum Sambhjalpar kristilegra
samtaka og Reykjavikurborgar. Gistiskylid veitir husaskjol til einnar naetur par sem
ldgmarkspjonusta er i bodi. Bodid er uppa hreinlaetis- og pvottaadstodu og maltid.
Neydarathvarf fyrir konur sem eiga hvergi hofdi sinu ad halla er rekid i Konukoti af
Velferdarsvidi Reykjavikurborg og Reykjavikurdeild Rauda Kross [slands. Konukot var opnad
arié 2004, par er plass fyrir 8 konur. Konurnar sem sakja Konukot eru flestar i neyslu eda
eiga vid gedraen vandamal ad strida. | Konukoti er hreinlzetisadstada og pvottaadstada og
bodi er morgunverdur og léttur kvoldverdur. Einnig geta konurnar fengid fatnad ad vild
sem fataflokkunarst6d Rauda Krossins sér um. Husid er opid fra kl. 17:00-12:00 alla daga
arsins. Konukot er eina athvarfid eda husaskjolid @ landinu fyrir heimilislausar konur i
neyslu. A drinu 2009 voru gistinaetur i Konukoti samtals 1231. Fjoldi kvenna sem par gisti
var 56 par af 32 konur sem komu i fyrsta sinn i athvarfid. Konurnar voru a aldrinum 18 ara
til 66 dra sem gistu fra einni nottu til alls 227 natta (Kristin Helga Gudmundsdottir, 2009;
Raudi Kross islands, e.d.; Samhjalp, 2002-2009).

Kénnun var gerd a vegum heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytis & arunum 2003-
2004 & peirri pjénustu sem i bodi er fyrir afengis- og fikniefnaneytendur. Nidurstédur ur
peirri kdnnun voru birtar i skyrslu arid 2005 og lagdar fram a Alpingi til kynningar.
Nidurstodurnar syna ad a hofudborgarsvaedinu er nsegt frambod og gott adgengi ad
medferdardrredum og eftirfylgni fyrir pa sem vilja hzetta afengis - og vimuefnaneyslu.
Pjonustan felur i sér adstod vid daglegt lif, innlagnir & sjukrastofnanir og eftirmedferd.
Eftirmedferd getur falist i stodpjénustu med henni er att vid ymsan félagslegan studning
fyrir langveika og virka neytendur og &afangaheimili. F4 Urraedi eru i bodi fyrir virka
neytendur og eru settar fram tillogur til ad maeta peirri porf i skyrslunni. Lagt er til ad opna
stodbyli og veita virkum afengis- og fikniefnaneytendum frekari pjonustu. Dvol @ stodbyli
getur reynst fyrsta skref einstaklings til pess ad breyta lifnadarhattum sinum og beeta

adstaedur sinar (Heilbrigdisrdduneytid, 2005).
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4.2. Busetulrraedi byggd a hugmyndafredi skadaminnkandi nalgunar

i Kanada, Bandarikjunum og Bretlandi medal annars hafa verid kynntar nyjar adferdir til
bess ad veita heimilislausum varanlega busetu. bau vidhorf sem hafa verid rikjandi eru ad
ekki sé haegt ad taka manneskju beint af gétunni og veita henni hdsnaedi heldur purfi han
ad ganga i gegnum rdd af drraedum. [ pjédnustukedju tekur hvert Grreedid vid af 6dru par
sem fyrsta prepid er gistiskyli. Annad prepid er husnaedi par sem einstaklingurinn faer
salfraedipjonustu eda afengis- og vimuefnamedferd og undirbuning fyrir sjalfstaeda busetu.
Lokatakmarkid er ad allri neyslu sé haett og skilyrdi fyrir basetunni er algjort bindindi. Ef
patttakandi fellur & bindindinu er honum refsad med pvi ad fara til baka a fyrra stig i
kedjunni og parf ad vinna sig upp aftur. Kannanir sem gerdar hafa verid i pessum londum
hafa synt ad skadaminnkandi nalgun hefur reynst vel til ad maeta hépi heimilislausra og
bjoda peim husnadi an pess ad purfa ad fara i gegnum pjonustukedju. Med skadaminnkun
er ekki refsad fyrir fall & bindindi. Frekar eru taekifeeri nytt til ad gledjast yfir jdkvaedum
breytingum sem verda 4 hegdun einstaklings og neysluvenjum (CMHC, 2005; Tsemberis og

Eisenberg, 2000).

A vegum husnaedismalastofnunar i Kanada voru teknar saman upplysingar um 13
blsetulrraedi i Kanada, Bandarikjunum og Bretlandi sem ©6ll beita hugmyndafraedi
skadaminnkandi nalgunar. Tilgangur kdonnunarinnar var ad kanna ahrif pess ad beita
nystarlegum busetutrreedum fyrir heimilislaust félk sem jafnframt var i neyslu. [ 6llum
Urreedunum var unnid otullega ad pvi ad fa einstaklingana til pess ad gera jakveedar
breytingar a lifi sinu. Hvatningarvidtdlum var beitt til ad fa patttakendur til ad horfast i
augu vid vanda sinn. Horft var & styrkleika og getu hvers og eins i stad pess ad horfa 3
veikleika peirra. Jafnframt var peim veittur stuéningur og allar naudsynlegar upplysingar til
ad draga Ur neyslu sinni eda gera hana dheettuminni. Nidurstdodur voru paer ad godur
arangur nadist med pvi ad sampaetta hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunar og busetu
med studningi. betta var arangursrikt til ad meeta porfum heimilislausra sem glima vid
afengis- og fikniefnavanda. | nidurstddum kdénnunarinnar kom skyrt fram ad til pess ad
medferd fyrir heimilislausa einstaklinga i neyslu skili drangri parf huin ad fela i sér
yfirgripsmikla neytendastyrda pjonustu asamt oruggu hidsnaedi med studningi. petta voru
talin lykilatridi til ad gera pessum hépi mogulegt ad gera breytingar a lifi sinu. Skipti pa ekki

mali hvort einstaklingarnir haettu neyslunni alveg eda minnkudu hana og skadann af henni.
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Ahersla var 16gd a einstaklinginn og parfir hans sem leiddi til hdmarksarangurs i vidleitninni
til ad nd fram jakvaedum breytingum. fbdarnir héfdu flestir fengid busetulrraedi 4dur en
ekki tekist ad nd tokum a lifi sinu pvi studninginn vantadi og endudu pvi aftur heimilislausir.
Breytingarnar 34 lifi patttakenda eru sérstaklega ahugaverdar i ljési pess hve litlar krofur eru
gerdar til peirra til ad breyta lifi sinu. batttaka i medferd eda 6drum pjénustudrradum er
yfirleitt valfrjals patttakendur velja sjalfir hvada pjonustu peir vilja fa. Starfsmennirnir
hvetja ibdana hins vegar til ad mota sér medferdarazetlun og nyta sér pa pjonustu sem
stendur til boda. Likur voru leiddar ad pvi ad ahrifamattur pess ad ibuarnir hefdu val um

hvernig og hvada pjénustu peir nyttu sér studladi ad jakveedum breytingum (CMHC, 2005).

Mikilvaegar upplysingar fengust med rannsokninni paer voru helstar, hversu miklum
arangri var haegt ad nd med pvi ad veita heimilislausum hudsnaedi beint af gétunni. bratt
fyrir ad peir heimilislausu glimi beaedi vid afengis- og vimuefnavanda og gedreaen vandamal
ba er audveldlega haegt ad taka pa beint inn af gotunni ef peim er veittur videigandi
studningur. Ef binda a endi & heimilisleysi pa synir pessi rannsékn ad pad er vel haegt med
bvi ad bjéda uppd husnaedi fyrst og taka sidan a 6drum vanda sem fylgt getur neyslunni.
Mikilvaegt er ad vikka pad sjénarhorn sem hefur verid lidi pegar stefnur i malefnum
heimilislausra eru métadar. Litid er & varanlega busetu sem heimili einstaklings en ekki sem

hluta af medferdardrraedi (CMHC, 2005).

Eigindleg rannsdkn var gerd i Washington D.C. & darunum 1984-1987 a medal 20
heimilislausra kvenna sem gistu i neydarathvérfum og gistiskylum. [ vidtdlum sem voru
tekin vid konurnar kom fram ad peer toldu mikilveegara ad fa varanlega busetu en salfraedi
pbjonustu eda adra alika medferd. Fram kom hja konunum pad vidhorf ad pad veeri ekki
arangursrikt ad veita heimilislausum pjonustu par sem peir settu engan samastad. beer
téldu ad besta medferdin vid vanda peirra veeri ad eiga sitt eigid heimili. A heimilinu geetu
baer hvilt sig, 1atid sar sin grda. bPa toldu peer pad mikinn kost ad geta valid sér pa sem
dvéldu med peim i stad pess ad hafa ekkert um pad ad segja med hverjum peer gistu a
hverri néttu. Konurnar sau fyrir sér heimili sitt, par sem paer hofdu sitt eigid heimilisfang og
sinn litla heim at af fyrir sig. Faestar konurnar hofdu getu til ad bua einar en med gééum
studningi geetu paer flutt 4 stodbyli af gétunni. bvi midur hofdu faar konur méguleika 3 sliku
husnadi par sem peer voru ekki ofarlega & uthlutunarlistanum adsteedna sinna vegna.

Konurnar |6gdu allar dherslu a porfina fyrir virdingu pratt fyrir ad peer vaeru heimilislausar,
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baer sogdust berjast fyrir pvi ad halda mannlegu edli vid dmannudlegar adsteedur (Liebow,

1993).

A drunum 1993 til 1997 var gerd samanburdarkénnun & hépum heimilislausra i
Kanada sem fengu 6lik Urrzedi. Tilraunahdpurinn fékk varanlega busetu med studningi strax
og einstaklingarnir komu af gétunni. Ekki var krafist bindindis af peim eda énnur ipyngjandi
skilyrdi sett fyrir patttoku. patttakandinn purfti einungis ad eiga meeta til fundar med
starfsmanni verkefnisins tvisvar sinnum i manudi og taka patt i fjarhagsaaetlun sinni.
Samanburdarhdpurinn fékk hefdbundna medferd og fékk busetuulrraedi sitt eftir ad hann
hafdi farid i gegnum pjénustukedju eins sagt var fra ad ofan. Ad teeplega fimm arum liGnum
voru 88% peirra sem voru i tilraunarhdpnum enn i sinni busetu. Stér hluti af hdpnum eda
65% hafdi leitad sér adstodar vegna fiknar sinnar eda gedraenna vandamala og 27% af
patttakendum voru i hlutastarfi eda timabundinni vinnu. Af samanburdarhépnum voru
einungis 47% patttakenda enn i peirri busetu sem peim hafdi verid uthlutad. patttakendur
toku fram ad eftir ad hafa fengid varanlega busetu jafnvel i fyrsta sinn & aevinni var til mikils
ad vinna ad halda i hana. bPad kom fram i nidurstodunum ad patttakendur geta tekid 3
vanda sinum og eru viljugri til pess pegar peir purfa ekki ad lifa vid paer erfidu adstaedur

sem heimilisleysi er (CMHC, 2005; Tsemberis og Eisenberg, 2000).

Enn onnur kénnun var gerd i Kanada par sem patttakendur voru 17 heimilislausir
karlar sem gistu i gistiskylum og glimdu vid afengis-og vimuefnavanda. beim voru kynntar
nyjar adferdir til ad draga ur neyslu peirra og minnka samfélagslegan skada af henni. bad
var ekki skilyrdi fyrir patttoku ad haetta allri neyslu afengis- og vimuefna. beir purftu hins
vegar ad sampykkja samstarfssamning sem gilti & medan kdnnuninni stéd. [ samningnum
folst ad patttakandinn purfti ad vera undir virku eftirliti starfsmanns, gangast undir
heilsueftirlit og fa adstod vid dagleg storf. Jafnframt purfti hann ad takmarka drykkju sina
vid einn sterkan drykk a klukkustund pann tima sem hann var vakandi. Pegar nidurstédur
voru skodadar og teknar saman tolur eftir manadar reynslutima kom i ljés veruleg breyting
a hegdun patttakenda sem hafdi badi ahrif 8 pa sjalfa og samfélagid. Heimséknum 3
bradamottokur hafdi faekkad og legudagar & sjukrahtsum voru faerri. Afskipti |6greglu voru
minni af patttakendum og peir sjalfir syndu pess merki ad dregid hafdi Ur afengis- og

vimuefnaneyslu peirra (Hwang, 2006).
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5. Félagsraogjof
[ bessum kafla verdur fjallad um félagsradgjof og frumkvédla i greininni. | kaflanum verdur

fjallad um gildi pess fyrir félagsradgjafa ad beita skadaminnkandi nalgun og valdeflingu fyrir

heimilislausar konur i neyslu.

5.1. Félagsradgjof

Grundvollur félagsradgjafar er mannvirding og virding fyrir sérstodu hvers einstaklings og
trdin @ ad hver og einn bui yfir haefileikum sem hann getur nytt sér til fulls. Markmid
félagsradgjafar er ad vinna gegn félagslegu oréttlaeti og vinna ad lausnum a persénulegum
og félagslegum vanda sem stadid er frammi fyrir hverju sinni. Félagsradgjafi vinnur gegn
mannréttindabrotum 6had pvi hvar pau eiga sér stad. | sidareglum félagsradgjafa kemur
fram ad félagsradgjafi fer ekki i manngreinardlit og a ad virda rétt hverrar manneskju til
sjalfsakvordunar. Félagsradgjafi leitast vid ad byggja upp gagnkvaemt traust vid
skjolsteeding sinn. Félagsradgjafinn geetir hagsmuna skjolstaedings sins sé hann ekki faar um
bad sjalfur og er jafnframt malsvari pess sem til hans leitar. Félagsradgjafinn upplysir hann
um réttindi og skyldur og hvada Urraedi standa honum til boda (Félagsradgjafafélag islands,

e.d.).

Fra upphafi félagsradgjafar hefur heildarsyn verid leidarljés félagsradgjafans.
Hugmyndafraedin sem liggur ad baki er mikilvaegi pess ad hver og einn einstaklingur sé
sérstakur og horfa verdur a einstaklinginn i samhengi vid umhverfi hans. (Lara Bjornsdottir,

2006).

Markmid félagsrddgjafar er ad endurvekja og vidhalda félagslegri virkni einstaklinga
i samfélaginu. Styrkur félagsradgjafar liggur i pvi ad bua yfir adferdum og pekkingu til ad
vinna med einstaklingum, fjélskyldum, hopum og samfélaginu i heild sinni. Félagsradgjafinn
dregur fram paer bjargir sem einstaklingurinn byr yfir eda eru i samfélaginu til ad breyta
adsteedum skjolstaedingnum i hag. Jafnframt greinir hann pa peetti hja einstaklingnum
sjalfum eda i umhverfi hans sem hindrar hann i pvi ad bua vid bestu mogulegu lifsgaedi. bar
sem hver einstaklingur er sérstakur parf Urreedi honum til handa ad vera sértaekt og snidid

ad hans porfum. bratt fyrir fjolbreytta og mikla pekkingu félagsradgjafans er hann ekki
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sérfreedingur i malefnum skjolsteedings sins, pad er skjolstadingurinn sjalfur. Hins vegar
getur félagsradgjafinn nytt sér kenningar og adferdarfraedi sem verkfzeri til ad adstoda
einstaklinginn sem leitar til hans. Heildarsyn félagsradgjafans er eitt helsta verkfeeri hans til
ad stydja skjolstaeding sinn til sjalfshjdlpar og sja styrkleika hans frekar en veikleika.
Félagsradgjafi 4 ad byggja starf sitt a fraedilegum kenningum, nidurstodum rannsékna og
starfsreynslu ur félagsradgjof. Félagsradgjofum ber ad vidhalda pekkingu sinni og kunnattu
med pvi ad fylgjast med nyjungum i starfinu (Farley, Smith og Boyle, 2009;
Félagsradgjafafélag islands ,e.d.).

5.2. Frumkvodlar i félagsradgjof

Pad hefur verid pekkt medal frumkvodla félagsradgjafarinnar ad vinna med heimilislausum
og peim sem eiga vid einhvern vanda ad strida. Islenskir félagsradgjafar lita a Olafiu
Jéhannsdéttur (1863- 1924) sem frumkvddul i greininni. Olafia var mikil barattukona fyrir
réttindum kvenna og afengisbindindi. Han var mikil hugsjénakona og vann liknarstorf i
krafti trdar sinnar. Félagsradgjof var ekki til adur sem sjalfstaed starfsgrein en raetur hennar
liggja i sjalfbodalidastorfum sem lutu ad manntdar- og liknarstérfum vida um heim. Arid
1899 ritadi Olafia grein ,Gédgerdarsemi” um adferdir i hjalparstarfi par sem hun lagdi
adherslu 4 mikilveegi pess ad koma fram vid bdagstadda af virdingu og virda
sjalfsakvordunarrétt peirra. Olafia hafdi annad sjénarhorn en margir adrir 4 pad hvernig
best veeri ad hjalpa peim sem vaeru hjélpar purfi og vakti athygli vegna pess. Olafia kom
fram vid skjélsteedinga sina & jafnréttisgrundvelli. Han lagdi dherslu & ad taka patt i lifi
beirra en ekki deema pa eda pvinga til neinnar adgerda. Hun taldi ad pad veeri val hvers og
eins hvernig hann hagadi lifi sinu en abyrgdin vaeri peirra sjalfra. bessi vishorf Olafiu hljéma
vel vid ndtima félagsradgjof og gildi hennar og syna ad Olafia var langt 4 undan sinni samtid

(Sigridur DUna Kristmundsdéttir, 2006).

Olaffa bjé hluta af @vi sinni i Oslé. bar kynntist Olafia stulkum sem héfdu lent &
glapstigum og voru hjalpar purfi. Stulkunum kynntist hin pegar hun var vitja peirra sem
hofdu sykst af kynsjukdédmum. HUn heimsaétti paer ekki einungis a sjukrahus heldur gekk um
goturnar til ad reyna ad hitta paer. Eftir ad Olafia kynntist stulkunum og bagum adstaedum

beirra atti han sér pann draum ad stofna heimili fyrir konur sem attu hvergi h6fdi sinu ad
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halla. Med hjalp gédra manna og kvenna og Hvita bandsins i Oslé vard draumurinn ad
veruleika arid 1912. Heimilid fylltist bratt af konum og var su yngsta fjortan ara og su elsta
um fimmtugt. Fyrsta arid sem heimilid var opid komu pangad hundrad og fjortiu konur.
Heimilid atti ekki ad verda framtidarheimili fyrir konurnar. bad atti ad vera athvarf 4 medan
baer leitudu sér ad vinnu og husnaedi. baer konur sem voru verst staddar dvoldu @ heimilinu
i nokkrar vikur og voru paer sidan studdar til ad takast & vid lifid & nyjan leik. Mérgum
kvennanna tékst ad koma lifi sinu a réttan kjol og breyta adsteedum sinum til hins betra en
adrar gafust upp og hurfu til fyrra lifs. Konurnar sem komu & heimilid til Olafiu voru élikar
en allar glimdu par vid einhvern vanda sem hrakti paer @ goétuna. Konurnar attu vid
afengisvanda ad strida, voru ungar Ofriskar stulkur og flestar voru peer pjadar af
kynsjukddmum. Margar konurnar h6fdu matt pola kynferdislegt ofbeldi og var petta heimili
bvi ekki frabrugdid pvi starfi sem fram fer hja Stigamdtum eda Kvennaathvarfinu sem

félagsradgjafar komu a stofn hér a landi mun sidar (Sigridur Duna Kristmundsdottir, 2006).

Sama ar og Olafia ritadi grein sina um gédgerdastarfsemi gaf Mary Richmond (1861-
1928) sem talin er ein af frumkvodlum i félagsradgjof at bokina Friendly Visiting Among the
Poor. bessi bdk er alitin eitt af upphafsritum i félagsradgjéf. | henni koma fram sému
hugmyndir um samspil einstaklings og samfélags og Olafia fjalladi um grein sinni. Mary
Richmond, eins og Olafia, lagdi aherslu & virdingu fyrir skjolstaedingi sinum og hjalp til

sjalfshjalpar (Sigridur Duna Kristmundsdadttir, 2006).

Annar mikilveegur frumkvodull i félagsradgjof var bandariska konan Jane Addams
(1860- 1935) en hun fékk fridarverdlaun Ndébels arid 1931 fyrir storf sin. Jane Addams leit
svo a ad astaedur fyrir vanda peirra sem stédu hollum faeti stafadi af pjodfélagsgerdinni og
var hun épreytandi i barattu sinni fyrir betra pjédfélagi. Jane Addams ferdadist vida um
Evropu og kynntist par heimilum sem fateekum og 68rum sem minna mattu sin var veitt
husaskjol eda onnur pjonusta. Efna- og menntafdlk bjo i fatekrahverfum og sinnti
fateekum, Oldrudum og bornum i sjalfbodavinnu. bessi heimili voru kéllud settlements
house & ensku en ma pyda sem afangaheimili 4 islensku. Pegar hun kom til baka til
Bandarikjanna setti hin a stofn svipud heimili og han hafdi kynnst a ferdum sinum. Fraegast
er Hull House i Chicago par sem hun bjé sjalf til daudadags. Jane Addams lagdi mikid upp ur

bvi ad efla einstaklinga og fjolskyldur til sjalfshjalpar. | Hull House setti hin & stofn
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leikskdla, hélt namskeid fyrir innflytjendur, kenndi hreinleeti og marga adra nytsamlega

hluti svo fjolskyldur geetu baett lifsgaedi sin (Farley, Smith og Boyle, 2009).

5.3. Gildi verksins fyrir félagsraogjof

Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar og valdeflingar falla vel ad hugmyndafraedi
félagsradgjafar. Hugmyndafreedi skadaminnkandi ndlgunar hefur pad ad leidarljési ad
dema ekki manneskjur af hegdun sinni og gjordum frekar ad syna peim polinmaedi,
umburdarlyndi og sampykkja alla eins og peir eru. Markmid félagsradgjafar er =tid ad
maeta skjolsteedingnum par sem hann er staddur og bera virdingu fyrir
sjalfsakvordunarrétti hans og stydja hann til sjalfshjalpar. Frumkvodlar i félagsradgjof unnu
med heimilislausum konum sem glimdu vid afengis- og vimuefnavanda fyrir meira en
hundrad arum. Vandinn er enn til stadar og er umfangsmikill. Pad zetti ad vera hvatning
fyrir félagsradgjafa ad tileinka sér og innleida nyjar hugmyndir og vera frumkvodlar i pvi ad
bréa og auka gaedi medferdar. Til pess geta peir nytt sér pekkingu sina og heildarsyn.
Félagsrdadgjafar geta vakid athygli almennings og yfirvalda & bagum adstaedum

heimilislausra kvenna og verid malsvarar peirrar fyrir baettum adstaeedum.
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6. Samantekt og leerddmur

[ pessum kafla verda teknar saman helstu nidurstédur Gr gagnadfluninni og
rannsoknarspurningunum svarad. Ad lokum verda settar fram tillégur ad pvi hvernig nyta

ma pessa samantekt til ad fjdlga drraeedum fyrir heimilislausa.

Arid 2009 kortlagdi Reykjavikurborg fjdlda og adstaedur heimilislausra i Reykjavik.
bpar kom fram ad 121 einstaklingur er heimilislaus og fjéoréungur peirra er konur.
Heimilislausir bua vid verra heilsufar en adrir, flokin félagslegan vanda og afengis- og
vimuefnafikn. Heimilislausir hafa verid falinn hépur a islandi og litid hefur verid fjallad um
malefni pessa hodps. Erfitt hefur verid ad taka saman heildartélu heimilislausra kvenna par

sem peer gista oftar en karlar hja vinum og vandamonnum vid 6tryggar adstaedur.

Gott adgengi er hér & landi ad afengis- og vimuefnamedferd og eftirfylgni i kjolfar
hennar fyrir pa sem vilja haetta neyslunni. Sem deemi ma nefna afangaheimili og 6nnur
studningsurraedi. Tvo stodbyli og eitt gistiskyli stendur opid fyrir karla sem eru i virkri
neyslu. Ekkert stodbyli er til fyrir konur i neyslu en paer geta leitad i Konukot sem er
neydarathvarf fyrir heimilislausar konur. Eflaust hafa verid feerd rok fyrir pvi & a0ri sté6dum
ad ekki veeri porf a busetulrreedum fyrir heimilislausar konur i neyslu par sem paer veeru
svo faar eins og kom fram i skyrslu Félagsmalaraduneytisins fra arinu 2005. Nyjustu tolur
fra Reykjavikurborg syna hins vegar svo ekki verdur um villst ad porfin er mikil. Einnig er
fjoldi kvenna sem gista i Konukoti téluverdur eda um 56 konur arid 2009 og 32 peirra eru
ad gista par i fyrsta sinn. [ skyrslu Heilbrigdisraduneytisins sem 16gd var fram 4rid 2005 og
stefnumdtun Reykjavikurborgar i malefnum utangardsfélks fra 2008- 2012 kemur fram ad
pborf er a fjolbreyttari UrreeGum til ad maeta porfum heimilislausra og peirra sem glima vid
afengis- og vimuefnavanda pratt fyrir pad hefur enn ekki verid opnad stodbyli fyrir

heimilislausar konur i neyslu.

Talid er ad heimilisleysi orsakist af floknum félagslegum erfidleikum og er afengis-
og vimuefnafikn stér hluti af peim vanda. Varanlegur drangur af dafengis- og
vimuefnamedferd er ekki mikill og til SAA koma teep 70% allt ad prisvar sinnum i medferd

vid fikn sinni. Oll busetulrraedi sem standa heimilislausum konum til boda eru had peim

38



skilyrdum ad peer séu edru. bar konur sem ekki eru edru uppfylla ekki pau skilyrdi sem sett
eru til ad komast ad i busetulrraedi. Af pessu skapast vitahringur sem erfitt er ad rjufa.

Konurnar eiga pvi litla moguleika & ad vinna Ur vanda sinum og baeta adstaedur sinar.

Sélfredilegar kenningar hafa verid settar fram til ad skilgreina alkéhélisma ekki
sem sjukddm heldur ad alkéhdlismi sé birtingarmynd pess ad manneskja eigi vid erfidleika
ad strida. Sa sem 4 i erfidleikum med ad takast a vid tilfinningar sinar og veruleikann an
vimuefna notar pvi afengi- og vimuefni til ad vekja upp vellidan og spennulosun og losna
vid sleemar tilfinningar. Neyslan verdur hringras, pad sem i upphafi var vellidan vid
neysluna verdur ad vana. A0S lokum er afengié og vimuefnin notud til ad fordast frahvorf
sem geta gert vart vid sig pegar neyslunni er heett. Einstaklingur endurtekur neyslu sina til
ad reyna ad finna fyrir fyrri upplifun og ad lokum verdur hann hadur neyslunni. Jafnframt
er talid ad ahrif fra umhverfi hafi mikil ahrif & neyslumynstur félks og hegdun. Atferli
modtast af samvirkni einstaklingsins og umhverfi hans. Ef afengis- og vimuefnaneysla er
sampykkt hegdun vid vissar adstaedur i vissum tilefnum pd leerir einstaklingur ad neyta
afengis og vimuefna vid somu adsteedur. Af pessu ma leida ad paer konur sem lifa vid paer
kringumstaedur ad eiga ekki i nein his ad venda noti afengi- og vimuefni til ad deyfa
tilfinningar sinar og vanlidan. Ef konunum eru skapadar vidunandi adstaedur par sem paer

geta haft ahrif a lif sitt geta peer jafnvel haft ahrif & neysluvenjur sinar.

Nidurstada min er su ad rikjandi medferdarstefna vid afengis- og vimuefnavanda 4
[slandi og pau busetulrraedi sem standa heimilislausum konum til boda i dag hindrar peer i
bvi ad taka 4 vanda sinum. bazer eru staddar i vitahring par sem skilyrdi fyrir
blsetulrraedum er algjort bindindi og pvi na peaer ekki 8 medan paer lifa a gétunni. Haegt er
ad beaeta adstaedur heimilislausra kvenna sem glima vid afengis- og vimuefnavanda med pvi
ad opna stodbyli og veita peim studning til ad takast a vid flékinn vanda sinn og fa adstod
vid dagleg storf. Mikilvaegt er ad paer fai leidbeiningar og fraedslu svo peer geti sett sér
raunhaef markmid, eflt félagslega virkni og beett lidan sidan. Med oruggu husnzedi eiga peer
audveldara med ad taka @ vanda sinum og auka lifsgaedi sin. Komid hefur fram ad pad sem
heimilislausir telja mikilveegast fyrir pa sjalfa er ad peir fai husneaedi. Varanlegt husnaedi og
studningur getur sidan leitt til pess ad pessi hdpur tekur a vanda sinum 3 einn eda annan

hatt. Til ad skilja hegdun og setja sig i spor heimilislausra kvenna er gott ad nyta sér
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kenninguna um parfapyramida Maslows. Maslow bendir 4 ad ekki sé haegt ad flytjast & milli

brepa nema grunnpoérfum um faedi klaedi og husaskjél sé fullnzegt.

Fijolmargar rannsdéknir og kannanir syna varanlegan drangur af peim
busetuldrraedum par sem folki er bodid uppa skadaminnkandi ndlgun i medferd og adstod
an skilyrdis um bindindi. Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar hefur pad ad markmidi
ad draga ur neikveedum ahrifum sem afengis- og vimuefnaneysla hefur a heilsu, félagslega
og fjarhagslega stodu einstaklinga. Arangur medferdar er metinn Gt fra peim jakvaedu
breytingum sem verda & adsteedum einstaklinga pd peir heetti ekki allri neyslu.
Hugmyndafraedin hafnar ekki bindindi og telur pad ekki naudsynlegt fyrsta skref ad battum
hag po loka nidurstadan geti ordid varanlegt bindindi. Langtimamarkmid um jakveedar

breytingar er talid hafa varanlegri ahrif en uppraeting neyslunnar i upphafi.

Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar og valdeflingar falla vel ad
hugmyndafraedi félagsradgjafar. bar sem adal inntak peirrar hugmyndafraedi er ad maeta
einstaklingnum par sem hann er staddur hverju sinni og stydja hann til jdkvaedra breytinga
a lifi sinu. Pad er hlutverk félagsrddgjafans ad hjalpa konunum til sjalfshjdlpar, efla
sjalfsmynd peirra og maeta peim par sem pzer eru staddar i lifinu. Markmidid er vinna ad
lausn @ vandamalum kvennanna og faera peim meiri stjérn og vald yfir lifi sinu. Konurnar
burfa ad komast ad pvi ad peer sjalfar geta haft stjérn 4 adstaeedum sinum og haft ahrif a
umhverfi sitt. Med breyttum lifnadarhattum geta paer aukid lifsgaedi sin pd paer haetti ekki

neyslunni alveg samkvaeemt hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar.

Sa leerddmur sem ma draga af pessari samantekt er ad ekki er naudsynlegt ad krefja
alla um bindindi og lata alla fljéta i sama farveg. Margar élikar adferdir eru til pess ad auka
lifsgedi folks og takast @ vid vanda bpeirra og mikilveegt er ad temja sér vidsyni og

umburdarlyndi.

bPad sem hefur vakid sérstaka athygli mina er pad ad ekki virdast gilda almenn
jafnréttissjonarmid gagnvart heimilislausum konum & fislandi. Engin heimili eru fyrir
heimilislausar konur i neyslu p6 synt hafi verid fram a ad porfin sé bryn. Hépurinn er afar

viokveemur fyrir skadlegum ahrifum afengis- og vimuefnaneyslu og fyrir kynferdislegri
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misnotkun og 6dru ofbeldi. Eg vil leyfa mér ad lysa pvi yfir ad ef um annan hép kvenna veeri
ad reeda i pjédfélaginu vaeri buid ad standa upp, finna lausn a vanda peirra og berjast fyrir
jofnum rétti peirra og karla til ad fa vidunandi busetulrraedi. Heimilislausir glata ekki
mannréttindum sinum poé peir eigi vid flokinn vanda ad strida pvert 3 maéti eiga peir ad fa

adstod peirra sem betur eru staddir og eiga moguleika a ad hjalpa peim.

[ ritgerdinni hef ég bent & pérfina fyrir hisnaedi fyrir heimilislausa til ad takast & vd
vanda sinn. Kynntar hafa verid erlendar rannséknir sem syna ad skadaminnkandi nalgun er
til lengri tima likleg til ad minnka neyslu og neikvaedar afleidingar hennar. bad liggur fyrir
ad yfirgnaefandi meirihluti peirra medferdariarraeda sem i bodi eru i dag krefjast algers
bindindis. beim hépi félks sem hentar ekki pau uUrraedi og standa utangards fa nyjan og

annan valkost med peirri hugmyndafraedi sem 16gd er til i pessari ritgerd.

Par sem hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunar er ung og hefur ekki fest sig i
sessi eins og 6nnur medferdardrreedi ma aetla ad gagnryniraddir muni heyrast og efasemdir
koma fram um gagnsemi hennar. Jafnvel geta einhverjir talid ad pessi hugmyndafraedi yti
undir frekari neyslu og enn frekari skada vegna hennar. bad er verkefni ad vinna fyrir
félagsrddgjafa ad kynna nyja hugmyndafraedi og vera leidandi medal fagfdlks ad innleida

fiolbreyttar vinnuadferdir.
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