HASKOLI ISLANDS

Félagsradgjafardeild

BA-ritgero

Sattamidlun: Félagsradgjafinn sem sattamidlari

Oliver Bjarki Ingvarsson

Juni 2010



Umsjonarmadur: Halldor Sig. Gudmundsson
Leidbeinandi: iris Eik Olafsdéttir
Nemandi: Oliver Bjarki Ingvarsson

Kennitala: 310784-2309



Utdrattur

Sidastlidin ar hefur drraedi er kallast sattamidlun rutt sér leid i refsivorslukerfinu vida i hinum
vestreena heimi. Sattamidlun byggir & hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi sem fyrst kom
fram a sjénarsvidid i natimalegri mynd a attunda aratug sidustu aldar. pratt fyrir gédan
arangur og talsverdar vinsaldir hja nagrannapjodum okkar pa nadi Urraedid ekki ad rydja sér
til rdms hér a landi fyrr en snemma a pessari 6ld. Ritgerd pessi fjallar um almenna notkun
sattamidlunar sem urraedis i malum afbrotamanna asamt notkun pess til ad leysa ur
agreiningsmalum. Varpad er ljési & sattamidlun & islandi, Nordurléndunum, i Bandarikjunum
og Kanada, framkveemd pessara landa og soégu sattamidlunar i londunum. Starf
sattamidlarans feer itarlega umfjollun med sérstakri aherslu a félagsradgjafa i starfi
sattamidlara en rannsoknir hafa synt fram & ad patttakendur sattamidlunar vilja
virdingarfulla, polinmdda og skilningsrika sattamidlara. betta gefur 8 margan hatt til kynna
ad félagsradgjafar séu vel til pess fallnir ad starfa sem sem sattamidlarar. Sattamidlun i
malum ungra gerenda afbrota virdist gefa géda raun, gerendurnir idrast og bera frekar
abyrgd a gjordum sinum med pessum haetti sem sést vel 4 peim tilraunaverkefnum sem hafa

verid hér 4 landi og peim skyrslum sem gefnar hafa verid ut.
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Inngangur
Sattamidlun er aldagémul adferd i agreiningsmalum sem medal annars frumbyggjar & Nyja
Sjalandi notudust mikid vid. Margt hefur breyst fra timum frumbyggjanna en nokkrir hlutir

munu pé liklegast aldrei hverfa ur samfélagi okkar, til deemis agreiningar, afbrot og glaepir.

Sattamidlun byggir 3 hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi par sem leitast er vid ad
na sattum milli brotamanns og brotapola i kjolfar afbrots. Pad sem gerir petta Urreedi svo
sérstakt er ad enginn domari né domstéll eru synilegir og er pad pvi algjérlega i hondum
pbeirra adila sem tengjast malinu ad leysa pad og na sattum. Hin hefdbundna leid
réttarkerfisins hefur af sumum verid talin einblina um of a ad refsa einstaklingnum i stad
bess ad leitast vid ad |ata hann bera abyrgd & gjordum sinum, 4 pann hatt er liklegra ad hann
skilji betur afleidingar gjorda sinna fyrir polandann og endurtaki pvi ekki gjordir sinar. Farid
verdur itarlega yfir @ hverju sattamidlun byggir, framkvaemd hennar og kosti og galla
Urraedisins. Urreedid hefur & sidari arum skotid rétum & islandi par sem tvo tilraunaverkefni
hafa verid sett 4 laggirnar. Annars vegar tilraunaverkefnid Hringurinn og hins vegar
tilraunaverkefni domsmalaraduneytisins en baedi verkefnin gafu gdda raun. Verdur badum
bessum verkefnum dsamt ségu sattamidlunar 4 islandi gerd skil sidar. Sattamidlun hefur pé
verid mun meira notud erlendis og verdur fjallad um ségu og framkveemd Nordurlandanna,
Bandarikjanna og Kanada innan sattamidlunar en Kanada hefur af moérgum verid kallad

fodurland sattamidlunar.

Sérkafli hefur verid vigdur hlutverki sattamidlarans en til deemis i Finnlandi,
Bandarikjunum og ad hluta til i Noregi hefur starfstétt félagsradgjafa starfad sem
sattamidlarar. Spurning vaknar pvi hvort félagsradgjafar séu ekki vel til pess fallnir ad sja um
sattamidlun i saka- og 4greiningsmalum? Ennfremur er edlilegt ad spyrja sig hvort
sattamidlun sé rétta leidin ad fara, sérstaklega i malum ungra afbrotamanna, i kjolfar afbrota

og glaepa?



1. Sattamidlun

1.1 Almennt

A sidustu arum hefur Grraedi sem kallast sattamidlun verid ad rydja sér braut hér & landi.
Sattamidlun er lausnamidud sattaumleitun i malum par sem einstaklingar eda fleiri adilar
hafa att eda eiga i agreiningi. Sattamidlun er hluti af hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi
(e. Restorative Justice) sem i stuttu mali gengur Ut & ad gerandi brots og polandi pess eru

leiddir saman i von um ad na sattum.

1.2 Uppbyggileg réttvisi

Hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi byggir i fyrsta lagi 4 pvi sjonarmidi ad afbrot séu brot
gegn einstaklingi eda samfélaginu i heild sinni frekar en gegn rikinu. Hugmyndafraedin fjallar
um nyjar adferdir i barattunni vid gleepi og afleidingar peirra med pvi ad na sattum i kjolfar
brots adallega med brotamanninum og polanda brotsins (Déms- og kirkjumalardduneytid,
2004). betta gerir pad ad verkum ad uppbyggileg réttvisi beinir sjénum sinum ad
brotapolanum og hvernig sé haegt ad maeta pérfum hans, i 6dru lagi er litid svo a ad tjon sé
ekki einungis einstaklingsbundid heldur bitnar pad a samfélaginu i heild sinni. Taka verdur
mid af pvi i pridja lagi hvort afbrotid hafi haft i for med sér eitthvad tjon fyrir gerandann
sjalfan. Eins og sja ma pa leika peir einstaklingar sem verda fyrir tjoninu, i samspili vid
samfélagid sjalft, stort hlutverk i 6llu ferlinu (Mika og Zehr, 2003). Kjarninn i hugmyndafraedi
uppbyggilegrar réttvisi er pvi ad leidrétta pann skada sem ordid hefur og byggir pvi ad miklu
leyti @ virdingu, pad er ad uppbyggileg réttvisi sé pess valdandi ad hinn brotlegi sjai pann
skada sem brotapolinn hefur purft ad takast a vid og endurtaki ekki gjordir sinar af virdingu
vid vidkomandi. Par ad auki er mikil ahersla 16gd & ad beseta pann skada sem refsiverd
hattsemi hefur i for med sér, af peim soékum er leitast vid ad na sattum milli geranda og

bolanda (Siegel, 2006).

Talsmenn uppbyggilegrar réttvisi h6fdu lengi gagnrynt hina hefdbundnu démstdlaleid
a Vesturlondunum par sem aherslan er ad refsa brotamanninum an pess ad hugsa um
vidhorf og parfir brotapolans. Uppur sjéunda dratug sidustu aldar var pvi byrjad ad tala um
adra moguleika til ad leysa ur deilumalum. Gagnrynin 4 hid kuldalega yfirbragd démstélanna

sem peir toldu ekki gera rad fyrir mannlegum einstaklingsbundnum tilfinningum hafdi pa
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tekid yfirhondina. Vildu talsmenn uppbyggilegrar réttvisi meina ad haegt veeri ad fara adrar
leidir til ad leysa ur deilumalum i stad pess ad notast vid domstélana sem einnig voru ordnir
yfirhladnir af verkefnum. bar ad auki var ddédmstdlaleidin seinfarin og dyr. Su leid sem
uppbyggileg réttvisi vildi notast vid kallast a islensku sattamidlun (e. Mediation, n. Megling,
d. Magling) og byggir a sérstokum samskiptum adilanna & milli par sem ma segja ad
brotamadurinn komi fram sem gerandi (e. Offender, n. Gjerningsmann, d. Gerningsmand) en
ekki sem sakborningur (e. Suspect, n. Anklaget, d. Anklaged) likt og innan hinnar hefdbundnu
démsleid (Doms- og kirkjumalardaduneytid, 2004). Sattamidlun er su adferd sem notud er til
ad na fram peim markmidum sem hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi leggur upp med en
einmitt enska ordid fyrir sdttamidlun, ,,mediation”, er dregid af latneska ordinu ,,medium®

sem merkir ,,sem er i midjunni” (Vindelgv, 2004).

1.3 Sattamidlun

Hina upprunalegu mynd sattamidlunar ma rekja til trdarbragfa og mismunandi
menningarheima, til ad mynda komu ahrifamiklar hefdir af beitingu sattamidlunar fra baedi
kristinfreedinni og hinddismanum. A dégum forfedra okkar tidkadist ad allt naersamfélagio
ték patt i ad koma a satt i agreiningi brotamanns og brotapola. Sumir menningaheimar halda
enn i pessar gdmlu hefdir en par ma nefna sem daemi badi Graenland og Kina (Vindelgv,
2004). Timinn hefur po leitt i ljés dkvedna proun og ma rekja nutima sattamidlun aftur til
hugmynda sem fram komu i Bandarikjunum og Kanada i lok sjounda aratug sidustu aldar.
paer midudu ad pvi ad finna adrar leidir til ad leysa Ut minnihattar agreiningi milli manna i
stad hinnar hefdbundnu domstolaleidar medal annars med sattafundum milli brotamanna
og brotapola og um leid nyta betur adrar stofnanir i pjodfélaginu (Jonatan Pérmundsson,

1992; Déms- og kirkjumalardduneytid, 2004).

Pad fyrirkomulag sem vid pekkjum i nutimalegri mynd var hins vegar métad a 8.
aratug sidustu aldar. Noregur, sem verdur sérstaklega fjallad um sidar i pessari ritgerd, reid a
vadid med tilraunaverkefni arid 1981 og tveimur arum sidar var samskonar verkefni hrint af
stad i Finnlandi. Préunin annarstadar i Evrépu hefur einnig verid hréd, til ad mynda er haegt
ad finna meira en 400 pjonustustédvar fyrir sattafundi i byskalandi. | Englandi og Frakklandi
var farid af stad med sattafundatilraunir i sakamalum arid 1979 (Doms- og

kirkjumalaraduneytid, 2004).



1.4 Framkvaemd sattamidlunar

Frumkveedid ad sattafundunum getur i raun komid fra fleiri adilum, pad er ad segja ad i
fyrsta lagi getur pad komid beint fra polandanum eda fleiri fornarlombum malsins.
Frumkveedid getur i 6dru lagi komid eftir tilvisun fra vini, samstarfsfélaga, yfirmanni eda
einhverjum sem stendur malsadila ndid. Loggjafarvaldid getur i pridja lagi hafa tekid pa
akvordun ad sattamidlun sé best til pess fallin ad fa nidurstodu i malinu og ad lokum getur
frumkvaedid komid fra sattamidlaranum sjalfum. Hin hefébundna leid til sattafundar er pé
pbegar frumkvaedid kemur eftir beina tilvisun fra einum eda fleiri adilum og er pad a pann
veginn ad annar malsadilinn hefur samband vid sattamidlara sem svo hefur samband
skriflega vid hinn adilann. Innihald bréfsins samanstendur venjulega einungis af upplysingum
um ad haft verdi samband vid vidkomandi simleidis innan farra daga og & pann hatt feer
seinni motadilinn tima til ad undirbua sig. begar fleiri adilar, til ad mynda badir malsadilar,
hafa samband vid sattamidlara synir pad fram 4 vilja og ahuga til ad leysa agreininginn og
jafnframt vidurkenna adilarnir ad geta ekki leyst deiluna sjalfir, an adstodar sattamidlara.
Pegar pangad er komid purfa baedi malsadilar og sattamidlari ad taka afstodu til pess hvort
malid sé til pess fallid ad fara i sattamidlun. Flest dgreiningsmal eru venjulega til pess fallin
ad fara i sattamidlun, hins vegar geta verid spurningar um akvedin grundvallaratridi sem
segja til um ad réttast sé ad fara med malid fyrir domstdla. Til ad mynda er sattamidlun ekki

rétta leidin pegar rikid er adili ad malinu (Vindelgv, 2004).

Til ad heegt sé ad halda sattafundi er mikilvaegt ad sampykki allra malsadila liggi fyrir
og skal sattamidlarinn vera buinn ad sja til pess ad adilarnir pekki malaferlid almennilega.
Sattamidlarinn skal par ad auki vera buinn ad upplysa um trdnadarskyldu, pad er ad segja ad
pbaer upplysingar sem fram koma a fundunum skuli njota fyllsta tranadar fra éllum adilum
malsins. Til deemis i mali brotamanns og brotapola skulu badir adilar geeta triunadar um pad
sem fram kemur & fundinum asamt sattamidlaranum sjalfum (Rodriguez, 2007). Sidast en
ekki sist er naudsynlegt ad undirstrika mikilvaegi pess ad sattamidlun getur einungis farid

fram ef badir malsadilar vilja taka patt (Vindelgv, 2004).

Sattamidlarinn parf 4 ymsum upplysingum ad halda adur en haldid er til sattafunda.

pad er pvi mjog mikilvaegt af hdlfu sattamidlarans ad vera buinn ad tala vid malsadilana fyrir
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fyrsta fund, petta getur verid stuttur en persénulegur fundur med adilunum i sitt hvoru lagi
eda simtal par sem mikilvaegustu upplysingarnar koma fram. Adalatridid er ad sattamidlarinn
sé buinn ad ganga ur skugga um ad adilarnir viti hvad sattamidlunin gangi Ut 4 og einnig ad
adilarnir hafi fengid taekifeeri til ad spyrja um pad sem er peim 6ljoést. bess ber p6 ad geeta ad
malsadilarnir komi ekki fram med of mikid af upplysingum i pessum samtélum sékum pess
ad sattamidlarinn a ekki ad purfa ad vita meira um agreiningin en kjarna hans og ad hann sé
til pess fallin ad fara i sattamidlun. bpar ad auki getur pad vafist fyrir sumum malsadilum
hverja peir eigi ad taka med sér a sattafundina sér til adstodar. Gridarlega mikilvaegt er fyrir
sattamidlarann ad fa ad vita kjarna agreiningsins, an frekari upplysinga likt og ad framan
greinir, til ad getad hjalpad malsadilum med ad taka akvordun um hvada adilar eigi ad taka
patt & fundunum. Sattamidlarinn getur einnig rddid malsadilunum fra pvi ad velja akvedin
einstakling sem hjalparadila ef vidkomandi er alls ekki til pess fallin ad taka patt i ferlinu, p6
bad sé i loks i hondum malsadilans ad taka lokadakvordun um hver eigi ad vera til stadar med

honum a fundunum (Vindelgv, 2004).

Undirbuningur sattafundarins er mjog mikilvaegur, baedi likamlega og andlega. Fyrst
ber pé ad huga ad hversu longum tima skuli verja til fundanna og hvar peir skulu haldnir.
Erfitt er ad segja til um nakvaema lengd @ fundunum pvi pad fer mjog mikid eftir tegund og
staerd malsins hversu 16ngum tima skal setja af. Fundirnir skulu pd avallt haldast 3
hlutlausum stad, pad er ekki heima hja malsadilunum né a skrifstofu peirra. Fundarstadurinn
parf pvi ad vera a stad sem sattamidlarinn hefur umrad yfir. Mikilvaegt er ad fundarstadurinn
sé vel til pess fallinn ad halda slikan fund, pad er ad umhverfid sé notalegt og ad moguleikar
séu fyrir hendi ad fa sér kaffi- eda vatnssopa og ad sattamidlarinn geti ndlgast hjalparahdld
likt og télvu og ljosritunarvél. Pa er mikilvaegt ad adilar malsins sitji ekki of pétt til ad hindra
frekari agreining. begar kemur ad andlegum undirbuningi sattamidlarans er mikilvaegt ad
hann sé meettur timanlega fyrir fundinn til ad sja til pess ad allt sé eins og pad 4 ad vera. Sé
sattamidlarinn maettur halftima til klukkutima fyrir fund pa hefur hann moéguleika & ad fara
vel yfir hluti med sjalfum sér adur en sattamidlunin hefst. Sattamidlarinn 4 ad vera
afslappadur, Uthvildur og pekkja vel til allra gagna malsins & medan sattamidluninni stendur

(Vindelgv, 2004).



1.5 Kostir og gallar sattamidlunar

Fraedimenn hafa frd pvi ad notkun sattamidlunar hofst fyrir alvéru deilt um hverjir kostir og
gallar adferdarinnar séu. Hafa fylgjendur sattamidlunar bent 4 ad med notkun sattamidlunar
sé farin mun hagkveemari leid midad vid hina hefdbundnu démsleid, pad er ad segja ad hun
sé baedi ddyrari og fljdtvirkari. A pann hatt hafi adilar dgreiningsmala mun fleiri kosti & pvi ad
leysa ur malum sinum. Deiluadilarnir fa par ad auki sjalfir ad stjérna hvernig tekid sé a deilu
beirra og purfa par af leidandi ekki ad saeta pvi ad adrir radskist med hana, likt og adkoma
logfraedinga og domara innan démskerfisins. Pegar petta er sagt eru einnig meiri likur a pvi
ad i gegnum sattamidlun geti adilarnir afram vidhaldid samskiptum og sambandi eftir
malslok sem er mjog sjaldgaeft eftir ddmsmal. Astaedan fyrir pvi er einfold pvi takist satt eftir
sattamidlunarferlid pa standa badir adilarnir i raun og veru uppi sem sigurvegarar, olikt
démsmalum par sem annarhvor adilinn vinnur malid (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2004;

Helgi I. Jonsson, 2009).

Adilar sem fara med mal sitt til sattamidlunar eru heldur ekki bundnir af l6gum og
reglum likt og er i domskerfinu heldur geta peir nad sattum og samkomulagi & hvada hatt
sem er. Talsmenn hinnar hefébundnu démstdélaleidar hafa einmitt bent 4 ad petta sé mikill
galli en peir telja ad pegar deiluadilar kjosi ad leysa ur agreiningi sinum an tillits til 16ggjafar
um réttindi og skyldur pa séu peir ad draga ur pydingu laganna og minnki par af leidandi
virdinguna fyrir peim @ sama tima. Salfraedirannsdknir hafa @ sama tima synt fram @ ad mun
minni spenna fylgi sattamidlun en démsmalum og sé pvi fyrir vikid heppilegri leid fyrir til
daemis born hjéna sem standa i skilnadi. Sattamidlun gefur malsadilunum einnig taekifeeri til
ad fa utras fyrir tilfinningum sinum og tala frjalslega saman, sem veeri ekki moéguleiki til ad
gera fyrir ddomi. Nidurstodu sattamidlunar ma lita @8 sem endanlega af peim sokum ad litid er
til framtidar og dhersla 16gd 4@ ad na samkomulagi a milli adila til ad baeta Ur peim skada sem
ordinn er, 3 medan domsmal leggja aherslu a ad upplysa pad sem gerdist og deema i malinu 3
grundvelli pess (Déms- og kirkjumdlaraduneytid, 2004). Sidast en ekki sist hefur fjoldi
samanburdarrannsokna synt fram 4 ad almennt telji deiluadilar ad sattamidlun leidi almennt

til sanngjarnari nidurstodu heldur en i démsmalum (Robinson, 2008).

Fraedimenn eru poé ekki allir & pessarar skodunar. Talsmenn domstdlaleidarinnar hafa

medal annars Ottast ad med sattamidlun sé verid ad tefla réttardryggi i tvisynu og geti
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jafnframt verid andsteett jafnraedissjonarmidum. SOmu adilar vilja einnig meina ad
sattamidlarar geti haft mikil ahrif 4 nidurstodur malanna i gegnum persoénulegar skodanir
sinar en i starfi hans skal hlutleysi vera algjort lykilatridi (DOdms- og kirkjumdalaraduneytid,
2004). Rannsoknir sem gerdar hafa verid um adferdina hafa flestar bent til mikillar anaegju
vardandi nidurst6dur malanna. Adrar benda einnig til anaegju hja pattakendum
sattamidlunar, pad er ad segja baedi polendum og gerendum. Einstaka rannsoknir hafa pd
synt fram 4 ad sumum hefur fundist peir pvingadir til patttoku i ferlinu og a4 pad adallega vid
um polendur sem hefdu pa frekar kosid ad fara hina hefdbundnu démsleid i von um réttlaeti

(Robinson, 2008).

2. Sattamidlun a islandi

2.1 Almennt

Sattamidlun sem urraedi fyrir deiluadila er nokkud nytt af nalinni hér a landi midad vid til
daemis i nagrannalondum okkar 4@ Nordurlondunum. Upphaf notkunnar sattamidlunar hér 3
landi ma rekja aftur til arsins 2001 pegar tilraunaverkefninu ,Hringnum® var hrint af stad.
Verkefnid opnadi augu fagstétta a bord vid félagsradgjafa og logfraedinga fyrir sattamidlun.
Satt, félag fagfolks sem vinnur vid lausn agreiningsmala, var stofnad arid 2005 og ari sidar var
tilraunaverkefni 4 vegum domsmalaraduneytisins sett af stad en hugmyndin ad pvi verkefni a
raetur sinar ad rekja til adurnefnds tilraunaverkefnis Hringsins. Hér ad nedan verdur fjallad

nanar um sogu, préun og stédu sattamidlunar a islandi.

2.2 bréun og saga sattamidlunar a islandi

Upphaf sattamidlunar sem urraedi fyrir deiluadila ma rekja aftur til arsins 1997 pegar
pjonustumidstodin Midgardur i Grafarvogi var stofnud. Fyrir pann tima hoéfdu po einstakir
I6gfreedingar og adilar innan annarra fagstétta fjallad um vidfangsefnid og ma pvi segja ad
notkun og reynsla annarra pjoda af sattamidlun hafi verid buinn ad skapa ahuga medal
islendinga 16ngu 48ur en byrjad var ad nota Urraedid. Gudfinna JOhanna Gudmundsddttir,
héradsdomslogmadur, skrifadi til ad mynda um sattamidlun i kandidatsritgerd sinni vid
lagadeild Haskdla islands &rid 1996 (Gudfinna Jéhanna Gudmundsdéttir, 2005) og adilar

innan ymissa fagstétta hofdu aflad sér pekkingar um sattamidlun sér i lagi fra Noregi par sem
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sattamidlun hafdi verid notud i réttarkerfinu med gdédum arangri yfir lengri tima.
Pjénustumidstodin Midgardur i Grafarvogi var eins og fyrr segir stofnud arid 1997 en eitt af
meginmarkmidum pjonustumidstdédvarinnar var ad sampaetta pjénustu vid ibda i Grafarvogi,
sem var med mjog hatt hlutfall ungs félks &4 peim tima. Fljétlega var hafist handa med
samstarfsverkefni 35 stofnana og félagasamtaka i hverfinu, ,,Grdska i Grafarvogi“, sem 6l af
sér akvedna adferdafraedi sem hefur verid innleidd i hverfinu undir heitinu
»Uppbyggingastefnan®. Uppbyggingastefnan byggir medal annars 4 pvi ad sporna vid fjolgun
afbrota og er hugmyndafraedi Hringsins padan komin. Ennfremur er ahersla 16gd a
samfélagsmidada vinnu, par sem samkennd og abyrgdarkennd einstaklinga er virkjud en slik
vinna er s0g0 gera pad ad verkum ad likurnar a nyju l6gbroti hja bornum sem hafa tekid patt
i slikri vinnu séu talsvert minni heldur en hja peim bornum sem Idta hefdbundinni

malsmedferd réttarkerfisins (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2004).

Tilraunaverkefnid sem var sett 4 laggirnar arid 2001 og hlaut nafnid Hringurinn hafdi
ad markmidi ad gefa bornum sem hofou framid afbrot taekifeeri til ad leera af reynslunni og
leggja sitt af morkum til ad gera umhverfi sitt 6ruggara og a pann hatt baeta fyrir hegéun sina
a uppbyggilegan hatt. Fellur markmidid undir hugmyndafraedi pa sem adur hefur verid fjallad
um og kallast ,,uppbyggileg réttvisi“ (e. restorative justice) en nokkrir fulltrdar Midgards
hofdu nokkru adur farid i vettvangsferd til Saint Paul i Minnesotafylki i Bandarikjunum til ad
kynna sér adferdir peirra. Akvedid var ad leggja dherslur 4@ ad nd til pess héps barna &
aldrinum 13 til 15 ara sem adur héfdu eina til tveer skyrslur hja l6greglunni vegna brota sinna
en born & aldrinum 7 til 12 ara gatu einnig fengid bod um ad taka patt i minni atgafu
Hringsins (Doms- og kirkjumalardduneytid, 2004). Betur verdur farid i saumana a

tilraunaverkefninu Hringnum i naesta kafla.

Naesta skref i sdgu og préun sattamidlunar & Islandi var tekid & timabilinu 2004 til
2005 en pa var hrint af stad mikilli framkveemd ad félagi fagfélks sem vinnur vid lausn
agreiningsmala & Islandi. Félagid hlaut nafnid ,Satt“ og hefur verid starfraekt fra arinu 2005.
Félagsradgjafar og logfraedingar hér a landi sottu arid 2004 radstefnu, ,,Nordisk Forum for
Mekling og Konflikthantering”, i Skévde i Svipjéd en sa innblastur sem ferdin veitti peim
hvatti pa til samstarfs um stofnun félagsins asamt fleira fagfélki. Helsti hvatamadurinn ad

stofnun félagsins var pé Knut Petterson, héradsddmari i Noregi, en hann hvatti hop peirra
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islendinga sem hann hafdi hitt & radstefnunni i Skovde til ad byggja a reynslu
nagrannapjodanna og hrinda af stad sattamidlun hér a landi. Petterson hélt medal annars
tvd ndmskeid um sattamidlun hér a landi par sem rimlega prjatiu manns toku patt en margir
peirra eru medal stofnenda Sattar. Hvatning Pettersons vard til pess ad nokkrir ahugasamir
einstaklingar foru ad hittast reglulega til ad reeda aframhaldandi vinnu vid stofnun félagsins
sem lauk med pvi ad efnt var til stofnfundar pann 22. névember 2005. Tuttugu einstaklingar
meaettu a fundinn og dkvadu ad stofna félagid Satt (Satt — félag um sattamidlun, 2006).
Taeplega 40 einstaklingar eru nd medlimir i Satt en pau eiga pad 6ll sameiginlegt ad vera
fagfolk & ymsum sérsvidum, hér mad medal annars nefna félagsradgjafa, |ogfraedinga,
salfraedinga og fleiri fagstéttir (Satt — félag um sattamidlun, e.d. a). A stofnfundi félagsins, i
november 2005, voru sampykkt ny l6g. Medal pess sem par er getid er skilgreining
hugtaksins ,,sattamidlun i 2. gr. laganna, félagsadild i 3. gr. laganna og hver tilgangur
félagsins sé i 4. gr. laganna. Ennfremur er fjallad um stjorn Sattar i 5. gr. og adalfund félagsins
sem skal haldinn a fyrsta arsfjordungi hvers ars i 6. gr. laganna. patttdkugjald @ ymiskonar
radstefnur og namskeid sem snerta sattamidlun er tekid fyrir i 7. gr. laganna og 8. gr. segir til
um gildistéku laganna sem téku gildi @ stofnfundinum. Niunda og jafnframt sidasta grein
laganna hljédar svo: ,Verdi uppi oskir um ad leggja Satt nidur, parf su tillaga sampykki 2/3
atkvaedisbaerra fundarmanna a tveimur adalfundum, og skal & peim fundum taka akvordun
um radstofun a eignum félagsins” (Satt — félag um sattamidlun, e.d. b). Likt og 3. gr. laga
Sattar um félagsadild segir til um pa verdur félagsadili ad hafa lokid haskdlaprofi, petta pydir
medal annars ad ekki getur hver sem er starfad sem sattamidlari 4 vegum félagsins (Sama
heimild). Félagid hefur fra stofnun verid med ymiskonar namskeid um sattamidlun a sinum
snaerum en pad fyrsta var haldid pann 3. febrdar 2006. Fyrirlesari pess var Pia Deleuran,
danskur [6gmadur og sattamidlari, sem hefur medal annars kennt & 6llum namskeidum sem
danskir démarar og logmenn verda ad hafa tekid til ad mega taka ad sér sattamidlun. Sidar
hafa verid haldin fleiri namskeid & vegum Sattar en arid 2008 hofdu i allt 36 sattamidlarar
utskrifast af pessum namskeidum. Bakgrunnur nemenda er afar fjolbreyttur en peirra a
medal hafa verid félagsradgjafar, lI6greglumenn, l6gfraedingar, salfraedingar og gudfreedingar

(Satt — félag um sattamidlun, e.d. c).

Tilraunaverkefni @ vegum démsmalaraduneytisins var sett af stad arid 2006 en fyrir

pbann tima, nanar tiltekid pann 11. september 2003, hafdi paverandi domsmalaradherra
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Bjorn Bjarnason skipad nefnd til ad fara yfir og fylgjast med tilraunaverkefninu Hringnum.
Nefndinni var jafnframt falid pad verkefni ad leggja mat sitt a reynsluna af verkefninu dsamt
bvi ad segja til um hvort rétta leidin veeri ad taka upp slikt fyrirkomulag almennt vid medferd
O0sakhaefra unglinga. Jafnframt var nefndinni falid ad leggja mat & hvort taka aetti upp
sambeerileg Urraedi fyrir sakhaefa unglinga og i sambandi vid pad atti nefndin ad gera tillogur
ad lagabreytingum. Nefndin hoéf loks storf pann 31. oktéber 2003 en medal leida sem
nefndin for til ad kynna sér Urraedid var ferd til Noregs par sem norranur fundur um
sattamidlun var séttur, ferdir til Nordurlandanna par sem framkvaemd sattamidlunar var
skodud hja nagrannapjéodum okkar og ad lokum voru sérfreedingar @ hinum ymsu svidum
fengnir til ad gefa sitt alit Urraedinu (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2004). Nanar verdur

fjallad um tilraunaverkefni ddmsmalaraduneytisins og nidurstodur pess sidar.

2.3 Tilraunaverkefnid Hringurinn

Tilraunaverkefninu  Hringnum var hrint af stad sem hluta af svokalladari
,Uppbyggingastefnu” Midgards, pjonustumidstodvar Grafarvogs, arid 2001. Hringurinn var
samstarfsverkefni Midgards og logreglunnar i Reykjavik um nyjar leidir til ad taka a
afbrotamalum barna i Grafarvogi en hatt hlutfall ungra ibuda bjuggu i hverfinu. Auk Midgards
og logreglunnar i Reykjavik komu ad verkefninu fyrirtaeki, stofnanir og félagasamtok i
Grafarvogi, auk fulltria félagsradgjafar vid félagsvisindadeild Haskdla islands. Starfsemi
Hringsins hofst formlega pann 1. september 2001 og var hun snidin ad bandariskri fyrirmynd
frd South Saint Paul i Minnesotafylki i Bandarikjunum. Adferdin sem er beitt i South Saint
Paul kallast , Restorative Justice Circles” og hafdi yfir lengri tima verid arangursrik. Adferdin
var adlégud ad islensku samfélagi eftir ad fulltrdar fra Midgardi foru i vettvangsferd til South

Saint Paul (Ragnheidur Elfa Arnardoéttir, 2002).

,Restorative Justice Council” kallast akvedin nefnd sem er starfandi i tengslum vid
hringstarfsemi South Saint Paul en deemi um afbrot sem peir vinna med eru likamsarasir,
skemmdarverk, nytjastuldur, pjéfnadir og varsla eda neysla fikniefna. Meginmarkmid peirrar
stefnu sem South Saint Paul vinnur samkveemt og sem Midgardur adlagadi sig ad felst i ad
gefa einstaklingum sem gera mistok taekifeeri til ad endurmeta sjalfa sig og fyrri hegdun sina,
meta nyjar leidir til ad nd markmidum, reyna annars konar hegdun og leidrétta fyrri

O0xeskilega hegdun. Einstaklingurinn naer @ pennan hatt ad snua aftur til samfélagsins, i sitt
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félagslega umhverfi, @ audveldari hatt asamt pvi ad vera sterkari en adur. Hringurinn i
Grafarvogi einskordadist vid ad taka & skemmdarverkum og pjofnuéum par sem 16gd var
ahersla @ ad na til pess hops barna sem adur héfdu eina til tveer skyrslur hja logreglunni
vegna brota sinna. batttokubod i Hringinn fengu pau vid fyrsta brot, ef um eignaspjoll var ad
reeda eda ef upphaed pjéfnadar nam haerri fjarhaed en 2000 krénur. batttaka i Hringnum vid
annad brot var med 6dru maoti en pa fengu bornin og forradamenn peirra bod um patttoku
ef mat styrihdps var ekki @ pann veg ad ekki vaeru forsendur fyrir patttoku, foru pa mal
barnanna ymist til annars konar medferdar hja barnaverndarstarfsménnum eda

unglingaradgjofum (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2004).

Adferdin sem tilraunaverkefnid byggdi & folst i pvi ad vinna med polanda,
samfélaginu, geranda og fjolskyldu hans med pad ad leidarljdsi ad finna leidir til drlausna.
Adilar sem koma nalaegt sliku mali unnu i neersamfélaginu par sem brotié hafdi verid framid
pbar sem geranda er gefinn kostur a ad velja leid til ad baeta fyrir hegdun sina 4 uppbyggilegan
hatt par sem samfélagid kom til honum til adstodar. Polandanum gefst einnig a@ pennan hatt
teekifaeri til ad endurheimta sjalfsvirdingu sina med pvi ad geta tjad skodanir sinar og sagt fra
bérfum sinum. Adurnefndur styrihdpur stjérnadi umséknum barna og forradamanna peirra i
Hringinn en styrihdpurinn hafdi pad verkefni ad meta edli og umfang pess verknads sem
gerandi hafdi gerst sekur um og hvort vidkomandi gaeti nytt sér ferli Hringsins. Styrihépurinn
samanstod af félagsradgjafa, forvarnarfulltrua logreglunnar og salfraeedingi. Starf Hringsins
hefst 4 ad abyrgdarmadur heldur fyrsta fund ferlisins sem kallast upphafsfundur en par koma
saman gerandi, forrddamenn hans, polandi og fulltrdi samfélagsins. Meginmarkmid pessa
fundar og pess naesta, sem kallast markmidsfundur, er ad vinna ad pvi ad nad jakveedum
samskiptum og tengslum milli einstaklinganna sem eiga hlut ad malinu. Markmidsfundirnir
geta ordid fleiri en einn, pad reedst einna helst af edli og umfangi malsins og fjolda
patttakenda i malinu. Nidurstada slikra funda er ad gerandi setur sér raunhaeft markmid sem
hann getur stadid vid en pad gerir hann med adstod, patttoku og sampykki annarra
hringadila. Markmidid sem slikt getur verid ad gera pad umhverfi, til deemis
almenningsgardur, sem vidkomandi framdi skemmdarverk i, fallegra i samstarfi vid
bajarstarfsmenn. Einstaklingurinn 6dlast @ pennan hatt sjalfsvirdingu og reynslu sem getur
aukid vidsyni hans og nyst honum til frambudar asamt pvi ad mynda tengsl vid fullordna

adila og studla ad betra samfélagi. Fyrst og fremst tekur einstaklingurinn po a sig abyrgd sem
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pbjodfélagspegn og byggir upp sjalfan sig ad nyju. Gerandinn er ad markmidsfundinum
loknum kynntur fyrir tengli en tengillinn heldur utan um alla pa vinnu sem gerandinn hefur
sett sér til ad nd markmidum sinum. Tengillinn er i st6dugu sambandi vid abyrgdarmann
geranda um hvernig geranda gangi ad na markmidunum, ef markmidum hefur verid nad er
komid & lokafundi. Lokafundurinn samanstendur af geranda, forrédamoénnum hans, polanda,
fulltrda samfélagsins og abyrgdamanninum og fara pessir adilar yfir stodu mala, meta
hvernig hafi gengid og hvort markmidssetning hafi nadst (Dédms- og kirkjumalardduneytid,

2004).

Uttekt & tilraunaverkefninu var gerd eftir ars starf i pvi skyni ad afla visbendinga um
hvort slik adferdafraedi hentadi islenskum adstaedum, par komu i ljés mjog jakveedar
umsagnir vardandi starfid fra patttakendum Hringsins. Samtals hafdi 38 gerendum verid
bodid i Hringinn en 13 peirra hofnudu patttoku. Gerendur sem hofdu lokid Hringnum voru 17
talsins, fimm gerendur hofdu lokid ,,litlum Hring” i skdla @ medan prir hofou ekki lokid Hring
(Ragnheidur Elfa Arnardottir, 2002). Gerendur voru bednir um ad svara hvernig peim hafi
fundist starfid sem for fram i Hringnum og svorudu 82% gerenda ad pad veeri mjog gott eda
gott, 18% toldu pad i medallagi gott & medan engum fannst pad sleemt. Ennfremur fannst
73% gerenda pad mjog gott eda gott ad fa taekifaeri til patttoku i pvi starfi sem Hringurinn
baud uppé en 27% fannst pad i medallagi gott, aftur fannst engum pad sleemt. Ahugavert er
ad sja ad ollum gerendum sem téku patt i Hringnum fannst pad pess virdi. Adspurdir um
hvad peim hefdi likad best var svar gerenda ad pad hefdi verid hlustad a pa og peirra
sjonarmid tekin gild. Jafnframt var pad peim mikilvaegt ad fa ad geta unnid jakveett ur pvi
broti sem peir hofou framid. polendurnir sem svérudu voru ekki jafn margir og gerendurnir
en peir sem svorudu lystu tilfinningum sinum adur en patttaka héfst medal annars sem reidi,
pirringi, 66ryggi og litlu valdi. Tilfinning um studning og pakkleeti voru hins vegar tilfinningar
sem peir somu lystu eftir patttoku. Andrumsloftid var talid vera gott og samskipti vid boérnin

mikilvaegt (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2004; Ragnheidur Elfa Arnardéttir, 2002).

2.4 Tilraunaverkefni domsmalaraduneytisins
Tilraunaverkefni um sattamidlun i opinberum malum var sett af stad af domsmalaradherra
pbann 17. mai 2006 en tilraunin var til tveggja ara. Jafnframt var skipud nefnd til ad annast

eftirlit med verkefninu og gaeta samraemningar milli peirra adila sem ad pvi komu. Mikilvaegt
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var ad verkefnid yrdi kynnt almenningi vel og kom pad pvi i hlut nefndarinnar ad sja til pess
asamt pvi ad skila stoduskyrslu til domsmalaradherra pegar verkefnid veeri halfnad.
Upphafleg nefnd verkefnisins var skipud peim Ragnheidi Hardardottur, vararikissaknséknara
en hun var jafnframt formadur nefndarinnar. Dis Sigurgeirsdottir, logfreedingur i
démsmalaraduneytinu, Egill Stephensen, saknséknari hja logreglustjéranum i Reykjavik og
Hafsteinn  Gunnar Hafsteinsson, verkefnisstjori tilraunaverkefnisins, voru adrir

nefndarmedlimir (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2007).

Tilraunaverkefnid hoéfst formlega pann 1. oktéber 2006 og byrjadi hja
logregluembaettinu & hofudborgarsvaedinu pd pad hafi nad til alls landsins stuttu sidar.
Logreglumenn voru fengnir til annast sattamidlunina @ grundvelli erlendrar fyrirmyndar.
Fyrirmyndin kallast ,,Real Justice” og er talsvert frabrugdin peirri sem notast er vid medal
annars a Nordurlondunum. Leidbeinendur fra Englandi og Bandarikjunum voru fengnir til ad
kenna islensku l6gregluménnunum réttu vinnubrégdin en i allt voru pad 15 légreglumenn a
hofudborgarsvaedinu sem storfudu sem sérstakir sattamidlarar. Rikissaknséknari gaf pau
fyrirmaeli med innleidingu sattamidlunar ad akaerandi gaeti nu visad malum sem vardar brot
gegn tilteknum akvaedum almennu hegningarlaganna nr. 19/1940 til sattamidlunar. Brotin
sem um er reett eru 244. gr. almennra hegningarlaganna nr. 19/1940 sem fjalla um pjéfnad,
245. gr. somu laga sem er gripdeild, 231. gr. sem er husbrot, 233. gr. sem eru hétanir, 257.
gr. sem eru eignaspjoll, 217. gr. er fjallar um minnihattar likamsarasir, 255. gr. sem er
nytjastuldur og ad lokum 106. gr. laganna sem vardar minnihattar brot gegn valdstjérninni.
Samkveemt fyrirmalum rikissaknséknara var aréttad ad sattamidlun veeri sérstaklega
akjosanlegur kostur fyrir brotleg ungmenni & aldrinum 15 — 21 &rs. Onnur skilyrdi fyrir
sattamidlun voru ad gerandi hafdi jatad brot sitt, mal veeri upplyst, gerandi og polandi hefdu
sampykkt ad mal peirra feeri pessa leid og pad skyldi vera i hondum akaeranda ad akveda

hvort malid fzeri til sdttamidlunar (DOms- og kirkjumalaraduneytid, 2007).

Sattamidlunarferlid var @ pann veg ad pegar mal var keert til l6greglu for pad i hendur
pess lI6greglumanns sem rannsakadi malid ad annast frumgreiningu pess og kanna hvort pad
uppfyllti skilyrdi sattamidlunar, pad er hvort pad heyrdi undir pau dkveedi almennra
hegningarlaga sem gerd voru skil hér ad ofan. Reyndist peim skilyrdum fullnaegt var pad sent

til akaeranda sem ték akvordun um hvort malid skyldi fara til sattamidlunar, en petta atti vid
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um 6ll dkvaedin nema 106. gr. laga nr. 19/1940 en pa var pad i héndum rikissaknsdknara ad
taka akvordunina. Akeerandi gat nu visad mali til sattamidlara ef hann hafdi tekid pa
akvordun ad fara med malid til sattamidlunar, sattamidlarinn kannadi pa endanlega afst6du
pbolandans og gerandans til sattamidlunarinnar og bodadi pa til sattafundar ef peir hofdu
sampykkt pa leid. Sattafundurinn fér vanalega fram a logreglustod pess embeaettis par sem
brot hafdi verid framid en einnig var haegt ad bidja um adra fundarstadi. Tilkynnti brotapoli
ekki um vanefndir innan viku fra efndatima samnings var litid svo @ ad hann veeri efndur og
malid par med sent til dkeeranda a ny til malsltkningar. Akaerandi fellur 4 pennan hatt fra
saksékn og brotid verdur par med ekki skrdd & sakaskra geranda. Sattamadur skyldi hafa
lokid mali innan priggja vikna fra peim tima sem akaerandi visar mali til hans, pessu gekk hins
vegar illa ad framfylgja & tilraunaarinu vegna ymissa vandkvaeda (DOms- og

kirkjumalaraduneytid, 2007).

Medaltimi mala a fyrsta ari tilraunaverkefnisins var tvaer klukkustundir og 53 minatur
en pa er undirbuningstiminn talinn med. Sattafundir an undirbunings voru ad jafnadi ein
klukkustund og 18 minutur og undirbuningur hvers sattafundar var ein klukkustund og 35
minutur. Langflest mal komu til l6greglunnar & hofudborgarsveedinu, enda langstaersta
embeetti landsins. Samtals foru 20 mal til sattamidlunar a fyrsta ari tilraunaverkefnisins en 12
peirra voru vegna likamsarasa, fjégur vegna minnihattar brota gegn valdstjérninni, tvo vegna
eignaspjalla og tvo vegna pjofnadar. Samtals voru patttakendur malanna 92 en pa er att vid
gerendur, polendur og studningsfulltrda peirra. Aldursbil gerenda var breitt, allt fra 15 ara til
40 ara en flestir voru peir a bilinu 15 til 21 ars. Undirbuningur fyrir mal vakti mikla anaegju hja
patttakendunum en 95% bpeirra svérudu pvi til ad peir vaeru ad mestu leyti eda mjog anaegdir
med hann, ad sama skapi voru patttakendurnir sattir med hvernig sattafundi var styrt eda
93%. Nidurstodur mala og sanngirni sattamidlarans vakti einnig ansegju medal patttakenda
en 37,1% peirra voru satt med nidurstédu malsins og 51,7% mjog sattir, 86,7% toldu
sattamidlarann hafa verié sanngjarnan. Afstada til patttoku var einnig skyr en 82% so6gdust
taka patt aftur ef svo veeri tilefni til, sem er mjog hatt og jakvaett hlutfall. Sattamidlun var ad
sama skapi eitthvad sem patttakendurnir toldu ad peir myndu maela med vid adra i smu

sporum pvi 90% svorudu ad svo myndu pau gera (DOms- og kirkjumalaraduneytid, 2007).
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2.5 Stada mala & islandi i dag
Tolurnar tala oftast sinu mali og var jakveednin i fyrirrdimmi hja patttakendum a fyrsta ari
tilraunaverkefnis démsmalaraduneytisins, petta endurspeglast einnig af pvi ad satt nadist i

Ollum malunum sem sattamidlun var notud i.

Préun sattamidlunar & islandi hefur pé mogulega ekki ordid st sem buist var vid, pad
er ad segja ad baedi umfjollun og notkun urraedisins hefur ekki ordid su sama og lagt var upp
med pegar radist var i annars vegar tilraunaverkefnid Hringinn og hins vegar tilraunaverkefni
démsmalaraduneytisins. Mikilvaegt er b6 ad leggja dherslu 4 pa ljésu punkta sem eru enn til
stadar hér a landi. Logregluembaettid a Vestfjordum var til ad mynda sérstaklega nefnt sem
fyrirmyndar embaetti pegar kom ad notkun og reynslu sattamidlunar & islandi i stéduskyrslu
démsmalaraduneytisins arid 2007 (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2007) og eftir pann tima
hefur l6gregluembeettid @ Sudurnesjum synt fram @ mjog gédan arangur i peim malum sem
hafa farid i sattamidlun. Embaettid afgreiddi, ad ségn Mariu Pdlsdéttur
rannséknarlogreglumanns 4 Sudurnesjum, arid 2009 tolf mal med sattamidlun en hja
embaettinu eru pad tveir rannsdknarlégreglumenn og einn légreglumadur sem hafa fengid
pjalfun i sattamidlun. Sattamidlun hefur par ad auki feerst mjog i aukana hja beaedi
l6gfraedistofum og einnig hja syslumanni, til ad mynda ma nefna [6g nr. 91/1991 um medferd
einkamala par sem 15. kafli laganna fjallar um sattir en par er samkveemt 107. gr. sému laga
gert rad fyrir ad adilar sem eiga i agreiningi geti visad mali til sattamidlunar hja syslumanni.
Samstarf milli faghdpa er einnig nokkud pegar kemur ad sattamidlun eins og sést best 3
tilraunaverkefninu Hringnum par sem pjénustumidstddin Midgardur, logreglan i Reykjavik og
forvarnardeild l6greglunnar i Reykjavik storfudu mjog naid med velheppnudum Aarangri.
Stofnun félags um sattamidlun, Satt, var einnig stort skref & sinum tima par sem odlikar
fagstéttir unnu saman ad sameiginlegu markmidi. Pjénustumidstédin Midgardur, i nanu
samstarfi vid Félagsbustadi, hefur feert og préad sattamidlun sina fra Hringnum afram til
nagrannerja sem geta att sér stad milli ibda i félagslegum ibudum sem eru a vegum
Félagsbustada. Sattamidlunin par hefur, ad sogn Ragnheidar Elfu Arnardéttur félagsradgjafa i

Midgardi, gengid med eindeemum vel og er stefnan sett @ ad halda henni afram.
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3. Sattamidlun erlendis

3.1 Almennt

Sattamidlun sem uUrraedi hefur vaxid fiskur um hrygg erlendis fra pvi 4 niunda aratug sidustu
aldar eda allt fra pvi nordmenn féru ad hefja notkun a sattamidlun i agreiningsradum sinum.
Framkvaemd sattamidlunarinnar er mjog fjolbreytt & milli landa par sem dlikar skodanir a
hver skuli starfa sem sattamidlari og hvada aldurshép urredid skuli notast vid eru i
brennideplinum. Urraedid hefur skapad sér misstéran sess i léndunum en & flestum
vigstodum er pd almenningur sammala um ad sattamidlun virki og sé komin til ad vera.
Kaflarnir hér ad nedan munu reyna ad gefa mynd af sattamidlunarstarfsemi hinna dliku

landa.

3.2 Sattamidlun i Noregi

Noregur er mogulega pad land @ Nordurlondunum sem er komid hvad lengst i beitingu
sattamidlunar og hefur verid talin fyrirmynd annarra norranna pjoda hvad petta Urraedi
vardar. Nordmenn hafa par ad auki byggt upp sattamidlunina sina & pann hatt ad margir
valkostir eru til stadar, sumir pessara valkosta eru til ad mynda ekki tengdir neinni akvedinni
l6ggjof og er pvi misjafnt hvernig sattamidluninni er hattad. Sattamidlun fyrir démstélum er
mikid notud adferd par i landi og eru par prjar leidir feerar. i fyrsta lagi er pad sattaradid (n.
forliksrdad), i 6dru lagi finnum vid sattamidlun fyrir hinum hefdbundnu démstélum og ad
lokum réttarsatt (n. rettsmekling). bessar leidir sattamidlunar eru notadar vid einkamal par
sem malaflokkarnir eru jafn fjolbreytilegir eins og peir eru margir, ber par helst ad nefna
nagrannaerjur og skilnadarmal sem lenda undir hinni svokolludu réttarsatt. Sattamidlun i
sakamalum er pd su leid sem er mest notud i Noregi og hafa nordmennirnir brugdid & pad
rad ad setja upp akvedin agreiningsrad (n. konfliktrdd) i 6llum umdaemum landsins (Vindelgv,

2004).

Mikil umraeda atti sér stad i Noregi i kringum 1980 um hvort hid hefdbundna
démskerfi veeri rétta leidin ad fara i tengslum vid unglingaafbrot. bad var pvi dkvedid ad setja
a foét sjalfsteett tilraunaverkefni arid 1981 sem hlaut nafnid ,Konfliktradet i Lier” sem dregur
nafn sitt af heiti sveitarfélagsins Lier. Innblastur verkefnisins var sott i smidju

afbrotafraedingsins Nils Christie sem hafdi lengi talad um mikilvaegi pess ad i bodi veeri
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urraedi fyrir deiluadila par sem peim veeri gert kleift ad gera upp malin sin @ milli an afskipta
logfraedinga eda annarra sérfreedinga. Christie hafdi medal annars skrifad ahrifamikla grein
sem hann nefndi ,Conflict as property” arid 1978 par sem hann fjalladi um adurnefnt urraedi.
Tilraunaverkefnid i sveitarfélaginu Lier hafdi ad leidarljési ad leita annarra Urreeda fyrir unga
brotamenn 4 aldrinum 14 — 18 ara i stad pess ad notast vid hefdbundna refsivist. betta potti
heppnast mjog vel og tveimur arum sidar, arid 1983, baud félagsmalaradherra Noregs 435
sveitarféldgum ad taka patt i &framhaldandi verkefni & pessu svidi. Arid 1991 voru sett 16g i
Noregi um sattamidlun sveitarfélaga par sem pessi tilraunaverkefni voru gerd varanleg

(Kemény, 2005).

Agreiningsradin hafa ad markmidi ad styrkja naersamfélagid til ad sja um mildari brot
a l6gum, taka minni mal til medferdar hratt og audveldlega asamt pvi ad gera unga
afbrotamenn medvitada um abyrgd sina og halda peim fyrir utan hefdbundna refsivist. bad
sem breyttist med 16ggjofinni fra arinu 1991 var ad fleiri mal en einungis sakamal ungra
afbrotamanna voru til medferdar en pa var haegt ad faera einkamal undir sattamidlun ef porf
var a. Brotamonnum 4 o6llum aldri bydst par ad auki petta Urraedi pd pad sé adallega notad af
yngri brotamdnnum, petta sést glogglega a télum fra arinu 2004 par sem 60% notanda
sattamidlunar i sakamalum voru undir 17 ara aldri 8 mati adeins 10% hja peim sem voru yfir

35 ara aldri (Vindelgv, 2004).

Gaman er ad bera saman tolur frd arinu 2002 vid peer nyjustu en par ma sja mikla
aukningu i notkun sattamidlunar hja &greiningsradunum. Arid 2002 féru 5154 mal til
sattamidlunar i 39 agreiningsradum, af peim voru einkamal i meirihluta eda 2980 talsins 3
moti 2174 sakamalum (Vindelgv, 2004). begar litid er a nyjustu tolur agreiningsradanna fra
arinu 2008 ma sja mikla aukningu i notkun sattamidlunar. Alls h6fdu 8960 mal komid 4 bord
norsku agreiningsrddanna sem er aukning um 3806 mal 4 sex arum. Sakamalin voru einnig
ordin fleiri en einkamal po munurinn hafi ekki verid mikill, alls barust 4497 sakamal til
agreiningsradanna a moti 4463 einkamalum. Hafa ber i huga ad 6ll pessi mal leida ekki til
sattamidlunar pvi i sumum tilvikum eru ekki badir adilar sampykkir pvi ad malid eigi ad fara
til sattamidlunar eda ad agreiningsradin sjalf dska eftir lidsinni fra 66rum stofnunum, likt og
gerdist i 2389 malum petta arid. Af peim 6793 malum sem foru til sattamidlunar nadust

sattir i miklum meirihluta malanna, 5270 malum, i sumum tilvikum nadust sattir ad hluta til,
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399 malum og pda voru 1124 mal sem ekki var haegt ad na sattum i. Flest peirra mala sem
berast til norsku agreiningsradanna koma fra légreglunni, baedi pegar kemur ad sakamalum
og einkamalum. Voru pau brot sem komu innda bord agreiningsradanna arid 2008 ad
staerstum hluta ofbeldismal (20%), pa var talsvert um mal sem snertu tjon og skemmdarverk
(18%) og pjoéfnadi (14%). Konur voru gerendur i 26% pessa mala & moti 72% karla. 2%
geranda voru ymiskonar fyrirtaeki eda stofnanir. Badi i tilfellum kvenna (8%) og karla (23%)
voru flestir gerandanna & aldrinum 15 til 17 ara. Samningarnir sem gerdir voru a milli
adilanna voru af mismunandi tagi par sem 36% kvadu a um skadabaetur, i 36% tilfella nadust
sattir an frekari deilna og 13% tilfella kvadu samningarnir & um vinnuframlag af einhverju
tagi. Langflestir stédu vid pa samninga sem gerdir voru eda 81,4% a maéti adeins 3,3% sem
hofdu brotid samninga, 14,3% samninganna voru enn i gangi pegar listinn var birtur

(Konfliktradet, 2008).

Stadan i dag er su ad 22 agreiningsrad eru starfraekt i landinu. Skyrslur sem hafa verid
gerdar um sattamidlun syna fram @ ad mjog hatt hlutfall peirra sem hafa notast vid
sattakerfid eru ansegdir, pad er baedi med ferlid sjalft og paer nidurstédur sem komu ut uar
bvi. Einnig hafa verid sett & laggirnar enn frekari tilraunaverkefni innan nokkurra
agreiningsrdda en par ber einna helst ad nefna verkefni i Bergen arid 2001 til 2003 um
sattamidlun i alvarlegum ofbeldisglaapum (Kemény, 2005). Agreiningsradin hafa einnig &
sidustu arum aukid umfang sitt med pvi ad bjoda uppad sattamidlun i fangelsum asamt
sattamidlun i steerri hépum. Sidarnefnda adferdin hefur prdast mjog hratt og reynst vel en
arid 2009 voru haldnir 227 fundir (Konfliktradet, 2009). Eins og sja ma pa eru Nordmenn
komnir mjog framarlega i notkun og beitingu sattamidlunar sem sést hvad best a fjdlgun
mala sem visad er til sattamidlunar. bar ad auki er greinilegt ad peir vilja ekki lata stadar
numio i pessum malefnum med stédugum nyjum dherslum sem verdur ad teljast vitna til um

a0 Urredid sé ad virka hja nagrannapjod okkar.

3.3 Sattamidlun i Danmérku

Saga sattamidlunar i Danmorku er mun styttri og umfangsminni en i Noregi. Sattamidlun
hefur pé skapad sér sess par i landi, baedi innan einkamadla sem og i opinberum malum.
Stjérnvold i Danmorku settu arid 1995 af stad tilraunaverkefni til eins ars i fjorum

l6gregluumdaemum sem atti ad sporna vid ofbeldi. Horfdu stjornvold sérstaklega a
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aldurshopinn 15 til 21 ars med pad i huga ad koma i veg fyrir ny afbrot dsamt pvi ad koma til
mots vid brotapolann (Paus, 2009). Tilraunin for fram i svokélludum agreiningsradum likt og i
Noregi en pé med 6drum heetti ad pvi leyti ad sattamedferdin var einungis vioboét vid pa
refsingu sem vidkomandi hafdi hlotid. Skemmst er fra pvi ad segja ad verkefnid naut litillar
velgengni og var pvi sett af stad nytt tilraunaverkefni arid 1998 til fjogurra ara. Ad pessu sinni
nadi pad yfir prju légregluumdaemi sem voru Glostrup, Hroarskelda og Ringsted (Vindelgv,
2004). Velgengnin var i petta skiptid mun meiri og var pvi dkvedid ad halda pvi afram i
tveimur af umdaemunum. Arid 2007 var lagt nytt mat & verkefnid og akvedid ad bua til
akvedna nefnd 4 vegum dodmsmalaraduneytisins i Danmorku sem atti ad akveda framtid
agreiningsradanna. Nefndin gaf ari sidar ut skyrslu sem hlaut nafnid ,Betaenkning om
konfliktrad”“ en han innihélt medal annars lagafrumvarp um stofnun agreiningsrada i 6llum
l6gregluumdaemum landsins. Meirihluti nefndarinnar vildi pd ekki notast vid sattamidlun

sem valkost vid refsingu likt og er i Noregi (Paus, 2009).

3.4 Sattamidlun i Finnlandi

Pann 1. juni 2006 voru sett 16g um sattamidlun i sakamdalum og i sumum einkamalum i
Finnlandi. Fyrir pann tima haféi po lengi verid notast vid sattamidlun par i landi en fram ad
sjounda daratug sidustu aldar hafdi adferdin til deemis verid i héndum rannsakenda & svidi
félagsvisinda, verkpekkingarmanna og fulltrda luthersku kirkjunnar. Asteda peirra var
einfold, pau vildu gera eitthvad i peim himinhdau fangatélum sem voru i Finnlandi & pessum
tima. Fjoldi fanga i Finnlandi & sjotta og sjounda aratugnum var jafn mikill og i 6llum hinum
norreenu pjédunum samanlagt og pvi toldu pessir adilar pad vera I6ngu timabaert ad fa pvi
breytt. Fyrsta tilraunaverkefnid leit p6 ekki dagsins 1jés fyrr en arid 1983. Tilraunaverkefninu,
sem var stjornad af félagspjonustunni med fjarhagslegum studningi Vaanta borg og finnsku
visindastofnunarinnar, vakti mikla athygli og fljétt h6fdu fleiri sveitarfélog sett af stad svipud
verkefni. brounin & naestu arum var gridarleg og arid 2000 var stundud sattamidlun i 255 af
samtals 452 sveitarfélégum landsins, pé an nokkurrar loggjafar og fjarhagslegs studnings
finnska rikisins. pad var loks arid 2006 sem breytingar urdu 4 pessum malum en fram ad pvi

hofdu sveitarfélogin greitt allan kostnad vegna peirra sjalf (Paus, 2009).

Segja ma ad mikill ahugi almennings dsamt patttoku kirkju og félagspjonustu hafi gert
sattamidlun ad veruleika i Finnlandi, pvi stjornvold par i landi hofdu ekki mikinn ahuga a pvi
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ad notast vid Urrxedid til ad byrja med. Finnarnir leggja par ad auki mikid uppur pvi ad
logreglan og rikissaknsoknari séu vel upplyst um sattamidlunina, til ad mynda skal pessum

adilum skyrt fra utkomu sattamidlunarinnar um leid og henni er lokid (Paus, 2009).

3.5 Sattamidlun i Svipjod

Tilraunir Svia med sattamidlun hofust arid 1987, fram ad pvi hafdi sattamidlun ekki pekkst i
Svipjéd og pvi um algjéra nyjung ad reeda. Tilraunaverkefni & vegum samtakanna
»,Skyddsvernet” i Stokkhdlmi hrinti po af stad mikilli bylgju sattamidlunaverkefna i Svipjéd

sem leiddi ad lokum til I6ggjafar & svidi sattamidlunar.

Arid 1987 voru sett af stad prju tilraunaverkefni, pad fyrsta var i héndum 4durnefnds
Skyddsvernet sem hafdi atta ara boérn sem yngsta markhdép. Hvergi annarstadar a
Nordurldondunum hefur aldur markhdps verid jafn lagur og pvi um algjort einsdeemi ad raeda.
Annad tilraunaverkefni sem var sett a laggirnar sama ar var vigt af 16greglunni og pad pridja
var samvinnuverkefni milli l6greglu, skolayfirvalda og félagsmalayfirvalda. Sameiginlegt
pessum verkefnum var pad ad 6ll beindust pau ad ungum afbrotamdénnum og pa helst ad
brotum eins og skemmdarverkum, budarhnupli og annarshattar pjéfnadi. Fjoldi annarra
verkefna voru i kjolfarid sett af stad i Svipjéd i kringum 1990, pé med misjéfnum arangri og
ma segja ad sattamidlunarstarfsemin par i landi hafi verid nokkud takmorkud fram ad arinu
1998 en pad ar var enn einu tilraunaverkefninu hrint af stad. Tilraunaverkefnid var ad pessu
sinni til eins ars og innihélt i raun 32 minni verkefni, pad var ad sattamidlun var sett inn i
félagspjonustur sveitarfélaganna. Likt og adur gekk petta frekar illa og var sattamidlunin i
takmoérkudu magni a naestu arum, til ad mynda syndu skyrslur sem gefnar voru ut arid 2003
fram a ad um mjog litla virkni var ad reeda i pvi starfi sem enn var i. Einungis tiu
félagspjonustur h6fdu notast eitthvad af radi vid sattamidlun og pa med um pad bil 20 mal a

ari (Paus, 2009).

Stjornvold i Svipjod voru pd ekki i vafa um ad sattamidlun veeri komin til ad vera og
o0skudu eftir ad fa ad setja a stofn stodugt sattamidlunarkerfi i samvinnu vid domskerfid.
Sattamidlunarkerfid skyldi vera & landsvisu og létu stjornvold samtok, sem bordust gegn
afbrotum i Svipjéd (s. Det Brottsforebyggande rdd - BRA) innleida sattamidlun og pjalfa
einstaklinga sem sattamidlara i landinu. Settar voru 18 milljénir saenskra kréna aukalega i

verkefnid i von um ad gera sattamidlun ad stodugri adferd i leidinni ad faerri afbrotum (Paus,
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2009). Loggjof um sattamidlun (Medlingslagen 2002:445) var sampykkt arid 2002 par sem
athyglinni var beint ad yngri afbrotaménnum. Framkveemd sattamidlunar er stjérnad af
pessum l6gum og kveda pau medal annars 8 um ad brot verdi fyrst ad hafa verid keert til
logreglu og afbrotamadurinn verdur ad hafa jatad brot sitt adur en haegt sé ad beina malinu
til sattamidlunar. Badir malsadilarnir verda einnig ad vera sampykkir pvi ad fara med malid til
sattamidlunar, likt og tidkast annarstadar a Nordurldndunum, par ad auki er hun ekki til pess
fallin ad refsa geranda heldur ad baeta upp skadann sem hefur att sér stad. Hins vegar getur
sakséknari litid til pess ad sattamidlun hafi att sér stad i tengslum vid l6gsékn & hendur

ungum afbrotamdénnum (Wahlin, 2006).

Ferli sattamidlunar i Svipjéd er mjog hefdbundid, pad er ad segja ad vidkomandi
brotamadur faer tilbod um ad taka patt i ferlinu af halfu pess l6greglumanns sem rannsakadi
mal vidkomandi. Malid er sidan sent afram til sattamidlunar ef viokomandi hefur ahuga a ad
taka patt. begar svo langt er komid eru Sviarnir med annad snid en til deemis Nordmenn i
framkvaemd sattamidlunar, petta stafar af pvi ad stadaryfirvold sveitarfélags vidkomandi
malsadila tekur @ moti malinu par sem sattamidlari @ peirra vegum sinnir pvi. Sattamidlarinn
sem faer umsjén med malinu hefur naest samband vid gerandann vegna ymissa upplysinga
vardandi malid og pad sama er gert vid polandann. Sattamidlunin getur pvi hafist og er
framkveemdin med sambzerilegum haetti og greint hefur verid fra i fyrri kéflum. Onnur regla,
sem Sviar hafa og er frabrugdin 6drum pjodum, er su ad oll sattamidlun er i hondum
félagspjonustunnar og eru félagsradgjafar ad hluta til starfandi sem sattamidlarar i starfi
sinu, po hafa verid fengnir til lidsinnis atvinnulausir l6gfreedingar sem pa fa borgad fyrir

einstaka mal sem peir eru sattamidlarar i (Wahlin, 2006).

3.6 Sattamidlun i Bandarikjunum og Kanada

3.6.1 Bandarikin og South Saint Paul

Sattamidlun sem adferd i malum ungra afbrotamanna er einna mest notud i Bandarikjunum
og hefur utbreidsla adferdarinnar aukist gridarlega a sidustu arum. Eins og adur hefur verid
komid inna i tengslum vid starfsemi Hringsins i Grafarvogi pa byggir hugmyndafraedi peirra a
Restorative justice circles sem notast er vio i baejarfélaginu South Saint Paul i Minnesotafylki.

Kafli pessi mun taka fyrir uppbyggingu peirrar starfsemi sem er i South Saint Paul dsamt

25



almennri umfjollum um sattamidlun i Bandarikjunum og i Kanada, sem af mérgum hefur

verid lyst sem fodurland sattamidlunar.

Gridarleg aukning hefur ordid a ahuga og notkun sattamidlunar i Bandarikjunum a
sidastlionum 30 arum og sést pad best a pvi ad oll fylki landsins hafa i dag einhverskonar
nalgun af adferdinni sem hefur hlotid skammstoéfunina ADR (e. Alternative Dispute
Resolution). Hugmyndafraedi ADR er sér i lagi su ad midlun er beitt til ad na sattum og er
haegt ad notast vid hana i nanast 6llum tegundum agreinings, pad er allt fra minnihattar
skdla- og fjolskylduagreiningum til steerdarinnar atvinnu- og umhverfisagreininga (Vindelgv,
2004). Upphafid ad pessum miklu breytingum i notkun sattamidlunar i malum ungra
afbrotamanna i Bandarikjunum ma rekja til peirrar gridarlega hau afbrotatidni sem atti sér
stad par i landi i kringum aldamoétin. Jakvaeda hlidin vid pessa hau tidni var su ad augu
bandariskra stjornmalamanna opnudust og gripa vard til nyrra radstafanna. Samfélagid var i
haettu vegna gridarlegs fjolda afbrota og nu skyldu glaepamenn i Bandarikjunum gaeta sin.
Bandarisk stjérnvold hofdu komid sér upp kerfi sem atti ad taka glaepamennina fasta,
logsaekja pa og refsa peim fyrir glaepsamlega hattsemi. Vandamalid, ad mati nokkurra
fraedimanna, var hins vegar pad ad petta kerfi gerdi litid sem ekkert til ad styrkja persénulega
abyrgd gerandans i gard polandans. betta ruddi leidina fyrir aldagamla en jafnframt ad
morgu leyti nyja i bandarisku réttarkerfi, sattamidlun (Gumz, 2004). Adrir fraedimenn ganga
enn lengra og telja ad afbrotakerfi Bandarikjamanna sem vid pekkjum sé l6ngu urelt og
sattamidlun sé fyrirmyndaradferd a nyju afbrotakerfi (Weitekamp, 1999). bratt fyrir ad vera
sammala pessu telja pé sumir pad mjog oliklegt ad kenningar sattamidlunar muni nokkurn
timann koma alfarid i stad hinnar hefébundnu démstélaleidar, sér i lagi vegna peirra

grundvallarhefda sem bandariskir démstélar eru byggdir a (Gumz, 2004).

Sattamidlun i Bandarikjunum er i miklum vexti og hafa 6ll fylki landsins sett upp
pbjonustukedjur (e. Restorative Services) med pad i huga ad veita einstaklingum radgjof eda
medferd pegar peir hafa komist i kast vid l6gin. Pjonustan sem fylkid Minnesota i
midvesturhluta Bandarikjanna bydur uppa kallast ,,Pjénustukedjubandalagié” (e. Restorative
Justice Coalition) en hvert baejarfélag eda hverfi i fylkinu uUtfeerir sidan sina pjonustu.
Minnesota Restorative Justice Coalition byggir hugmyndafraedi sina a pvi ad uppbyggilegt

réttarkerfi felist i samvinnu gerenda, polenda, samfélagsins og réttarkerfisins. Baejarfélagio
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Saint Paul i Minnesota er eitt peirra sem hefur sett upp sina pjonustukedju en sudurhluti
borgarinnar notast vid hugmyndafreedi i anda fyrrnefndar uppbyggilegrar réttvisi (e.
Restorative Justice). | tengslum vid starfsemi pessa starfar akvedin nefnd sem kallast
,Restorative Justice Council”. Ennfremur hefur verid notast vid adferd i South Saint Paul sem
kallast ,Hringurinn® (e. Restorative Justice Circles) sem allar stofnanir hverfisins byggja
starfsemi sina 4. Stofnanir likt og l6greglan, barnaverndaryfirvold, skdlar, kirkjan og fleiri
vinna allar samkvaemt pessu og er samstarf peirra mjog mikid (Stinchcomb, o.fl., 2006).
Hringurinn i South Saint Paul byggir adferd sina a pvi ad unnid sé med polanda afbrots,
samfélaginu, gerandanum og fjolskyldu hans med nalgun sem bydur uppd margar leidir
urlausna. Markmidid er einnig einfalt; unnid skal Gt fra pérfum barna og unglinga & pann hatt
ad pau fai teekifeeri til pess ad velja leidir sem gera pad ad verkum ad pau beeti fyrir hegdun
sina og leeri af henni. Vid petta ma baeta ad tegundir peirra adferda sem Hringurinn notast
vid eru margar; beibnishringir (e. application circles), skilningshringir (e. circles of
understanding), lekningarhringir (e. healing circles), studningshringir (e. support circles) og
samkomulagshringir (e. agreement circles). Hringir fyrir agreiningsakvardanir eru par ad auki
notadir mikid i barna- og framhaldsskélum hverfisins (Coates o.fl., 2000). Hér ad nedan

verdur litid betur a starfsemi Hringsins i South Saint Paul.

Hefdbundid ferli hringadferdarinnar hefur verid lyst & pann hatt ad hver og einn
hringur taki venjulega einn og halfan til tvo klukkutima par sem hefdbundin fjoldi
patttakenda séu 10 eda fleiri personur. Flest mal sem fara i Hringinn i South Saint Paul purfa
hins vegar 4 premur eda fleirum hringum ad halda til ad na fram nidurstédu i malinu. Hver og
einn patttakandi faer pvi naest taekifeeri til ad segja sina skodun en aherslan a venjulegu mali i
hringnum hefst ad 6llu dbreyttu & vonum hvers patttakanda til vidkomandi mals. Ad pvi
loknu er aherslan 16gd & pad atvik eda agreining sem hefur att sér stad og peer tilfinningar
sem patttakendur sitja uppi med eftir pad, en ad pvi bunu er farid i hvernig haegt sé ad
leidrétta pann skada sem hefur att sér stad. Ad lokum er horft til framtidar, par sem 16g0 er
ahersla a ad einstaklingarnir geri sér grein fyrir peim askorunum sem peir standa frammi fyrir
eftir hringferlid. patttokuathuganir og rannsdknarvidtol sem gerd hafa verid um starfsemina i
South Saint Paul syna fram a ad peir patttakendur sem gengid hafa i gegnum hringadferdina
telji mikilvaegt hver nalgun sattamidlara hringsins (e. circle keepers) er a vidfangsefninu, pad

er pvi atviki eda peim agreiningi sem hefur att sér stad milli geranda og polanda. Medal
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mikilvaegra eiginleika sem sattamidlarinn verdur ad hafa i fari sinu er ad vera einbeittur og
skipulagdur, ekki vera buinn ad mynda sér fyrirframmyndada skodun, vera gédur hlustandi,
samudar- og virdingarfullur, polinmoédur, akvedinn vardandi settar reglur og geta synt

skilning (Coates o.fl., 2000).

Starfsmannahdpur pjonustukedjunnar i South Saint Paul samanstendur af fagfdlki
sem hefur mikla reynslu af allskyns samfélagsvinnu i borginni en asamt peim er einnig ad
finna fagfélk sem er tiltolulega nytt i samfélaginu i Saint Paul. Mikill meirihluti pessara adila
eru bundnir starfsemi kirkjunnar i hverfinu og taka a pann hatt med sér studning hennar til
Hringsins, pa verdur ad nefna ad pjonustukedjunni er stjérnad af hattsettum starfsménnum
innan skolakerfis borgarinnar sem gerir pad ad verkum ad ndid samstarf er & milli skélanna
annars vegar og Hringsins hins vegar. Hringadferdin tekur sinn tima og purfa patttakendur
hans pvi ad skuldbinda sig i langan tima til ad geta tekid patt i henni, pad er ad segja ad hver
og einn patttakandi verdur ad fa sinn tima til ad segja sina sdgu og par ad leidandi tekur pad
badi tima og polinmaedi fyrir hina ad vera hlustendur. Hlustunin er pé gridarlega mikilveeg i
starfsemi Hringsins pvi eitt af adalatridum adferdarinnar er su hugsun ad allir
patttakendurnir séu jafngildir og er pvi gagnkvaem virding fyrir hinum patttakendunum
naudsynleg. Likt og fleiri patttakendur adferdarinnar hafa ordad pad: ,pad eru engir

sérfraeedingar hérna, hver og ein perséna innan Hringsins er jafngild“ (Coates o.fl., 2000).

Truverdugleiki og heidarleiki standa hringadferdinni naerri og er pvi i mérgum tilvikum
farid fram a ad einstaklingarnir komi saman a ny i Hringinn og stadfesti ad akveedum pess
samnings sem sattamidlunin leiddi til hafi verid fullnaegt. Akvaedin sem um er ad raeda purfa
patttakendurnir ad vera sammala um og getur pad i sumum tilvikum reynst erfitt. Samhljéda
alitio er gefid a pann hatt ad hver og einn patttakandi faer taekifaeri til ad segja sina skodun a
samningnum, hefur pad gerst oftar en einu sinni ad erfitt hefur reynst ad fa samhljéda alit
um akveedi samningsins og verdur pvi ad fara nyjan hring i malinu. patttakendur margra mala
hafa po6 verid sammala um eitt og er pad ad ,samhljéda alit pydir ekki endilega ad ég sé
sammala akvordunartokunni, en pad pydir ad petta sé akvordun sem ég get lifad vid“ 3
medan adrir hafa sagt ad ,,stundum verdur madur ad gefa eitthvad fra sér til ad fd samhljéda
alit”. Medlimir pjénustukedjunnar i South Saint Paul leggja par ad auki mjog mikid upp ur pvi

ad starfsmenn peirra, sér i lagi sattamidlararnir, hafi fengid eins gdéda afingu og pjalfun og
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vol er @ til ad koma til moéts vid mikilvaegi peirrar pjonustu sem veitt er i Hringnum. bjalfunin
getur att sér stad i allt ad 18 manudi par sem medal annars upplysingum er safnad, namskeid
eru sott og skipulagningarpjalfun er a bodstdlnum ddur en viokomandi sattamidlari faer leyfi

til ad sinna mali i Hringnum (Coates o.fl., 2000).

Hringadferdina er heegt ad nota vid mal af ymsum toga. Hins vegar telja
l6gregluyfirvold i Saint Paul adferdina ekki vera pa réttu pegar kemur ad arasum, likamlegu-
og kynferdislegu ofbeldi vegna peirrar stefnu sem pad geeti gefid til kynna, par af leidandi
hafa mal sem talin eru vera minnihattar verid beint i farveg sattamidlunar. Engu ad sidur
hafa starfsmenn svokalladara betrunarhusa (e. house of correction) talid hringadferdina vera
nytsamlega fyrir kynferdisgleepamenn sem eru a leidinni Ut i samfélagid a nyjan leik.
Rannsokn sem gerd var a adferdinni syndi fram a ad hun geti haft mjog jakveed ahrif a slika
einstaklinga. bolendur sem hafa gengid i gegnum ferlid sogdu pad jakvaett ad geta tekid patt
a pydingarmikinn hatt i leidinni ad réttleeti, par ad auki voru polendur sérlega anaegdir med
ad fa pann studning sem pau fengu fra samfélaginu. Gerendurnir voru ekki jafn einroma i
skodunum sinum um adferdina, par skiptust peir milli pess ad annars vegar a0 telja adferdina
vera enn eitt pjarkid til ad prauka lif sitt og hinsvegar voru adrir sem toku i jakvaedari strengi
en peir voru anagdir med ad geta gert tilraunir til ad lagfeera pann skada sem peir hofou
valdid. Motleeti er eitthvad sem margir gerendur afbrota lenda i pegar mal peirra fara fyrir
dém, en med hringadferdinni fa peir ad segja fra sinni hlid 4 malinu sem gerir pad ad verkum
ad peir maeta oft a tidum meiri skilningi en peir hefdu gert innan domskerfisins. Hringurinn
getur pvi pytt ad jakveedar breytingar eigi sér stad i lifi ungra afbrotamanna, eda likt og tveir

beirra ordudu pad: ,petta hefur breytt lifi okkar” (Coates o.fl., 2000).

3.6.2 Kanada

Kanada hefur af freedimonnum verid kallad fodurland sattamidlunar, medal pess sem liggur
bakvid pad vidurnefni er su stadreynd ad i Kanada hefur sattamidlun sem Urraedi haft hvad
mesta pydingu i malum ungra afbrotamanna i heiminum. bréunin i landinu hefur par ad auki
verid med eindeemum en til ad mynda finnast nd 11 tegundir élikra sattamidlunaradferda
fyrir sakhaefa einstaklinga, ad undanskildum fjéldanum o6llum af adferdum tengdum yngri
afbrotamonnum a unglingsaldri. Sattamidlun er hvergi neerri ny adferd i sakamalum i Kanada
en sidastlidin 30 ar hafa sattamidlunarhreyfingar verid ad préast og stekka par i landi.
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Hreyfingarnar telja medal annars rikjandi démskerfi vera 6fullnaegjandi vardandi timabilid
eftir ad domur hefur verid kvedinn upp og par af leidandi er oft illa hugsad um badi
gerendur og férnarldmb atviksins. Logfraedingar sem adhyllast sattamidlunaradferdina i
landinu telja ad rétta leidin til ad snua afbrotamonnum fra glaepahneigd sé ad stydja pa a
bann hatt ad peir lzeri ad hegda sér 4 samfélagslega vidunandi hatt (The Canadian Resource

Centre for Victims of Crime, e.d.).

Sattamidlun i Kanada 4 raetur sinar ad rekja til kristinnar trdar likt og i mérgum 68rum
[6ndum en kristinfraedin meaelir fyrir um ad fyrirgefning og endurreisn séu grunnatridi i pvi ad
takast & vid misgjordir manneskjunnar. Sattamidlun, med sinar andlegu raetur og gildi, er pvi
af moérgum talin vera sidferdislega og tilfinningalega réttari leid i malum afbrotamanna
heldur en naverandi démstdlaleid sem snyst um ad refsa i stad fyrirgefningar. Skodanir a
pessu hafa po verid mismunandi og telja sumir ad varlega skuli fara i pad ad tengja
sattamidlun of mikid vid kristilega tru. Rikisstjornin i Kanada hefur sett talsverdar fjarhaedir i
ad prda og halda sattamidlun gangandi sem urraedi. Hins vegar eru uppi skiptar um pad en
fylgismenn Urreedisins i landinu eru @ pvi ad meiri peningur zetti ad fara i ad bua til fleiri
sattamidlunarverkefni. Asteedan er st ad med timanum myndi pad breyta démskerfinu og
jafnframt draga ur fjarframlogum rikisins til fangelsismala (The Canadian Resource Centre for
Victims of Crime, e.d.). Samtimis eru aeetlanir rikisstjéornarinnar skyrar en arid 1999 lofadi
forsaetisradherra landsins pvi ad rikisstjornin myndi halda afram ad proa
sattamidlunararraedid, sér i lagi vegna peirrar adstodar sem pad veitti polendum afbrota og
gleepa. bolendurnir komist med pessum heetti audveldar yfir pad afall sem afbrot og glaepir
gjarnan valda og par ad auki utvegi urraedid peim gerendum, sem ekki eru taldir haettulegir
fyrir samfélagid, taekifeeri til ad baeta upp pann skada sem peir hafa valdid samfélaginu og
polandanum sjalfum (Deukmedjian, 2008). Kanadamenn eru einnig komnir mjoég langt i ad
pbroa dlikar tegundir adferda innan sattamidlunar en hér fyrir nedan verdur stiklad a stoéru

um nokkrar peirra.

Sattamidlunaradferdirnar i Kanada eru 11 talsins og eiga peaer flestar eitthvad
sameiginlegt. Meirihluti peirra setja til ad mynda sem skilyrdi ad gerandinn taki patt i
sattamidlunarferlinu af fusum og frjalsum vilja og taki par ad auki abyrgd fyrir gjoréum

sinum, sumar adferdirnar setja einnig skilyrdi um ad polandinn sé til stadar & medan ferlinu
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stendur en pad er i samraemi vid hefébundna sattamidlun til daemis & Nordurléndunum.
Gerandi verdur einnig i sumum tilvikum ad hafa jatad sok sina adur en sattamidlunarferlid
getur hafist. Adferdirnar i Kanada eru pvi ad nokkru leyti frabrugdnar peim sem vid pekkjum
til deemis i nagrannalondum okkar og falla pvi ekki undir pad sem hefur verid kallad
meginreglur sattamidlunar, eins og sést best a pvi ad polendur purfa ekki alltaf ad taka patt i
ferlinu. ,,Studnings- og abyrgdarskylduhringir” (e. Circles of support and accountability) er
daemi um adferd sem beitt er i malum afbrotamanna i Kanada. bar eru pad sjalfbodalidar,
sem oftast eru a vegum truarsamfélaga, sem hafa ad leidarljési ad hjalpa
kynferdisafbrotamonnum ut i samfélagid a nyjan leik. Adferdin hefur verid nokkud umdeild
par sem um er ad raeda kynferdisafbrotamenn sem eru taldir haettulegir fyrir samfélagid en
hafa afplanad fangelsisddm sinn. ,Samvinna ad réttleti“ (e. Collaborative justice) kallast
onnur adferd sem vinnur med baedi gerendur og polendur alvarlegra gleepa & bord vid
vopnud ran og Olvunarakstur sem hafa kostad mannslif. ,Fridarstillandi hringir” (e.
Peacemaking circles) hafa, eins og nafnid gefur til kynna, pad markmid ad finna leidir ad fridi
i samfélaginu. Adferdin a raetur sinar ad rekja til nysjalenskra frumbyggja sem telja abyrgd og
vandamal glaepa liggja i samfélaginu 6llu og ekki einungis hja gerandanum sjalfum. Markmid
samraedanna i hringnum er ad kafa dypra en einungis i vidkomandi gleep sem hefur verid
framin og 4@ pann hatt finna Ut hvernig samfélagid hefur studlad ad hegdun vidkomandi.
,Domshringir” (e. Sentencing circles) eru peir sem vinna med polanda, geranda, fjolskyldum
pbeirra og almennum borgurum & sama tima. bessir einstaklingar hitta démarann,
l6gfreedingana, logregluna og adra til ad finna Ut hverskonar dém gerandi skuli hljéta.
polandinn og hinir almennu borgarar hafa einnig moguleika @ ad lata i ljés skodun sina a
malinu. ,Samfélagsumraedufundir’ (e. Community conferencing) eru pekktir vida i Nyja
Sjalandi og koma upphaflega fra Maori frumbyggjunum. Munurinn & adferdinni a8 milli landa
er po nokkur, i Kanada hefur til demis préun adferdarinnar verid a pann hatt ad
fiolskyldumedlimirnir eru ekki peir einu sem taka patt. Studningsfulltriar geranda og
pbolanda mega einnig maeta og taka patt i ferlinu til studnings sinum adila. Markmid hringsins
er ad lagfaera pann skada sem gerandi hefur orsakad i von um ad minnka likurnar @ pvi ad
hann verdi endurtekinn. , bolanda og geranda sattamidlun” (e. Victim Offender Mediation) er
liklegast su adferd sem vid pekkjum best. Sattamidlun med polanda og geranda hefur nad

frdbaerum drangri sidastlidin 25 ar i Kanada en par hittast polandi og gerandi asamt
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sattamidlara til ad finna sattaleidir til frambuadar (The Canadian Resource Centre for Victims

of Crime, e.d.).

Sattamidlun fyrir unga afbrotamenn er langt komin i Kanada en pad sést best &
l6ggjof par i landi sem kallast ,,the Youth Criminal Justice Act” og var sett a laggirnar 1. april
2003. Loggjofin tok vid af ,,the Young Offenders Act” sem hafdi fram ad pvi tekid fyrir mal
ungra afbrotamanna. The Youth Criminal Justice Act tekur fyrir unglinga a aldrinum 12 - 18
ara sem eiga yfir hofdi sér dom fyrir afbrot. Loggjofin hvetur til pess ad sattamidlun sé beitt i
malum unglinga pé ekki sé skipad fyrir um pad, su sattamidlunaradferd sem loggjofin telur
vera dkjésanlegasta i malum unglinga er ,samfélagsumraedufundir” (e. Community
conferencing) par sem gerandi, polandi, fjolskyldumedlimir og studningsfulltrdar koma
saman med pad ad markmidi ad lagfeera pann skada sem hefur att sér stad asamt pvi ad
minnka likurnar & pvi ad l6gbrot verdi framid a nyjan leik (Hillian o.fl., 2004). Markmid
laganna eru tvipaett, annars vegar ad hvetja til akvordunartdku viokomandi og hins vegar ad
faekka fangelsisddmum hja unglingum. Sattamidlunarferlid getur hafist um leid og
viokomandi unglingur hefur sagt sig reidubuinn til ad taka patt en pad getur verid baedi fyrir
eda eftir akaeru, aftur @ moti verdur vidkomandi ad fara eftir og fylgja settum reglum
sattamidlunarferlisins til ad malid fari ekki aftur til hefdbundinna domstodla. Sattamidlun
getur farid fram a prenns konar hatt i malum unglinga i Kanada; pad er i fyrsta lagi fyrir
akaeru, i 60ru lagi eftir dkaeru og ad lokum eftir ad démur hefur verid kvedinn upp. Skipulagid
sem notad er fyrir akeeru (e. Pre-charge programs) getur verid pegar unglingur hefur verid
tekinn fyrir gleep af halfu logreglu en akaera hefur ekki verid gefin 4t 4 hendur honum.
Vidkomandi getur @ pann hatt sloppid vid akseru ef hann segist tilbdinn til ad taka patt i
sattamidlun. Logreglan getur einnig radlagt foreldrum vidkomandi ad taka patt og med peim
haetti verdur ekki gefin Ut dkaera 4 hendur unglingnum. Skipulagid sem beitt er eftir akaeru (e.
Post-charge programs) er pegar mal fer til sattamidlunar eftir ad unglingur hefur verid
akaerdur en adur en malid fer fyrir rétt. Sidasta sattamidlunarskipulagid sem notast er vid i
malum unglinga i Kanada er pad sem a sér stad eftir ad domur hefur verid kvedinn upp i mali
viokomandi (e. Post-sentence programs) og er pad pa i hondum ddémara malsins ad akveda
hvort vidkomandi skuli taka patt i sattamidlun sem hluti af ddmnum edur ei (The Canadian

Resource Centre for Victims of Crime, e.d.).
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Umfang sattamidlunar hefur vaxid mikid a@ sidastlidonum arum i Kanada, likt og
l6ggjofin um unga afbrotamenn ber vitni um. Umraedan par i landi snyr einna helst ad pvi
hvort sattamidlun skuli taka algerlega yfir hina hefdbundnu démstdlaleid i malum yngri
afbrotamanna og eru skodanirnar skiptar i peim efnum. bratt fyrir marga fylgismenn verdur
ad telja oliklegt ad notast verdi eingdngu vid sattamidlun i malum unglinga yngri en 18 ara,
b6 Urraedid sé i mjog miklum meaeli notad. Refsidkvaedin i Kanada eru ad minnsta kosti skyr i
peim efnum, pad er ad hvatt og eetlast til notkunar sattamidlunar i stad refsinga i malum

unglinga nema einstaklingurinn sjalfur eda mal hans segi til um annad.

4, Starf sattamidlarans

4.1 Almennt

Sattamidlarinn gegnir mikilvaegu hlutverki innan sattamidlunarferlisins. Pad er po ekki
hlutverk hans ad komast ad nidurstodu i malinu né koma med tillogur til lausna a
agreiningnum. Engu ad sidur er sattamidlarinn i lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad koma
malsadilum i skilning um ad samkomulag i malinu sé betri leid en aframhaldandi agreiningur.
Sattamidlarinn stydst vid nokkur prep i samningaferlinu sem eiga ad gefa malsadilum
moguleika @ ad koma med sin sjénarmid og krofur asamt peim vonbrigdum og saerindum
sem peir geta hafa ordid fyrir i kjolfar undangengins atburdar eda agreinings. Hér ad nedan

verdur fjallad um starf sattamidlarans.

4.2 Hverjir eru sattamidlarar?
pPénokkur umraeda hefur att sér stad a Nordurlondunum um hver skuli gegna stodu
sattamidlara. Skal pad vera i hondum félagsradgjafa, l6gfreedinga, logreglumanna,

salfreedinga eda skal pad tilheyra annarri starfstétt?

Engar reglur eru til um hver skuli sja um sjalfa sattamidlunina, ad undanskilinni
sattamidlun fyrir domi par sem krofurnar eru paer ad logfreedingur eda domari gegni
stédunni. Innan peirrar sattamidlunar sem ad mestu leyti hefur verid fjallad um i pessari
ritgerd, sattamidlun i sakamalum og 3 svidi agreinings (d. konfliktmaegling), eru engar reglur

né krofur um starfstétt. Hins vegar er mikilvaegt ad sattamidlarinn hafi akvedinn bakgrunn
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sem gerir hann ad sterkum sattamidlara. Pad er mikill kostur ad vidkomandi pekki til
agreiningsvandamala fra fyrri storfum sinum likt og medal annars logfreedingar,
félagsrddgjafar og salfredingar hafa rekist & innan sinna starfstétta (Vindelgv, 2004).
Sattamidlarinn parf einnig ad bua yfir akvedinni lifsreynslu, proska, pekkingu og hafileikum
til a0 adstoda adila sem saxekja sattamidlun dasamt pvi ad vera kunnugur stadhattum og
hogum pess félks par sem sattamidlunin fer fram, pad er ad sattamidlarinn pekki vel til
menningar og hegdunar folks i pvi samfélagi par sem sattamidlunin fer fram (Déms- og
kirkjumalaraduneytid, 2004). Til ad mynda veeri pad afar slem hugmynd ad z=tla fela
japonskum einstaklingi starf sattamidlara i mali tveggja utgerdarmanna af Sudurnesjunum,
einmitt vegna pess mikla menningarmismunar sem er til stadar i pvi daemi. Z&skilegt er ad sa
sem atlar sér ad starfa vid sattamidlun hafi s6tt namskeid um malefnid en nanar verdur

fjallad um pad i naesta kafla.

Hafa ber i huga ad sattamidlari er ekki med l6gverndad starfsheiti og par af leidandi
er ekki um loggilda starfstétt ad reeda, i raun og veru getur pvi hver sem er kallad sig
sattamidlara. Eina verndin til ad mynda @ Nordurlondunum sem finnst gegn misnotkun 3
starfsheitinu er su ad buist er vid ad starfstimabil sattamidlarans sé stutt ef vidkomandi
stendur ekki undir dkvednum gadaveentingum (Vindelgv, 2004). Hafa Nordmenn til ad
mynda brugdid a pad rad ad skipa sattamidlara til starfa til einungis fjégurra ara i senn. betta
er medal annars gert til ad sporna gegn pvi ad sattamidlararnir verdi ekki nokkurs konar
sérfraedingar med timanum en Nordmenn leggja mikid upp ur persénulegum og éformlegum
fundum milli brotamanns og brotapola sem skulu stjérnast af leikmanni en ekki sérfraedingi 4
bessu svidi. Petta er ad nokkru leyti i samraemi vid pau markmid sem sattamidlun hefur, pad

er ad malsadilarnir utkljai eigin deilumal sjalfir (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2004).

Annad sem gerir norsku 16gin sérstok, fyrir utan pad ad sattamidlararnir séu skipadir
til starfa af sveitarfélogunum til fjogurra ara i senn, er ad aldurstakmark sattamidlara er
einungis 18 &r. Islensk haefisskilyrdi byggja ad moérgu leyti & peim norsku fyrir utan
aldurstakmérkin en 4 islandi hefur verid talid aseettanlegast ad sattamidlarinn sé ad minnsta
kosti 21 ars ad aldri, sé l6grada og hafi forraedi bus sins. Reglurnar hér a landi eru ad 6dru
leyti ekki frabrugdnar peim norsku. Pad er ad segja ad einstaklingur ma ekki hafa hlotid

skilordsbundin dém, lokid afplanun dskilordsbundins refsidoms eda verid veitt reynslulausn 3
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sidastlidnum tiu drum dsamt pvi ad hafa 6flekkad mannord (Déms- og kirkjumalardduneytid,

2004).

4.3 Menntun og tilgangur sattamidlara

Likt og adur hefur verid greint fra er talid seskilegt ad sa sem zetlar sér ad starfa vid
sattamidlun hafi sétt ndmskeid um Urraedid. Fjoldi ndmskeida eru i bodi baedi & islandi sem
og erlendis en hér a landi hefur Satt stadid fyrir baedi namskeidum og fundum um

sattamidlun.

Namskeidin sem Satt hefur stadid fyrir hafa notid talsverda vinsalda og hafa medal
annars nokkrir erlendir einstaklingar UGtskrifast fra peim &samt fjolda islendinga.
Sattamidlaranamid er pverfaglegt nam sem gefur taekifeeri til ad leera badi kenningarlegan
og verklegan patt sattamidlunar. Byggist pad & premur grunnpattum sem eru i fyrsta lagi
nidurstodur rannsékna, i 6dru lagi byggir namid a alpjédlegum adstzedum og ad lokum er
tekio tillit til sérislenskra adstaedna. Namskeidin, sem standast framtidarkrofur
Evropusambandsins um gadi ndms, hafa verid sott af einstaklingum med fjolbreyttan
bakgrunn en par ma medal annars nefna félagsradgjafa, gudfraedinga, logfreedinga,
l6greglumenn og salfraedinga (Satt — félag um sattamidlun, e.d. c). Erlendis ma einnig finna
fioldan allan af ndamskeidum um sattamidlun. Einnig er haegt ad finna skdélatilbod i formi
meistaranams i sattamidlun i Danmorku og i Bandarikjunum. bratt fyrir mérg ndmskeid innan
sattamidlunar @ Nordurlondunum pd hafa pau ekki 6l hlotid sama geedastimpil.
Advokadsamfundet, sem er samband danskra |ogfraeedinga, er eitt af peim sambondum og
stofnunum sem standa fyrir namskeidum sem hafa hlotid géd0 medmeeli. Danska
endurmenntunarstofnunin, DJ@F, stendur einnig fyrir ndmskeidum og sist en ekki sist er
midstod sattamidlunar i Danmorku (d. Center for Konfliktlgsning) einnig med namskeid i
bodi. bratt fyrir fjdlda namskeida er talsvert minna um haskdlandm i sattamidlun en einungis
einn haskoli @ Nordurlondunum, Universitetet i Kgbenhavn, bydur uppa meistaranam i
sattamidlun og er pad einnar sinnar tegundar & Nordurlondunum (Vindelgv, 2004). Fjoldinn
allur af sattamidlurum ur allskyns starfsstéttum hefur Utskrifast padan og myndad samtokin
Nordiske Mediatorer. Samtokin voru stofnud pann 24. september 2004 af einstaklingum sem
hofdu utskrifast sem sattamidlarar fra haskdlanum i Kaupmannahofn. Pad sem gerir pessa

gradu sérstaka er su stadreynd ad hun er einnar sinnar tegundar @ Nordurléndunum og
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fjallar par ad auki einungis um sattamidlun i agreiningsmalum (d. konfliktmaegling). Innan
pbessara samtaka eru sidan fleiri minni samtok, til ad mynda hafa peir Nordmenn sem
utskrifast hafa sem sattamidlarar i agreiningsmalum stofnad norsk undirsamtok sem kallast
Norske Konfliktmeglere MMCR. Tilgangurinn med samtokunum er ad geeta hagsmuna
sattamidlunar sem namsgreinar asamt pvi ad gefa almenningi moguleika &4 ad komast i
samband vid norska sattamidlara sem hafa tekid meistarapréf i greininni (Norske

Konfliktmeglere MMCR, 2010 a).

Efasemdirnar um tilgang sattamidlunar hafa ad mestu leyti horfid medal freedimanna
og fagfdlks a seinni arum en hver sjalfur tilgangur sattamidlara i sjalfu ferlinu sé er spurning
sem sumir hafa spurt sig og ad morgu leyti er pad ekki skrytid. Stadreyndin er nefnilega su ad
i ferli sattamidlunar eru malsadilarnir sérfraedingarnir og pvi varla not fyrir pridja adila en
bad er einmitt kjarni malsins. Malsadilarnir hafa ekki ad astadulausu dskad eftir hjalp pridja
adila vid ad utklja malid og pvi ma segja ad spurningunni um tilgang sattamidlara sé ad
morgu leyti svarad. Sattamidlarar hafa pad starf ad hjalpa malsadilunum ad greina hver
agreiningurinn sé, petta geta peir gert annad hvort 4 fundi med malsadilum i sitt hvoru lagi
adur en sjalfur sattafundurinn hefst eda a sattafundinum sjalfum og malsadilarnir fa a
pbennan hatt skyra mynd af mogulegu malaferli. Sattamidlun skal par ad auki 2etid vera a
forsendum malsadilanna og skal sattamidlarinn par af leidandi ekki vera med fyrirfram
akvednar skodanir um hvad agreiningurinn snyst um né hver utkoma fundanna skal vera,
pad er i hondum malsadila ad taka pa akvordun. Einkenni gods sattamidlara tengist einmitt
pbessu, pad er pad hlutleysi sem sattamidlarinn skal bua vid. Hlutverk hans er pvi ad fa
adilanna til ad lita fram a veginn, bjoda uppa trunad i sambandi vid pad sem kemur fram 3
fundunum, vera hreinskilin dsamt pvi ad geta opnad samraedur um efni sem geta verid
malsadilunum erfid ad tala um (Norske Konfliktmeglere MMCR, 2010 b). Opnar samradur
um agreiningsefni milli adila eiga pad til ad verda liflegar og er pvi gridarlega mikilveegt og
jafnvel naudsynlegt fyrir sattamidlarann ad syna polinmaedi og halda ro sinni, pvi lykillinn ad
godri hlustun og einbeitingu liggur i ré og polinmaedi (Kjos, 2009). Malsadilarnir eru likt og
greint hefur verid fra sérfreedingarnir um efni agreiningsins, i langflestum tilfellum eru peir
hins vegar ekki sérfraedingar malaferlisins og pvi gegnir sattamidlarinn mikilveegu hlutverki i

ad koma adilunum i skilning um og adstoda pa vid ad auka pekkingu sina. Aukin pekking
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getur nefnilega ad miklu leyti hjalpad til vid ad taka dkvordun & grundvelli haefni (Vindelgy,

2004).

Tilgangurinn med sattamidlurum er einnig folgin i pvi ad lata adilana fa taekifeeri til ad
horfast i augu vid stadreyndir, velta upp spurningum sem peir hafa moégulega ekki hugsad ut
i Adur og ekki sist veit peim upplysingar sem peir bjuggu ekki adur yfir. Sattamidlarinn ma po
ekki gleyma pvi ad hafa lidan og parfir malsadila ad leidarljési og ma ekki einungis vera
upptekin af st6du mala, a pann hatt getur sattamidlarinn adstodad adilana vid ad varpa ljdsi
a adurnefndar stadreyndir og oll pydingarmikil sjonarmid agreiningsins. betta gerir pad ad
verkum ad audveldara verdur ad fa adilana til ad skilja parfir hins adilans og sja jakveedu
moguleikana i pvi ad nalgast lausn i malinu. betta getur pd oft a tidum reynst prautin pyngri
og vill pad gerast ad adilarnir leggi fra sér abyrgdina i von um ad sattamidlarinn komi med
tillégur ad lausnum. Sattamidlarinn verdur ad vera a vardbergi og ekki lata draga sig i slikt
ferli, pvi eins og adur hefur verid komid inna pa er pad i hdndum malsadilanna ad na sattum
(Vindelgv, 2004; Norske Konfliktmeglere MMCR, 2010 a). Atridi sem getur komid i veg fyrir
ad slikt gerist er vel uppbyggdur fundur af halfu sattamidlara, pad er ad raminn og reglurnar i
kringum hvad skuli og ekki skuli fara fram & fundinum séu skyrar. Asamt pessu er
naudsynlegt ad oll samskipti sattamidlara vid adilanna séu pad skyr ad malsadilarnir geti
stadfest pa abyrgd sem peir bera i 6llu ferlinu. Slikt veitir 6ryggi medal patttakenda fundarins

og begar oryggi rikir i fundarsalnum er jafnvel enn meiri porf 4 skyrum reglum (Kjos, 2009).

4.4 Félagsradgjafinn sem sattamidlari

Félagsradgjafar hafa um langt skeid verid virkir innan sattamidlunarferlisins, enn lengur hefur
starfstéttin verid virk i malum brotamanna og fanga. Félagsradgjafar eru dsamt pvi an efa su
starfstétt sem hvad mest bydur uppa mesta adstod til einstaklinga og hdpa i vandraedum
sem samfélagid i heild sinni faer ad njota. Félagsradgjof hefur med arunum feert anga sina Ut
fyrir pad sem adur fyrr voru hefébundin hlutverk félagsradgjafans. Kraftar félagsradgjafans
eru nu nyttir innan dlikra stofnana og umhverfa en sem deemi ma nefna geddeildir, fangelsi,
félagspjonustur, stofnanir sem sinna afengis- og fikniefnaforvornum og innan
barnaverndastofnana. Starfstétt félagsradgjafa gegnir sifellt mikilvaegara samfélagslegu
hlutverki, einfaldlega vegna pess ad su hjalp og pjonusta sem félagsradgjafar veita

almenningi gagnast peim a jakvaedan hatt. Starfstéttin beinir sjdnum sinum fyrst og fremst a
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ad hjdlpa félki vid ad leysa persénuleg, fjdlskyldubundin eda samfélagsleg vandamal med pvi

ad leggja dherslu 4 gildi einstaklingsins sem manneskju (Farley o.fl., 2006).

Adstod til fanga og adstandenda peirra hefur faerst mjog i aukana sidastlidin aratug
og standa félagsradgjafar par einna fremst i flokki sem radgjafar og studningsfulltrdar peirra.
Félagsrdadgjafa md nud finna & logreglustédum, unglingaddmstolum, fangelsum og i
samfélagspjonustuverkefnum vida i heiminum i dag med pad ad markmidi ad draga ur
gleepa- og afbrotahneigd. Adstodin sem félagsradgjafar veita brotaménnum byggist ad miklu
leyti @ pvi ad byggja pa upp sem einstaklinga i stad pess ad refsa peim. Markmidid er par ad
leidandi ad hjalpa peim ad skilja sjalfa sig, samband peirra vid adra og vid hverju sé buist af
pbeim i samfélaginu sem peir bua i (Farley o.fl., 2006). Sattamidlun sem Urreedi, sérstaklega i
malum ungra afbrotamanna, byggist a svipudum grunni. Brotamenn a unglingsaldri sem fa
moguleika til ad taka patt i sattamidlunarferlinu eiga ad lsera af eigin mistokum med
patttoku sinni i ferlinu en adferdin er likleg til ad hafa sérstdk varnarahrif @ gerandann dsamt

bvi ad samfélagid i heild sinni graedir a pvi med 6ruggara samfélagi (Logregluvefurinn, e.d.).

Félagsradgjafar starfa samkvaemt hugtakinu ,hjalp til sjalfshjalpar” sem gerir pad ad
verkum ad einstaklingar koma sterkari Ut Ur peirri adstod sem félagsradgjafar veita peim.
Sattamidlun fjallar ad morgu leyti um hjalp til sjalfshjdlpar en hugmyndafreedi uppbyggilegrar
réttvisi gengur medal annars Ut 4 pad ad byggja einstaklinginn upp a nyjan leik & pann hatt
ad vidkomandi taki abyrgd a gjordum sinum. Samfélagid nytur gdds af pvi @ pann hatt ad
likurnar @ ad brotid verdi endurtekid eru mun minni en ella. Brotamenn geta par ad auki hafa
lent i pvi missa o6ll tengsl vid fjolskyldu og vini med gjordum sinum en margar rannsoknir
(Porolfur pérlindsson og Jén Gunnar Bernburg, 1996) benda & pad ad sterkt tengslanet vid
fjolskyldur og adrar stofnanir samfélagsins dragi ur afbrotaferli einstaklinga. Félagsradgjafar
koma par sterkir inn med heildarsyn sinni og pvi pverfaglega samstarfi sem peir vinna, pvi
paer stofnanir sem félagsradgjafar starfa hja eru oft a tidum i mikilli samvinnu.
Félagsradgjafar bua par ad auki yfir mikilli reynslu innan allrar samskiptavinnu en badi
vidtalstaekni, hlustun og lausn a agreiningi milli einstaklinga hefur til fjolda ara verid eitt af
mikilveegum starfshlutverkum félagsradgjafa en baedi hlustun og vidtalstaekni eru mikilvaegir
hlutir i fari gods sattamidlara. Menntun og starf félagsradgjafa kennir peim einnig ad bua vid

hlutleysi en pad er enn einn patturinn sem sattamidlarinn verdur ad varast, ad ekki taka
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afstodu til annars adilans, er pattur sem félagsradgjafar purfa ad beita a hverjum degi (Farley
o.fl., 2006). bolinmaadi er annar kostur géds sattamidlara sem félagsradgjafar pekkja ur sinu
daglega starfi og sidast en ekki sist bua félagsradgjafar yfir mikilli reynslu af einstaklingum
med hegdunarraskanir. Skilningurinn sem félagsradgjafinn hefur & adstadum slikra
einstaklinga er gulls igildi, pad er ad segja ad audveldara er ad koma til deemis brotapolanum
i skilning um stodu vidkomandi geranda og pad ad leidandi er léttara ad na sattum.
Félagsradgjafar sem starfa eda hafa starfad vid sattamidlun i storfum sinum hér a landi segja
bessa hluti vera styrkleika sem nytist gridarlega vel i sattamidlunarferlinu, par ad auki er pad
starf félagsradgjafa a hverjum degi ad taka & moéti erfidum einstaklingum og reyna ad fa
pbessa til ad skilja samfélagid i kringum sig en pad er einmitt eitt af adalmarkmidum

sattamidlunar (Vindelgv, 2004).

Haskdlar @ Nordurlondunum hafa hingad til ekki bodid upp a sattamidlun sem
haskdlanam, ef Universitetet i Kgbenhavn er undanskilinn en pangad hefur fjoldi
félagsrddgjafa og adrar starfstéttir sott meistarapréf i sdttamidlun. Bandariskir haskélar hafa
aftur @8 moéti bodid meira upp @ ndm innan sattamidlunar. Nordmenn er ein peirra pjoda sem
telja ad sattamidlarinn skuli vera einstaklingur sem ekki er tengdur sérstakri fagstétt og fa
sattamidlarar par i landi radningasamning upp a fjogur ar i senn, @ pann hatt verda peir ekki
sérfreedingar innan sattamidlunar (Vindelgv, 2004). Bandarikjamenn eru andstada
Nordmanna i pessum efnum en par i landi er talid ad pjalfun sattamidlara sé eitt af
mikilvaegastu atridum uarraedisins, ef pad a ad virka. ,National Restorative Justice Training
Institute”, sem er ein visindastofnana , School of Social Work”, i haskdlanum i Minnesota
bydur upp a slikt nam med pad ad markmidi ad gera félagsradgjafa ad betri sattamidlurum.
Félagsradgjafar i Bretlandi fa einnig sattamidlarapjalfun og eru par ad auki duglegir vié ad
sekja sér hugmyndir og adferdir um sattamidlun til ad koma til mots vid gerendur og
polendur i samfélaginu. Freedimenn hafa medal annars bent a ad petta sé ein af asteedum

bess ad velferdarriki Breta sé jafn sterkt og raun ber vitni (Gumz, 2004).

Sattamidlunarferlid byggist ad mjog miklu leyti a8 sattamidlara sem er starfi sinu
vaxinn med reynslu, polinmadi og skilningi @ adsteedum einstaklinganna. Su stadreynd ad
félagsradgjafar starfa vid adstaedur sem krefjast skilnings og polinmaedi dags daglega gerir

pbad ad verkum félagsradgjafar settu ad vera vel til pess fallnir ad sja um hlutverk
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sattamidlara og jafnvel vera sjalfgefnir i slikt starf, an pess p6 ad litid sé gert ur mikilvaegi

annarra starfstétta.

5. Umrae0da og lokaord

Hugmyndir minar um sattamidlun, pegar efni pessarar ritgerdar var valid, voru talsvert
litadar af framkvaeemdum Nordurlandanna, sér i lagi pvi ferli sem studst er vid i Noregi. Annad
kom a daginn pegar upplysingasofnun hoéfst og ég byrjadi ad kynna mér betur allar paer
adferdir sem notast er vid innan sattamidlunar i heiminum. Framkvaemd sattamidlunar er
nefnilega dlik og misjofn eftir pvi hvada 16nd, jafnvel baejarfélag, eru borin saman og ekki
minnst @ milli 6likra malaflokka. Sattamidlun i malum sakhaefra unglinga er til ad mynda ekki
framkvaemd eins i einu baejarfélagi Bandarikjanna og hun er framkvaemd i Svipjod. betta er
eitt af pvi sem gerir sattamidlun ad pvi sem hun er, fjdlbreytta og arangursrika. Heegt er ad
framkvaema sattamidlunina & pann hatt sem hentar samfélaginu best hverju sinni og oftast

med sama arangri; 6ruggara og betra pjoofélag.

Proun sattamidlunar 3 sidustu arum hefur verid, eins og gert hefur verid grein fyrir i
ritgerd pessari, nokkud mikil. Breytingar & hugsunarhatti almennings og stjérnvalda hefur
gert pad ad verkum ad reynt er ad leita ad lausnum a sem skynsamlegastan hatt hverju sinni.
Tilviljanir hafa ekki gert pad ad verkum ad margir rannsakendur og stjéornmalamenn toldu a
sinum tima sattamidlun vera einn af dlitlegustu kostum réttarkerfisins (Zehr, 1990). bréun
samfélagsins gerir pad einnig ad verkum ad ungir afbrotamenn, sem mogulega hafa framid
sinn fyrsta gleep, fa taekifeeri til idrast gjorda sinna med pvi ad lata gott af sér leida i
samfélaginu. Brotapolinn og samfélagid i heild sinni njota géds af sliku ad minu mati, i stad
pbess ad senda vidkomandi til refsivistar faer samfélagid einstakling sem hefur laert af

mistokum sinum og vill beeta fyrir pau og axla dbyrgd a hegdun sinni.

Urraedid hefur hins vegar ekki fengid pa umfjéllum sem bad & skilid eftir ad
tilraunaverkefni ddomsmalaraduneytisins lauk, hver asteeda pess er verda stjérnvold landsins
ad svara fyrir. Hringurinn og tilraunaverkefni ddmsmalaraduneytisins syna badi fram a ad
Urraedid virkar mjog vel, sérstaklega i malum yngri brotamanna. Ekki parf ad lita lengra en til

nagrannapjoda okkar eda til Bandarikjanna og Kanada til ad sja ad urraedid hefur gefid géda
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raun og reynst arangursrikt. Nyju barnaverndarlégin, sem von bradar 6dlast gildi, eru pvi
stort skref i rétta att en i peim er tekid fram ad sattamidlun verdi beitt i malum désakhaefra

barna.

Likt og hefur verid reett um i ritgerd pessari er deilt um hver skuli sinna starfi
sattamidlara innan saka- og agreiningsmala i mérgum l6ndum. [ inngangi pessarar ritgerdar
var varpad fram peirri spurningu hvort félagsradgjafar vaeru vel til pess fallnir. Svar mitt vid
spurningu peirri er mjog skyrt og get ég medal annars bent a tilraunaverkefnid Hringinn sem
sonnun pess ad félagsradgjafar sem sattamidlarar hafa gefid gdéda raun. Pa ma jafnframt
benda & akvaedi seenskra laga sem kveda med skyrum haetti & um ad sattamidlun skuli vera
framkvaemd af halfu félagsradgjafa innan félagspjonustunnar. Nidurstédur rannsékna sem
gerdar hafa verid, til ad mynda um hringsadferdina i South Saint Paul, gefa til kynna
mikilvaegi nalgunar sattamidlarans a vidfangsefninu dsamt agreiningi geranda og polanda.
Petta er i samraemi vid haefni og menntun sem félagsradgjafar bua yfir en samkvaemt
rannséknum parf sattamidlari ad vera godur hlustandi, samudar- og virdingarfullur,
pbolinmaédur og skilningsrikur. Alla pessa mikilvaegu eiginleika ma finna i félagsradgjafa. £tlun
min er po ekki ad gera litid ur 6drum starfstéttum, pvi likt og fram hefur komid i pessari
ritgerd geta sattamidlarar komid Ur 66rum attum einnig. Hins vegar tel ég mikilveegt ad

benda a augljésa kosti félagsradgjafa sem sattamidlara.

Onnur spurning sem hefur verid & lofti er hvort sattamidlun sé rétta leidin ad fara i
kjolfar afbrota og gleepa. Likt og bent hefur verid a ritgerdinni hafa pau verkefni sem hafa
verid i gangi hér a landi synt fram a mjog gédan arangur. betta er i samreemi vid allar paer
skyrslur sem farid hefur verid i gegnum i ritgerd pessari, baedi innlendar og erlendar,
rannséknir syna fram a ad ferli sattamidlunar og nidurstdédur pess hefur fallid i gddan jardveg
medal patttakenda. Sérstaklega tel ég sattamidlun vera rétta leid i malum ungra
afbrotamanna. Afstada min til pess er einfdld, innan hefdbundinnar domsmedferdar er
undantekningalaust litid til pess sem gerdist og hvernig pad gerdist og deemt Ut fra pvi.
Sattamidlun litur hins vegar til framtidar og leggur aherslu @ ad baeta Ur peim skada sem
gerdur hefur verid. Hugarfarsbreyting & sér stad hja hinum brotlega med pessum heetti, pvi a
pennan hatt sér hann pann skada sem polandinn parf ad takast a vid en vid pad myndast

abyrgd og virding sem gerir pad ad verkum ad gjorningurinn verdur ekki endurtekinn.
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Spennandi verdur ad fylgjast med préun pessa urraedis i framtidinni og tel ég, pegar
Ollu er & botninn hvolft, ad rétt framkveemd sattamidlun sé mjog vel til pess fallin ad gera

samfélag okkar baedi betra og 6ruggara.
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